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21 de marzo de 2014

Junta de Planificación
Via correo electrónico


Re: Comentarios al Propuesto PUT

Comparto con ustedes mis comentarios al PUT.   Felicitamos a la Junta de Planificación por culminar un proceso excesivamente largo que finalmente ha resultado en este Plan de Uso de Terrenos.  Este Plan constituye una herramienta vital para lograr un desarrollo planificado, sostenible que nos defina la organización y funcionamiento del espacio físico de Puerto Rico y los escenarios de uso y ocupación de nuestro territorio. Constituye, pues, una expresión espacial de nuestras políticas económica, social, cultural y ecológica.
A riesgo de impartir un sesgo urbanístico que limita el ordenamiento territorial a lo urbano, debemos enfatizar que toda entidad territorial es un espacio geográfico integral que compartimos todos, resultado de la articulación de estructuras urbanas y rurales de tipo físico-natural, de fuerzas económicas, de entidades y esfuerzos socio-culturales y político-administrativos que inciden en las formas de uso y ocupación que debemos armonizar.  Dentro de este contexto, el ordenamiento territorial es, ante todo,  una política integral, de naturaleza técnico-política, que, en esencia, busca actuar sobre el orden territorial existente para inducir nuevos escenarios de desarrollo, uso y ocupación que se ajusten a una imagen objetivo previamente concertada por la sociedad. Como eje central de su articulación y leitmotiv de todo el documento debe reconocerse que este Plan es de la gente para la gente y su redacción y articulación debe reflejar este principio cardinal en todas sus páginas.
Reconoce que la aprobación del PUT tiene como beneficio, entre otras cosas: ser más eficientes en el uso del tiempo y costo en el trámite de autorizaciones y permisos, proteger y conservar nuestros recursos naturales y encaminar un desarrollo ordenado.
Lo  expuesto, plantea la necesidad de analizar el PUT propuesto como política pública y los antecedentes de esta política en nuestro país. Es la conciencia de esta necesidad la que ha motivado la elaboración de esta ponencia, aunque reconocemos que no es un área de nuestra especialidad.  
Lenguaje y redacción Además de un proceso de recuperación integral de  los núcleos urbanos existentes y una estrategia de  puesta en valor de las áreas rurales, es previsible  que se mantenga la demanda por un hábitat residencial de baja densidad conectado eficazmente con los  principales centros de decisión.  

Como complemento de esta dinámica esperada de  transformación del sistema de asentamientos, surgirá una revalorización del concepto de variedad que  llevará a la adopción de estrategias de interconexión  mayor entre los asentamientos urbanos, intermedios  y rurales y a una acentuación de la idiosincrasia, señas de identidad y carácter específico de cada uno  de ellos.   

El lenguaje de este plan es rebuscado, lo que dificulta entenderlo.  Párrafos como los que citamos en el recuadro al lado son frecuentes en la narrativa.  Debe editarse para que se use un lenguaje sencillo, de fácil comprensión no solo para eruditos sino para las comunidades y toda la ciudadanía.  El uso de oraciones largas, compuestas y subordinadas debe evitarse a toda costa. También deben evitarse palabras de poco uso en Puerto Rico. 




[bookmark: _GoBack]Ejemplos de oraciones que pueden simplificarse.

Algunos factores que explican la situación crítica actual de nuestra economía son.  

· pérdida de competitividad relativa en un escenario global de producción y servicios; 
· reducción de empleos manufactureros como 
· consecuencia del cese de la Sección 936 y de la automatización;
· erosión de ventajas competitivas para Puerto Rico en relación con los Estados Unidos; 
· tasa de participación laboral muy baja, producto de la incapacidad de creación de empleos; 
· debilitad de la empresa local, debido al patrón de relegación histórica del capital local a nivel de intermediario; e,
· incapacidad para generar ahorros para mayor actividad económica. 

 La pérdida de competitividad relativa en un escenario dinámico global de producción y servicios, en parte por reducción de empleos manufactureros como  consecuencia del cese de la Sección 936 y otros  cambios estructurales, la erosión de ventajas competitivas para Puerto Rico hacia los Estados Unidos,  debido al incremento de esquemas de libre comercio  entre Estados Unidos y otros países, una tasa de  participación muy baja, producto de la incapacidad  de creación de empleos y la cultura de mantengo y  el debilitamiento del nivel empresarial local, debido al  patrón de relegación histórica del capital local a nivel  de intermediario y la incapacidad para generar aho- rros para mayor actividad económica, son algunos de  los factores que explican la situación crítica actual de  nuestra economía.   



Deben utilizarse listados cuando se trate de enumeraciones.  Estos facilitan la comprensión del tema. Por último, sugerimos que el uso de oraciones o palabras en su forma pasiva se minimice por dos razones fundamentales: la primera porque debilitan sus planteamientos y la segunda, porque dificultan la comprensión de los conceptos. Ejemplo, en lugar de la adaptación del territorio debe usarse adaptar el territorio, voz activa.

En muchos lugares el plan se mira a si mismo como propuesta no como documento constitutivo de un pacto.  En su forma final, esta redacción debe ser sustituía por oraciones que evidencien el consenso no propuesto sino alcanzado.  Ver un ejemplo en el recuadro de al lado.  El primero y más importante de los retos que se  plantea el PUT es alcanzar un consenso amplio entre  las diversas instituciones de la vida política y social  y entre la mayor parte posible de los ciudadanos con  respecto a los grandes temas asociados a la definición del Modelo Territorial de Puerto Rico.  La  oportunidad de aunar criterios y recuperar una ilusión colectiva de recuali icación del marco urbano y  territorial es uno de los temas clave en esta etapa la  formulación de estrategias de ordenación territorial  de Puerto Rico.  


Las referencias a la cultura del mantengo, por tener una perspectiva clasista, deben evitarse. Son ofensivas e injustas.

Las referencias al territorio como solidario, competitivo evaden centrar el plan dentro del contexto de la gente.  Si bien es cierto que es el territorio el que vamos a organizar, no es menos cierto que sus habitantes, nuestra gente es la que debe ser mas solidaria, mas competitiva o mas feliz. Usar indistintamente territorio como si fuera gente es perjudicial al significado del Plan.  Mencionar en sus distintas formas a la gente, nuestra gente, nuestros compueblanos, los puertorriqueños, nuestros ciudadanos, los habitantes de nuestra Isla como sujetos, es nuevamente centrar el plan en su lado humano, y colectivo.  La formación de capital social a la que alude el capítulo 5, es el capital social patrimonio de nuestros puertorriqueños, lo que somos y lo que aspiramos ser.
Nombre
En casi todos los países de habla hispana al proceso de planificación de este tipo se le llama el Plan de Ordenamiento Territorial.  Es de enorme curiosidad porque en este caso hemos de llamarle a este proceso Plan de Uso de Terrenos cuando realmente el documento en cuestión trasciende el uso de terrenos para constituirse en un documento de ordenamiento.  Estamos conscientes de que a los planes municipales les llamamos Planes de Ordenamiento Territorial y que por ello quizás se pretendió diferenciarlo de éstos.  No obstante, entendemos que a este plan debe dársele su nombre correcto.  
Definamos conceptos.  Según la Real Academia la palabra usar se define como “hacer servir una cosa para algo”.  Sin embargo, este Plan trasciende lo que se define como uso; el plan va dirigido a organizar el uso.  De ahí que la palabra correcta es Ordenamiento, porque refleja el orden en que debemos canalizar el uso del territorio nacional. Por tanto sugerimos que se le llame a este plan por nombre preciso: Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Puerto Rico.   Es posible que tengamos reservas a llamarle por un nombre tan sugerente de otras actividades; sin embargo, las ventajas por mucho superan lo incómodo que para algunas personas pueda ser esa referencia. 
Asimismo la palabra terreno tiene como acepción el aspecto físico del lugar.  El REA define terreno como “perteneciente o relativo a la tierra”.  Pero un Plan de Ordenamiento es más que un uso de la tierra.  El concepto territorio así lo reconoce.  El REA define territorio como “porción de la superficie terrestre perteneciente a una nación, región, provincia, término que comprende una jurisdicción, un cometido oficial u otra función análoga.”  Es lo que nos pertenece como pueblo lo que, por vía de este Plan, vamos a organizar, no es meramente el uso que daremos al terreno del país que habitamos.  
Perspectiva
Como ya apuntáramos, un plan de ordenamiento territorial se hace para la gente y desde la perspectiva de la convergencia de intereses de los habitantes de ese suelo que habitamos todos juntos.  Es la gente habitando en un entorno, es la gente trabajando en un entorno, es la gente usando el suelo para suplir sus necesidades individuales y colectivas.  De esta perspectiva humanística está carente este plan. Desde la introducción, la visión tecnológica y económica del suelo permea la redacción de este plan.  Ausentes están los principios rectores que animan no la creación de este plan, sino de cualquier plan territorial en el mundo.  
Al tratarse de un pacto social, en que convergen los intereses de todos los habitantes de esta Isla, es menester, desde sus inicios, darle al PUT el tratamiento que como tal requiere.  La redacción de sus primeras páginas debe, por tanto reflejar esta condición.  Y en sus diversas posiciones a lo largo del documento, debemos pregonar con disposiciones concretas y efectiva la condición de pacto social de la gente y para la gente.  Las garantías de que el pacto social se concreta en este documento debe estar avalada por procesos que garanticen tal condición, tanto en su procedimiento de aprobación como en las formas que se adopten para sus enmiendas.  
El PUT es el instrumento básico para desarrollar el proceso de ordenamiento de nuestro territorio, entendido como el conjunto de directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas que debe adoptar el estado,  cada municipio y la ciudadanía  para orientar y administrar el desarrollo físico de su territorio y la utilización del suelo. 
A través del POT se diseña el modelo o estrategia general que guiará la actuación pública y privada sobre el territorio, se determinan las redes de infraestructura (o sistemas generales) y se delimitan áreas para las distintas actividades comerciales, industriales y residenciales, así mismo, la densidad de población para distintos sectores o la concentración de usos, de acuerdo a la vocación del territorio desde el punto de vista de su desarrollo sostenible y dinámica urbana, todo ello, pensando en la calidad de vida de los ciudadanos y en el beneficio y disfrute de todos sin privilegiar intereses personales o de propietarios de la tierra.
El papel de la Junta de Planificación es dual, como asesor y facilitador de un proceso de planificación comunitaria y como custodio de cumplimiento de este pacto social.  Este plan no es una ley, no es un reglamento que emana de una agencia bajo el poder del estado.  Este PUT es el acuerdo colectivo plasmado en documento que juntos hemos de aprobar y luego apoyar.  Garantizar esta visión es la que dará permanencia y certeza de implantación y gestión.
Principios rectores del PUT: 

Dos comentarios tenemos en relación con esta sección.  La primera y básica que la enumeración presente es una de objetivos y no de principios.  La segunda es que nuevamente está ausente la gente del enunciado de lo que llama el plan principios  pero que realmente son objetivos del PUT.

Recomendamos que se adopten los siguientes principios como rectores tanto de los procesos de adopción como de interpretación del plan.  

Es nuestro pacto social que las agencias administrativas, la ciudanía, los municipios y todos los que habitamos, usamos y disfrutamos de nuestros recursos respondan a las necesidades y a las inquietudes de nuestra ciudadanía y actúen de una manera transparente, eficiente y efectiva al resguardar las disposiciones contenidas en nuestro Plan de Ordenamiento Territorial. Los procesos administrativos de investigación, reglamentación, adjudicación y licenciamiento al amparo de este POT, deberán cautelar los valores contenidos en el principio constitucional del debido proceso de ley.

Los principios señalados más adelante servirán también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicación de las reglas de procedimiento, como parámetros para la generación de otras disposiciones administrativas de carácter general, y para suplir los vacíos en el ordenamiento administrativo.

1. Principio del bien común.  Todas las determinaciones de uso, disfrute, protección, explotación y protección de los recursos disponibles dentro de nuestro territorio deben estar orientados por la aspiración de alcanzar el bien común.  
2. Principio de la sostenibilidad. Todas las determinaciones de uso, disfrute, protección, explotación y protección de los recursos disponibles dentro de nuestro territorio deben estar orientados por la aspiración de alcanzar las sostenibilidad que permite a nuestras generaciones presentes satisfacer sus necesidades, sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones. 
3. Principio de conducta colaborativa.- Todos los partícipes en el uso de nuestro recursos y en los procedimientos que para ordenarlos y protegerlos se realizan deber estar guiados por el respeto mutuo, la colaboración y la buena fe. Ninguna actuación de parte del estado o de la ciudadanía debe interpretarse, a priori,  de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.
4. Principio de la inclusión. Este PUT incorpora los intereses, necesidades y requerimientos de todos los sectores, aunque para ellos tenga que acoplarse los intereses de sectores individuales en aras del bien común.  
5. Principio de participación .- En la elaboración de este PUT y en sus sucesivas enmiendas, deben brindarse las condiciones necesarias a todos las partes para acceder a la información necesaria para tomar decisiones inteligentes.   También en la adopción y sucesiva implantación del PUT y en las decisiones que de este emanen, se facilitará la participación de todas las partes concernidas y de sus representantes, en aquellas decisiones públicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusión, el servicio de acceso a la información y la presentación de opinión.
6. Principio de imparcialidad.-  Este PUT ha sido adoptado en forma de pacto social y por tanto las autoridades administrativas deben actuar sin ninguna clase de discriminación entre las personas y/o entidades objeto de sus determinaciones, otorgándoles tratamiento igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento jurídico y con atención al interés general.
7. Principio de informalismo .- Las normas que aquí se disponen deben ser interpretadas en forma liberal, siempre atendiendo al interés común.
8. Principio de predictibilidad .- Al adoptarse con carácter de pacto social,  este PUT brinda a las partes o sus representantes información veraz, completa y confiable sobre cada trámite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cual será el resultado final que se obtendrá.
9. Principio de controles posteriores .- El trámite de todos los procedimientos administrativos se documentará suficientemente de suerte que sirva de material de referencia y a la vez, en los casos en que se susciten controversias,  pueda ser revisado por los tribunales correspondientes.
10. Principio de transparencia, los actos y documentos oficiales de los  procedimientos administrativos salvo aquellos que tengan carácter confidencial, estarán disponibles al público y los interesados.

Ahora bien, la sección que se denomina Principios sugerimos que se denomine Objetivos y que la redacción se modifique de la siguiente manera:

Objetivos  del plan de uso de terrenos ( ordenamiento territorial): 
· Mejorar la calidad de vida de los habitantes, mediante el acceso a oportunidades y beneficios que ofrece el desarrollo del país.
· Garantizar que todos los ciudadanos tengamos acceso a los servicios comunes del país: vías, parques, colegios, hospitales, servicios públicos, vivienda digna, etc.
· Procurar la utilización racional del suelo para favorecer el interés común y la preservación del patrimonio edificado y natural.
· Velar que los usos del suelo potencien la sostenibilidad ambiental y la seguridad de la población ante riesgos naturales.
· Propiciar que la organización de nuestro territorio potencie un desarrollo económico pleno y sustentable.
· Favorecer la diversidad del territorio y preservar el paisaje como valor social y activo económico. 
· Proteger las áreas naturales, agrícolas y de riesgo, como componentes de la ordenación. 
· Moderar el consumo del suelo y velar por el carácter compacto del desarrollo. 
· Reforzar  la estructura del territorio y coordinar la programación de las infraestructuras con las áreas de crecimiento futuro. 
· Propiciar la mezcla de actividades y vivienda en áreas urbanas y racionalizar el desarrollo de parques industriales o terciarios. 
· Hacer de la movilidad un derecho y no un privilegio. Facilitar el transporte público mediante la compacidad de los asentamientos. 
· Integrar a Puerto Rico a través de un sistema de redes urbanas y de transporte mediante infraestructuras coherentes con el modelo territorial. 

Modelo Económico

Recomendamos que esta sección se reestructure en una forma mas sencilla y estructurada.  Ahora mismo mezcla los retos de la economía con descripciones de la situación actual, con teorías sobre la importancia de diversos factores macroeconómicos  lo que hace difícil la comprensión y la lectura.    Sugerimos que está sección se organice de la siguiente forma:  Retos que presenta la globalización, fortalezas con las que contamos, retos de la economía local y resumen de las principales estrategias de desarrollo económico.  Estas últimas deben armonizar con las incluidas en el CDES que para 2014 se está preparando.   Luego que se describen estos cuatro factores a nivel general entonces se describirían los diversos sectores de actividad económica como son agricultura, manufactura, servicios, comercios, turismo, etc.  

Aunque la información está incluida, la forma de describir cada sector mezcla varios asuntos.  Los objetivos de estas breves descripciones de cada uno de los principales sectores debe ir dirigida a describir varios aspectos: su significado cuantificado en la economía de Puerto Rico, sus fortalezas y retos, sus perspectivas futuras y una brevísima descripción de los retos que supone cada una de las áreas en  relación con las exigencias que tiene cada sector sobre el uso del terreno.  Estas varían enormemente. Por ejemplo, puede mencionarse el impacto que tiene el sector de la manufactura sobre los recursos naturales y la importancia de identificar y señalar áreas en las que determinada actividad industrial es aceptable y áreas en la que no deba ser potencialmente conveniente por el uso intenso sobre acuíferos o proximidad con tierras agrícolas.  

En la sección de manufactura y como parte de la descripción de los retos, también debe mencionarse la necesidad y el compromiso que debemos tener de propiciar el eslabonamiento de industrias extranjeras con la industria local, estrategia que no ha prosperado por no contar con las herramientas necesarias para identificar los productos y servicios que son necesarios par completar estos eslabonamientos.

En relación con la descripción de la manufactura como sector económico no debe mezclarse las referencias a la industria de la construcción que merece y necesita un segmento aparte, sobre todo por el nivel de impacto que tiene esta industria en los recursos de suelo.  

Con la salvedad de las industrias de la construcción y la agricultura y sus respectivos impactos sobre el uso del terreno, es posiblemente la industria del turismo la que es mayormente dependiente del recurso natural y patrimonio edificado.  En el caso de la descripción sobre la industria del turismo debe señalarse la importancia de la creación de ejes temáticos utilizando como anclas atractivos ya disponibles en el área.  Por ejemplo,  el eje de Rincón basado en el surfing, el eje de El Yunque, el eje de San Juan, el eje de Cabo Rojo.  La importancia de eslabonar los distintos ofrecimientos turísticos en ejes temáticos es medular para que esta industria prospere y se desarrolle sobre todo cuando estos negocios provienen principalmente de capital local.

Capítulo 5: Los principales retos
 
Dos comentarios tenemos en relación con este capítulo.  
· Aborda este capítulo el reto del concierto de voluntades, pero lo hace tímidamente.  No se define el documento como un pacto social, designación que como señalara antes debe prevalecer y permear todo el documento. 
· Nuestra segunda recomendación tiene que ver con el tema recurrente de que este un plan de la gente para la gente.  Por tal razón, uno de los retos, de hecho debe ser el primero,  es anticiparnos a las necesidades futuras de una población cambiante para asegurar que sus aspiraciones de calidad de vida y de salud y bienestar se satisfagan plenamente. 

Balkanización del territorio nacional
Una preocupación que tenemos los puertorriqueños es en relación a la relación de los 79 municipios con el PUT y con las regiones.  La presencia de los centros comerciales ha distorsionado los centros urbanos a tal punto que muchos de ellos son casi pueblos fantasmas.   Aunque concordamos en que son estas unidades mas pequeñas y mas próximas a la gente las que deben abordar con mas detalle como quieren organizar su territorio no es menos cierto que hoy día ya no se justifica este desparramamiento y balcanización de la población.  El Capítulo 6 enfatiza la necesidad de unificar esfuerzos y lograr concentración de unidades. Apoyamos plenamente el que se reconozca que es necesario la concertación de esfuerzos a nivel de los municipios, las áreas funcionales territoriales y el PUT.  La falta de un integración de estos municipios en estructuras regionales eficaces, es perjudicial para nuestro desarrollo por consiguiente apoyamos que el PUT incluya en sus propuestas medidas correctivas para guiar la consolidación.  

Estrategias para el espacio rural
El PUT especula que “(e)l desarrollo turístico puede ser una opción para  las áreas rurales que tienen buena accesibilidad y  una alta calidad ambiental. El riesgo del desarrollo  turístico es la pérdida de la identidad local y el deterioro del paisaje. Por esto es importante ordenar de  forma coherente las zonas receptoras sobre la base  de las directrices detalladas que se proponen a lo  largo del PUT.” 

Entendemos que la experiencia contradice esta cautela.  Ejemplos como las hospederías  que se han desarrollado en proyectos agroturísticos, el ejemplo de Toro Verde en Orocovis que, lejos de impactar negativamente la identidad del municipio, le ha dado presencia viral y ha propiciado actividad económica.  Rincón, que ha forjado una identidad única como la capital del surfing, son ejemplos de poblaciones que han encontrado un eje central, una identidad única que le proporciona la posibilidad de desarrollo centrado en el turismo.  Esta potencialidad se evidencia plenamente en el proyecto Paseos Verdes de esta Junta de Planificación.    Aunque fue un esfuerzo un tanto inconexo y preliminar, se identificaron sobre 1200 lugares con potencial de formar una red de turismo en la montaña.  El Turismo Sostenible no especifica ninguna forma de turismo, aunque sí es cierto que el turismo tradicional que hasta ahora se venía aplicando (turismo de masas) dificulta alcanzar la sostenibilidad de los destinos y de la sociedad. De ahí el reto de buscar otras formas de turismo que preserven la identidad del destino. No es un modelo universal, sino que se adapta a las características específicas de la sociedad y al contexto en el cual se desarrolla.  Abundaremos en este tópico mas adelante.  Concordamos con el PUT en que el reto está en crear las herramientas de redes de informática que cree las redes conectoras y que acerque los destinos turísticos a la gente.

Respetuosamente sometido,
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Angelita Rieckehoff



 


image1.jpeg





i

e e o S T e
e e et
o, s i st s e s caromcs, oo

e e R e e

Ve e o ot s



