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MEMORIAL SOBRE EL PLAN DE USO DE TERRENOS
A LA HONORABLE JUNTA DE PLANIFICACION:

Las comparecientes, Comunidad de Bienes José F. Hernandez, son duefos en
pleno dominio de 503.9869 cuerdas de terreno sitas en el Bo. Higuillar del Municipio
Auténomo de Dorado (MAD). El predio colinda por el Norte con la Carr. Estatal PR-696;
al Sur, con la Carr. Estatal PR 693 y el conector de la Carr. Estatal PR-22; al Este con la
Carr. Estatal PR-693; y al Oeste con terrenos privados de los sectores el Coto y el
Polvorin.

Ostenta el predio la clasificacion de Suelo Ruastico Comun con calificaciones
mixtas a saber: Areas Desarrolladas (A-D); Conservacién de Recursos (CR); Ruta
Escénica (RE); Dotacional General (DT-G); Bosques (B-Q); y Agricola Productivo (A-P).
La calificacion y clasificacion que ostenta este predio surge en virtud del Plan de Uso de
Terrenos del MAD el cual entr6 en vigor en 8 de junio de 2011. Se ha propuesto en este
predio un Plan Maestro y cuenta con el endoso del MAD. Este Municipio recomendd
varios cambios al mismo pero en esencia respalda y apoya el desarrollo propuesto.

A tenor con lo propuesto por la Junta de Planificacién sobre el Borrador del
Memorial del Plan de Usos de Terrenos, creado al amparo de la Ley 550 de 3 de octubre
de 2004, segun enmendada, Ley para el Plan de Usos de Terrenos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; la Ley 75 de 24 de junio de 1975, segun enmendada, Ley
Organica de la Junta de Planificacion, y la Ley 81 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
hacemos comentarios y solicitudes a esta Junta dentro del periodo de tiempo concedido
al amparo del Articulo 2.2 de la Ley 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada,
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Ley de Procedimientos Administrativos Uniformes, supra; acogiéndonos, a su vez, a la

concesion de tiempo dado hasta el 23 de febrero de 2015.

BREVE INTRODUCCION

La presente es nuestra respuesta inicial al propueéto Borrador del Memorial del
Plan de Uso de Terrenos (PUT), el cual supuestamente se lieva a cabo a los fines de
darle cumplimiento a la Ley 550, segun enmendada, supra. Han transcurrido 11 anos
desde la aprobacion de esta ley, lo cual la hace intemporal cuando esta Junta los lleva
al escrutinio publico. La propuesta del PUT no es tal, ya que segun fue pasando el tiempo
la legislatura fue modificando el tenor de la legislacion y lo que se pretende sin que se le
haya dado difusion publica es crear la Reserva Especial Agricola de no menos de
600,000 cuerdas en Puerto Rico. Véase Enmiendas a la Ley 550, supra a traves de la
Ley num. 6-2014, art. 61(8) de la misma.

Este articulo indica lo siguiente:

8. la creacién, con caracter de prioridad, de una Reserva Especial Agricola que contenga
un minimo de seiscientas mil (600,000) cuerdas de terreno agricola; y para ello se
identificaran y delimitaran los terrenos agricolas (incluyendo tanto los de terrenos en las
zonas costeras, como los terrenos en las zonas montafosas o centrales), las reservas
agricolas, los corredores agricolas y otros terrenos de potencial agropecuario que
compondran esta Reserva Especial Agricola. Formaran parte de esta Reserva Especial
Agricola tanto los terrenos, reservas y corredores existentes, como los que sean
designados en el futuro.

[...]
“Articulo 16.-Declaracion de Areas de Reserva a Perpetuidad
La Asamblea Legislativa, en el ejercicio de su facultad constitucional de legislar...
Disponiéndose que ninguna declaracién, designacién o delimitacién como Area
Especial de Reserva a Perpetuidad, aprobada por virtud de ley, podra afectar la
Reserva Especial Agricola, con un minimo de seiscientas mil (600,000) cuerdas de
terreno agricola, segun dispuesta en esta Ley.”
(cita omitida)
En términos juridicos el escenario del PUT cambi6 a la Reserva Especial Agricola
con un numero no menor de 600,000 cuerdas de terreno. Es bueno indicar que los

esfuerzos por preservar las tierras agricolas comenzaron en el 1994 con el movimiento

Frente Unido Pro-Defensa del Valle de Lajas. Existen en Puerto Rico Reserva Especial



Agricola que se han establecidos mediante proyectos de ley y delimitadas por la Junta
de Planificacion. En el presente Plan, la Junta de Planificacion ha procedido a delimitar
a todo Puerto Rico como una reserva agricola en un retroceso desacostumbrado en el
ambito de la planificacion.

Existen en Puerto Rico varias reservas agricolas:

» Reserva Especial Agricola del Valle de Lajas- 51,900 cuerdas entre los municipios de
Lajas, Cabo Rojo, Sabana Grande y Guanica cuya produccion agricola principal es la
ganaderia de carne, leche y pastos mejorados.

» Reserva Especial Agricola del Valle del Rio Guanajibo- 11,800 cuerdas entre los
municipios de San German, Hormigueros y Cabo Rojo cuya produccion agricola es
de pastos mejorados.

» Reserva Especial Agricola del Valle de Rio Grande de Anasco: 8460 cuerdas de los
Municipios de Afasco y Mayagiiez, con pastos mejorados.

» Reserva Especial Agricola del valle del Coloso 4,300 cuerdas, del municipio de
Aguada, pastos mejorados.

» Reserva Especial Agricola del Valle del Rio Cibuco en Corozal- 1,650 cuerdas en el
Municipio de Corozal cuya produccién agricola principal es ganaderia de leche.

» Reserva Especial Agricola del Valle de Yabucoa: 8,000, en el Municipio de Yabucoa
cuya produccion agricola principal es siembra de platanos.

» Reserva Especial Agricola del Valle de Vega Baja- 3,000 cuerdas en la Regién
Metropolitana de San Juan con pastos no mejorados.

La Junta de Planificacién no ha incluido como parte de su evaluacion en el Area
Central de la isla, la cual es la de mayor relevancia agricola. La Junta de Planificacion
debe saber, pero no lo tomd en consideracion para la preparacion del PUT, que existe
un Reglamento de Planificacion nim. 28, que fue derogado y esta incluido en el
Reglamento Conjunto, supra, para la Zonificacion Especial para las Reservas de los
Valles Agricolas de Puerto Rico. Ahora, le dio pinceladas a todo el mapa de Puerto Rico
para que de una manera aleatoria, por sorpresa, se reserven las 600,000 cuerdas de
terreno sin haber hecho una delimitacién seria y responsable de lo que constituye la

delimitacién de una reserva agricola.



Es bueno destacar que la Junta de Planificacién es contradictoria en la ejecucion
de su deber ministerial lo que habra de considerar cuando se aprueba un Plan de Usos
de Terrenos. La Junta de Planificacion no ha sido fiel a las propias decisiones tomadas
por ésta cuando determind que los Planes Regionales tenian que ser parte de los
documentos que comprendian la preparacién del PUT. Es indubitado gue lo que se
pretende es crear una Reserva Especial Agricola. El Aviso de Vista Publica y el propésito
de la misma no contiene lo que requiere y pretende la Ley 550, supra. Ademas los avisos
de vista publica son inconsistentes los unos con los otros. En el Aviso de Vistas Publicas
a celebrarse el 2,3,4,5 y 6 de febrero de 2015 indica que la propuesta es para el Plan de
Uso de Terreno de Puerto Rico, incluyendo el Memorial y el Mapa de Clasificacion del
Territorio y Propuesta Derogacién de Documentos: Objetivos y Politicas Publicas del
Plan de Uso de Terrenos y el Aviso de Vista Publica a celebrarse los dias 24,25,26,27 y
28 de marzo de 2014 es para la propuesta del PUT de Puerto Rico lo que incluye el Mapa
de Clasificacion de Suelos.

Como comprendera, hay disparidad en los asuntos a considerar. Al hacer un
analisis de la Ley 550, supra y la Ley 170, supra, encontramos que la primera lo que
requiere es la creacién de una Reserva Especial Agricola de 600,000 cuerdas por lo que
la revocacion del PUT llamado Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Uso de Terrenos
Puerto Rico no es correcta como tampoco es correcto la aseveracion que hace la Junta
de Planficacion en el PUT propuesto cuando indicé en el programa televisivo “‘dugando
Pelota Dura” que en Puerto Rico no existia el PUT ni documento de planificacion mas
de 70 anos lo cual es incorrecto.

El 8 de junio de 1977 la Junta de Planificacion adoptd la Segunda Extension,
Resolucion ndm. PU-001, titulada “Adoptado el Documento Objetivos y Politicas Plblicas
del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico” a los fines de fomentar y acelerar el
Desarrollo Economico y Social para alcanzar los niveles mayores de bienestar a través
de la sabia utilizacion de los recursos naturales tomando en consideracién el desarrollo
urbano, industrial, agricola, &reas inundables, infraestructura, area de recursos
naturales, ambientales y culturales. Este documento fue firmado por el Gobernador,
Carlos Romero Barcelé mediante Proclama, Boletin Informativo NGm. 2382 de 22 de

junio de 1987.



En enero de 1979 se aprobo el Plan de Desarrollo Integral el cual contiene las
politicas publicas y objetivos especificos adoptado por la Junta de Planificacion ante la
presidencia de Miguel A. Rivera Rios y firmado por el Gobernador Carlos Romero
Barcel6 (ver introduccion del Plan de Desarrollo Integral). Este plan se organizé en tres
partes interrelacionadas que presentan peculiaridades y enfoques distintos a saber:
Desarrollo Econdémico, Desarrollo Social y Desarrollo Fisico de Puerto Rico. Traemos a
la atencidén de esta Junta que en las Politicas Publicas y Estrategias de ese Plan de
Desarrollo Integral se encontraba el enfoque sobre la rehabilitacion de los centros
tradicionales de los pueblos y sacar de las consideraciones ciudadanas los juegos de
azar. Creemos que es un documento de vanguardia y ahora la Junta quiere retroceder.
(Véase pag. V vi del Plan de Desarrollo Integral antes mencionado).

El 31 de marzo de 1982 el Gobernador Carlos Romero Barceld, promulg6 el Plan
de Usos de Terrenos de la Regidon Metropolitana de San Juan para guiar el desarrollo de
la Regién Metropolitana la cual incluye 14 municipios.

El 30 de agosto de 1991 se aprobo la Ley num. 81, conocida como Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la cual ha propiciado
la autorizacién de planes de usos de terrenos para las distintas demarcaciones
territoriales, estrategias y politicas publicas para su desarrollo con mapas de
clasificacion, calificacién adoptados por la legislatura municipal concernida, adoptado por
la Junta de Planificacién y aprobados por el Gobernador.

La ley de Municipios Autdbnomos se realizd como un esfuerzo para aumentar la
injerencia de los gobiernos municipales en los procesos de gobierno y acercar el
gobierno al ciudadano. La Junta de Planificacion también elabordé Planes Regionales
cuya funcién era especificamente proveer a los municipios de un marco de referencia y
guias para la elaboracioén de los Planes de Ordenacion.

La Junta de Planificacién adopté el 17 de octubre de 1995 el Plan Estratégico
Regional y el Plan de la Regién Central de Puerto Rico, el cual presenta un diagndstico
y andlisis de la situacion integral que confronta el conglomerado del area central de la
isla que incluye los municipios de Adjuntas, Barranquitas, Ciales, Comerio, Corozal,
Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, San Sebastian,

Utuado y Villalba.



Se crearon también el Plan Regional de la Region Metropolitana de San Juan de
20 de diciembre de 2000. El Plan Regional de la Regién Norte de 21 de septiembre de
2000. El Plan Regional de la Region Este de 2 de septiembre de 2000. El Plan Regional
de la Region Sur de 21 de septiembre de 2000. Estos planes regionales proveen a los
municipios un marco de referencia y guia para la preparacién de los planes de
ordenacion. El art. 13.002(a) de la Ley 81, supra establece que estos planes responden
a los documentos que recogen la politica publica para Puerto Rico. Estos planes
identifican las fortalezas y debilidades de los municipios comprendidos en cada una de
las regiones como de los riesgos y oportunidades que presenta la evolucion de la
economia y la sociedad de Puerto Rico.

El 22 de febrero de 1994 se cred el nuevo modelo de desarrollo econémico que
establece el marco general dentro del cual se han de organizar los procesos de
planificacion a nivel municipal y regional. Es importantisimo recalcar que la Junta de
Planificacion cuando llevo a cabo los primeros esfuerzos para crear el presente Plan
consideré que era de gran importancia el que los Planes Regionales se incluyan como
anejos a éste. Intimé la Junta de Planificacién que de esa forma la ciudadania podria
evaluar las particularidades que enfrentan [os municipios y la regién en que reside. Estos
planes ni tan siquiera aparecen en la bibliografia del presente Plan y dicha normativa
esta, con la cual ésta junta debe cumplir. Si se lee el Aviso de Prensa y si se acude a los
Municipios encontrara que estos no forman parte de la evaluacion del presente Plan.

El 31 de octubre de 1995 se autorizd por el Gobernador Pedro J. Rosellé Gonzalez
el documento Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto
Rico, el cual contempla las politicas publicas y metas en el desarrollo urbano, industrial,
agricola, turistico, estrategias sobre riesgos naturales, infraestructura, areas de recursos
naturales, ambientales, culturales, proteccion del carso.

El 16 de agosto del 2010, se aprobd un nuevo Plan de Desarrollo Integral de
Puerto Rico conocido como Plan Integral de Desarrollo Estratégico Sostenible (PIDES)
vigente a cuyo texto debera remitirse toda politica publica a considerarse tanto a través
de los procesos adjudicativos centrales, municipales y sobre todo la evaluacion,

investigacion, adopcion y aprobacién del PUT, Ley 550, supra.



Con apego a la verdad, ni tan siquiera en la bibliografia de la propuesta del PUT,
se toma en consideracion el PIDES; la Junta de Planificacion se desvincula del mismo
cuando este es el documento jerarquico que rige en Puerto Rico.

A todo esto se abona la Ley 161 de 1 de diciembre de 2009, segiin enmendada,
Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico que introdujo cambios en
el proceso de la planificacion en Puerto Rico. Esta no fue tomada en consideracion en la
preparacion de este Plan aun cuando fue citada en la bibliografia. Sin embargo el PUT
cita de manera acomodaticia el Reglamento Conjunto, supra. No hay un analisis en el
Plan que demuestre la manera en que interactta la Ley 161, supra con los propdsitos
del Plan. La Ley 161, supra es una ley vigente de avanzada la cual es de alto interés
publico a través de la cual se respeta todo el proceso de desarrollo integral de Puerto
Rico y se implanta una vez mas un sistema uniforme de calificacion, y de politicas
publicas al amparo de las cuales los municipios han autorizados sus planes.

Entonces, ;Como puede ser racional la Junta de Planificacion con lo intimado en
la pagina 15 del Plan? La Junta de Planificacién obvio lo actuado por ella en 54
municipios cuando adoptd los Planes de Ordenacion Territorial que fueron hechos al
amparo de las politicas centrales. A la pagina 15 del PUT, concluye que las politicas
publicas no se reflejan de manera uniforme dentro de los distintos municipios. Esto no es
correcto. En Puerto Rico esta delineado este tema al reconocerse que 10S municipios
estan integrados y que muchos de los problemas cruzan las lineas municipales. Ademas,
esto es una expresion de manera muy general porque las bases de su fundamento son
incorrectas. Si la Junta se refiere a las areas no zonificadas, éstas cuentan con su
reglamentacion.

Usa la Junta de Planificacion frases estereotipadas en su Plan que mas que un
documento de planificacion es un alegato de derecho por adelantado, consiente de que
el Plan habra de ser impugnado en los tribunales. Lo actuado por la Junta es una
incautacién del derecho de propiedad y desarrollo de nuestro pueblo.

Lo que se propone es una Reserva a Perpetuidad que impide el transito en el
desarrollo de las tierras para uso exclusivo agricola. Repite a través del Plan, frases
estereotipadas que no tienen frutos como lo es el “desparramamiento urbano y la

proteccion de las futuras generaciones”. El uso de este vocablo es un bastdn



despreciando todo lo que se ha legislado y sobretodo la manera campechana en que se
pretende autorizar este PUT.

¢Quiere esto decir que la unica Junta de Planificacién que va a hacer algo por
Puerto Rico es la presente? La reglamentacion, los documentos de politicas publicas, la
vision de futuro; todo esta contemplado en los documentos de planificacion existentes.

Con el mayor de los respetos, debe ser la Junta de Planificacion la que debe
proteger el proceso de desarrollo de Puerto Rico y no dejarse llevar por un PUT que de
tiempo en tiempo se le ocurre a cualquiera, ir al poder legislativo, y éste, sin conocimiento
de causa, aprueba las leyes como la Ley 150, supra. Esta ley esta fundamentada en
desaciertos y premisas equivocadas que dan al traste con el estatuto habilitante que cred
la Junta de Planificacion. Reservas 600,000 cuerdas de terreno en Puerto Rico cae fuera
de todo marco de racionailidad.

El Plan propuesto presenta una vision retrograda de Puerto Rico eliminando de
un plumazo los Planes de Ordenacion Territorial, dandole al mapa de Puerto Rico
pinceladas a colores sin darle seria consideracion a que la vida del puertorriqueno esta
en entredicho. Ahora en el 2015, en una frase que resultan bonitas pero irreales y
atemporales, indican que hay que afrontar los grandes retos asociados al Modelo
Territorial que demanda una nueva etapa de desarrollo, con nuevas actividades respecto
a los asuntos urbanos vy territoriales de nuestra sociedad. Luego expresa que hay que
preocuparse por la escena urbana y el disfrute integral de nuestra sociedad, por lo que
es imprescindible se desarrolle una estrategia general de atencion a la conservacién y
puesta en valor del medio fisico. Parece que la zona urbana es la Unica que tiene derecho
a existir. EI PUT presenta una visién estatica y retrograda de la planificacion en Puerto

Rico.

VIOLACIONES A LAS LEYES EXISTENTES

Mas que un instrumento de planificacidn integral, constituye un desmembramiento
de lo existente, sin haber sopesado seria, responsable y ponderadamente las
consecuencias del mismo. No se necesita mayor esfuerzo para llegar a este andlisis y

no quedamos sino en estupor, por su descarnada consideracion del derecho aplicable y



los propios postulados que crean el Plan. Quienes lo prepararon no tienen la mas leve

idea de lo que estan haciendo y del caos que sobrevendra. Lo acontecido es el

paradigma por excelencia de la falta de planificacion.

Es un documento hecho “a prisa”, que incide en la legalidad de su propésito y

aplicacion. Sobre todo, se destaca preponderantemente el hecho de que el mismo, entre

otras consideraciones:

VL

VII.

VI

XL

XII.

XI1.

No contiene revision de los Planes Regionales de Puerto Rico:

No cumple con los criterios de Ley para énmendar los mismos;

Establece clasificacién de suelos, pero no propone la calificacién de los mismos.
Es ilegal, puesto que los mapas de calificacion son inherentes al PUT.

Pretende tener prelacién sobre los Planes de Ordenacién Territorial de los
Municipios y sus Reglamentos, contrario a lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley
550, supra.

Revoca y deja sin efecto los Planes de Ordenacion Territorial y sus Reglamentos,
contrario a lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley 550, supra.

Enmienda la Ley de Municipios Auténomos, al introducir nuevos conceptos de
clasificacion de suelos.

Enmienda la Ley de Municipios Auténomos, indicando que al a o de estar
aprobado, los Planes de Ordenacién tienen que ajustarse al mismo.

Viola los Convenios de Transferencia de Jerarquias.

Viola las disposiciones de la Ley Sobre Politica Publica Ambiental. Esta carente
de datos que justifique las propuestas calificaciones de suelos.

Viola la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, Ley 170 de 12 de agosto de 1988, seglin enmendada.

Viola lo dispuesto en la Ley del Plan de Usos de Terrenos, Ley 550 de 3 de octubre
de 2004.

La Junta de Planificacion no tiene jurisdiccion para autorizar el PLAN.

Enmienda todos los Reglamentos de Planificacion y otros especiales, Reglamento
de Santurce, Reglamento de Zonas Antiguas e Historicas,, Reglamento del

Condado, Reglamento Adjudicativo de ARPE, Reglamento Adjudicativo de la JP,



sin habérsele dado cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, Ley 170, supra.

XIV.  Enmienda la Ley Organica de la JP, Ley 75 de 24 de junio de 1975.

XV.  No establece los procesos para la consideracion de usos no conforme legaies.

XVI.  Convierte derechos adquiridos en ilegales.

Estos temas los habremos de desarrollar, con mayor amplitud, en nuestros
comentarios adicionales, aparte de que demostraremos la gran incorreccion de calificar
nuestro predio en Suelo Rustico Especialmente Protegido. A continuacion, esbozamos
y analizamos otros comentarios que inciden en la legalidad de la propuesta, no sin antes
requerir de esta Junta que le dé cumplimiento al deber ministerial de dar cumplimiento a
las disposiciones de la Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de 2004.

VIOLA(}I(')N A LAS DISPOSICIONES DE LA
LEY NUM. 550 DE 3 DE OCTUBRE DE 2004

La Junta de Planificacién se ha dado a la tarea que le fuera encomendada a través
de la Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Ley Nim. 550 de 3 de octubre de 2004, en adelante “la Ley 550”. Para esto, ha sefialado
las Vistas Publicas. El Aviso de Vistas Publicas no contiene las verdaderas razones de
la Ley 550, supra, la creacion de la Reserva Especial de las 600,000 cuerdas de terreno.

Indica dicho Aviso de Prensa que este proceso se lleva a cabo al amparo de la
Seccidn 2.2 de la Ley NUm. 170 de 12 de agosto de 1988, 3 LPRA §2122, la cual dispone,
lo siguiente:

“§2122 Participacion ciudadana

La agencia proveera oportunidad para someter comentarios por escrito

durante un término no menor de treinta (30) dias, contados a partir de la

fecha de la publicacién del aviso.”

Sin embargo, la Junta obvié las disposiciones de la Seccion. 2.1 de la Ley Num.
170, supra, 3 LPRA §2121, que indica:

“§2121. Notificacion de propuesta de adopcién de reglamentacion

Siempre que la agencia pretenda adoptar, enmendar o derogar una regla
0 reglamento, publicara un aviso en un periddico de circulacidn general en
Puerto Rico. Disponiéndose que si la adopcion, enmienda, o derogacion
de la regla o reglamento afecta a una comunidad de residentes en
especifico, la agencia debera publicar, ademas, el mismo aviso en un
periddico regional que circule en el area donde ubique dicha comunidad.
El aviso contendra un resumen o explicacion breve de los propdsitos de Ia
propuesta accidn, una cita de la adopcién legal que autoriza dicha accién y
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la forma, el sitio, los dias y las horas en que se podran someter comentarios
por escrito o solicitar por escrito una vista oral sobre la propuesta accion
con los fundamentos que a juicio del solicitante hagan necesaria la
concesion de dicha vista oral e indicara el lugar y donde estara disponible
al publico el texto completo de la reglamentacién a adoptarse.”

Creemos prudente que, a tenor con la celeridad, inexactitudes, errores y otras, por
todos conocidos, y admitidos por los funcionarios publicos con que se llevan a cabo los
procesos del Plan, se debera certificar por las municipalidades lo que indica el Aviso de
Prensa sobre la disponibilidad de los documentos que componen la propuesta. Asi se
acreditara que previamente fueron expuestos y que estuvieron disponibles para ser
evaluados por los ciudadanos, y entidades con interés, en un proceso tan importante
como el que nos ocupa.

El Aviso de Prensa, tampoco cumple con lo dispuesto en la §2121, supra, habida
cuenta de que la propuesta no solo la componen los documentos a los cuales éste se
refiere, sino varios volumenes que contienen las evaluaciones preliminares del perfil de
Puerto Rico que sirven de fundamento para la preparacion del Plan. La falta de
disposicion de estos documentos vician la participacién ciudadana, porque estos
constituyen el “texto completo de la reglamentacion a adoptarse.” Debera tener la
ciudadania a la mano toda la data sobre la cual se fundamentan las conclusiones que,
como “Borrador”, contiene el Plan, porque sélo asi podra analizarse la correccidn, sentido
practico y las razones para éste. De otro modo, la ciudadania no podra interactuar
adecuadamente y los documentos estaran sélo disponibles a aquélios que puedan tener
mejor y adecuado acceso a los mismos.

Consono con esto, conocemos la debacle institucional y ciudadana que se ha
creado con la implantacion de la Ley 550, supra, y las incorrecciones, desatinos y
cuestionamientos que estan basados en interpretaciones incorrectas, la imposibilidad de
armonizar las leyes aplicables al caso, desarticulacion del sistema de planificacién
vigente, violacion a derechos adquiridos, falta de comprension e integracion de los temas
de planificacion y otros, que le crean problemas al propio organismo rector del Plan. Su
Presidente ha expresado sus grandes interrogantes, preocupaciones y conoce ya, de
antemano, la magnitud de lo que se avecina. Si esto es asi, qué se dejara para la
ciudadania que ni tan siquiera ha tenido a la mano todos los documentos del Plan.

La Junta no tiene discrecion para no cumplir con lo dispuesto en la Ley Nim. 170,
supra.
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Por otro lado, la difusién de un “Borrador Preliminar’ no esta contemplado en la
Ley NUm. 550, supra, pues la Junta tiene Ia obligacién, de acuerdo con lo establecido en
los Articulos 8 y 9 de Ila misma, de llevar a vista publica el “Plan de Uso de Terrenos” en
su Segunda Etapa, no un borrador del Plan.

Ademas, la propuesta también viola el Articulo 8 de la Ley NGm. 550, supra. Esta
dispone, lo siguiente:

“Articulo 8.-Primera Etapa: Preparacién del Plan

La primera etapa de esta Ley consistira en la elaboracién de un borrador
preliminar del Plan que sirva para propdsitos de discusién. A esos efectos,
esta etapa se extendera hasta el 31 de diciembre de 2004. Durante esta
etapa se realizaran las siguientes tareas:

a) Comenzara a funcionar la Oficina del Plan de Uso de Terrenos, segun
lo establecido en el Articulo 3 de esta Ley.

b) La Oficina del Plan de Uso de Terrenos adoptara un plan de trabajo con
la vision, metas, objetivos, alcance, encomiendas y contenido del Plan.

c) Se consignara cualquier recurso a ser utilizado por la Oficina del Plan de
Uso de Terrenos en el presupuesto de la Junta de Panificacion.

d) La Junta de Panificacién hara accesible al publico en general a través
de su pagina de Internet los mapas de terrenos que estén disponibles de
todo Puerto Rico.

e) La Oficina, del Plan de Uso de Terrenos establecera los grupos de trabajo que
sean necesarios para permitir la participacion ciudadana desde temprano en el
proceso.

f) Todas las agencias, departamentos, municipios, corporaciones e
instrumentalidades publicas proveeran a la Junta de Planificacion, de
manera digital 0 mediante acceso directo a sus bancos de datos, los datos
0 mapas que tengan disponibles cuya informacién permita planificar a largo
plazo la ubicacion de los terrenos agricolas; los recursos naturales; la
infraestructura vial, eléctrica, y de acueductos y alcantarillados; las
reservas naturales o areas con prioridad de conservacién; las areas de
riesgos naturales; entre otros que sean de importancia segun lo establecido
en esta Ley. Estas agencias seran responsables de la calidad y certeza de
tales datos o mapas, ademas de que seran responsables de actualizar la
informacion, segun le sea requerido por las leyes y reglamentos aplicables,
0 a peticion de la Junta de Planificacién.

g) La Oficina del Plan de Uso de Terrenos realizara una clasificacion y
delimitacion preliminar de todos los terrenos en Puerto Rico, tomando en
consideracion lo establecido por los planes de ordenamiento territorial
vigentes.

h) La Junta de Panificacion elaborard, dentro del plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la adopcién del Plan, un programa de accién para
delimitar, con la colaboracion de las agencias gubernamentales
concernidas, las zonas de amortiguamiento de las areas de valor natural,
aericola o cultural que no tengan tal proteccién, asi como para aumentar

las zonas de amortiguamiento existentes en aquellos casos en que sea
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meritoria tal modificacién. Para fines del presente estatuto, "zona de
amortiguamiento" significara aquellos terrenos contiguos a un area de valor
natural, agricola o cultural, cuya funbién es proteger la integridad o valor de
dichas areas de los impactos que cualquier actividad o uso del terreno
aledano pueda ocasionar.” (Enfasis suplido).

Indica el Articulo 9, lo siguiente:

Articulo 9.-Segunda Etapa: Presentacién del Plan

La segunda etapa consistira en la presentacién publica del Plan de Uso de
Terrenos. A esos efectos, esta etapa se extendera desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2005. Durante esta etapa se realizaran las
siguientes tareas:

a) La Oficina de Plan de Uso de Terrenos de la Junta de Planificacion
recomendara las estrategias de intervencién, las técnicas de uso de
terrenos, las normativas, la reglamentacién y las politicas publicas
necesarias para dar cumplimiento con las clasificaciones establecidas
mediante el plan.

b) La Junta de Planificacién realizara una evaluacién y recomendacion al
Comité Interagencial creado por el Articulo 4 de esta Ley, sobre los
cambios necesarios en las reglamentaciones y procedimientos de
evaluacion y otorgacién de permisos con miras a reestructurar el proceso
de permisos para que las agencias reguladoras den fiel cumplimiento a lo
establecidos en el Plan y sus politicas publicas. Como parte de la
evaluacion, la Junta de Planificacion asegurara que el proceso de permisos
promueve la proteccion y conservacion de los recursos naturales de alto
valor ecologico y agricola, pero que a su vez permita mecanismos agiles
para la evaluacion de aquellos proyectos que por su ubicacién, cumplen
con la politica publica y los objetivos del Plan de Uso de Terrenos. Cada
una de las agencias que compone a este Comité Interagencial, evaluara
las recomendaciones que le son aplicables, y determinaran las acciones a
tomar, si alguna, en cuanto a las mismas.

c) La Junta de Planificacion debera tener listo el borrador final del Plan no

mas tarde del 31 de diciembre de 2005.” (Enfasis suplido).

Esto es, que la Junta ha sustituido u obviado el orden establecido por la Ley,

9(f), supra.

Esto es que, indefectiblemente la Junta no ha cumplido con su encomienda como

tan siquiera se le ha dado cumplimiento a la Ley Sobre Politica Preliminar Ambiental.

LEY SOBRE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL

difundiendo una informacién incorrecta, contraria a la Ley y a sus propésitos cuando su
propio Presidente, el Ing. Luis Garcia Pelatti, ha indicado publicamente que el Plan tiene

errores y no hay certeza en datos y mapas, entre otros. En ese sentido se viola el Articulo

le ha sido requerido, obviando tramites durante el proceso, que podria llevar a la
adopcion del Plan sin el cumplimiento de las disposiciones de los Articulo 9,10y 11 de

la Ley. Mucho nos tememos que el Borrador del Plan, se convierta en éste, cuando ni
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La Junta de Planificacién tiene el deber de presentar en vista publica el Plan de
Usos de Terrenos, segun se establece en el Articulo 9 de Ia Ley 550, supra. Esto es,
que si interpretamos la accion de la Junta, al amparo de la Ley 550, supra, ésta lo que
esta llevando a vista pablica es el Plan de Usos de Terrenos. Se le llama “Borrador’ y
con esto, se rehuye y diluye la responsabilidad impuesta al amparo de la Ley y de la Ley
Sobre Politica Ambiental y las disposiciones especificas de la Ley 550, supra. No hay
duda de que lo que se habra de llevar a vista publica es la propuesta del Plan.

A ese respecto dispone el Plan, lo siguiente:

“Ademas, se debera cumplir a cabalidad con la politica publica ambiental
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun dispuesta en la Ley Num.
9 de 18 de junio de 1970, segin enmendada, conocida como Ley de “Ley
Sobre Politica Publica Ambiental”.

Sabemos que la Ley 9, supra, ha sido enmendada por la Ley NUm. 416 de 22 de
septiembre de 2004. Hemos escuchado por televisién, en las vistas publicas que celebrd
la Camara de Representantes y a través del Presidente de la Junta, que la Junta de
Calidad Ambiental Ie indicé que en relacién con el tema de la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) del Plan, ésta se preparara cuando se le hagan las correcciones al
mismo. Esto es un error de Derecho y subvierte el orden juridico, como aqui lo
discutiremos y viola, ademas, las disposiciones de la propia Ley Organica de la Junta,
Ley 75 de 24 de junio de 1975, seglin enmendada. De acuerdo con los documentos que
no se difundieron en las municipalidades de Puerto Rico y consono con lo que se evallia
en la preparacién de los planes de usos de terrenos, estos designaran la distribucion,
localizacion, extensién, e intensidad de los usos de 10s terrenos para propdsitos urbanos,
rurales, agricolas, de explotacién minera, bosques, conservacion y proteccion de los
recursos naturales, recreacion, transportacion y comunicaciones, generacién de energia,
y para actividades residenciales, comerciales, industriales, educativas, publicas e
institucionales. Debera existir una estrecha relacién entre la designacién de estos usos
de terrenos y la disponibilidad y programacion de toda la infraestructura fisica y social,
incluyendo los sistemas de transportacion y comunicacion. (Art. 14, Ley 75, supra). El
tramite que ahora han acufado las agencias es que la DIA se ajustara al Plan. Nada

mas incorrecto que esto, ademaés de ser ilegal.
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En Puerto Rico, existe un deber constitucional de velar por el mayor desarrollo y
conservacion de los recursos naturales de nuestra Isla. La Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico dispone, en su Articulo VI, Seccién 19, lo siguiente:

“Sera politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la mas

eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor

desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de

la comunidad.” ‘

Segun dispuso el Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico en Colén Cortés

v. Pesquera, 2000 TSPR 60, “[e]l referido mandato constitucional establecié un deber

ineludible y continuo de todos los componentes del Estado que prevalece sobre todo

precepto estatutario que se le oponga.” (Enfasis en el original). Con el propésito de hacer
Cumplir ese mandato constitucional, se promulgd la Ley sobre Politica Pdblica Ambiental,
Ley 9 de 18 de junio de 1970, 12 LPRA §1121, seglin enmendada por la Ley NGm. 416
de 22 de septiembre de 2004; T-Jac, Inc. v. Caguas Centrum Limited, , 99 TSPR 54;

Misién Industrial v. Junta de Planificacion de PR, 98 TSPR 86.

La Ley Sobre Politica Publica Ambiental requiere que “antes de efectuar cualquier
accion” o promulgar cualquier decision gubernamental que afecte significativamente la
calidad del medio ambiente”, se debe preparar una declaracion de impacto ambiental
(DIA) por la instrumentalidad publica con jurisdiccién sobre la propuesta. Es la propia
Ley sobre Politica Publica Ambiental la que establece el momento (timing) en que se
debe de preparar una declaracién de impacto ambiental (DIA) y dispone, de forma
taxativa, que tiene que ser lo antes posible dentro del proceso evaluativo; o sea, tiene
que ser la primera accién gubernamental.

En Municipio de San Juan v. Junta de Calidad Ambiental, 2000 TSPR 183,
este Honorable Tribunal repiti6 lo expresado por la Ley Numero 9, al indicar lo siguiente:
“‘En resumen, pues, una DIA es el instrumento que provee nuestro
ordenamiento juridico para asegurar que la conservacion y el uso racional
de los recursos naturales han de tenerse propiamente en cuenta al
momento de hacer planes y de tomar las primeras decisiones
gubernamentales sobre una propuesta que pueda tener un impacto en
el medio ambiente. Dicha declaracion es un instrumento de planificacion,
la primera etapa de un largo camino de autorizaciones oficiales en el
desarrollo de un proyecto,” citando lo discutido en Misién Industrial v. JCA,

supra.” (Enfasis nuestro).

De igual forma se expresé el Honorable Tribunal se expreso en el caso de Misidn

Industrial v. Junta de Calidad Ambiental, 98 JTS 77, al disponer cuando es el momento

de preparacion de una DIA: “. . . es un instrumento de planificacion, la primera etapa de
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un largo camino de autorizaciones oficiales en el desarrollo de un proyecto.”
Continta expresando el Honorable Tribunal Supremo que la DIA debe prepararse “antes
de que se efectia cualquier accidn gubernamental que pueda impactar el medio
ambiente”, para que efectivamente se tome “en cuenta al momento de hacer planesy de

tomar las primeras decisiones gubernamentales sobre una propuesta. . .” Mision

Industrial v. Junta de Calidad Ambiental, supra, (Enfasis en el original). Véase,
ademas, Municipio de Loiza v. Sucesién Suarez, 2001 TSPR 84.

Nuevamente el Honorable Tribunal Supremo se vuelve a expresar sobre el
momento en que es requerida la preparacién de una DIA, al disponer en Colén Cortés,
supra, que:

“Los procedimientos y requisitos de contenido en la reglamentacion van
dirigidos a ‘asegurar que la informacion relacionada con el ambiente y los
recursos naturales este disponible a los oficiales publicos responsables [de
evaluar la accion u otorgar permisos] y a los ciudadanos, antes de que se
tomen decisiones y se implanten acciones. . .” Esta va a “ayudar a
los oficiales publicos a tomar decisiones que estén basadas en un
claro conocimiento de las consecuencias ambientales envueltas. . .”.
Vease Sec. 1.2(d) Reglamento Sobre Declaraciones de Impacto Ambiental.
(Enfasis en el original).

Por su parte, la Regla 251 (B) del Reglamento de la Junta de Calidad Ambiental
para el Proceso de Presentacion, Evaluacion y Tramite de los Documentos Ambientales
(en adelante “RPPETDA"), claramente dispone que:

‘La DIA debera prepararse lo antes posible dentro del proceso
decisional y previo a establecer cualquier compromiso de manera
irrevocable de los recursos o del ambiente. El proceso de presentacion,
analisis y tramite de los documentos ambientales dispuesto en este
reglamento deben concluirse previo al inicio del proyecto o accion
gubernamental propuesta.” (Enfasis nuestro).

Por ende, surge claramente de nuestra legislacién y la jurisprudencia
interpretativa, que el momento de preparacién de una DIA tiene que ser previo a la
aprobacion de la accién, permiso, consulta de ubicacién, endoso, etc. O sea, la
determinacion de cuando preparar la DIA, no puede ser pospuesta a una etapa posterior

o intermedia en el proceso decisional de las agencias. El mandato legislativo es claro:

tiene que ser lo antes posible. Tan temprano tiene que ser gue en el proceso que la

Junta de Planificacién no puede otorgar una consulta de ubicacion sin cumplir con el

proceso del Articulo 4 (c) de la Ley de Politica Publica Ambiental.
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En el &mbito federal, se ha denominado este asunto como “timing of the EIS”, 0 lo
que en espanol se podria considerar como el “momento para la preparacion de impacto
ambiental”.

Sin embargo, previo al inicio de la discusién de “‘timing”, realizaremos una
pequena introduccion al proceso DIA en los Estados Unidos. El concepto de la DIA se
cred en los Estados Unidos con la promulgacién del “National Environmental Policy Act
of 1969", 42 U.S.C. §4321et seq. (en adelante “NEPA”) , donde en palabras del senador
Henry Jackson, que en conjunto con el congresista John Dingell redactaron NEPA, tenia
el proposito de: “...establis[ing] new decision-making procedures for all agencies of the
federal government.”” NEPA, al igual que la Ley Numero 9, tiene la intencién de que se
integre consideraciones ambientales en el proceso decisional de las agencias. Segun el
Profesor W. Rodgers, el propésito de NEPA “.is to require consideration of
environmental factors before project momentum is irresistible, before the options are
closed, and before the agency commitments are set in concrete™.

En Puerto Rico, el Honorable Tribunal Supremo ha interpretado que el Articulo 4
(c) de la Ley de Politica Pdblica Ambiental proviene, en su mayor parte, de la NEPA3 y
que “[e]n vista de ello, debemos referirnos a tal legislacion federal, y a la jurisprudencia
que ésta ha generado, como fuentes importantes para la interpretacion de nuestra propia

ley." Misién Industrial v. Junta de Calidad Ambiental, supra; Bruno Ldpez v.
Motorplan, Inc., y otros, 93 J.T.S. 123; Pérez Maldonado v. J.R. T.,93 J.T.S. 38.

El primer factor que la jurisdiccion federal toma en consideracién para determinar
el momento de preparacién de una DIA es si existe una propuesta real. En Kleppe v.
Sierra Club, 427 U.S. 390 (1976), el Tribunal Supremo Federal se enfrentd a una

situacién donde habia una controversia sobre si era 0 no requerido la preparacion de una

DIA por el Departamento del Interior para un programa nacional de extraccién de carbén.

! Henry Jackson, Environmental Quality, the Courts and Congress, 68 Mich. L. Rev. 1079 (1970).
2 W. Rodgers, Environmental Law, §7.7, pagina 767 (1977).

3 Mision Industrial v. Junta de Calidad Ambiental, 98 J.T.S. 77; “Dicha Ley 9 se tomé en su mayor
parte, casi literalmente, de la National Environmental Policy Act of 1969, 42 USCA 4321 et seq. [..].
" Véase ademas, Garcia Oyola v. Junta de Calidad Ambiental, 97 J.T.S. 25; Salas Soler v.
Secretario Agricultura, 102 D.P.R. 716 (1974).
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El Tribunal Supremo Federal resolvié que no era requerido una DIA porque la
accion federal no era para coordinar proyectos o proyectos especificos, y la propuesta
de una DIA podia realizarse para cada proyecto especifico. Es importante resaltar que
este caso no trataba sobre un proyecto de impacto regional y, por lo tanto, no era
requerido una DIA para el impacto regional. Expresd el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos que “EISs are not required until prospective proposals are more concrete than
mere contemplation”.

La palabra clave sobre este punto lo es “proposal”, entiéndase la propuesta. Es
importante preguntarse cuando es que existe una propuesta como tal y su significado,
para que entonces sea requerida la preparacion de la DIA. El “proposal” es definido por
el Council of Environmental Quality (en adelante “CEQ”) como un “feasibility stage™ o, el
40 C.F.R. 1508.23 como:

“Proposal exists at that stage in the development of an action when an

agency subject to the Act has a goal and is actively preparing to make a

decision on one or more alternative means of accomplishing that goal and

the effects can be meaningfully evaluated. Preparation of an environmental

impact statement on a proposal should be timed (§1 502.5) so that the final

statement may be completed in time for the statement to be included in any
recommendation or report on the proposal. A proposal may exist in fact as

well as by agency declaration that one exist.”

Mas adelante, la Seccién 1502.5(D) dispone que en “Informal Rolemaking
Proceedings: [the EIS] shall accompany the issuance of the proposed notice and
comment rule” y en casos de evaluacién de proyectos legisiativos la DIA “[m]ust be
integrated with Congress’s legislative process; the process determines the timing. Must
be available for congressional hearings and deliberations on the proposal.” 40 C.F.R.
§1502.5(E).

En otras palabras, la agencia debe comenzar la preparacién de la DIA lo méas
cercano posible al tiempo en que se esta desarrollando o se esta presentando una
propuesta (§1508.23), de forma tal que la preparacién de la DIA esté completada en
tiempo para el comentario final a ser incluido en cualquier recomendacion o reporte en
la propuesta. 40 C.F.R. §1502.5. Iguaimente, expreso el Tribunal de Circuito Federal

para el Distrito de Columbia en el caso Sierra Club v. Peterson, 717 F2d. 1409 (1983),

donde dispuso que una DIA era necesaria prepararse cuando “critical agency decision is

* 40 CF.R.§1502.5(a).
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made which results in ‘irreversible and irretrievable commitments of resources’ to an
action which will affect the environment.”

Aqui hay una propuesta del Plan, de acuerdo con el Articulo 9 de la Ley 550,
supra, por lo que al no existir documento ambiental alguno que sustente lo intimado en
el Plan, éste es ilegal, pues no se esta cumpliendo con el deber ministerial que imponen

las Leyes 416, 550 y 75, supra.

SOBRE LOS PLANES DE ORDENACI()N TERRITORIAL

La Ley que crea el Plan aqui envuelto es una que propende a integrar
adecuadamente lo dispuesto en la Ley de Municipios Auténomos, Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada. Es en la interpretacién dada a ésta donde estriba
el gran dilema. Hemos escuchado y visto al Presidente de la Junta indicando que este
Plan revisa los Planes de Ordenacion de los Municipios.

El Articulo 13 de la Ley 550, supra, dispone:

Articulo 13.-Prelacién del Plan

Los planes regionales y los planes municipales de ordenacién territorial,
establecidos bajo la Ley de Municipios Auténomos, segun enmendada,
deberan armonizar y ser compatibles con la politica publica y con las
disposiciones del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico cuya
preparacion e implantacion se requiere por virtud de esta Ley.

Durante el proceso de elaboracién y aprobacién del Plan al igual que
posterior a su vigencia, el estado de derecho en o relativo a las facultades
y los procedimientos de los municipios en relacidn con los planes de
ordenacion territorial, se mantendran vigentes con toda su fuerza. Esta ley
de ninguna manera revoca, limita o revierte poderes que hayan sido
delegados a los municipios a virtud de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de
1991, segin enmendada. Sin embargo, la Junta de Planificacion puede
revisar los planes de ordenamiento territorial a la luz de establecer una
politica publica coherente e integral que se recoja a través del Plan de Uso
de Terrenos de Puerto Rico.

Por un lado indica en su Articulo 13, supra, que los Planes Regionales y los de
Ordenacién, entre otros, se haran al amparo de este Plan. En ese sentido, esta
disposicion guarda relacion estrecha con lo que intima el Articulo 13.004 de la Ley de
Municipios Auténomos, Ley NUm. 81, supra, 21 LPRA §4602, conducente a que los
Planes de Ordenacion Territorial se haran al amparo de los Planes de Usos de Terrenos
aprobados por la Junta de Planificacion.

Sin embargo, propone la Ley Nim. 550, supra, que la Junta, a través de la misma,
puede revisar los Planes de Ordenacién Territorial. Esto no esta propuesto dentro del
aviso de vista, ni tan siquiera estd en armonia con el Articulo 13.008 de la Ley de
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Municipios Auténomos, Ley NGm. 81, supra, 21 LPRA §4606. Por otro lado, dispone que
no revoca los poderes delegados a los Municipios. Dentro de los poderes delegados al
Municipio esta la revisién de su Plan de Ordenacién. Este tramite esta debidamente
contemplado en la Ley Num. 81, supra, disposicién ésta que no ha sido revocada.

En resumen, la interpretacién practica de esto es que la Junta debera respetar los
Planes de Ordenacion Territorial de los Municipios, porque si no, la clausula intimada en
el Articulo 13 de la Ley 550, supra, no tendra sentido.

Todos estos temas inciden sobre la autoridad de esta Junta para evaluar el Plan
de la manera que es concebido.

En virtud de todo lo anterior, solicitamos respetuosamente que se prepare la
correspondiente Declaracién de Impacto Ambiental y se declare nulo el proceso habida

cuenta que no se elevo a Vista Publica la Reserva Especial Agricola.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

En San Juan, Puerto Rico, a 23 de febrero de 2015.
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