Ponencia
Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico
Solares del Lago, en Gurabo Puerto Rico

23 de febrero de 2015

Luis Garcia Pelatti
Presidente

Junta de Planificacion

Re: Solicitud de Cambio en la Clasificacion propuesta en el Borrador del

Mapa de Clasificacion del Plan Uso de Terrenos 2015

Estimado Sefior Presidente:

Hacienda del Lago Inc., es duefia de 64.95 cuerdas, de las cuales han sido
segregadas 10.58 cuerdas y ubica el Proyecto Solares Del Lago (Ver Angjo I:
Escrituras). La Parcela ubica en la carretera estatal PR # 941, km 8.4 en el
Barrio Jaguas de Gurabo, PR. Para estos terrenos se cumple con el pago de
contribuciéon inmueble al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM), bajo el nimero de catastros 172-000-009-02 (Ver Anejo II: Certificacion
del CRIM). Solares del Lago, cuenta con la aprobacién de una segregacion
mediante lotificacion simple nim. 05LS5-00000-01742, autorizada por la
Administracion de Reglamentos y Permisos (Ver Anejo lll; Lotificacion Simple).
En la lotificacién simple se aprueba un plano de inscripcién para la formacién de
9 solares y 1 remanente. Ademas, se aprobd la segregacion de una parcela
para uso publico y un area de ensanche en cumplimiento con requerimientos del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas. El Proyecto ha tenido una

inversion estimada de $100,000.00, de fondos privados.

La parcela anteriormente descrita fue clasificada como Suelo Rustico
Especialmente Protegido- Hidrolégico (SREP- H) en el Borrador del Plan de

Usos de Terrenos (Ver Anejo IV; Figura de clasificacion). Para atender dicha
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clasificacion, presentamos nuestros comentarios a la Junta de Planificacién vy
solicitamos que se cambie la clasificacion de los terrenos donde actualmente
ubica el Proyecto Solares del Lago a Suelo Rustico Comun. De tal manera que
reconozca la clasificacion vigente seglan el Plan de Ordenacion Territorial del
Municipio de Gurabo. Dicho Municipio, elabor¢ y clasifico los terrenos al amparo
de la Ley 81-1991, conocida como la Ley de Municipios Auténomos. En
particular segun el Articulo 13.005 - Plan Territorial, en cuanto a la clasificacion
de los terrenos y las facultades de los Municipios, sefala lo siguiente; “Una de
sus funciones sera dividir la totalidad del suelo municipal en tres categorias
basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo rastico. Este sistema de
clasificacion se utilizara para disponer la ordenacion de los casos y las
estructuras en estos suelos y las categorias a ser creadas dentro del mismo
seran consonas y uniformes con aquellas creadas mediante Reglamento por la
Junta de Planificacion de Puerto Rico y de conformidad con la Ley Num. 550 de
3 de octubre de 2004, conocida como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademas, indica “Una vez el Plan
Territorial entre en vigor, toda decisidn sobre el uso del suelo se hara en

conformidad con el mismo”.

La Junta de Planificacion de Puerto Rico, es la entidad gubernamental
con la responsabilidad de guiar el desarrollo integral de Puerto Rico. Como
citamos anteriormente, el 3 de octubre de 2004, se aprobd la Ley Num. 550. En
la Ley se declaré como poiitica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, el promover la elaboracion del Plan de Usos de Terrenos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (en adelante Plan). La Ley 550-2004, establece que
dicho Plan sera el “instrumento principal en la planificacion de manera que
propicie el desarrollo sustentable de nuestro Pais y el aprovechamiento
apropiado de los terrenos, basado en un enfoque integral, en la justicia social y

en la mas amplia participacidn de todos los sectores de la sociedad.”
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Debido a que el Plan, a pesar de varios intentos no ha sido completado, el
28 de febrero de 2013, el Gobernador de Puerto Rico Hon. Alejandro Garcia
Padilla, firmé la orden Ejecutiva Num. OE-2013-015. Mediante esta Orden
Ejecutiva, se le ordend a la Junta de Planificacidon a que culmine el proceso para
la adopcién final del Plan. Posteriormente, el 3 de enero de 2014, se aprobd la
Ley 6-2014, la cual enmienda la Ley 550-2004, para que entre otros aspectos,
se designen 600,000 cuerdas de terreno agricola y crear una Reserva Especial
Agricola. A estos efectos, se ha elaborado un borrador preliminar del Plan, el

cual ha sido presentado a la discusién publica.

En el borrador del Plan de Usos de Terrenos, se define el Suelo Rustico
Especialmente Protegido Ecolégico como areas o terrenos de valor ecologico
definidos por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
designados por la Junta de Planificacion como Reserva Natural de acuerdo a la
lL.ey de Vida Silvestre (Ley NUm. 241 del 15 de agosto de 1999), los terrenos
designados como Bosques estatales y Bosques auxiliares estatales de acuerdo

a la Ley de Bosques (Ley Nim. 133 del 1 de julio de 1975, seglin enmendada).

La parcela objeto de evaluacion carece de los criterios anteriormente
mencionados, por lo que no pueden ser clasificados como SREP-H. La Junta en
su proceso de clasificacion de los terrenos, ha pasado por alto la realidad fisica
de los terrenos, estudios e informacion que obra en los expedientes de las
agencias de permisos e infraestructura y la base de datos de agencias

ambientales.

A tales efectos, se solicitd una evaluacion sobre la realidad fisica de los
terrenos, para identificar cuan adecuada es la clasificacion de SREP-H con las
caracteristicas hidrolégicas, ecolégicas y valores naturales de los terrenos objeto

de evaluacion (Ver Anejo V: Evaluaciones de las Condiciones Fisiograficas).
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Para esto se utilizé primordialmente [a informacién disponible en las
propias capas de informacién de la Junta, ademas, informacioén acogida de otras
fuentes e inspecciones de campo. Segln esta evaluacion, en la porcién de la
finca donde ubica el Proyecto Solares del Lago, la vegetacién es mayormente
herbacea, pocos arbustos y arboles aislados que sirven de sombra y solo
cumplen el cometido ornamental en los solares. No hay acumulacién de agua
permanente en forma de charcas, no se observan especies de fauna tipicas ni
vegetacién dominante de estos ecosistemas o sistemas que dependan de las
mismas. En términos generales, el relieve topografico de los solares es ilevadero
lo que facilita su trabajo para cualquier actividad, lo que se puede lograr con
minima intervencién de maquinaria. La fauna es muy limitada y se concentra en
las cafadas o drenajes naturales con mayor cubierta de arboles. La fauna
observada es tipica de bosques humedos de tierras bajas y elevaciones

infermedias e incluye especies comunes de estos ambientes y de los ecotonos.

Aungue hay presentes especies como el San Pedrito (Todus mexicanus),
ave endémica, esta es un endémico comun en Puerto Rico y en la zona. Es de
esperarse que censos mas extensos y exhaustivos bien podrian arrojar un
nimero mayor de especies, no obstante, la limitada estructura forestal no
propicia indices altos de diversidad animal. En las cafiadas no se observaron
especies tipicas de ambientes dulceacuicolas, ni predadores que exploten estos
habitats. Finalmente, de acuerdo al mapa de inundabilidad, la parcela esta

parcialmente fuera de zona inundable {ver Anejo VI: Figura inundabilidad).

De otra parte, la realidad fisica de la porcion remanente, consiste en
varios senderos y un camino de relativo facil acceso. Elementos ornamentales y
plantas exdticas denotan que la finca remanente ha sido caminada, trabajada y
alterada por actividad humana, lo que incluye siembras de bambu (Bambusa

vulgaris) utilizado para estabilizar areas de desprendimiento. Un analisis de la
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secuencia de fotos histéricas de los pasados 20 afios demuestra que la
propiedad estuvo esencialmente deforestada y que la sucesion secundaria ha
ido reforestando partes de la finca como un fendmeno natural al retirar la presion
de la actividad agricola. En las partes mas elevadas y a la orilla de los drenajes
de la finca, se han constituido rodales formando un incipiente bosque hiimedo de
elevaciones intermedias. En esta sucesion se establecen arboles oportunistas
de crecimiento rapido, pero de relativa corta vida. Especies como el yagrumo
macho (Schefflera morototoni), el tulipan africano (Spathodea campanulata),
Albicia (Albizia procera) y Flamboyan (Delonix regia) son todas especies indice
de alteraciones mayores a la cubierta forestal original. Estas especies coexisten
con especies mas duraderas y permanentes como la palma real (Roystonea

borinquensis), el guaraguao (Guarea guidonia) y la guara (Cupania americana).

En fin, [a fisionomia de esta finca en las partes mas bajas muestra una
composicidon de especies que refleja el pafron temprano de sucesion con
especies oportunistas entremezcladas con especies tipicas de bosque himedo
de elevacién media, tipicas de la regién. La finca remanente comparte con el
segmento sur (Solares) los mismos elementos de fauna, ver tabla 1 del anejo IV,
excepto que no esta presente la Garza Real (Casmerodius alba), por ser una
ave propia de ambientes acuaticos, habitat que no ocurre en esta finca. No
obstante, en la parcela se detecté la culebra corredora de Puerto Rico (Alsophis
portoricensis). Las partes mas elevadas de la finca presentan oportunidades de
vistas escenicas del rio Gurabo partiendo desde las arboledas mas densas. Sin
embargo, la servidumbre eléctrica impacta los atractivos escénicos e impone

algunas limitaciones de uso.

Segun se desprende de los documentos del Plan de Usos de Terrenos,
la totalidad de los terrenos (Solares y Remanente) han sido cubiertos con una
clasificacién de SREP-H, respondiendo solo al criterio de cercania y proteccion

de la cuenca del Rio Gurabo-Grande de Loiza. Es singular este razonamiento ya




Ponencia
Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico
Solares del Lago, en Gurabo Puerto Rico

que siendo Puerto Rico una isla eminentemente montafiosa, con unas 21
cuencas principales y mas de 1,000 rios y quebradas, el uso de este Unico
criterio de valor hidrico puede impactar amplias regiones de nuestra isla y
constituirse en uno bastante general y de ambito muy amplio al examinar el
territorio de Puerto Rico. Esto a su vez puede convertirse en un criterio algo
arbitrario que menoscabe usos de terrenos que no necesariamente estan en

contradiccion con el interés conservacionista que persigue el PUT.

Estimamos que dada la limitada aportacion de estas fincas a los recursos
hidricos de la zona, segln se evidencia por la ausencia de cuerpos de agua
permanentes, o ecosistemas dependientes de un régimen de agua extremo, es
legitima y razonable la apertura a niveles bajos de desarrollo en ambas
propiedades (solares y remanente), lo que requeriria un cambio en la
clasificacion de suelos en particular en las zonas cubiertas por los llamados
“bosques jovenes” que no son ofra cosa que productos de la sucesidn
secundaria en areas abandonadas al cultivo activo. Estas areas carecen de
elementos floristicos focales que ameriten un tratamiento de especial atencion o

fragilidad.

La clasificacion SREP-H no reconocié el caracter actual de los solares ya
segregados, los que se encuentran en franco proceso de desarrollo. Ademas,
sobrevalora el aporte de las Fincas Solares y Remanente a la conservacién de
los recursos hidricos de la zona. Con los recursos identificados, consideramos
que no se puede aducir que estos terrenos tienen un valor natural dnico como
resalta y exige la definicion de esta clasificacion. La finca Solares no constituye
un elemento que amenace la integridad ecoldgica del rio y los llamados recursos
hidricos, siempre y cuando se utilicen las mejores practicas de conservacion de
suelo en [as obras a edificarse o en la actividad agricola a practicar, las cuales
evidentemente han sido la practica al presente. Los “valores naturales Gnicos” de

la finca remanente no estan presentes, como elemento para justificar la
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clasificacion de SREP-H, y que bien esta finca podria acoger una lotificacion de

baja densidad en pequenfias fincas en las partes mas bajas de la propiedad

Los aspectos anteriormente mencionados demuestran que la Junta de
Planificacion debe modificar su propuesta de clasificacién y considere clasificar
la parcela en su totalidad como Suelo Rustico. De requerir informacién adicional

pueden contactarnos segun estime pertinente.

Cordialmente,
/\’v T e
Miguel Gonzalez

~—— Vicepresidente
Solares del Lago, LLC
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