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1.0 Introduccion

El documento que sigue examina dos inmuebles localizados uno en el Barrio
Jaguas del Municipio de Gurabo y el otro en el Barrio Borinquen del Municipio de
Caguas. Ambas propiedades han sido afectas por las determinaciones sobre
calificaciones de suelos, contenidas en el Borrador del Plan de Uso de Terrenos
(PUT) que promulga la Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP) y que se
encuentra en proceso de consulta publica.

Los duefios o representantes de estos, Empresas Caparra, me han solicitado que
evalie las determinaciones de la Junta referentes a estos dos inmuebles
contenidas en el plan y emita el mejor juicio profesional a modo de opinion
informada, sobre cuan adecuadas son las Clasificaciones vis a vis las
caracteristicas ecologias y valores naturales de las fincas con miras a peticionar
cambios al Plan.

Para esto se utiliz6 primordialmente la informacién disponible en las propias
capas de informacion de la Junta, ademas, informacioén acogida de otras fuentes e
inspecciones someras de campo.

2.0 Preguntas Objeto de la Opiniéon

1. (Al juicio profesional del evaluador, son las clasificaciones de suelo
impuestas por la Junta de Planificacién para estas fincas consistentes con
los atributos y valores naturales de las propiedades?

2. ;Hay espacio para recomendar modificaciones a estas clasificaciones?

3. ¢(Que otros mecanismos son recomendables para la utilizacién y maximo
aprovechamiento de ambas propiedades?

3.0 Metodologia de esta Opinion

1. Para la elaboracion de esta opinion se ha seguido un modelo
metodoldgico que incluye:

a. Consulta con las Oficinas de Planificaciéon Territorial de los dos
municipios implicados (Gurabo y Caguas). Estas consultas incluyen
la verificacion de las clasificaciones adoptadas por ambos
municipios. Entablar didlogos constructivos y abiertos, dirigidos a
explorar los acercamientos filosoficos de cada municipio en la
planificaciéon de su espacio fisico en particular con los inmuebles
objeto de analisis.
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b. Para el informe hemos igualmente revisado una multiplicidad de
capas de informaciéon disponibles en un cumulo de agencias,
principalmente, la Junta de Planificacidn, el Servicio Geoldgico de
los Estado Unidos, el Departamento de Recursos Naturales y La
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias, entre otras.
Hemos dado por sentado que las capas de informacion disponibles,
como parte de la preparacion del PUT, recogen informacién de las
agencias estatales y federales en areas de competencia, no
obstante hemos indagado en otras fuentes.

c. Donde entendimos adecuado, hemos consultado con vecinos para
recoger datos de historia oral que rara vez forman parte de
documentos formales, pero que pueden ser igualmente validos.

d. De igual forma, un elemento esencial de esta opinion lo fue realizar
visitas de campo a ambas propiedades que aunque someras por la
limitacién de tiempo y acceso, eran necesarias para verificar y
validar asuntos medulares reflejados en las capas de informacion.
Estas visitas nos permitieron igualmente, identificar potenciales
conflictos de uso y afiadir de ser necesario informacién nueva, y
finalmente, empaparnos con el contexto general de las areas
examinadas.

e. Con la informacién recopilada se llev6 a cabo un andlisis y se
presenta un catdlogo de observaciones y recomendaciones
dirigidas a suplementar recomendaciones al PUT, de parte del
cliente.
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Fincas Bo. Jaguas, Gurabo, Puerto Rico
1.0 Solares

1. Descripcién General de la Propiedad.

Esta finca constituye una segregacion de una finca mayor denominada
Remanente. La Finca Solares del Lago (en adelante denominada Solares), y
objeto de esta opinion ubica en el kilometro 8.4 de la carretera PR941 en el
Municipio de Gurabo y discurre a lo largo del lado sur de esta via. La Finca
colinda con el Rio Gurabo/Rio Grande de Loiza, y con el Municipio de Caguas por
el sur y con la finca “Remanente” por el norte. (Fig. 1).

Gogogle earth

Fig. 1. Finca “Solares” y “Remanente”

La Finca principal fue objeto de una segregacién para someter un proyecto de
lotificacion simple de 9 solares (Solares del Lago), los que quedaron al sudoeste
de la finca principal, dividida de esta por la carretera PR941. Algunos de estos
solares han sido objeto de venta e incluso se han edificado algunas estructuras,
se han habilitado accesos, y se han domesticado en gran parte los terrenos para
adecuarlos a la siembra de huertos caseros, paisajismo y recreacion. (Foto.1)

Foto 1. Solar Con Mejoras y Suelo Domesticado
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El remanente de la finca principal consta de aproximadamente unas 55 cuerdas
de terreno escarpado afectado por la servidumbre de una linea primaria de la
Autoridad de Energia Eléctrica que discurre norte a sur por el limite este de la
propiedad.

2. Factores Biofisicos de la Finca

Para efectos de las consideraciones ambientales de esta opinion dividiremos la
Finca en dos secciones Solares (area segregada) y Remanente (Fig. 2), no
obstante las recomendaciones sobre aspectos de Clasificaciones vy
recomendaciones generales las brindaremos en conjunto.

Fig. 2. Segmento del Plano de Segregacion de Solares

Los Solares ubican a orillas del Rio Gurabo, tributario del Rio Grande de Loiza, rio
que eventualmente es represado, formando el embalse Carraizo, en el Municipio
de Trujillo Alto.

Los 9 lotes de la segregacion van desde la franja de seguridad del Rio hasta la
servidumbre de la Carretera (PR941) por donde ganan acceso a la via publica.
Las cabidas de cada uno de estos solares varian desde .5047 cuerdas hasta
1.6728 cuerdas acorde a la geometria particular de cada uno de estos estos
predios.

Los predios donde ubican los solares han sido objeto de reiterados impactos a la
infraestructura verde por las pasadas décadas. Por lo cual la vegetacion es
mayormente herbdacea, pocos arbustos y arboles aislados que sirven de sombra y
solo cumplen el cometido ornamental en los solares. (Foto 2.)
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Foto 2. Malezas y arboles ésporadicos for‘ma palr-lc: dela 1nffe{esti‘i1ctura verde

La finca remanente drena a su vez a través de estos solares. En el caso del
solar#1 forma un pequefio cafién en la parte mas alta. Dicho cafién ha sido
esculpido por afios a consecuencia de los los desagiies y las cargas de agua de la
Finca Remanente y por los aliviaderos de la carretera 941, propiciando el
desarrollo de pequefios rodales de arboles que han alcanzado mayor didmetro y
altura. No obstante, es evidente que los caudales de agua no son de gran
magnitud ya que los solares no evidencian problemas mayores de erosion ni se
evidencian plumachos de sedimento migrando al rio. Es menester sefialar que
una de las visitas de campo coincidié con una madrugada de intensas lluvias en

el sector lo que nos permiti6 aquilatar con precision esta situacion.

El comportamiento de estos drenajes es intermitente, sin que sean lo
suficientemente permanentes para permitir el desarrollo de un robusto y
caracteristico ecosistema riverefio. No hay acumulacién de agua permanente en
forma de charcas, no se observan especies de fauna tipicas ni vegetacion
dominante de estos ecosistemas o sistemas que dependan de las mismas.

En términos generales, el relieve topografico de los solares es llevadero lo que
facilita su trabajo para cualquier actividad, lo que se puede lograr con minima

intervenciéon de maquinaria.

3. Cobertura Forestal

El analisis de fotos aéreas historicas demuestra que la porcién de la finca
identificada como solares no contaba con una cubierta arborea significativa tan
temprano como en el 1994 (Fotos 3-5), lo que es consistente con la baja
biodiversidad observada en las visitas de campo. Estos predios han sido
intervenidos una y otra vez para diversas actividades agricolas.
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Fotos 3-5. De arriba hacia abajo Fotos, 1994, 2004, 2013
4. Vertebrados de Interés

A los fines de verificar los valores naturales de los solares y detectar cualquier
elemento critico se llevaron a cabo dos visitas de campo, en estas se pudo
constatar que la fauna es muy limitada y se concentra en las cafiadas o drenajes
naturales con mayor cubierta de arboles La fauna observada es tipica de bosques
humedos de tierras bajas y elevaciones intermedias e incluye especies comunes de
estos ambientes y de los ecotonos. (Tabla 1.)
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Nombre Comun

Nombre Cientifico

Habitat Tipico/Condicién

Reinita Comun

Coereba flaveola

cafiadas/ comun

Pajaro Bobo Menor

Coccyzus minor

cafiadas/comun

Zorzal Pardo

Margarops fuscatus

cafiadas/arboles aislados/comun

Tértola Aliblanca

Zenaida asiatica

cafiadas/arboles aislados/comun

Garza Real Casmerodius albus orillas del Rio/comun
Pitirre Tyrannus dominicensis arboles aislados
San Pedrito Todus mexicanus cafiadas/ comun
Judio Crotophaga ani cafiadas/ comun

Falcén Comun

Falco sparverius

espacios abiertos/comun

Lagartijo Comun

Anolis critatellus

cafiadas/ comun

Lagartijo de Jardin

Anolis pulchelus

herbazales/comun

Tabla 1. Vertebrados de interés presentes durante las visitas de campo

Aunque hay presente especies como el San Pedrito (Todus mexicanus), ave
endémica, esta es un endémico comin en Puerto Rico y en la zona. Es de
esperarse que censos mas extensos y exhaustivos bien podrian arrojar un
nimero mayor de especies, no obstante, la limitada estructura forestal no
propicia indices altos de diversidad animal. En las cafiadas no se observaron
especies tipicas de ambientes dulceacuicolas, ni predadores que exploten estos
habitats.

5. Capas de Informacién Ecolégica

La revision de las capas de informaciéon de diversas entidades revela:

a) no existe conexion de esta finca con ninguna area natural
designada para conservacion

b) no hay elementos criticos identificados para el area

c) no esta afectada por inundacién

d) no estd incluida en los listados de areas prioritarias para la
conservacion

e) la cubierta forestal se circunscribe a los drenajes arbolados

2.0. Finca Barrio Jaguas, Municipio de Gurabo, (Remanente)

La Finca objeto de esta opinion ubica en el kildmetro 8.4 de la PR941 en el
Municipio de Gurabo. La Finca colinda por el suroeste con la carretera PR941, y
los nueve solares segregados originalmente de esta finca.

Acorde a los cuadrangulos del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos, la finca
remanente ocupa un gradiente altitudinal de entre los 200 y 600 pies sobre el
nivel del mar. La propiedad cuenta con varios senderos y un camino de relativo
facil acceso. Elementos ornamentales y plantas exoéticas denotan que la finca
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remanente ha sido caminada, trabajada y alterada por actividad humana, lo que
incluye siembras de bambu (Bambusa vulgaris) utilizado para estabilizar areas
de desprendimiento.

1. Factores Biofisicos de la Finca y Cobertura Forestal

Un andlisis de la secuencia de fotos histéricas de los pasados 20 afios demuestra
que la propiedad estuvo esencialmente deforestada y que la sucesién secundaria
ha ido reforestando partes de la finca como un fen6meno natural al retirar la
presion de la actividad agricola. En las partes mas elevadas y a la orilla de los
drenajes de la finca, se han constituido rodales formando un incipiente bosque
humedo de elevaciones intermedias. En esta sucesidon se establecen arboles
oportunistas de crecimiento rapido, pero de relativa corta vida. Especies como el
yagrumo macho (Schefflera morototoni), el tulipan africano (Spathodea
campanulata), Albicia (Albizia procera) y Flamboyan (Delonix regia) son todas
especies indice de alteraciones mayores a la cubierta forestal original. Estas
especies coexisten con especies mas duraderas y permanentes como la palma
real (Roystonea borinquensis), el guaraguao (Guarea guidonia) y la guara
(Cupania americana).

Por ser desarrollos relativamente recientes los diametros de troncos son
pequefios (<4”) y la estructura de los arboles es alargada, denotando la recia
competencia por la dominancia en estos nuevos espacios.

La fisionomia de esta finca en las partes mas bajas muestra una composicion de
especies que refleja el patrén temprano de sucesiéon con especies oportunistas
entremezcladas con especies tipicas de bosque himedo de elevacién media,
tipicas de la region.

Nombre Comun Nombres Cientifico
Tulipan Africano Spathodea campanulata
Espino Rubial Zanthoxylum martinicence
Tamarindo Tamarindus indica
Flamboyan Delonix regia

Mango Mangifera indica

Guara Cupania americana
Yagrumo Macho Schefflera morototoni
Palma Real Roystonea borinquensis
Guaraguao Guarea guidonia

Albicia Albizia procera

Hoja Menuda Eugenia monticola
Roble Nativo Tabebuia heterophylla
Bambu Bambusa vulgaris

Tabla 2. Especies Comunes de los rodales de bosque de sucesiéon secundaria y maduros
tempranos.

Al examinar la foto de 1994 es evidente que cerca de un 50% de la finca estaba
deforestada y malezas cubrian el terreno esto se extendia desde las partes mas
altas de la propiedad (cuadrante noreste) hasta los limites al sur con la PR941.
Son por lo tanto consistentes los elementos floristicos identificados con el
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historial de desarrollo de su cubierta forestal. Ademas, los reducidos didmetros
de troncos en las arboledas son prueba fehaciente de la etapa juvenil de estos
rodales.

Foto 6. Evidenciando el patréon de deforestacién de la finca y estableciendo la edad de los nuevos
bosques, fecha 1994.

2. Vertebrados de Interés

La finca remanente comparte con el segmento sur (Solares) los mismos
elementos de fauna, (ver tabla 1.) excepto que no esta presente la Garza Real
(Casmerodius alba), por ser una ave propia de ambientes acuaticos, habitat que
no ocurren en esta finca. No obstante, en nuestra segunda visita de campo
pudimos detectar a la culebra corredora de Puerto Rico (Alsophis portoricensis).

3. Otras Consideraciones
Las partes mas elevadas de la finca presentan oportunidades de vistas escénicas
del rio Gurabo partiendo desde las arboledas mas densas. Sin embargo, la

servidumbre eléctrica impacta los atractivos escénicos e impone algunas
limitaciones de uso.
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3. Consideraciones Reglamentarias del Borrador del Plan de Uso de
Terreno Propuesto para las Fincas Solares del Lago y Remanente.

El PUT ha cubierto la totalidad de la finca (Solares y Remanente) con una
clasificacion de Suelo Rustico Especialmente Protegido-Hidrico (SREP-H),
respondiendo a nuestro modo de ver solo al criterio de cercania y proteccién de
la cuenca del Rio Gurabo-Grande de Loiza. Es singular este razonamiento ya que
siendo Puerto Rico una isla eminentemente montanosa, con unas 21 cuencas
principales y mas de 1,000 rios y quebradas, el uso de este solo criterio de valor
hidrico puede impactar amplias regiones de nuestra isla y constituirse en uno
bastante general y de ambito muy amplio al examinar el territorio de Puerto
Rico. Esto a su vez puede convertirse en un criterio algo arbitrario que
menoscabe usos de terrenos que no necesariamente estan en contradiccién con
el interés conservacionista que persigue el PUT. No debemos dejar sin sefalar
que usos intensos como el agricola, y que tenemos en tan alta estima como
sociedad, es individualmente la actividad de mayor impacto ambiental que ha
desarrollado la humanidad.

Cuando examinamos el fundamento de la Clasificacién signada a estos terrenos
encontramos que...

Acorde el PUT,

“Las categorias de clasificacion de suelo toman como base las establecidas
en la Ley de Municipios Auténomos: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo
rustico. Es necesario que el Plan establezca unas nuevas subcategorias bajo
la clasificacion de suelo rustico especialmente protegido, por valor
ecoldgico, agricola, hidrico o de paisaje. Estas subcategorias surgen de la
propia definicion de la Ley de Municipios Auténomos, de modo que sirvan
para reconocer los objetivos, politicas publicas y fundamentos del Plan de
Uso de Terrenos, que ademds orienten la calificacion de los suelos o
recalificacion, segtin corresponda”

El PUT define el SREP como:

“es el que por su especial ubicacion, topografia, valor estético, arqueoldgico
o0 ecoldgico, valor agricola y pecuario, actual o potencial; valor natural
unico; y por los riesgos a la seguridad o la salud ptblica u otros atributos, se
identifican como un terreno que nunca deberd considerarse como suelo
urbano (SU) o urbanizable en un plan. La Junta de Planificacion utilizo los
criterios establecidos en la Ley de Municipios Auténomos y en la Ley para el
Plan de Uso de Terrenos, para crear subcategorias dentro del suelo rustico
especialmente protegido. Asi pues, los criterios identificados son: natural o
ecoldgico, agricola y pecuario, hidrico, riesgo por deslizamiento o
inundabilidad, valor estético o de paisaje, arqueologia, y cualquier otro que
surja de las politicas publicas”
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Fig. 3. Calificacion de Suelos en el PUT

Esta clasificacién a nuestro modo de ver no reconocié el caracter actual
de los solares ya segregados, los que se encuentran en franco proceso de
desarrollo. Ademads, sobrevalora el aporte de las Fincas Solares y
Remanente a la conservacion de los recursos hidricos de la zona. Con los
recursos identificados, considero, no se puede aducir que estos terrenos
tienen un valor natural Ginico como resalta y exige la definiciéon de esta
clasificacion.

Acorde al PUT,

“Areas de valor hidrico (SREP-H). En las dreas hidricas estdn incluidos los
siguientes pardmetros:

(i) Las cuencas hidrogrdficas inmediatas de los principales cuerpos de agua
(rios, lagos, embalses, represas, entre otros).

(ii) Las cuencas hidrogrdficas inmediatas de los embalses propuestos por la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

(iii) Terrenos identificados como Area de Planificacién Especial Restringida
del Carso (APE-RC) en el Plan y Reglamento del Area de Planificacién
Especial del Carso (PRAPEC)”

Aunque las dos primeras condiciones estan evidentemente presentes en
las fincas bajo consideracidn, se levanta un asunto de magnitud del aporte
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de estos terrenos a la carga y calidad de las aguas que discurren por la
propiedad hasta llegar al rio.

Estimamos que dada la limitada aportacién de estas fincas a los recursos
hidricos de la zona, segtn se evidencia por la ausencia de cuerpos de agua
permanentes, o ecosistemas dependientes de un régimen de agua
extremo, es legitima y razonable la apertura a niveles bajos de desarrollo
en ambas propiedades (solares y remanente), lo que requeriria un cambio
en la clasificacion de suelos en particular en las zonas cubiertas por los
llamados “bosques jovenes” que no son otra cosa que productos de la
sucesidon secundaria en areas abandonadas al cultivo activo. Estas areas
carecen de elementos floristicos focales que ameriten un tratamiento de
especial atencidn o fragilidad.

Cuando examinamos el historial de desarrollo de los rodales de bosques
en ambas fincas es evidente que conservadoramente al menos un 40% de
la finca remanente no cuenta con una estructura forestal bien
desarrollada lo que posibilita alguna intervenciéon de desarrollo en estas
areas bajas de la finca, preservando las areas de bosque mas antiguas los
llamados bosques maduros. Estos bosques ocupan una limitada franja al
norte de la finca.

i DEEEuD - BOJLEEN

Fig. 4. Tipos de bosque en finca remanente, siendo las areas sombreadas con amarillo,
los bosques jovenes y el azul aqua los bosques maduros.
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4.0 Conclusiones, Recomendaciones y Cursos de Accion

1. Es nuestro juicio profesional que la finca Solares no constituye un
elemento que amenace la integridad ecolégica del rio y los
llamados recursos hidricos, siempre y cuando se utilicen las
mejores practicas de conservacion de suelo en las obras a
edificarse o en la actividad agricola a practicar, los evidentemente
ha sido la practica al presente.

2. Considero que los “valores naturales tnicos” de la finca
“remanente” no estan presentes, como elemento para justificar la
clasificacion de SREP-H, y que bien esta finca podria acoger una
lotificacién de baja densidad en pequefias fincas en las partes mas
bajas de la propiedad (Foto 6). Para esto es esencial un cambio en
la clasificaciéon que provee el PUT en su borrador y a su vez en el
Plan del Municipio.

3. Que se evalue la alternativa de constituir una servidumbre de
conservacién sobre el 60% de la finca que imponga algunas
salvaguardas de proteccion pero que viabilice algunas
intervenciones de desarrollo sustentable. Las restricciones pueden
incluir asuntos como prohibir el corte de arboles de mas de 6
pulgadas de didmetro, mantener un % determinado de cubierta
forestal en los lotes, edificar dentro de una huella minima de la
cabida del solar, limitar los pies cuadrados de construccion,
mantener alturas que permitan eventualmente camuflar las
estructuras dentro del dosel del bosque, y mantener corredores
verdes entre las estructuras a ser edificadas.

4. Es evidente que el nivel de precision de algunas de las capas de
informacion no es el mejor. Un ejemplo de esto son las
descripciones de bosques, no obstante, esta situaciéon es una
previsible dado que estos inventarios no necesariamente parten de
validacion en el terreno o gozan de la certeza de una mensura. Es
posible entender que por el caracter general del PUT esta
precision no es necesaria en todos los casos, pero si, al ver los
casos individuales. Ademas, de los propios estudios de las agencias
que dan base a las clasificaciones, clarifican que estas
representaciones en mapas no estan basadas en estudios de
mensura lo que levanta interrogantes en cuanto a la precision, y
peor adn las determinaciones posteriores.

5. Finalmente, nos preocupa que conceptualmente en el andlisis de la
JP, alguna capa de informacién tenga un peso desproporcionado en
el modelaje que se utiliza para para determinar la clasificacion a
asignarle a un area mas amplia. Esto es a mi modo de ver es
fundamental para asegurar un balance justo de intereses que no
afecte los derechos propietarios.
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1.0  Fincas Bo. Borinquen, Caguas, Puerto Rico

1. Descripciéon General de la Propiedad.

Esta propiedad esta constituida por 5 fincas independientes, pero colindantes en
el Barrio Borinquen del Municipio de Caguas. (Fig. 1). Las fincas tienen acceso
principal por la carretera PR#766, y una red de caminos que le permiten acceso
hasta los predios principales, llanos y en actividad agricola. En total, abarcan una
extension aproximada de 500 cuerdas.

Han sido incluidas en el mapa de clasificaciéon de suelos de la Junta con dos
clasificaciones Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecolégico y Suelo
Rustico Especialmente Protegido-Agricola.

El contexto general del drea es primordialmente el de un paisaje rural, no
obstante, las fincas colindan con algunos desarrollos formales de vivienda y con
nucleos urbanos no planificados donde se practica en forma muy limitada la
agricultura.

‘Clasicacien ce Suelos.

PUT

(oprima para definir titulo)

Fig. 1. Fincas y Clasificacion segin el Borrador de Plan de Uso de Terreno de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico.

2. Factores Biofisicos de las Propiedades y Cobertura Forestal

Las propiedades objeto de estudio incluyen terrenos de baja elevaciéon en suelos
aluviales de origen volcanico. Estos suelos son propios para la actividad agricola.
Histéricamente estos fueron modificados y utilizados para la siembra intensa de
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la cafia de azucar, agricultura de subsistencia y mas recientemente se utilizaron
para una operacion de ganado lechero. Hoy dia ya no existe la ganaderia.

Fotol. Predios de pastoreo, suprimiendo la sucesidon secundaria.

En las partes mas elevadas de las propiedades la actividad agricola ces6 hace
décadas y se inicié desde entonces un fendmeno de repoblamiento forestal que
ha extendido bosques secundarios en gran parte de la finca. Este fenémeno de
sucesion secundaria forestal ha permitido el florecimiento de bosques jovenes
que actualmente cubren una parte sustancial de las fincas y es el aspecto
dominante y generalizado del paisaje de la region. (Fig. 2.). Actualmente hay en
sus elevaciones mas bajas y préximo a las vias principales actividad de corte de
pastos para forraje. (Foto 1.) Esta actividad ha impedido que en estas tierras
llanas y de ricos y profundos suelos, se acelere la sucesién secundaria y se
establezca un bosque robusto, siendo esta la tendencia natural en las zonas
tropicales.

El tipico paisaje agricola incluye predios abiertos rodeados de corredores de
bosque secundario. Estos corredores estan primordialmente compuestos por
especies invasivas como el Tulipan Africano (Spathodea campanulata y Albicias
(Albyzia procera) y Bambu (Bambusa vulgaris) esta ultima especies siendo una
iconica a lo largo de muchos segmentos de la red hidrica. (Foto 2.)
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Foto 2. Predios en pastos rodeados de arboledas de vegetacion secundaria

La cubierta forestal de estas fincas es en su abrumadora mayoria constituida de
bosques jovenes y solo en las cumbres o los predios mas escarpados se puede
observar bosque en etapas maduras. Estos son parchos de menor envergadura,
en las areas de dificil acceso, menos perturbadas y a las mayores elevaciones. Fig.
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Fig. 2. Patrones generalizados de bosques en la region.
Es importante sefialar que el concepto de bosque joven lleva en si un elemento

de subjetividad y hasta cierto punto minimiza su importancia. Sin embargo, no
debemos perder de vista que los bosques jovenes son precursores de los
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bosques maduros cuya complejidad estructural le provee singulares servicios

ecologicos al ambiente.

- .
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Fig. 3. Cobertura forestal, las dreas en verde representan bosques maduros las restantes

representan bosques, jovenes, arboledas y terrenos agricolas sin cubierta lefiosa.

3. Vertebrados de Interés

Nombre Comun

Nombre Cientifico

Habitat Tipico/Condicién

Reinita Comun Coereba flaveola abundante
Pajaro Bobo Menor Coccyzus minor poco comun en arboledas
Zorzal Pardo Margarops fuscatus abundante

Zumbadorcito de PR

Chlorostilbon maugaeus

comun

Pitirre Tyrannus dominicensis arboles aislados

San Pedrito Todus mexicanus cafiadas/ comun

Paloma Turca Columba squamosa comun en arboledas

Pajaro Carpintero Melanerpes portoricensis comun en arboledas

Guaraguao Buteo jamaicensis raro, en las areas abiertas

Judio Crotophaga ani comun en arbustos bajo sombra

Falcén Comun

Falco sparverius

alo largo de la carretera

Zorzal de Patas Coloradas

Turdus plumbeus

comun en arboledas

Sapito de Labio Blanco

Leptodactylus albilabris

comun en drenajes, quebradas
y dreas empantanadas

Coqui comun

Eleutherodactylus coqui

comun

Lagartijo Comun

Anolis cristatellus

comun en todos habitats

Lagartijo de Jardin Anolis pulchelus comun en todos habitats
Mangosta Herpestes javanicus comun en Arboledas
Mariposa Danaus plexippus comun en espacios abiertos

Tabla 1. Algunas especies de vertebrados de interés identificados en las fincas evaluadas.
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Es significativo sefialar que la composicion de la fauna de vertebrados es un
mosaico tipico de esta zona de vida, sin embargo, las capas de informacion en la
Junta incluyen un elemento de interés bajo la categoria “pajaros”. Esto sin duda
se refiere a la presencia en el area de la Paloma Sabanera (Patagioenas
inornata). La paloma sabanera es una especie incluida en la lista federal y estatal
de especies en peligro de extincidon. Su habitat natural incluye los municipios de
Comerio, Cidra. Cayey y Caguas. El barrio Borinquen se encuentra entre los
lugares donde historicamente se habia detectado esta especie. En comunicacion
personal con el Dr. Raul Pérez Rivera profesor del Recinto de Humacao de la UPR
y una autoridad en esta especie, se pudo confirmar el dato cientifico. No
obstante, este nos apercibié que la especie esta exhibiendo un marcado patron
de movilidad a otros habitats no tradicionales por lo cual estudios especificos
para verificar presencia y nivel de uso de estos habitats estan en orden. Llamo la
atencion al hecho que entre los lugares favoritos para el anidaje de esta especie
estdn las cepas de bambu, elemento iconico en las fincas estudiadas, en
particular como estrategia de control de deslizamiento en los bancos de los rios o
taludes.

4. Actividad Agricola

El desarrollo forestal que presentan las fincas bajo estudio es un reflejo de la
actividad agricola que se desarrolld en el lugar y que con limitado impetu aun se
practica. La cafia de azucar fue el cultivo dominante en las tierras mas llanas y los
pastos eventualmente suplantaron los cafiaverales a finales de los afios 60. En
entrevista con el Sr. Sixto Serrano, residente en una de las comunidades a orillas
de la PR#766 y quien trabajo por mas de una década en las propiedades bajo
estudio, este nos pudo describir con lujo de detalles los desarrollos histéricos de
los usos de terrenos en las propiedades. Al presente las areas llanas, con suelos
profundos, los claros interiores y aquellos predios con facil acceso a la
infraestructura vial, conservan el potencial de produccién agricola. Acorde al
PUT estos son terrenos de importancia estatal y de primera calidad por el
Departamento de Agricultura Federal, y estdn ubicados al norte y al sur de la
Carretera PR766 Fig. (4.).

La fisiografia de estos predios y el historial a mi forma de ver ratifican la
denominacién de la Junta con una capa de proteccién de corte agricola. A pesar
del deficiente nivel de precision de estas capas de informacion y su
representacion grafica, es claro el que el valor agricola esta presente. Mas aun,
entiendo que el mismo en este caso ha sido subestimado y que espacios que
empiezan a lucir como exuberantes bosque nuevos, son realmente predios
agricolas sin manejo activo.
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Fig. 3. Delimitacion de los Suelos Agricolas

5. Capas de Informacién Ecolégica

Al examinar las diversas capas de informacién ecolégica, resalta una designaciéon
de area prioritaria para conservacion. Esto evidentemente refleja el deseo de
proteccién de las partes mas altas de las fincas en la zona, y aunque el peso
mayor se da por razones ecolégicas, la determinacién incide en la conservacion
de la cuenca hidrografica. Resulta en ocasiones dificil de deslindar los valores
ecologicos de otros valores afines.

De mayor consecuencia ambiental serie el hecho de que estds propiedades
tuvieran una conexion natural con una red de areas protegidas, pero este no es el
caso. Las fincas de Bo. Borinquen son elementos aislados en una estrategia de
manejo de espacios naturales.

En cuanto a los sefialamientos de especies en Peligro de Extincién seria util
solicitarle al Departamento nos provea los estudios de Ruta de la Paloma
Sabanera en el area. Estamos conscientes que cualquier accién propuesta para la
zona debera atender el asunto de esta especie.
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2.0. Consideraciones Reglamentarias del Borrador del Plan de Uso de
Terrenos Propuesto para las propiedades que ubican en el Barrio
Borinquen de Caguas.

No es dificil entender la determinacion tomada por la Junta de Planificacion al
designar la totalidad de las Fincas de Empresas Caparra en el Barrio Borinquen
como SREP-Ecolodgico y SREP-Agricola.

La mera experiencia del paisaje agricola y la amplia extension de terreno que
todavia esta en franca recuperacién luego de anos sin ser tocada nos llevarian
instintivamente a actuar en esa direccién. Sin embargo, este no puede ser el
Unico acercamiento al tema de planificacién en el area.

La planificaciéon debe ser un proceso reflexivo y realista de lo que son las mas
amplias oportunidades dentro de un ejercicio de politica publica racional. La
planificacién por su propia naturaleza es un proceso dinamico que se ajusta en la
medida en que la sociedad avanza, siempre dentro de una vision.

Nos preguntamos entonces, ;tienen estas propiedades valores naturales tan
Unicos y excepcionales que no pueden plantearse formas noveles de atemperar
la sustentabilidad ambiental con aspiraciones responsables de los humanos?
Luego de internalizar los valores de estas propiedades la respuesta nos parece
ser no.

Los predios agricolas al sur de la PR766 colinda con desarrollos formales y su
Clasificacion propuesta es de Suelo Urbano. Es por esto que vemos con
optimismo el solicitar abrir espacios para propiciar algunos desarrollos en estos
terrenos dado que ya el caracter del urbano esta presente. La Calificacién como
esta propuesta de SREP no deja espacio para usos alternos.

En el caso que nos ocupa, la descripcion de las circunstancias (ubicacion) y
recursos de estas propiedades es a nuestro modo de ver esencialmente correcta,
y la falta de precision de algunas de las descripciones no aparenta ser de la
magnitud que permita una reconceptualizacion de la Clasificacidon asignada en el
PUT para darle continuidad a usos urbanos donde ya estan presentes.

Nos enfrentamos simplemente a una vision distinta sobre el uso de terrenos
donde cada uso se ve como antagoénico del otro, lo que me parece es rendir
nuestra capacidad creativa y la ética profesional al desarrollar proyectos de
sensibilidad ambiental, de los cuales hay multiples ejemplos en Puerto Rico.

Nos queda por examinar que mecanismos podemos sugerir para maximizar el
valor de estas propiedades ante estas circunstancias.
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3.0 Conclusiones y Recomendaciones y Cursos de Accion

1. Es mi opinién que los terrenos cobijados bajo la calificacién de SREP-E,
deben permanecer de esta forma si se validan con verificacién de
mensura, los valores especificos que le imparten ese caracter “natural
unico”. Aquellos terrenos donde no se puedan documentar estos valores,
como areas de pastos o sucesién temprana, se solicite a la JP se abran a
una Clasificacion de Suelo Rustico Comiin (SRC). Esto podria constituir a
nuestro modo de ver minimamente un 30%, sujeto a verificacion, del
total de los terrenos. Aquellos terrenos contiguos a desarrollos existentes
(Alturas de Caguas y Terrazas de Borinquen) se clasifiquen como Suelo
Urbanizable (SU).

Debemos estar claros que no hay espacio para argumentar en forma
contundente frente a los procesos naturales que se estan dando en este
espacio y que las circunstancias del lugar lo hacen irreversible. Estos
procesos de reforestacidon natural, ya son esenciales al menos para una
especie en peligro de extincidn y estoy convencido que con mayor tiempo
y rigor saldran mas elementos a proteger.

2. Hay una politica publica municipal claramente definida y consistente con
la vision del PUT de no auspiciar los procesos de urbanizacion en areas
rurales o en suelos no programados y, estos alegan hay limitaciones de
infraestructura para darle servicio a estas propiedades.

3. Se debe explorar mecanismos alternos para hacer disponible las fincas en
SREP-E a entidades que se ajusten mas a la vision de proteccién que
promulga el plan. Entiéndase, el Fideicomiso de Conservacion o el propio
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, o incluso entidades
nacionales de conservacion de la naturaleza.

4. Siendo los terrenos afectados por el SREP-E contiguos, podrian ser
atractivos para el establecimiento de una reserva estatal o municipal y e
instrumentar un mecanismo de transaccién de otros terrenos para
potenciar desarrollo.

5. Se explore la posibilidad de hacer disponible estas fincas (SREP-E) para
procesos de mitigacion del propio gobierno, entiéndase proyectos como la
construccion relacionada a la extension de la Autopista #22 que
requeriran compensaciones significativas en mitigacion.

6. De igual modo entiendo se debe solicitar modificaciones el PUT para
acomodar el concepto de Fincas Agricolas Sustentables en los terrenos
designados como SREP-A o Proyectos Agroturisticos, cumpliendo asi con
la visién del plan, pero a su vez buscandole acomodo a las tendencias
mundiales y locales de seguridad alimentaria, y turismo sustentable.
Ambos temas ausentes del racional de estas calificaciones.
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7. Se debe trabajar en comun acuerdo con el Municipio e integrar los
consejos comunitarios que provee la propia ley de Municipios Autdbnomos
y que gozan de alta estima en el gobierno municipal.
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