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RE: COMENTARIOS DEL DRNA AL PLAN DE USOS DE TERENOS DE PUERTO RICO
BORRADOR PARA VISTA PUBLICA, DICIEMBRE 2014

Estimado Presidente Garcia Pelatti:

Reciba un cordial saludo de parte de esta servidora y del equipo de trabajo del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). A continuacidon presento para su consideracién el
presente memorial del DRNA en torno al mas reciente Memorial Preliminar del Plan de Usos de
Terrenos de Puerto Rico (en adelante PUTPR). Nos place mucho contar con la oportunidad de
continuar apoyando el encomiable esfuerzo realizado por el equipo de trabajo de esta Junta de
Planificacién para completar y formular un instrumento que permita asistir y fortalecer el
ordenamiento territorial de nuestro archipiélago caribefio.

Reconocemos la enorme importancia que tiene para Puerto Rico el poder contar con un Plan de
Usos de Terreno para guiar el desarrollo de nuestro territorio. Particularmente, en momentos
donde las condiciones econdmicas, demograficas y sociales del pais nos presentan retos que
exigen la mejor colaboracidon de nuestras destrezas y capacidades y donde las amenazas del
cambio climdtico nos precisan acciones afirmativas de adaptacion. Sabemos que este plan no
podra atender todos los problemas y conflictos de nuestro presente y futuro. Pero confiamos
en que el resultado de la implantacion del mismo brindara las pautas para encaminarnos hacia
un rumbo correcto. El DRNA, en virtud de sus deberes ministeriales y constitucionales,
continuara apoyando y colaborando estrechamente para garantizar nuestro desarrollo como
pueblo sin menoscabar las capacidades de desarrollo de nuestras generaciones futuras, velando
por la proteccidn, conservacién y uso sustentable de nuestros preciados y limitados recursos
naturales.

Nuestros comentarios se fundamentan en multiples analisis realizados en el marco de los
deberes ministeriales del DRNA. Estos incluyen pero no se limitan a la evaluacion de la
vulnerabilidad de Puerto Rico ante los cambios climaticos y el incremento del nivel del mar, la
evaluacién del estado de la costa y de las areas naturales protegidas de Puerto Rico, asi como
analisis resultantes del examen de los procesos de identificacion y desarrollo de estrategias de
atenuacion de los riesgos ambientales, y sus efectos sobre las comunidades, la biodiversidad y
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por el PUTPR dentro de las Areas Naturales Protegidas, las Areas con Prioridad de Conservacion
del Programa de Patrimonio Natural y del Area de Planificacién Especial del Karso. Los
comentarios presentados a continuacion seguiran el orden en el que son atendidos en el
documento bajo consideracidn en esta vista publica.

El PUTPR es el instrumento medular para guiar el desarrollo sustentable de nuestro
archipiélago caribefio. Este Memorial Preliminar ha logrado resaltar la importancia de
desarrollar un uso juicioso de nuestro territorio, reconociendo la necesidad de atender los
aspectos de crecimiento econdémico, mejorar la calidad de vida de sus habitantes, atender la
soberania alimentaria y promover la conservacion de nuestros recursos naturales. Su
aprobacién y eventual implantacién le brindara al pais una nueva herramienta que permita
guiar nuestro desarrollo y evolucién como pueblo.

El PUTPR brinda las herramientas necesarias para maximizar y aprovechar los terrenos
urbanizados, evitando y desalentando el desparrame urbano que tantos impactos ambientales
y economicos han ocasionado a nuestro territorio. El Plan esta enfocado en la recuperacion de
los espacios urbanos, fomentando una nueva cultura de ciudad, una nueva cultura de
convivencia humana y de mejor interaccion con nuestro entorno natural y construido. De unas
35,575 cuerdas identificadas como disponibles para el desarrollo urbano, 24,505 cuerdas de
ellos se encuentran en suelo urbano vacante. Es decir, un 68% del territorio disponible para el
desarrollo se encuentra ubicado en dreas donde prevalece una huella de construccion
existente, donde contamos con acceso a la infraestructura habilitadora de los espacios urbanos,
y donde evitamos comprometer nuestros recursos naturales por atender las necesidades de
generacion de espacios urbanos para el desarrollo del pais.

Otro elemento de gran relevancia atendido en este Plan recae en resaltar la preservacion del
paisaje como elemento de importancia para la planificacién del terreno en Puerto Rico. El
PUTPR, mediante las clasificaciones de valor paisajistico, valida los servicios que éste brinda a la
calidad de vida de todos los que habitamos estas tierras, tales como la contemplacién, valor
turistico, esparcimiento y reflexion. Las clasificaciones presentadas con categorias de valor
paisajistico honran este servicio y lo perpetua para el disfrute de futuras generaciones.

El PUTPR ademas destina una tercera parte de nuestra extension territorial para usos agricolas,
exaltando la importancia de habilitar la promocidn de estas practicas para impulsar la soberania
alimentaria en el pais. La promocién del desarrollo agricola para fortalecer nuestra capacidad
de produccién de alimentos para consumo debe ir ligada a un uso juicioso de nuestras tierras
habiles para dichas practicas, asi como el uso sensato de nuestras aguas superficiales y
subterrdneas. La intencién del Plan en reconocer dichas necesidades y proveer mecanismos
para fortalecer nuestro sector agricola, encamina al pais hacia los principios de la
sustentabilidad.
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Reconocemos que el presente Memorial Preliminar del PUTPR hace mencidon de una visidn
integral de desarrollo inteligente, considerando las estrechas relaciones que deben existir entre
el desarrollo econdmico y social, la proteccion ambiental y el mejoramiento de la calidad de
vida. Sin embargo, recomendamos incorporar una vision clara que vincule las propuestas de
ordenacion con el desarrollo integral del pais, el desarrollo sostenible o la adaptacién al cambio
climatico en funcién del horizonte de planificacion seleccionado. Se indica que el PUTPR “es el
instrumento para identificar el valor de los terrenos en Puerto Rico” y que las Guias de
Ordenacion e Implementacion del Plan constituyen la base de referencia para el desarrollo
armonico y coordinado de Puerto Rico. Como instrumento de planificacion, el PUTPR debe
abrir espacio para establecer una imagen objetiva del tipo de pais que se aspira alcanzar. En
otras palabras, si desarrollamos una vision integral hacia el 2025 o 2050, podriamos identificar
mas claramente las necesidades de espacio para la localizacion de los usos y actividades que
permitan alcanzar ese desarrollo al cual se aspira.

El enfoque presentado para este plan descansa en los principios del Smart Growth o
crecimiento inteligente, los cuales buscan asegurar un crecimiento fiscal, ambiental y
socialmente responsable, mientras reconocen las relaciones entre el desarrollo y la calidad de
vida. Estos principios fomentan un proceso de desarrollo del territorio donde se atienden
consideraciones en materia econédmica, social y ambiental; sin embargo, existen otros marcos
conceptuales que reflejan con mayor profundidad los principios rectores de la sostenibilidad.
Es decir, que las decisiones y las perspectivas de desarrollo de nuestro territorio en el presente
garanticen y promuevan el acceso, disfrute y desarrollo de las futuras generaciones. Dichos
principios sobre sostenibilidad son parte integral de la politica publica vigente, por medio de la
Ley Nim. 267-2004, mejor conocida como la Ley sobre Politica Plblica de Desarrollo Sostenible,
segln enmendada. En su articulo 3, se declara como politica publica:

“..la utilizacion de todos los medios y medidas practicas, incluyendo las ayudas
técnicas y financieras y las mejores practicas y tecnologias disponibles, con el
propdsito de alentar y promover el desarrollo sostenible de Puerto Rico... El
Estado Libre Asociado de Puerto Rico debe encaminarse a lograr una sociedad
basada en una economia sostenible y un desarrollo balanceado, en el que se
armonice el desarrollo econémico con la restauracion y proteccion del ambiente
y los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de vida de los
puertorriquefios; y donde sus metas econdmicas, sociales y ambientales estén
unificadas dentro del contexto del desarrollo sostenible y su condicion de
pequefno estado insular.”

Comprendiendo el ejercicio de planificacion realizado en miras a la aprobacién de este Plan,
consideramos beneficioso para el fortalecimiento del PUTPR la inclusion de dichos principios
rectores del desarrollo sostenible como parte de la vision del plan. Recomendamos ademas
que el presente Memorial pueda resaltar como resultado de su analisis la relacién que tendra la
ordenacion territorial propuesta con los siguientes temas: la proteccion y conservacion de los
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recursos hidricos y bioldgicos del pais; la promocion de desarrollo econdmico y social de Puerto
Rico fomentando la resiliencia a los impactos del cambio climatico y; el desarrollo de
infraestructura critica resiliente a los impactos del cambio climatico.

Se indica que los planes de ordenacién territoriales municipales deberdan conformar sus
procesos de ordenacion futuros a las guias de ordenacién del PUTPR, sin menoscabo a derechos
adquiridos y se propone el desarrollo de planes sectoriales como instrumentos de ordenacion.
Algunos de estos planes sectoriales se refieren a usos tales como el turismo, la agricultura, el
transporte (puertos, aeropuertos y plan vial), a actividades como el manejo de los desperdicios
solidos y la extraccién de material de la corteza terrestre, mientras que otros se refieren a areas
geograficas o recursos como las cuencas, embalses y las costas. Seria importante agrupar y
reordenar mediante sectores asociados a usos y las herramientas que se integraran y
complementaran al PUTPR.

En cuanto al tema de suelos ecoldgicos, en el penultimo parrafo de la pagina 33 se menciona
que para el 2010 habia un 14.4% de territorio impactado por el desarrollo y un 9% protegido
bajo dreas naturales protegidas (entiéndase terrenos de bosques, reservas y refugios de vida
silvestre tanto del gobierno local como federal y de entidades no gubernamentales que estan
protegidos a perpetuidad). Sugerimos que dicha oracién lea “..un 14.4% del territorio
impactado por el desarrollo urbano y de infraestructura gris...”. De igual forma, para propdsitos
de referencia, recomendamos se incluyan las estadisticas del documento Puerto Rico Forests
(Brandeis et al, 2009; http://www.treesearch.fs.fed.us/pubs/43624) las cuales entendemos son
las mas confiables como inventario forestal de Puerto Rico. Resaltamos el compromiso
programatico de la presente administracién en miras a aumentar la proteccién a perpetuidad
del 9% al 16% de los terrenos en Puerto Rico.

Los retos como consecuencia del cambio climatico se reflejaran en todos los haberes de
nuestro desarrollo como pais, por lo cual es imprescindible reconocer la necesidad de integrar
el analisis de los efectos del cambio climatico y la elaboracion de estrategias y medidas de
adaptacion en todos los sectores de nuestro desarrollo como territorio insular caribefio.
Sugerimos que las “guias para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico” incluyan
mecanismos para la integracion de sus medidas al resto de las Guias de Ordenacion del
Territorio, y fortalecer el reconocimiento de los efectos que el cambio climatico se prevé
causara en los haberes econdmicos, fiscales, sociales, culturales, medioambientales,
energéticos, agricolas y de la construccion de viviendas e infraestructura. Recomendamos
ademas se incluyan mapas ilustrando las areas que puedan afectarse con el aumento del nivel
del mar, los eventos de inundaciones y cualquier otra informacién que represente graficamente
los efectos del cambio climatico para con nuestro territorio.

En el dltimo parrafo de la pagina 33, se indica que el cambio climatico puede causar un dafio
significativo a humedales, pero no se mencionan las estrategias de ordenacién para atenuar
estos riesgos ni los de las areas urbanas e infraestructura que seria necesario relocalizar.



Comentarios DRNA — Memorial Preliminar Plan de Usos de Terrenos de PR
6 de febrero de 2015
Pagina 5

Recomendamos que en la revision del plan se integren medidas de conservacion de corredores
biologicos y de bosques riparios como estrategias de proteccién de la vida silvestre y opciones
de adaptacion a los cambios climaticos para la biodiversidad. En dichos haberes, el DRNA estd
en la mejor disposicion de brindar sus capacidades técnicas y cientificas para realizar los anélisis
pertinentes.

En la pagina 37 se indica que se proyectan aumentos en las demandas por generacion eléctrica
y transportacion. Esto parece contradecir las tendencias en materia de disminucién de la
poblacidn y del consumo, asi como las gestiones del Gobierno en materia de sustitucion de
combustible pesado por gas natural. En la seccion de tendencias se examinan los datos censales
pero no hay un énfasis en los efectos asociados a la disminucién de la poblacién tanto el uso de
los terrenos como en los diferentes sectores particularmente en lo concerniente a los aspectos
de energia, agua transportacion y vivienda. Consideramos dichas tendencias poblacionales
redundaran en una reduccién en las demandas por generacién de energia eléctrica, vivienda,
transporte y por consumo de agua para usos residenciales.

Estamos de acuerdo con la maximizacién del aprovechamiento de los suelos urbanos
existentes. Debe haber un reconocimiento de las necesidades de relocalizacién de residencias e
infraestructura critica en atencién a los riesgos de los cuales se habla a través del documento
en materia de inundaciones costeras o por desbordes de rios y quebradas, las cuales seran
potencialmente exacerbadas por los cambios en el clima. Las futuras revisiones del PUTPR
deben habilitar e identificar espacios para dichas relocalizaciones, ya sea a través de los suelos
rusticos periféricos u otros mecanismos, siempre y cuando se refleje y se vea plasmado dentro
del plan.

De igual forma, entendemos pertinente que el Memorial Preliminar del PUTPR reconozca el
Plan Integral de Recursos de Agua (PIRA) como el principal instrumento de planificacién para el
manejo del recurso agua en Puerto Rico. Desde su adopcion y firma en el 2008, el PIRA ha sido
el principal instrumento de planificacién para el uso y manejo de los recursos hidricos en Puerto
Rico, inclusive del manejo de los sistemas de alcantarillados, acueductos y otras
infraestructuras de abasto de agua, velando por el cumplimiento de la Ley para la Conservacion,
el Desarrollo y Uso de las Aguas de Puerto Rico (Ley 136-1976). La elaboracion del “plan
sectorial de los embalses y sus cuencas”, recomendado como parte de los planes sectoriales,
podra verse completado e implementado tomando al PIRA como base para su desarrollo.

Hay varios arreglos que se deben realizar en la secciéon H del capitulo 1, donde se discute los
asuntos de Abastos de Agua. En la pagina 34, se debe parafrasear la oracién que menciona mas
de 1,000 rios primarios, secundarios y quebradas, ya que puede confundir al lector informando
erroneamente de que existen mas de 1,000 rios primarios en Puerto Rico. De igual forma, en la
pagina 34 (4to parrafo, la 5ta linea), cuando se habla del problema de los acuifero del Sur sélo
se hace mencién de la la intrusidn salina como su principal causante. Seria mas apropiado decir
que: se evidencia en algunos municipios del Sur “sobreexplotacién, intrusién salina vy
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contaminacién por nitratos” desde los municipios de Ponce hasta Arroyo. Sugerimos también
se haga una inclusidn en el 5to parrafo de la pagina 34, con el siguiente texto: “Aunado a esto,
la intrusidn salina y la sobreexplotacion de estos pozos podrian provocar dafios irreparables y
permanentes a la fuente de agua principal y en algunos casos la Unica fuente de agua gue
tienen los municipios del sur como es el caso de los municipios de Salinas, Santa Isabel y
Coamo. La fuente que sustenta dichos datos provienen del Informe Técnico para la Declaracién
de Area Critica Acuiferos del Sur, preparado por el DRNA en el 2014.

Ademas, solicitamos que el PUTPR tome conocimiento de que las agencias estatales y federales
han documentado y llevado procesos administrativos en casos de contaminiacién de acuiferos
por industrias farmacéuticas y petroquimicas. Tal es el caso de los terrenos de la empresa
farmacéutica Up John en Barceloneta, la cual fue declarada un lugar Superfondo (Superfund
site) por la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) en 1984, a
raiz de la contaminacion ocasionada al acuifero confinado del Norte de la Isla. Otro dato que
requiere clarificacion se encuentra en el segundo parrafo de la pagina 35, donde se aduce a un
reuso de agua del sistema de alcantarillado para recargar los acuiferos y reabastecer
directamente embalses. Segun nuestro mejor conocimiento, hasta el momento ninguno de

estos proyectos se ha materializado. '

De igual forma, recomendamos que este Memorial Preliminar del PUTPR refleje la necesidad e
importancia de la proteccion de las cabeceras de las cuencas hidrograficas y de las areas de
recarga de los acuiferos. Recomendamos ademas se tomen en cuenta los proyectos del PIRA
en este Memorial del Plan de Uso de Terrenos, se protejan los bordes de los rios y se prohiba la
construccion en areas inundables, y se establezca la cantidad de cuerdas a ser protegidas por su
valor natural.

En la pagina 78, inciso (e), se recomienda colocar como drea de valor hidrico (SREP-H) el
parametro de las reservas hidrolégicas y las zonas de recarga de acuiferos, como por ejemplo,
las zonas ubicadas en las areas de interés primario bajo la designacion de la Declaracién de
Area Critica de los Acuiferos del Sur, que estd definida entre el rio Descalabrado en Santa Isabel
y el rio Seco en Guayama, y parte de Ponce, limitada entre el rio Inabén al este, el rio Bucana al
oeste y las carreteras Num. 52 y la NUum. 2 al norte, correspondiendo con la zona conocida
como Punta Cabuyones y el area inmediatamente circundante. Sugerimos se presente
evidencia de dichas areas por medio de un mapa. En la clasificacion de Suelo Rustico
Especialmente Protegido - Hidrico se debe tomar en cuenta ademas los bordes de ambos lados
del cauce activo de los rios. Se debe dejar al menos una franja de 5 metros lineales en su
estado natural. También, se deberia evaluar insertar en esta clasificacion los suelos que son
inundables para preservar la funcionalidad del rio, la vida y la propiedad.

A su vez, es necesario definir y clarificar las subcategorias de clasificaciones (agricola-ecoldgico,
agricola-hidrico, etc.). A modo de ejemplo, la diferencia entre una clasificacion de Suelo Rustico
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Especialmente Protegido Agricola-Ecolégico de uno Ecoldgico-Agricola puede ser objeto de
confusion.

En la seccién de Instrumentos (pagina 83), se deben citar al PIRA y al Plan de Manejo de la Zona
Costanera de Puerto Rico. Ademas, se deben describir qué es lo que componen cada uno de los
Planes Sectoriales, cudles son los objetivos del plan de canteras y cual es |la agencia responsable
de desarrollar dicho plan. De igual forma, se debe hacer mencién de las Areas de Planificacién
Especial en esta seccion.

Se recomienda que el Memorial venga acompafiado de un reglamento de implementacién. De
lo contrario, se debe indicar la relacién que guardara el PUTPR con el Reglamento Conjunto de
Permisos para Obras de Construccion y Usos de Terrenos de la Junta de Planificacion.
Recomendamos ademas se incluya dentro del Memorial los indicadores de meétricas de
cumplimiento, seglin se mencionan en la pagina 108. Seria beneficioso que dentro del PUTPR
también se clarifiquen varios aspectos procesales en torno al periodo de transicién de dos afios
entre la aprobacion del Plan y su integracion en los Planes de Ordenacion Territorial
municipales.

Incluimos junto a esta ponencia los resultados de un analisis realizado por la agencia sobre las
areas de posibles incongruencias con nuestras Areas Naturales Protegidas, las Areas de
Prioridad de Conservacion, asi como del Area de Planificacion Especial del Karso. El analisis se
centrd en tres tipos de clasificaciones, a saber: suelos urbanos y urbanizables, suelo rustico
comun y las variaciones de suelo rustico especialmente protegido con fines agricolas. Estos se
incluyen de forma electréonica como Anejo A. Existen dreas como la Reserva Natural Cafo
Martin Pefia y el Corredor Ecoldgico de San Juan con una clasificacion de usos urbanos o
urbanizables que consideramos muy relevante se clasifiquen acorde con las leyes y reglamentos
existentes aplicables a dichos espacios. Solicitamos se tomen en consideracion los resultados
de nuestro analisis para eliminar posibles conflictos de las designaciones actuales y los usos
propuestos dentro de la clasificacion del PUTPR.

Finalmente, agradecemos su tiempo para escuchar nuestras recomendaciones para este
Memorial Preliminar del PUTPR. Reafirmamos nuestro compromiso e interés en apoyar los
esfuerzos de esta honorable Junta de Planificacion para hacer del PUTPR el mejor instrumento
de planificacidn a nuestro alcance. Confiamos que el pais se beneficiara enormemente de este
Plan, y que podremos continuar fortaleciendo el mismo en afios venideros.

Cordialmente,
CA.‘ .

Plan. Carmen R. Guerrero Pérez
Secretaria



