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de Terrenos (el PUT). En general, su lectura estd a tono con nuestros tiempos y reconoce la condicién
actual del pais, exponiendo medidas para la conservacién y mejor uso de nuestro mayor recurso, la
tierra. Los Comentarios de la Fundacion Aireko (la FA) en esta ponencia se enfocan en como
trascender la planificacion a nivel de pais para lograr estatutos y procesos de planificacion e
implantacion de inversién en proyectos a nivel de regiones y municipios. Inversién que es coherente
con el desarrollo sustentable, con métricas de ejecucién y con balances 6ptimos y aceptables de

impacto social, econdmico y ambiental.

El desarrollo sustentable es la meta de todo pais y de toda ciudad que esté envuelta en las
tendencias globales de desarrollo. Nuestra visién en la FA es ser lideres en promover en Puerto Rico
la sustentabilidad con mejores précticas a nivel global, mediante el buen disefio y ejecucién de
iniciativas innovadoras, con inversion de proyecto en proyecto y con el liderazgo de la sociedad civil

participando, emprendiendo e invirtiendo.

Entendemos el PUT como un comienzo, un primer mapa de ruta de los procesos y desarrollo de
regiones que tiene que ser completado e implantado con la gente, sus lideres politicos y de empresa
privada, sus lideres en la comunidad, contando con iniciativas especificas de desarrollo coherente

con el mapa de ruta. Pero a la vez obligados a balancear leyes y reglamentos estatales e inter-
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agenciales con necesidades particulares de municipios y comunidades que logren unos minimos de
coherencia y de consensos. Fomentando a su vez, el desarrollo de Planes Sectoriales, junto a
estrategias de implementacién multi-agencia e interjurisdiccionales, que nos obligan a debatir y
lograr balances 6ptimos, que realmente satisfagan el interés comuin de desarrollo amplio y
sustentable. Es por eso, que comentaremos aqui dentro del Plan propuesto, el tema de enfoque de
Turismo Sustentable, también relacionado con el Ecoldgico, de Aventura o Cultural. Pretendemos
entrar asi en los paradigmas y potenciales bloqueos estatutarios que requerirdn atencién para lograr

las soluciones innovadoras, autdctonas, sustentables, notables en Puerto Rico y a escala mundial.

Hacemos énfasis de visualizar el Turismo Sustentable como uno de escala mundial, dentro de la
sociedad global en que vivimos. Entendiendo que en estos momentos de crisis econémica y social es
responsabilidad de todos planear y usar nuestro principal recurso, la tierra, para atraer el interés y
desarrollo econémico sustentable con inversion de capital privado, considerando la inversién del
turista y del visitante. La inversion privada y de gobierno han sido severamente castigadas por la falta
de planificacion y disefio sustentable. Entendiendo, que no es responsable ni sustentable planear
presumiendo que las finanzas, experiencias y tecnologias locales por si solas son recurso suficiente
para la mejor utilizacion de nuestros recursos. Pero, a su vez comprendiendo que la tierra, la ecologfa,
los paisajes, nuestra cultura y el interés amplio de los puertorriquefios en desarrollar y compartir un
entorno de gran bienestar para el residente y el visitante son haberes de gran potencial en Puerto

Rico.
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El desarrollo de los recursos en la blsqueda de la sustentabilidad es un tema que ha sido
discutido ampliamente, especialmente luego de la publicacién de Informe Brunlandt (“Our Common
Future”) en 1987. En su escrito clasico de 1996 “Green Cities, Growing Cities, Just Cities? Urban
Planning and the Contradictions of Sustainable Development” Scott Campbell expone el tema como
uno de metas conflictivas entre si. Estableciendo dentro de su escrito tres metas principales: la justica
social, el desarrollo econémico y la proteccién ambiental. Cada una de estas metas encerrando un

conflicto dentro de si:

= el conflicto de la propiedad, que se desarrolla entre las metas de justicia social y desarrollo
econdémico;

= el conflicto de recursos, que se desarrolla entre el desarrollo econdmico y la proteccién
ambiental;

= vy finalmente el conflicto del desarrollo, que se establece entre las metas de proteccion

ambiental y la justica social,

En el centro de estos conflictos se encuentra la meta de desarrollo sustentable. Por lo tanto,
planificar para lograr el desarrollo sustentable no es algo seguro, no es algo que resulta de una
manera estrictamente racional o estatutaria. Se logra mas bien por buena una planificacion y disefio
a través de la negociacion exitosa de estos conflictos. En otras palabras, tiene que haber un balance
para que coexistan el consabido bienestar o justicia social, el desarrollo econémico y la proteccién o

el mejoramiento del ambiente.
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La mediacion entre diferentes metas, para llegar a concesos en torno a unas estrategias comunes
a seguir para lograr disefios y balances éptimos, ha sido tema de amplia evaluacién y estudio. El afio
pasado en el mes de febrero la Fundacion Aireko junto con otras organizaciones estuvo envuelta en
la visita a la Isla de representantes del Consensus Building Institute (CBI). El CBI es una organizacién
sin fines de lucro dirigida a capacitar y mediar entre lideres de todo el mundo para resolver conflictos.
Esta organizacion fue fundada por el Dr. Lawrence Susskind en 1993, un reconocido planificador,
mediador, profesor de la Universidad de Massachusetts Institute of Technology (MIT) y precursor de
la metodologia de la mediacién dentro del campo de la planificacion. Este enfoque, reconoce que la
planificacion exitosa no obedece tnicamente al racional normativo, sino que existen otras maneras
y enfoques que permiten considerar los problemas planteados dentro de una perspectiva mas

amplia, aun dentro de una esfera de conflicto de metas y objetivos.

En adicion a enfoques innovadores dentro de la planificacion como los del Dr. Susskind,
actualmente existe nueva tecnologia y una perspectiva amplia dentro de la conservacién de recursos
que provee no solo para un balance entre estas tres metas, sino para que la una ayude el desarrollo
de la otra. William McDonough en su libro Cradle to Cradle establece una perspectiva diferente y una
nueva vision. El desarrollo puede ayudar a la preservacidon del ambiente. La implantacion de techos
verdes en estructuras; la utilizacion de manglares para el tratamiento de aguas contaminadas; el uso
de los desechos humanos y de animales como nutrientes para la creacion de composta y la
generacion de combustible; vy la utilizacion de placas fotovoltaicas, de tecnologias de conversion de
biomasa y de vientos para la generacion de energia dentro de ambitos como el turismo, la

agricultura, el procesamiento de alimentos y la manufactura, son ejemplos de cémo el desarrollo no
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solo puede estar en balance con la proteccion de los recursos sino que puede ayudar a mejorar

positivamente (“net positive”) el ambiente y la ecologia a nivel local y global en lugar de afectarlo.

La politica publica clara de este gobierno es una de preservacion nuestros recursos. Este plan, es
muestra de ello. Sin embargo, no ha sido claro en gobiernos anteriores ni en éste, como desarrollar
nuestra capacidad social y econdmica de hacer balances “net positive”, como reclama el alcalde de
Luquillo para sus constituyentes, dentro del proceso de planificacion de usos y manejos regionales y
de desarrollos especiales como el Corredor Ecolégico del Noreste (ver ponencia de Jesus Marquez,
Alcalde de Luquillo a la Legislatura el 27 de Febrero de 2013). Por lo tanto, tomando en cuenta lo
anterior, entendemos que este plan debe de estimular desarrollos ecoldgicos tipo “net positive” que
no solo preserven el ambiente sino que estimulen de manera dptima y medible el desarrollo. Por
ejemplo, proveyendo oportunidades de empleo en el drea, de negocios que atraigan y sirvan al
visitante y al residente; que faciliten actividades que restauren y conserven nuestra diversidad
bioldgica y agricultura sustentable simultdneamente; y que hagan mejor y mas accesible al residente

y al visitante nuestra belleza natural sin aumentar contribuciones al residente.

En linea con lo anterior, los grandes proyectos de proteccion ecoldgica regional pueden y deben
ser proyectos que ayuden a planear y financiar esto y mas. Dichos proyectos, deben de incluir la
reforestacion de las areas mas afectadas de nuestras reservas naturales; la restauracion de quebradas
y rios contaminados; y la re-introduccion de flora y fauna autéctona en estas areas. De esta manera
no solo preservamos sino que potenciamos la restauracion de recursos desmejorados, el desarrollo

pleno y los mejores beneficios para el pais al usar nuestra tierra y sus recursos naturales para el
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disfrute nuestro, de nuestros hijos y nietos. Fomentando ademds, el interés de lideres fuera de Puerto

Rico y de visitantes en co-invertir y co-admirar.

Es por esta razén, que exhortamos a la Junta de Planificacion a considerar dentro del Plan de

Uso de Terrenos aqui propuesto lo siguiente:

= Promover la eliminacion tanto en reglamentos como en planes existentes de parametros
arbitrarios para la determinacion de capacidad de carga en lo relacionado con actividades

eco-turisticas, incluyendo el establecimiento de eco-hospederias.

= Requerir la utilizacion de estudios y métodos cientificos para determinar la capacidad de
carga en areas de alto valor ecoldgico para el establecimiento de actividades eco-turisticas,
basandose en buenas practicas de desarrollo sustentable, con un enfoque en resultados

positivos, mas que en medidas prescriptivas.

= Enfocar dentro de planes regionales especiales, en colaboracién con municipios y agencias
concernidas, empresa privada y organizaciones no-gubernamentales con pericia y capacidad
de inversion, ei desarrollo de proyectos de turismo ecolédgico con alto potencial de atraer
nuevos visitantes y el interés de la ciudadania regional y del pais en general. Ejemplo de esto
son, el Corredor Ecolégico del Noreste y el propuesto Bosque Modelo, los cuales son lugares
de alto potencial en cuanto a localizacion incluyendo cercania a aeropuertos internacionales,

a playas, rios y demas recursos naturales que atraen al turismo de aventura.
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= Propiciar y fomentar métricas de rendimiento (“performance”) tipicas para la restauracién de
nuestros recursos naturales, la reactivacion econdmica, las oportunidades de empleo en la
region a planear, el mejoramiento de nuestro entorno social urbano y suburbano, todo lo
que se puede normalmente invertir y medir como resultado de este esfuerzo de planear,
ejecutar y monitorear para el “balance neto positivo” de un aumento de nuestra calidad de

vida.

= Revisar las Guias de Desarrollo de Turismo Sustentable y Ecolégico para reconocer que el
atraer inversion e interés internacional tomando como base lineamientos y practicas
apoyadas en rendimientos, como la metodologia de Limites de Cambio Aceptable, va de la
mano con el Turismo Sustentable, Cultural y de Aventura, ademas de apoyar la formacién de

empresas de capital local.

Otro tema de interés dentro de FA es la el desarrollo de vivienda, incluyendo el desarrollo de
vivienda de interés social. El Plan de Uso de Terrenos incluye la incorporacion de planes multi-
agencia, como lo es el Plan de Estatal de Vivienda, dentro de lo que se denomina el desarrollo de
estrategias de implantacion. El desarrollo de este plan requiere de la cuantificacion de las
necesidades de vivienda en factor de su localizacién, considerando las diferentes regiones y Areas
Funcionales, en armonia con los Planes Territoriales Municipales; mas la determinacion de la

inversion necesaria y estudios de viabilidad economica.
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El tema de la vivienda, es uno necesario para el desarrollo integral de Puerto Rico. La vivienda
de calidad, asequible y funcional dentro de su entorno es necesaria para el desarrollo de un pais. La
vivienda, el crecimiento demografico y el desarrollo econémico de regiones y sectores, van cogidos
de la mano. Por tal razén, se considera la vivienda como parte fundamental de un desarrollo
econdémico sostenible. La vivienda no debe de existir por si sola, aislada de parametros y conceptos
que la definan, sino que debe de tener unas caracteristicas basicas para que pueda ser efectiva dentro
de un concepto de desarrollo integral. Primero, la vivienda debe ser de buena calidad tanto en sus
caracteristicas fisicas, como en el dmbito del espacio evitando el hacinamiento; segundo, debe de ser
funcional dentro de su entorno, que cuente con un vecindario y ambiente fisico adecuado, en
conjunto con infraestructura, dotaciones y servicios municipales competentes, y en combinacion con
otros tipos de usos comerciales, institucionales y recreativos. Finalmente, la vivienda debe de ser
asequible, Este ultimo aspecto es fundamental. En Puerto Rico, segin “2009 -2013 American
Community Surveys, el Ingreso Nacional Bruto Per Cépita es de aproximadamente $11,068; y la media
del ingreso familiar, es de $23,018. Por lo tanto, y utilizando la regla ordinaria (“rule of thumb”) que
considera que la capacidad de adquirir una vivienda es tres (3) veces el ingreso familiar, la capacidad
media de adquisicion de vivienda en Puerto Rico es de $69,054. Este niimero choca con lo establecido
por ley en cuanto a topes de precio de ventas de vivienda de interés social, segtn la ley vigente, que
fluctdan entre $110,000 para unidades unifamiliares, y $145,000 en unidades que estén localizadas
en los centros urbanos de San Juan, Guaynabo, Bayamédn, Caguas, Vieques y Culebra. En nuestra
experiencia como constructores y desarrolladores, estos topes representan la realidad de costo de
construccion de vivienda de interés social que fluctia entre $100,000 y $125,000 con un retorno de

inversion entre un 10% y un 15%. Este escenario representa una brecha (“gap”) que fluctda entre
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aproximadamente $40,000 y $75,000. Por lo cual, se deben establecer mecanismos tanto Estatales
como Federales para poder subsanar dicha brecha con subvenciones y subsidios para de esta manera
se pueda cubrir la necesidad de vivienda asequible en el pais, los cuales deben de ser incluidos dentro

del Plan Estatal de Vivenda.

El tema de energia, también es uno de alta prioridad ya que nuestro desarrollo econémico
depende de costos de energia competitivos. El Plan de Uso de Terrenos incluye una serie de guias
para la implementacion de politicas publicas gubernamentales con incidencia en el territorio. El
propdsito de éstas guias es beneficial la finalidad publica y apoyar os objetivos del Plan de Uso de

Terrenos.

En Puerto Rico, los costos de energia eléctrica comenzaron a crecer sobre los $0.10 Kw-hr a partir
de 1999, mucho mas rdpido que otros paises competidores, y se comenzé a observar un declive
en inversion y empleo de compaiiias fordneas y locales que dependian de energia competitiva.
Actualmente el costo ronda en $0.26 por Kw-hr. Este escenario es perjudicial a nuestro desarrollo
integral, por la relacién directa entre el costo energético y el desarrollo econdmico, lo cual impacta

directamente nuestra calidad de vida.

Dentro de las guias para la sostenibilidad de la energia, incluidas dentro del Plan, se limita a
“Promover el uso y la generacion sostenible de la energia, reconociendo que la generacion,
transmision y distribucidn de energia estan sujetos a las regulaciones federales y estatales y no estan

limitados por este Plan”. Entendemos que el Plan de Uso de Terrenos debe de considerar las
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necesidades de suelo para el desarrollo de nueva infraestructura energética, ya que se requiere la
urgente renovacion de las plantas generadoras por unas modernas, flexibles y eficientes para de esta
manera poder aspirar a tener costos energéticos competitivos y asi fomentar el desarrollo integral
de Puerto Rico. Porlo tanto, se deben de incluir lineamientos claros dirigidos a establecer parametros
y requisitos que faciliten y aceleren el proceso de permisos para el desarrollo de nueva
infraestructura energética, considerando una diversidad de fuentes, incluyendo cogeneracidn,
fotovoltaica , edlica, hidroeléctrica y biomasa, entre otras. Esto es para proveer una alternativa a la

deteriorada y envejecida infraestructura de generacién eléctrica de Puerto Rico.

Agradecemos nuevamente a la Junta de Planificacién, por la realizacion de este Plan, esperando
entonces ser convocados durante el desarrollo de estrategias como parte de la implementacién del
mismo. Para de esta manera cumplir con el objetivo principal del Plan, lograr el uso éptimo de nuestro

mejor recurso, nuestra tierra, para el disfrute y bienestar de todos.
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