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INTRODUCCION

El Plan de Usos del Terreno para la Region Metropolitana de San Juan, fue adoptado por la Junta
de Planificacion, mediante la Resolucion PUT-RMSJ, el 28 de octubre de 1981 y aprobado por el
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el 31 de marzo de 1982. Ello, con el
proposito principal de realizar una nueva delimitacion del area metropolitana y un Plan de Usos
de Terrenos flexible y dindmico para dicha area. La delimitacion del area que abarca el Plan de
Usos del Terreno para la Region Metropolitana de San Juan incluye los municipios de Bayamon,
Candvanas, Carolina, Catafio, Dorado, Guaynabo, Loiza, Rio Grande, San Juan, Toa Alta, Toa
Baja y Trujillo Alto.

El Plan de Usos del Terreno para la Regién Metropolitana de San Juan fue promulgado a base
de, entre otros, el Plan de Desarrollo Integral® y el documento Objetivos y Politicas Publicas del
Plan de Usos de Terrenos?, que establecian las bases de la politica publica, en lo que correspondia
al desarrollo ordenado de la planta fisica y ambiental de la Isla.

El 19 de noviembre de 2015 la Junta de Planificacion adoptd, mediante la Resolucion PUT-2014,
el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR) y derogd el documento Objetivos y Politicas
Publicas del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico. Asi las cosas, el 30 de noviembre de 2015,
el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aprobd el PUTPR, un instrumento
esencial para la planificacion integral de la Isla.® En el mismo se incorporan, entre otros, el Plan
de Usos del Terreno para la Region Metropolitana de San Juan, cumpliéndose asi con el mandato
legislativo de propiciar el “desarrollo sustentable de nuestro pais y el aprovechamiento dptimo de
los terrenos, basado en un enfoque integral, en la justicia social y en la méas amplia participacion
de todos los sectores de la sociedad”.*

El PUTPR se articul6 sobre un andlisis amplio y multidisciplinario del territorio puertorriquefio,
que generd un modelo territorial, con sus guias de ordenacién del territorio, lo que incluye el
instrumento de los planes sectoriales. El modelo territorial adoptado en el PUTPR es la referencia
urbanistica, ambiental y de desarrollo de la infraestructura, que orienta a las agencias,
corporaciones publicas y municipios en sus proyectos y programas. En consecuencia, con la
aprobacion del PUTPR, el Plan de Usos del Terreno para la Region Metropolitana de San Juan
ha perdido su pertinencia.

MARCO LEGAL

LA CONSTITUCION DE 1952 Y LA PLANIFICACION

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la necesidad de establecer un
orden sobre el uso de los terrenos y en la Seccion 19 del Articulo VI dispone, en lo pertinente, que:
“[s]era politica publica del Estado Libre Asociado la més eficaz conservacion de sus recursos
naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general

1 Aprobado el 10 de abril de 1979.

2 Aprobado el 22 de junio de 1977.

% Mediante el Boletin Administrativo Nim. OE-2015-047.

4 Ley Nam. 550 de 3 de octubre de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley para el Plan de Uso de
Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
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de la comunidad; la conservacion y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados
de valor historico o artistico por la Asamblea Legislativa...”.

LEY ORGANICA DE LA JUNTA DE PLANIFICACION

La Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segun enmendada, cred y delego facultades a la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, establece en el Articulo 4 que los poderes concedidos “...se ejerceran
con el proposito general de “guiar el desarrollo integral de Puerto Rico de modo coordinado,
adecuado, economico, el cual, de acuerdo con las actuales y futuras necesidades sociales y los
recursos humanos, ambientales, fisicos y econémicos, hubiere de fomentar en la mejor forma la
salud, la seguridad, el orden, la convivencia, la prosperidad, la defensa, la cultura, la solidez
econdmica y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes, y aquella eficiencia,
economia y bienestar social en el proceso de desarrollo, en la distribucion de poblacién, en el uso
de las tierras y otros recursos naturales, y en las mejoras publicas que tiendan a crear condiciones
favorables para que la sociedad pueda desarrollarse integralmente.”

Conforme con ello, la Ley NUm.75, antes citada, faculta en el Articulo 11, los incisos 14 y 22,
respectivamente, a la Junta de Planificacion a hacer determinaciones sobre usos de terrenos dentro
de los limites territoriales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a tomar las medidas
necesarias para cumplir con dicho mandato.

A los fines de lograr dichos propositos, se le asignaron a la Junta de Planificacion funciones y
facultades especiales, tales como: la adopcion del Plan de Desarrollo Integral de Puerto Rico?®,
Planes de Usos de Terrenos®, el Programa de Inversiones de Cuatro Afios’, entre otros
reglamentos®. Estos reglamentos son vinculantes y ningln proyecto puede llevarse a cabo si no
estd en conformidad con la politica pablica esbozada en la reglamentacién aprobada. Asimismo,
el Articulo 14 de la Ley Num. 75, antes citada, establece que: "...toda obra o proyecto a ser
realizado por cualquier persona o entidad, deberé estar de acuerdo con las recomendaciones de los
planes de usos de terrenos, una vez adoptadas por la Junta de Planificacion y aprobados por el
Gobernador™.

Mediante los planes de usos de terrenos, la Junta designa “la distribucion, localizacion, extension
e intensidad de los usos de los terrenos para propositos urbanos, rurales, agricolas, de explotacion
minera, bosques, conservacion y proteccién de los recursos naturales, recreacion, transportacion y
comunicaciones, generacion de energia, y para actividades residenciales, comerciales, industriales,
educativas, publicas e institucionales”.® Es decir, que las facultades que posee la Junta de
Planificacion para reglamentar el uso de los terrenos nacen de su Ley Orgéanica, lo que ha sido
reconocido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.°

De lo anterior se desprende que la planificacion conlleva la tarea de proyectar, programar y regular
el uso de los terrenos. Esto puede requerir restricciones al uso de la propiedad en beneficio del
interés publico y se ha reconocido el derecho y la obligacion del Estado, ante las necesidades

5 Articulo 13 de la Ley 75 de 1975, segin enmendada, 23 LPRA, sec. 62l.

& Articulo 14 de la Ley 75 de 1975, segiin enmendada, 23 LPRA, sec. 62m.
7 Articulo 15 de la Ley 75 de 1975, segun enmendada, 23 LPRA, sec. 62n.
8 Articulo 16 de la Ley 75 de 1975, segiin enmendada, 23 LPRA, sec. 620.
9 Articulo 14 de la Ley 75 de1975, seglin enmendada, 23 LPRA, sec. 62m.
10| uan Investment Corp. v. Romén, 125 D.P.R. 533 (1990).
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publicas, de regular el uso de los terrenos.!! Esto significa que el derecho de propiedad no es
absoluto y que puede condicionarse en beneficio de un legitimo interés publico.

LEY DE MUNICIPIOS AUTONOMOS

La Ley NUm. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios
Autonomos” modifico la estructura del sistema de planificacion de Puerto Rico, abriendo la
posibilidad a que los municipios pudieran preparar planes de ordenacion, entre ellos el plan
territorial que abarca la totalidad del municipio. No obstante, a los fines de garantizar la
compatibilidad de los planes de ordenacidn con las politicas publicas regionales y generales de
Puerto Rico, la Ley Num. 81, antes citada, reconocio la facultad de la Junta de Planificacién para
tomar la decision de adoptar dichos planes de ordenacion.

EL PLAN DE USO DE TERRENOS DE PUERTO RICO

La Ley Num. 550 de 3 de octubre de 2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley para el Plan
de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, dispone las estrategias para la
elaboracion por la Junta de Planificacion del PUTPR, que establezca los usos a los terrenos en toda
la Isla; y que sirva de herramienta para fomentar una reestructuracion de la Junta de Planificacion
con una vision integral de la planificacion.

ElI PUTPR esta compuesto por el Memorial del Plan de Uso de Terrenos, las Guias de Ordenacion
del Territorio y el Mapa de Clasificacion del Territorio. EI PUTPR clasifico los suelos de Puerto
Rico basado en las categorias de suelo que establece la Ley de Municipios Autdnomos, antes
citada. Ademas, cred nuevas sub-categorias, considerando las incluidas en los planes territoriales,
vigentes y propuestos. Estas clasificaciones son guias indispensables para la planificacion, que
tienen gque considerarse al establecer las nuevas calificaciones por la propia Junta de Planificacién
y los municipios. Ademas, servirdn de referencia para la calificacion del territorio en la
planificacion a escala local.*

PLAN DE USOS DE TERRENOS DE LA REGION METROPOLITANA DE SAN JUAN Y
EL PLAN DE USO DE TERRENOS DE PUERTO RICO

Durante el proceso de elaboracion del PUTPR se analizaron, evaluaron, atemperaron e integraron
al mismo diversos planes regionales, especiales y sectoriales de la Junta. Entre estos, se incluye
Plan de Usos del Terreno para la Region Metropolitana de San Juan, que perseguia lograr el
desarrollo ordenado de esa region, sin limitarlo dentro de una conceptualizacion rigida. El Plan de
Usos del Terreno para la Region Metropolitana de San Juan articulaba politicas publicas para sus
diferentes componentes geogréaficos, expresados en metas, objetivos, estrategias, normas y
criterios para su implantacion.

El PUTPR se articul6 sobre un analisis amplio y multidisciplinario del territorio puertorriquefio,
que permitié generar un modelo territorial y unas Guias de Ordenacion del Territorio. Estas Guias,

11 Heftler International, Inc. v. Junta de Planificacién, 99 D.P.R. 467, 471 (1970).
12 \/éase Seccion E, sobre Clasificacion del Terreno, del Capitulo 3 del Memorial del Plan de Usos de Terrenos de 19
de noviembre de 2015.
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que forman parte del Memorial del PUTPR y constituyen la base de referencia para el desarrollo
integral, armonico y coordinado de todo Puerto Rico.

Ademas, el PUTPR cuenta con un Inventario de Terrenos y Recursos que ha sido integrado al
Mapa Interactivo de Puerto Rico (MIPR), una base de informacion geografica abierta a la
ciudadania y la més completa que se ha desarrollado hasta el presente sobre la informacion del
territorio y sus recursos. Estd disponible a través de la pagina de internet de la Junta de
Planificacion www.jp.pr.gov.

El PUTPR establece una estructura clara y agil para potenciar el territorio puertorriquefio al pleno
de sus capacidades, dictando la politica publica de valor, proteccién y desarrollo sostenible, que
tomo en consideracion e incorpord el mencionado Plan de Usos del Terreno para la Regidn
Metropolitana de San Juan. Al incorporarse el miso al PUTPR, sus propdésitos estan atendidos en
la politica publica vigente. Por lo cual, se propone su derogacion.
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