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PROYECTO DE REGLAMENTO DE LOS ESTUDIOS DE
IMPACTO ECONOMICO REGIONAL

TOPICO 1 — ALCANCE DEL REGLAMENTO

SECCION 1.00 — DISPOSICIONES GENERALES

1.01

1.02

1.03

1.04

1.05

Titulo
Este reglamento se conocera como “Reglamento de los Estudios de Impacto
Econdémico Regional”.

Base Legal

Este Reglamento se adopta al amparo de la Ley Nimero 62 de 11 de junio
de 2014, conocida como la “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y
Mediano Comerciante”, de la Ley Numero 75 de 24 de junio de 1975,
conocida como la “Ley Organica de la Junta d ificacion de Puerto
Rico”, seglin enmendada, de la Ley Nimero 1Giag iciembre de 2009,
conocida como la “Ley para la Reforma del '@\. e Permisos de Puerto
Rico”, segiin enmendada, y de la Ley §im®g yde 12 de agosto de 1988,
conocida como la “Ley de Procegigie Administrativo Uniforme”, segun

enmendada.

Propdésito ; g

Este Reglameni®™je opodsito de establecer los parametros y las
D

disposiciongs .@1 contener el estudio de impacto econémico regional,
de acue ‘@ aetlispuesto en el Articulo 7 de la Ley Numero 62, antes
citada, erfpeptlatoria del Articulo 2.16 de la Ley 161, antes citada. Los
propositos te este Reglamento persiguen proteger el interés publico y el
bienestar general del Pueblo de Puerto Rico.

Aplicacion

Este Reglamento sera de aplicacion a todo proyecto que proponga un
establecimiento de ventas al detal y/o al por mayor, a gran escala, de mas de
sesenta y cinco mil (65,000) pies cuadrados, de area de venta y almacén, o a
aquel establecimiento que fuese a dedicarse a las ventas al detal de
mercancias mixtas, de quince mil (15,000) pies cuadrados o mas, de area de
venta y almacén, conforme a las facultades conferidas a la Junta de
Planificacién de Puerto Rico en la Ley Numero 62, antes citada.

Interpretacion

Este Reglamento se interpretara liberalmente para garantizar el debido
procedimiento de ley y para cumplir con los propoésitos del mismo y los
propositos de la Ley Numero 62 y Ley Numero 75, antes citadas.
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1.06

1.07

1.08

1.09

Disposiciones de Otros Reglamentos

Las disposiciones de este Reglamento quedaran complementadas por las
disposiciones del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de
Construccion y Usos de Terrenos, segun enmendado, asi como por las
disposiciones de cualquier ofro reglamento de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico o de los reglamentos adoptados por los municipios para la
implantacién de sus Planes Territoriales, siempre que sean de aplicacion al
caso en particular y que no sean incompatibles con las disposiciones de este
Reglamento.

Términos Empleados
Toda palabra usada en singular en este Reglamento se entenderd que
también incluye el plural, cuando asi lo justifique su uso. De igual forma, el
masculino incluirda el femenino o viceversa. Cualquier vocablo utilizado en
este Reglamento, cuya definicién no se encuentre ¢ ida en la Secciéon de
Definiciones, se definira conforme al Reglamenta to de Permisos para
Obras de Construccién y Usos de Terrenog enfMendado. Aquellos
términos o vocablos no definidos en glamentos tendran el
significado de uso y costumbre del pai

Clausula de Salvedad
Si cualquier disposjgi
Reglamento fuera, |
®. al 0 nulo, tal sentencia no afectara, menoscabara o

., oracion, inciso o seccion de este

diSposicion, palabra, oracién, inciso o seccion asi declarado
o nulo.

Clausula de Jurisdiccion Territorial
La jurisdiccion de la Junta de Planificacion de Puerto Rico se extiende al
territorio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

SECCION 2.00 — DEFINICIONES

2.01

Disposiciones Generales

Los vocablos o frases que se definen a continuacién, siempre que sea dentro
del contexto, tendran el significado que se expresa, para cada uno de los
términos:

1. Compaiiia — Cualquier entidad establecida o autorizada a hacer negocios
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

2. Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico — corporacion
publica creada por virtud de la Ley Num. 323 de 28 de diciembre de 2003,
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segun enmendada, adscrita al Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cuya mision principal
es fomentar el desarrollo del comercio, con especial énfasis en las
pequefias y medianas empresas, y las exportaciones de productos y
servicios de Puerto Rico a otros paises o regiones fuera de las fronteras
puertorriquefias.

3. Estado Libre Asociado de Puerto Rico — El Estado o Pais constituido
por el Pueblo de Puerto Rico, cuya autoridad politica se extiende a la Isla
de Puerto Rico y a las islas adyacentes dentro de su jurisdiccion,
conforme a la Seccién 3 del Articulo | de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

4. Establecimientos Dedicados a la Venta de Mercancias Mixtas —
Comercios que se dedican a la venta de mercancias tributables y no
tributables, segln definidas por la Ley 1 de 31 ero de 2011, mejor
conocida como “Cddigo de Rentas Internas de Rico de 2011” y los
reglamentos sobre el impuesto de venta
de Hacienda del Estado Libre Asocigg®

: b igfal — Estudio requerido para todo
proyecto que proponga @ st@fleCimiento de ventas al detal y/o al por
mayor, a gran e € ™g?® de sesenta y cinco mil (65,000) pies

cuadrados 0 JRas) aled de venta y almacén. O aquel establecimiento
que fuese @ dedl las ventas al detal de mercancias mixtas, de

quin (%8,000) pies cuadrados o mas, de area de venta y almacén.
6. Expan — Inclusién de pietaje adicional o el establecimiento de nuevas
ubicaciones.

7. Entidad — Puede ser publica o privada. El término entidad publica incluye
las agencias o las corporaciones publicas, los municipios y cualquier otra
dependencia controlada, autonoma o creada por el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico o por cualquier Estado o Pais autorizado
por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a hacer
negocios o establecerse en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El
término entidad privada incluye personas juridicas, corporaciones,
negocios o sociedades, ya sea con o sin fines de lucro, asociaciones,
organismos o colectividades establecidas o que hagan negocios en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

8. Entidad Proponente — Aquella persona o entidad que propone el
proyecto y que es la que tiene que escoger al profesional y/ o compaiiia
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10.

11,

12.

13.

14.

18.

que ha de realizar el estudio econdémico de impacto regional y sufragarlo
en su totalidad.

Junta de Planificacion de Puerto Rico — Aquella agencia creada por
virtud de la Ley Numero 75 de 24 de junio de 1975, conocida como la
“Ley Organica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico”, segtn
enmendada.

Jurisdiccion — Control, dominio, soberania o inmunidad, indistintamente.

Oficina de Gerencia de Permisos — Aquella agencia creada por virtud
de la Ley Nimero 161 del 1 de diciembre de 2009, conocida como la “Ley
para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, segun
enmendada.

Persona — Cualquier sujeto de derechos natural juridicos.
Profesional — Cualquier persona con un economia a nivel de

bachillerato y cinco afios de experigy

regional, o cualquier persona ¢ o a nivel de maestria que haya
aprobado un minimo de Nereditos en economia a nivel de
maestria; o cualquier @ ulf grado a nivel de maestria que haya
aprobado un minj eWiecCtecho (18) créditos en economia a nivel de

compd que cumpla con los requisitos establecidos por este
Reglam®fito para realizar el estudio econémico de impacto regional y que
forma parte de la lista certificada de profesionales y/o compaiiias.

bachillerato.
Profompaﬁia Aprobada — Aquel profesional y/o aquella

Area de estudio — Se presentara por el proponente de acuerdo al tamafio
y uso propuesto, pudiendo la Junta de Planificacion establecer un area de
estudio.

TOPICO 2 - ESTUDIO DE IMPACTO ECONOMICO REGIONAL

SECCION 3.00 — REQUERIMIENTO DEL ESTUDIO DE IMPACTO ECONOMICO

3.01

REGIONAL

Requisito de Realizacion del Estudio de Impacto Econémico Regional

A. La Junta de Planificacion, la Oficina de Gerencia de Permisos y los

municipios, con las debidas competencias y que posean la facultad para
conceder los permisos correspondientes, cada cual en su ambito
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jurisdiccional y de competencia, le exigirda a toda persona o entidad
proponente de proyectos nuevos o que hayan comenzado sus tramites
ante dichos organismos y que vayan dirigidos a establecer, desarrollar o
ampliar establecimientos comerciales de ventas al detal y/o al por mayor,
de sesenta y cinco mil (65,000) pies cuadrados o mas, de area de venta y
almacen, la realizacion de un estudio de impacto econémico regional. Tal
estudio también se requerira para la ampliacion o el establecimiento de un
nuevo negocio a dedicarse a las ventas al detal de mercancias mixtas, de
quince mil (15,000) pies cuadrados o mas, de area de venta y almacén.

B. El estudio de impacto econémico regional debera medir el impacto neto
de los proyectos propuestos en las condiciones economicas del area bajo
estudio para evitar el posible menoscabo de esos renglones en dicha
area. Dichos renglones se identifican en la seccion 3.02 de este
Reglamento.

ciones validamente

C. Se reconoce la validez de los permisos y la @
g ¢ de junio de 2014,

emitidas previo a la vigencia de la Ley N@
de la naturaleza de los regulados e :

D. El estudio de impacto econdmi se requerira para todo proyecto
comercial, regulado p ento, que se proponga establecer,
desarrollar o ampi mas edificios, siempre y cuando se
encuentren uRiga elmismo lugar.

E. El 9 pacto regional se presentara ante la Junta de
Plani Esta examinara el mismo y determinara si satisface los
criterio ablecidos por la Ley Num. 62-2014, enmendatoria, entre otras,
de la Ley Num.161-2009, seglin enmendada, y este Reglamento. La
Junta de Planificacion podra requerir la informacién adicional que estime
pertinente y dispondra el término para cumplir con tal requerimiento.

F. Si la Junta de Planificacion determinare que el estudio satisface los
criterios establecidos, para proyectos de su competencia, remitira el
mismo a la Compaiiia de Comercio y Exportacioén para que ésta a su vez
emita sus recomendaciones al respecto, previo a la adjudicacion del
proyecto.

G. En caso de que el proyecto sea de la competencia de la OGPe o un
Municipio Auténomo con las debidas competencias y que posea la
facultad para conceder los permisos correspondientes, la Junta de
Planificacion le remitira el estudio a dicha agencia u organismo.
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3.02

. Todo estudio de impacto regional que sea referido por la JP a la OGPe o

a un Municipio Autonomo con las debidas competencias y que posea la
facultad para conceder los permisos correspondientes, sera revisado por
la Compaifiia de Comercio y Exportacion, quien formulara las
recomendaciones que estime pertinente, previo a la adjudicacién del
permiso solicitado.

Contenido del estudio de impacto econémico regional

El estudio de impacto econdmico regional debera, entre otras cosas, incluir y
evaluar lo siguiente:

1.

Resumen Ejecutivo — Breve andlisis de los aspectos mas importantes del
estudio.

os establecimientos
ico que han tenido
cimiéntos comerciales

Efectos econdomicos del proyecto propuesto
comerciales existentes en la region, y el efecto

proyectos similares al propuesto en log a
existentes en otras areas o regione

Cantidad y localizacion de gsta s comerciales donde exista una
superposicion con re IP® de bienes y servicios objeto del
proyecto.

A

Oferta A de espacios disponibles para establecimientos
com ivel regional. Posible utilizacion de espacios o
instal dte no estén en uso.

Informacién sobre empleos en la region, incluyendo la creacion
proyectada de empleos neta y la pérdida, asi como aquella referente a
salarios y beneficios devengados.

Nivel de ventas e ingresos en los establecimientos comerciales existentes
en la region.

Ingresos municipales o estatales que habra de generar el proyecto
propuesto, asi como los costos gubernamentales (estatales vy
municipales) que la construccién y operacion de éste acarreard,
incluyendo aquellos relacionados a costos de carreteras, policia,
bomberos, rescate y servicios de agua y alcantarillado, o por concepto de
otros servicios publicos, como tendido eléctrico o disposicién de
desperdicios soélidos.
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SECCION 4.00 — PROFESION

4.01

4.02

4.03

8. Efectos ambientales, econémicos y sociales que tendra el proyecto
propuesto sobre el ambiente y el entorno econémico y social de la region
y sus municipios, y el de las comunidades vecinas o colindantes.

9. Impacto del crecimiento, lo que incluira evaluar el crecimiento de la
poblacién experimentado en la region a los fines de determinar si el
proyecto propuesto afectara o no la capacidad financiera gubernamental
(existente y potencial) para acomodar tanto el crecimiento total como la
tasa de crecimiento que resultaria de ser aprobado el proyecto. A tales
fines, se consideraran los costos gubernamentales previstos para la salud
publica, la seguridad y el bienestar, con el propodsito de evaluar la
habilidad de la regiéon para acomodar el crecimiento que causaria dicho
proyecto.

10. Analisis de concentracion de mercado, utilizando los parametros del
[ndice de Herfindahl e Hirschman (IHH).

11. Analisis del valor presente de la actividad

seis (6) y nueve (9) afios (a futuro).
12. Las recomendaciones y copclu Qstudio.

ica propuesta a tres (3),

ANIA APROBADA PARA REALIZAR

EL ESTURIO CTO REGIONAL

Disposigi @|
La Junt lanificacion establecera una lista certificada con los
profesiona /o compafiias aprobadas para realizar el estudio, dentro de los

cuales el proponente escogera uno para realizar su estudio.

Solicitud de Registro

Los profesionales y/o compafiias, segun definidos en este reglamento,
interesados en formar parte la lista certificada de profesionales o compaiiias
aprobadas por la Junta de Planificacion de Puerto Rico deberan solicitar su
registro como tal en la Junta de Planificacién de Puerto Rico. Las compaiiias
deberan proveer también el nombre del profesional que ha de realizar los
estudios de impacto econémico regional. Los profesionales y/o compaiiias
que asi lo soliciten pasaran a formar parte de la lista certificada de
profesionales y/ o compafiias aprobadas por la Junta de Planificaciéon de
Puerto Rico.

Registro de Profesionales y/o Compaiiias Aprobadas
En el Registro de Profesionales y/o Compaiiias Aprobadas de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, el profesional y/ o compaifiia incluira:
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Nombre del profesional y/ o de la compaiiia.

Tipo de persona o entidad (persona natural, persona juridica, entidad
publica, entidad privada, sociedad, entre otros).

Numero de Registro en el Departamento de Estado, en caso de ser
corporacion, ya sea con fines o sin de lucro.

Representante autorizado de la compaiiia y nombre del profesional de la
compaiiia que ha de realizar los estudios de impacto econémico regional.

Direccion fisica y postal, numero de teléfono y correo electronico del
profesional y/ o compaiiia.

Trascripciones de crédito.

requisitos, la Junta de
certificacion de que dicl
requisitos para su
formara part

y/o compafiia ha cumplido con los
Junta de Planificacién de Puerto Rico y
: Ios profesionales y/o compaiiias certificadas.

En e compaiiias, la certificaciéon incluira también el nombre
del pr al'de la compafiia que ha de realizar los estudios de impacto
econé regional.

10.Cada vez que se agregue un profesional y/o compaiiia al registro, la

11.

12.

Junta de Planificacion de Puerto Rico procedera a certificar su inclusién
en la lista de profesionales y/ compafiias aprobadas, y notificara de ello a
las agencias e instrumentalidades concernidas.

La Junta de Planificacion de Puerto Rico publicard en su pagina de
internet el nombre del profesional y/o de la compafiia y el profesional que
preparara el estudio en representacion de ésta, la direccién fisica y postal,
el nimero de teléfono y el correo electrénico de todos los profesionales y/
o compaiiias certificadas por la Junta de Planificacion de Puerto Rico.

Los profesionales y/ o compafiias aprobadas tendran el deber continuo de
mantener actualizada su direccion fisica y postal, nimero de teléfono y
correo electrénico.
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13. La entidad proponente, seguin definida en este Reglamento, para realizar
el estudio de impacto econémico regional sélo podra escoger un
profesional y/ o compafiia de entre los profesionales y/ o compaiiias
certificadas por la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico.

14. El profesional y/ o compaiiia escogido por la entidad proponente pactara
con ésta libre y autbnomamente el costo o precio que cobrara por realizar
el estudio de impacto econémico regional.

TOPICO 3 — VIGENCIA

SECCION 5.00 — VIGENCIA

5.01 Vigencia
Este reglamento entrara en vigor a los qupea ias a partir de su
adopcion por la Junta y su aprobacion tf @ ador del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

Luis Garcia Pelatti E ’ Juan C. Santiago Colén
PresidentO Miembro Asociado
% Norma |. Pefia Rivera
Pedro M. Cartlona Roig Miembro Asociado
Vicepresidente

Sylvia Rivera Diaz
Miembro Alterno

CERTIFICO ADOPTADO: de de 2015.

Myrna Martinez Hernandez
Secretaria Interina




