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ASPECTOS SOCIALES DE LA
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NUESTRA MISION

Producir la inteligencia .
que oriente y guie el
desarrollo fisico, social
y econémico sustentable de
Puerto Rico que propenda
a una vida de calidad plena.

NUESTRA VISION

La Junta de Planificacién se
orienta a convertirse en una
agencia proactiva con caracter
empresarial que opere con la
mayor eficiencia y efectividad.
Esto implica una gestién
enfocada a la produccién
de la competencia, a la satisfaccién
de las necesidades de su
clientela y al cumplimiento
de su misién.

La Junta de Planificacién apunta
hacia un ordenamiento que le
permita responder con agilidad
al mundo altamente dindmico
y rico en informacién en el que opera.
Todo esto orientado a promover
un desarrollo sustentable
e integrado de Puerto Rico.

NUESTROS VALORES

Percepcién de la Agencia:
Inteligencia, Credibilidad,
Excelencia

Respuesta al Cliente:
Profesionalismo, Liderazgo,
Efectividad, Eficiencia

Actitudes del Empleado:

Motivacion, Creatividad,

Integridad, Compromiso,
Participacién
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Introduccion

En esta tercera parte del Boletin Social de Criminalidad se presentan las acciones e
intervenciones del gobierno dirigidas a la prevencion y reduccién en la incidencia criminal.
La Seguridad Publica es una de las prioridades del programa de gobierno.

El analisis de esta parte se realizé de estudios e informacién de literatura, articulos,
tesis y entrevistas, entre otros. Las tablas sefialan las agencias de gobierno que
directamente se relacionan con la prevencién de la criminalidad en el Pafs.
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Acciones gubernamentales

Estrategias de intervencion

El érea de seguridad publica es una de alta prioridad en el programa de gobierno. La politica
publica establecida en dicha érea estd enfocada en la prevencién. La misma va dirigida a
reforzar los programas orientados a los grupos de alto riesgo, como por ejemplo, los
desertores escolares y nifios maltratados y a las agencias relacionadas a la seguridad piblica,
entre otros. El presupuesto asignado para el Area de Seguridad Publica, segiin la Oficina
de Gerencia y Presupuesto en Preparando a Puerto Rico para el nuevo siglo, presupuesto
recomendado para el afio fiscal 1997, ascendié a $1,246.8 millones lo que equivale a 7.5
por ciento del presupuesto consolidado. Entre las acciones se encuentran unas dirigidas al
reclutamiento de personal policiaco para reforzar los recursos asignados a la Policia y mejorar
las condiciones de trabajo con armas modernas, vehiculos, chalecos a prueba de balas,
helicépteros, aviones, lanchas y equipo de alta tecnologfa.

Durante el periodo de 1991 a 1995 la tasa de crecimiento anual en el total de la fuerza
policiaca fue de 6.1 por ciento. En el afio 1992 la misma fue 2.1 por ciento; 5.8 por
ciento en el 1993; 10.3 por ciento en el 1994; 6.2 por ciento en 1995 y hasta marzo de
1996, 2.9 por ciento (Tabla 1).

Tabla 1
Miembros fuerza policiaca
Afios naturales
Afios Total Tasa de
crecimiento anual

1991 12,130 e
1992 12,387 2.1
1993 13,109 58
1994 14,465 10.3
1995 15,367 6.2
1996* 15,805 2.9

* Datos al mes de marzo.

Fuente: Policia de Puerto Rico, Negociado de Servicios Técnicos;
y Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica
y Social, Subprograma de Anélisis Social, Modelos y
Proyecciones.
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El gobierno de Puerto Rico ha adoptado una serie de medidas para controlar la incidencia
criminal. La politica publica estd enfocada hacia la Mano Dura Contra el Crimen (1993).
Mediante la Orden Ejecutiva del 25 de febrero del 1993 Nim. OE-1993-08, se establecio
la movilizacién parcial de la Guardia Nacional para prestar apoyo a las fuerzas del orden
publico en operaciones destinadas a disminuir la alta incidencia criminal. Ademds, asegurar
la proteccién de la vida y propiedad de todos los ciudadanos, garantizando unos mejores
estdndares de calidad de vida. Estas medidas se han caracterizado por la intervencion
directa en los residenciales piblicos, a pesar de que la criminalidad afecta a todos y los
involucrados en conducta delictiva provienen de diversos sectores y grupos.

Las intervenciones han sido para eliminar los llamados puntos de drogas y establecer el
orden dentro de los residenciales piiblicos.  Estas intervenciones incluyen tres fases
progresivas: rescatar al residencial del control de los criminales; mejorar las condiciones
sociales y devolver el control a la comunidad, con el fin de que los mismos residentes

desarrolien alternativas efectivas en la lucha contra el crimen.

Con el propésito de buscar soluciones inmediatas a las necesidades de estas comunidades
intervenidas se establecié el Congreso de Calidad de Vida en 1993. El mismo estd
compuesto por 16 agencias gubernamentales y otras instituciones privadas sin fines de
lucro que prestan servicios a la comunidad. El objetivo principal es la elaboracién en
conjunto de planes de trabajo eficientes. Segun las estadisticas del Congreso de Calidad
de Vida durante el periodo de junio de 1993 a marzo de 1996, se realizaron 58 operativos.
Se intervino en 76 comunidades: 70 residenciales; tres de Seccién Ocho; dos comunidades
privadas y una de Sindico-Cruv. La poblacién estimada de personas impactadas en estas
intervenciones fue de 98,864. De ésta, 93,904 pertenecen a residenciales; 1,944 a Seccion
Ocho; 2,120 a comunidades privadas y 896 a Sindico-Cruv.

De estas intervenciones, el Congreso de Calidad de Vida informa dentro de los logros
més significativos: una disminucién dramaética y sostenida en la incidencia criminal; la creacién
de 4,904 nuevos empleos; 2,975 adictos bajo tratamiento; 2,837 desertores escolares de
vuelta a la escuela; 30,600 residentes impactados a través de programas de recreacion; 24,278
residentes han recibido servicios de salud; mas de 870 casos de maltrato de menores bajo
investigacion; la creacién de 60 corporaciones de residentes; mas de 108 nifios en el Programa
de Orquesta Sinfénica Juvenil; 6,572 servicios de salud mental; 3,405 jévenes y adultos en
adiestramientos vocacionales; sobre 6,700 servicios han sido prestados a envejecientes; 714
mujeres han recibido orientacién sobre violencia doméstica; 1,504 personas han sido referidas
a empleos; 152 consejos de residentes organizados y certificados; 153 casos de personas

con impedimentos atendidos; 17 bibliotecas establecidas; 1,087 policias adiestrados en “Housing
Police”.

Junta de Planificacion
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El gobierno también ha aprobado y enmendado una serie de leyes y proyectos para intervenir
con los problemas de la criminalidad. Entre éstas:

Ley Nim. 4, de marzo de 1993
Tipifica como delito conducir bajo el efecto de
sustancias controladas.

e Ley Nuam. 15, de junio de 1993
Excluyen del beneficio de libertad bajo palabra
a toda persona convicta de asesinar a policia
u oficial de custodia.

= Jey Ndim. 32, de julio de 1993 ,
Excluye del beneficio de libertad bajo palabra
la reincidencia agravada y habitual.

* Ley Nuam. 33, de julio de 1993
Excluye del beneficio de sentencia suspendida
y libertad bajo palabra al criminal que use arma
_ de fuego en un delito.

* Ley Nam. 57, de agosto de 1993
Tipifica como asesinato en primer grado todo
asesinato ocurrido durante el robo de un
vehiculo de motor.

* JLey Num. 58, de agosto de 1993
Impone una pena fija de 99 afios de prisién a
toda persona que se dedique a una empresa
criminal continua.

e Ley Num. 99, de diciembre de 1993
Hace disponible la restricciéon domiciliaria
a convictos de delitos menos graves.

o Ley Niam. 128, de diciembre de 1993
Enmienda la ley para corregir la explotacién

de nifios.

° TLey Niam. 132, de diciembre de 1993
Enmienda la Ley de Proteccién de Menores
ampliando la definicién de maltrato y los
términos para privacion, restriccién o suspension
de Patria Potestad.

Junta de Planificacion
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+ Ley Ndm. 23, de julio de 1994
Clasifica como delito grave la agresién agravada
contra envejecientes y personas con

impedimento fisico o mental.

o Ley Niam. 86, de agosto de 1994

Crea la Administracién de Sustento de Menores.

e Ley Num. 118, de octubre de 1994
Extiende las penalidades a personas que

expendan bebidas a menores de 18 afios.

También se creé por Orden Ejecutiva, un Comité Interagencial contra la violencia
doméstica.  Se establecié el Servicio de Emergencia 9-1-1.  Se creé el Cuerpo de
Reserva de la Policia. Se han creado miiltiples grupos de “Task-Force”, entre agencias
federales y estatales. Se aprobaron dos proyectos de ley (P. de la C. 1607 y P. del
S. 899) conducentes a facilitar la adopcién de menores. Los policias han logrado una

significativa mejorfa en las condiciones de trabajo y aumentos en los salarios, entre otros.

Cabe destacar que existen multiples programas en agencias gubernamentales cuyos
enfoques van dirigidos a cumplir con las politicas de seguridad publica que redunden en
disminuir o minimizar la incidencia criminal en el Pais. En las siguientes tablas se

resumen algunos de éstos, su misién, programas y el propésito de los mismos.

Junta de Planificacion
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Conclusion

Se puede deducir que una situacién es un problema cuando niega un valor social. El
comportamiento desviado de las normas establecidas por la sociedad constituye un problema
social. Cuando las necesidades y apiraciones no se pueden alcanzar ocurre un
disfuncionamiento en el individuo. Es problema social aquel tipo de desviacién que puede
crear un disloque insuperable o exageradamente negativo en el orden social requerido para
una convivencia armoniosa. Como muestra del comportamiento desviado a las normas,
podemos considerar la criminalidad.

La criminalidad se caracteriza por afectar elementos fundamentales de convivencia y desarrollo
entre las cuales estdn seguridad y orden; debe entenderse que su carencia o insuficiencia
determinan la calidad de vida individual y colectiva. Las caracteristicas de la criminalidad
como problema social son: mayor inseguridad de las personas y bienes en general; creciente
nimero de personas afectadas como delincuentes, victimas o miembros de instituciones y
agencias a cargo del sistema penal, pérdida indebida de aprovechamiento o destruccién de
una parte sustancial de la riqueza nacional; considerable aumento de los gastos piblicos en
la prevencion, control y tratamiento del delincuente.

Todo delito debe reflejar una negacién extrema del ordenamiento legitimo de un pais. Los

- cambios de valores de nuestra cultura, entre otros los factores socioeconémicos se mencionan
como relacionados al deterioro en la calidad de vida de nuestro pueblo y a la conducta
antisocial que se observa. Debido al proceso de cambio social acelerado se han modificado
las normas y los valores sociales. Podemos decir que los valores que contribuyen al desarrollo
y crecimiento de un pueblo y que estdn siendo afectados son los siguientes:

¢ Necesidad de proteccién del orden legitimo: el orden social se encuentra
representado a través de la articulacién de las estructuras e instituciones cuya
intervencién esta legitimado por el Estado, garantizando la seguridad colectiva.

e Valor a la vida: el derecho a la vida es negado cuando las relaciones tienden a
ser impersonales y responden a los intereses individuales de cada uno por
satisfacer una vida en términos materiales atentando contra otras vidas.

¢ Valor de la vida familiar: la familia como institucién juega un papel importante
en la formacién de los valores del individuo. El proceso de cambio
socioecondémico acelerado en Puerto Rico ha transformado el modo y estilo de
vida de sus miembros, afectando los valores tradicionales, lo cual ha llevadg a
una frustracién y a una conducta antisocial. Cuando el papel socializador de la
familia es inadecuado, el individuo confrontard problemas en la sociedad. La
familia atraviesa por una crisis en la que sus miembros més jévenes pierden la
nocién de ésta como eje central de sus vidas y punto de apoyo. El aumento en
los divorcios y las presiones econdémicas hacen que la estabilidad familiar sufra,
no pudiendo cumplir con sus roles tradicionales.
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° Valor de la educacién: la educacién como valor social configura la personalidad
de los individuos, incorporando controles, disciplinas y orientacién para su
‘desenvolvimiento efectivo en la sociedad. Si la escuela como institucién no
cumple su funcién socializadora, el individuo serd uno improductivo y tendrd
un comportamiento desviado. Por otro lado, Toro Calder nos dice que el individuo
adquiere en el proceso de aprendizaje un entendimiento de lo que es el mundo;
los medios para bregar con éste, y sus actitudes hacia la vida que condicionan
el comportamiento.

¢ Valor del trabajo: los estilos de vida estdn determinados por el tipo de relacién
de los medios de produccién. En nuestra sociedad capitalista la satisfaccién y el
valor del trabajo estdn determinados por el ingreso. Al no ofrecerse oportunidades
de empleo, el individuo busca medios ilegitimos para satisfacer sus necesidades.
Al individuo no invertir su tiempo de una manera creativa y productiva generard
en €l una actividad de ociocidad.

e Valor de solidaridad: la vida democratica presupone una ciudadanfa comunal;
desafortunadamente en Puerto Rico no se cuenta con este valor. En el vecindario
se registran actitudes y comportamientos antisociales, debido a la desconfianza
que se genera por motivo de los incidentes criminales que ocurren a diario
causando desintegracién social. La relacién entre los vecinos tiende a ser mds
bien impersonal y respondiendo a los intereses de cada uno. Entramos en una
condicién de anomia y desvinculacién social.

¢ Valores morales y religiosos: los cambios en estilos de vida atentan contra los
valores preestablecidos por nuestra sociedad. Esto lo evidenciamos en la figura
del crimen organizado, en lo concreto a través de la figura de los asesinos a
sueldo; sujetos que reciben remuneracién a cambio del exterminio de otros
individuos. Esto representa la negacién de un valor institucionalizado por la rama
juridica y eclesiastica.

La prevencién es importante para lograr buenos ciudadanos que sirvan de ejemplo a las
futuras generaciones. En fin, hay que apoyar los esfuerzos del gobierno en la lucha

contra el crimen para lograr la transformacién de Puerto Rico, lo que se traduce en una
mejor calidad de vida.

Junta de Planificacién
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