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B Los caracleristicas
del lugar que se ha
HDamado cindad, han
sido relativamente
estables a través de

diferentes épocas.

B En Puerto Rico, a
mediados del siglo 20
—justo después de que
el mundo occidental
atravesara las agonias
de ona depresién y una
guerra mundial- se
codificaren normas
sobre como hacer una
cindad en diversos

reglamentos.

| Concepcién y Politicas

del Nuevo Urbanismo

Introduccion

La ciudad ha sido cuna o escenario del desarrollo y mantenimiento de
la civilizacién. Las caracteristicas del lugar que se ha llamado ciudad,
han sido relativamnente estables a través de diferentes épocas. Dos
caracteristicas son particularmente notables: la diversidad de usos yla
intensidad a la que éstos se desarrollan. Estas caracteristicas se
observan en las ciudades egipcias del comienzo de la historia, en las
ciudades griegas y romaras, y en la ciudad medieval y renacentista. La
variedad e intensidad llegd a su méxima expresién en las ciudades
producto de la revolucién industrial en Inglaterra, Estados Unidos y
otros paises.

Como reaccién al hacinamiento, la contaminacién, y alos proble-
mas sociales y de salud producidos por la ciudad industrial, los
tedricos comenzaron a concebir ciudades menos intensas y menos
diversas: la cindad jardin de Ebanezer Howard en Inglaterra, la ciudad
lineal de Soria en Espafia, 1a Ville Radievse de Le Corbusier en Francia
y Broadacres de Frank Lloyd Wright en Estados Unidos. Paralelamente
a estos desarrollos, las ciudades m4s grandes empezaron a reglamentar
los estorbos mas notables. Los reformistas liberales lograron modificar
la libertad casi absoluta con la cual los caseros desarrollaban aparta-
mentos sin ventilacién ni instalaciones sanitarias para los trabajadores
industriales y los emigrantes. También se inventé el conjunto de
normas conocido como zonmificacién. Se desperté una conciencia
civica de la importancia de obras piiblicas, tales como alcantarillados,
abastos de agua, parques y escuelas.

Los atributos originales de diversidad y densidad se fueron
condicionando para acomodar una conciencia mds explicita de los
multiples requisitos que en'alglin momento se consideraron importan-
tes. En Puerto Rico, a mediados del siglo 20 —justo después de que el
mundo occidental atravesara las agonias de uma depresién y una

1 Proyecto Puarto Rico 2005 - Concepcidn y Polficas del Nuevo Urbanismo




& Esa visién del siglo
pasado de la suburbia
comio escape del
hacinamiento de ia
cindad, una vez
implantada en pleno
sigloe 20, produje Ios
problemas que tenemaos

actualmente:

B En los wnbrales del
siglo 21, se ha
planteado la necesidad
repensar nuestros
supuestos de c6mo vivir

en comunidad.

guerra mundial- se codificaron normas sobre c6mo hacer una ciudad

en diversos reglamentos. Estas reflejaban fielmente la visién del..
mundo prevaleciente entre los teéricos en aquel momento: el gobierno
proveeria la infraestructura necesaria para apoyar una subdivisién y
urbanizacién del territorio para que acomodara la explosién poblacio-
nal y la nueva afluencia. Ademads, segregaria los usos para proteger el
vecindario residencial de los efectos nocivos de la industria y el
comercio, y requeriria parques y escuelas para servir los nuevos
vecindarios residenciales.

Esa visién del siglo pasado de la suburbia como escape del
hacinamiento de la ciudad, una vez implantada en pleno siglo 20,
produjo los problemas que tenemos actualmente:

¢ el consumo excesivo de terrenos naturales o agricolas para la
siembra de cemento; _

e el alto costo al erario piblico de mantener y extender una
infraestructura que apoye ese crecimiento desparramado;

* el excesivo consumo de energia y de recursos econémicos del
ciudadano comiin para operar y mantener un vehiculo privado para
transportarse a sus diversas actividades diarias;

* el costo econémico y visual de tener que dedicar cada vez
mayores extensiones de terrenos o estructuras cada vez mds grandes y
utilitarias para el almacenamiento de vehiculos en los lugares mas
céntricos;

* la falta de coherencia visual producto de la diversidad de
agentes que intervienen en la creacién del ambiente construido;

* la falta de recursos gubernamentales para fiscalizar la creativi-
dad popular que se despliega en las multiples violaciones a los
reglamentos, tanto de los comerciantes como de residentes.

En los umbrales del siglo 21, se ha planteado la necesidad
repensar nuestros supuestos de cémo vivir en comunidad. Un indica-
dor de lo generalizado de esta apreciacién es el surgimiento de
miiltiples organizaciones civicas, tales como las asociaciones de
vecinos, los consejos de seguridad vecinal, el Greater San Juan
Committee, las asociaciones de comerciantes y el Fondo de Mejora-
miento Ambiental, entre otras. Estas organizaciones tienen fines
diferentes, pero las une conceptualmente la idea de que la situacion
actual de nuestrc escenario cotidiano tiene que cambiar. En estas
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& El propésito
principal era e@lom
Ia situacién desde una
perspectiva ampliay
diversa, y proponer
soluciones a los

problemas urbanos.

B Los temas tratados
Ppueden agruporse en
torne a cinco tipos de
dreas: los cascos
tradicionales, Ia
saburbia vieja, la
suburbia naeva, la

suburbia futura y la
exurbia o zona rural.

| agrupaciones, fuera de toda linea partidista, laboran miltiples perso-
nas para mejorar diferentes aspectos de esa realidad que conforma..
~ nuestro entorno.

Talleres de Urbanismo:
un esfuerzo hacia el cambio

ElProyecto Puerto Rico 2005 de la Junta de Planificacién organizé una
serie de Talleres de Urbanismo con la participacién de diversas
personas que ya estan activas en mejorar la situacién de algunas de las
muchas variables que inciden en el estado actual de nuestras ciudades.
El propésito principal era explorar la situacién desde una perspectiva
amplia y diversa, y proponer soluciones a los problemas urbanos.
Algunas de las personas identificadas sirvieron como panelistas en
algin momento y como piblico en los demds talleres. El formato
basico fue que los panelistas presentaran su percepcién de la situacién
actual y sus recomendaciones para mejorarla, seguida por una discu-
sién general de los temas. En el Apéndice A se incluye la agenda de
cada taller. '

De toda la-informacién recopilada, tanto de los panelistas como
de los participantes, se Ilegé a la conclusién que los problemas y
recomendaciones sobre los temas tratados pueden agruparse en torno
a cinco tipos de dreas: los cascos tradicionales, la suburbia vigja, la
suburbia nueva, la suburbia futura y la exurbia o zona rural. Se
prepararon unas listas de problemas y recomendaciones con unas
limitaciones inherentes a la metodologia utilizada para su prepara-
ci6én. La més notable es que se identifican problemas paralos cualesno
siempre se ofrecen soluciones o recomendaciones paralascualesno se
ha identificado un problema concreto. Otra que también es necesario
reconocer es que la ciudad es una y el mero estudio de sus diversos
componentes no es su estudio.

Estas listas fueron circuladas a todos los participantes al invitar-
seles al dltimo taller. Tres de los participantes fueron seleccionados
para servir de lideres de grupo para el 1iltimo taller de sintesis. A cada
uno se le solicité que preparase una plataforma de los asuntos mas
importantes para mejorar la situacién actual desde la perspectiva de
un grupo de actores en particular. El Arg. Luis Flores presentaria
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] i)’n grupo abogaba
por transferir lo que
hoy es responsabilidad
gubernamental @ una
accioén conjunta entre
el gobierno y la
comunidad; el otro
grupo abogaba por una
mayor proyeccion del
gobierno como Iider

¥ ejecutor de obra

concrela.

B EI consenso
Jundamental de los
talleres fue la
importancia del asunto

bajo consideracion.

® A través del grupo se

recibieron quejas:

| soluciones fundamentadas en el papel de un gobierno fuerte, el Ing.

Rafael Torréns presentaria las soluciones desde la perspectiva del..
papel de un sector privado fuerte y el Dr. José Joaquin Villamil
enfocaria el papel de una comunidad fuerte. Los restimenes de las
ponencias presentadas se incluyen en el Apéndice B, como parte de los
resimenes de los talleres.

Las listas de problemas y recomendaciones se discutieron con los
participantes, quienes ofrecieron algunas enmiendas y sugerencias
que se incluyen en el Apéndice C. Después los participantes se divi-
dieron segln sus preferencias entre los tres grupos: gobierno, sector
privado y comunidad. Los participantes de la mesa del sector privado
y de la comunidad decidieron trabajar en conjunto, por lo que los
grupos de trabajo quedaron reducidos a dos.

Las instrucciones a cada grupo fueron desarrollar cinco estrate-
gias o cursos de accién, en orden de prioridad, para adelantar mds
efectivamente la meta de tener una mejor ciudad. Las diferencias en el
orden de prioridad se hicieron més notables al entrar a la discusién
general de las presentacicnes de ambos grupos. Un grupo abogaba por
transferir lo que hoy es responsabilidad gubernamental a una accién
conjunta entre el gobiernc y la comunidad. Sin eliminar el gobierno,
se recomendaba asignarle una funcién m4s de monitor que de provee-
dor de servicios. E] otro grupo abogaba por una mayor proyeccién del
gobierno como lider y ejecutor de obra concreta.

Diagnéstico de la situacién prevaleciente

El consenso fundamental de los talleres fue la importancia del asunto
bajo consideracidn. La participacién constante en las seis reuniones de
un nutrido y entusiasta grupo de personas del sector privado que no
son urbanistas sélo puede atribuirse al reconocimiento de la importan-
cia de que el ambiente fisico, en el cual las miiltiples gestiones sociales
y econémicas se desarrollan, facilite y propicie los intercambios socia-
les y las transacciones econdmicas deseadas, para el éxito de esa
gestiones. A través del grupo se recibieron quejas:

¢ de los residentes que reclaman ambientes tranquilos y seguros;

* de los comerciantes que reclaman ambientes seguros y

bien servidos por la infraestructura;
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ZE Otro aspecto sobre
el que hubo algin
consenso es que el
gobierno es un
protagenista
importante para
resolver los problemas

identificados.

B Los residentesy
comerciantes reconocen
la importancia de
acciones conjuntas y
frentes unidos, pero
también reconocen

gae tienen anas
limitaciones inherentes
a la estructura de poder

decisional.

B Entre las acciones
gubernamentales sobre
las que mds consenso
kubo fue la de
Jfiscalizar la
implantacién de las
normas existentes.
Una preocupacion
puarticular sefialada
Juoe la fiscalizacion
selectiva.

» de los ambientalistas que reclaman un reconocimiento de Ioé
efectos del desarrollo sobre la calidad de los recursos;

¢ del ciudadano comiin que reclama educacién sobre el
comportamiento civico en los lugares publicos;

» de los desarrolladores que reclaman una reduccién en la
incertidumbre y alegados caprichos de las autoridades
gubernamentales.

En fin, se dio un consenso de que el desarrollo fisico es un asunto
de importancia por miiltiples razones. Otro aspecto sobre el que hubo
algiin consenso es que el gobierno es un protagonista importante para
resolver los problemas identificados. Aunque la educacién sobre las
consecuencias de los estilos de vida y las alternativas de accidn de los
cindadanos y las empresas juegan un papel de importancia para el
resultado final, el gobierno —bien sea como proveedor o propiciador—
es el protagonista mds efectivo para cambiar lo que estd ocurriendo.

Los desarrolladores entienden que ellos ofrecen lo que perciben
que el mercado. demanda y las agencias autorizan. Si el gobierno
cambia lo que autoriza, les preccupa entonces que el mercado rechace
el nuevo producto requerido o que los nuevos requisitos de autoriza-
cién no sean aplicados uniformemente a grandes y pequefias em-

_presas.

Los residentes y comerciantes reconocen la importancia de accio-
nes conjuntas y frentes unidos, perc también reconocen que tienen
unas limitaciones inherentes a la estructura de poder decisional.
Hacen falta recursos para hacer algunas cosas (proveer estacionamien-
tos, por ejemplo)} o poder para evitar que otras ocurran (conversién a
.usos comerciales, por ejemplo). Esto sélo puede suplirlo parcialmente
el sector privado, se requiere al gobierno para expropiaciones y
autorizaciones.

Entre las acciones gubernamentales sobre las que més consenso
hubo fue la de fiscalizar la implantacién de las normas existentes. Esta
actividad fue apoyada por todos los grupos y, de hecho, a su ausencia
le achacaron muchos de los problemas actuales. Una preocupacién
particular sefialada fue la fiscalizacion selectiva. Se sefialé que el
gobierno era mds riguroso con los grandes intereses econémicos que
con el pequefio comerciante o ciudadano comin. Hubo consenso de
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E Un aspecto
subyacente a todas las
discusiones fue el
reconocimiento de que
existen sectores
Jormales e informales
de actividad

econdémica.

B También hubo
consenso sobre la
importancia del
ambiente nataral y los

riesgos naturales como

Iimitacion al desarrollo.

B Parecié acepiarse la

idea de que se requiere

invertir mds recursos
econémicos en la
gestion de mejorar

el ambiente fisico.

que si se determinaba que un 4rea (se usé el ejemplo de Pifiones) no
debia ser desarrollada, no se debian autorizar proyectos grandes, pero. .
tampoco se debian tolerar los negocios improvisados (que han proli-
ferado en Pifiones, por ejemplo). También se plantes la equidad de
fiscalizar siibitamente una situacién que habfa surgido paulatinamen-
te. Se cuestioné el efecto, por ejemplo, de la implantacién de la
prohibicién al estacionamiento en las aceras frente a los comercios, sin
proveer alternativas.

Un aspecto subyacente a todas las discusiones fue el reconoci-
miento de que existen sectores formales e informales de actividad eco-
némica. Se reconocid que al pequefioc comerciante o al lotificador de
solares en la ruralia se le trata diferente en la reglamentacién. La
percepcion fue que el efecto cumulativo de estas miiltiples gestiones
tienen también un efecto grande en la realidad, aunque cada una por
separado no tenga mayores consecuencias.

También hubo consenso sobre la importancia del ambiente natu-
ral y los riesgos naturales como limitacién al desarrollo. Se reconoce
como valor fundamental el cuido y respeto del ambiente, si se quiere
mantener un ambiente seguro y agradable para el ser humano. Sin
embargo, existen reservas entre los desarrolladores de que sobre
algunos asuntos -tales como la proteccién de especies raras ¢ en
peligro de extincidn- se esté exagerando el rigor del an4lisis (una queja
fue que algunas especies en extincién parecian mas bien plagas, por
surgir en tantos proyectos). Un aspecto importante de esta preocupa-
cion es la peligrosidad de algunas estructuras improvisadas por los
ciudadanos, sin el asesoramiento profesional necesario. Se presents el
ejemplo de viviendas en largos zocos en la zona rural, en &reas
montafiosas susceptibles a deslizamientos o sensibles a movimientos
sismicos. Estas obviamente no cumplen con los cédigos de edificacién
y aun asi se tolera su existencia, sin que exista un programa de
orientaci6n al cindadano de escasos recursos.

Hubo consenso, ademds, de los limites de los recursos fiscales del
gobierno para atender los asuntos discutidos. Aunque con algunos
reparos de quién debia pagar, por qué y cudndo, parecié aceptarse la
idea de que se requiere invertir més recursos econémicos en la gestién
de mejorar el ambiente fisico y que esto no se logra sélo redirigiendo
la inversién gubernamental. Se hicieron sugerencias de eliminar
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@ Se hicieron
sugerencias de eliminar
subsidios que no
cumplen una funcicn
social, de privatizar y
vender activos que no

son productives.

B En lo que hubo
hondas divergencias
Jue sobre algunos
aspectos fundamentales
para determinar la
vision y los cursos de
accion especificos que
deben identificarse, los

cuales se resumen:

subsidios que no cumplen vna funcién social, de privatizar y vender
activos que no son productivos, pero también se recomendd retasar la..

~ propiedad inmueble e imponer contribuciones adicionales a la gaso-

lina y a los solares vacantes, entre otros. También se discutié la
experiencia en otros lugares con distritos de mejoramiento comercial,
en los que los beneficiarios de mejoras aportan proporcionalmente
para su realizacién y con exacciones a nuevos desarrollos, en los que
éstos sufragan los costos de ampliar la capacidad de los sistemas.

En lo que hubo hondas divergencias fue sobre algunos aspectos
fundamentales para determinar la visién y los cursos de accién espe-
cificos que deben identificarse, los cuales se resumen a continuacién:

* La responsabilidad fundamental de gestionar buenos cam-
bios: ;Debe recaer sobre el gobierno como promotor de obras e
inversiones, a tono con una visién particular? o ;debe compartirse
entre el gobierno y la comunidad, dejando que la comunidad identifi-
que asuntos y estrategias que atiendan su visién?

» La visién del futurg deseado: ;Debe determinarse con referen-
cia a la responsabilidad colectiva de lograr una gran ciudad o es acaso
que la ciudad en si no es meta sino el instrumento para una mejor
convivencia?

¢ Ladualidad entreloindividual ylo colectivo: Mientras algunos
ven el cierre de calles en las urbanizaciones como la méxima expresi6n
del individuo aisldndose dentro de Ja sociedad, otros lo ven como una
expresién del sentido de pertenencia a la colectividad de vecinos
inmediatos.

* La relacién entre la reglamentacién y el mercado: Mientras
algunos ven el mercado como fundamento paramodificar lareglamen-
tacién (por ejemplo, simplificindola o eliminindola), otros ven la
reglamentacién como vehiculo para modificar el mercado (por ejem-
plo, eliminando la suburbia). ‘

+ La importancia de satisfacer necesidades en relacién a la
importancia del logro de visiones colectivas del ideal: Se discutis, sin
llegar a consenso, hasta qué punto el logro de fines sociales —tales
como, rehabilitacién en su sitio o vivienda propia— debia quedar o no
supeditado a principios de ordenacién urbana o de distribucién de
intensidades que obedecen al principio de uso eficiente del recurso
tierra.
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B Nuestra visién del
Puerto Rico futuro es
aquella en la que el
gobierno propicia sin
tener gue emprender
¥ el ambiente fisico
apoya el tipo de
sociedad que

aspiramaos.

& Enire Ios nuevos
asuntos de desarrollo

urbano que requieren

atencién se encuentran:

Estas 1iltimas dos posiciones fueron ampliamente discutidas én
los Talleres de Urbanismo. Aunque ambos puntos de vista tienen sus..
ventajas y desventajas, la que m4s se enmarca dentro de nuestra visién
del Puerto Rico futuro es aquella en la que el gobierno propicia sin
tener que emprender y el ambiente fisico apoya el tipo de sociedad que
aspiramos. Existe consenso colectivo, aunque sea sélo sobre el dere-
cho a tener posiciones individuales, de que la reglamentacién es la
minima necesaria para el logro de nuestras aspiraciones y la necesidad
se atiende sin violentar los principios de vida basicos acordados. En
esta democracia que aspiramos, no hay una sola férmula para el éxito,
aunque se reconocen las responsabilidades colectivas, se respetan las
libertades individuales.

Esto implica que habrd que enunciar unas nuevas politicas de
desarrollo urbano que dirijan m4s efectivamente las actividades de los
miltiples actores que intervienen en el proceso de desarrollo de los
asentamientos. Las nuevas politicas se fundamentaran en las que va
tenemos, pero redimensionarén las relaciones entre los actores. Entre
los nuevos asuntos de desarrollo urbano que requieren atencién se
encuentran: . _

* Una cuidadosa seleccién de los lugares desarrollables dentro
y fuera de las dreas ya comstruidas para los incrementos en las
actividades sociales y econémicas.

* Unamayor inversién de recursos en la planificacién, autoriza-
cién y fiscalizacién del desarrollo urbano.

* Unos nuevos enfoques que internalicen los costos colectivos
de las decisiones individuales en el cobro, la planificacién vy la
programacién de la infraestructura.

Seleccién de lugares para desarrollo

La dispersién y dilucién de las dreas urbanas existentes permite
considerar el redesarrollo como la tinica estrategia para acomodar los
incrementos poblacionzales y econémicos futuros. Sin embargo, la
pobre calidad de la infraestructura existente, la falta de herramientas
legales para asegurar el resultado esperado y la falta de unas experien-
cias en este aspecto, nos llevan a concluir que en el future inmediato
(cinco o diez afios) se requeriré continnar identificando lugares vacan-
tes hacia donde se debe permitir la expansién de las dreas construidas.
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B Las expansiones a
Ias dreas construidas
deben ser disefiadas en
mayor detalle que en el
pasado para evitar Ios
desarrollos carentes

de imagen y sentido
espacial que han
proliferado.

B La Junta de
Planificacién no tiene
los recursos fiscales y
humanos para atender
todos los problemas y
oportunidades que
presentan los diversos

lugares en Puerto Rico.

No obstante, las expansiones a las 4reas construidas deben ser
disefiadas en mayor detalle que en el pasado para evitar los desarrollos -
carentes de imagen y sentido espacial que han proliferado. También
deberan reconocer, como responsabilidad de todos los interesados, las
instalaciones y amenidades colectivas, asi como la responsabilidad
socidl de proveer albergue y oportunidades de empleo a diversas clases
socioeconémicas.

Estanuevatarea de disefiar las expansiones puede ser de ingeren-
cia gubernamental. Sin embargo, debido a la magnitud del esfuerzo
requerido, es de esperar que el sector privado, los municipios y la
comunidad participen, para tener mayores logros que si sélo se
depende del gobiernc central. No se puede depender de sélo un actor
para tan importante tarea, particularmente cuando tanto depende de
que se haga bien y que se difunda a través de todo Puerto Rico.

Las grandes &reas ya construidas, a su vez, requieren de un orden
de prioridades para desarrollo y redesarrollo. El tipo e intensidad de
provectos en los centros tradicionales o en los suburbios debe variar
notablemente, distinguiéndose aquellos que deben ubicarse en un
lugar u otro. Esto es particularmente importante si se considera que
para los sectores econémicos de comercio y servicios el ambiente
urbano es el espacio necesario para su desarrollo, al igual que para la
agricultura lo son suelos aptos para cultivo.

Mayor inversién en el desarrollo urbano

Los asuntos urbanos no han recibido la atencién que ameritan, por lo
que se hace impostergable aumentar los recursos disponibles para
estos propdsitos. La Ley de Municipios Auténomos de 1991 plantea
este asunto al sefialar que lalentitud de los procesos que conforman la
realidad urbana es un asunto que nos compele a adoptar nuevos
procedimientos en los que mds entidades se invlolucren en estas
gestiones. Esa lentitud tiene que ver con la planificacién y reglamen-
tacién de proyectos. La Junta de Planificacién no tiene los recursos
fiscales y humanos para atender todos los problemas y oportunidédes
que presentan los diversos lugares en Puerto Rico. Por eso adopté la
Resolucién Participatoria, mejor conocida como la JP-249. Esta resolu-

" cién establece un procedimiento para coordinar con la Junta la parti-
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B Iguaimente, la labor
de fiscalizacidin

requiere mds recursos.

R Estas Zonas de
Mejoramiento son un
vehiculo nueve para
canalizar mayores
recursos a los asuntos
relatives a Ia calidad

de los asentamientos.

B La copstruccién y
menienimiento de

Ia infraestructura
depende fundamental-
mente de los ingresos
de las corporacicnes
piblicas provenientes
de los carges de

usyario.

cipacién de unt mayor niimero de personas en el estudio y andlisis de

diversos problemas y oportunidades.

Laautorizacién del desarrollo de los asentamientos, ylos cambios
y permutaciones de lo ya construido también requieren reenfocarse.
Una forma que se ha considerado en el pasado es lano reglamentacién.
Aunque ésta produce algunos beneficios, no aparenta ser efectiva, ya
que la complejidad inherente a nuestro desarrollo supone un reducto
de reglamentacién impostergable. Y esa, sin los recursos gubernamen-
tales para su consideracién, continiia siendo lastre de unos procesos
econ6micos importantes a nuestro bienestar. Esta es otra de las razones
por las cuales se justifica uno de los titulos de la Ley de Municipios
Auténomos, que aungue no obliga, al menos plantea la posibilidad de
un cambio gradual y controlade para permitir que en el futuro algunos
asuntos —tales como los 60,000 permisos de uso que expide el gobierno
a través de la Admiristracién de Reglamentos y Permisos (ARPE)
anualmente- se consideren en otras entidades. Esto pudiera, aunque
no lo requiere, conllevar que haya més recursos humanos dedicados a
esta tarea.

Igualmente, la labor de fiscalizacién requiere m4s recursos. Aun
sin una nueva reglamentacién, se lograria una mejoria notable en el
ambiente natural y en el ambiente construido si se lograsen implantar
los reglamentos vigentes. Los ejemplos de las juntas de directores de
los condominios, las experiencias con las asociaciones de vecinos o
con las comisiones de seguridad vecinal apuntan a concluir la impor-
tancia que para muchos puertorriquefios tiene asegurar que la regla-
mentacién vigente se implante.

También la Ley de Municipios Auténomos anticipa esta necesi-
dad, al establecer unas Zonas de Mejoramiento a peticién y bajo la
responsabilidad de los duefios e inquilinos de un 4rea. Estas Zonas de
Mejoramiento son un vehiculo nuevo para canalizar mayores recursos
a los asuntos relativos z la calidad de los asentamientos que pueden
reflejar las diferentes aspiraciones.

Internalizacion de los costos colectivos

de las decisiones individuales

La construccion y mantenimiento de la infraestructura depende fun-
damentalmente de los ingresos de las corporaciones piiblicas prove-
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B No es de sorprender
que la infraestructura
disponible o
programadae, lejos de
guiar la Jocalizacion
del nuevo desarrollo,
siga ese nueveo

desarrollo.

& Laforma mas
efectiva de reorientar
los programas de
infraestructura para
propiciar la
densificacion de

les cindades es
modificar las tarifas
para internalizar a
cada tipo de desarrollo
Ios costos a corto y
Iargo plazo asociados

con el servicio.

nientes de los cargos de usuario: las tarifas de agua y alcantarillado, el
impuesto sobre la gasolina, las tarifas de atracar un barco y el impuesto.
de los pasajeros en el aeropuerto {aiin sin implantar). Estas son las
fuentes fundamentales para los préstamos y emisiones de bonos. Son
la base para el financiamiento, tanto para mantener lo existente como
expandir incrementalmente componentes de menor escala y afiadir
componentes de gran escala. Alguna infraestructura, tales como las
escuelas, hospitales y parques, no depende de cargos de usuario para
su financiamiento.

Las politicas y procedimientos para imponer estos cargos de
usuario, usualmente sélo toman en consideracién las necesidades
internas de cada agencia en forma global, es decir los costos globales
de proveer el servicio, sin distinguir entre las diferentes partidas entre
las que se invertiran. Esto implica que los usuarios actuales ayudan a
pagar la expansién en capacidad que sélo sirve a los nuevos usuarios.
Tampoco hay una relacidn entre las tarifas impuestas geograficamente
en un lugar y la inversidn en ese sistema en ese lugar. Asi, los ingresos
por el consumo residencial de agua en el Municipio de San Juan o los
ingresos provenientes del impuesto sobre la'gasolina que se vende en
Manati, no guardan relacién con las inversiones eventuales en ese
componente de infraestructura en ese municipio.

Siendo esto asi, no es de sorprender que la infraestructura dispo-
nible o programada, lejos de guiar la localizacién del nuevo desarrollo,
siga ese nuevo desarrollo o en todo caso se desarrolle por razones de
conveniencia a cada agencia en particular (atender quejas de usuarios,
reclamos de alcaldes, sanciones federales, regalias federales y demés).
Tampoco es de sorprender que, entre las alternativas de nuevos tipos
de desarrollos, el mercado favorezca los de menor densidad. Aunque
éstos requieren mayores inversiones en infraestructura (tanto su incre-
mento gradual como su mantenimiento) que desarrollos de mayor
intensidad, las inversiones en nueva infraestructura se diluyen entre
todos los usuarios, por lo que las decisiones del mercado se orientan
por los gustos y preferencias sin relacién a los costos sociales o
comunes de esas decisiones.

La forma mas efectiva de reorientar los programas de infraes-
tructura para propiciar la densificacién de las ciudades es modificar
las tarifas para internalizar a cada tipo de desarrolio los costos a corto

11 Proyecto Puerto Rico 2005 - Concepcion y Polfticas del Nuevo Urbanisme




B En algunos lugares,
como Boca Ratén en el
esiado de Florida en
Estados Unidos, las
tarifas de agua y
electricidad son
mayores en el terriforio

no-incerporade.

B Diferenciar el
desting de la inversién
entre mantenimiento,
expansion incremental
¥ aumento en
capacidad también
puede ser la base para
imponer condicicnes al
momento de autorizar

nueves desarrollos.

® En Puerto Rico cuesta poco
miés de un doiar.

y largo plazo asociados con el servicio. Una vez internalizados estos
costos, la seleccion del tipo de densidad y desarrollo variara..
notablemente, produciéndose un cambio en las densidades y mezclas
de usos deseados. Segiin sefiala Robert Cervero en su articulo “Conges-
tion Relief - The Land Use Alternative”, publicado en el journal of
Planning Consultation and Research ACSP (Winter, 1991, Vol. 10,
#2): “It is no coincidence that where fuel prices are over $3 per gallon?,
as in most of Europe, transit modal splits tend to be four or five times
higher than those found in American Cities of comparable size.”

En algunos Iugéres, como Boca Ratdn en el estado de Florida en
Estados Unidos, las tarifas de agua y electricidad son mayores en el
territorio no-incorporado, al que no le es de aplicacién el reglamento
de zonificacién rigurcso que aplica al territorio incorporado. Esto
frena el desarrollo descontrolado de esa periferia a la ciudad.

Otra alternativa relacionada con la promocion de la densificacién
asociada a la infraestructura es la separacién de inversién para expan-
siones incrementales y aumentos en la capacidad de las instalaciones
de gran escalade los costos generales de mantener el servicio aun nivel
adecuado. Esto también permite internalizar los costos directamente
atribuibles a los nueves usuarios que propicien el desparramamiento,
desalentdndolo.

Actualmente, tanto en la zonarural como en laurbana, se requiere
un pago de $100 por unidad para permitir su conexién al sistema. Pero
si el tubo instalado, quizés por el propio desarrollador, es de una
capacidad mayor al niimero de unidades autorizadas, esta cantidad
adicional de agua que hay que suplir para mantener la presién
necesaria no se computa en los cargos por conexién.

Diferenciar el destino de la inversién entre mantenimiento, ex-
pansién incremental y aumento en capacidad también puede ser la
base para imponer condiciones al momento de autorizar nuevos
desarrollos. Por el pequefio tamafio de muchos desarrollos sélo se
requiere que expandan incrementalmente la infraestructura, pero no
se les requiere aportaciones para el aumento en capacidad que gene-
ran, ya que las inversiones necesarias para esos aumentos en capa-
cidad no se estudian.
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#® La localizacién

y el disefio mismo

de un sistema de
infraestructura también
puede propiciar o
desestimular la

densificacion.

B De igual forma, el
disefio y localizacién de
las carrefergs tiene un
profundo efecto sobre
la densidad a la cual
se desarrollan los usos

de los terrenos.

B Lo .cierto es que los
suburbios ya existen,
pero tienen grandes
dreas vacantes entre
unos y oiros que
dificilmente pueden
descrrollarse sin ese
sistema vial gue en
1971 se pensé estaria

completado para 1985.

La localizacién y el disefio mismo de un sistema de infraestruc-
tura también puede propiciar o desestimular la densificacién. Cuando..
se coordinaban los planes regionales para las plantas de tratamiento
con la Junta de Planificacién, en ocasiones se insistia que un troncal
sanitario de gran capacidad fuera una linea de presién y no una linea
de gravedad, cuando atravesaba un &rea cuyo desarrollo no era dese-
able, ya que esto evitaba conexiones directas desde las propiedades
colindantes a ella.

De igual forma, el disefio y localizacién de las carreteras tiene un
profundo efecto sobre la densidad a la cual se desarrollan los usos de
los terrenos. Tomemos el caso de la Regién Metropolitana de San Juan
{RMS]), donde habita el 38 por ciento de la poblacién de Puerto Rico.
Sélo el 23 por ciento de los fondos programados por el DTOP para el
afio fiscal 1991-92 se propone sean invertidos en la RMS]. Esto refleja
una tendencia histérica en que las partidas mayores han sido para
mejorar el acceso de Puerto Rico a San Juan, en vez de para completar
un sistema vial intraurbano a base del cual se autorizé el desarrollo de
cientos de miles de residencias en urbanizaciones desde Carolina
hasta Bayamén. Sin una red vial completa, el tejido urbano no puede
consolidarse.

Algunos argumentan que construir los expresos y avenidas en los
suburbios de San Juan estimula el desparramamiento. Lo cierto es que
los suburbios ya existen, pero tienen grandes dreas vacantes entre unos
y otros que dificilmente pueden desarrollarse sin ese sistema vial que
en 1971 se pensoé estaria completado para 1985. Las inversiones en la
Autopista DeDiego y laRuta 66, desde el punto de vista dela densidad,
favorecen desarrollos dispersos a lo largo de su trayectoria, en vez de
completar el desarrollo de los terrenos préximos a las urbanizaciones
metropolitanas. Serd més facil llegar de Rio Grande Estates a Rio
Piedras que de Caimito. Esto dificulta la consolidacién del tejido
urbano y facilita la dispersién.

En otras 4reas metropolitanas, ciudades y pueblos de Puerto Rico
ocurre un fenémeno similar. Se construyen nuevas carreteras rurales
o0 se mejoran los desvios, pero no se completan las calles principales
y avenidas que integrarian los desarrollos suburbanos préximos a los
cascos a ese Casco.
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B En sintesis, se ppede
concluir que se
requieren cambios
Jundamentales en los
procedimientos
actuales y en el tipo

de actor ¢ persona que
interviere en la gestién
de crear el ambiente

de los asentamientos.

Otro aspecto-relativo a c6mo los programas de infraestructura
pueden propiciarla densificacién tiene que ver con la reglamentacién. .
En algunos lugares de Estados Unidos se limita la autorizacién de
nuevos desarrollos en funcién de la adecuacidad de la infraestructura
existente. Con esta politica se puede favorecer la autorizacién de
desarrollos de usos mixtos que reducen la dependencia en el auto-
mévil o los proyectos de rellenc que consoliden el tejido urbano
existente, utilizando la capacidad residual de los sistemas sin requerir
extensiones o ampliaciones. El sistema tarifario de la infraestructura,
de acuerdo a su localizacién y disefio, asi como la reglamentacién de
su uso, son elementos que inciden en la densificacién de los usos de
los terrenos que sirven.

En sintesis, se puede concluir que se requieren cambios funda-
mentales en los procedimientos actnales y en el tipo de actor o persona
que interviene en la gestidn de crear el ambiente de los asentamientos.
Todos tendremos que aportar més al logro de los objetivos colectivos,
porque éstos los hemos colocado, apropiadamente, cada vez m4s en un
lugar de mayor importancia. También es necesario utilizar mas efec-
tiva y eficientemente los recursos disponibles, si queremos asegurar
un desarrollo coherente con nuestras aspiraciones. ‘
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Apéndice A
Agenda de los Talleres de Urbanismo




PRIMER TALLER DE URBANISMO
SINTESIS DE POKENCIAS Y COMENTARIOS

18 de abril de 1991




1 ESTADO LIBRE ASOCIADOC DE PUERTO RICO Centro Gubernzmentst Minlilas, EdH. Norte
|2k OFICINA DEL GOBERNADOR Ave. De Diego, Pda. 22
JUNTA DE PLANIFICACION Aptdo. £1115, San Juan, P. R. 00540 .1119

PRIMER TALLER DE URBANISMO
:  AGEHDA
18 DE ABRIL DE 1991

I. Bienvenida - -Sra. Korma E. Burgoes

II. Mensaje del Secretario ~-Hon. Oscar Rodrigueg
de la Gobernacién

III. Presentacién de 1os objetivos del

taller y los panelistas -Ing. Patria G. Custodio
1V. Presentaciones de los Panelistas -Sra. Borma E. Burgos
. Hon. Hermenegildo Ortie La Transportacisén
Secretario

Departamento de
Transportacidén y
Obras Pablicas

. Sra. Mayra Landa - Los Lugares Comerciales
Presidente .
Asoclacidén Comerciantes
de la Roosevelt

- Lcdo. Manuel Dubén - Los Lugares de Yrabajo
Presidente
Corporacioén parza sl
Desarrollo del Centro
Financiero de Hato Rey

- Ing. Adriel Longo Las Areas Residenciales
Presidente
Bermudeg y Longo

. Arq. Javier Blanco Los Lugares Eaturales y st
Director Ejecutivo Accesibilidad
Fideicoriso de
Conservacisdn

. Sr. Arnold Benus Los Lugares Turisticos y
Gerente General Eecreativos

Hotel Regency

V. Merienda

¥VI. Discusion de los Temas Arg. Lina M. Duefio




11.

I11.

iv.

SEGUNDD TALLER DE URBANISMO
AGENDA
25 de abril de 1991

Bienvenida - Sra. Normz E. Burges

Presentacidn de los
Dbjetivos del Taller - Arg. Lina M. Dueno

Presentacidn de los

Panelistas - Sra. Normz E,., Burgos
« Sra. Sylvia Sdnche2 . El Efecto de los Comercios
Presidente en los Vecindarios.

Asociacion de la Merced

« Sr. Juan Vazquer El Efecto de la falta de
Director variedad de usos en los
ODficina del Frente vecindarios.

Pertuario

. Arq. Javier Bonnin La Conservacidn Histdérica

Jefe Nuevos Procesos

Oficina de Plan
Maestro de Ponce

. Dr. José Molinelli La Mitigacidn de Riesgos
Director ~ Naturales.
Programa de Ciencias
Ambientales.

Merienda

Discusidn de Temas

ITIRLTD ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO Centro Gubernamental Minlilas, Edif. Norte
arn OFICINA DEL GOBERNADOR Ave. De Diego, Pda. 22
JUNTA DE PLANIFICACION . Aptdo. 41119, San Juan, P. R. 00540 1119




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUEATO RICH Centro Gubernamenta! Minliles, Edif. Norte

OFICINA DEL. GOBERNADOCR Ave. De Diego, Pda. 22
JUNTA DE PLANIFICACION . Aptde. 41119, San Juzn, P. R. 00940 -1119

PROYECTO PUDERTO RICO 2005

2ALLEEREBS DE UBBAEISMO
Reunidén de Introduccidn & los Talleres
Jueves 11 de abril de 1991
Hotel Ambassador Plasa
8:30 A.M.

AGENDA

l. Saludo de Bienvenlda
- Sra. Forma E. Burgos
Directora EJjecutivo
Proyecto Puertec Rico 2005.

2. Saludo del Gobernador
- Lecdo. Luis M. Negrdén Portillo
Asesor del Gobernador
La Fortaleza

3. Descripcién del Proyecto Puerto Rico 2005
- Ing. Patria 6. Custodio
Presidente
Junta de Planificacidén

4. Explicacién de los procedimientos de los talleres
- Arq. Lina M. Duefio
Vicepresidente
Junta de Planificacién

5. Discusion abierta por los asistentes.




TERCER TALLER DE URBANISMO

2 de mayo ﬁe‘1991

I. Bienvenida

11, Presentzeion de los
Objetivos del Taller

I111. -Presentacidn de los
Panelistas

Arq. Rafael Pumarada
Director Ejecutivo
Dficina de Asuntos
Urbanos - Oficina
del Gobernador

Ing. Rafael Torrens
Presidente

Asociacidén de Cons-
tructores de Hogares

Dr. Neftali Garciz
Consultor Ambiental
de Servicios Cienti-
ficos y Técnicos

Ing. Pedro Marrero
Consultor
Lebron & Associates’

Iv. Merienda

V. Discusidn de Temas

Sra. Norma E. Burgos

Arg. Linz M. Duefo
Sra. Norma E. Burgos

“Formas Alternas de
Hacer Ciudad®

“Los Costos del proceso
de desarrcllo de viviendas
y la forma de la ciudag”

El efecto del desarrollo
de los usos del terreno
sobre la conservacign
ambiental.

"El efecto de la conserva-
vacidén ambiental sobre
el desarrollo de les uscs
de los terrenos®,




Apéndice B
Resiimenes de los Talleres




) 1 2 ESTADO LIBRE ASOCIADO DE FUERTO RICO Contro Gubernzmenta! Minlites, E4N. Norte
=T OFICINA DEL GOBERNADOR Ave. De Disgo, Pda. 22
JUNTA DE PLANIFICACION Apido. 41118, San Juan, P. R. 00940-1119

AGERDA

ULTIMO TALLER DE URBANISKO
PROYECTC PUERTO RICO 2005
10 DE JUFIO DB 1991

8:00 - Besayuno
B:30 - Bienvenida y Presentacién de Trabajos del Dia
. Patria G. Custodio

. Lina M. Duefio

9:00 - Revisioén de Problemas Identificados

9:30 - Revision de Recomendaciones Identificadas
10:00 - Discusién de las plataformas en grupos

12:00 - Almuerezo

1:00 - Presentacisén de las estrategias vy sus

prioridades por el grupo de una visién del
gobierno fuerte.

1:30 - Presentacién de las estrategias vy sus
prioridades por el grupo de una visién del
sector privado fuerte.

2:00 - Presentacién de las estrategias vy sus
prioridades por el grupo de una visién de las
comunidades fuertes.

2:30 - Discusién de las recomendaciones conjuntas de
prioridades.

4:30 - Clausura y Sintesis

. Patria 6. Custodio




Centro Gubernamental Minlitas, Edif. Norte
Ave. De Diego, Pda. 22 o
Aptdo. 41118, San Jusn, P. R. 00940 -1_119

: ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
- OFICINA -DEL GOBERNADOR
JUNTA DE PLANIFICACION -

CUARTD TALLER DE URBANISMD
AGENDA
T DE MAYO DE 1991

Ing. Patria 6. Custodio

I. Bienvenida
II. Presentacidn de los
Panelistas: Arq. Lina M. Duefo
Sr. José Joaquin Villamil Variables mis importantes
Presidente del Mercado v el Financia-
Estudios Téenicos miento del Sector Formal
del Desarrollo Fisico.

Sra. Lucilla Marvel Las necesidades de vivienda
Conmsultora en Puerto Riceo.
Sra. Elizabeth Mariaca La Contribucién sobre la.
Presidente Propiedad y la Bestidn
Realtors One Places Gubernamental.
Sr. Federico Sinchez Nuevos Mecanismos de Finan-
Ayudante del Presidente ciamiento para Mejoras
Banco Gubernamental de Padblicas.
Fomento

I111I. Meriendsz

Iv. Discusidn de Temas




CUARTO TALLER: 9 de mayo de 1991 7:30 A.M.

1. Variables Bds Izportantes del Mercado y el
Financiamiento del Sector Formal del Desarrollo Fisico.

2. Las Hecesidades ds Viviénda en Puertoc Rico.

3. Le Contribucién sobre 1la Propiedad Yy la Gestion
Gubernamental.

4. Nuevos Hoacanismos de Financiamiento para Mejoras

Pablicas.



Bienvenida al Primper Taller de Urbanismo
Hon. Oscar Rodrigueg _
Secretario de la Gobernacidn

Define esta época como una de cambios. Enfatiza la
importancia de tener conciencia del cambio principalmente por
la nueva tecnologia gque se ha desarrollado tanto en las
comunicaciones como en las ' empresas productoras y otras
empresas. ‘

Subraya la importancia de . que los puertorriquefios nos
visualicemos como actores ante el cambio y de buscar dentro
de nosotros mismos las alternativas ante los diversos
problemas del pals. Ante 1los grandes cambios del pais es
necesario definir cuales son nuestras aspiraciones para poder
definir cual es la visioen del Puerto Rico que gueremos.

En esta medida enfatiza la importancia del propésito del
proyecto y cémo estos talleres representan una oportunidad
para que los participantes se expresen sobre lo gque entienden
que debe ser Puerto Rico, ya que su pensamiento representa
una contribucién bien importante para el Proyecto de P.R.
2005

PORERCIAS:

1. Mayra Landa - Presidente Asociacién de Comerciantes y
Profesionales de la Avenida Roosevelt y la Corporacién
de Desarrollo para el &rea de la Roosevelt (CODERCOS)

T*ema: Calidad de 1l0s Lugares Comerciales

A. Sintesis de problemas en la Avenida Roosevelt
que son de aplicacién 2a otras 4&reas del Area
Metropolitana

- La Avenida Roosevelt domo-un drea comercial que no
fue planificada para tal prop¢sito y que tiene las
siguientes caracteristicas y problemas.

- Ausencia de estaciconamiento ptblico




Ausencia de estacionamlientc a bajo coste para
empleados.

Carencia de infraestructura para sostener el
crecimiento que se ha generado en el drea.

Inadecuacidad de la iluminacidén, pues prevalece
la de un area residenclal.

Problema de la criminalidad en el area.

Inversicén del Gobierno es casi nula en
conparacidén a los recaudos, contribuciones,
patentes y otros gravamenes gque pagan 1los
comerciantes.

Apagones frecuentes por falta de capacidad del
sistema de energia eléctrica.
Ornato casi inexistente, falta de arboles.

Recomendaciones y alternativas presentadas

-

Organizacién de las areas comerciales con
actividades.

Integracién de las 4reas comerciales con las
areas residenciales que los 1integran.

Concepto de usos multiples en las estructuras
(vivienda en 10s pisos superiores y comercios en
las plantas bajas}.

Necesidad gque haya una coordinacidén estrecha
entre el Gobierno y el sector privado en la
elaboracién e implantacién de 1los planes de
ordenamiento urbano. :

Hecesidad que el Gobierno se convierta en un
ente active de 1las transformaciones. Debe
fomentar la confianza y producir mecanisaos de
legislacién y exenciones contributivas.



- Provisién de un sistema de transportacidén masiva
eficiente y ajustado a nuestras realidades.

- Provisién de 4sreas de estacionamiento como
efecto de la dependencia excesiva del antomévil.

I1. Arg. Marta Bravo: en representacidén del Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas
Hon. Hermenegildo Ortige '

Tema: La Transportacidn y cémo_afecta la calidad de
vida de los centros urbanos

A. Sintesis
- Puerto Rico méas u:bano

- Aunge de construccién de areas residenciales en
la periferia ’

- Falta de estacionamiento y uso del automévil

- Sistema de transportacién colectiva existente
es insuficlente '

2. La politica ptéblica del Departamento de
Transportacién Yy Obras Ptblicas esta dirigida a
proveer a Puerto Rico de un sSistema de
transportacién multi-modal. Las proyecciones del
D.T.0.P. se han reenfocado hacia la creacién e
implantacién de proyectos dirigidos a satisfacer
a corto, mediano Yy largo plazo las crecientes
demandas por mejores servicios.

Las metas del D.T.0.P. estan dirigidas a 1o
siguiente:

- Viabilizar y promover 1la transportacién
colectiva

- Acelerar el programa de construccion de
carreteras

- Vigorigzar el programa de manténimiento de
carreteras




III.

4.

Estrategias

a. Programa de Concesiones de Autopistas

Privadas
- Ruta 66
- Expresc Pifieroc
- Expresc Este-ceste PR-9 (Ponce)
- PR-10 (Ponce a Arecibo)
- PR-53 Fajardo a Luguillo
Transportacién Colectiva

- Metromévil (lra. fase para julio'
1991} .

- AcCuaexpreso (en operacidén)

Plan de Transportacién de la Regién
Metropolitana de San. Juan (R.M.S.J)

"= Plan de Accién Inmediata

- Estudioc y Politica de Estacionamiento

Cuerpoc de Ordenamiento

Lcdo. Manuel Dubdn
Presidente Corporacidén para el Desarrollo del Centro
Financiero de Hato Rey

Tema: La Calidad en los Lugares de Trabajo

Sintesis:

Existe falta de control en el ambiente
trabajo

de

de



- El hombre ha tenido que aprender a proteger
su salud y el ambiente de trabajo a través
del tiempo. :

-  Los lugares de trabajo se disefian sin tomar
en cuenta las necesidades Dbasicas y
emocionales de los seres humanos.

Recoeendaciones:

- Disefiar los lugares de trabajo humanizando
los mismos ‘utilizando cclor, formas
geométricas, ‘uso irregular del entorno
(atencion al disefio).

- Humanizar a los edificios gque faciliten la
creatividad y productividad.

- barle mantenimiento a las faclilidades de
aires acondicionados y demas equipo en
general.

- Darle importaﬁcia a la proteccién de l1os
lugares de trabajo.

- La responsabilidad de mantenimiento de las
facilidades es un asunto que no se puede
posponer.

Ing. Adriel Longo

La calidad de las areas residenciales

Sintests:

Los factores principales al seleccionar una
vivienda son: precioc de compra © alquiler, tamafio
y disefio de la unidad de vivienda, potencial de
crecieiento de la inversién, localizacion
adecuada, proximidad & escuelas. )

Define el 4&rea residencial como aquella que
prorueva una calidad de vida que promueva el
bienestar y felicidad de la familia.




Esta calidad se 1lograrfia en parte com el
mejoramiento de las &reas residenciales. Existen
problemas de indole social que tienen su origen
en deficiencias morales en el hogar,

Recomendaciones y Comentarios:

Mejor envolivimiento de la ciudadanfa en el
mejoramiento de la educacioén del pueblo,
estimulandoe la ensefianza en el sistema educativo de
valores morales y de responsabilidad ciudadana.

La permanencia del uso predonminantemente
residencizal del &rea sin la intromisién de usos
coperclales no planificados.

La disponibilidad de facilidades comerciales
necesarios y de facil acceso, contiguos a las areas
comerciales.

Disfrute de areas pablicas armoniosamente disefiadas
en las cuales se  haga énfasis en la siembra
artistica de arboles y planteas.

La seguridad en &reas residenciales comno elemrento
indispensable para una mejor calidad de vida.

Propiciar asociaciones compulsorias de propietarios
gue se requlera Ccomo parte de 1la planificacién de
las dreas residenciales :
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Arg. Javier Blanco
Director Ejecutivo
Fideicomiso de Conservacidn

Tera: Los Lugares Raturales ﬁ sy _Accesibilidad

Sintesis:

- La mayoria de la pobl?cién no vive en los centros
urbanos sino que se vive en la suburbia o en la
ruralfa. :

- La ciudad se ha fragmentado, lo que ha separado las
actividades de residir y de trabajar.

- Las 4reas naturales estdn en estado precario. Lo
que 1implica hacer una evaluacidén y Jerarquia ya que
no se le puede dar el mismo uso a todas.

- La accesipilidad a las 4&reas naturales tiene que
ver con el uso, ni pueden tener acceso
indiscriminado ya gue no todos tienen la misma
capacidad de acarreo. :

V. Arnold Benmus :
Presidente de la Junta de Directores de la
Asoclacién de Hoteles y Turismo de Puerto Rico

Tema: La calidad de 1los lugares turfsticos vy
recreativos

Sintesis:

- El turismo como ,uné industria para eejorar 1la
calidad de vida en el pais

- Existe la necesidad de una planificacién integral
que enfatice en un acondicionamiento adecuado de
las playas y otros recursos naturales que
propenda en una mRmayor seguridad, limpieza y
estética.




- Los negocios ilegales afean y afectan la estética
Y la imagen nuestra ante el turista.

Recomendaciones:

- La industria turistica necesita el apoyc del
sector privado y el gobierno para mejorar los
lugares y los recursos que existen en Puerto Rico
para fortalecer dicha industria.

- Desarrollar conciencia ciudadana sobre la
competencia turistica de Puerto Rico ante otros
lugares del Caribe, Centro América gque tienen
atractivos turistices similares a los nuestros.

COMENRTARIOS:
l. Arq. Tomas Marvel

Recesidad de cambic en las actividades buscando
alternativas al automévil y cambics en 1los estilos de
vida.

2. Dr. Rafael Irizarry

Uno de los enfoqgues gue sale del panel es el dilema que
todos confrontamos. Un eJemplo de esto al nivel de
D.T.0.P.: la transportacién colectiva versus la
construccion de mids vias. La construccién de expresos
es un incentivo a continuar el desparramamiento urbano.
Hay que decir no al desparramamiento, hasta aqui llegé.

3. Juan Vagquer

Sefialé la importancia de que exista un concenso de los
planteamientos gque traigan los participantes, Es
necesario re-examinar las prioridades para poder
enfrentarse al 2,005, Un problema gue plantea es cémo
vamos & convertir en ciudad las urbanigaciones. En esa
direccién es imprescindible elaborar lo debe ser 1la
ciudad.



-

4. Arg. Virgilio Nonsanto

5.

Sefiala que el desparramamiento del 4rea metropolitana
no lo puede arreglar nadie. Hay que mirar hacila
adentro (al centro de la isla} ¥y lograr una comunidad
de todo Puerto Rico.

Sra. Maria Landa

Se hace necesario 1limitar la entrada de automéviles
nediante la aplicacién de mayores arbitrios. Le
preocupa el Cuerpo de Ordenamiento del Departamento de
Transportacién Yy Obras Pablicas ya que entiende que no
se puede penalizar si no se han provisto alternativas
de estacionamiento. El Gobierno debe estudiar formas de
incentivar el desarrollo de estacionamientos.

6. Sra. S8ilvia Sanchez

Entiende que el problema mas grande es la
transportacion. Ko se puede seguir subsidiando a la
A.M.A. Recomienda reenfocar la transportacidén masiva
dentro de otras perspectivas como podria ser la de
privatizar los servicios de transportacidn.

7. Ing. Adriel Longo

Entiende gue el progresc tiene muchos problemas, pero
la situacion no puee ser de desesperanza. Se cuentea
con recursos de Ley gque hay gque reorientarlos y
encauzarlos hacia un Puerto Rico mejor. Por otro lado,
entiende gque hay gque descentraligar las dreas de
trabajo e invertir en estacionamientos.

8. Arg. Javier Blanco

Se debe preparar un presupuesto de los costos sociales
que implica mantener la dependencia en el automévil,
Se requiere un sistema de transportacién colectivo.
Por otro lado entiende que se puede caminar si se
embellece la ciuvdad mediante arboles, arcadas y sombra.




SEGUNDO TALLER DE URBANISMO
SINTESIS DE PONENCIAS Y COMENTARIOS

25 de abril de 1991




PORERCIAS

Sra.

Silvia Sénchesg

Presidenta
Asoclacién de Residentes La Merced

Terma:

El efecto de los comercios en los vecindarios

Sintesis;

Agenclas le han fallado a la ciudadania y en caso
particular de las Asociaciones de Residentes de La
Merced ha habido discrimen residencial.

Los efectos adversos de : la mala planificacién vy de
los comercios en 1los vecindarios s5e ponenh de
manifiesto en:

- Falta de estacionamiento

- Falta de seguridad personal en los vecindarios

- Mala iluminacién

- Transportacién inadecuada

- Desintegracioén comunal

- Proliferacién dée  permisos provisionales
comerciales en areas residenciales ha creado el
desalojo sicolégico y real de los residentes

- Las enmiendas al Reglamento NHamero 4 van a traer
como consecuencia la preliferacidén de mayores
negocics en las &areas residenciales.

Recomendaciones/Comentarios:

La Junta de Planificacién debe hacer cumplir las
leyes y reglamentos.

Visualisza el Proyecte Puerto Rico 2005 como una
oportunidad gue se tiene parsa rectificar lo gue se ha
hecho mal y hacer una planificacién Juicliosa,
balanceada y sobre todo humana.
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Sr. Juan Vaguer
Director
Oficina del Frente Portuario

Tema: El efecto de 1la falta de variedad de usos en los
vecindarios
Sintesis:

Ha habido falta d¢e planificacién en los vecindarios
en donde ha habido una ausencia Y variedad de usos
mixtos.

El Reglamento de Facilidades Vecinales no ha venido a
satisfacer las necesidades de los vecindarios.

Existen varios problemas en el desarrollo urbano que
se ha dado en Puerto Rico. Entre otros: '

- La falta de integracidén de los usos de terrenos.

- Falta de un sistema de transportacién colectiva
que ha creado el uso intenso del vehiculo privado.

-~ Existe una pobreza del entorno urbano.

Recomendaciones y Comentarios:

El Reglamento del Ccndado y el Desarrollo del Frente
Portuario como buencs ejemplos donde se enfatiza en
la mezcla de usos comerciales Yy Tresidenciales, el
respeto hacie el entorno pablico Y énfasis en la
densificacién,

Arg. Javier Bonin

Jefe

Oficina del Plan Maestro de Ponce

Tema:

La conservacién histérica: nuevos procesos

Sintesis:

Tante el urbanismo como la conservacién histérica
pueden ir de la mano.



La iniciativa del Instituto de Cultura Puertorrigquefia
de la Junta de Planificacién y del Municipio de Ponce
en el Centro Histérico de Ponce ha tenido como uno de
sus objetivos el de atraer mayores viviendas al
centro histérico.

El problema del desparramamiento de 1la ciudad de
Ponce ha ido creciendo ya que no habia habido una
definicién clara de lo que es edificable.

Recomendaciones/Comentarios:

Dr.

El efecto de 1la rehabilitacién y restauracién del
Centro de Ponce ha traido la repoblacién paulatina
del centro y un usc ma&s intenso de la Plaza ya que
hay mayor 1iluminacién y seguridad.

José Molinelll

Director
Programa de Ciencias Ambientales
Universidad de Puerto Rico

Tema:

La Mitigacion de Riesgos HNaturales

Sintesis:

La planificacién de los usos de los terrenos no ha
considerado 1los fenémenos naturales al establecer
reglamentos y desarollar estrategias que consideren
los riesgos naturales {con - excepcidén de la
reglamentacién sobre inundacionesj.

Se ha construide sobre areas gue son sujetas a
derrumbes, en gzonas sismicas, en gonas inundables y
en terrenos agricolas.

Es necesario gque haya un conocimiente de los
probleras gue trae la erosién y la sedimentacién de
los cuerpos de agua, problema de la calidad de agua y
el uso de fertilizantes, etc.




Recomendaciones y Comentarios:

- Evitar el desarrclic de terremcs en las s=zonas
riesgosas y es necesario gue se establezca la base de
informacién técnica necesaria para identificar las
estrategias de planificacién.

COMERTARIOS GEHNERALES

Arq. Virgilio Monsanto

- Existe 1la necesidad de una buena planificacién vy
planes maestros. Entiende que se debe evitar las
urbanizacicnes extensas y proveer 4dreas verdes y
arboledas entre las urbanizaciones.

- Es necesario gque se establezca un mecanismo de
mitigacidén con los arboles parecido al de 1los
mangles.

Sr. Federico Sa&nchez

- Sefiala que es necesaric que se establezcan mecanismos
de mantenimiento de las facilidades que se
construyen. :

Arg. Luis Flores

- Hace la observacién de que hay que redefinir lo que
es urbano de 1o gue no io es. Debe haber un consenso
de 1o gue debe ser l1a ciudad.

Sr. Alfredo Gongalez

- Seftala gque existe la necesidad de armonizar los
diferentes enfoques {arquitectura, ingenieria,
economia, sociolcgia, etec.) para darle una visién
integradora a la futura planificacién (enfoque
sistemé&tico).
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Ramén Sanches

- Seffala que ha habido faltas de omisién del Gobierno
en la provisién de infraestructura. Esto ha traido
un efecto inflacionario en el mercado de viviendas,
al desarrollador tener que asuemir como parte de los
costos, la provisién de infraestructura.

Juan Vaquer

- Sefiala que ha habido falta de planificacién
detallada. Es necesario ademias, buscar alternativas
a la urbanzacién unifamiliar ya que consume mucho
terreno.

Arg. Ilia Sinchez

- Le preocupan los sectores intermedios como Roosevelt
y la suburbia en general donde no hay politica
ptblica definida para dichos sectores.

Arg. Javier Blanco

- Seffala que es necesaria una visién integral de la
planificacién. Que la zZonificacién rural de los afios
50 no -se dio por un hecho politico.

Sra. Mayra Landa

- Sefiala la necesidad de una politica pablica que sea
clara. Se hace indispensable que todos los sectores
de la problacién aporten en lo gque se guiere.

Dr. José Molinelltl

- Sefiala que es necesarioc desarrollar estrategias de
desarrollo para proteger los terrenos agricolas ya
que s=e estan eliminando las opciones futuras de
dichos terrenos. Asimismo es necesario desarroller
estrategias para el manejoc de los recursos de agua.




Entiende que sSe debe desarrollar un modelo de
planificacién 1islefio a tono con las caracteristicas
de la 1sla, como poer ejemplo establecer las
siguientes medidas:

- Reduccién de densidades en gonas susceptibles a
terremotos.

-~ Que los compradores de vivienda estén informados
de las caracteristicas de los suelos y riesgos.

- Establecer primas de seguros mas altas.

- Establecer moratorias en las &reas gque son
vulnerables.



Taller Urbanismo 3
(Celebrade el 2 de mayo 1991)

Ponencias presentadas:

Arq. Rafael Pumarada: “Formas Alternas de Hacer Ciudad”

SeRala que el modelo de crecimiento urbano de los gltimos 40
aSos ha consumidoc mis terreno para construccidn Qque en los
anteriores 460 aRmos. Como consecuencia produjeron innumerables
desarrollos carentes de espacio colectivo; se destruyd 1la
capacidad productiva de la tierra agricola y se perdieron
oportunidades de mejor desarrollo.

Presenta diapositivas que muestran fotos-modelo de los centros
tradicionales, en comparacidn con el desparramamiento urbano y
creacidén de usos desorganizados.

El desparramiento en PR se ha dado através de un proceso
caracterizado principalmente por lzs acciones de los
lotificadores rurales,  propuestas de los desarrollzdores,
acciones informales de los residentes de la ruralia, reglamentos
generales aplicables (dirigidos principalmente a garantizar
tamaSos de vias y reguisitos de infraestructura y salubridad).

Sefia2la que la ciudad es wun .conjunto de comunidades unidas por
vecindarios con diferentes usos y conectados por un sistema de
transportacion colectiva. Debido 2 que ese nNo ha sido el
resultado en PR, es necesario tener un modelo de crecimiento
E=ra 12 periferia de la ciudad Qque pueda articular una
transportacidn colectiva con la forma de vivir en una comunidad.

Por lo tanto, es necesario. revisar el modelo actual de
crecimiento urbano y armeonizarle 2 nuestra realidad. Para ello
hay que considerar:

1) Ordenar el uso de leos terrenos atravds de planes
especificos que vayan dirigidos 2 lograr lo que debe ser
12 ciudad, vy establezcan los mecanismos legales para
ello.

2) Elaborar planes que establezcan disposiciones
reglamentarias sobre el drea wurbana de la ciudad, su
periferia y el terreno rural, reconociende la necesidad
de limitar el crecimiento desparramado de la ciudad.




3) Decentralizar los procesos de planeamiento através de un
proceso ordenade.

4) Coordinar los diferentes esfuer2os para asegurar que se
realicen de formz consistente y armoniosa con otros
planes estatales, regionales o particulares.

Se debe utilizar el modelo de los planes de ensanche de 1la
ciudad, donde se fija el terreno a convertirse en suelo urbano y
se establece el +trazado wurbano y caracteristicas viiles, as{
como la lotificacidn a permitirse, los usos y caracteristicas de
la edificacidn y el espacio publice. Esta debe ser la Onica
forma de hacer ¢iudad.

Presenta diapositivas de los trabajos hechos para el nueve plan
de desarrclle urbano de la Comunidad Rio Bayamdén, come ejemplo
de plan de ensanche, vy +también come ejemplo de accion
planificacdas donde 1los desarrolladores de diferentes parcelas
compran vy construyen iba3c cddigos sobre el tipo de vavienda,
edificacidn, etc. vy se faeilita el proceso de obtencidn cde
permisocs {vya que ese procesc es adelantado por el municipio o
entidad responsable). '

Para 1lograr la implantacidn de los planes de ensanche se
requieren nuevas factultades  gue ordenen el territorioc. Estas
incluyen: : : :

2) Transferencia de terrenos en nueve suelo urbano.

b} Costos de impacte

c) Edificacion o rehabilitacidn forzosa.

d} Re-parcelacidn

e) Transferencia de derechos de desarrcllio.

Ing. Rafael Torrens: "Los costos del proceso de desarrcllo de
viviendas y 1la forma de la ciucad”

SefRala y abunda sobre los costos que afectan los desarrollos:
rosto del terrene (escasez de terrencs desarrollables)s costo
del desarrolleo (mano de obrz, materiales, financiamiente); costo
scbre reguerimientos vy reglamentos del gobierno; costo de DACO
(Ley de Propiedad Horizontal); costo del mercado (expectativa de
las personas-clientes); costos legales vy ambientales. También
otro costo en el desarrelleo de los proyectos es la tardanza en
el tridmite de los proyectos.

Expresa que wno de los problemas mds serios asociados 3l proceso

de desarrollo urbano es : la falta de educacion en términos de
seguimiento y obediencia 2 las leyes y reglamentos. Por otro

lado, en wvez de planificar hacia unos escenarios especificos, se
ha seguide la tendenciaz del mercado.



Entre las recomendacicnmes seRala la necesidad de redesarrollar y
revitalizar dreas como Santurce y cotras dreas céntricas de la
ciudad; Necesidad de impantar un sistema de transportacidn en
masajNecesidad de mis dreas recreativas (por ejemplo en Santurce
hay necesidad de éstas dreas)i Finalmente recomiendz que no se
paralicen los proyectos cuando se estdi preparande un plan
especial para un drea, debido 2 la importancia de 12 industriz
de la construccidén en el desarrollec econdmico del pais.

Dr. Neftali GCarcia: “gl efecto del desarrollo de los usos del
s terrene sobre la conservacidn ambiental®

Sefala como uno de los aspectos y problemas importantes
relacionados al desarrollco vy la conservacidn ambientzl, la
ideologfa establecida en cuanto.a 1l0s recursos del pafs v las
tendencias de desarrollo econdmice, donde en realidad no se ha
tomado en cuenta lograr un desarrollo armdnico de los recursos
del pais. En el proceso de educacidén no se ha ensenado 1la
importancia de los recursos naturales para el desarrollo del
pais. . :

Problemas y tendencias relacionades al patrdn de desarrollo son:

1) La industria pesquera no se ha desarrollado como es debido
(con mejores técnicas y nueva tecnologial.

2) Se ha dirigido la actividad econdmica hacia los llanos
costaneros, teniendo como resultade concentracidn de
problemas ambientales en la costa.

3) Desarrollo de urbanizaciones en les llanos costaneros.

4) Falta de incentivos para la reforestaciodn.

S) Exportacidn de profesionales hacia otros paises vy
subutilizacidn de los gque tenemos.

&) Falta de una planificacidn integradora (ne se han integracdo
los diferentes intereses - particulares vs. generales).

7) tLa planaficacidén ha funcionado como un centro de decisiones
sobre actividades que llegan.

B} La ARPE no tiene el personzl para evaluar adecuadamente los
proyectos.

£En cuanto a la base para la solucidn de los problemas sociales
que confrontz el pais, en relacidn al patrdn de desarrollo,
sefala que no puede ser penzlizando o multande 2 los que por
ejemplo se estacionan enh las aceras ya que ellos responden a una
necesidad (deficiencia) que no se ha resuelto.




-4~

Ing. Pedre Marrero: “El efecto de la conservacidén ambiental”
sobre el desarrolle de los usos de los- -

terrencs"

Sefiala la informacidn que hace falta para los planes de usos del
terrenc:

1) Inventario de recursos naturales (no existe complete en PR)

2} 1Inventario de especies raras y en peligro de extincidn.

3) Definicidén e inventario de los terrenos anegados.

4) Inventaric de terrenos agricolas (existe problema en
términos de la cantidad de terrenos disponibles y una falta
de comprension hacia los desarrolladores y sus necesidades).

3} Inventaric de terrencs comerciales.

&) Inventaric de estructuras de valor histérico.

7) lLocalizacidn de las industrias vy su impacte en las dreas
circundantes.

B) Infraestructura - Es necesario que el gobierno provea unas
facilidades de infraestructura integradas y reconocer la
falta de infraestructura de agua y su componente ambiental
(problema de las aguas usadas).

Ademis de estas recomendaciones, resalta la importancia de

evitar usos que promuevan el desparramamienteo urbano, tales como

los centros comerciales. Ademds evitar cambios de usos que son|

perjudiciales (problemas con usos que no son compatibles) y por

le tanto tener precaucidén con la mezcla de usos.

Discusidn de Temas

Arq. Luis Flores: Critica las acciones del gobiernc en términos
de algunos proyectos. Serala que es bien importante que en el
nuevo plan que se estd preparando para la Comunidad Ric Bayamdn
se tome en cuenta el aspecto socic-econdmico de las familias.

El Arg. Pumarida le contesta en cuanto a la importanciaz del
nuevo plan para 13 Comunidad Rio Bayamén vy la re-estructuraciodn
de la suburbia.

Arq. T. Marvel 1le solicitz al Ing. Torrens abunde sobre las
necesidades de la ciuvdad. El Sr. Torrens resalta el problema de
conseguir terrenos para desarrollo.
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El Sr. A, Herrera habla sobre los cambics poblacionales vy las
necesidades de la familia por una mejor vivienda. Se negesita
mis espacioc para residir y el recurso tierrz es limitado. Es
por ello necesario intensificar el uso del terreno.

Plantea que la Junta de Planificacidén debe cambiar totalmente el
enfoque de la2 zonificacidn. Se refiere en particular a la falta
de terrenos zonificados para mayores opciones de usos. Existen
muchos terrenos zonificados R-0 vy usualmente hay que radicar
una consulta de ubicacidn para usos que no estin contemplados
en el reglamento, como por ejemplo los industriales. La
consulta de ubicacidn consume un tiempo que Se podriz evitar si
la zonificacidn proveyera para escs USO0S.

La zonificaeidén es un buen instrumento para guiar el crecimiento
siempre vy tuando sea progresista, estando 2 tono y proveyendo a
las necesidades del crecimiento de la ciudad. Los métodos de
zonificacion de la Junta SON demasiados restrictivos
burocriaticamente.

Entiende que se deben dar multas a los que violen las leyes de
trdnsito, estacionamiento sobre aceras, etc.

Arg. J. Bonin comenta sobre la ponencia del Ing. Torrens.
Sefala que encuanto a2l mercadeo hay gQue integrar y participar en
el proceso para ir hacia una mejor planificacion.

Sr. Evencio Rodriguez sefalz que muchos critican las casas
patio en términos de patrén de desarrollo, vy sin embargo 1las
habitan,

SeRala que el drea de PiRones es un ghette vy se le han
suministrado servicios como electricidad, y sin embargo se
deniegan los provectos de desarrolle.

Sr. Vélez menciona que al nc haber decisidn del gobierno hacia
una direccién especifica, hace faltz que se tenga una visidn
unhificadora para que no haya improvisaciodn.

Sobre el plan que presentd el Arg. Pumarada, le preocupa que se
imponga el criterio del diseRo arquitecténico.

En términos del disefo de las viviendas, ne se ha tomado en
cuenta el taricter tropical.

Hay talta de educacidn en cuanto 21 desarrollo de la comunidad.
La plan:“icacidn y el desarrollo tienen que estar 2 la par.

En cuarts 2 los desperdicios sélides, no se senzld en las
ponencias 1la alternativa del reciclaje, que es vital parz
nuestro futuro.




Dr. Neftali Barcia entiende que la educacidn es importante,;
pero la educacidén tiene que surgir de la prdctica. Una _
estrategia es ver cémo se acercan unas actividades econdmicas a
los suburbios para gque éstos sean mis autdnomos (y a la vez se
reduce la dependencia en el autol. Ello requiere nueva visidn,

Dr. José Molinelli : Es necesario plantear cudl es el estado de
equilibric dptime del sistema. De esz forma $e puede planificar
hacia ese equilibrio.

Como parte de esta planificacidn,; es necesario establecer los
objetivos, como por ej. si queremos que PR sea mds autosostenido
en términos agricolas; proteccidn de las dreas de recarga de
acufferps; continuar construyendo carreteras que Cconsumen gran
cantidad de terrenos, etc.

Sr. J. Vagquer: En el redesarrollo de la ciudad es necesaric el
rescate de las 4reas detericoradas.

L2 ciudad debe ofrecer opciones donde sus habitantes y usuarios
asuman la responsabilidad que conlleva vivir en una ciudad.
Recomienda gque se provea primerec la transp. colectiva, para
entonces densificar a lo large del sistema.

Sefala la importancia de preparar uh presupuesto de terrenos,,
que es unz de las funciones de la Junta por ley.

En cuanto a2 la ARPE, un problema es gque no fiscaliza, si no que
funciona 2 base de querellas. '

Sr. Ramdén Sinchez 3 Necesidad de ver la funcidn de la Junta de
Planificacion hacia wnh futuro. Las Juntas Locales de
Planificacidn pueden ser Gtiles para integrar al ciudadano comin
en el proceso de planificacidn.,

La Ing. Patria Custodic termina la actavadad seRalando, entre
otras cosas, la importancia del bien celectivo, el cual debe
prevalercer sobre el bien individual. Es importante evaluar las
contradicciones v llegar & una conctiencia sobre nuestro destino
vy lo que envolvamos en ello.
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Ponencias presentadas

Sr. Jose J. Villamil : 'Variablesiaas importantes del mercado
y el financiamiento del Sector Formal
del desarrolio fisico®

En Puerto Rico prevalece el modelo de mnmiltiples polos de
mercado donde a base de los diferentes focos es que se
determina el valor de la tierra. En los centrcs urbanos el .
mercado de la tierra se encuentra auy fragmentado, y tiene
una estrecha relacién con la oferta y la demanda.

En la oferta y la demandz inciden mdltiples variables que
afectan su comportamiento. Por ejemplo, en la oferta inciden
las necesidades de infraestrucutra, el valor de la escaséz,
los accesos y las restricciones impuestas, entre otras. La
demands puede ser afectada si se¢ establecen mecanismos como
incentivos Y mejoras de infrasstrucutra.

La tendencia del mercado de 1z tierra trae como resultado el
desparramamiento, ol cual. tiene costos sociales gue no se
internalizan. Para evitar ol desparramiento hay que usar
elementeos que permitan reducir costos Yy ademés tener una
reglamentacién apropiada. 5

Sra. Lucilla Marvel : °Laz necesidades de vivienda en Puerto
Eico"®

En PR no hay balance entre la oferta y desanda de vivienda.
La necesidad de vivienda para 1990 era de 141,000 unidades, ¥
se proyecta para 1995 una necesidad de 154,000. E1 sector
privado satisface sl 25% de la necesidad y el restante 75%
tiene que sar satisfecho por el sector ptblico




-

La experiencia del huracin Eugo indica gque de 5,000 viviendas
destruidas, el 50% se pudo construir en el mismo sitioc, y el
restante 50% tuvo gue reubicarse por razomnes de topografia
{inaccesible), &reas inundables, residian en umn sequndo techo
© no eran duefics del terrenc. De esta experiencia se concluyé
que ser duefio del terrenc no era tan iaportante coac poseer
un hogar.

En la soclucién del problema de vivienda en comunidades
pobres, se estén combinando esfuerzos del sector ptblico (el
cual establece l1os controles), el sector privado (gue provee
el financiamiento) y la comunidad gue aporta la mano de
obra. ’

Para soluciones futuras, se reqguieren nuevos mecanismos de
financiapiento. La alternativa ds rehabilitaciémn en su sitio
es bien importante ya gue Tespeta a la comunidad Yy su
esfuerso.

Sra. Blizabeth Mariaca : °“La contribucién sobre la propiedad
) y la gestién gubernamental®

Sefiala que la mayoria de las viviendas en PR estin tasadas
muy por debajo de su valor em el mercado. Por loc tanto, mo
se paga lo que se deberiz en términos de contribuciones
sobre la propiedad. Por otro lado el gobiernc no tiene
ingresos suficientes para cumplir com las necesidades del
pueblo. Se debe responsabiliszar a toda 1l1la sociedad al
respacto. :

Recomiendz establecer un métods eguitativo parsa detersinar el
valor en el mercade de la propiedad. El método recomendado es
unc de °valor tasado igual @ valor en el mercado®. 81 la
propiedad no es sujeta a coapra-venta en un periodo de& cinco
afios, habria entonces qgue contratar tasadores para detsrazinar
su valor en el mercado. Recomienda que los municipios decidan
qué porcentaje de las contribuciones serdn ccbradas a los
civdadanos. Las comunidades decidirian cudles son 1las
necesidades nés apremiantes a ser cubiertas con los dinercs
recaudados. .

Sr. Federico Sénchesg @ apnaves pecanismos de financiamiento
para mejoras ptblicas®

Habla sobre los mecanismos utilizados para recaudacién de
dineros para mejoras pablicas en BE.U. También sefiala qus en
P.R. se dependia (hasta el 1970) principalmente del gobierno
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para emejorar la infrzestructura. Ahcora se depende cada vesz
més ds]l sector privado. - Através del tiempo han surgido
variaciones en el financiamiento de 1la infrazestructura. La
tendencia actual es responsabilizar el usvario de le
infraestructura, estableciendo contribucionez especizles a
los usuparios. '

Sefiala los mecanismos de recaudacidn.utilizados en B.U. :

Cargos de impacto (impact fees) z'contribuciones para el uso
de la propia comunidad.

Cargos por desarrollo: (relacionado a cargos de impacto)} se
distribuyen los costos de infraestructura entre todos los
servidos. '

Distritos de contribucién especial : se grava solamente a los
residentes y comunidad del distrito para el cual se van a
hacer las mejoras. '

Distritos de mejoramiento comercial : utilizado para mejorar
los servicios del =municipic. Por ej. en E.U. se han
construido proyectos de estacionamiento.

Sefiala ademds la privatizacién de los servicios pablicos comoc
otro mecanismo en las mejoras ptblicas. Por ejemploc, el uso
de capital privado en el desarrclloc de las carreteras. En PR
hay varios proyectos de carreteras gue serdén desarrollados
por compafiias privadas.

Relacionado a estos mecanismos ¥y tendencias, sefiala que
actualmente el gobierno en  E.U. le exige 2 los
desarrolladores proveer infraestructura y mejorar ciertos
servicios como condicidén pera la aprobacién del desarrollo.
(Bn PR también se condicionan aprobaciones a proyectos
sujetos & mejoras a la infraestructura)

Finalmente sefizla el fondo de ginfraestructura core otro
recurso de importancia en los proyectos de mejoras pdblicas.

Discusidén de Temas

Silvia Sé&nchez: Opina que en resumen, lo sefialado por los
conferenciantes, va dirigido a recargar B&s a los
contribuyentes (con més responsabilidades fiscales).

S1i se recauda la deuda existente, no se tiene que recargar a
los contribuyentes.
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En particular, Siéncheg sefiala gque no estdé dispuesta &
contribuir & mejorar la infrasstructura en su comunidad,
cuando ellos (los residentes) no han sido los causantes del
deterioro des esa infrasstructura. Esa aportacién se le daebe
exigir & los causantes.

En cuanto a la& privatizacién de proyectos, sefiala gque no ve
la Justificecidén & utilidad del puente sobre la Laguna San
Joseé, Ho estd de acuerdc gque se recargue nés al
contribuyente, cuando hay entidades y organismsos responsables
de ciertos trabajos.

Federico Sé&nchez: Sefiala que los Rmecanismos presentados,
CORO los Distritos de HMejoramiento, no recargan al
contribuyente si no que es aportacidén de los necesitados (2
ser servidos solamente).

- sr. Izquierdo: Los servicios sobre vivienda propia deben
seguirse canalizando através del municipio, con le debida
orientacidén técnica para gue se coenstruyan como es debido.

Arg. ULuis Flores: Le preocupe la visién del taller y el

resultedo del mismo: Céme se va & visualizar nuestro futuro
desarrollo.

Arg. Lina Duefic: L& contesta gque s va a circular un resumen
bosquejo a los participantes para comentar y discutir.

Sr. J. Villamil: Sefiale gque es impertante “cdmo” tratar & la
ciudad; no se puede tratar de unaz forma fisica solamente.
Menciona su experjencia con la coaunidad de Alto del Cabdbro,
una experiencia positiva en términos de su organizacioén. Es
un ejemplo ée una comunidad gueée necesita de mecanismos gue
permitar su desarrollo, sin perjudicar ni obstaculizar el
resto dsl desarrollo de la ciudad. Por eso, hay gque
redefinir el esquema de intervencioén en la ciudad.

Lucila Marvel: Habla también sobre Alto del Cabrc y comenta
sobre otras ciudadss comc Eev QOrieans, Boston y Paris, donde
é¢reas olvidadas y rezagadas son hoy dia 1importantes y
desarrolladas. ’

4. Sepilveda: Comenta que durante décadas hemos estado
reaccionando 2 las tendencias y a las acciones. También se
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ha pensado que la solucién scn las grandes intervenciones,
cuando hay pegquefias intervenciones que son probablemente las
. mejores.

J. Vaquer: Le preocupa los suburblos de los centros de la
ciudad, y 1la necesidad de educar a estas comunidades de
"cémo™ deben evolucionar para transformarse y atemperarse a
la ciudad. Hay que buscar mecanismos dirigidos & ello.

J. Villamil: Sobre el particular sefiala que es importante
considerar el aspectc econémico en el desarrcllo de estas
comunidades. Hay una razén econémica en su desarrollo.

F. Sanchegz: Comenta que los talleres son importantes y al
respecto recomienda que se evalge la lista de asuntos gque
corresponden a la visién y las cosas  gque hay que hacer para
gque esa visién se realice.

Ariel Longo: Concuerda en gue los grupos pegquefios pueden
lidiar y resolver mejor sus problemas en vez del gobierno
central. Sefiala que la contribucién sobre la propiedad es un
recurso sub-utilizado. Igualmente los cargos de impacto: el
desarrollador no paga 1o gque deberia, y se le carga a los
compradores de la vivienda. Se crea un efecto inflacionario
al 1imponer 1los costos de infraestructura al costo de la
vivienda. Es importante buscar un balance entre la provision
de vivienda y un buen desarrollc urbano.

Jd. Villamil: Le preocupa gque el gobierno no tieme una
politica sobre la privatizacién. Por otro lado sefiala gue es
necesario contar con una politica sobre control de precios
para lograr un mejor desarrcllo.

S. Sancheg: Sefiala que es importante mantener el sentido
comunitario. La importancia de estos talleres es gue en un
futuro haya un ordenamiento y no se siga ieprovisando, y como
resultado tener una mejor calidad de vida.

Arg. L. Flores: El gobierno debe tener claro y definido cuédl
es el bien colectivo. Debe identificar cuales son las
comunidades que deben transformarse para el bien colective de
la cindad. Por ejemplo, el Alto del Cabro tiene el potencial
de mejorarse e integrarse al redesarrolle de la ciudad, en
lugar de permanecer como comunidad aisliada.
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M. Landa: Es necesaric tener valentia para Jlograr unos
procesos y unas decisiones. Nuestra sociedad estd Dbien

politizada Yy por lo tanto noc se& ponen de acuerdo sobre el
bien coman.

Javier Blanco: Le preocupa que se defina urbanismo como
vivienda, precisamente siendo ese el problema de los
suburbios de la ciudad. Hay que establecer 10 qgue es la
ciudad y cémo se debe desarrollar.

Rafael Irizarry: Coincide en qﬂe es importante redefinir el
concepte de qué es la ciudad, y coémo debe ser nuestro futuro.

J. Blanco: Sobre la otorgacién de titulos de propiedad en la
comunidad de Alto del Cabro, seria llevar a que 10s
desarrolladores le compren a los pequefios proplietarios y
eventualmente la comunidad desaparece.

La 1ingeniero Patria Custodio abunda sobre la importancia ¥y
utilidad de los resultados del taller. También sobre la
necesidad de lograr una <ceoordinacion para integrar ideas y
acciones del gobierno. Este es el inicio de un proceso de
discusisén Yy de buscar consenso sobre nuestra visién para el
futuro.



Apéndice C
Resumen de Problemas y Necesidades




RESUMEN DE PROBLEMAS Y NECESIDADES

Exurbia o Zona Rural

Es el Area fuera de la zona ya urbanizada la cual requiere un
tratamiento especial dependiendo de las caracteristicas
especiales que exhibe, tales como recursos naturales,
turisticos, escénicos, ¢ histdricos, establecimiento de
comunidades rurales y lotificaciones de terrencs entre otros.

Problemas:

* Ausencia de conocimiento tdcnico permite | muchas
familias construyan vivienda que resulta ser peligrosa.

*® Las leyes no se implantan uniformemente.
* Se esti deforestando y aumentando sedimentacidn.
* Muchas comunidades sin sistemas de alcantarillados

adecuado contribuyen a la contaminacidn.

* Aumento de poblacidn requiere utilizar mds terreno para
albergar mis gente.

* Hacen falta balnearios publicos.

* Hace falta un control de los rdtulos y la basura.

* Se ha perdido distincidn entre campo y urbe.

* La antesala de las areas natuéales es una cochambre.

* Debe reconocerse el *“carrying capacity" de las areas
naturales. :

* No se conoce los riesgos de deslizamiento de 1los
terrenos.

* No ce reconoce el problema de la disposicidn de

desperdicios sdlidos.

* Hay un segmento grande de la poblacidn que no tiene
acceso al mercadoc gque producen los reglamentos y depende
de segregaciones improvisadas.

* Se corre el riesgo de impermeabilizar acuiferos.




Recomendaciones

+*

Los municipios a2l igual que proveen servicios de salud,
¢ a través de algo similar a Servicios Legales, debe
proveer al ciudadano de esCasos recursos asesorlia en
ingenieria sobre cémo construir con seguridad.

Se debe requerir reforestacidn en lo largo de cuerpos de
agua que pertenecen al gebierno.

No toda la industria pesagda debe agruparse en un sitio.
Debe prepararse presupuesto de terreno.

Debe prepararse un mapa de riesgos de deslizamiento
similar a2l de riesgos de inundaciones.

Debe reconocerse la necesidad de vivienda de interés
social.

Se debe internalizar costos te desarrollos.
Se debe determinar estado de equilibrio dptimo ¥y

planificar hacia elles.

SECTORES DE INTERVENCION FISICO-ESPACIAL

Centro Tradicional

Aquel sector de la ciudad donde originalmente se establecen

los asentamientos poblacionales y que respondian a las leyes

de las indias © los planes municipales previos a laz creacion

de la Junta de Planificacidn. {Ejemplos: San Juan,

Santurce, Barrio Obrerc, los cascos de los pueblos).

Problemas:

* Deterioro general.

* Popbre calidad y econfiabilidad de 1la transportaciodn
colectiva.

b Carencia de suficientes establecimientos.

* Falta de &reas recreativas vetinales y exceso de areas

recreativas regionales.



Pe€rdida de poblacidn.

Inadecuacidad en el tamafo . de solares de interdgs a
desarrollarse de vivienda,

Problemas de deambulantes estazen aumento.
Es costoso desarrollar solaresfpequeﬁos es mayor.
No se reconoce el problema del alza en el nivel del mar.

Tasacidn de propiedades no guarda relacicén con
valor real.

Las restauraciones y rehabilitaciones no reconocen los
riesgos sismicos.

Recomendaciones:

-

No se debe penalizar a los usuarios mientras no se
mejoren las deficiencias (estacionmamiento, accesgos,
etc.).

Se necesitan mecanismos que permitan agrupar solares.

Se necesitan distritos de mejoramiento.

Se requieren exencidn contributiva para estimular cierto
tipo de inversidn.

Se debe retazar la propiedad a base del valor del
mercado. :

Se necesitan proveer estacionamiento comunes.

Se debe revisar normas de DACO relativas de pronto pago
para separar apartamentos.

Se requiere planes de revitalizacidn que dispongan sobre
obras concretas y mecanismos para lograrlos y que éstos
en efecto se lleven a cabo.

Se debe requerir la construccidn en solares vacantes o
sub-utilizados.




Buburbia Vieja

Aguel sector de la ciudad gque fue creciendo alrededor del
centro tradicional donde hay un cambio del uso residencial al
comercial principalmente en las avenidas y calles principales
y se han localizado usos de caridcter regional en su periferia
o centro. (Ej. Condado, Roosevelt, Puerto Nuevo, Mariani).

Problemas

® Tasacidn de propiedades no guarda relacidn con valor
real. -

* Falta de transportacion tolectiva Y falta de

estacionamiento para UsS0s en conversiones.

* Falta de implantacidn de leyes y reglamentos.

* Falta de incentives para reforestar.

* Conflictos entre usos comerciales v el vecindario.

* Inadecuacidad de la iluminacidn y falta de capacidad del

sistema de energia eléctrica en 3dreas comerciales que
han transformado dreas originalmente contruidos para

residencias.

d Efecto negative de wuses de cardcter regional en
vecindarios.

* Falta de caricter urbanec/civico a espacio publico en

dreas comerciales regiocnales.

* Falta de entidad gubernamental que atienda todos los
problemas de los vecindarios.

* Falta de inversidn gubernamental para mejorar dreas
comerciales.

* No se reconoce el problema del alza en el nivel del mar.

- Las nuevas construcciones no reconocen los riesgos
sismicos.

Recomendaciones:s

* Intensificar el uso de los terrenos selectivamente para
alcanzar en algunos lugares densidades urbanas.
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* Evitar cambios de usos que son perjudiciales evitando la
sustitucidn de usos residenciales.

* Establecer mecanismos legales para implantar planes y
reglamentos.

* Descentralizar el proceso de planeamiento.

* Penalizar a vicladores de leyes y reglamentos.

* Promover el concepto de usos maltiples en las
estructuras {vivienda en los pisos superiores vy

comercios en la planta baja).
* Viabilizar y promover la transportacidn colectiva.

* Mayor envolvimiento de 1la ciudadania en el mejoramiento
de la educacidn del pueblo.

* La seguridad en 4areas residenciales es un elemento
indispensable para una mejor calidad de vida.

* Debe proveerse facilidades comunes, tales Ccomo
estacionamienteo, para suplir necesidades existentes.

* No se debe cargar & residentes costo de resclver
problemas de los negocios.

Suburbia Futura

AQuel sector de la ciudad que no se ha desarrollado adtn pero
que estd sujeto a una gran presidn de desarrollo. Requiere
la provisidn de facilidades de infraestructura. (Ej. Solares
y finctas rodeadas de desarrollc o en la periferia de &reas vya
urbanizadas).

Problemas:
* Falta de plan de ensanche.
* Falta de personal adiestrado en las agencias para

evaluar debidamente los proyectos.
* Faltz de infraestructura encarece costos de desarrollo.

* Falta de terrenos desarrsollables (ya no hay terrenos
ficiles).




*® Falta de zonificacidn a tono con necesidades de
crecimiento.
* Inconsistencia e improvisacidn en el +tramite de

proyectos.
* Faltz de educacidn sobre planificacion y desarrollo.

# La burocracia aumenta la incertidumbre y por ende el
costo de la vivienda.

Recomendaciones:

- Revisar el modelo actual de crecimiento y armonizarlo a
nuestras necesidades.

* Elaborar planes de ensanche que establezcan normativa
urbana.

b Nuevas facultades para ordenar el territorio
(transferencia de terreno, costos de impacto, .

re-parcelacidn, transferencia, derechos desarrocllo).

* Evitar usos que promuevan el desparramamiento urbano.

*® Intensificar el use del terreno.

#* Proveer nuevos mecanismos de financiamiento.

* Establécer debida orientacidn técnica en la construccion

de vivienda propia.

* Debe incorporarse lo que se conoce de los recursos de
los planes de uso de terrenos para no tener que bregar
caso a caso.

& Debe haber mapa clarec de terrenos anegados, agricolas y
demas.
= No debe haber planes de ensanche si‘ no planes de

estrechamiento.

* Se requiere acercar actividades econdmicas a los
suburbios.
* Debe reconocerse la importancia de las asociacicnes de

vecinos y hacer obligatorio la participacidn en ellas.



* Los lugares deben ser armoniosos y agradables.

* Debe requerirse que pague por incrementos en la
infraestructura a agquellos Qque generan esa necesidad,
internalizando los costos de desarrollo.

* Debe atenderse el problema de la vivienda de interés
sogial.

Suburbia Nueva

Agquel sector de la ciudad comprendida por las dAreas
residenciales de reciente construccidn (hace cerca de 20-30
aros) donde s ha dado la comercializacion en las calles
printipales vy estan casi desprovistas de transportaciodn
colectiva dependiendo casi exclusivamente del automdvil
privado. (Ej. Cupey/Villa Carplina/Santa
Juanita/Levittown/Punto Oro).

Problemas:

* Crecimiento desorganizado (se ha seguido - tendencia del
mercado).

= Desarrollo carentes de espacio colective o subrcentros.
* Falta de un modelo de crecimiento de la ciudad.
# No se ha tomado en cuenta lograr desarrollo armonice de

los recursos del pais (visidn e ideoclogia establecida).
* Falta de incentivos para reforestar.
* La falta de implantacidn de reglamentos adgn permite

nuevos comercios en las urbanizaciones lo cual deteriora
el cardcter.

- Las leyes Y los reglamentos no se implantan
uniformemente.
* Los nuevos comercios improvisadeos son competenciaz a

proyectoes bien planificados.
* Los comercios surgen por necesidades no atendidas.
* Se depende exclusivamente del automdvil.

*  La seguridad es importante vy no se tiene.
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* Tasatcidn . de propiedades no guarda relacidn con valor
real.

* Falta de transports colectivo.

* ta poliferacidén de rdtulos en las dreas comerciales
afea.

Recomendaciones:

* Evitar cambios de wusos qQue sean perjudiciales, tener
precaucicon con mezcla de usos. .

* Llevar actividades econdmicas a les suburbios para que
sgan mias autonomos.

*® Deben usarse los planes reguladores que existen vy no
seguir haciendo mis.

* Debe zonificarse de antemanc para saber ddnde se puede
hacer cada CoSa.
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M Serd necesario
construir una serie de
instalaciones de gran

envergadura:

B La ubicacion

de estas nuevas
instalaciones amerita
considerarse desde muy
temprano en el proceso
de solicitar Ia sede, ya
que requiere largos
procesos de desarrollo
por sus costos, y la
complejidad técnica

de su disefio y

construccion.

! El Hiram Bithorn es ¢l més
grande de Puerto Rico y tiene
solamente capacidad para
15,000 personas.

2 El Coliseo Roberto Clemente
tiene una capacidad méxima de
10,000 personas.

Alternativas de Ubicacién para
las Instalaciones Olimpicas

Introduccién

Se ha propuesto solicitar la celebracién de las Olimpiadas del 2004 en
Puerto Rico. Para ser seleccionada, la ciudad sede tiene que tener una
serie de atributos e instalaciones minimasy es deseable que cuente con
otras opcionales. Ningtin lugar en Puerto Rico tiene todo lo que se
requiere, por lo que serd necesario construir una serie de instalaciones
de gran envergadura:

* laVillaOlimpica paraalbergaraunos 15,000 atletas y entrenadores;

* el Estadio para 70,000 espectadores?, donde se celebraran la
apertura y la clausura, entre otros eventos;

* la Arena (Coliseo) cerrada?, para 18,000 personas, donde se
celebrardn los finales de gimnasia, boxeo y baloncesto, entre
otros;

* el Natatorio para las competencias de natacién, clavado vy
polo acuatico; v

* el Centro de Prensa para los 9,000 periodistas esperados.

La ubicacién de estas nuevas instalaciones amerita considerarse
desde muy temprano en el proceso de solicitar la sede, ya que requiere
largos procesos de desarrollo por sus costos, y la complejidad técnica
de su disefio y construccién. También se requieren andlisis sobre
todas las alternativas de ubicaci6n, por las implicaciones que tiene en
términos de sus efectos sobre el desarrollo econémico de la regién en
que ubican. Se anticipan efectos a corto plazo en términos del empleo
que se generard en la etapa de construccién, y a largo plazo por las
actividades y uso posterior que pueden atraer al lugar donde han sido
construidas.

1 Proyscto Puerto Rico 2005 - Alternativas de Ubicacion para las instalaciones Olimpicas




B Para auspiciar los
Juegos, una ciudad
debe poseer o
desarrollar una serie
de instalaciones entre

las que estdn:

B Se concluye gue es
esencial que en la
civdad sede pueda
ubicarse el Estadio y
que la Villa Olimpica y
las ofras instalaciones
mayores se ubiquen en

sus cercanias.

B Las instalaciones
principales tienen Ias
siguientes

caracteristicas:

¢ Villa Olimpica «
de 2,500 a 3,000
unidades de

alojamiento

Instalaciones Principales

Es importante destacar que los anfitriones de las Olimpiadas son las
ciudades v no los paises, por disposicién expresa de los convenios
internacionales. Para auspiciarlos Juegos Olimpicos, una ciudad debe
poseer o desarrollar una serie de instalaciones entre las que estan:

» accesibilidad internacional aérea;

* alojamiento para turistas (30,000 habitaciones, 4,000 apartamentos

y 50,000 casas particulares);

* una Villa Olimpica (3,000 unidades de vivienda);

¢ un Estadio para 70,000 personas;

« una Arena (Coliseo) para 18,000 personas;

¢ un Natatoric (capacidad de 10,000 personas);

¢ un Centro de Prensa {de 400,000 pies cuadrados).
De éstas, la tinica indispensable para que la ciudad cualifique como
sede es el Estadio. _

La distancia entre el aeropuerto y puerto que sirva de acceso a los
visitantes debe ser razonable, posiblemente no més de una hora o una
hora y media. La distancia del recorrido entre la Villa Olimpica v los
lugares donde se efectiien los eventos no debe exceder una hora va que,
de lo contrario, se tendrian que proveer instalaciones de alojamiento
duplicadas en la villa y en el lugar de los eventos para los atletas, segtin
disposiciones establecidas por el Comité Internacional.

Por lo tanto, se concluye que aunque hay cierta flexibilidad en
términos de la distancia entre los accesos al pais y la localizacién de
la ciudad sede, es esencial que en la ciudad sede pueda ubicarse el
Estadio y que la Villa Olimpica y las otras instalaciones mayores se
ubiquen en sus cercanias. El Diagrama #1 muestra la interrelacién de
los componentes principales y las distancias méximas sefialadas.

A base de la informacién obtenida de la Comisién Pro Sede
Olimpiadas 2004, las instalaciones principales tienen las siguientes
caracteristicas: '

Villa Olimpica - de 75 a 250 cuerdas

Para alojar a los atletas y entrenadores se requerirdn aproximadamente
de 2,500 a 3,000 unidades de alojamiento de dos y tres habitaciones,
con un drea minima de 1,300 pies cuadrados por unidad. Ademads, se
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Diagrama #1

Interrelacién de Componentes
Principales para Olimpiadas*

(1.5 hr. max,)

Accasos Internacionales

Alojarmianto l E Cantro de Prensa f | Villa Olimplea

: 1 hr, max.
Estadio, Areng, Natatorio {1 hr. max)

y demas

* Se requiere que el Centro de Prensa esté ubicado céntricamente
respecto a las instalaciones principales.

3 Proyecto Puerto Rico 2005 - Alternativas de Ubication para las Instalaciones Olfmpicas




+ Estadio —
con capacidad para

70,000 personas

*» Arena (Colisea) —
capacidad para

18,000 personas

+ Centro de Prensa —
con una capacidad
de 300,000 a 450,000

pies cuadrados

requerird un drea de un millén de pies cuadrados para instalaciones de
entrenamiento, seguridad, comidas, salud, administracién,
entretenimiento y comercios. Parte de estas instalaciones comunes
serfan convertibles a viviendas.

Estadio - 50 a 120 cuerdas
En esta instalacién se desarrollardn al menos las ceremonias de
aperturay clausura, y puede servir para las finales de atletismo. Luego
de los Juegos, servirian para otros deportes o especticulos.
¢ Capacidad para 70,000 personas con 40,000 asientos permanentes
v 30,000 asientos temporeros.
¢ Cabida del terreno para el edificio solo, 14 cuerdas.
¢ Cabida del terreno para el estacionamiento, 14,000 espacios
para vehiculos y 300 espacios para guaguas:
-sobre el terreno - 80 a 100 cuerdas;
-en dos niveles - 50 cuerdas;

-en tres niveles - 36 cuerdas.

Arena (Coliseo) - de 12 a 30 cuerdas
En esta instalacién se conducen eventos de gran popularidad, tales
como las finales de gimnasia, baloncesto y boxeo. Luego de los Juegos,
se utilizarian para eventos deportivos y espectaculos comerciales.
¢ Capacidad para 18,000 personas en edificic cerrado y techado.
« Cabida del terreno para el edificio solo, 4.27 cuerdas.
¢ Cabida del terreno para el estacionamiento de la Arena,
3,800 vehiculos y 100 guaguas:
-sobre el terreno - 25.0 cuerdas;
-en dos niveles - 12.5 cuerdas;
-en tres niveles - 7.3 cuerdas.

Centro de Prensa - de 16 a 30 cuerdas

Unade las principales instalaciones que se deberan incluir es el Centro
de Prensa, con una capacidad de 300,000 a 450,000 pies cuadrados. Es
importante reconocer que una de las fuentes principales de ingresos de
los Juegos son las franquicias que se venden por el derecho de
cubrirlos. Luego de los Juegos, la instalacién serviria como Centro de
Convenciones de un tamafio suficiente como para tener una masa
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+ Natatorio —
eon capacidad para

10,000 personas

& Los principales
criterios de localizacion
identificados son los

siguientes:

critica adecuada a ese mercado.

¢ Capacidad de cerca de 450,000 pies cuadrados.

¢ Cabida del terreno para el edificio: 10.6 cuerdas.

* Cabida del terreno para el estacionamiento, presumiendo 2,600
vehiculos:
-sobre el terreno: 20 cuerdas;
-en dos niveles : 10 cuerdas;
-en tres niveles: 6 cuerdas.

Natatorio - de 10 a 20 cuerdas
El complejo se compone de tres dreas principales: piscina olimpica,
piscina de clavado y piscina para polo acudtico. Luego de los Juegos,
se anticipa que su mantenimiento requiere la coparticipacidn de varias
universidades cuyos programas deportivos ameriten el uso de la
instalacién.
* (Capacidad para 10,000 personas.
» Cabida del terreno para el estacionamiento, 2,000 vehiculos:
-sobre €l terreno: 14 cuerdas;
-en dos niveles: 7 cuerdas;
-en tres niveles: 3.5 cuerdas.

La instalaciones més grandes y que imponen una carga mayor
sobre los servicios de infraestructuramés criticos son la Villa Olimpica
y el Estadio.

Criterios de ubicacién

Los criterios de ubicacién se consideran desde dos puntos de vista: los
dirigidos a analizar las caracteristicas que identifiquen las 4reas mas
adecuadas de localizacién dentro de una regién en particular y las
posibilidades de cada regidn.

Criterios de localizacién
Losprincipalescriterios de localizacién identificados son los siguientes:
* Que los terrenos sean aptos por su tamafio.
* Que los terrenocs sean preferiblemente de tenencia piblica o se
conozca de su disponibilidad para la venta (Debe considerarse que se
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& Entre estos
elementos o criterios
regionales se
identificaron los

siguientes:

presume que sea laempresa privada quien gestione su desarrollo v, por
lo tanto, no tiene la facultad de expropiar.).

* Que los terrenos sean aptos para el uso por su topografia, hidro-
logia y ecologia. '

* Que no se propicie el desparramamiento urbano.

¢ Que la ubicacién no esté en conflicto con las politicas piblicas de
desarrollo urbano, con la zonificacién vigente del lugar escogido, y con
las leyes y reglamentos que apliquen.

* Que las instalaciones no impacten negativamente los valores
escénicos del ambiente urbano y natural, sino que contribuyan a su
apreciacion.

¢ Quetengan ahora o se les pueda proveer de la infraestructura con
la capacidad adecuada a la intensidad de uso.

* Que sulocalizacidn facilite que las unidades de vivienda puedan
mercadearse en un periodo maximo de un afio posterior a los Juegos,
por existir fuentes de empleo permanentes préximas al édrea.

* (Que las vias provean alternativas de recorrido entre los accesos
internacionales y la Villa que no excedan una hora vy media, y entre la
Villa v las instalaciones de los eventos que no exceda una hora.

Criterios regionales
Bajo esta categoria analitica, se evaliala ubicacién de las instalaciones
principales a base de un conjunto de elementos que se den en la
referida region. Entre estos elementos o criterios regionales se identi-
ficaron los siguientes:

* Que se pueda identificar en la regién la existencia de un alto
porcentaje de las instalaciones deportivas necesarias para comple-
mentar a la Villa Olimpica a construirse.

* Que existan planes para construir instalaciones o puedan alojarse
los visitantes del exterior en la region, incluyendo las instalaciones
mads desarrolladas para la familia olimpica y los auspiciadores. Se
requieren 13,000 habitacicnes de hotel de lujo sélo para la familia
olimpica, que consiste de miembros del Comité Olimpico Internacio-
nal {(COI), ejecutivos de federaciones, oficiales, patrocinadores y
suplidores. Presumiendo una estadia promedio de cinco dias por
visitante (de los catorce que dura el evento) vy un total de 75,000
visitantes, se requiere identificar 10,000 habitaciones de hotel, 3,500
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B El primer andlisis
fue identificar terrenos
aptos para el desarrollo
de la Villa Qlimpica y
demds instalaciones
principales, debido a
las grandes extensiones
de terrenos necesarios

para ubicarlas.

3 Es importante destacar que en
todo Puerto Rico hay (1991)
aproximadamente 8,060
habitaciones de hotel y
eproximadamente 700
hebitaciones er paradores, y
que la capacidad méxima del
Puerto de San Juen para
cruceros es de
aproximadamente 12,500
cabinas.

apartamentos, 10,000 habitaciones en cruceros, 10,000 pensiones y
50,000 casas de familia.?

* Que laVilla Olimpica y las amenidades puedan tener un impacto
mas alld del tiempo de duracién de los Juegos, de modo que puedan ser
parte integral del desarrollo del 4rea y no se desperdicie la inversién
original por falta de mercado para justificar su mantenimiento.

* Que la regién donde se ubique tenga una poblacidn que pueda
absorber las unidades de vivienda —en términos de demanda y de
poder adquisitivo— en un periodo de un afio; que no exista un
problema de mercado posterior a los Juegos en Ia regién en que se
ubiquen.

Andlisis regional

El primer andlisis fue identificar terrenos aptos para el desarrollo de la
Villa Olimpica y demds instalaciones principales, debido a las grandes
extensiones de terrenos necesarios para ubicarlas. Esto se hizo a base
de los criterios de localizacién identificados en la seccidn anterior, con
algunas excepciones, los cuales sirven para evaluar la deseabilidad de
alternativas dentro de una regién, una vez se haya seleccionado una
regién utilizando los criterios regionales.

Para evaluar las 19 propiedades que se consideraron ubicaciones
potenciales (ver Apéndice al final del capitulo) se requiere evaluar el
contexto regional para seleccionarun lugar que garantice la celebracién
eficiente de los Juegos. Serequiere la existencia o la posibilidad de
desarrollar instalaciones complementarias, tales como accesos
internacionales e instalaciones de alojamiento, v asegurar que las
inversiones que se harin en las instalaciones especializadas se
aprovechardn luego de terminados los Juegos; que exista un mercado
que las pueda absorber o dar un uso que permita costear su
mantenimiento.

A continuacion se presenta el andlisis de los aspectos regionales
mas relevantes a la seleccién de la region o regiones:

Regidn de Arecibo
El Aeropuerto de Arecibo consta de un terminal y una pista pequeiios,
en la cual solamente pueden aterrizar avionetas.
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B A continuacién se
presenta el andlisis de
los aspectas regionales
mads relevanies a la
seleccion de la regicn

¢ regiones:

B8 En la Region de
Arecibo hay en
desarrollo 1,890 nuevas
habitaciones para
alojamiento,
correspondientes a
varios proyectos

nyevos.

& El consumo de
energia en Ia Regidén
se satisface por la
capacidad del sistema
gue generan una
Planta Termoeléctrica

y tres Hidroeléctricas.

Existe un puerto en el Municipio de Arecibo, pero no ofrece
servicios y se utiliza sélo paraactividades recreativas. La Autoridad de
Energia Eléctrica estd en conversaciones con la Autoridad de los
Puertos para construir en estas instalaciones una planta géneratriz de
ciclo combinado.

En laRegidn de Arecibo hay en desarrollo 1,890 nuevas habitacio-
nes para alojamiento, correspondientes a varios proyectos nuevos,
entre ellos el Hotel Arecibo Golden Tulip, con 120 habitaciones.

El abasto de agua en la Regién proviene mayormente de pozos
profundos, afectdndose su capacidad de produccién debido al alto
consumo para uso industrial y residencial. En los Municipios de
Manati y Vega Baja se han tenido que cerrar pozos por estar contami-
nados. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) tiene
programado al afio 2005 la construccidén de una planta de filtracién de
gran capacidad (40 mgd) para el Municipio de Manati y una para el aio
2000 de menor capacidad (6.5 mgd) para Arecibo. Estan programadas
al afio 1995 varias expansiones de plantas existentes en los Municipios
de Quebradillas, Utuado, Morovis, Corozal y Orocovis.

El consumo de energia en la Regién se satisface por la capacidad
del sistema que generan una Planta Termoeléctrica y tres Hidroeléctri-
cas. Se planea localizar una unidad de transmisién para aumentar la
capacidad energética para los futuros desarrollos industriales, comer-
ciales, residenciales y turisticos.

Los proyectos de carreteras programados son la construccién de
la Autopista De Diego hasta Arecibo (para 1992), la Carretera PR-10 de
Arecibo a Utuado (para 1993) y larelocalizacién de laCarretera PR-155
de Vega Baja a Morovis (para 1993)}.

Se localiza en la Regién el Parque Luis Rodriguez QOlmo, en el
Municipio de Arecibo, el cual tiene parque de pelota, instalaciones de
pista y campo, y un complejo deportivo con capacidad para 8,000
personas. Se podria utilizar para prdcticas de béisbol en los Juegos.
También hay en la Regién varias canchas bajo techo, con capacidad
aproximada para 3,000 personas, en los Municipios de Isabela, Manat{,
Quebradillas, Vega Baja y Arecibo.

La poblacién total de la Regién de Arecibo para 1890 ascendis a
496,871 habitantes, un 14 por ciento del total para Puerto Rico. El
Municipio de Arecibo tiene la mayor cantidad, 93,385 habitantes, el
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B La poblacion total de
la Region de Arecibo
para 1990 ascendié a
496,871 habitantes, un
14 por ciento del fotal
para Puerio Rico.

B En esta Begion estdn
los Aeropuertos de
Humacao, Viegues

y Culebra.

& Las unidades de
alojamiento en la
Region de Caguas
son un total de

378 habitaciones.

18.8 por ciento del total de la Regién.

El estimado sobre demanda de viviendas al afio 1995 es 2,275
unidades en el Municipio de Arecibo, un 19 por ciento del total para
la Regién, el cual se estimé en 11,914 unidades. Otros municipios con
mayor demanda son Manati, con 1,839 unidades, y Vega Baja, con una
demanda de 1,579 unidades.

Los estimados de empleo al afio 1991 para los Municipios de
Arecibo, Hatillo, Camuy y Quebradillas son 37,100 empleados. Para
estos municipios se estimé un 21.5 por ciento de desempleo del total
de la fuerza trabajadora del érea.

Regi6n de Caguas

En esta Regidn estén los Aeropuertos de Humacao, Vieques y Culebra.
Estos son aeropuertos pequefios, utilizados para el aterrizaje de avio-
netas, que sirven necesidades locales. En el Aeropuerto de Humacao
se construy$ un terminal recientemente, se repavimenté la pista y se
construyeron mejoras al acceso. En el Aeropuerto de Culebra estd
programado terminaruna expansién del terminal y del estacionamien-
to para 1992, y para el aeropuerto de Vieques se ha planeado extender
su pista de aterrizaje también en 1992.

Los puertos en la Regién son los de Vieques, Culebra y Yabucoa.
Los primeros se utilizan mayormente para el transporte de pasajeros y
carga para las islas. El complejo turistico Palmas del Mar, entre
Humacao y Yabucoa, tiene una marina para uso turistico y recreativo.

Las unidades de alojamiento en la Regién de Caguas son 278
habitaciones en Palmas del Mar, Humacao, aproximadamente 36
unidades en Culebra y 64 unidades en Vieques, para un total de 378
habitaciones. Estdn en desarrollo 475 habitaciones nuevas en el Hotel
Palmas del Mar.

En la Regién de Caguas hay varias fuentes de abasto de agua: el
Lago de Cidra, La Plata (en Naranjito), el Lago Carite en Cayey y parte
del Lago Carraizo en Gurabo. Las aguas subterrdneas utilizadas como
fuente de abasto estdn en la costa este (Naguabo, Humacao y Yabucoa)
v la interior (Caguas y Juncos). La contaminacién de estas aguas es un
problema significativo, especialmente en las dreas de Comerio, Cayey,
Juncos y Humacao. Estudios del Servicio Geoldgico de Estados Unidos
(USGS por sus siglas en inglés) las han identificado como focos de
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B La contaminacion
de estas aguos es un
problema significative,
especialmente en las
dreas de Comerio,
Cayey, Juncos y

Humacao.

® La Region de Caguas
tiene dos vias
principales de acceso:
la PR-52 [de San Juan

a Cayey)} y la PR-30
(desde Caguas a

Humacao).

B Los municipios en la
Region de Caguas con
mayor demanda de
viviendas al aiie 1995
son: Caguas, Humacao
y Cayey, con un total de

6,767 unidades.

contaminacién prioritaria. La AAA tiene programada la construccion
de unaPlanta de Filtracién en el Municipio de Juncos para el afio 2000
y para el 2005 una Planta de Filtracién en Yabucoa. También para el
afio 2000 est4 programada una expansién a la Planta de Naguabo.

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) tiene programada una
nueva linea de transmisién de alta potencia, desde Yabucoa a Rio
Piedras, al afio 1995, y nuevas lineas de menor capacidad en Cidra,
Orocovis, Naguabo y Comerio. También para esa fecha tiene progra-
madas mejoras a lineas existentes (para aumentar capacidad) en
Cayey, Caguas, Juncos, Las Piedras, Gurabo, Cidra y Comerio. Para el
afio 2005 se planea una linea de alta potencia, desde la Central Aguirre
hasta Aguas Buenas.

La Region de Caguas tiene dos vias principales de acceso: la PR-
52 (de San Juan a Cayey) y la PR-30 (desde Caguas a Humacao). La
propuesta relocalizacién de la PR-3 beneficiara a los Municipios de
Yabucoa, Naguabo y Ceiba. La propuesta PR-183, desde San Lorenzo
hasta Gurabo, beneficiard a ambos municipios.

Las instalaciones deportivas en la Regién de Caguas que podrian
ser utilizadas para las Olimpiadas son:

» Caguas: Estadio Tldefonso Sold Morales (con capacidad aproxi-
mada para 8,000 personas) para practicas de béisbol y el Complejo
Deportivo Municipal {capacidad para 5,000 personas) para competen-
cias de lucha libre.

* Yabucoa: Estadio Félix Milldn {(capacidad para 5,000 personas)
para competencias de béisbol.

La poblacién de la Regién para 1990 ascendié a 603,779 habitan-
tes, un 17 por ciento del total para Puerto Rico. El municipioc de mayor
poblacidn es Caguas, con 133,447 habitantes, con un 22 por ciento del
total de la Regidn. Le sigue Humacao con una poblacién de 55,203
habitantes (9 por ciento de la Regién).

Los municipios en la Regién de Caguas con mayor demanda de
viviendas al afio 1895 son: Caguas (4,019 unidades}, Humacao (1,597
unidades] y Cayey (1,151 unidades), con un total de 6,767 unidades.
Estas representan el 50 por ciento del total de unidades demandadas
en la Regidn.
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B En la Region de
Mayagiiez estd el
Aeropuerto Boringuen,
en la Base Ramey de
Aguadilia, que tiene la
capacidad de recibir

cualquier tipo de aqvidn.

B La Regitn de
Mayagiiez cuenta
con 768 unidades

de alojamiento.

B E] sistema vial de
Mayuagiiez actualmente
resulta insuficiente,
debido al gran aumento

en el trdfico.

El estimado de empleo al afic 1991 es 77,100 empleados para el
area de Caguas, Aguas Buenas, Humacao , Cayey, Cidra, Gurabo y San
Lorenzo, estimdndose un 17.7 por ciento de desempleo en el drea. Se
estimaron 14,600 empleados y un promedio de 23.8 por ciento de
desempleo para los Municipios de Naguabo y Yabucoa.

Regién de Mayagiiez

En la Regién de Mayagiiez estd el Aeropuerto Borinquen, en la Base
Ramey de Aguadilla, que tiene la capacidad de recibir cualquier tipo
deavién. No obstante, s necesario construir un terminal de pasajeros,
una torre de control y mejorar sus vias de acceso para servir adecuada-
mente el volumen de pasajeros que podria generarse en el futuro.
Actualmente se estd preparando un Plan Maestro que contempla estos
proyectos.

La Region tiene el Puerto de Mayagiiez, el cual posee un terminal
de pasajeros relativamente nuevo.

La Regién de Mayagtiez cuenta con 768 unidades de alojamiento,
distribuidas en 286 habitaciones en hoteles de turismo, 47 en hoteles
comerciales, 25 en casas de huéspedes y 410 habitaciones en parado-
res. Hay 2,092 unidades propuestas en varios proyectos (incluyendo el
proyecto de Costa Isabela), que de construirse en su totalidad elevaria
el total de unidades en la Regién a 2,860 habitaciones para 1992.

La AAA tiene planes sobre una serie de proyectos para suplir las
necesidades de abastos de agua proyectadas al afio 2020 parala Regién.
Los proyectos consisten en mejoras y expansién de siete plantas de
filtracién en varios municipios y la construccién de dos nuevas
plantas.

Se propone una planta de carbén para suplir las necesidades
futuras de energfa eléctrica, con una capacidad para producir 300 mw,
vy se ha proyectado su instalacién para el afio 1994. Esta instalacién es
parte del plan de diversificacién de fuentes energéticas de la AEE. No
obstante, ha habido una fuerte opesicién de grupos ambientalistas,
comunidades cercanas v de la Asociacién Médica de Puerto Rico.

El sistema vial de Mayagiiez actualmente resulta insuficiente,
debido al gran aumento en el trafico. Portal motivo, se prepard un plan
vial que proponeexpresos,avenidas y calles principales. En Aguadilla
se requiere la ampliacién de las vias principales y 1a relocalizacién de
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B En la Region de
Mayuagiiez hay

cinco instalacienes
deportivas que podrian
ser utilizadas pare las
competencias de los

Juegos Olimpicos:

B Las instalaciones
del Aeropuerto de
Ponce han mejorado
significativamente en

Ios ditimos dos afios

¥ contimiian mejorando.

la Carretera PR-2 hasta conectar al sur del proyecto Las Cascadas.
Ademads, serequiere la construccién de un Terminal de Carros Piblicos.
La Autoridad de Carreteras tiene programada la ampliacién de la
Carretera PR-2, desde Afiasco hasta Mayagiiez, el Conector Sur desde
la PR-2 hasta la PR-102 y la Avenida Gonzilez Clemente en Mayagiiez
para1995. En Aguadilla, la Autoridad tiene programada la ampliacion
de la Carretera PR-459 a 1994.
En laRegién de Mayagiiez hay cinco instalaciones deportivas que
podrian ser utilizadas para las competencias de los Juegos Olimpicos:
¢ Palacio de los Deportes (capacidad 5,000 personas) para
levantamiento de pesas;
¢ Coliseo Rafael Mangual (capacidad 6,000 personas) para
competencias de esgrima;
¢ Estadio Isidoro Garcia (capacidad 10,000 personas) en el Munici-
pio de Mayagiiez para competencias de balompié;
¢ Coliseo Torres Ramirez {capacidad 6,000 personas) para
competencias de baloncesto, en San German; y
+ Estadio Luis A. Mérquez (capacidad 5,000 personas) en Aguadilla
para practicas de béisbol.

La poblacién total de la Regién para 1990 ascendid a 494,244
habitantes, un 14 por ciento del total para Puerto Rico. EI Municipio
de Mayagiiez tiene la mayor cantidad, 100,370 habitantes.

El estimado sobre demanda de viviendas a 1995 presenta una
demanda de 7,171 unidades en el Municipio de Mayagiiez, un 40.8 por
ciento del total para la Regién, que se estimé en 17,558 unidades.

Los estimados de empleo a 1991 reflejan un total de 103,200
empleados en los Municipios de Mayagiiez y Aguadilla, y los munici-
pios aledafios. Se estimé un promedio de 20 por ciento de desempleo
del total de la fuerza trabajadora del 4rea.

Regién de Ponce

Las instalaciones del Aeropuerto de Ponce han mejorado
significativamente en los ditimos dos afios y continiian mejorando,
por lo que tiene capacidad para recibir vuelos internacionales. Estden
planes mejorar las instalaciones del terminal ylos accesos al Aeropuerto,
para servir aproximadamente 136,000 pasajeros en el afio 2005.
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B Actualmente el

Puerto de Ponce esta en

la primera fase de

expansion.

B La Region de Ponce
es uno de los pilares de
todo el programa de la
AEE, al producir sobre
un 50 por ciento de la
energia generada por

el sistema.

B EI Municipio de
Ponce tiene dos
instalaciones
deportivas de
Importancia regional:
el Coliseo Pachin
Vicéns y el Estadio

Francisce Montaner.

El Puerto de Ponce estd localizado en la Playa de Ponce y es
propiedad del Municipio. Actualmente el Puerto de Ponce esta en la
primera fase de:expansién, que incluye:

* el dragado de labahia con una profundidad minima de 36 metros;

* la construccion de instalaciones para atracadero de dos barcos
Cruceros; y

+ un terminal con capacidad para 800 pasajeros.

La Region de Ponce tiene 460 unidades de alojamiento —380
habitaciones de hoteles de turismo y 80 en hoteles comerciales—y 170
unidades en proceso de desarrollo (reconstruccién y remoedelacion del
Ponce Intercontinental, a llamarse El Vigia Hotel y Casine). Con estas
nuevas unidades aumentarfaa 691 eltotal de habitaciones en laRegién
para 1992.

La AAA programsé la construccién de nuevas plantas de filtracién
en los Municipios de Adjuntas, Pefiuelas, Ponce y Guayama para 1995.
Recientemente se inauguraron algunas instalaciones de la Represa
Cerrillo, la cual estd en gran parte construida. La Represa Portugués
estd en construccién y junto a la Cerrillo son dos fuentes importantes
de abastos para la Regidn.

LaRegién de Ponce es uno de los pilares de todo el programa de
la AEE, al producir sobre un 50 por ciento de la energia generada por
elsistema. Lamayor central termoeléctrica del pais (Central Costa Sur)
estd en Pefiuelas, la cual produce un 28 por ciento del total del sistema.

Uno de los proyectos de transportacién més importantes es la
relocalizacién de la PR-3 que habra de conectar a Salinas, Guayama y
Maunabo, proveyendo un mejor acceso hacia el este de la Isla. Otros
proyectos de importancia son la Autopista PR-32, el Expreso Este-
Qeste (PR-9), Avenida Malecén (PR-14) y el Expreso Norte-Sur, desde
la PR-9 hasta la Carretera PR-2.

El Municipio de Ponce tiene dos instalaciones deportivas de
importancia regional: el Coliseo Pachin Vicéns, con capacidad para
8,200 personas, y el Estadio Francisco Montaner, con capacidad para
10,000 personas. Estos prodrian ser utilizados para competencias de
baloncesto, volleyball y balompié. Otras instalaciones en la Regién
son la Cancha Municipal en Guayama (capacidad 4,000 personas) y el
Velédromo en Coamo (capacidad 3,000 personas), que podrian usarse
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B El Albergue
Olimpico en Salinas
Hene varias
instalaciones
deportivas, pero
solamente Hene
capacidad para 1,500
espectadores en la
arena-coliseo y 300

personas en la piscina.

B EI Plan Maestro
para el Aeropuerto
LMM cubre un periedo

de 20 aiios e incluye:

para competencias de handball v de ciclismo. La mayoria de estas
instalaciones necesitan algunas mejoras.

El Albergue Olimpico en Salinas tiene varias instalaciones depor-
tivas, pero solamente tiene capacidad para 1,500 espectadores en la
arena-coliseo y 300 personas en la piscina. El Campamento Santiago
en Salinas se podria usar para competencias de tiro al blanco, pero no
tiene instalaciones para espectadores.

La poblacién a nivel regional para 1990 ascendidé a 572,585
habitantes, un 16 por ciento del total para Puerto Rico. El Municipio
de Ponce tiene la mayor cantidad de poblacién de la Regién, con un
total de 187,749 habitantes a 1990.

La demanda por viviendas a 1995 fueron 6,109 unidades en el
Municipio de Ponce, un 41 por ciento del total de la demanda de la
Regidn. Eso significa que la demanda por viviendas en el resto de los
municipios es mucho menor a la del Municipio de Ponce.

Los Municipios de Ponce y Juana Diaz tienen un total de 57,500
empleados, segiin los estimados de empleos del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos a 1991. Por otro lado, se estiman 14,400
desempleados para ambos municipios, un 20 por ciento de desempleo
del total de la fuerza trabajadora deambos municipios. Los Municipios
de Arroyo, Guayama, Maunabo, Patillas, Salinas y Santa Isabel tienen
un total de 32,700 empleados y 9,100 desempleados (21 por ciento de
desempleo).

Regién Metropolitana de San Juan

El Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin {LMM) estd en la
Regién Metropolitana de San Juan (RMS]). Con las mejoras realizadas
en los iltimos tres afios, éste se ha convertido en un aeropuerto conuna
gran capacidad de tréfico aéreo. Se estimé que 8,300,000 pasajeros
usaron las instalaciones en 1991.

Actualmente se estdn desarrollando varios proyectos de constru-
ccién y mejoras a las instalaciones del Aeropuerto, de acuerdo al Plan
Maestro preparado por la Autoridad de los Puertos. Este Plan cubre un
periodo de 20 afics e incluye:

¢ una nueva y moderna torre de control de tréfico aéreo;
* ampliacion de la carretera de acceso a los terminales de pasajeros;
e un nuevo terminal internacional de pasajeros;
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B Las instalaciornes
porfuarias de la Bahia
de San Juan tienen
capacidad para recibir
un total de ocho barcos
eruceros a la vez, lo
que equivale a
aproximadamente

12,500 pasajeros.

B Sise cuenta con
aproximadamente
14,000 habitantes
disponibles en

un futuro, atin 16,000
unidades por debajo

de lo requerido.

* edificio de estacionamiento para 4,000 autos, un aeroparque
(donde se podrdn observar las operaciones aéreas) v el hotel de 300
habitaciones. Con los proyectos mencionados, se espera aumentar la
capacidad del Aeropuerto LMM hasta 13 millones de pasajeros para el
afio 2000.

Las instalaciones portuarias de la Bahia de San Juan tienen
capacidad para recibir un total de ocho barcos cruceros a la vez, lo que
equivale a aproximadamente 12,500 pasajeros. Con la construccién
del Muelle Niimero 4 y la remodelacién de los otros muelles, segtin el
Plan Maestro para la Bahia de San Juan, se aumentara la capacidad
total hasta 11 barcos cruceros y sobre 19,400 pasajeros para el afio
2000.

En el dreametropolitana, mayormente en los sectores del Condado
e Isla Verde, se concentra el mayor nimero de instalaciones de
alojamiento para turistas en todo Puerto Rico, un total de 5,480
habitaciones distribuidas mayormente en hoteles de turismo y en
menor nimero de hoteles comerciales, condo-hoteles y casas de
huéspedes. En los préximos afios se espera tener 1,800 unidades de
alojamiento adicionales, elevando el total de habitaciones a 7,280.

En los municipios de la zona noreste de la Regién, especialmente
en Fajardo y Rio Grande, estdn en fase de desarrollo para los préximos
afios un total de 1,450 unidades de alojamiento. Para el afio 2005 se
proyectan aproximadamente 4,600 habitaciones adicionales, a base de
los proyectos propuestos y aprobados para el area. El total proyectado
a esa fecha (2005) seria de aproximadamente 6,100 unidades
adicionales. En el 4area de Dorado se cuenta con alrededor de 800
habitaciones en hoteles de turismo, lo que eleva a 6,900 el ntimero de
unidades de alojamiento futuras fuera del drea metropolitana pero si
comprendidas en la Regidn.

Segtin estimados de la Comisién Pro Sede Olimpiadas 2004, se
proyecta una necesidad total de 30,000 habitaciones de hotel para
albergar visitantes del exterior, incluyendo la familia olimpica. Sise
cuenta con 7,200 habitaciones en el 4rea de San Juan, vy 6,900 adicio-
nalesen elresto de laRegidn, serian aproximadamente 14,000 habitantes
disponibles en un futuro, atin 16,000 unidades por debajo de lo
requerido.

15 Proyecto Puerto Rico 2005 - Alternativas de Ubicadidn para las instalaciones Ofimpicas




B En lo referente al
sistema de abastos de
agua para la RMS], se
contemplan una serie
de obras para ampliar
Ia capacidad del

sistema:

H Obras de
importancia a
desarrollar bajo

este esfuerzo son:

En lo referente al sistema de abastos de agua para la Regién
Metropolitana de San Juan, se contemplan una serie de obras para
ampliar la capacidad del sistema al afio 1995:

¢ ampliar la Planta de Filtracién de La Plata hasta el méximo
rendimiento del lago;

¢ desarrollar fuente de agua subterrdnea en el 4rea de Caguas y al
oeste de San Juan;

¢ aumentar la capacidad del Lago Las Curias;

e ampliar la capacidad de la Planta de Filtracion del Yunque;

* ampliar la Planta de Filtracién de Candévanas.

La Autoridad de Energia Eléctrica tiene en planes instalar plantas
que se puedan construir en menos tiempo de lo que tomaria una planta
termoeléctrica y asf suplir las necesidades para el futuro. Se estd
considerando la conversién de las unidades 5 y 6 de la planta de San
Juan a unidades de ciclo combinado, lo que aumentaria
considerablemente la capacidad y potencia de la planta. También se
han propuesto terrenos en Dorado para el establecimiento de una
unidad de ciclo combinado para el drea norte de 1a Isla.

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas estd
promoviendo una mayor participacién del sector privado en el disefio
v la construccién de nuevas vias, y en el estudio de alternativas para
el sistema. Obras de importancia a desarrollar bajo este esfuerzo son:

* Conversién aexpreso dela AvenidaPifiero y conexién con puente
de peaje sobre la Laguna San José hasta la entrada al Aeropuerto

Internacional Luis Mufioz Marin.

* Conversién a expreso de la Avenida Trujillo Alto, desde la

Avenida Piflero hasta la propuesta Ruta 66.

¢ Construccién delaRuta 66, desde la CarreteraPR-1 en Rio Piedras
hasta Canévanas (facilitard acceso a las instalaciones
turisticas).

El sistema del Metrobis y el nuevo sistema de Acuaexpreso son
nuevas alternativas para el movimiento de pasajeros en el drea y
mejoramiento de la transportacién pidblica.
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B Ninguna de estas
instalaciones estd
disponible actualmente
en Puerto Rice. No
obstante, es en la
Regiéﬁ de San Juan que
estd el mayor niimero
de instalaciones
requeridas para los

Juegos Olimpicos.

& Las instalaciones
deportivas principales
en la Region que se
pueden nfilizar para los

diferentes eventos son:

El &rea metropolitana de San Juan tiene una serie de instalaciones
deportivas de importancia regional e inclusive a nivel isla. Ademids,
tiene un Centro de Convenciones en el sector turistico del Condado,
que asu vez se complementa con las faclidades para reuniones con que
cuentan los hoteles del sector. El Centro de Convenciones tiene un
total de 70,000 pies cuadrados y capacidad para 6,500 personés.

Segun se sefiala en la seccién anterior, los requisitos minimos de
instalaciones para llevar a cabo los Juegos Olimpicos (ademds de la
Villa Olimpica) son el estadio principal con capacidad para 70,000
personas; el coliseo {arena) para los eventos de gimnasia con capaci-
dad para 18,000 personas; un centro acuético (natatorio) para compe-
tencias de natacidn, clavado y polo acudtico, con capacidad para
10,000 personas, y un estadio para tenis con capacidad para 10,000
peronas. Ninguna de estas instalaciones estd disponible actualmente
enPuerto Rico. No obstante, es enlaRegién Metropolitana de San Juan
que estd el mayor niimero de instalaciones a las cuales se les pueden
hacer mejoras, ampliar su capacidad y ser utilizadas para algunos de
los eventos sefialados. Debido a que laRMS] tiene el mayor nimero de
instalaciones deportivas, a una distancia razonable unas de otras, se
pueden utilizaralgunas para los eventos particulares y de eliminatorias.
Ademids, la concentracién de instalaciones deportivas en el 4rea
metropolitana de San Juan hace que queden a una distancia
relativamente corta de varias posibles ubicaciones de la Villa Olim-
pica, que es precisamente unc de los requisitos del Comité Olimpico
Internacional.

Las instalaciones deportivas principales en la Regién que se
pueden utilizar para los diferentes eventos son:

Municipio de San Juan:

* Estadio Hiram Bithorn, con capacidad para 15,000 personas,
tiene el potencial de poderseampliary convertir en el Estadio principal
para las olimpiadas;

* Coliseo Roberto Clemente, con capacidad para 10,000 personas,
podria convertirse en la Arena (Coliseo) para competencias de varios
eventos principales;
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B Las instalaciones
deportivas principales
en la Regién que se
pueden atilizar para los

diferentes eventos son:

* Parque Sixto Escobar, con capacidad para 12,500 personas, para
hockey sobre césped; :

» Escambrén, con capacidad 8,000 personas, podria reconstruirse
y convertirse en el Centro Acuatico (Natatorio) para competencias de
natacién y clavado;

e Parque Central, con capacidad para 2,000 personas, tiene el
potencial de convertirse en el Estadio de Tenis Olimpico.

Municipio de Bayamdn:

¢ Estadio Juan Ramén Loubriel, con capacidad aproximada para
15,000 personas, para béisbol;

¢ Coliseo Rubén Rodriguez, con capacidad para 11,000 personas,
para baloncesto.

Municipio de Carolina:

¢ Complejo Deportivo, con capacidad para 7,500 personas, para
competencias de volleyball;

* instalaciones recreativas Quebrada Blasina, para competencias
de remo v canoa.

Municipio de Guaynabeo:
¢ Mets Pavillion, con capacidad para 6,500 personas, para
competencias de tenis de mesa y Badmington.

Municipio de Candvanas:

¢ Coliseo Carlos Mangual, con capacidad para 4,500 personas, para
competencias de judo v Tae Kwon Do;

e Hipédromo el Nuevo Comandante, con capacidad para 8,000
personas, para competencias de equitacién.

LaRegion Metropolitana de San Juan presenta el mayor por ciento
de la poblacién total de Puerto Rico, en comparacidn con el resto de las
regiones. Segun los datos del Censo de 1990, la poblacion total de los
municipios que componen la Regién ascendié a 1,355,473 habitantes,
un 38 por ciento de la poblacidn total de Puerto Rico, en comparacion
con la Regién de Ponce que representd un 16 por ciento, la Regidn de
Caguas un 17 por ciento y las regiones de Mayagiiez y Arecibo, 14 por
ciento cada una de la poblacién total.
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B La demanda efectiva
de vivienda se deriva
de la habilidad y
capacidad de la familia
para asumir el pago

de una hipoteca.

H Se descartaron las
Regiones de Mayuagiiez,
Ponce y Arecibo por Ios

siguientes factores:

Los municipios del drea metropolitana de San Juan (San Juan,
Bayamon, Catafio, Guaynabo, Carolina v Trujillo Alto) representan un
76 por ciento de la poblacién total de la RMS]J. La poblacién de estos
seis municipios ascendid a 1,024,406 habitantes, lo que demuestra la
gran concentracion de habitantes en la metrépolis de San Juan con
respecto al resto de las dreas metropolitanas en la Isla.

Segtn datos del estudio sobre demanda efectiva de vivienda en
Puerto Rico, preparado en 1990, sobresalen los Municipios de:

¢ San Juan, con una demanda de 19,602 unidades,

¢ Bayamén con 8,740 unidades y

¢ Carolina con 5,011 unidades para 1995.

La demanda efectiva de vivienda se deriva de la habilidad y capacidad
de la familia para asumir el pago de una hipoteca, determinada por
niveles de ingreso, precio de la vivienda y los costos de financiamiento.

Estimados de empleo del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos a 1991, reflejan aproximadamente 480,000 empleados en el
drea de trabajo mayormente compuesta por los municipios de la
Region Metropolitana de San Juan. Se estimé un 13 por ciento de
desempleo del total de la fuerza trabajadora en el 4rea.

La Tabla de Comparacién Regional (p4gina) presenta un resumen
de los datos por regién sefialados en este capitulo.

Conclusiones

Se concluye que la Regién Metropolitana de San Juan y quizés Caguas,
son las més apropiadas para cualificar para ciudad sede, a base del
andlisis realizado. Se descartaron las Regiones de Mayagiiez, Ponce y
Arecibo por los siguientes factores:

¢ Se excede la distancia de recorrido con relacién a las instala-
ciones aéreas y maritimas de capacidad internacional, partiendo del
supuesto de que las posibilidades de remodelacién y ampliacién de los
aeropuertos y puertos que ubican en esas regiones no estaran disponi-
bles al momento de la celebracién de los Juegos. No obstante, aun con
los planes propuestos para dichas instalaciones, la proyeccién sobre
capacidad aérea de pasajeros estd muy por debajo de la capacidad del
Aeropuerto Luis Mufioz Marin.
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& Se conciuye que

los Iugares de la RMS]
son los mds apropiados
para considerar

ubicar las instalaciones
olimpicas que
determinan la

ciudad sede.

B La proyeccion
internacional de Puerto
Rico se facilitard en la
medida que la sede sea
la ciudad mds

conocida: Sen Juan.

¢ Existen pocas probabilidades de alcanzar los minimos necesarios
en términos de instalaciones de alojamiento para los visitantes.

* Falta de instalaciones deportivas y de competencia que cumplan
con la capacidad requerida.

Debido a que ninguno de los lugares identificados en laRegién de
Caguas resulta apropiado, se concluye que los lugares de la Regidn
Metropolitana de San Juan son los méas apropiados para considerar
ubicar las instalaciones olimpicas que determinan la ciudad sede. En
laRMS]J serecomienda el Fuerte Buchanan por varias razones entre las
que se destacan:

¢ Se estaria reutilizando un terreno valioso por su centralidad, que
actualmente no se aprovecha éptimamente.

¢ Tiene infraestructura de primer orden.

* Los suelos son estables.

» Esta cerca de importantes lugares de empleo y no propicia el
desparramiento.

* Latenencia es piiblica.

¢ Tiene un tamafio adecuado.

¢ La ubicacidn de las instalaciones deportivas de tamafio
significativo no tendrdn impactos visuales, por la costura de
mogotes que circunda el drea.

¢ Queda a una distancia razonable de los accesos internacionales.

¢ Estanen el punto més importante para su mercadeo posterior alos

Juegos.

La proyeccién internacional de Puerto Rico se facilitard en la
medida que la sede sea la ciudad mas conocida: San Juan. El Fuerte
Buchanan estd en terrenos del Municipio de Guaynabo, por lo que su
ubicacion fuera del Municipio de San Juan puede restarle efectividad
a las gestiones de cabildeo.

Debe considerarse que Buchanan queda muy préximo del limite
municipal entre San Juan y Guaynabo. El 4rea entre Buchanan y San
Juan no tiene unidades residenciales que modifiquen los resultados
electorales.
posible modificacién de los limites municipales para que las instala-

Se presentan gréficamente algunas alternativas de la
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B De las instalaciones
principales, la tnica

gue tiene que ubicarse
en la ciudad sede es el

Estadio Olimpico.

ciones principales o algunas de ellas se localicen en San Juan, vy,
ademads, se presenta una posible distribucién de usos en el drea de
Buchanan.

De las instalaciones principales, la tinica que tiene que ubicarse
en la ciudad sede —condici6n indispensable, segiin los requisitos del
Comité Olimpico Internacional— es el Estadio Olimpico. Por ello, una
de las alternativas presentadas es la localizacién del Estadio en el
complejo del Hiram Bithorn, lo que no implicaria cambios a los limites
municipales, para que San Juan pueda cualificar como ciudad sede.
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Tabla de Comparacién Regional

Regiones

Caguas

Mayaglez

Ponce

San Juan

Capacidad (asientos)
en instalaciones
deportivas principales
existentes

Habitaciones
existentes

Habitaciones
adicionales
propuestas

Poblacién 1990

Demanda de vivienda
(area metro) 1995

Capacidad existente
pasajeros aéreos

Proyeccién de
capacidad de
pasajeros agéreos

Capacidad para
barcos cruceros
(ndm.) existentes

Proyeccion de
capacidad
barcos cruceros
{nimero) y
pasajeros

21,500

120

1,770

496,871

2,275

7.941

7,841

18,000

378

475

603,779

4,019

179,524

178,524

32,000

768

2,092

494,244

7171

189,418

182,418

27,000

321

370

572,585

6,109

33,068

136,000

2
3,400

92,000

6,690

7,640

1,355,473

34,620

8,300,000

13,000,000

11

18,500
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Apéndice

Andlisis de propiedades para ubicacién Villa
Olimpica y otras instalaciones principales
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fisices:
Politices
Pidlices:

talor escénico:
Infrasstrecters:

Lonclusiée:

Carr. BRot. 341, el coste Carr. Bst. PR-2, Sector B} Heef,
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h:g::ate: accesos fmabecuados. ¢ proposs 1l dws.
Algarrode, ©opo - RO 8CCRI0 & Jos tarrencs (mo estf ee
prograse). |

Bo e reconicads por 53 coadicién ¢ fmemdadilidad § elto Go
costo e éasarrolls,
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Localizaciéa:

Cabide ¥
tezencia:

Caracteristicas
fisicas:

Politicas

Peblicae:

%alor escéalics:
Ipfreestructars:
Gbservaciones:

Cozclasién:

Carreteras PR-638 y PE-690, Bo. Cabo Caribe, Vege
Baja ¥ Bo. Szbama, Vega Alta.

1,458.% cls. - Piblica (batoriéed 6 Tierras)
drreadade ¢ varics.

Sopografie 1lazz y semf-llasss. Inundadic m m
758 (3em2 3); Zowa 2 oo wn 15%; terrescs pantancses
@ @ Wi 4 swrosste 20 esceentra ol dred
patorel comecide como Cidasga Prists y &@ morests
el Belzearie de Carro Gordo.

8o coaforse dedido a que ¢ localisa feers del
isdite ds expamsidn arbena y & las caracteristicas
saterales és los terresos.

Vistas éo lo costa.

La fioce caroce do ialrasstrecters.

L3 fizca cas demtro e los terremcs que e 12
acteelided - astd estediande s oatidad
éassrrolladora ADESL y Rstadics Yécaicns.

o se reccgiends por faltas &e infrasstractera.
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Loczlizacién:
Cebide §
tersacics;
Cerzcteristicas
fisicas:

Politicas
Pedlicas:

Yalor escirico:
Infreestrecters:
Observacionss:

Conclesiée:
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360 coerdas - Privade

fopografis llame; elgqusos torrescs som assglares y
pantzposce; piyorneste imendeble (Sosz 2).

Foers ésl dadito éo expansifn urdanz; represestarfs sa nécles
arbazo aislads,

&1to valer por 335 wisssles ée le coste y 81 Yangee.

bcceso sdecsado; capecidad pers agea linitads,

Coasalts pers propecto Besidescisl-furistice, pare ¢,546
witedes, gprodels e 197%.

Bo s¢ recomiends por la carescis és fafreestrecters, la
coadiciée imendable d8 los terresos y propiciar el
desperresaniests.




Localizaciéa:

tabida ¥
tenencia:
Carectoristicas
fisices:

Polfticas
Péblicas:

Valor escéaice:

lafroegtructeara:
gdservaciopes:

Conclnsidn:

ive, Perpindes Juzcos, Bo. Sastsres,
S22 Jvan.

230 ceerdas - Pablica {Astoridad és lo Puartos).

fopograffe 1laes; oo peguells franjs és le costs bacla In
Bebis déo Sen Jues och terrencs imendidles (Zoss 1). les
ferrencs sco Pellemd por Jo qoe repressatan w8 ricsge.

Cozforne dedifc & gee 500 torrescs cistricos ¥ cou bociss
ms.

Tista de 3o Baliz és Zav Juam.

Recilidades ¢z 2qua y elcantarillado; ecceses adecuades.

Bl a0 futcre se fecilitaric éa resbicarse o] scropeertc &
Isle Greods, gue soe 108 terrencs estatales; adyacestes by
sprozisadanente 250 cvordes propiedad & l: Narisa o Bstodos
Baidos, que reproseation alternativas do expansiéa para uses
fatarce. :

% reccejesda por st cdatrica localizaciée, facilidedes &
fefresstructere § fécil acceso & vias ¥y tressportacide
pibifcs excopts que 1¢ pobre calidad 6 Jos suelos paders
Bacer costoso su desarrellc segure.



bocal1zscign;
Cadidz y tesencin;

Caracteristicss
fisiees:

Polftices Pedlices;
Talor escéateos

Infreestructers:
G servacicess;

Copclusién:

o Jarboss, Sectores Las Canas y Casters, Sarrios Spatares y
Bate Boy, San Juan,
399 coeréas - Pablsen ¥ Priveds,

Topogratta seai-1less; o) Cafo Wartfp Pegs atreviess log terrence;
BBR porciés (eprorimedasests 50T} 2 o lerge 7 &1 zmr dol Cafio pen
torresos fnesdables (3ona 1): fraaga s terreses aregolizos (bocla
bigess Sum José): Bayorsests ocupads por uses Tesiéeacizles (Las
Bargarites y BI Eiredor - ¢ ajts 6easidat- y Booas Pists).

Deatre ¢al gres ¢ 6xpaasits erbeme; cosflicts e caaste ¢
terrezcs fpendadjes.

Vista éo Logens Son Josg.




19. Fisca L2 Barins [Clodad Beportiva

localisecida:
Cadida y temsacia:
Caracteristices
fisicas:

Polfticas Peblicas:
Velor Bacépico:
Infraestructers:

foservacioes:

Concinsidn:

ive. Itarrogai, Bo. Sabana ddaje, Carelima
413 cwerdas - Pidlica y Privade.

fopografia llasa; graz perte & los terrescs soz izzadables
{Sos0 I} y 38 coaponse 4o terreass asegadisos y ssnglarcs.
Coaforee <2 cuaate @ terresds Bo ipsndables af pantancacs
{aanglares]. '

Viste 60 la Laguaz Soa José.

froacales ‘@o acwedactss ¥ slcantarilledos se localizez ea 12
dve. Campo Bico, corca déo los terrescs; Ilanforsaciéa scdrs
capacidad future zo dispoaidle (B/D); sccesos adecuados.

82 localizs e los terreads el pargee deportiwe Rederts
Cleceate, ¢a @l frea ¢ue B0 ¢ fsusdadle Bi pustomoma
{aproxisadaneate 180 cuerdas). Bste pergee s parte éel
éssarrolle < do la Cludad Bsportiva Roberto Cleseste, aprobada
pirs 200 cmerdas mediaate la Cossalts Bén. M-5-9378 M, el
14 éo marse. do 197¢.

$o recoaiends por su localisacién paro implicaria wtilfsar
Jos terresos dal Parqes Robarto Cleosats y adeads, llevar ¢
cabo algunss obras ée costrol e isundaciosss y mitigacide G
terreecs  amegediscs, de wtilizarse esa porciks & les
terresos. '
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B El andlisis se
circanscribié
mayormenie a
aquellos elementos
indispensables para
definir las necesidades

de instalaciones fisicas.

B La politica publica
sobre la ubicacién de
las instalaciones y las
estructuras del
componente social se
determina mayormente
por la infraestructura
existente, con la
excepcion de la

vivienda informal.

Infraestructura Social:
Consideraciones Generales

Una vez comenzado el Proyecto Puerto Rico 2005, se vislumbré la
necesidad de incluir el andlisis de algunos elementos sociales para
complementar la planificacién a largo plazo de la infraestructura fisica
de Puerto Rico, el cual constituye el objetive principal del Proyecto en
su primera fase. El andlisis, la planificacién y la programacién de los
sectores de educacién, recreacién, salud y vivienda estuvo dirigido
principalmente a la identificacién de instalaciones necesarias para el
6ptimo desarrollo de estos sectores. Debido a este objetivo, el analisis
se circunscribié mayormente a aquellos elementos indispensables
para definir las necesidades de instalaciones fisicas.

Los cuatro sectores mencionados representan areas de esfuerzo
que tienen un fin social dirigido basicamente a satisfacer necesidades
humanas tales como el desarrollo del individuo, la utilizacién adecua-
da de su tiempo libre, mantener su salud fisica y mental, y disponer de
una vivienda adecuada para su nucleo familiar y su privacidad, entre
otras. Estos elementos son cuatro de los siete indicadores establecidos
por el profesor Jan Drewnowski para medir el nivel de la calidad
de vida.

Los servicios de los cuatro sectores incluidos se han provisto ala
cuidadania mayormente por medio de las instalaciones y estructuras
que juntos constituyen el bloque comunitario tradicional, con la
actividad comercial y gubernamental. También se distinguen porque
el objeto de su planificacién es el cliente o usuario, por lo que es un
esfuerzo humanistico.

La politica piiblica sobre la ubicacién de las instalaciones y las es-
tructuras del componente social se determina mayormente por la
infraestructura existente, con la excepcién de la vivienda informal.
Por otro lado, su ubicacién es determinante para la provisién y/o
ubicacién de la infraestructura. El patrén de localizacién de estos
elementos del componente social, a su vez, establece las actividades
que se generan o emanan de ellas, tales como los desperdicios sélidos,
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B El tamafio de la
unidad familiar se
sigue reduciendo

¥ su composicion
cambiando. Habrdn
mds personas que vivan
solas, mds mujeres que
hombres y mas jefas

de familia.

las aguas usadas de las residencias, los centros de salud y las escuelas.
La circulacién peatonal y vehicular relacionada con las viviendas, las
escuelas v las actividades auxiliares, como las bibliotecas, son otros
ejemplos de la importancia de la interaccién entre la red de comuni-
cacioén y transportacién que requieren los cuatro servicios para fun-
cionar.

La planificacién del componente social se hace a base de las
necesidades de la gente, es decir, segiin las caracteristicas de las
personas quienes van a utilizar o recibir los servicios. Estos se pueden
denominar como la clientela, los usuarios, los residentes, los partici-
pantes o los ciudadanos. Por ende, un factor de primera importancia
para la planificacién de este sector son las caracteristicas demo-
graficas.

Segiin el andlisis y proyecciones presentados en el capitulo sobre
tendencias demogréficas, se espera que los usuarios en el afio 2005
incluyan una alta proporcién de personas de mayor edad: 16 por ciento
de la poblacién mayor de 65 afios y un 75 por ciento de 16 afios o més,
con una edad promedio de 32 afios, casi una inversién total de la
pirdmide poblacional de la década de los ’50. E] tamafio de la unidad
familiar se sigue reduciendo y su composicién cambiando; inclusive
la misma definicién de lo que constituye una unidad hogarefia estd
cambiando. Habrdn mds personas que vivan solas, mds mujeres que
hombres y maés jefas de familia.

Ofros factores importantes que se consideran en la planificacién
del sector social incluyen las expectativas, las ocupaciones, las destre-
zas, los intereses de las personas y el uso de su tiempo, incluyendo el
ocio. Un factor de importancia es la capacidad adquisitiva de las
personas para allegarse un bien o servicio, que a su vez se afecta por los
patrones de consumo y la influencia de los medios de comunicacién
masivos sobre estos patrones y tendencias. La capacidad adquisitiva se
afecta directamente porlatasa de dependencia econémica. Lasuma de
estos factores constituye la oportunidad y la disponibilidad percibida
o actual, la preferencia y la motivacién de las personas para participar
en, usar ¢ adquirir una educacién, recreacién, servicios de salud y
vivienda. Es necesario llevar a cabo investigaciones y analisis sobre los
aspectos sefialados para poder hacer proyecciones mds precisas para
el aito 2005. '
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B El marco tradicional
del modelo tradicional
de oferta y demanda
no es apropiado para
analizar el componente
social del Puerto Rico

de hoy y del futuro.

B Las tendencias

en la legislacion y
Jfinanciamiento federal
durante iltimos veinte
aiios han resultado

en una oferta
descentralizada de
servicios y una
proliferacion de
servicios ofrecidos

a nivel municipal.

Por otro lado, la oferta o provisién de estos servicios y biepes se
suple por medio de una red de entidades e instituciones piblicas y
privadas, que incluyen la comunidad y las propias personas, y los
gobiernos federal, central y municipal, en algunas instancias de forma
centralizada y otras veces de forma descentralizada. Esta red de
servicios por lo general no es muy articulada ni organizada, es decir,
sistemdtica. Ademas, los papeles de participacién v funcién de las
entidades involucradas estdn cambiando.

El modelo de oferta y demanda de los servicios y de la vivienda
se caracteriza por una demanda de més servicios particulares y
especializados. Hay una demanda por una oferta variada. Ademas, las
entidades proveedoras estén pasando por tantos cambios que queda
claro que el marco tradicional del modelo de oferta y demanda no es
apropiado para analizar el componente social del Puerto Rico de hoy
y del futuro.

Las tendencias en la legislacién y financiamiento federal durante
dltimos veinte afios han resultado en una oferta descentralizada de
servicios y una proliferacién de servicios ofrecidos a nivel municipal,
através de lamisma administracién municipal, o servicios canalizados
por organizaciones particulares. La Reforma Municipal y la Reforma
Educativa son dos piezas de legislacién que reflejan esas tendencias.
También se ha visto un aumento en los servicios especializados de
salud, educacién y recreacién: Ha ocurrido un aumento, que se espera
contintde, en la demanda por diferentes servicios para diferentes
grupos en la sociedad, tales como las personas de edad avanzada,
personas con impedimentos fisicos y emocionales, con problemas de
aprendizaje, las personas sin hogar propio y familias de una persona.
Estos grupos tienen necesidades diferentes y derechos que hay que
reconocer. Por ejemplo, la American Disabilities Act tiene un impacto
enorme sobre el disefic.y ubicacién de todas las instalaciones v
servicios auspiciados con fondos federales.

La oferta de servicios del componente social también se ve
afectada por el grado de participacién de los usuarios en buscar
soluciones para resolver sus problemas y/o necesidades. Se vislumbra
una participacién mds activa y dirigida, lo cual es deseable no sola-
mente por los beneficios de su participacién misma, sino también
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B La oferta de
servicios del
compdnente social
también se ve afectada
por el grado de
participacion de los
usuarios en buscar
soluciones para
resolver sus problemas

y/o necesidades.

@ Ofros factores que
afectan la oferta y
demanda de servicios
son el qumento en sus
costos, el
financiamiento de
proyectos, y los costos
de operacién y

mantenimiento.

B El Departamento de
Ia Vivienda cambié
recientemente su
politica piiblica de
constructor de
viviendas a facilitador

de viviendas.

porque contribuye a reducir la dependencia de los ciudadanos en el
gobierno para resolver sus problemas.

Los avances tecnolégicos tienen un gran impacto scbre la organi-
zacion y la distribucién de los servicios de educacidn y salud. Los
cambios tecnolégicos en la educacién pueden afectar las practicas pe-
dagdgicas y los espacios para aprender. Por ejemplo, se puede aprender
por medio del usc de computadoras y de la televisidn, en lugares que
no se limitan a la escuela. Para el préximo siglo se puede esperar que
los servicios tradicionalmente ofrecidos en el contexto del vecindario
o comunidad puedan ofrecerse dentro de la comunidad o en un sector
urbano grande, segtn el patrén de las actividades del usuario, es decir,
en forma dispersa o en forma concentrada. Esto se ha visto en la
programacion de la oferta de servicios recreativos, que ofrece una red
de servicios vecinales hasta regionales, e incluye parques urbanos.

Otros factores que afectan la oferta y demanda de servicios son €l
aumento en sus costos, el financiamiento de proyectos, y los costos de
operacién y mantenimiento. Esta situacién ha creado un problema
serio en la capacidad, eficiencia y efectividad en el ofrecimiento de
servicios por parte del sector piiblico. El resultado ha sido 1a bisqueda
de apoyo del sector privado por parte del gobierno y el uso del sector
privado por la clientela, creando un paulatino y espontdneo movi-
miento hacia la privatizacién de servicios. Esta es otra razdn para
fomentar la participacién comunitaria, entendiéndose que el gobierno
nopuedeni debe proveerlotodo. Atono con Io anterior, el Departamento
de la Vivienda cambié recientemente su politica piblica de construc-
tor de viviendas a facilitador de viviendas.

E] andlisis de los sectores de educacién, recreacién, salud y
vivienda que se presenta a continuacién refleja las tendencias antes
descritas, y el enfoque y la programacién hacia los cambios que estén
ocurriendo. Es interesante notar que mientras el pais se ha ido
desarrollando y progresando hacia una sociedad post-industrializada
con mas servicios especializados, a la vez se vislumbra la necesidad y
deseabilidad 'de la participacién de la poblacién en resolver sus
problemas, y que sea mas autosuficiente, mds autodependiente, menos
dependiente del gobierno. Esto requiere un cambio fundamental en el
enfoque de educacién y orientacidn a todos los niveles de la sociedad.
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B Existe la necesidad
de establecer una
planificacion mds

proactiva que reactiva.

Los siguientes cuatro capitulos también apuntan hacia la necesi-
dad de establecer una planificacién mds proactiva que reactiva; que el
sector publico anticipe cambios en valores, cambios en patrones del
uso del tiempo, cambios en las necesidades de diferentes grupos, entre
otros, y planifique los servicios en una forma dindmica, con esos
cambios como base. Hacia esa direccién se dirige el Proyecto Puerto
Rico 2005 de la Junta de Planificacion.
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B La educacidn se
desarrolla en diferentes
dmbitos sociales: Ia
familia, el vecindario,
las organizaciones
culturales, el trabajo,
los medios de
comunicacion y las
instituciones

educativas.

B La ausencia de

una distincién entre
educacién e instruccién
conduce a una
distorsién sobre la
visién y las politicas
respecto a la

educacion.

! En laredaccion de este
capftule se utilizé el
decumento “Educacién Hoy:
Hacia el 2003" del Consejo
General de Educacién de
octubre de 1681,

Educacién’

Introduccion

La educacidn es el proceso por el cual se adquieren los conocimientos
sobre el ser humano, la sociedad, la naturaleza, las destrezas y
competencias para el mundo deltrabajo, y su enriquecimiento cultural
e intelectual. En este sentido, la educacion se desarrolla en diferentes
ambitos sociales: la famnilia, el vecindario, las organizaciones cultu-
rales, el trabajo, los medios de comunicacién v las instituciones
educativas.

‘Por ende, la educacidn no se reduce a los procesos de instruccién
formal: la educacién organizada y dirigida en las escuelas y universi-
dades. Ocurre también en otras instituciones educativas no escolares:
los centros culturales, las asociaciones y organizaciones civicas, comu-
nitarias y politicas, y en centros y talleres de adiestramiento. Por otro
lado, ocurre una educacion informal —no dirigidaniinstitucionalizada—
en los dmbitos informales de la familia, el vecindario, los clubes v
asociaciones y, sobre todo, los medios de comunicacion.

La zusencia de una distincién entre educacién e instruccién
conduce a una distorsién sobre la visién y las politicas respecto a la
educacién. Se confunde el proceso educativo con el procesoc que se da
en las escuelasyenlasuniversidades. A consecuencia, se le imponen a
la escuela unas expectativas y requerimientos imposibles de cumplir.
En este contexto, no podemos esperar que la escuela se encargue de la
totalidad de la educacidn, lo que a su vez hace necesario que estemos
de acuerdo sobre qué es lo que podemos realmente exigir a ésta.

La educacién no puede reformar significativamente otros ele-
mentos de la vida en sociedad, a no ser que otros elementos también
sean objeto de reforma. Por otro lado, no podemos limitarnos a esperar
que ocurran cambios en otros elementos sociales para atender la
educacién. De lo que se trata es de la profunda conciencia que es
preciso tener en cuanto a la intensa interaccién entre la sociedad y el
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@ La educacion
contempordnea rebasa
cada vez mds los
linderos de las
instituciones escolares
formales para
desarrollarse con
creciente intensidad

Juera de éstus.

B Al desarrollar una
politica piblica
dirigida a mejorar

la educacion en el
proximo siglo, es
necesgrio analizar

el contexto societal
{econdmico y social) ¥
las condiciones internas
de las instituciones

educativas.

proceso educativo, y la forma en que se afectan mutuamente. La
educacidén es un proceso continuo y dindmico que abarca la totalidad
de la vida. Responde y es influenciado por la familia, la comunidad.
la iglesia, los medios de comunicacién v otros aspectos que influven
en la formacién del individuo.

La educacién contempordnea rebasa cada vez mds los linderos de
las instituciones escolares formales para desarrollarse con creciente
intensidad fuera de éstas. Asi encontramos que no s6lo son numerosos,
sino de gran calidad, los programas de adiestramiento que ofrecen las
entidades privadas y gubernamentales; la investigacién que se desa-
rrolla en el émbito privado {por ejemplo en las farmacéuticas v otras
empresas relacionadas con la salud); el proceso educativo intenso que
se da en instituciones que fomentan las artes v la cultura; en las
comunidades (por ejemplo, el proyecto de la Plava de Ponce, fundado
por Sor Isolina Ferré). Todo lo anterior se da junto al impacto que
tienen los medios de comunicacién masiva sobre los adultos vy los
niiios, desde su mas temprana edad, y las posibilidades que continua-
mente se abren en las comunicaciones por via de satélites, el uso de las
computadoras, los programas para uso en videograbadoras y toda la
aplicacién de la tecnologfa contemporanea a la educacién.

En resumen, los dos ambitos de la educacién son el institucional,
que comprende el sistema escolar primario, secundario y superior del
sector publico y privado, y el no-institucional, que comprende princi-
palmente:

* los centros y talleres de adiestramiento ocupacional;

* los centros culturales v de la comunidad.
Estas iniciativas y gestiones educativas se desarrollan por el gobierno,
el sector privado y las organizaciones no gubernamentales de interés
social.

Al desarrollar una politica piblica dirigida a mejorar la educa-
cidén en el préximo siglo —tanto en el &mbito escolar, como en el no
institucional-, es necesario analizar el contexto societal (econémico y
social) y las condiciones internas de las instituciones educativas.
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¥ La globalizacion de
la economia ha creado
una demanda por un
conocimiento mejorado
de las culturas,
mercados e idiomas

de otras naciones, y
definide nuevas formas
para le ensefianza de

esas disciplinas.

& Los desarrolios
tecnolégicos y su uso
extensivo en todas

las industrias y
ocupaciones requieren
una base de
conocimiento de
ciencias y matemdticas,
¥ capacidad de

pensamienteo creativo.

Contexto externo

Tendencias globales

Las nuevas realidades econémicas ~tales como la globalizacién de la
economia y la tecnologia~ han colocado a las instituciones educativas
en una nueva perspectiva que les impone nuevos retos. Estos cambios
economicos tienen implicaciones criticas para la educacién. Una
tecnologia que cambia répidamente demanda de las universidades
una mayor capacidad de investigacién especializada, dindmica v
responsiva. A su vez, para poder aprovechar las tecnologias desarro-
lladas en los laboratorios de las universidades, se requieren mayvores
esfuerzos para la transferencia y comercializacién de éstas. La globa-
lizacién de la economia ha creado una demanda por un conocimiento
mejorado de las culturas, mercados e idiomas de otras naciones, v
definido nuevas formas para la ensefianza de esas disciplinas.

- Porotro lado, la importancia de los recursos humanos en el nuevo
orden econémico significa que el sistema educativo necesita fortaleci-
miento en todos sus niveles, desde la escuela elemental hasta los
programas graduados. Los programas educativos deben responder
mejor a las necesidades de aprendizaje para toda la vida. Los indivi-
duos deberdn desarrollar su capacidad para aprender rdpidamente
nuevas destrezas y ser capaces de adaptar su conocimiento a los
cambios que se dan en la sociedad. Por ejemplo, el proceso actual de
produccién requiere qué se promueva el aprendizaje y trabajo en
equipo. Los desarrollos tecnolégicos v su use extensivo en todas las
industrias y ocupaciones requieren una base de conocimiento de
ciencias y matematicas, y capacidad de pensamiento creativo.

La situacién en el dmbito social es algo diferente. Mientras el
poder econémico sobrepasa en muchos casos las naciones, el Estado
continua siendo el nivel donde se establecen las prioridades sociales.
A pesar de intentos por tratar de terminar con el Estado benefactor,
sigue intacto en Inglaterra, Estados Unidos y Europa Occidental. Las
aspiracionesy valores dela democraciasocial en esta drea se mantienen
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B La educacion tiene
que reconocer qize en
este momento histérico
el asunto de mayor
relevancia no es
maximizar la Iibertad
individual, sino
establecer un balance
entre la Iibertad
individual y Ia

responsabilidad social.

@ Puerto Rico es una
sociedad industrial
semidesarrollada, con
los mds altos niveles de
desarrollo social y
economico en América

Latina y el Caribe.

como un fuerte factor politico. Claro estd, urge que se reconceptualice
al Estado benefactor de acuerdo a las necesidades de una sociedad que
estd basada menos en los servicios estandarizados y masivos, y se
inclinamés a la flexibilidad, diversidad y provisiones de alta calidad;
que permita un papel més diferenciado v flexible al gobierno, v se
incline més hacia un papel regulador y auspiciador en lugar de
proveedor.

Cada dia se hace mds evidente la necesidad de mantener un
balance armonioso con el ambiente. Esta situacién puede implicar la
necesidad de revisar nuestros modelos de desarrollo econémico,
urbano y social. La educacién tiene que reconocer que en este momen-
to histérico el asunto de mayor relevancia no es maximizar la libertad
individual, sino establecer un balance entre la libertad individual v la
responsabilidad social. Hay que reconocer que la sociedad no es un
mero conglomerado de individuos, sino que requiere una interdepen-
dencia entre éstos.

Contexto econémice y social en Puerto Rico

Todas las corrientes mundiales afectan a Puerto Rico. Estas, junto a
desarrollos internos, hacen que Puerto Rico cambie. Hace cerca de 50
afios se inici6 el programa de educacién general que atin es el modelo
de la mayor parte de los programas de educacién general de nuestras
universidades y escuelas. Puerto Rico era marcadamente distinto a lo
que es hoy; era distinto en sus necesidades, v en su contexto social,
politico y econémico. Era una sociedad rural y agraria—con la mayoria
de la poblacién sumida en la miseria econémica, desnutricién y altas
tasas de mortalidad— que comenzaba su modemizacién v necesitaba
una fuerza laboral diestra para unanueva economia industrial. Ademas,
era una sociedad que tenia que atenuar sus marcadas diferencias
socioecondmicas y cuyo liderato politico contaba con un relativo
consenso en la sociedad civil respecto a sus metas colectivas v su
sentido de direccidn.

La realidad actual es diferente. Puerto Rico es una sociedad
industrial semidesarrollada, con los més altos niveles de desarrollo
social y econémico en América Latina v el Caribe. Tiene indicadores
econdmicos muy por debajo de los niveles de los paises mds avanza-
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® La desigualdad
econémica v social se
agudiza, y la reduccion
en magnitud y calidad
de los servicios ptiblicos
redundaré en un
deterioro de los niveles
de bienestar de Ia
poblacion de medianos

¥ bajos ingresos.

B La fragmentacion de
la sociedad en grupos
de interés y opinion
diversas, competitivos y
antagénicos, entorpece

el consenso.

dos, pero posee indices de salud y educacién comparables a éstos.
Después de décadas de crecimiento econdmico acelerado, se provec-
tan tasas mas bajas de crecimiento. Tiene industrias de alta tecnologia
que requieren recursos humanos del mds alto nivel de destrezas, pero
coexisten sectores econémicos de mediana y baja productividad, que
en conjunto no absorben los recursos humanos disponibles V capaci-
tados para los empleos existentes. La edad mediana de la poblacién
aumenta continuamente, a medida que se reducen los grupos pobla-
cionales de nifios y jévenes, y aumenta la poblacién de edades
medianas v ancianas. Se reduce, pues, el conjunto de la poblacién
tradicional de edad escolar y superior.

Los medios de comunicacién, el Cable TV y las comunicaciones
brindan acceso a la poblacién a informacién v programacién de otros
paises, y los integra a los circuitos culturales internacionales o globa-
lizados. Lamigracién masiva de las pasadas décadas ha asentado a mas
de dos millones de la poblacién en los Estados Unidos, que mantiene
vinculos familiares y nexos culturales estrechos con Puerto Rico.

La desigualdad econdmica y social se agudiza, v la reduccién en
magnitud y calidad de los servicios piiblicos redunda en un deterioro
de los niveles de bienestar de la poblacién de medianos v bajos
ingresos. Los problemas de contaminacién y deterioro del ambiente.
asi como los graves problemas de criminalidad, violencia doméstica,
adiccién a las drogas y alcoholismo, SIDA, v la desintegracion de los
sectores urbanos y su secuela de conflictos sociales, inciden en un
deterioro de la calidad de vida y la convivencia. La fragmentacién de
la sociedad en grupos de interés y opinién diversos, competitivos
y antagonicos, le aflade elementos de juicio que son dificiles de
armonizar en un proyecto de accién colectiva sobre los problemas
presentes.

En el marco de su estrecha relacién politica y econémica con los
Estados Unidos, Puerto Rico harecibidola influencia de estilos de vida
norteamericanos que se reflejan en el consumo, valores y expresiones
culturales e intelectuales. A la vez, el pueblo de Puerto Rico profun-
diza en su identidad histérica, y enriquece su acervo cultural afroan-
tillano, latinoamericano, indigena y espafiol.
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B Puerto Rico cuenta
con recursos humanos
relativamente
abundantes, lo que
divide el problema de
los recurses humanes

en dos.

E La universidad debe
formar los recursos
humanos en las
destrezas de alto nivel
de complejidad
requeridas en la
manufactura y
servicios, con
tecnologias avanzadas
vy amplios componentes

de informacion.

B Uno de los grandes
logros de nuestra
sociedad fue afrecer
acceso al sistema
educativo a todos los
grupos sociales del

pais.

Actualmente las oportunidades de empleo de los graduados
universitarios son comparativamente menores que en el pasado, entre
otras razones, debido al alto nimero de egresados de instituciones
post-secundarias. Puerto Rico cuenta con recursos humanos relativa-
mente abundantes, lo que divide el problema de los recursos humanos
en dos. Por un lado, hay que preparar a los jévenes para las demandas
del mercado actual, pero el mercado de empleos es de lento creci-
miento e inestable y en continua fluctuacién en la demanda de
destrezas ocupacionales, o que contribuye a no garantizar empleo aun
gran nimero de personas, incluso a los que tienen grados universi-
tarios. Esto plantea un gran reto a la universidad. Debe formar los
recursos humanos en las destrezas de alto nivel de complejidad
requeridas en la manufactura y servicios, con tecnologias avanzadas v
amplios componentes de informacién. Este tipo de recurso humano es
un requisito indispensable para Jograr una economia competitiva en el
ambiente global. También hay que identificar y desarrollar los recur-
s0s insulares para el desarrolioc de sectores econémicos internos, con
capacidad competitiva ante empresas externas.

El egresado universitario no puede contar con un nicho fijo en un
empleo permanente, sino que debe tener la capacidad de aprender v
desarrollar nuevas destrezas, adquirir nuevos conocimientos y tener
capacidad gestora de nuevas oportunidades de empleo y actividad
econdémica. Esto requiere una mentalidad innovadora y orientacién al
trabajo colaborativo.

Contexto interno

El sistema educativo pre-universitartio

En la década del cuarenta, el sistema educativo sélo atendfa un 15 por
ciento de la poblacién escolar. Estos nifios provenian mayormente de
las zonas urbanas v eran, en sumayoria, hijos de las personas pertene-
cientes a los grupos sociales con mayores medios econémicos y mejor
preparacién escolar. Uno de los grandes logros de nuestra sociedad fue
ofrecer acceso al sistema educativo a todos los grupos sociales del pais.
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B Al crecer en una
forma tan acelerada,

el sistema educativo

no ha podido responder
con agilidad a las
necesidades de los

diversos grupos.

B Las tasas de
escolaridad han ido en
aumento, aunque en las
escuelas priblicas las
tasas de retencion

han disminuido.

La educacidn se convirtié en uno de los instrumentos que hizo posible
el desarrollo y la capacitacién de gran nimero de puertorriquefios. La
escuela fue un lugar de igualdad, de libre acceso v de oportunidades
para todos.

A medida que mejoran los niveles de vida de la poblacién, un
nimero mayor de nifios van a la escuela y el sistema atiende un grupo
cada vez més heterogéneo de estudiantes. Al crecer en una forma tan
acelerada, el sistema educativo no ha podido responder con agilidad
a las necesidades de los diversos grupos que hoy asisten a la escuela.
Tampoco ha podido atemperarse adecuadamente al cuadro de cam-
bios sociales, econémicos y culturales.

Escuelas piblicas y privadas
Los datos de las Tablas #1 vy #2 reflejan una reduccién en la matricula
escolar (ptiblica y privada), excepto en los grados 10-12. Las tasas de
escolaridad han ido en aumento, aunque en las escuelas publicas las
tasas de retencién han disminuido. Clarc esta, estas tasas de retencidn
se estiman sin considerar los que recurren a otras alternativas y
completan su cuarto afto. Este factor eleva en cierto grado la tasa
relativa de retencion. Las tasas de retencién acumulativas de primero
aduodécimo, a pesar de que aparentan ser bajas, han permanecido més
0 menos constantes con variaciones positivas leves. Las razones que
explican esta situacién son las siguientes:

- traslado de estudiantes a escuelas privadas, nocturna,

Estados Unidos y otros paises e instituciones correctivas;

- estudiantes que fracasan;

- estudiantes que se dan de baja.
Esto se explica en parte por el desplazamiento de los estudiantes alas
escuelas privadas, las cuales han registrado un aumento continuo. En
1980-81, la matricula en las escuelas privadas constituia el 11.6 por
ciento del total y aumenté al 17.2 por ciento en 1988-89. En términos
absolutos, la matricula en las escuelas publicas se ha reducido,
mientras aumenta en las escuelas privadas. Sélo el 56.6 por ciento de
la poblacién de 16 a 18 afios de edad est4 matriculada en la escuela
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En un estudio reciente de la Junta Rectora de Educacién vEmpleo
realizado durante el afio 1989, se entrevistaron a 73,400 estudiantes de
escuela superior. Estos tendieron a describir el curriculo como poco
relevantea sus preocupaciones e intereses actules, con poca flexibilidad,
v falto de innovaciones que les sirvieran de reto a su capacidad
creativa. Estos sefialaron que los servicios educativos no los capacitan
para enfrentarse de forma efectiva al mundo del trabajo. La percepcién
que tienen los estudiantes del sistema de educacién piiblica debe
servir de base para una evaluacién profunda del curriculo como uno
de los mecanismos para transformar a la escuela en un instrumento de
valor prictico enlavida de los estudiantes y de la comunidad. Uno de
los problemas principales con los que actualmente se enfrenta el
sistema educativo publico es que aproximadamente la mitad de los
estudiantes que inician el primer grado abandonan la escuela antes de
terminar su cuarto afio.

-Las pruebas que ofrece el Departamento de Educacién muestran
que el nivel de aprovechamiento de los estudiantes en las destrezas
bésicas de espafiol, inglés y matemdticas estdn muy por debajo de los
niveles establecidos para cada grado o nivel escolar. Por ejemplo, en
las pruebas ofrecidas por ese Departamento en el afio escolar 1989-90
se observé que el por ciento de estudiantes que dominael 70 por ciento
de las materias de espafiol, inglés y matemdticas en tercero, sexto y
noveno grado, en muy pocos casos estd sobre el 50 por ciento de la
totalidad de estudiantes sometidos a prueba. Estas pruebas también
demuestran que a medida el estudiante avanza en el nivel escolar se
reduce el grado de aprovechamiento en las asignaturas medulares.
Junto a estas limitaciones en el desarrollo académico de los estudian-
tes, se hasefialado lanecesidad de mejorar el 4rea vocacional ytécnica.
Esta drea ha tenido logros significativos con el Programa de Cursos
Novedosos en el Area Vocacional v Técnica, y en la coordinacién con
la industria.
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Tabla #1 Matricula Total de Escuelas Piiblicas Diurnas
por Region Educativa para los

Afios 1981-82 al 1991-92 y

Proyecciones para 1992-93 hasta 1995-96
Primer Mes Escolar

Region Datos Reales : Proyacciones®
Educativa | 1981-82 1982-83 1983-84 1584-85 1985-86 1986-87 1987-88 1998-89 1985-20 1990-91 1991-82 1092-93 1993-94 1594-G5

'
i

1995-96

1
Arecibo ! 95803 80136 93836 92,383 01532 90737 90624 80548 88,448 87,867 88.5??‘! 88,182 89,870 87510

| !
Bayamén : 108680 106,523 105,053 103,248 102,638 102.225 101.0086 98247 §7.808 98,373 96333 85216 94930 94535

Caguas } 108,152 103,538 101,905 100489 99,500 098425 S7.635 96041 95151 54804 94316 94413 94105  §4.280
Hurnacas I 83360 84565 85197 84537 84,123 835301 82182 80685 79089 77514 7’7",540E 76748 76490 76,175
Mayagiiez £5,937 95847 95088 94221 93457 93134 92575 90656 89176 87763 87.602 86663 86410 85050
Ponce “ 116,008 115,160 114,800 113,205 112226 110,554 109,632 108,168 106,634 105879 105471 104766 104,405 103970

SanJuan | 109,813 107,804 105187 104,335 103.380 101,028 88367 67.231 9453% 94030 92740 02158 9163 90675
| ;

86510
93,835
82,205
75,575
85,020
103,280

91,850

Tetai !?11.748 700673 701,825 €92923 685914 679,489 672,337 561576 651,225 544,734 642,599! 638,146 635840 633,195

625.775

Fuente: a/ Unidad de Estadisticas, b/ Divisién de Planificacién
Departamento de Educasion, septiembre de 1991
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Tabla #2

Matricula de las Escuelas Piiblicas Diurnas

por Tipo de Organizacién y Afio Escolar

Primer Mes

Afio Sencilla ‘ Alterna | Doble ' Total
Escolar (& horas) i (5 horas) : (3 horas)
Nomere % Nomero % . Nimero % ! Nimero %

1981-82¢ 504,782 74.1 ¢ 173,885 225 ‘ 2,635 0.4 681,302 100.0
1982-832 524,803 77.5 149,520 221 ' 2,464 0.4 : 678,787 100.0
1983-84¢ « 527,328 78.7 140,384 21.0 ‘ 1,845 0.3 ‘ 899,555 100,0
1984-85# ; 530,056 80.2 128,055 195 i 1,867 0.3 660,878 100.0
1985-88 536,135 81.8 _ 117,318 17.9 1,341 0.2 654,794 100.0
1986-87% ! 553,147 85.3 84,163 14.5 | 1,018 0.2 648,326 100.0
1987-882 ' 555,866 86.6 85,348 18.3 458 0.1 j 641,583 100.0
1988-892 558,215 £8.5 71,830 1.5 743 0.1 . 630,788 100.0
1689-80° 544,238 87.9 73,602 118 | 1410 c.2 619,250 1000
1990-91* 536,531 87.9 72,424 11.9 1,183 0.2 610,250 100.0
1891-92° 582,525 80.0 66.445 10.8 610 0.1 605,285 "100.0
1962-93¢ 540,220 885 82,775 104 . 615 0.1 803,600 100.0
1983-94° 542,870 88.7 69,135 1.3 - - §11,805 100.0
1994-83¢° 541,825 88.2 72,500 11.8 - - 614,425 100.0
1995-06% 548,385 B7.7 77,045 12.3 - - 826,390 100.0

Fuente: a/ Division de Estadisticas, b/ Division de Planificacién

Departamento de Educacién, septiembre de 1981
No incluye matricula pre-escolar.
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B Entre los hallazgos

de la Comision Especial

Conjunta para la
Reformea Educativa
Integral (1990) sobre
las dificultades de
los maestros, se

mencionan:

B En los pasados diez
afios han surgido mds
de 400 institutos
post-secundarios no
universitarios de

carreras cortas.

Los inconvenientes que ha tenido el sistema para atender al
estudiante se complican ante la dificultad de proveera los maestros un
ambiente y una preparacién que los motiven a buscar alternativas para
mejorar la enseflanza. Entre los hallazgos de la Comisidn Especial
Conjunta para la Reforma Educativa Integral {1990) sobre las dificul-
tades de los maestros, se mencionan:

* las condiciones de trabajo inadecuadas; .

* lafalta de estructuras de participacién de los maestros en decisio-
nes que les afectan;

* la carencia de incentivos para la superacién cualitativa de la
ensefianza y el desempefio profesional;

* la falta de adecuacién entre la preparacién recibida v larealidad
economica, social y cultural en que deberdn desempefiarse los
maestros.

La organizacién administrativa del sistema educativo no facilita
el modo de resolver los problemas presentados, por el contrario los
agravaal no asumir la flexibilidad necesaria para atender la gran varie-
dad de situaciones que enfrenta un sistema altamente centralizado.
Por este motivo, el Calendario de Implantacién de la Ley Organica de
Educacién presentamedidas para la creacién de sistemas mecanizados
encaminados amejorar la estructura administrativa existente vfacilitar
el proceso de descentralizacién hacia los distritos escolares.

Programas de adiestramiento

ocupacional escolares y no-escolares

Laformacién de personal técnico, de oficina vdeapoyoadministrativo
de nivel no universitario ha side una de las funciones del Programa de
Educacién Vocacional y Técnica del Departamento de Educacién.
También le corresponde esta funcién a los programas de grado aso-
ciado de los Colegios Regionales de la Universidad de Puerto Rico y las
universidades privadas. En los pasados diez afios han surgido mds de
400 institutos post-secundarios no universitarios de carreras cortas.
Ademds, la Administracién del Derecho al Trabajo y el Cﬁerpo de
Voluntarios al Servicio de Puerto Rico han desarrollado una gama de
cursos de adiestramiento relacionados directamente con los empleos
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B Un 20 por ciento de
los 277,433 empleos
adicionales que
surgirian durante el
periodo de 1984 al afio
2000 corresponden a
ocupaciones de nivel

no universitario.

2 José Lema Moy4, “Formacidn
de Recursos Humanos”,
PLERUIS, Revista de la Escuela
Graduada de Planificacién dela
Universidad de Puerto Rico,
Vel. 20, Numeros 1-2,
junio-diciembre de 1986,
péginas 121-149. 2

3 Belén Fidalgo y Asociados,
“Informe Final del Estzdio de
Seguimiento a Egresados y
Encuesta a Patronos”, Area de
Educacién Vocacional y
Técnica, 1991,

y formacién de autoempresas. Estos programas atienden la necesidad
de preparar los recursos humanos capacitados para ocupaciones de
oficina, apoyo administrativo, técnicas v para-profesionales. Estas
ocupaciones han aumentado, y el impacto de la tecnologia ha transfor-
mado radicalmente los requerimientes v destrezas. Por ejemplo, la
mecdnica automotriz requiere conocimientos sobre electrénica v
computadoras.

Las proyecciones de empleo por sector ocupacional sefialan que
un 20 por ciento de los 277,433 empleos adicionales que surgirian
durante el periodo de 1984 al afio 2000 corresponden a ocupaciones
de nivel no universitario. Estas se concentran en ocupaciones en los
sectores de servicios, agricultura, silvicultura v pesca, personal de
reparacion, artesanos y operarios fabricantes, v obreros en general.
Para el afio 2000 se estima que la demanda en estas categorfas fluctuara
entre 494,000 y 578,000 empleos, o sea, entre 105,000 vy 189,000
empleos adicionales sobre los niveles de 1984.% Se han estimado un
total de 231 ocupaciones cuya educacién requerida corresponde a
niveles pre-universitarios.

En el afio académico 1990-91, el Programa de Instruccién
Vocacional, Técnica y de Altas Destrezas ofrecia siete programas de
educacién ocupacional, con la siguiente matricula:

¢ Agricultura 839
* Educacién Comercial 16,477
* Mercadeo 15,601
* Ocupaciones Relacionadas con la Salud 3,682
* Economia Doméstica 1,301
* Educacién Técnica 2,116
¢ Educacién Vocacional Industrial 16.249

_ Total 56,265
Los datos del afio 1990 indican que hay un total de 116 cursos
ocupacionales en los cuales se invirtieron $58,431,359.
Algunas de las debilidades de los programas de educacién ocupa-
cional a nivel no universitario son las sigujentes:
* baja empleabilidad de los egresados del nivel secundario:?
* baja preferencia de los patronos para emplear egresados del nivel
secundario;®
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B Algunas de las
debilidades de

Ios programas de
educacion ocupacional
a nivel no universitario

son las siguientes:

B El Programa de
Educacién Vecacional v

Técnica es muy rigido.

B JOBS

* pocas oportunidades para la actualizacién de destrezas
ocupacionales;

obsolescencia de los conocimientos de algunos maestros;

obsolescencia del curriculo v algunos programas educativos;

L ]

deficiente preparacién ocupacional de los maestros en el area
de los oficios.

ElPrograma de Educacién Vocacional y Técnica es muy f]’gi do. Se
ofrece por sistemas formales escolares, de programas recurrentes y
estaticos, y la estructura administrativa es altamente centralizada,
debido a la rigidez y normas del Departamento de Educacién. La
duplicidad de la oferta ocupacional en otras instituciones que ofrecen
incentivos a los estudiantes afecta la planificacién, adminisrtacidn v
la asignacién eficiente de los recursos.

Otras agencias desarrollan programas de adiestramiento con una
clientela no escolar para atender necesidades identificadas de perso-
nal con destrezas ocupacionales especificas. Los programas sobresa-
lientes en esta actividad son los siguientes:

Administracion del Derecho al Trabajo: Ofrece adiestramiento a
personas desempleadas, con orientacién al empleo propio v ocupa-
ciones con oportunidades de empleo. Estos programas incluven:

* adiestramiento técnico;

* adiestramiento en el empleo;

* mejoramiento ocupacional y readiestramiento:

* aprendizaje en la industria;

* actividades combinadas de empleo vy adiestramiento.
Este conjunto de programas atendié a cerca de 20,000 personas en el
afio 1990, con un presupuesto de $25 millones.

El Programa “JOBS” (Job Opportunities and Basic Skills Training
Program): Estd adscrito al Departamento de Servicios Sociales y
dirigido a proveer educacién, adiestramiento v empleo a las familias
quereciben asistencia econémica del programa federal de familias con
nifios (conocido por sus siglas en inglés AFDC) con el fin de hacerlos
autosuficientes. En el afio 1989-90 se invertieron cerca de $2.9 millones.
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B Cuerpo de

Voluntarios

® Los programas
principales del Cuerpo

de Voluntarios son:

B En el periodo de
1970 a 1989, la
matricula en
instituciones de
educacidn superior
aumento de 64,449

a 156,903.

EI Cuerpo de Voluntarios al Servicio de Puerfo Rico: Sus programas
promueven el desarrolle integral de los jévenes, para prepararlos para
el autoempleo y para desempefiarse en trabajos productivos, en el
sector publico v privade. Ademads, ofrece formacidn en destrezas v
orientacidn, v apoyvo -a los jovenes para establecer microempresas.
Durante el afio fiscal 1988-90 se invertieron cerca de $22 millones.

Los programas principales del Cuerpo de Voluntarios son:

Programa Matricula

13 Recintos Residenciales * 2,670

Job Corps 680

Accidén Rapida de Capacitacién en el Oficio 3,000
(32 nicleos**)

RED 60

Centro de Desarrollo de Empresas para Jovenes — 3,638
Subprogramas de Empresas para Consorcios 100
Total 10,148

* Centros de adiestramiento de jévenes, donde residen el aiic completo.

**Centros de adiestramiento en el lugar de trabgjo.

Educacién superior

En el periodo de 1970 a 1989, la matricula en instituciones de
educacién superior aumento¢ de 64,449 a 156,903. Este crecimiento se
dio mayormente en- el sector privado, en donde el numero de
instituciones de educacidn superior aumenté de 4 a 33 v la matricula
de 21,933 (34 por ciento del total) a 96,337 (61 por ciento). El
financiamiento del Programa de Becas Pell ha sido el principal factor
de esta expansién, asi como el creciente desempleo de la poblacidn
joven con estudios secundarios. El numero de empleos que requiere
educacién de nivel secundario ha disminuido en afios recientes v la

tendencia actual es el empleo de personas con estudios superiores.
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B El sistema piiblico y
el privado han tenido
un crecimiento
Inorgdnico y
desintegrado que ha
redundado en una
inversion cuantiosa de

recursos financieros.

B Lo expansion del
sistema universitario
ha traido un aumento
desmedido en el
nimero de egresados
universitarios, algunos
con deficiencias o

sin las destrezas
apropiadas para los

empleos actuales.

B La Universidad de
Puerto Rico tiene por
misién principal

aportar al desarrollo

econémico y social.

La Universidad de Puerto Rico ha desarrollado varios programas
nuevos que responden a los requerimientos de la tecnologia en la
economia. Por otro lado, el sistema pablico y el privado han tenido un
crecimiento inorgéanico y desintegrado que ha redundado en una
inversién cuantiosa de recursos financieros. Ademaés, la proliferacién
de unidades y programas de poca pertinencia ha resultado en una
dispersién de recursos que ha debilitado a los recintos con programas
cientificos, tecnolégicos v profesionales de alto nivel de competencia.

La expansién del sistema universitario ha traide un aumento
desmedido en el nimero de egresados universitarios, zlgunos con
deficiencias o sin las destrezas apropiadas para los empleos actuales.
Elndmero de egresados haido aumentando excesivamente en relacién
a los empleos en ocupaciones correspondientes al nivel universitario.
Los datos reflejan un aumento relativamente acelerado en la tasa de
desempleo de los egresados de programas universitarios. Ante la
reduccién en las oportunidades de empleo para los egresados de
bachillerato, se han desarrollado programas de nivel graduado profe-
sional cuya matricula casi se duplicé en el periodo de 1975 a 1990. En
este mismo periodo se establecieron un gran ntimero de programas de
nivel post-secundario ~de dos afios— orientados a especializaciones
técnicas, de trabajos de oficina y para-profesionales. Se estima que
actualmente hay 20,000 estudiantes en estos programas. Sin embargo,
no hayestudios que indiguen latasa de empleabilidad de los egresados
de estos programas.

LaUniversidad de Puerto Rico tiene por misién principal aportar
al desarrollo econémico y social. Esta misién se hace mas compleja y
dificil por los cambios tecnolégicos acelerados. Se requiere mavor

financiamiento para el fortalecimiento de la calidad vactualizacién de

los programas, promover la investigacién para modernizar la produc-
cién y preparar los recursos humanos para industrias de alta tecnolo-
gia, yapoyary fomentar lainvestigacién social y la creacidn en las artes
v las letras. Por otro lado, las instalaciones fisicas de la Universidad de
Puerto Rico requieren cuantiosas inversiones para mejorar las
condiciones fisicas para realizar su misién.
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B La meta principal de
la escuela es facilitar
la participacidn
productiva y la
responsabilidad del
estudiante en el sistema
sociocultural mds

amplio.

B Es necesario lograr
un mayor nivel de
integracién entre Jo

gue se aprende
informalmente dentro
del sistema
saciocultural y lo que se

aprende en la escuela.

B Juntoala
comprension de si y de
su mundo, la escuela
debe proveerle al
estudiante el
conocimiento y las
destrezas necesarias

para el trabeajo.

Valores, misién y objetivos del
sistema educativo pre-universitario

La meta principal de la escuela es facilitar la participacién productiva
y la responsabilidad del estudiante en el sistema sociocultural mas
amplio. Es necesario estudiar como esta meta se traduce para el Puerto
Rico del afio 2005, dado el contexto descrito.

Estudiante
Para facilitar la participacién inteligente del estudiante en un sistema
sociocultural mas amplio, es necesario lograr un mayor nivel de
integracién entre lo que se aprende informalmente dentro del sistema
sociocultural y Io que se aprende en la escuela. El objetivo central de
la escuela no deben ser las asignaturas académicas en sentido estricto,
sino usar las materias para entender la naturaleza, la sociedad y las
personas. Lameta de la mayor parte de la labor escolar debe ser, pues,
el estudio y la reflexién critica de la experiencia sociocultural. El
estudio debe llevarse a cabo en forma activa, es decir, promoviendo
continuamente la intervencién del sentimiento, la emocidn, la
imaginacién, la reflexién de los alumnos y el pensamiento critico. El
reto es lograr un programa que ayude al alumno a entender mejor su
persona, y sumundo natural y social parapoder insertarse mejoren ese
mundo. En esta tarea se debe intentar que el estudiante vea la
interdependencia de su persona con la sociedad v el medioambiente.

Junto a la comprension de si v de su mundo, la escuela debe
proveerle al estudiante el conocimiento y las destrezas necesarias para
eltrabajo. Estatarea se complica sobremanera en el PuertoRico de hoy.
Por un lado, el desarrollo de las nuevas tecnologias y la obsolescencia
de otras trae rdpidos cambios, asi como novedades en los tipos de
empleos para la educacién. Esto implica que, mas que unos conoci-
mientos especificos, hay que desarrollar en el estudiante unas destre-
zas que le permitan reaprender rdpidamente.

Por otro lado, el nivel tan alto de desempleo en nuestro pais
requiere que se desarrollen iniciativas para crear nuevas formas de

ocupacién, asi como nuevas alternativas de desarrollo ante el
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B Elnivel tan alto de
desempleo en nuestro
pais requiere gue se
desarrollen iniciativas
para crear nuevas
Jormas de ocupacion,
asi como nuevas
alternativas de
desarrollo ante

el desempleo.

B Finalmente, hay
que fortalecer la
solidaridad entre Ios
seres humanos

v el sentido de
responsabilidad del
puertorriguefio

con su pueblo.

# “Educacién Hoy:
Hacia el 2005, Op. ¢it.,
péginas 13 a 15.

desempleo. Se requiere un reenfoque para estimular la actividad v el
espiritu empresarial con el propdsito de crear mavor riqueza. Para
lograr este fin es necesario desarrollar en el estudiante un sentido de
autoestima y seguridad. Promover el desarrollo de los talentos que
poseen los estudiantes ayudard en este proceso. Este proceso de
desarrollo de la autoestima e interés del estudiante, conjuntamente
con una ensefianza maés activa v pertinente, contribuirdn a mejorar el
aprovechamiento académico de los estudiantes.

Finalmente, hay que fortalecer la sclidaridad entre los seres
humanos y el sentido de responsabilidad del puertorriquefio con su
pueblo, apuntando a la necesidad de trabajar colectivamente para
resolver democraticamente sus problemas. Como ejemplo de esta
actitud, la escuela debe aprender a trabajar con la comunidad v otras
entidades de la sociedad. Es importante, desde temprano en el proceso
de desarrollo, que tantc la escuela como la familia le provean al nifio
los instrumentos adecuados para que vaya tomando responsabilidad
de su vida y no dependa para todas sus necesidades del gobierno.

Meta:*

Contribuir a formar un puertorriquefio educado capaz de entenderse
a si mismo y a la sociedad en que vive y de incorporarse en forma
productiva al preceso de cambio social vy econdmico.

Objetivos especificos:*

1. Desarrollar en el educando las destrezas bdsicas que le permitan
leer, escribir, comunicarse efectivamente, hacer andlisis cuantitativos
v solucionar problemas.

2. Desarrollar en el educando las destrezas que le permitan
aprender por si mismo a conocer el mundo que le rodea y evaluarlo
criticamente.

3. Desarroliar los valores y actitudes que faciliten ellogro deuna
vidaplenaplenaysaludable dentro delos principios deunademocracia:
cooperacion, dignidad, solidaridad, respeto al ser humano, alaviday
al ambiente.

4. Lograr que el estudiante de cada grado demuestre un nivel de
aprovechamiento académico que satisfaga los estdndares que se
establecerdn para cada afio escolar.
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B Entre los elementos
que promueven la
motivacion del maestro
a dar lo mejor

de sf estdn:

5. Lograr que el estudiante se promueva de un nivel a otro con Jas
competencias establecidas en cada materia y tomando como base los
resultados de las pruebas administradas para ese propdsito.

6. Aumentar consistentemente el por ciento de retencién de los
estudiantes que ingresan a la escuela hasta que completen el cuarto
afio de escuela superior.

7. Lograr que cada estudiante participe en actividades de ense-
Nanza y aprendizaje durante 180 dfas o mds del calendario escolar de
cada afio.

8. Fomentar y propiciar la participacién activa del educando en
los asuntos relacionados con su proceso educativo, a través de la
planificacién de la ensefianza, el consejo de estudiantes, la evaluacidn
del maestro, el consejo escolar y las organizaciones estudiantiles.

9. Fomentar en el estudiante las caracteristicas necesarias para
convivirdentro deunasociedad democratica: liderazgo, participacién,
responsabilidad civico-social, respeto a la dignidad del ser humano y
hacer decisiones adecuadas en cada etapa de su vida.

10. Revisar, enriquecer y fortalecer el proceso de ensefianza v
aprendizaje, de manera que el estudiante se conviertaen el participante
activo principal.

Maestro

El sistema educativo debe crear un ambiente que propicie ¢l 6ptimo
desarrollo y desempefio del maestro para una educacién de excelen-
cia. Entre los elementos que promueven la motivacién del maestro a
dar lo mejor de si estan:

* incentivos econémicos adicionales;

* facilitar los materiales de trabajo;

* minimizar la atencién de los asuntos administrativos ajenos a la
funcién docente;

* respetar la autonomia del maestro para decidir las estrategias v
materiales educativos que mejor se ajusten a la realidad de su
salén de clases;

* ofrecer espacio para la creatividad:;

* educacién continuada;
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@ La gestion educativa
requiere un

aprendizaje continuo.

§ Op. cit., paginas 13 a 16.

« promover la accién democrética participativa en el sistema, de
manera que en el proceso de toma de decisiones se incorpore el
punto de vista del maestro;

* permitir el intercambio entre maestros de manera que ninguno de
ellos se sienta aislado en su trabajo; ¥

¢ por ultimo, es fundamental que se reconozca la labor de
excelencia.

La gestidn educativarequiere un aprendizaje continuo. Es impor-
tante proveer las oportunidades para este aprendizaje y desarrollar la
conciencia de que aprender a ensefiar toma tiempo. La ensefianza no
puede basarse sélo en la teoria, sino que es necesario aprender
continuamente de la experiencia diaria. E]l maestro debe desarrollar
una actitud reflexiva ante su practica docente que le permita mejorarla
continuamente,

Meta:*®

Desarrollar las condiciones de trabajo necesarias para que el maestro
mejore la calidad de la ensefianza: aquéllas que propicien una gestion
flexible, auténoma y responsable del maestro, y las que logren retener
en el sistema al personal docente mejor capacitado.

Objetivos Especificos:®

1. Disefiar e implantar estrategias que le permitan al maestro el
desarrollo del proceso de ensefianza y de aprendizaje como su funcién
primordial.

2. Lograr una coordinacién efectiva con las universidades para
enriquecer la fase de preparacién profesional de los maestros, de
manera que se cumpla con los requisitos y caracteristicas que des-
criben al maestro, segin la Ley 68 del 28 de agosto de 1990.

3. Implantar un sistema de evaluacién del personal docente que
propicie el mejoramiento profesional que determine en forma confi-
able la calidad de su ejecucion, segin lo dispone la Ley 68 de 1990.

4. Desarrollar un programa de educacidn continua, a base de las
necesidades del personal docente.

5. Disefiar e implantar el sistema de incentivos adicionales para
la exelencia segin se establece en la Ley 68 del 1990.
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B La escuela es la
unidad bdsica del

sistema educativo,

W El sistema educativo
debe proveer una gran
diversidad de
alternativas para
atender la gran
variedad de situaciones
y talentos de sus

estudiantes.

6. Lograr la participacidén efectiva de los maestros en los asuntos
relacionados con el proceso educativo, a través de mecanismos como:
la revisién del curriculo, la evaluacién de sus pares, la orientacién al
maestro nuevo, la colaboracién en los distintos servicios, el regla-
mento escolar y el consejo escolar.

7. Lograr que el maestro tenga tiempo disponible para su capaci-
tacién profesional y para la atencién individual de los estudiantes.

8. Crear condiciones de trabajo que atraigan al magisterio a
jovenes de verdadera vocacién y talento.

Escuela

La escuela es la unidad bésica del sistema educativo. La administra-
cion central y el resto del andamiaje educativo debe girar alrededor del
salén de clases, proveyéndole recursos, apoyo pedagégico, servicios
educativos y administrativos. La escuela, a su vez, debe crear un
ambiente que estimule el aprendizaje, que propicie la colaboracién
entre maestros, directores, supervisores y cualquier otro personal de
apoyo a la docencia. Deben aprender a valorar los esfuerzos de
conjunto, y a percibirse como colaboradores y miembros de un equipo
de trabajo comprometido con el desarrollo del estudiante y de su
comunidad. Er todo este proceso de incorporacién, la escuela debe
mantener un lazo de unién con lacomunidad de padres, de manera que
se cree un nexo afectivo entre la familia v el personal escolar. Los
padres y los miembros de la comunidad deben participar en forma
activa en la toma de decisiones de la escuela. La escuela debe ser
también un foco propulsor del arte, la cultura, el deporte y un centro
de actividad comunal.

Ofrecimientos y servicios educativos

El sistema educativo debe proveer una gran diversidad de alternativas
paraatender la gran variedad de situaciones ytalentos de sus estudian-
tes. Debe ser capaz de atender estudiantes con dificultad de aprendi-
zaje, estudiantes con diferentes habilidades e intereses y con
necesidades especiales. También debe atender las necesidades
educativas de la poblacién adulta de la comunidad. A la vez que se
ofrecen nuevas alternativas, deben irse promoviendo cambios en las
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B Lag escuela debe ser
parte integral de la
comunidad en donde

se encuentra.

B Hay que gue
explorar la
organizacion
administrativa y lograr
gue ésta apoye el tipo
de escuela que

deseamos.

8 Qp. cit., paginas 17 4 18.

actitudes que permitanmultiplicar las formas de excelenciareconocidas
socialmente.

Comunidad

La escuela debe ser parte integral de la comunidad en donde se
encuentra. La comunidad debe ver la escuela como un recursc para su
desarrollo, y a la vez debe transformarse en un recurso que permita y
asegure el desarrollo de la escuela. La comunidad debe desarrollar un
sentido de pertenencia y de orgullo por su escuela; debe aprender a
valorarla y a protegerla.

Organizacion

Al mismo tiempo que transformamos nuestro sistema educativo de
acuerdo a los retos mencionados, hay que que explorar la organizacién
administrativa y lograr que ésta apoye el tipo de escuela que deseamos.
Es necesario desarrollar métodos flexibles de administracién que
permitan atender las nuevas necesidades, si queremos ofrecer una
diversidad de alternativas educativas. Las decisiones, a su vez, deben
delegarse al nivel donde éstas realmente se ejercen. Hay que estudiar
cémo debe ser la organizacién escolar que apoye el aprendizaje, vy
proveer la ayuda y los recursos necesarios para que todo el sistema
funcione con eficiencia. Esta organizacién administrativa debe estar
dispuesta a aprender, o sea, estar sujeta y dispuesta a la modificacién
v adaptacién.

Meta:s

Lograr mayor autonomia de cada escuela para que preste servicios
eficientes y efectivos.

Objetivos Especificos:® -

1. Lograr un ambiente escolar seguro v adecuado que propicie
alcanzar la exelencia educativa, el desarrollo éptimo del educando, asi
COIMO Su amor y compromiso hacia esta institucién y hacia la sociedad.

2. Lograr que la escuela, como comunidad de maestros y estu-
diantes, participe en las decisiones que afectan al proceso educativo.

3. Lograr que los directores de escuela ejerzan el liderazgo
educativo creativo que permita y facilite hacer, a este nivel, decisiones
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B La mision que se
asigna tipicamente a la
universidad comprende
tres fonciones

principales:

relacionadas con el proceso educativo.

4. Establecer procedimientos de trabajo que protejan v garanticen
el uso 6ptimo del tiempo del maestro para desarrollo de la fase de
enseflanza y aprendizaje.

5. Disefiary desarrollar en las escuelas un plan de induccién v de
educacioén continua para el personal.

6. Disefiar e implantar alternativas para conseguir una escuela
libre de drogas, de indisciplina, vandalismo y otros males sociales.

7. Lograr que la escuela cuente con los materiales v el equipo
esencial para el desarrollo del proceso de ensefianza v aprendizaje.

8. Disefiar un plan estratégico que permita tener las estructuras
fisicas adecuadas para el proceso educativo.

9. Lograr que las escuelas obtengan y mantengan la licencia de
operacion.

10. Disefiar y desarrollar un poceso de ayuda y colaboracién para
que las escuelas logren y mantengan su acreditacién.

11. Lograr que en cada escuela se genere y fomente la bisqueda y
andlisis de informacién confiable comorecurso esencial paraenriquecer
el proceso de ensefianza y aprendizaje, el proceso de hacer decisiones
adecuadas, y obtener los mejores resultados.

12. Lograr que cada escuela se convierta en una comunidad de
estudios, evidenciado por:

* actividades que la comunidad genera para la escuela:

* actividades que la escuela genera para la comunidad;

* actividades variadas que genera la escuela para desarrollar
el aprecio por el coriocimiento;

* estrategias que se generan para propulsar el arte, la cultura,

el deporte y la actividad comunal.

13.Fomentar la ampliacién y flexibilidad del horario escolar yde
los servicios educativos para atender las necesidades e intereses de los
estudiantes y la comunidad.

Educacién superior

La misidn que se asigna tipicamente a la universidad comprende tres
funciones principales:

¢ creacidn y difusién del conocimiento:

22 Proyscto Puerto Rico 2005 - Educacisn




B Algunos de los
cambios que se dan

en el contexto mundial
que tienen que ser
considerados por la

universidad son:

B Esnecesario una
planificacién del
desarrollo de los
programas de las
universidades,
tanto piblicas

como privadas.

* preparacién del estudiante para una tarea 1itil en la sociedad:

* servicio a la sociedad.

Estas tres funciones siguen tan vigentes como en el pasado. Sin
embargo, el contexto en que se dan, tanto en el pais como en el mundo,
ha cambiado en forma vertiginosa. Por lo tanto, la respuesta que demos
a como llevar a cabo estas funciones tiene también que cambiar. Por
ejemplo, algunos de los cambios que se dan en el contexto mundial que
tienen que ser considerados por la universidad son:

* la creciente aceleracidn en los cambios tecnoldgicos v la

consecuente transitoriedad del conocimiento actual;

* la importancia cada vez mayor de la informacién como el ele-
mento central en el proceso de cambio, tanto econémice como social.
Por otro lado, la sociedad puertorriquefia también ha cambiado.
Estamos ante una sociedad con una creciente complejidad de proble-
mas y una ausencia de instituciones e instrumentos adecuados para
resolverlos.

El reto principal de la universidad de hoy es cémo puede darle al
pais la inteligencia, informacién e ideas para encarar los nuevos retos
y oportunidades, y proponer alternativas que consideren el entorno
insular y el mundial, que le permitan al pais superar las limitaciones
que confronta en la actualidad. Esto requiere repensar los programas,
la investigacién, la organizacién del conocimiento en demarcadas
areas que no corresponden a la complejidad de los problemas v la
forma de preparar al estudiante para encararse a esta nueva situacion
con una visién creadora.

Programas

Es necesario una planificacién del desarrollo de los programas de las
universidades, tanto piiblicas como privadas. Estas deben dirigir su
desarrollo a dreas que contribuyan a la biisqueda de alternativas al
pais. A su vez, el desarrollo de las diferentes instituciones piiblicas v
privadas debe cocrdinarse, de manera que en lugar de duplicarse se
complementen.
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B Se deben revisar los
programas de estudio
guiados por los

siguientes objetivos:

B Nos enfrentamos

a un mundo mds
complejo y de gran
incertidumbre, en el
cual existen puntos de
vistas conflictivos y
preguntas sin aparente

contestacion.

Preparacién del estudiante
Junto al anélisis de las dreas programaticas a las que deben dar énfasis
las universidades, se deben revisar los programas de estudio guiados

por los siguientes objetivos:

* Que el estudiante tome control de su propio proceso de aprendizaje,
a través de:

- temas de su interés;

- metodologia de ensefianza.

* Que el estudiante desarrolle habilidad para:
- utilizar el proceso de pensamiento:
- estimular la imaginacién;

formular preguntas y cuestionar el conocimiento existente;
- Comunicarse con precisién v estilo:
-- tener competencia minima en destrezas cuantitativas;

trabajar eficiente y creativamente con la tecnologia;

tener familiaridad con un segundo idioma;

emplear efectivamente el espaiiol y el inglés para expresarse en
forma oral y escrita;

trabajar en equipo.

* Que el estudiante tenga una comprension bésica de lanaturaleza, de
la sociedad y de si mismo. Debe tener la oportunidad de exponerse en
este proceso a una variedad de perspectivas que le permitan examinar
criticamente sus creencias, muchas veces aceptadas sin andlisis, y
reformular sus metas, su mapa cognoscitivo del mundo, v su visién de
la sociedad y su papel en ésta. En este proceso hay que estar conscien-
tes de que nos enfrentamos a un mundo mas complejo v de gran
incertidumbre, en el cual existen puntos de vistas conflictivos y
preguntas sin aparente contestacién. El conocimiento por sisolo no es
suficiente en este ambiente. La habilidad para pensar en forma clara
sobre problemas complejos es cada dia m4s importante. Esto requiere
que se reestructuren las divisiones existentes del conocimiento en las
universidades, asi como las divisiones entre educacién genera] y
educacion especializada, de modo quese promueva mayor interaccién
entre las disciplinas del conocimiento.
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B Es iluso pensar gque
en cuatro afios se puede
proveer al estudiante
todo el conocimiento
gue necesitard en su

carrera futura.

B El gobierno debe
promover, a través de
todas sus acciones, un
mensaje educative que
propenda a mejorar

la calidad de vida.

¢ Iniciar al estudiante en el conocimiento que requiere su drea de
trabajo y proveerle herramientas para renovar, criticar v crear conoci-
miento. Dado el crecimiento vertiginoso de la informacidn y el cambio
frecuente en las dreas de estudio, es iluso pensar que en cuatro afios se
puede proveer al estudiante todo el conocimiento que necesitard en su
carrera futura. Por lo tanto, lo esencial es iniciarlo en ese conoci-
miento, darle la motivacidn vy el peritaje para mantenerse al dia en su
campo. Por ende, hay que promover la adquisicién de las destrezas y

motivacion hacia su autoeducacidn.

¢ Dada la incertidumbre del tipo de empleo que tendréd el estudiante
al graduarse o la posibilidad de cambio durante su vida, el estudiante
debe desarrollar su capacidad deaprender rdpidamente nuevas destre-
zas y ser capaz de adaptar su conocimiento a cambios de empleo
(aprender a aprender).

¢ Conocimiento y valoracidn de la cultura en la que se desarrollan, asi
como de otras culturas con las cuales probablemente tendrén que
interactuar, por ejemplo, las culturas caribefias y latinoamericanas, asf
como de los procesos histéricos y sociales de su formacidn.

» Desarrollar conocimiento y comprension de otras culturas.

» Desarrollar valores éticos y sentido de responsabilidad con la
sociedad.

¢ Una experiencia que vaya més alld del programa de cursos. Es
importante enriquecer los intercambios informales y actividades extra-
curriculares tan importantes en el desarrollo del estudiante.

Educacién informal

El gobierno debe promover, a través de todas sus acciones, un mensaje
educativo que propenda a mejorar la calidad de vida. Se debe desarro-
llar un mecanismo que- articule los mensajes implicitos con los
objetivos explicitos. El Estado debe procurar que otras entidades
sociales que tienen un fuerte componente educativo, por ejemplo los

medios de comunicacién, examinen si sus programas generan un
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W El curriculo debe
estar centrado en dreas
temdticas que surjan de
la problemdtica social y
econémica para que el
estudiante pueda

entender su ambiente.

B Se debe promover
la participacion
estudiantil en los
Procesos educativos
que afecten su

desarrollo integral.

ambiente que promueva una educacién que mejore la calidad de vida
de nuestra sociedad.

Identificacion de asuntos estratégicos
Sistema educativo pre-universitario

Estudiante

El curriculo debe estar centrado en areas tematicas que surjan de la
problemética social y econdmica para que el estudiante pueda enten-
der su ambiente. Para lograr este fin se debe producir un curriculo
interdisciplinaric con énfasis en los principios de pertinencia, destre-
zas de pensamiento critico y formacién de valores.

Para desarrollar la variedad de talentos que tienen los estudiantes se
debe continuar con el proceso de establecer escuelas especializadasen
dreas de énfasis como son las Bellas Artes, Educacién Fisica,Educacién
Especial, Ciencias v Matematicas. En e] caso de estudiantes con
intereses, capacidades y habilidades en las dreas de la educacién
vocacional y técnica, deben tener la oportunidad de desarrollar sus
talentos participando en programas académicos vy vocacionales de
inmersién temprana y continua, coordinados con la industria y el
comercio, de manera que los jévenes se familiaricen con las més
modernas tecnologias. Se deben crear también nuevas alternativas de
programas curriculares, revisindose los requisitos de graduacién y
otorgacién de diplomas para atemperarlos al momento histérico de
demanda y oferta en el mercado de empleo.

Se debe promover la participacién estudiantil en los procesos
educativos que afecten su desarrollo integral. Dicha participacién se
logrard mediante didlogos, orientacién e intercambio estudiantil.

Para la implantacién de los cambios curriculares se debe contar
con un personal profesional competente y actualizado, con motivacién
para el cambio y una autoestima alta. EI Centro de Desarrollo Profesio-
nal del Personal Docente y Clasificado debe ser el instrumento que
ayude a institucionalizar la educacién continua en el sistema, en
coordinacién con las universidades del pafs. El sistema de evaluacion
permitird identificar al personal que necesita fortalecer sus conoci-
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B Sedeben tomar
también medidas para
apoyar al maestro, de
manera que disponga
de mds tiempo y
energias para

la enseftanza.

B La estructura de las
instalaciones escolares
deben ser disefiadas
con un modelo de

fexibilidad.

B Debe adoptarse un
modelo de disefio
curricular flexible,
orientado hacia la
educacion integral del
ser humaneo, que
establezca un balance
entre el enfoque
tecnolégico, cientifico

¥ humanista.

mientos, destrezas, actitudes y valores, con miras a mejorar su ejecu-
cidn en la posicidn que ocupa.

Se deben tomar también medidas para apovar al maestro, de
manera que disponga de més tiempo y energias para la ensefianza. As{
se intensificard la provisién de recursos humanos especializados v
estrategias innovadoras en las dreas de orientacién, trabajo social, v
servicios sicoldgicos v terapéuticos, para atender con efectividad los
problemas sociales v emocionales de los estudiantes.

Se debe simplificar también el proceso de recopilar datos, de
manera que el maestro no tenga que dedicar mucho tiempo a preparar

informes sobre las estadisticas escolares.

Escuela

Laestructura de las instalaciones escolares deben ser disefiadas con un
modelo de flexibilidad, que permitan su adaptacién a los cambios que
surjan por cambios en la magnitud de la matricula vy ampliacién de
ofrecimientos curriculares. Los criterios para la ubicacién de las
escuelas, especialmente las secundarias, deben ser revisados a tenor
con el desarrollo del sisterna de transportacién en Puerto Rico,
permitiendo su localizacién en espacios amplios, tranquilos, no tan
poblados como ocurre en la actualidad. Las instalaciones recreativas
v deportivas deben serampliadas, con opciones especialmente disefia-
das para los estudiantes talentosos que interesan especializarse en las
distintas disciplinas de la Educacién Fisica.

Ofrecimientos y servicios educativos
La educacién elemental y secundaria debe articularse en contenidos,
estructuras, secuencias y actualizacién de los ofrecimientos
curriculares, permitiendo el desarrollo integral de programas y
provectos que respondan a las demandas sociales y econdémicas del
Puerto Rico de hoy v del futuro. Para moverlos en esa direccién y
alcanzar las metas y objetivos trazados, debe adoptarse un modelo de
disefio curricular flexible, orientado haciala educacién integral del ser
humano, que establezca un balance entre el enfoque tecnolégico,
cientifico y humanista.

Para cumplir las metas de fortalecer la autonomia de la escuela,
descentralizar el Sistermna Educativo y proveer una administracién 4gil
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B El concepto de aula
escolar se debe ampliar
para incluir otros

escenarios.

B La escuela debe
integrarse al hogary
los padres asumir un
papel mds active en el
proceso de ensefignza-

aprendizaje.

B Se debe
descentralizar el
sistema educative, y
transferir funciones y

Iecursos.

y eficaz en el Departamento de Educacién, la Ley Orgédnica dispone
seis medidas: un Sistema de Compras v Suministros, un Sistema de
Contabilidad y Desembolsos, un nuevo Sistema de Clasificacién de
Puestos y Retribucién del Personal Clasificado, la creacién de un
nuevo Sistema de Administracidn de Personal, el Control de Gastos
Operacionales por Distrito Escolar y una nueva Organizacién de
Regiones Educativas.

La educacién debe responder a los iiltimos adelantos tecnolé-
gicos, incorporando el uso de las computadoras v el disco de video
como una estrategia de ensefianza en la solucién de problemas vtoma
de decisiones. Se deben crear cursos para la ensefianza por televisién,
por correspondencia y a través de programas computadorizados para
alcanzar a una poblacién mayor.

El concepto de aula escolar se debe ampliar para incluir otros
escenarios donde se ofrezcan servicios educativos tales como: centros
de envejecientes, fibricas, centro de reuniones de lag organizaciones
profesionales, civicas, educativas, sociales y culturales.

Comunidad

La escuela debe integrarse al hogar v los padres asumir un papel més
activo en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Los padres deben
recibir sistematicamente capacitacién para que puedan identificar las
habilidades, intereses v necesidades fisicas e intelectuales de sus
hijos. Ademds, deben participar en talleres relacionados con las nue-
vas teorias educativas y cambios tecnolégicos, tales como el uso de las
computadoras, para facilitar la tarea de educar a sus hijos en el hogar.

Organizacién administrativa

A tenor con la Ley Orgénica de Educacién Nimero 68, se debe
descentralizar el sistema educativo, y transferir funciones ¥ Tecursos
alaregidn educativa, ya los distritos y ntcleos escolares. Deben existir
distritos y escuelas auténomas con la responsabilidad educativa
compartida entre los padres y los miembros de la comunidad. Para
cumplir con las responsabilidades transferidas, deben administrar v
controlar su propio presupuesto para atender las necesidades
particulares prioritarias que identifiquen.
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B La articulacion de
esfuerzos y el trabajo
colectivo garantizard el

éxito de este proceso.

B Es necesario adoptar
un sistema coordinado
Jlexible en su
planificacion, que
capacite a las personas
de edad joven y adulta
para los empleos

disponibles.

B Cada vez mds

se requerird la
integracion de la
educacién académica
a la educacién

ocupacional.

La descentralizacién permitird que el proceso de planificacién,
presupuestacion y toma de decisiones contribuya a sclucionar los
problemas de la base del sistema educativo, que es el niicleo escolar,
facilitando Ia participacién activa y democratica de todos los compo-
nentes humanos del proceso educativo. La articulacién de esfuerzos v
el trabajo colectivo, entre los padres, miembros de la comunidad,
estudiantes, maestros, personal administrativo y de apovo, garantizara
el éxito de este proceso. Se deben establecer sistemas que, utilizando
la tecnologia moderna, agilicen la comunicacién entre el distrito
escolar, la oficina central v los demds componentes del sistema.

Programas de adiestramiento ocupacional

Metas y estrategias

Es necesario adoptar un sistema coordinado flexible en su planifica-
cion, que capacite a las-personas de edad joven y adulta para los
empleos disponibles. Este sistema debe coordinar los programas
escolares pre-universitarios, postsecundarios no universitarios v
universitarios de carreras ocupacionales cortas. Se deben establecer
normas de control de niveles de calidad, para asegurar una formacidn
actualizada.

Los fondos piblicos se deben invertir en los programas de mavor
rendimiento y efectividad en la preparacién de los recursos humanos.
LaJunta o Consejo Coordinador debe distribuir los fondos a diferentes
programas publicos y privados que tienen altas tasas de efectividad.

Cada vez mads se requerird la integracién de la educacién acadé-
mica a la educacién ocupacional, dados los requerimientos de destre-
zas cognoscitivas, en particular las ciencias, las matemdticas y los
lenguajes. Se deben desarrollar programas entre el Programa Regular
de Educacién v los cursos de adiestramiento no escolar. También se
deben desarrollar programas colaborativos con la empresa privada,
pues su participacién en la formacidén ocupacional es el mecanismo
mas efectivo para lograr una correspondencia entre la demanda v
oferta de empleos.
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B La educacion
superior tiene un papel
estratégico en el
Jortalecimiento del
sistema educativo del
pais para la formacién
de las recursos
bumanos profesionales
¥ técnicos requeridos
para una economia

competitiva.

B Los organismos
rectores de la
educacion superior del
pais deberdn establecer
normas de calidad y
supervisar su

cumplimiento.

La educacién superior

Metas y estrategias

El Consejo de Educacién Superior, en coordinacién con las universi-
dades, debe establecer un mecanismo para planificar el desarrollo de
los programas universitarios. Esta planificacién tiene que ser cénsona
con los planes del desarrollo del pafs.

Se debe establecer un fondo especial de financiamiento para
promover el mejoramiento de la ensefianza a nivel universitario.
Deben someterse propuestas sobre cémo se debe dar este proceso de
mejoramiento, respetando la autonomia universitaria.

La educacién superior tiene un papel estratégico en el fortaleci-
miento del sistema educativo del pais para la formacién de los Tecursos
humanos profesionales v técnicos requeridos para una economia
competitiva. Deberd fortalecer su capacidad de investigacién para el
desarrollo de la tecnologia y la informacién requerida para las empre-
sas locales en la agricultura, la manufactura y los servicios.
Lareduccién en los recursos financieros para la educacién superior y
el incremento en costos requeriré un énfasis en la inversién en los
programas con mayores niveles de calidad académica y pertinencia al
desarrollo del pafs. ‘

Los organismos rectores de la educacidn superior del pais debe-
rén establecer normas de calidad y supervisar su cumplimiento. Los
sistemas de informacién integrados sobre la educacidn publica y
privada servirdn de mecanismo para evaluar la calidad y efectividad
de las instituciones de educacién superior.

Los programas universitarios de ensefianza y de investigacién
deberdn ser flexibles y dindmicos, en funcién de las necesidades
cambiantes del conocimiento, v del desarrollo econdmico, tecnols-
gico v social.

Se debe promover la especializacién de Ios recintos y colegios, de
acuerdo con sus recursos v fortalezas, v las necesidades de la regién a
la que pertenecen.

Debe haber mayor colaboracién entre las universidades publicas
y privadas para el desarrollo de programas académicos de gran nece-
sidad y de altos costos. También debe haber una mayor colaboracién
entre las universidades, las instrumentalidades gubernamentales y la

30 Prayecio Puerio Rico 2065 - Educacicn -




# Debe haber mayor
colaboracion entre las
universidades pablicas

y privadas.

& Los mecanismos de
coordinacion y
articulacién deberdn
perseguir los siguientes

objetivos:

empresa privada para programas de investigacién v desarrollo, de
adiestramiento, y de educacién de actualizacién profesional v técnica.

Las universidades deben tener una funcién inicial en promoverel
intercambio internacional en lo educativo, lo econémico v lo cultural
en un contexto de globalizacién.

El sistema educativo

En conjunto, los organismos rectores de la educacién superior, de la
instruccién y adiestramiento ocupacional, v del sistema escolar pre-
universitario, deben desarrollar una politica educativa que articule y
coordine los programas educativos v de adiestramiento ocupacional,
de los sectores piiblicos y privados, y de la comunidad y de organiza-
ciones de interés social.
Los mecanismos de coordinacién y articulacién deberdn perse-
guir los siguientes objetivos:
+ la inversidn optima de recursos financieros en programas
educativos vy de adiestramiento;
» promover la colaboracién y el apoyo de las empresas privadas en
el adiestramiento ocupacional;
* concertar programas de colaboracién, y evitar duplicacién de
recursos y esfuerzos en programas con cbjetivos similares;
* coordinar programas de apoyo entre los diferentes niveles y
sectores educativos, como la formacién de maestros de acuerdo
con las necesidades v enfoques de las escuelas.
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Tabla #3

Matricula de las Escuelas Piiblicas Diurna

s de

Puerto Rico de 1981-82 al 1991-92 y
Proyecciones 1992-93 hasta 1995-96
Primer Mes Escolar
Datos reales* : Proyectiones®
Grade 1881-82 1582-83 1983-84 1984-85 1085-85 1936-87 1987-88 1988-89 198680 1980-97 1891-92 . 1962-93 1983-94 1994-95 1595-95
BF . 65428 31,886 32370 31945 32120 31,183 31244 30788 31975 34596 37612 37595 37600 37800 37500
1 i 65438  B6101 38471 85299 64,081 63123 81,602 58817 57371 55809 54,998 ' 58370 60,250 61,130 82100
2 | 61871 80963 B1145 61,043 60058 59,058 57865 5648% 54800 52520 50053 50600 54975 57,145 53340
3 © 59,581 80082 59211 50453 59824 58804 57.538 56,488 55538 54,004 51,895 } 50800 54545 54950 57,090
4 61255 59715 50566 58991 59558 50981 58084 58148 56470 56009 54895 51945 52850 54950 55205
5 63858 55,860 55.004 58083 57428 58303 58432 57346 56848 55713 55144 . 54350 51305 52320 54455
& 60,062 60708 55918 55036 55478 54670 55,600 55279 54723 54,028 63573 53730 32610 50020 51840
G.E , 6352 6,703 7.298 7.434 8,591 9.323 9,420 8,959 8,728 8,382 7788 8000 8.000 8,000 8,000
Total I 408,431 405999 401,02t 397284 397,733 394516 300784 383,815 376864 370931 366.95¢ 366,890 372735 376,115 384520
7 1 50,843 62331 BZBI0 59238 57543 57490 56726 $7.349 57834 56635 56044 - 53800 54080 52560 50,870
8 ! 55760 53815 55482 55673 53241 50,999 51245 50127 50732 51702 50437 0 51385 48195 48,780 52,140
9 t 52828 50164 48,140 50,384 50,586 48012 45838 46330 43832 46721 47208 46630  48.045 46540 48,880
GE | 1573 2.528 2,820 3,397 3,004 3.275 3444 3,791 3.859 3,775 4037 : 4775 5,275 5,775 6.275
Total ! 171,104 169,545 170082 168592 164,414 159783 157,264 157,597 158,177 158837 158526 | 156,690 156,505 153.655 156,065
10 . 52985 51527 49732 47.891 48442 48855 46887 44705 44898 44563 450289 1 46050 45850 47230 45835
11 44712 44801 44471 42281 41094 42050 42183 39591 37860 38,020 38260 | 38975 39695 39,395 40.805
121 S5416 37007 35810 36365 35514 23540 35105 3V 32700 1496 324780 32200 33090 33740 3394
B |
! |
GE. ; - - - - 31 636 622 581 725 £87 $60 J 1,390 1.840 1880 2,140
\ : 1
Total | 132,213 133129 130,822 127.037 125381 125790 '12479¢ 120164 116,084 114,966 116,994 !113,515 120,078 122,255 122,405
Gran | ;
Total | 711,748 708,573 701625 692,923 685,914 670480 672837 661575 651,225 644,734 642579 | 641,195 B40,405 652,025 652,830

Fuente: a/ Division de Estadisticas, b/ Divisién de Planificacion
Departamento de Educacion, septiembre de 1991
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Tasa de Retencion Acumulada de los Grados
del 1-6, 1-9, 1-12, 7-9 y 10-12 para

las Escuelas Piblicas Diurnas de Puerto Rico
para los Afios 1981-82 a 1991-92 y
Proyecciones para los Afios 1992-93 a 1995-96

Primer Mes Escolar

Tabla #4

Retencitn. Datos regles 5
Acu-

rmulativa %1931-32 1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1967-88 1988-89 158960 199091 1981-52 !1992-93 1983-04  1994-85 1895-96

Proyecciones?

1-6 . 863 84.7 854 84.5 84.2 836 843 832 838 Ba.3 849 88.2 87.9 871 g28

1-8 E 734 746 747 724 705 720 704 704 HAR:: 706 71.0 : 714 748 737 75.7
1-12 46.5 49,0 48,0 511 52.4 511 505 48.2 49.2 48.3 49.4 482 0.0 507 513
7-9 | g§23 814 80.8 80.8 §0.6 81.0 796 80.6 827 814 819 82.3 843 86,2 86.3
10-12 709 714 703 7.5 724 70.2 725 723 69.7 704 723 722 73.0 73.2 e

Fuente: a/ Divisién de Estadisticas, b/ Divisién de Planificacion
Departamento de Educacién, septiembre de 1991

Matricula T ota? de Escuelas P

gy 1 gl oo

Tabla #5 tiblicas Diurnas

por Regién Educativa para
los Afios 1981-82 a 1991-92 y Proyecciones
para 1992-93 hasta 1995-96
Primer Mes Escolar
Regitn ' Datos realest Proyecciones®
Edutativa

1681-82 1982-83 1883-84 1984-85 1985-85 1986-87 1997-88 1988-8% 1988-90 1990-61 1991-92% 189283 7993-94 1994-95 1895-96

Aracino : 95803 50,136 93,886 92383 91532 90727 80824 895485 88448 87867 88577 “ 88500 89770 90855 93000
Bayamén ; 106660 106,529 105,053 103,248 102,638 102225 101,028 99247 97808 96873 0B333| 96005 97,180 96955 95,000
Caguas i 108,152 103538 101 905 100,489 S8500 98428 57835 96041 95157 94,804 94,216 $4020 95190 95355 S7.000
Humacao ‘ 83,360 04,665 85187 84,931 84123 83331 82182 80885 79060 77514 775401 77245 78415 ) 78,880 80545
Mayagiez' 95,837 95841 95,088 94,221 93487 93,134 92575 90656 89,176 87763 87602 ‘ 87,705 86880 88960 85545

Fonce f116,003 115,160 114,608 313,295 112,226 110,554 108632 108,165 108634 105879 105,4711’ 105,175 108350 106,460 167,500

San Juan |109,813 107,804 106187 104,356 103398 101,028 99151 97231 94,930 94,030 92740 92580 93,620 994580 96500

Total !711.?43 708673 701,825 B92923 686914 679489 672,837 661,576 651,225 644,734 542,509 641,195 849,405 652,025 663,990

Fuente: a/ Divisidn de Estadisticas, b/ Divisién de Planificacion
Departamento de Educacion, septiembre de 1991
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Tabla #6

Proyeccion de Construccidn

de Instalaciones Escolares por Proyecto
Afios 1996-97 hasta 2005

Region Educativa: Arecibo

Afo Fiscal Distrite Escolar Proyecto
1998-97 Hatille 3.U. Luis Meléndez Rodriguez
20 salones e instalaciones accesorias
Qrocovis S.U. Matrulias
15 salones e instalaciones accesorias
1997-98 Arecibo 11l Armpl. S.U. Enrigue J. Borras
& salones e instalaciones acoesorias
Florida Elem. Francisco Frias Morales
40 salones e instalacicnes accesorias
198988-29 Morovis Elem. Urbana
40 salones e instalaciones accesorias
Arecibo 1l 8.U. José R. Rivera
36 salones ¢ instalaciones accesorias
18899-2000 Ciales S.U, Teribio Rivera
23 salones e instalaciones accesorias
Hatilio Intermedia Pajuil
25 saiones e instalaciones accesorias
2000-01 Isabela Elem. Antonic Géigel Paredes
20 salones e instalaciones accesorias
Carnuy José D. Herndndez (Ampiliacién)
8 salones e instalaciones accesorias
2001-02 Manati Int. Jests T, Pifiero (Ampliacion)
10 salornes e instalaciones accesorias
Lares S.U. Paletas (Ampliacidn)
10 saiones ¢ instalaciones accesorias
2002-03 Ciales Elem. Urbana
10 salones e instalaciones accesorias
Morovis Ese. Elem. Vaga |
11 salones e instalaciones accesorias
2003-04 Arecibo [} S.U. Federico Degetau
38 salones e instalaciones accesorias
Barceloneta Rafae! Balseiro (Ampliacién}
8 salones e instalaciones accesorias
2004-05 Crocovis Elem. Urb. (Ampliacién)
8 salones e instalaciones aceesorias
Utuado Sup, Luis Mufoz Rivera

10 salones e instalaciones accesorias
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(continuacidén)

Regidn Educativa: Bayamon

Proyecto

Afio Fiscal Distrite Escolar
1898-87 Derado
Naranjito
1997-98 Vega Alta
Bayamén |
1868-9% Naranjite
Bayamén 1l
1999-2000C Bayamén llI
Bayamén IV
2000-01 Bayamén V
Vega Alta
2001-02 Guaynzabo
Corozal
200203 Vega Baja
Vega Alta
2003-04 Vega Baja
Bayamon |
2004-05 Bayamoén 5
Bayamadn 5

Elemental Rio Lajas
13 salones e instalaciones accesorias

S.U. Fidel G, Padilla
14 salenes e instalaciones accesorias

Elemental La Esperanza
14 salones e instalaciones accesorias

Elemental Virgilic Davila
11 salones e instalaciones accesorias

Elemental Ananes Don Tite
5 salones e instalaciones accesorias

Elemental Miraflores
10 salones e instalaciones accesorias

Superior Van Scoy
30 salones e instalaciones accesorias

8.U. Andrés C. Gonzalez
& salones e instalaciones accesorias

Elemental Josefina Barceld
10 salenes e instalaciones accesorias

Elemental La Inmaculada
20 salones e instalaciones accesorias

Elemental Guaraguaoc
20 salones ¢ instalaciones accesorias

Intermedia Urbana
20 salones e instalaciones accesoras

Elemental Ofelia Diaz
8 salenes e instalaciones accesorias

S.U. Adelaida Vega
26 salones e instalaciones accesorias

Elemental San Vicente
11 salones e instalaciones accesctias

Elemental Comunidad Ric Bayamén
30 salones e instalaciones accesorias

Intermedia Urbana Comunidad Rio Bayamén

30 salones e instalaciones accesorias

Superior Comunidad Rio Bayamén
25 salones e instalaciones accesorias
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Tabla #6

(continuacidn)

Region Educativa: Caguas

Afo Fiscal Distritc Escolar Proyecto
1886-87 Comeric Escuela Intermedia Urbana
28 salones académicos ¢ instalaciones accesorias
Barranquitas S.U. Lajitas (Nivel Elemental)
18 salones e instalaciones acceserias
1987-88 Caguas Escuela Vocacional de Area
35 salones académicos e instaiaciones accesorias
Arroyo Escuela Superior
30 salones académicos e instalaciones accesorias
Guayama Elemental Urbana
25 salones
1899-2000 Barranquitas Excuela Intermedia
10 a 15 salones
Gurabo Escuela Elemental Urbana
18 salones académicos
2000-01 Patillas Elemental Urbana
18 salones académicos e instalaciones accesorias
Aguas Buenas Escuela Superior
25 salones académicos e instalaciones accesorias
2001-02 Comerio Escuela Vocacional
35 salones académicos e instalaciones accesorias
Cayey Escuela Intermedia
25 salones académicos ¢ instalaciones aceesorias
2002-03 Aibenite Elemental Urbana
18 salones académicos e instalaciones accesorias
Aguas Buenas Escuela Elemental
19 salones académicos e instalaciones aceesorias
2003-04 Guayama Escuela Impedidos
28 salones e instalaciones acceserias
Caguas Sur Intermedia Urbana
30 salones académicos e instalaciones accesorias
2004-05 Cayey Vocacional Educacién Especial
35 salones académicos e instalaciones accesorias
Patilias Escuela Superior

30 salones académicos e instalaciones accesorias
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Tabla #6

{continuacidén)

Region Educativa: Humacao

Afo Fiscal Distrito Escolar Proyecto
1896-97 Humacao Escuela intermedia
28 salones e instalaciones accesorias
Yabucoa Escuela Intermedia Bo. Tejas
18 salones e instalacicnes accesorias
1997-98 Fajarde Escuelz Elemental Urb. Santa Isidra
28 salones e instalaciones accesorias
Humacao Escuela de Bellas Artes
30 salones e instalaciones accesorias
1868-08 Culebra Escuela Elemental
10 salones e instalaciones accescrias
Humacao S.U. Luciano Rios-Bo. Buena Vista
28 salones e instalagiones accesorias
1899-2000 l.as Piedras Escuela Elemental April Gardens
28 salones e instalaciones accesorias
Canévanas Escuela Elemental Reparte El Pilar
12 salones e instalaciones accesorias
200¢-01 Fajardo Escuela Elemental Urb. Altamira
18 salones e instalaciones accesorias
Humacao Escuela Elemental Urb, Las Leandras
18 salones e instalaciones accesorias
2001-02 Lofza Escuela Elemental Parcelas Vieques
10 salones e instalaciones accesonas
Rio Grande Escuela Secundaria Poblado Palmer
20 salones e instalaciones accesorias
2002-03 Loiza Escuela Intermedia Jesusa Vizearronde
28 salones e instalaciones accesorias
Humacao S.U. Cruz Ortiz Stella
18 salones e instalaciones accesorias
2003-04 Las Pledras Escuela Superior
20 salones e instalaciones accesorias
Loiza Escueia Intermedia Villas de Loiza
20 salones e instalaciones accesorias
2004-05 Humacao Escuela Elemental Parcelas Punta Santiago
18 salones ¢ instalaciones accesorias
Yabucoa Escuela Elementa!l Urk. Santa Maria

14 salones e instalaciones accesorias
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Tabla #6

(continuacién)

Region Educativa: Mayagiez

Afo Fiscal Distrite Escolar Proyecto
1996-97 Aguadilla Intermedia Urbana
30 salones e instalaciones accesorias
Cabo Rojo Intermdia Urbana
30 salones e instalaciones accescrias
1897-98 Hormigueros Elemental Urbana
20 salones e instalaciones accesorias
Lajas Elemental Urbana
20 salones e instalacicnes accesorias
1298-9% Maricac Superior Urbana
35 salones e instalaciones accesorias
Moca intermedia Urbana
25 salones e instalaciones accesorias *
1989-2000 Rincdn Superior Urbana
35 salones e instalaciones accesorias
Sabana Grande Elemental Urbana
18 salones ¢ instalaciones accesorias
2000-01 San Sebastian Elemental Urbana
35 salones e instalaciones accesorias
Aguadillz Elemental Ramey
20 salones e instalaciones accesorias
Hormigueros Intermedia Urbana
30 salones e instalaciones accesorias
2002-03 Lajas intermdia Urbana
30 salones e instalaciones accesorias
2003-04 Rincén Elemental Bo. Canvalache
20 saiones ¢ instalaciones accesorias
2004-05 Sabana Grande Superior Urbana

30 salones e instalaciones accesorias
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Tabla #6

(continuacién)

Region Educativa: Ponce

Afo Fiscal Distrito Escolar Proyecto
1998-97 Pence [nstituto Tecnolégico
40 salones e instalaciones accesorias
Villalba Escuela Superior
Ampliacién de 14 salones e instalaciones accesorias
1997-88 Adjuntas Escuela Elemental Urbana
32 salones ¢ instalaciones accesorias
Penuetas Escuela Intermedia Santo Domingo
18 salones e instalaciones accesorias
1998-89 Ponce I Escuela Elemental Urb, Punto Ore
28 salones e instalaciones accesorias
Juana Diaz Escuela Intermedia Jacaguas
18 salones e instalaciones accesorias
1999-2000 Ponce Elemental Rodulfe Del Valle
18 salones e instalaciones accesorias
Yauco Escuela Elemental Urb, El Cafetal
18 salones e instalaciones accesorias
2000-01 Ponce Escuela Elemental Reparto Anaida
28 salones e instalaciones accesorias
Villalba Escuela Intermedia
24 salones e instalaciones accesorias
2001-02 Juana Diaz Escuela Elemental Urb, El Encanto
18 safones académicas e instalaciones accesorias
Ponge V Escuela Elemental Las Delicias
28 salones e instalaciones accesorias
2002-03 Ponce | Escuela Elemental Urb. La Rambla y Extensidn
20 salones e instalaciones accescrias
Jayuya Escuela Elemental Urbana
16 salones e instalaciones accesorias
2003-04 Ponce 1l Escuela Elemental Urb. Lirios de! Sur
20 salones e instalaciones accescrias
Salinas Escuela Superior Urbana
10 salones e instalaciones accesotias
2004-05 Ponce Escuela Elemental Brisas del Caribe
20 salones e instalaciones accesorias
Yauco Escuela Superior

24 salones e instalaciones accesorias
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Tabla #6

(continuacién)

Regién Educativa: San Juan

Ano Fiscal Distritc Escolar Proyecte
1998-97 Trujillo Alto Intermedia Urbana Andrés Varcaree!
18 szlones e instalaciones accesorias
Caroling i Superior Be, Martin Gonzaiez
30 salones e instalaciones accesorias
1997-98 Carolina Il Superior Villa Carolina
25 salones e instalaciones accesorias
Rio Piedras 1V Superior El Comandante
20 salones e instalaciones accesorias
1998-¢9 Guaynabo Elemental Urbana
15 salones y demas instalaciones accesorias
Carolina |l Intermedia Jests R. Bultrén
5 salones y demas instalaciones accesorias
1899-2000 Trujille Alto Elemental Antonio S. Pedreira
11 saiones y demas instalaciones accesorias,
Rio Piedras VI intermedia Urbana San Ignacio
16 salones v demds instalaciones accesorias
200C-01 Rio Piedras IV Superior Antonio S. Sarriera
S salones y demds instalaciones accesorias
Carolina If Superior Luz A. Calderén
17 salones y demas instalaciones accesorias
2001-02 Rio Piedras IV Elemental José Gualberto Padilla
7 salones y demas instalaciones accesorias
Carolina i Superior Gilberto Concepcion
15 salones y demas instalaciones aceesorias
Caroclina Il $.U. Julia de Burgoes
12 salones y demas instalaciones accescrias
2003-04 Carolina | Elemental José S. Quifiones
& salones e instalaciones accesorias
Carolina [l Elemental Ramén Mellado Parsons

10 salones y demds instalaciones accesorias
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Tabla #7

Matricula Areas de Educacién

L s RND e et

Vocacional, Técnica y Destrezas,
Ocupacional y No Ocupacional
Afio 1990-91

Programa Matricula
Qcupacional

Educacién Agricola 839
Educacidn Comercial 16,477
Educacion Mercadeco 15,801
Salud 3,682
Educacién Técnica 2,116
Educacion Doméstica 1,201
Educacién Vocacional Industrial 16 249
58,265

No Ocupacional
Economia Doméstica 64,811
Artes industrizles 41,817
Educacién Agricola 4584
g1
Total 167,577

Fuente: Tomado del Informe Anual 1980-91, Departamento de Educacion
Area de Planificacién y Desarrolle Educative
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Tabla #9

Matricula Escuelas Privadas
Primer Mes Escolar 1979-80 a 1991-92
(Escuelas que informan al
Departamento de Educacidén)

MIVEL ELEMENTAL NIVEL INTRRMEDIO NIVEL SUPKRIGH
axn CRAR
ARG ESCoLAR 23 N QRADG | TOTAL
x b x 3 4 B [ o.E. | ToTaL 7 L] 9 c.e. | woman | 10 22 12 TOTAL

197080 12,846 (10,470 | 9,364 | 0,000 | 6,295 | 7,402 | 6 Y0 263 164,409 | 0,691 | 6,25p | %,T4e 13 118,713 | 4,692 | €000 [ 400 120318 164 | 93,401
1980-01 3277 110,258 | 8,940 | 2,327 | 0,079 | 7,496 | 6,392 203 [62,059 | 6,763 | 6,154 | 5,769 2 {18,680 | 4,907 ; 4,241 { 3,365 |12,018 164 -;:;;;—
1981-62 33,449 | 9,933 | 0,250 | 8424 | 7,021 | 7,288 | 6,624 L {63,007 | 6,729 | 6,333 | s.83n 09 (15,974 | 4,816 | 4,208 ';:;;;- 12,957 65 | 94,013
1957~83 13,333 (10,302 | 9,759 | 9,294 | 8,490 | 8,282 | 7,626 335 [67.633 | 8,238 | 7,336 | 6,576 306 132,236 | 5,569 [ 5,200 .::;;- 15,023 71 ;m,ou
1983-04 12,513 | 9,918 | 0,535 | 8,260 | 0,204 | 7,678 | 7,468 234 63,010 | 7,408 | 6,485 | 5,576 46 (19,602 | 4,860 | 4,208 | 3,60 {12770 202 | 95,595
1984-03 13,640 130,430 ¢ 9,459 | 5,722 | 0,364 | 7,877 | 7,300 LT 186,423 | 7,940 | 7,196 | 6,675 T4 21,008 | 5,357 | 4778 | 4,205 |1c.340 30 (102,683
198506 13,080 112,724 10.890 |20.548 | 9,010 | %808 | 9,203 413 [77.636 | 2,064 { w090 | 8,096 82 (26,440 | 7,084 | 6,008 | 5,357 [18,44e €73 {123,015
1986-07 35,182 112,399 (10,629 (10,19 (20,085 | 9,203 | 8,739 1Y |ve,13e | 9,721 | 0,733 | w04z 10 126,506 | 7,196 | 6,381 | &,345 (18,022 88 (121,634
1987-28 16,308 32,001 111,507 |10,897 (30,353 10,190 | %,307 124 180,777 | 9,819 | 9,339 | 8,366 23 127,357 | 7,678 | 6,753 | 3,999 |20.420 666 |129,270
1988-89 16,001 22,226 [11.730 [11,%0% {11,258 20,775 |10,628 136 184,027 30,835 (10,162 | 9,720 62 30,029 | &,036 | 7,292 | 6,453 |21,7¢1 266 {137,383
198%=20 370838 112,70) [12,003 jii.e20 {11,612 (12,372 10,908 201 |ee,534 (13,859 |x0,7e7 | 9,928 100 (32,673 | 0,767 | 7,671 | 6,936 23,38 | 1,347 [143.700
1990-91 36,797 112,333 (12,052 [10,852 |10,707 {10,477 l30.232 135 {E2,3%6 110,300 (120,074 | 9,220 3% 29,862 | 7,800 | 7,435 | 6,332 |21,7%05 | 1,012 134,164
1991407 15,798 |30.3524 (10,013 | 9,802 .9.7u 9.695 | 9,660 230 {73,612 (10,018 | 9.627 | 9,238 Tt j2e.9% | 7,172 | 6074 | 8,420 121,08 = 123,651

Fuente: Departaments de Educacion
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Tabla #8

Resultado de Pruebas;APRENDA a Nivel Isla

Afios 1991 v 1992
Grado isla, Total Matematicas Ingiés Total  Total
Lectura Espafiol 1991 1992

Grado-1  Total Preguntas 70 80 45 310

80424 Promedic 46.9 44.0 19.6 178.8 178.0
Desviacién estandar 15.1 15.5 R 443 449
% estudiantes bajo promedio 23 23 24 22 25

Grado-2  Total pregunias 70 105 45 329

57991 Promedio 47.1 51.9 21.8 191.9 187.0
Desviacién estandar 134 17.6 5.5 454 457
% estudiantes bajo promedio 23 23 20 22 26

Grado-3  Total preguntas 84 118 40 395

58157 Promedio 55.9 52.9 17.8 221.8 213.3
Desviacién estandar 15.7 191 6.2 57.1 57.4
%estudiantes bajo promedio 22 22 25 22 27

Grado-4  Total Preguntas 79 118 40 397

80808 Promedio 53.7 47.9 12.2 2127 21.7
Desviacién estandar 5.6 18.7 4.5 56.5 57.7
% estudiantes bajo promedio 23 22 26 23 24

Grade-5  Total Preguntas 79 118 34 411

60232 Promedio 58.1 454 16.0 217.8 216.0
Desviacién estindar 14.8 17.3 6.5 53.3 53.8
% estudiantes bajo promediec 23 23 21 23 24

Grade-6  Total Preguntas 79 118 54 411

58811 Promedio 55.1 49.8 16.9 224.0 2221
Desviacion esténdar 135 17.7 6.9 525 54.3
% estudiantes bajo promedic 23 21 24 22 25

Grado-7  Total Preguntas 79 118 54 411

58407 Promedio 58.0 55.0 17.5 236.9 235.1
Desviacién estandar 13.4 19.8 7.0 56.1 £8.2
% estudiantes bajo promedio 22 23 22 23 25

Grado-8 Total Preguntas 79 118 54 411

54190 Promedio 62.9 62.7 19.4 260.3 261.58
Desviacién stancar 11.4 20.2 8.0 53.8 556
S%estudiantes bajo promedic 23 22 22 22 22

Grado-§¢  Total Preguntas 78 118 54 411

48856 Promedic 66.5 70.5 18.8 279.3 280.7
Desviacién estandar 9.4 20.0 8.4 48.4 50.9
% estudiantes bajo promedic 23 23 22 22 23

Grade-10  Total Preguntas 79 118 54 411

44078 Promedic 68.2 73.3 18.5 288.2 289.9

Desviacion estandar 85 18.8 84 46.4 48.4
% estudiantes bajo promedic 21 23 24 23 22

Grado-1t  Total Preguntas 79 118 54 411

38538 Promedic 70.0 776 19.7 299.0 3014
Desviaceién estandar 7.0 18,1 78 42,0 43.9
% estudiantes bajo promedic 22 22 20 23 23

Grado-12 Total Preguntas 79 118 54 411

32457 Promedio 70.6 79.5 21.8 305.7 307.8
Desviacién estandar 6.4 18.2 8.2 421 43.7
% estudiantes bajo promedic 23 22 23 22 21

Fuente: Departamento de Educacién
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Apéndice A

Informe sobre variables que afectan Ia Tasa
de Retencién Acumulativa
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