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B El ser humanoy las
dreas naturales se
complementan,

¥ forman parte de
una red compleja

de sucesos gue desde
tiempos remotos
afectan de diversas
Jormas el ambiente

en su fotalidad.

B Es vital armonizar
este desarrollo con la
preservacion y el
mantenimienie de la
calidad de los sistemas

naturales.

Areas Naturales

Introduccicn

Las areas naturales son extensiones de terrenos que mantienen en gran |
medida sus rasgos fisionémicos, estructurales y biol6gicos. En ellas no
existe intervencién humana significativa, y se manifiestan a través de
lafloray fauna diversa que les caracteriza, Algunas 4reas naturales son:
los bosques, las cuevas, las costas, las playas y los arrecifes, entre otras.
El ser humano y las dreas naturales se complementan, y forman parte
de unared compleja de sucesos que desde tiempos remotos afectan de
diversas formas el ambiente en su totalidad.

Ademads de la importancia de estas dreas como habitat importante
para la supervivencia de las especies, mantiene procesos esenciales
para la supervivencia y el progreso de la humanidad. Proveen la
materia prima para satisfacer las necesidades humanas bdsicas, para
sostener y mejorar la agricultura, y proveer el medio adecuado para los
descubrimientos biomédicos e innovaciones industriales, lo que
garantiza alternativas para la solucién de problemas futuros.

Puerto Rico, a pesar de ser un pais pequefio en extensidn territo-
rial, posee una gran variedad de 4reas naturales. Muchas de éstas se
caracterizan por su belleza escénica y albergan una gran diversidad de
espe‘cies de flora y fauna tinicas en Puerto Rico o que se encuentran en
peligro de desaparecer. Algunas de estas dreas naturales se han
mantenido casi inalteradas. Sin embargo, hay otras que su uso
indiscriminado ha contribuido a su deterioro, hasta el punto de poner
en peligro su existencia.

Es importante el desarrollo de la infraestructura para satisfacer
necesidades y demandas de la poblacién, y mantener un ritmo de
desarrollo general en el pais, Sin embargo, es vital armonizar este
desarrollo con la preservacién y el mantenimiento de la calidad de los

sistemas naturales,
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M La sociedad se
adapta al medio
ambiente en que vive y,
al mismo tiempo, exige
su explotacion para su
supervivencia y

desarrollo.

B En Puerto Rico
también se dan

otras actividades,
ademds del desarrollo
indusirial, que afectan
los recursos naturales

en las zonas costeras:

1 “Lq intaraccién entre los
estilos de desarrolio y el medio
ambisente en Aménca Latina®,
Osvaldo Sumkel, Revista de
la CEPAL, diciembre de 1930,

El desarrollo y el medio ambiente natural

La sociedad se adapta al medio ambiente en que vive y, al mismo
tiempo, exige su explotacidon para su supervivencia y desarrollo. La
evolucidn tecnoldgica y la creciente industrializacién son el producto
de la transformacién de materia prima o recursos de valor natural,
Estos procesos de transformacién se llevan a cabo principalmente en
dreas costeras y dreas que poseen la infraestructura necesaria, en la
mayoria de los casos cerca de centros urbanos.

Las actividades de alta tecnologia generan grandes cantidades de
deshechos y residuos que descargan al aire, al agua y a los terrenos,
creando la contaminacién de los recursos, de los ecosistemnas y proble-
mas de salud en la poblacién. “Se crea la ilusién de que se depende
cada vez menos de la naturaleza”l, por todo el ambiente artificial
creado por esta alta tecnologia. Sin embargo, ésta no subsistira sin la
energia y toda la materia prima que se requiere de ella. Gracias a su
capacidad de absorcién, los ecosistemas pueden regenerarse y
autoreproducirse. Sin embargo, a pesar de esta capacidad de
regeneracién, son muchos los casos en que se han agotado los recur-
sos naturales no renovables e indispensables, y se siguen destru-
yendo los que son renovables.

Son muchos los beneficios financieros que se obtienen de todos
los adelantos tecnolégicos al aumentar la produccién y los ingresos.
Pero a estos beneficios no se les ha descontado los costos de la
explotacién de los recursos, las pérdidas en el patrimonio natural, la
poblacién que se margina y deja de obtener ingresos, entre muchos
otros. '

En Puertc Rico también se dan otras actividades, ademés del
desarrollo industrial, que afectan los recursos naturales en las zonas
costeras: la actividad agricola y ganadera, la construccién de nuevas
vias.y expresos, los complejos turisticos costeros, la actividad de la
construccién y el crecimiento de centros urbanos, Toda esta actividad
crea gran presidén sobre los distintos ecosistemas: acuiferos subterra-
neos, playas, lagunas, desembocaduras de rfos, paisajes de gran ri-
queza escénica natural, flora y fauna marina, manglares y ciénagas,

dunas en zonas costeras y arrecifes de coral,
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B Las dreas naturales
en Puerto Rico han
sufrido una gran
reduccién en los
iltimos 20 afios.
Algunas de las
principales causas
para su deterioro y

reduccidin han sido:

El mecanismo utilizado en Puerto Rico para evaluar y cuantificar
con alguna precisién el impacto de los proyectos sobre el medio
ambiente es la Declaracién de Impacto Ambiental, exigida por ley'por
la Junta de Calidad Ambiental. Ademads, existen otros instrumentos
de control, los cuales se explicardn mds adelante,

Las dreas naturales en Puerto Rico han sufrido una gran reduc-
cidon en los dltimos 20 afios. Algunas de las principales causas para
su deterioro y reduccién han sido:

e Ha ocurrido un crecimiento y expansién de las dreas urbanas. El
proceso de urbanizacién ha sido uno acelerado, haciendo énfasis
principalmente en urbanizaciones de casas individuales en las perife-
rias de los centros urbanos tradicionales. Este proceso ha resultado
en la remocién de la capa vegetativa de grandes extensiones de
terrenos; lo cual ha resultado en su erosién y en el aumento en las
aguas de escorrentia que van hacia los cuerpos de agua, sedimentdn-
dolos y contamindndolos. Ademds, esto gumenta el riesgo de
inundaciones y afecta la calidad de las aguas costaneras.

» Las dreas naturales de mayor importancia estdn ubicadas a lo
largo de nuestras costas, éstas son: bosques, ciénagas, manglares,
caiios, desembocaduras de rios, arrecifes de coral, cayos e islotes, y
habitats criticos para especies en peligro de extincién, como lo son
algunas aves, tortugas marinas y los manaties, entre otros. Estas dreas
costeras estdn siendo sometidas a presiones de desarrollo que las
afectan adversamente, entre ellas: construccidn ilegal de estructuras,
como las casas de veraneo; uso inadecuado de islotes para la recrea-
cién; descargas industriales; corte indiscriminado de los manglares
para construir y rellenar; y segregacién y lotificacién indiscri-
minada, entre otros. |

¢ El desarrolio de la infraestructura fisica ha afectado en muchos
casos dreas naturales. Por ejemplo, la infrasstructura vial ha consu-
mido terrenos de alta productividad y donde se ubican bosques,
manglares, mogotes, etc.

'+ Laubicacién de instalaciones para la disposicién de desperdicios
solidos en muchos casos afecta dreas naturales significativas, por
ejemplo, el Bosque Sustia en Yauco y el Refugio de Aves en Cabo Rojo.
La continua emanacién de humo y la gran aglomeracién de basura

afecta la ecologia de érea.
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B A pesar de que
exisfen leyes y politicas
gque establecen
contrales, éstas estin
supedifadas a miltiples

presiones,

B La manipulaciény la
perturbacién humana
de nuestro medio
ambiente, sin respetar
unos controles, prodice
dafios irreversibles en

la mayoria de los casos.

* El problema de la erosi6n y sedimentacién se agrava cada vez més
debido a précticas agricolas inadecuadas, deforestacién urbana
y rural, construcciones ilegales en dreas con topografia acciden-
tada sin tomar las medidas necesarias y la sustitucién de grandes
extensiones de terrenos fértiles cercanos a dreas urbanas de impor-
tancia para la construccién de urbanizaciones de alta densidad,
entre otras, Nuestros lagos y rios estdn siendo afectados por todas
estas practicas, lo que va reduciendo significativamente nues-

tras fuentes de abasto de agua futura.
Politica publica, reglamentos y leyes

Los avances cientificos y tecnoldgicos, el crecimiento poblacional y
urbano, el aumento en las exigencias del uso de la tierra, junto a unas
crecientes necesidades de infraestructura, son variables que deben ir
unidas al deseo de beneficiar a todos los seres humanos. Sin embargo,

- todo esto se da dentro de un marco de falta de organizacién, donde a

pesar de que existen leyes y politicas que establecen controles, éstas
est4n supeditadas a miltiples presiones. La consecuencia de lo ante-
rior es el uso indiscriminado de nuestras tierras y el menosprecio del
valor de los recursos naturales, lo que resulta en el aumento en la
contaminacién y en la desaparicién de especies de plantas y animales,
supuestamente a nombre del progreso.

La manipulacién y la perturbacién humana de nuestro medio
ambiente, sin respetar unos controles, produce dafios irreversibles en
la mayoria de los casos. El deterioro de nuestro medio ambiente y
el de nosotros mismos representa un grave problema mundial. Por lo
tanto, resulta imperativo que se establezcan controles rigidos para
las 4reas naturales, con el propdsito de armonizar y crear un balance
justo entre el medio ambiente y nosotros, y para proteger y mantener
la diversidad natural de Puerto Rico.

La Junta de Planificacién (JP) prepardé en 1977 el documento
Objetivos y Politicas Piiblicas del Plan de Usos de Terrenos, este
documento, al igual que los reglamentos, tiene peso de ley al estar
aprobado por el Gobernador. Por medio de él se pretende, aunque de
forma general, guiar el uso de los terrenos ordenadamente mediante
la consideracién de variables de importancia para el desarrollo.
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B Existen otras
reglamentaciones

que son mucho mds
especificas y establecen
uso para distritos o
dreas especiales
designadas por la

Junta de Planificacion:

Unos de sus objetivos establece lo siguiente:

“Mantener y proteger nuestro medio ambiente promoviendo la
conservacion, preservacion y el uso juicioso de nuestros recursos
naturales, ambientales y culturales, y reconociendo que éstos
representan una variable y una riqueza de opciones para nuestro
desarrollo y una oportunidad de promover el desarrollo de todos los
sectores geogrdficos por estar estos recursos distribuidos en toda la
extensién de la isla.”

Bajo este objetivo general se establecen las siguientes politicas
piiblicas:

‘e “Manejar y utilizar juiciosamente los recursos naturales,
.ambientales y culturales.”

* “Proteger los recursos naturales, ambientales y culturales de la
destruccion o de darios irreparables provocados por el mal uso
de Ios mismos o por la falta de previsién en atender el impacto
adverso de otras actividades sobre los mismos,”

En junio de 1992 se prepard un borrador del “Reglamento de las
Nuevas Competencias para Viabilizar el Desarrollo Urbano”. La Seccion
6 de este Reglamento incluye el concepto de “transferencia de
derechos de desarrollo”, cuyo propdsito es proteger, preservar y mejo-
rar los recursos agricolas, ambientales e histéricos, brinddndoles a los
propietarios de los terrenos una alternativa al desarrollo en un lugar
donde sea viable su uso sin alterar los recursos importantes.

Existen otras reglamentaciones que son mucho mds especificas y
establecen uso para distritos o 4reas especiales designadas por la Junta
de Planificacion:

Reglamento de Lotificacién;

Reglamento de Zonificacion;

Reglamento de Zonas Antiguas e Histdricas;

Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones;

Reglamento de Zonificacién de la Zona Costanera y de Accesos
a las Playas y Costas de P.R,;
Reglamento de Zonificacién Especial de El Condado;

[ ]

Reglamento de Zonificacién Especial de Santurce;
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B Las leyes del
Departemento de
Recursoes Naturales
{DRN]} que estin
relacionadas con Ia
proteccién de los
recursos naturales en

Puerto Rico son:

Reglamentos Especiales y Normas para sectores como: El Yunque,

La Parguera, Cafidn de San Cristébal, Laguna Tortuguero.

Las leyes del Departamento de Recursos Naturales (DRN) que

estdn relacionadas con la proteccion de los recursos naturales en

Puerto Rico son:

L]

Ley Orgédnica del Departamento de Recursos Naturales (1972);
Ley del Programa Patrimonio Natural de P.R. (1888};

Ley de Bosques (1975);

Ley para Proteger las Vertientes de Agua (1945};

Ley de Vida Silvestre del Estado Libre Asociado de P.R. (1976);
Ley de Pesca (1936);

Ley para crear la Corporacion para el Desarrollo y Administracién
de los Recursos Marinos, Lacustres y Fluviales (1979);

Ley de Prevencién de Inundaciones y de Conservacién de Playas

- {1968);
-Ley de Minas (1933);

Ley de Desarrollo de Recursos Minerales de P.R. (1975);

Ley de Arena, Grava y Piedra (1968});

Ley para la Proteccién y Conservacién de Cuevas, Cavernas o
Sumideros de P.R. {1985);

Ley de Vigilantes de Recursos Naturales del DRN {1977);

Ley de Puertos (1980);

Ley de Conservacidén y Desarrollo de Culebra (1975);

Politica Publica del Estado Libre Asociado sobre los Manglares
(1974). '

Otros documentos informativos y.de Planes de Manejo han sido

preparados con el propésito de tener un inventario de dreas naturales,

y proponer alternativas para su conservaci6n y preservacién, entre

otros: _
«-The Culebra Segment del Programa de Manejo de la Zona

Costanera de Puerto Rico {1976), DRN;

*» Plan de Manejo del Area de Planificacién Especial de Pifiones,

(1992), JP;
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B Las agencias
gubernamentales y
otras organizaciones
que Intervienen en la
conservacion de dreas

naturales son:

H La Junia de |
Planjficacién - Esta
agencia establece
politica piblica
dirigida a establecer
contreles y guias para
el desarrolle urbane
social y econdémico de

Puerto Rico.

¢ Critical Coastal Wildlife Area of Puerto Rico (1988), DRN;
¢ Puerto Rico Coastal Management Program and Final
Environmental Impact Statement (1972}, DRN,

Las agencias gubernamentales y btras organizaciones que inter-
vienen en la conservacién de dreas naturales son:

* Servicio Nacional de Pesca y Vida Silvestre federal (U.S. Fish &
Wildlife Service, FWS) - Esta agencia administra principalmente dos
leyes federales:

- La Ley de Coordinacién sobre la Pesca y la Vida Silvestre de
1958 - Esta exige que las agencias federales consulten con ellos el efecto
que tiene cualquier permiso o proyecto federal relacionado con los
recursos de agua y sobre la vida silvestre.

- LaLey de Especies en Peligro de Extincién de 1973 - Esta exige
atodas las agencias federales que se aseguren de que cualquier accidn,
autorizacién o asignacién de fondos no ponga en peligro la
sobreviviencia de especies amenazadas o en peligro de extincién. E1
proponente debe someter una Declaracién de Impacto Ambiental con
la medida para reducir la probabilidad de efectos adversos sobre las
especies amenazadas. Las especies en peligro de extincién mds
frecuentemente involucradas en las consultas sobre construccién de
marinas son el Manat{ y Tortugas Marinas (Carey de Concha, Tinglar,
Psje Blanco, Cabezén y Bastarda).

* Junta de Calidad Ambiental - Esta agencia se crea en 1870 y su
funcién principal es fiscalizar el uso de los recursos naturales con el
fin de que no se contaminen. Estd encargada de velar por el control de
la contaminacién de las aguas, del terreno, del aire y de la causada
por ruidos. Ademads, evalia las Declaraciones de Impacto Ambiental
sometidas por los proponentes de distintos tipos de proyectos. Esto lo
hace en coordinacién con otras agencias gubernamentales.

* Junta de Planificacién - Esta agencia establece politica piblica
dirigida a establecer controles y guias para el desarrollo urbano social
y econdémico de Puerto Rico. Es la encargada de evaluar los proyectos
propuestos por la empresa privada y el gobierno alrededor de la Isla,
en base a unos reglamentos y politicas relacionadas con los usos de
terrenos. Esta agencia, preparar de Resoluciones designando reservas
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naturales con el propdsito de que éstas sean clasificadas como dreas
de alto valor natural y se protejan. Actualmente han sido designadas
18 4reas como Reserva Natural; ellas son: {ver Apéndice A)

-Bosque Estatal de Pifiones;

-Punta Petrona;

 -Bosque Estatal de Ceiba;

-La Parguera;

-Arrecife de la Cordillera;

-Caja de Muertos;

-Arrecife dé Guayama;

-Bosque Estatal de Boquerdn;

-Laguna Joyuda;

-L.aguna Tortuguero;

-Rio Espiritu Santo;

-Bosque Estatal de Guénica;

-Mona & Monito;

-Pantano de Humacao & Bosque Pterocarpus;

-Laguna Cartagena;

. -Bahia Bioluminiscente de Vieques;
-Hacienda La Esperanza;
-Cabezas de San Juan.

¢ Departamento de Recursos Naturales - Es laagencia encargada de
velar por la conservacién y proteccién de los recursos naturales de
Puerto Rico. Administra leyes que le dan la autoridad para proteger y
conservar los recursos naturales.

* Bajo el Programa de Manejo de Ja Zona Costanera, que administra
el DRN se da la tarea de preparar el documento Critical Coastal
Wildlife Areas of Puerto Rico de 1988; éste identifica 74 dreas que se
consideran criticas para la vida silvestre en la zona costanera. Estas
dreas sirven de refugio para especies en peligro de extincion,
amenazadas, raras o especies de caza, Estas especies estdn protegidas
por la Ley Federal de Especies en Peligro de Extincién de 1973.

La Ley Ntimero 150, del 4 de agosto de 1988, crea un Programa de
Patrimonio Natural en el Departamento de Recursos Naturales. Tiene
el propésito de adquirir, restaurar y manejar dreas de valor natural en
Puerto Rico. En esta ley se reconoce el valor intrinseco de la natura-
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B EI Fideicomiso de
Conservacion ha
adquiride y administra
6,000 cuerdas de
terrenos que estuvieron

amenazadas.

leza y los seres que la componen: las especies y sus habitats tienen
un valor presente y futuro como fuente de diversidad genética para
el mejoramiento de especies de importancia ecoldgica, La meta de esta
Ley es dotar al Departamento de Recursos Naturales de un mecanismo
que ﬁermita la adquisicién de dreas de alto valor natural para prote-
gerlas y conservarlas para el uso y disfrute de ésta y futuras genera-
ciones de puertorriquefios.

¢ Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico - Esta es una
institucién privada creada por los gobiernos de Puerto Rico v Estados
Unidos el 23 de enero de 1970. Es de caracter filantrépico y trabaja para
salvaguardar el futuro de Puerto Rico, mediante la adquisicién y
preservacidn de miles de cuerdas de tierra cuya belleza natural y
recursos son irremplazables. El Fideicomiso de Conservacién ha
adquirido y administra 6,000 cuerdas de terrenos que estuvieron
amenazadas; ademds, tiene un programa para abrir estas tierras a
visitantes y educarlos sobre el ambiente, la historia, la cultura y la
ecologia de Puerto Rico,

Establece coordinacién con otras agencias:
-Nature Conservancy, con la cual traza estrategias innovadoras
para proteger habitats en peligro de extincién en la Cuenca
del Caribe;
-Departamento de Recursos Naturales;
-Servicio de Pesca y Vida Silvestre federal (mejor conaocida
por sus siglas en inglés, FWS).

Con estas dos ultimas agencias se contribuye a la preservacién de

la tortuga marina y la cotorra puertorriqueiia.

* Otras organizaciones que intervienen con las dreas naturales son
grupos ambientales que representan a las diferentes comunidades
afectadas por problemas de contaminacién, entre ellas, Misién Indus-
trial de Puerto Rico. También intervienen: la Universidad de Puerto
Rico, la Agencia de Proteccién Ambiental federal (mejor conocida
por sus siglas en inglés, EPA), el Servicio Forestal federal, la Funda-
cién Puertorriguefia de Conservacién y el Cuerpo de Ingenieros de los
Estados Unidos.
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B El Departam ent;z
de Recursos Naturales
identifico ocho dreas
en las costas,

que requieren

planificaciin especial,

Areas naturales criticas

Diferentes entidades que tienen alguna ingerencia con la conserva-
cién de los recursos naturales han realizado estudios en los que
identifican dreas a través de todo Puerto Rico que deben conser-
varse, segtin sus criterios. En la Tabla #1 se enumeran 70 dreas natu-
rales identificadas por la Junta de Planificacién, 63 por el Servicio de
Pesca y Vida Silvestre federal y 28 por el Departamento de Recursos
Naturales.

‘En el documento Areas Naturales de Puerto Rico de 1977,1aJunta
de Planificacién establece una metodologia para la jerarquizacién de
las dreas naturales. Los criterios utilizados para evaluar el valor del
recurso fueron; su escasez; su calidad; el beneficio econémico de su
explotacién para la pesca, la caza, la recreacién y el turismo; si es
refugio para aves en peligro de extincidn; si es renovable o no; la oferta
y la demanda o la importancia que tiene para satisfacer necesidades
humanas; su proximidad a un érea de desarrollo; dreas que consti-
tuyen un riesgo para la vida humana; dreas de belleza especial; 4reas
de alto valor ecolégico; instalaciones de infraestructura; el uso de los
terrenos y la zonificacién. A base de esos criterios, se seleccionaron
cinco 4reas criticas con urgente necesidad de proteger debido a sus
caracteristicas: Bajura de Isabela, la Catedral del Bambi (entre
Naranjito y Corozal), la Laguna de Tortuguero (entre Manati y Vega
Baja), el Bosque de Pifiones {en el Area Metropolitana de San Juan),
y Puhta Pozuelo (en Guayama).

Ademis, el Departamento de Recursos Naturales identificé ocho
dreas en las costas, que requieren planificacién especial. Todas constan
de importantes recursos que estdn sujetos a serios conflictos en su uso
presente y futuro:

* Todos los mangles (ver Apéndices B y C):

Inventario de Manglares y Areas Criticas de Manglar);

¢ Boca de Cangrejos;

* Pandura en Sierra de Guardarraya;
¢ Bahia de Jobos;

» La Costa Suroeste;

* Dunas de Isabela;

s Laguna Tortuguero;

e Vieques.
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B Los 14 bosques que
le pertenecen al pueblo

de Puerto Rico son:

Z Los Bosques de Puerto Rico
{Estudio IV}, Vol. X,Tomo II,
1986, Dopartamento de
Recursos Naturales.

Todos los Bosques en Puerto Rico, son édreas naturales muy espe-

ciales. Estdn protegidas por la Ley de Bosques de 1975 y son

administradas por el DRN. En Puerto Rico se han designado 15

bosques, de los cuales uno es federal (el Bosque Experimental de

Luquillo o Bosque Nacional del Caribe de 28,000 cuerdas). Los 14.

bosques que le pertenecen al pueblo de Puerto Rico son:2

1.

Bosque Estatal de Aguirre (2,464 cuerdas.), localizado en
Guayama, Salinas y Santa Isabel;

Bosque Estatal de Boguerdn (2,040 cuerdas), localizado en San
Germén, Cabo Rojo y Mayagiiez;

Bosque Estatal de Cambalache (950.2 cuerdas), localizado en
Barceloneta y Arecibo;

Bosque Estatal de Carite (6,894 cuerdas), localizado en Arroyo,

JPatillas, Cayey, Guayama y Caguas;

Bosque Estatal de Ceiba (363 cuerdas), localizado en Fajardo y
Ceiba;

Bosque Estatal de Guajataca (2,357 cuerdas), localizado en
Isabela;

Bosque Estatal de Gudnica (10,180 cuerdas), localizado en
Guaénica, Yauco y Guayanilla;

Bosque Estatal de Maricao (10,543 cuerdas), localizado en
Mayagiiez, San Germén, Maricao y Sabana Grande;

Bosque Estatal de Monte Guilarte (3,600 cuerdas), localizado en
Adjuntas, Guayanilla, Pefiuelas y Yauco;

10.Bosque Estatal de Pifiones (1,560 cuerdas), localizado en Loiza;
11.Bosque Estatal de Rio Abajo (5,780 cuerdas), localizado en

Utuado y Arecibo;

12.Bosque Estatal de Susiia (3,341 cuerdas), localizado en Yauco y

-Sabana Grande;

13.Bosque Estatal de Toro Negro (6,945 cuerdas), localizado en

Jayuya, Ponce, Juana Diaz y Orocovis;

14.Bosque Estatal de Vega (1,139 cuerdas), localizado en Vega Baja

y Vega Alta,
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B E! Programa de
Pairimonio Natural
ha delimitado los
siguientes objetivos

en su Plan de Trabajo;

B El Servicio de Pesca
y Vida Silvestre federal
ha identificado las
siguientes dreas
importantes para su

conservacion:

3 ¥1 Fideicomiso de
Conservacién de Puerto Rico
coincide con el orden de
pricrided asignado por este

El Programa de Patrimonio Natural del Departamento de
Recursos Naturales trabaja con informacién relacionada con la
condicidn, status, localidad y distribucién de los elementos gque
componen la diversidad biética y ecolégica de Puerto Rico. A base de
ello identificé 31 dreas importantes que constituyen el inventario de
dreas de alto valor natural, lo cual se crea para guiar la adquisicidn,
el manejo y la restauracion, a tenor con la Seccién 5 de laLey 150, Ley
de Patrimonio Natural (de 1988). El Apéndice D incluye el inventario,
éste consta de cuatro listas, cada una ordenada de acuerdo a su
importancia, encabezando las listas aquellas de mayor prioridad.3

Ademds, el Apéndice B, Areas de Alto Valor Natural en Puerto
Rico, del Departamento de Recursos Naturales, incluye informacién
sobre las dreas que pertenecen parcial y completamente al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, e indica si se han iniciado gestiones su
adquisicidn. Sobre este particular, el Programa de Patrimonio Natural
ha delimitado los siguientes objetivos en su Plan de Trabajo:

o Tdentificar terrenos, comunidades naturales y habitats que dan
albergue a la vida silvestre, asi como los que son esenciales para
la supervivencia y proteccidn de las especies de flora y fauna
vulnerables o en peligro de extincién y cualesquiera otros terre-
nos que el Programa determine de valor como recurso natural.

* Disefiar dreas de valor natural que deben protegerse.

¢ Preparar planes de adquisicién y proteccién para esos terrenos.

* Fortalecer organizaciones sin fines de lucro dedicadas a la
conservacién de los recursos naturales, compartiendo la
responsabilidad de adquirir, restaurar y manejar dichos recursos.

El Servicio de Pesca y Vida Silvestre federal ha identificado las
siguientes dreas importantes para su conservacién:
* Wetlands Priority Plan, 1986 Wetlands Emergency Act
1. Salitrales de Cabo Rojo;
2. Laguna de Tortuguero y Cabo Caribe;
3. Laguna Cartagena (protegido por FWS);
4, Bosque Pterocarpus de Humacao
(protegido por FWS / DRN);
5. Cafio Tiburones;
6. El Anegado, Guénica;
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B Sistema de Prioridad
para la Adquisicion de
Tierras con Especies en

Peligro de Extinciin

B EI Fideicomiso de

- Conservacidn de Puerto
Rico administra los
siguientes lugares de

interés natural:

7. Laguna de Gudnica;
8. Ciénaga Baja;
9. Torrecilla Baja/Alta (Pifiones)
{Protegido por FWS / DRN);
10. Anegados del Puente de la Constitucidn;
11. Bahia Mosquito, Vieques;
12. Laguna Flamenco, Culebra.

* Endangered Species Project List - Sistema de Prioridad para la
Adguisicion de Tierras con Especies en Peligro de Extinci6n
Hato Tejas / Rio Lajas (prioridad 4);

Punta Ballena (prioridad 5);

Sitios en Quebradillas (prioridad 6);

Upland Cabo Rojo - Yellow Shouldered Blackbird

(former VOA) prioridad 8);

Cidra Plain Pigeon Habitat (prioridad 9);

. Tetas de Cayey (prioridad 13);

[\ S I S T Y

o o

7. Laguna Tortuguero {no tiene prioridad).

* National Significant Wildlife Habitats
1. Salitrales de Cabo Rojo;
2. Laguna Cartagena.

El Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico administra los
siguientes lugares de interés natural:

* HaciendaLa Esperanza, Manati- Se adquirieron 2,265 cuerdas de
terrenos fértiles, bosques, mogotes, ciénagas, litoral maritimo y dunas
comentadas. Tiene también elementos histéricos y precolombinos de
gran valor.

* Reserva Natural de las Cabezas de San Juan (El Faro), Fajardo -
Son 444 cuerdas de terreno en el nordeste de la Isla. El Faro es el
segundo més antiguo del sistema de faros construido por el gobierno
colonial espafiol. Sus playas arenosas y los escarpados rocosos son
habitats de aves marinas y migratorias. Las tierras y las aguas de esta
reserva son refugio y criadero de especies en peligro de extincién,
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incluyendo el 4guila y la tortuga marina. Uno de los rasgos naturales
més significativos lo es la Laguna Grande que es bioluminiscente,
bordeada de mangles.

» Cafién de San Cristébal, Aibonito-Barranquitas - En este lugar se
adquirieron 1,000 cuerdas para evitar el abuso ecoldgico de tan
hermoso fendmeno natural. Existen planes de adquirir terrenos
en Aibonito.

¢ Reserva Natural del Bosque Pterocarpus, Humacao -
Actualmente se estdn haciendo estudios y planes de adquisicion.

» Reserva Natural Inés Mendoza, Yabucoa - Estos terrenos son de
una gran belleza y se encuentran localizados en la costa donde supues-
tamente estd la linea divisoria entre el Mar Caribe y el Océano Atléntico.

» Servidumbre Escénica Clark Foreman, Rio Portugués, Adjuntas
- Esta finca es de una familia que dona la servidumbre al Fideicomiso
con el propdsito de que sea conservada sin importar que se venda, se
transfiera o sea adquirida por los herederos.

e Hacienda Buena Vista, Ponce - Esta Hacienda fue restaurada en
su totalidad. La componen 482 cuerdas a lo largo del Rio Canas. Es
un proyecto de restauracién de una histérica estancia de café, maiz y
frutos menores, donde se pueden cbservar rasgos de la cultura,
las costumbres y la tecnologia de Puerto Rico a finales del siglo 19.

+ Bahia Fosforescente de Lajas - El Fideicomiso posee aqui 325
cuerdas en las inmediaciones de la bahfa, En ésta habitan frigiles
microorganismos que necesitan ser conservados. En esta é4rea el
Fideicomiso interesa seguir adquiriendo terrenos.

+ Punta Guaniquilla, Cabo Rojo - En esta drea atin faltan terrenos
pof adquirir, lo cual estd en proceso de negociacion.
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B Se deben delimitar
estrategias que
simplifigueny
permitan acelerar

el proceso de
identificacidn,
adquisicidn y
conservacion de

dreas naturales,

B La intervencién

del gobierno se debe
vincular a una
campafia infensa de
proteccién de nuestras
dreas naturales
dirigida al pueblo

y a las escuelas,

Recomendaciones generales

* Coordinar esfuerzos interagenciales dirigidos a identificar dreas
naturales criticas que necesitan intervencién inmediata.

Existen muchas listas de dreas naturales sensitivas comunes en
todas las agencias, entre ellas:

-Pifiones;

-Laguna Tortuguero;
-Laguna Cartagena;
-Salitrales de Cabo Rojo;
-Cafio Tiburones;

-La Parguera.

Estas dreas representan una pequefia parte de latotalidad de dreas
naturales. Se estdn concentrando esfuerzos en ellas como, por ejemplo,
planes de manejo, de proteccién y de adquisicidn, con lo cual se bus-
can alternativas para conservarlas. Sin embargo, Puerto Rico, a pesar
de ser un pafs pequefio en extensién territorial, alberga una gran
diversidad de plantas y animales que sélo se encuentran aqui y que
actualmente son raras, vulnerables o estdn en peligro de extincién.

Se deben delimitar estrategias que simplifiquen y permitan ace-
lerar el proceso de identificacién, adquisicién y conservacion de dreas
naturales, y también de concientizacién sobre la necesidad de todo
este proceso. La concentracion de esfuerzos en dreas mds reducidas,
tal vez por regiones, sin perder de perspectiva la totalidad, podria
ayudar a visualizar mds de cerca el problema para intervenir
interagencialmente de manera mds directa y rdpida. También se po-
drian dar los esfuerzos simultdneamente en todas las regiones, claro
estd, siguiendo unos controles establecidos centralmente,

*» La intervencién del gobierno se debe vincular a una campafia
intensa de proteccién de nuestras dreas naturales dirigida al pueblo y
a las escuelas, para que desde temprana edad se internalice la neces-
idad de proteger nuestro ambiente y recursos naturales,

‘e Establecer controles de uso en la periferia de las dreas naturales,
y zonificar para conservar a base de los rasgos maturales y a la
importancia critica de los recursos del érea.
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B Proteger las costas
con distritos especiales

de proteccién. Conse

B Establecer un
programa de rescate
de dreas que tengan
potencial para
rehabilitarlas como
dreas naturales ylo
zonas de interés

turistico.

B Establecer un
sistema de informacion
centralizado sobre los
recursos de valor

en las distintas

dreas naturales,

* Dar apoyo financiero suficiente y continuo, encaminado a la
adquisicidn de dreas naturales de importancia que estdn en manos
privadas.

» Establecer algin mecanismo que permita al Departamento de
Recursos Naturales asumir control sobre dreas identificadas con valor
natural y que son propiedad de otras agencias ptiblicas.

* Proteger las costas(ytodos sus componentes: arrecifes, cayos, etc.)
con distritos especiales de proteccién. Conservar y preservar aquellas
dreas de costa que no han sido invadidas, sin premiar a los que se
establecieron y estdn haciendo mal uso de ellas, por ejemplo, en la
isla de Culebra, cuyas costas en gran parte han sido invadidas, resul-
tando en un gran deterioro de los recursos que las componen.

» Establecer un programa de rescate de dreas que tengan potencial
para rehabilitarlas como dreas naturales y/o zonas de interés turistico.
Esto podria interpretarse como volver a su forma original, por ejemplo,
en la actualidad existen instituciones que promueven la refores-
tacidn, el reciclaje, la sustitucién productos quimicos por productos

naturales; todo esto, ademds de promover la proteccién de nuestro

-medio ambiente, crea conciencia en nuestra poblacién. Ejemplo de

ello es el Proyecto Gabias entre Coamo y Juana Diaz; éste es un intento
por preservar la armonia entre la naturaleza, la industria y el planeta
mediante la siembra de casi 40,000 drboles en 90 cuerdas de terreno.

¢ Establecer un sistema de informacién centralizado sobre los
recursos de valor en las distintas 4reas naturales. Esto como una forma
de contar con informacién confiable y actualizada en la toma de
decisiones sobre aquellos aspectos que afectan los recursos naturales.

¢ Promover el ecoturismo, que integra la preservacidn, el estudio,
la investigaciones cientificas, y el disfrute del turismo local y externo
de las riquezas naturales.
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Apéndice A

Areas tesignadas como Reserva Natural

©© N oy s W

-A‘—L-—An—ﬁ—l.
Emp =

15.
16.

17.
18.

*

o+
X
EP
PM

Bosque Estatal de Pifiones 20/sept /79

Punta Petrona x 20/sept./79

Bosque Estatal de Ceiba x 20/sept/79

La Parguera x 20/sept /79

Arrecife de la Cordillera x 02/enaro/80 EP
Caja de Muertos D2/enero/80 PM
Arrecife de Guayama 02%enero/80

Bosque Esfatal de Boguerdn x 02/enero/80

{.aguna Joylda 02/enero/80

Laguna Tortuguero 20/sept/78 PM
Rio esplritu Santo 11/eb./85

Bosque Estatal de Guénica 16/oct./85 PM
Mona & Monito 04/junio/86

Pantano de Humacao &

Bosque Plerocarpus x 04/junio/86

Laguna Carfagena * 1%/enero/30 EP
Bahfa Bioluniniscente de

Vieques 11/junio/89 PM
Hacienda La Esperanza + 20/mayo/87 EP
Gabezas de San Juan + 20/enero/86 EP

Area siendo manejads por el Servicio de Pesca y Vida Silvestre federal
Area siendo manejadea por el Fideicomiso de Conservacién

Area siendo manejada por el Departamento sin tener un plan de manejo
Plan de Manejo en preparacién

Plan de Manejo implantindose
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Apéndice B Areas de Alto valor Natural en Puerto Rico
(Departamento de Recursos Naturales)
30 de marzo de 1989

AREAS NATURALES  PERTENECE COMPLETAMENTE  PERTENECE EN PARTE AL  GESTIONES INICIADAS
ALESTADO LIBRE ASOCIADO  ESTADO LIBRE ASOCIADO  HACIA LA ADQUISICION

DE PUERTO RICO DE PUERTC RICO
1. Laguna Tortuguero X X
{AP.E.) Manati-
Vega Baja
2. Cafio Tiburonas X X
Argcibo
3. Piflones ¥ Torreclilas X X
4. Ciénagay Lagunas de X
Viegues y Culebra
5. Sacterda Costay X
Cayo Algodones &
Playa Fajardo
6. Ansgado y Laguna Cayures X
Laguna Ciavas - Aguada
7. Salltral San Jacinto X
Guanica
8. Area Cérslea de Hato X
: VieJo - Arecibo
9, Sector Pasto - Coamo X
10, Anegados dal Puents de X
la Constitucitn y Cafio
Maitin Pefia
11, Laguna Cartagena - X (Administracion de Terranos)
Lajas
12, Anegadoy Laguna Flamenco X
Culabra
13. Clénaga Baja - Rlo Grande X
14, Puants Pozusio - Guayama X
15.  Anegado y Lagtina Guénica X
16. Bosques Estatales X
17. Bosqus Pterocamus da X X
Humacao
18. Salitral da Cabo Rojo X X
(AP.E)
19, Dasfiladarg da X X
Guajataca
Quabradiias
20.  Quebrada Bsllaca X X
. Quebradlilas
21, Bahta Bailena - Gudanica X {Depto. Recursos Naturales)
22. Cuchillz Pandera {A.P.E.) X X
Patiltas - Yabucoa
23 BahlaMosqufto - Visques X X

AP.E.: Area de Planificacion Especial
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Apéndice C Lista de Prioridades de Proteccién para dreas
de alto valor Natural en Puerto Rico

(30 de marzo de 1980)

Areas para Especies en Peligre de Extincion
Laguna Tortuguerc

Salitrales de Gabo Rojo

Desfiladero del Guajataca - Quebrada Bellaca

Gerro Mariguita (Sierra Bermeja), Lajas

Tetas de Cayey

GCidra; drea contiguas al Lago y al Rio Arroyata, conocidas
como El Risco, El Peftdn y El Laberinto

7. Mogotes de Rfo Lajas y Nevdrez

8. Sierra de Cayey: Jajome Alio, Monte El Gato y Cerro Avispa
9. Bahia Ballena, Gudnica

10. Mogotes de Hate Tejas

11. Area de 1a Voz de América (V.0.A.), Cabo Rojo

12. Sector Arrozal - Bidfara de Arecibo

e

Otras

Giénaga San Pedro

Punta Este de Vieques

Monte Pirata, Vieques
Mogotes al Esle de Boca Prieta
Saliteral San Jacinto, Gudnica
Gerro Las Masas, Mayagiiez
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Apéndice C Continuacién

Comunidades Naiurales
1. Gafio Tiburones, Arecibo
Laguna Tortuguero, Manati-Vega Baja
Pifiones y Torrecilla, Carolina y Lolza
Laguna Carlapena, Lajas
Bosque de Pierocarpus de Humacao
GCiénaga y lagunas de Viegues y Culebra
Area Gdrsica y Hato Viejo, Arecibo
Sector Lago Guineo - Toro Negro, Orocovis - Jayuya
Sector de Costa de Cayo Algodones a Playa de Fajardo
. Porcién det Bo. Tabonuce que une el Bosgue de Maricao con
¢l Besque de Sustia, Sabana Grande
11. Bosque de Ucar, Salinas
12, Cuchilla de Pandura, Patillas - Yabueoa

e e NS e s~

-t
<

Olras

Laguna Cayures - Laguna Cuevas - Aguada
Monte Pirata, Visques

Piedras Chiquita, Salinas - Coamo
{luveras, Guayanilla

Mogotes al Este de Boca Prieta, Gabo Rojo

Humedales

1. Pifienas y Torrecilla

2. Area de Laguna Tertuguero-Cabo Garibe y Gibuco,

Vepa Baja-Manati

Bahfa Mosquito, Vieques

Salitralas de Cabo Rojo

. Gafio Tiburones, Arecibo

. Lodazales del Puente de la Constitucién, Cafio Martin Pefia
y Bahta de San Juan

7. Laguna Gartagena, Lajas

8. Bosque de Pisrocarpus, Humacao

9, Ciénapa Baja, Rio Grande

10. El Anegado y Laguna Gudnica, Guinica

11. Anggado y Laguna Flamenco, Culsbra

12. Ensenada Gomezdn - Las Picias, Rio Grande

= R

Otras
Anegado de Cayures, Aguada
Liuveras, Guayanillay San Jacinto, Gudnica

.Laguna Gomelio y Laguna Zoni, Culebra

Salitrales de Roosevelt Roads, Ceiba
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Apéndice C Continuacién

Iv.

Areas de Importancia a Especies Migratorias

Salitrales de Gabe Rojo

Pifiones y Torrecilfa, Garolina y Lolza

Cafio Tiburenes, Arecibo

E! Anegado y Laguna Gudnica, Gudnica
Laguna Carfagena, Lajas

L.odazales del Puente de la Gonstiucion, Gafio Martin Pefia
y Bahla San Juan

7. Cifnaga Baja

8. Anegado y Laguna Flamenco, Culebra

9. Laguna Cuevas (Joyuda), Cabe Rojo

10. Ensenada Comezén-Las Piclas, Rlo Grande
11. Lluveras, Guayanilla

12. Giénaga Cibuco, Vepa Baja

L

Otras

San Jacinto, Gudniea

Punta Pozuelo, Guayama y Punta Arena, Gabo Rojo
Clénapa San Pedro, Toa Baja

Ciénaga Gayures {Coloso), Aguada

Areas con designacion especial (Bosques Estatales,
Reservas Naturales, Refugios de Vida Silvestre, etc.)

Los bosques, reservas y tefugios con ubicacién de especies criticas o que conslifuyen formaciones
ecoldgicas tipicas, se consideran dreas prioritarias por su valor biol6pico, irrespectivamente de que al
presente estdn protegidas por una designacion en particular. Reciben igual tratamiento aquellas
propusstas a designarse bajo cualquiera de estas categorfas.
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Apéndice D

Areas Naturales Identificadas por

la Junta de Planificacién

Departamento de Recursos Naturales y

el Servicio Nacional de Pesca y Vida Silvestre
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E Entre mediados

de las décadas de los
sesenta y los ochenta,
Ios desastres naturales
causaron la muerte a
dos millones y medio

de personas.

B Durante los dltimos
tres siglos, han sido
muy pocas las ciudades
del Caribe que han
escapado a los efectos

de un fuerte terremaoto.

Planificacién del Uso de la Tierra y
la Mitigacion de los Desastres Naturales

Introduccion

Todos los afios, a través del mundo, los desastres naturales causan la
muerte a decenas de miles de personas, asi como billones de délares
en pérdidas. Datos de la Organizacién Mundial de la Salud sefialan que
entre mediados de las décadas de los sesenta y los ochenta, los
desastres naturales causaron la muerte a dos millones y medio de
personas. Se estima que durante este mismo periodo, 750 millones de
personas perdieron su hogar, sufrieron dafio fisico o fueron afectadas
significativamente de alguna manera debido a los efectos de los
desastres naturales. Algunos de estos eventos fueron particularmente
catastréficos. En 1976, el terremoto de Tangshan en la Repriblica
Popular China causé la muerte a mas de 650,000 personas. En 1970, un
ciclén tropical produjo una marejada que barrié las provincias coste-
ras de Bangladesh, causando la muerte a més de 300,000 personas.

La regidén del Caribe no es inmune a estos fenémenos; inunda-
ciones, deslizamientos, tormentas y huracanes causan la muerte a
centenares de personas anualmente. Se estima que en los ltimos 50
aflos, mds de 6,000 personas han perdido la vida a consecuencia
directa del paso de los huracanes en el Caribe.

Los terremotos fuertes y las erupciones volcdnicas son mucho
menos frecuentes, pero cuando ocurren causan un gran nvimero de
muertes. Durante los ltimos tres siglos, han sido muy pocas las
cindades del Caribe que han escapado a los efectos de un fuerte
terremoto, En 1692, la ciudad de Port Royal en Jamaica practicamente
desaparecié6 en las aguas de la bahia de Kingston, a consecuencia de un
terremoto que causé la muerte 8 mds de 2,000 personas. E]l mayor
desastre natural que ha ocurrido en laregién delas islas del Caribe tuvo
lugar en Martinica en 1902, durante la erupcién del volcdn Pelée que
destruyé la ciudad de Saint Pierre, causando la muerte de 28,000

personas.
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B La Isla de

Puerta Rico es valne-
rable a inundaciones,
deslizamientos, hura-
canes, terremaotos y
otros peligros naturales
de cardcter climato-
Iégico, hidrolégico y

geologico.

B El problema
inminente de
planificacion es que

se ha edificado y se
continiia edificando en
zonas altamente vuine-
rables a diversos

peligros naturales.

La Isla de Puerto Rico, debido a su localizacién con respecto a la
zona tropical, las masas ocednicas y el margen de las placas tecténicas,
es vulnerable a inundaciones, deslizamientos, huracanes, terremotos
y otros peligros naturales de cardcter climatolégico, hidroldgico y
geoldgico. Durante este siglo, miles de personas han muerto a conse-
cuencia de estos fendmenos en Puerto Rico. Estos peligros naturales
presentan una amenaza cada vez mayor a la vida y la propiedad, ya que
una porcién extensa de la poblacién y la infraestructura fisica estén
ubicadas en dreas particularmente vulnerables a algunos de éstos, La
ubicacién en estos lugares fue producto del desparramamiento de los
suburbios a lo largo de los llanos costeros y valles interiores de la zona
montafiosa que cobrd auge durante los tiltimos 50 afios.,

En gran medida, esta situacién fue producto de las presiones
inherentes a la urgente necesidad de desarrollar répidamente obras de
infraestructura fisica —tales como carreteras, acueductos, instala-
ciones de energia eléctrica, viviendas, fibricas y otras edificaciones—
que impulsaran el crecimiento econémico, Esto, junto a la falta de

conciencia y conocimiento sobre la susceptibilidad a los peligros

‘naturales de los terrenos donde se construyeron urbanizaciones y

otros tipos de desarrollo, son las principales causas de esta situacién.
Un factor agravante ha sido el surgimiento de comunidades esponta-
neas que generalments ocupan terrenos marginales de alto riesgo,
como los cauces yriberas de los rios, lugares bajos en la costa expuestos
a las marejadas, y laderas inestables propensas a deslizamientos.

El problema inminente de planificacién es que se ha edificado y
se contintia edificando en zonas altamente vulnerables a diversos
peligros naturales. A continuacién se presentan los peligros
climatolégicos y geoldgicos mds relevantes a la planificacién del uso
de la tierra en Puerto Rico: las inundaciones, los deslizamientos y los
terremotos.
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B Las inundaciones
¥ los huracanes son,
entre los fendémenos
asociados al elima,
Ins que han causado
mayores pérdidas a la
vida y la propiedad a
través de Ia historia

de Puerto Rico.

B Entrelosdiasdy

7 de octubre de 1985,
una onda tropical
estacionaria predujo
las llnvias mds infensas
que se han registrado
durante este siglo

en Puerto Rico.

Peligros climatolégicos:
Inundaciones y otros peligros relacionados

Marco histérico

Las inundaciones y los huracanes son, entre los fenémenos asociados
al clima, los que han causado mayores pérdidas a la vida yla propiedad
a través de la historia de Puerto Rico. Las inundaciones més severas
han ocurrido asociadasal paso de sistemas ciclénicos y ondastropicales.
En 1899, durante el huracdn San Ciriaco, murieron més de 3,000
personas, en su mayoria ahogadas, Lo mismo ocurrié en 1928 durante
el huracdn San Felipe, cuando murieron mds de 300 personas, y en
1932 durante el paso del huracdn San Cipridn, cuando murieron
aproximadamente 225 personas. En 1960, murieron ahogadas mds de
100 personas en Humacao a consecuencia de las intensas liuvias que
produjo el huracdn Donna al pasar cerca de Puerto Rico,

En octubre de 1870, una depresién tropical estacionaria produjo
extensas inundaciones que provocaron que 60 municipios fueran
declarados zonas de desastre por el Presidente de los Estados Unidos.
El 15 de septiembre de 1975, otra depresién tropical que aumenté en
intensidad hasta convertirse en la tormenta tropical Eloisa, produjo
extensas inundaciones y deslizamientos que causaron la muerte a 34
personas y la desaparicion de otras 29. Los dafios sobrepasaron $125

-millones.

Entre el 30 de agosto y el 4 de septiembre de 1979, el paso del
huracén David y la tormenta tropical Federico causaron la muerte a 7
personas y provocaron una declaracién presidencial de desastre que
incluyé a 72 municipios. Las ayudas del gobierno federal alcanzaron
$102 millones. E1 15 de mayo de 1985, una depresién tropical produjo
inundaciones que culminaron en otra declaracién presidencial de
desastre. Esta vez s6lo murieron 2 personas, pero los dafios ascendie-
ron a $37 millones.

Entre los dias 4 y 7 de octubre de 1985, una onda tropical
estacionaria produjo las lluvias m4s intensas que se han registrado
durante este siglo en Puerto Rico. Se estima que 143 personas perdie-
ron la vida, incluyendo casi un centenar de muertes causadas por el
deslizamiento del barrio Mameyes de Ponce. Nuevamente hubo otra
declaracién presidencial de desastre y el gobierno federal aporté $65
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B Hugo produjo
pérdidas por mds de

$1,000 millones, suma

que iguala en magnitud

los dafios econémicos

causados por todos los

olros desastres que han

ccurrido durante este

sigle en Puerta Rico,

B Desafortunada-
mentes, primero ha
tenido que ocurrir un
desastre antes de que
se creen e implanten
reglamentos y ofras
estrategias de mitiga-
cién para proteger la

vida y propiedad,

millones, a través de la Administracién Federal para el Manejo de
Emergencias (mejor conocida por sus siglas en inglés FEMA).

Posteriormente, en 1986 y 1987, hubo dos declaraciones presi-
denciales de zona de desastre como resultado de las lluvias intensas
que provocaron extensas inundaciones, Otra fue emitida el dia 21 de
septiembre de 1989, a consecuencia del paso del huracédn Hugo. Por
fortuna, lalluvia fue muy poea y no ocurrieron inundaciones extensas.
A pesar de esto, el huracdn Hugo produjo pérdidas por méds de $1,000
millones, suma que iguala en magnitud los dafics econdémicos causados
por todos los otros desastres que han ocurrido durante este siglo en
Puerto Rico.

La mds reciente declaraciéon presidencial de zona de desastre en
Puerto Rico fue emitida el 24 de enerc de 1992, luego de las intensas

lluvias que provocaron inundaciones repentinas en laregién montafiosa

‘central durante la vispera del Dia de Reyes. Este evento causé lamuerte

de 20 personas y produjo dafios ascendentes a mds de $32 millones.,
El vertiginoso incremento en el nimero de desastres en las

~ultimas décadas es indicativo de cémo ha ido aumentado nuestra

vulnerabilidad alos peligros naturales. Desafortunadamente, primero
ha tenido que ocurrir un desastre antes de que se creen e implanten
reglamentos y otras estrategias de mitigacién para proteger la vida y
propiedad. Alafio siguiente del desastre provocado porlas inundaciones
asociadas al paso del huracdn Donna en 1960, la Legislatura de Puerto
Rico aprobé la Ley Niim. 3 del 27 de septiembre de 1961 para disponer
que la Junta de Planificacién preparara y adoptara un reglamento sobre
el control de edificaciones en terrenos susceptibles a inundaciones. La
Ley faculté a la Junta para disefiar instrumentos de control en dichas
dreas, con el asesoramiento técnico del Departamento de Recursos
Naturales. Desde entonces se iniciaron una serie de acciones para guiar
inteligentemente los nuevos desarrollos fuera de las dreas de alto
riesgo de inundaciones. La Tabla #1 presenta los eventos mds
significativos en torno a la reglamentacién de las zonas susceptibles a

inundaciones. -
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Tabla #1

Cronologia de los Sucesos mds Significativos

Pertinentes a la Reglamentacién y
Zonificacién de las Zonas Inundables

1960

Mueren mas de 100 personas ahogadas durants el paso del huracan Donna.

1961

La Legislatura del ELA apruaba la Ley Niim. 3 para disponer que la Junta de Planificacién
prepare y adopte un reglamento para e! control de las edificaciones en las zonas
inundables.

1971

La Junta de Planificacion adepta €l Reglamento Nom. 13 que trata sobre el contro! de
edificacionas y desarrolio de terrenos en zonas susceptibles a inundaciones.

1978

L.a Administracién Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en
inglés) concluye fos mapas preliminares de inundacién para toda la {sla. '

Puerto Rico ingresa al programa regular del Programa Nacicna! de Seguros Contra
Inundacionas, adscrito a la Administracién Federal de Seguros.

8o revisa por primera vez ef Reglamento Ndm. 13,

1979

La Ley Nitm. 80 del 3 de julic de 1979 le asigna a ARPE la funcién de velar por e
cumplimiento del Reglamento de Planificacién Nim. 13.

La Junta de Planificacion adopta los mapas preliminares sobre zonas inundables
preparados por FEMA.

1880

Se enmienda |a Ley Nidm. 23 dal 20 de junio de 1972 o Ley Organica del Departamento
de Recursos Naturales para asignar a este departamento la responsabilidad total def
Programa de Prevencién de Inundacicnes.

La Junta de Planificacién adopta sus propics mapas de zonas inundables para que la
zonificacién de éstos concuerde con el Reglamento de Planificacién Nom. 13,

FEMA comienza a entregar fos estudios finales sobre seguros contra inundaciones para
toda fa Isla. Estos sirven para revisar los mapas de zonas susceptibles a inundaciones
adoptados por la Junta de Planificacién en febrero.

En agosto, el Departamento de Recursos Naturales prepara el primer plan de mitigacién
contra inundaciones como resultado del acuardo firmado con el Gobierno Federal a
consecuencia da la declaradén presidencial de desastre por el paso del huracan David
¥y la tormenta tropical Fedarico en 1978,

1985

8o vuslven a verificar y actualizar los mapas sobre zonas susceptibles a inundaciones
preparados por la Junta de Planificacién y {a Administracién Federal de Seguros.

1985

La Junia de Planificacién concluye un estudio colaborativo que revela que 54,971
personas habitan en unas 14,487 viviendas en zonas de alto riesgo de inundacionss, y
que una cuarta parte de la poblacién de Puento Rico vive en zonas susceptibles a
inundaciones,

1986

Se le asigna, mediante orden ejecutiva, al Secretario de Recursos Naturales la
rasponsabilidad de preparar los planes de mitigaciér contra inundaciones.

1987

Antelaposibilidad de quedarinelegible para el Programade Seguros Contralnundaciones
se adopté una segunda revisidn al Reglamento Nim. 13 donde, enire olras cosas, $8
reconocia el efecto de ia marejada ciclénica en las zonas bajas de la costa. Se dispuso
la revisién da lodos los mapas de zonas susceptibles a inundaciones de Puerto Rico en
un afio, :

1988

Se cumple la revisién de los mapas en zonas inundables en Puerto Rice. Para armonizar
las nuevas disposiclones del Reglamento Ndm. 13 conla Ley NUm. 3del 27 de septiembre
de 1961, ésta Gltima fue enmendada en sesidn ordinaria de la Asamblea Legislativa el 8
de marzo.
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B En Puerto Rico,
las inundaciones
severas han causado
daiio con mayor
Jrecuencia que
cualquier otro

Jendmeno natural,

B El peligro de
inundaciones se
agrava cada vez mis
a consecuencia de la
deforestacion, la
impermeabilizacidn
de la superficie

del terreno v

Ias modificaciones

en el drenaje.

Marco geofisico

Nuestroclima estd dominado anivel regional porlainfluenciaoceanica
ti‘opical y los vientos alisios. En distintas épocas del afio presenta
condiciones quenosexponen alriesgo de sufrirlos efectos de fenémenos
atmosféricos tales como huracanes, tormentas, depresiones, ondas,
vaguadas, lluvias convectivas, granizadas, trombas, y sequias, Los
primeros seis son sistemas meteorolégicos capaces de producir
inundaciones severas. En Puerto Rico, éstas han causado dafio con
mayor frecuencia que cualquier otro fendmeno natural; resultan del
desbordamiento de los rios, las marejadas cicldnicas, la obstruccién de
sumideros y del drenaje, tanto natural como artificial.

Las intensas lluvias que caen en las partes altas de las cuencas
hidrogréficas que nacen en el interior montafioso, generan gran cantidad
de escorrentia que discurre desde las laderas hasta la red de drenaje
fluvial que definen todos los rios y quebradas. La corta longitud y el
marcado declive de los rios en Puerto Rico favorece que, durante las
lluvias intensas, alcancen su caudal médximo en un periodo de tiempo
relativamente corto. Esta es la causa de las inundaciones repentinas.

Elpeligro de inundaciones se agrava cada vez mds a consecuencia
de la deforestacién, la impermeabilizacién de la superficie del terreno
y las modificaciones en el drenaje que resultan de la construccién de
urbanizaciones, carreteras, estacionamientos y otras actividades. Las
inundaciones, sin embargo, tienen un aspecto beneficioso, ya que
cumplen una funcién muy importante en la formacion de los suelos
aluviales, y en el sostenimiento de variados ecosistemas terrestres y
acudticos,

Los huracanes y tormentas tienen, ademds, el potencial de causar
dafios severos como resultado de la alta velocidad de sus vientos y de
las inundaciones que produce la marejada ciclénica en las dreas bajas
aledafias a la orilla del mar. Las granizadas y trombas marinas son
fenémenos mucho més localizados, que generalmente causan dafios
limitados.

Las sequias y el efecto de invernadero son otros dos peligros
naturales a los cuales estamos potencialmente mds vulnerables cada
aflo que pasa. Las sequias son més comunes en la regién sur de Puerto
Rico, ya que normalmente recibe menos precipitacién por estar en el
lado de sotavento del interior montafioso central. La Isla estard cada
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B Hoy en dia,
aproximadamente
160,000 familias —-una
cuarta parte de la
poblacion de Puerto
Rico— viven en zonuas
susceptibles a

inundaciones.

B Actualmente,

en Puerto Rico estd
firmemente establecida
una politica piblica de
_ planificacion del uso
de la tierra en zonas
susceptibles a

Inundaciones.

vez mads vulnerable a las sequias, en la medida en que la demanda por
agua siga aumentando y los abastos de agua potable continden
reduciéndose a consecuencia de la sedimentacién de los lagos, la
contaminacién de las aguas y la deforestacion.

Por otro lado, el calentamiento de la atmdsfera a nivel global,
resultado del efecto de invernadero, estd produciendo un ascenso en
elnivel del marque acelera la erosién de las playas y costas,amenazando
asi la valiosa infraestructura turistica, comercial, industrial y de

servicios que estd localizada préxima a éstas.

Condiciones actuales y politica ptiblica

Hoy en dfa, aproximadamente 160,000 familias —una cuarta parte de
la poblacién de Puerto Rico— viven en zonas susceptibles a
inundaciones. Se estima que 14,000 de estas familias (9 por ciento)
viven en zonas de alto riesgo, donde la velocidad del agua durante las
crecidas es capaz de arrastrar vehiculos y personas,

Una porcién considerable de la poblacién e infraestructura estd
ubicada en la zona costera, y, por ende, expuesta a las inundaciones,
las marejadas ciclénicas, ciertos tipos de peligros geoldgicos inducidos
por terremotos y la erosién costera. Esta tiltima se agrava cada vez mds
a consecuencia del ascenso global en el nivel del mar, debido al efecto
invernaderc y las alteraciones que han causado las modificaciones
antropogénicas a estos sistemas. Estos problemas no son inicos de
Puerto Rico, sino que se repiten a nivel mundial tanto en los paises
industrializados, como en los que estdn en vias de desarrollo, El
problema mayor de planificacién consiste en qué hacer con todas las
miles de familias e infraestructura que estdn ubicadas en zonas de
alto riesgo.

Actualmente, en Puerto Rico estd firmemente establecida una
politica piblica de planificacién del usoc de la tierra en zonas
susceptibles a inundaciones, fundamentada en estrategias de control
estructural y no estructural. Las medidas estructurales tienen el
proposito de alterar el evento natural para reducir su impacto. Esto se
logra de dos maneras: retardando el tiempo que le toma a la escorrentia
que se genera sobre la superficie del terreno llegar al rio y controlando
la que ya discurre por su cauce o canal. La primera incorpora la
aplicacién de técnicas para la conservacién del suelo y las aguas, que
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B Durante las tiltimas
dos décadas, en

Puerto Rico se han
inverfide centenares de
millones de délares en
obras de control de
inundaciones en el

cauce de los rigs,

H Lus medidas

no estructurales de
cardcter preventivo
mds importantes gue ya
se han implantado en

Puerto Rico incluyen:

incluyen: el control de la erosién, la reforestacién y la instalacién de
charcas de detencién e infiltracién de las aguas de escorrentia. La
segunda consiste de estrategias de control estructural en el cauce del
rio, que incluyen: la construccién de presas para el control de
inundaciones, la construccidn de diques, sistemas de desvio, obras de
canalizacién y mejoramiento del canal,

Durante las 1iltimas dos décadas, en Puerto Rico se han invertido
centenares de millones de délares en obras de control de inundaciones
en el cauce de los rios. Entre éstas, cabe mencionar el proyecto para
eliminar las inundaciones que causaban los rios Bucand y Portugués
en Ponce, las obras de canalizacién del Ric Hondo y del Rio Bayamon,
y los diques en la parte baja de la cuenca del Rio Grande de Loiza. En
los préximos 15 afios se proyecta que la inversién en obras de carécter
estructural en el cauce de los rios sobrepase los $1,000 millones. La
Tabla #2 presenta las principales obras de control de inundaciones
programadas para los préximos 15 afios.

Por otro lado, las medidas no estructurales son aquellas que
mitigan o reducen el impacto del evento natural, sin alterarlo, Estas
incluyen acciones de caricter preventivo y correctivo. Las medidas
preventivas estdn principalmente dirigidas hacia las zonas identificadas
como vulnerables y no desarrolladas. Su finalidad es guiar los
desarrollos futuros fuera de las dreas peligrosas. Las medidas no
estructurales de cardcter preventivo mds importantes que ya se han
implantado en Puerto Rico para el control del desarrollo en las zonas
inundables incluyen:

* Lareglamentacién y zonificacién del uso de la tierra en terrenos
inundables mediante la implantacién del Reglamento de Planificacién
Nim. 13.

* La planificacién comprensiva mediante la preparacién e
implantacién de un plan para lamitigacién de riesgos de inundaciones
en Puerto Rico. Este plan fue preparado por el Departamento de
Recursos Naturales en 1980 y revisado en 1987, en conformidad con
la seccién 406, PL 93-288, a consecuencia de las Declaraciones
Presidenciales de Desastre, 736-DR, 746-DR y 768-DR-Puerto Rico.

* Laadquisicién de terrenos por el gobierno en zonas de alto riesgo
de inundacién (parte baja de la cuenca del Rio Loiza).
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Tabla #2

Proyectos de Control de Inundaciones

Proyecto/Municipio Agencia Programacién Costo del
Construccién Proyecto
{miliones)
Rio Piedras/Puerto Nuevo/San Juan  DRN, COE 5/93-2/2004 $350.000
Portugués-Bucané/Ponce DRN, AAA, COE  7/75-2/97 $470.659
Canal Rio Yauco/Yauco DRN 11/93-11/84 $ 12.900
Canal Quebrada Mamey/Patillas DRN 9/94-8/95 § 2.281
Mitigacién Rfo Lofza/
Loiza,Candvanas,Carclina DRN 5/87-9/92 $13.300
Obras Rfo Guayanés/Yabucoa DRN, 8CS,
AAA, AC 8/82-8/99 3 76.281
Canal Rfo Guayanilla/Guayanilla DRN 3/91-2/95 $31.86
Fase 2 Rio Humacao/Humacao DRN 12/88-1/93 $18.489
Punta Santiage/Humacao DRN, COE 8/93-8/95 $ 4.500
Quebrada Pozo Redondo/Lajas DRN 8/95-8/96 $ 1.38
Obras Rio La Plata/
Dorade, Toa Alte, Toa Baja DRN, COE 9/84-6/2000 $ 70.000
Rio Grande de Afasco/
Mayaglez/Afiasco DRN, 8CS 1/81-10/98 $ 14.000
(DRN)
Cbras Quebrada Hoyo Frio/Jayuya DRN 2/91-9/81 $ 0.550
Obras Rio Grande Jayuya/dayuya DRN 9/91-2/93 $ 2.600
Obras Rio Vivi y Arecibo/Utuado PRN 11/88-7/93 $ 8.750
Obras Rio Guanajibor/Mayagiez,
Hormigueros DRN 11/88-4/93 $ 9.982
Mejoras Drenaje/Rio Pledras, San Juan DRN . $4.334
Mejoras Calle Cambimbora/Naguabo DRN 9/94-8/95 $ 0.838
Quebrada Los Muertos/{Nabt),
Humacac DRN 10/91-3/93 $ 5.500
Obras Proteccién Rio Guanajibo/ :
Mayagtez, Hormigueros, San German DRN, CCOE 9/96-8/2000 $43.500
Ric Guamani/Guayama DRN, COE 9/96-8/08 $ 6.630
Quebrada Bamenchin/Yauco DRN 9/94-8/96 $ 4.560
Rio Santiago/fArecibo DRN 9/94-6/98 $ 15.800
Rio Bayamén/Bayamoén DRN 9/86-8/99 % 12.500
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Tabla #2

(continuacién)

Proyecto/Municipio Agencia Programacién Costo del
Construccién Proyecto
{millones)
Qbras Proteccién Riverside y
Porta Cosli/San German DRN 7/91-8/92 $ 1.500
Area Urbana/Fajardo DRN, COE 9/95-8/97 $ 7670
Rio Cibuco/Vega Baja Area Utbana DRN, COE 10/81-10/92 $ 2744
Quabrada Juan Méndez/San Juan DRN ** $ 0.250
Rlo Nigua/Arroyo DRN, COE 8/94-10/97 $ 7.000
Jardines de Puerto Rico/ .
San Juan, Rio Piedras DRN 8/03-6/94 % 0.800
Area Urbana/Orocovis DRN 0/94-8/96 $ 7.000
Dique Area Urbana/Barceloneta DRN, COE 2/84-2/96 $ 6.550
Rio Loco, Area Urbana Guéanica DRN, COE 9/96-8/98 $ 7.750
Rio Jacaguas/Juana Diaz DRN 9/94-8/95 $ 3.500
2da. Elapa Rio Yagiez/Mayagtez DRN 6/92-12/93 $ 3.000
Obras Rio Caguitas Bairoa y
Rio Gurabo/Caguas, Gurabo DRN, CCE 7/95-6/2005 $135.000
Rio Nigua/Salinas DRN, COE 9/96-6/99 $ 7.260
Rio Descalabrado/Santa Isabei DRN, COE 9/96-9/98 $ 5500
Rio Coamo, Comunidad Veldzquez y
Area Urbana/ Santa Isabel DRN, COE b $ 4.700

Fuente: Informacién obtenida del Programa de Mejoras Permanentes para los afos 91-82 y 94-95,

Departamento de Recursos Naturales

** no disponible

** fondos a transferirse al municipio

_Layend a:

DRN - Departamento de Recursos Naturales

COE - Cuerpo de Ingenieros
AC - Autoridad da Carreteras

SCS - Servicio de Conservacién de Suelos
AAA - Autoridad de Acueductos y Alcantarillades
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B Todas las medidas
estructurales y no
estructurales
mencionadas estdn
incluidas en el Plan de
Mitigacion de Riesgos
de Inundaciones de

Puerto Rico.

¢ Lareglamentacién de subdivisiones, incluyendo que se instalen
cuencas de detencién y retardacidn de escorrentias (cuenca del Rio.
Piedras).

¢ Actasdeclarativas querequieren que el vendedor deunapropiedad
revele al comprador potencial si la propiedad estd ubicada en un area
inundable.

* Moratoria en el desarrollo para impedir la reconstruccion de
viviendas en las zonas de alto peligro de inundaciones que fueron
afectadas por éstas.

» Reglamentacién ambiental para proteger los terrenos anegados y
otras dreas ecoldgicas criticas. Muchas de estas dreas proveen espacio
necesario para almacenar las aguas de las inundaciones.

» Campafias de concientizacién piiblica para instruir al piblico
sobre qué hacer antes, durante y después de las inundaciones.

Las medidas no estructurales de cardcter correctivo —las que se
toman cuando ya se ha construido y ocupado un 4rea susceptible a
inundaciones— son de gran importancia. Estas estrategias incluyen
acciones para condicionar las edificacionesaresistirlas inundaciones,
preparativos para evitar que las agnas entren a las estructuras, sistemas
de aviso a la poblacidn, planes de evacuacién temporera de las zonas
de alto riesgo, relocalizacién y adquisicién de terrenos, seguros contra
inundacién, y programas de educacién y concientizacién piblica.

Todas las medidas estructurales y no estructurales mencionadas
estdn incluidas en el Plan de Mitigacién de Riesgos de Inundaciones
de Puerto Rico. Segin este Plan, las politicas existentes para la
mitigacién de los riesgos de inundaciones tienen el objetivo de reducir
a un minimo los dafios a la vida y propiedad, asi como fomentar
aquellos usos del terreno y actividades que sean compatibles con estas
condiciones.

Las politicas piiblicas estdn encaminadas a proteger la paoblacién
que actualmente reside en zonas susceptibles a inundaciones y
marejadas. Esto se hard mediante la construccién de obras de ingenieria
que, & un costo razonable, eviten dafios a la propiedad y protejan a los
habitantes que viven bajo su amenaza, Estas obras tendrén prioridad
sobre cualquier otro proyecto de control de inundaciones. Se tomaran
las medidas necesarias para realojar a esta poblacién, en los casos que

sea necesario,
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8 Se mantendrd
actualizada Ia
reglamentaciin y
zonificacién del uso de
lu tierra en los terrenos
susceptibles u
inundaciones y

marejadas,

B Algunas de las
actividades que
estarian bajo la
supervision de este
Comité Interagencial

incluyen:

Se mantendra actualizada la reglamentacién y zonificacién del
usode latierra en losterrenos susceptibles a inundaciones y marejadas.
De esta manera se asignardn usos compatibles con su condicién,
excepto cuando existan o se puedan proveer obras de conirol de
inundaciones o marejadas. Estas deben garantizar la seguridad vy
proteccion de la propiedad de toda la poblacién afectada. Esto serd asi
siempre y cuando los terrenos no sean de mayor productividad
agricola, no contengan recursos naturales de importancia y no sean
ambientalmente criticos. Se estimularé el desarrollo agricola en las
dreas inundables con potencial para este uso. Se construirdn obras de
control de inundaciones con enfoque agricola en los lugares que lo
ameriten para que resulte en un aumento de la productividad de la -
tierra, La construccién de estas obras tiene el fin de proteger los
terrenos y las actividades agricolas de dafios materiales ocasionados

-por las inundaciones.

Otras politicas adicionales incluyen el desarrollo e implantacién
de un programa coordinado mediante la creacién de un Comité
Interagencial para la Mitigacién de Riesgos de Inundaciones que
servird de cuerpo asesor y dard seguimiento al programa. Algunas de
las actividades que estarfan bajo la supervisién de este Comité
Interagencial incluyen:

* Mantener una base de datos actualizados sobre la magnitud, la
frecuencia y efectos de las lluvias e inundaciones.

* Preparar e implantar planes de mitigacién de riesgos de
inundaciones, comenzando con las 4reas de alto riesgo,

¢ Incrementar significativamente la vigilancia para asf impedir la
construccion ilegal en zonas inundables o susceptibles a las marejadas.

* Realizar campafias de educacién piiblica sobre los riesgos de
inundaciones, y las acciones a tomar para prevenir y reducir los riesgos
a la vida y propiedad.

* Alentar la compra del Seguro Contra Inundaciones por aquellos
que viven en zonas susceptibles a ellas.

Ha llegado el momento en que la politica piiblica para el manejo
de dreas inundables forme parte de un plan comprensivo e integrado
que considere la mitigacién de los miltiples peligros naturales que nos
afectan. Esta falta de integracidn se hace mas evidente cuando las obras
de control de inundaciones liberan terrenos al desparramamiento
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B Es esencial que se
desarrolle un plan
comprensivo para
tratar con la erosién
costera que cada vez
se agrava mds a
consecuencia del
ascenso general en

el nivel del mar.

B Los peligros

geoldgicos mds

comunes en Puerto Rico

son los deslizamientos,
la formacién de

sumideros por colapso,

los terrenos expansivos,

la erosion y los

terremotos.

urbano que son susceptibles a peligros geolégicos inducidos por
terremotos.

Es esencial que se desarrolle un plan comprensivo para tratar con
la erosién costera que cada vez se agrava mds a consecuencia del
ascenso general en el nivel del mar, Se estima que éste pudieraalcanzar
casi medio metro en los préximos 50 afios, lo que significa que dreas
que no eran inundables sf 1o serdn. Las marejadas penetrardn més en
tierra, las inundaciones en el llano costero serdn mayores y las obras
de control de inundaciones en las costas no operardn con la misma
efectividad. Todo esto se traducird en un incremento en el riesgo a la
vida y la propiedad.

Se debe desarrollar un plan comprensivo para tratar con el
problema que presentan las sequias. A pesar de que este peligro es cada
vez mayor, se desconocen los patrones espaciales con respecto a su
magnitud, duracién y frecuencia. Las alteraciones que resultan de la
transformacién del entorno geogrifico de Puerto Rico contindan
alterando el delicado equilibrio del ciclo hidrolégico, haciéndonos

mas vulnerables a las sequias.

Peligros geoldgicos

Los peligros geolégicos mds comunes en Puerto Rico son los
deslizamientos, la formacién de sumideros por colapso, los terrenos
expansivos, la erosién y los terremotos, Entre todos éstos, los que maés
amenazan la vida son los deslizamientos y los terremotos.

Deslizamientos

Mauarco histdérico

Los deslizamientos han ocurrido a través del tiempo geolégico y han
sido un factor modelador de la topografia montafiosa que ocupa casi
tres cuartas partes de la superficie de Puerto Rico. En el pasado, la
mayor parte de los derrumbes ocurrian por causas naturales a
consecuencia de la topografia montafiosa, la geologia y el clima. Sin
embargo, en las dltimas décadas éstos se han hecho muy frecuentes,
resultado delas actividades humanas que han modificado latopografia,
el drenaje natural y la cobertura del terreno.
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B Algunos
deslizamientos han
causado numerosos
dafios a la propiedad
¥ pérdida de vidas

humanus, por ejemplo:

Anualmente ocurren miles de deslizamientos y otros movimientos
de masas donde se han hecho cortes en el terreno, particularmente
junto a las carreteras. La inmensa mayoria de éstos tienen muy poco
impacto. Sin embargo, algunos deslizamientos han causado numerosos
dafios a la propiedad y pérdida de vidas humanas, por ejemplo:

* Los extensos deslizamientos que han retardado la construccién
de la P.R. 10 entre Arecibo y Utuado,

 El deslizamiento rotacional que afecté a fines de los afios setenta
a mas de 20 viviendas en la Urbanizacién Las Delicias de Ponce, a
consecuencia de un corte muy alto y la remocién del soporte lateral de
un cerro calizo de la formacién geoldégica Juana Diaz.

¢ Los derrumbes de tierra que afectaron porciones extensas de la
carretera 191 durantela década de los setenta. Esta carretera comunicaba
a Rio Grande con Naguabo, a través del Bosque Experimental de
Luquillo. Este problema se agravé a consecuencia de las ltuvias que
produjeron el paso de los ciclones David y Federico, y continda
presentando serios problemas de estabilidad.

* Los deslizamientos, flujos y otros movimientos complejos que
causaron la muerte de aproximadamente 100 personas en el Barrio
Mameyas de Ponce en 1985. Estos fueron ocasionados por las intensas
1luvias que produjo una onda tropical estacionaria. Los factores mas
importantes que indujeron este desastre fueron:

-la ubicacién de la comunidad en una ladera cuyos estratos
geoldgicos estaban inclinados en la misma direccion de la pendiente;

-la remocién del soporte lateral en la parte baja de la ladera;

-el incremento en el peso de la ladera a consecuencia del peso de
las edificaciones, la infiltracién de agua proveniente de tuberias rotas
y la Huvia;

-la presencia de pozos sépticos que drenaban en la misma ladera.

+ En 1991, se produjo laruptura de un dique de tierra de una charca
construida entre cerros calizos para contener los desechos arcillosos
fluidos provenientes de las operaciones de una cantera industrial. Se
estima que 40,000 metros cibicos de material fluyeron desde el dique,
cubriendo los carriles de trdnsito en la Autopista de Diego en Toa Baja.
Este fendmeno ocurrié en horas de la madrugada y al momento no
transitaban vehiculos, por lo que no hubo muertos ni heridos.
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B Puerto Rico estd
ubicado en una zona

tecténicamente activa.

B Las principales
condiciones que
aumentan los

deslizamienfos son;:

B Los factores que
afectan la resistencia al

movimiento son;

Marco geofisico

Puerto Rico estd ubicado en una zona tecténicamente activa. A través
del tiempo geoldgico, lentos movimientos verticales de la corteza
terrestre han elevado laIsla, haciendo que los rios ahonden sus cauces,
y formen profundos valles y cafiones. Estos han disectado la Isla,
produciendo un relieve montafioso cuyas caracteristicas geoldgicas y
geomorfoldgicas inducen diversos tipos de deslizamientos y
movimientos de masas.

En Puerto Rico han ocurrido practicamente toda clase de
deslizamientos. Estos se clasifican de acuerdo al tipo de movimiento
y de material geolégico en que ocurren. Los movimientos pueden ser
caidas, deslizamientos, flujos, vuelcos o movimientos complejos. Los
materiales geolégicos se clasifican genéricamente como tierra, detritus
o rocas, de acuerdo al tamafio relativo de sus particulas.

En esencia, los derrumbes y movimientos de masas ocurren
cuando las fuerzas que actiian para mover el material geolégico hacia
abajo exceden suresistenciaal movimiento, Diversos factores aumentan
o reducen el balance particular entre estas fuerzas. Las principales
condiciones que aumentan los deslizamientos son:

+ el aumento en la inclinacién de la pendiente;

la remocién del apoyo lateral o subyacente;
* la sobrecarga en la porcién superior de la ladera;
¢ las vibraciones inducidas por los terremotos, explosiones y otros;

el peso del agua que absorbe el terreno.
Los factores que afectan la resistencia al movimiento son:
¢ la naturaleza de los materiales geoldgicos, tales como el tipo de
roca, su estructura y grado de meteorizacién (proceso mediante el
cual las rocas se descomponen y desintegran como resultado de
la accidn del clima};
* los cambios causados por la meteorizacién;
¢ la presién hidrostdtica del agua en los poros intersticiales del
terreno.

A pesar de que las condiciones naturales de Puerto Rico hacen
que sea propenso a los deslizamientos, el vertiginoso incremento en
magnitud, frecuencia y dafios que causan es el resultado de actividades
humanas: la construccién de carreteras, cambios en el drenaje natural,

gxcavaciones, deforestacién y otros.
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B Las dreas mds
susceptibles a
deslizainientos estdn
ubicadas en el inferior
montafioso central y en
los cinturones de rocas
calizas que le rodean

al norte y ol sur.

8 Hundimientos
rdpidos del terreno,
que dan lugar a

Ia formacio.

de sumideros, son
abundantes en el drea
de Vega Baja, Manati

vy Barceloneta.

Condiciones actuales y politica piblica

Mas de un centenar de barriadas (116}, donde viven miles de personas
a través de toda la Isla, estdn ubicadas en terrenos propensos a
deslizamientos. Ademads, otros miles viven en zonas susceptibles a
colapsos del terreno y terrenos expansivos.

Las dreas mds susceptibles a deslizamientos estdn ubicadas en el
interior montafioso central y en los cinturones de rocas calizas que le
rodean al norte y al sur. En la zona montafiosa, se concentran
generalmente en las dreas donde: la meteorizacién ha debilitado la
roca; la inclinacién del terreno excede 25° hay discontinuidades
marcadas en las propiedades fisicas de la roca y el manto meteorizado;
los estratos y fracturas estdn inclinadas en la misma direccién que la
pendiente, a lo largo de fallas geoldgicas; y donde la erosién ha
socavado las laderas. Numerosos movimientos de masas son comunes
a lo largo de las carreteras, asi como donde se ha modificado la
cobertura natural del terreno, la topografia, y la hidrologfa.

En los cinturones calizos, especialmente en la Provincia del Carso
Nortefio —que se extiende desde Aguadilla hasta Loiza— hay zonas de
alta susceptibilidad a deslizamientos., Numerosos deslizamientos
rotacionales y traslacionales han ocurrido especificamente en los
lugares donde la Caliza Lares yace sobre la formacién San Sebasti4n.
Una situacién similar ocurre donde la formacién caliza Aguada yace
sobre la formacién Cibao, que es arcillosa e inestable. Caidas y
deslizamientos de rocas son cada vez més comunes donde los mogotes
y cerros calizos han sido cortados para acomodar urbanizaciones y
carreteras. En las calizas del sur de Puerto Rico dominan los flujos
detriticos; sin embargo, donde las actividades humanas han modificado
la estabilidad natural han ocurrido deslizamientos rotacionales,
traslacionales, flujos y movimientos complejos.

Hundimientos rapidos del terreno, que dan lugar a la formacién
de sumideros, son abundantes en el drea de Vega Baja, Manat{ y
Barceloneta. Estos resultan del colapso del techo de cavidades
subterrdneas. Estos colapsos han ocurrido bajo estanques de
almacenamiento de sustancias quimicas que se utilizan en procesos
industriales, contaminando los cuerpos de agua subterrdnea en el
subsuelo. Los problemas con los movimientos de masas serdn més
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B Puerto Rico no
fiene actualmente
una politica piiblica
comprensiva para
controlar los usos de
la tierra en las dreas
viulnerables a

deslizamientos.

B En los lugares
donde el riesgo a la
vida y propiedad es
significativamente alto,
se debe hacer un plan
de mitigacién que
Jorme parte de un

plan de manejo

de emergencias.

recurrentes a medida que las actividades de construccién se extiendan
mds hacia el interior montafioso central y las zonas de rocas calizas.

La preocupacién gubernamental por los deslizamientos y otros
movimientos de masas se ha intensificado en los tltimos afios, al tener
conocimiento de las numerosas comunidades que estdn ubicadas en
terrenos potencialmente inestables. El Departamento de la Vivienda
estd procediendo a reubicar la Comunidad San Tomads en Ponce y la
Administracién de Vivienda Rural ha decidido reubicar las
comunidades de La Granja, Judea y Los Pinos en Utuado, dado el alto
riesgo que presentan. El problema de deslizamientos podria agravarse
enlamedida en que la disponibilidad de terrenos seamenor y aumente
atuin més la presion de la poblacién de escasos recursos econémicos
para usar terrenos marginales de mayor riesgo.

Puerto Rico no tiene actualmente una politica piblica compren-
siva para controlar los usos de la tierra en las dreas vulnerables a
deslizamientos, Esta debe ser parte de un plan més amplio paramitigar
los dafios a la vida y la propiedad que pueden infligir los desliza-
mientos. La politica piblica debe tener como objetivo la proteccion de
la vida y la propiedad. Esto se lograra evitando construir sobre 4reas
potencialmente inestables e implantando estrategias de mitigacién en
dreas peligrosas, donde la amenaza a la vida y la propiedad es alta.

Un plan comprensivo de mitigacién debe comenzar con un
andlisis del peligro de deslizamientos y otros movimientos de masas,
con el propésito de producir mapas de peligrosidad y susceptibilidad
a deslizamientos que sirvan de base para el desarrollo de reglamen-
tacidn y zonificacién del uso de la tierra, con el propdsito de prevenir
o minimizar el grado de exposicién a los lhigares inestables. La
implantacidén adecuada de cédigos de construccién y ordenanzas de
nivelacién del terreno pueden reducir significativamente que ocu-
rran deslizamientos, dado el hecho de que un ntimero progresiva-
mente mayor de éstos es el resultado directo de las actividades
humanas.

En los lugares donde el riesgo a la vida y propiedad es
significativamente alto, se debe hacer un plan de mitigacién que forme
parte de un plan de manejo de emergencias. Este debe incluir la
instalacién de sistemas de alerta, las rutas de evacuacién, laasignacién
de responsabilidades a los que trabajardn con la emergencia, y la
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B Diversas estrategias
para reducir el peligro
que presentan los

deslizamientos son:

B El mds reciente
terremaoto ocurrié el
11 de octubre de 1918
en el Pasaje de

la Mona, al noroeste

de Aguadilla,

educacion de la comunidad en torno a qué hacer antes, durante y
después del evento.

Donde el riesgo a la vida y propiedad asi lo ameriten, se deberdn
evaluar diversas estrategias para reducir el peligro que presentan los
deslizamientos. Estas incluyen:

+ construccion de obras de mitigacién fisica;

* adquisicién de terrenos existentes en las dreas de alto riesgo, con
el fin de descontinuar los usos existentes;

¢ relocalizacidn;

® proveer incentivos financieros y contributivos;

*» reglamentacién delosnuevos desarrollos en dreas potencialmente
inestables;

*» proteccién de los desarrollos existentes.

Terremotos

Marco historico

A través de la historia, fuertes terremotos han afectado a Puerto Rico,
Estos han estado asociados a fallas geolégicas activas bajo el fondo del
mar que rodea a la Isla. El mds reciente terremoto ocurri6 el 11 de
octubre de 1918 en ¢l Pasaje de la Mona, al noroeste de Aguadilla. La
mayor parte de los dafios ocurrieron en el drea oeste de Puerto Rico.
Allf murieron 116 personas y hubo aproximadamente $4 millones en
pérdidas, Este sismo tuvo una magnitud aproximada de 7.5 grados en
la escala Richter y fue acompafiado de un maremoto que llegé a
alcanzar seis metros de altura. En Aguadilla murieron 32 personasy se
destruyeron cerca de 300 casas en la playa, a consecuencia del
maremoto que llegé varios minutos después del terremoto. Antes del
maremoto, el mar retrocedié decenas de metros para luego penetrar
mis de 120 metros en algunos lugares bajos.

El 18 de noviembre de 1867, veinte dias después de ser devastada
la Isla por el huracdn San Narciso, ocurrié un fuerte terremoto de una
magnitud aproximadade 7.5 grados en laescala Richter, cuyo epicentro
estuvo localizado en el Pasaje de Anegada al este de Puerto Rico. Este
vino acompafiado de un maremoto que penetrd casi 150 metros en la
costa de Yabucoa. El sismo caus6 dafios en numerosas edificaciones a
través de la Isla, siendo mayor el dafio en el este de Puerto Rico.
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B El terremoto

muds fuerte del cual
tengamaos conocimiento
octirrio el 2 de mayo

de 1787,

B De ocurrir un
terremoto fuerte de
magnitud similar a los
que nos han afectado
en el pasado, los dafios
a la vida y la propiedad

serdn mucho mayores,

B La ubicacion de
Puerto Rico en el
margen de estas placas
nos expone al peligro

sfsmico.

El terremoto mds fuerte del cual tengamos conocimiento ocurrié
el 2 de mayo de 1787. Este terremoto se sintié fuerte en toda la Isla, y
pudo alcanzar una magnitud aproximada de 8 6 mds en la escala
Richter. Su epicentro fue posiblemente al norte, en la Trinchera de
Puerto Rico. Este sismo derribé la iglesia de Arecibo, junto con las
ermitas del Rosario y la Concepcidn, averid las iglesias de Bayamén y
Toa Baja, y causé dafios considerables a los castillos de San Felipe del
Morro y San Cristébal, donde se quebraron murallas, aljibes, y casas de
guardia. Hubo numerosos dafios en las edificaciones de la Isleta de
San Juan.

En 1987, un sismo de magnitud 4.8 en la escala Richter ~~cuyo
epicentro sstuvo localizado en el valle de Lajas— fue capaz de quebrar
las columnas de una escuela recién construida en el 4rea y producir
daifios en otras edificaciones del lugar. Esto nos demuestra que de
ocurrir un terremoto fuerte de magnitud similar a los que nos han
afectado en el pasado, los dafios a la vida y la propiedad serdn mucho
mayores, ya que este pequefio sismo no debid causar los dafios que
produjo si las edificaciones hubieran estado bien construidas.

Marco geofisico

La capa sdlida exterior de la Tierra consiste de aproximadamente doce
placas que forman, sobre la superficie terrestre, un mosaico similar al
de un rompecabezas armado. Cada placa es como una pieza del
rompecabezas. Estas se mueven lentamente rozdndose en sus bordes,
chocando frontalmente o separdndose. Estos movimientos son los que
causan los terremotos.

La actividad tecténica que resulta del movimiento entre la placa
del Caribe y la placa de Norteamérica es la causante de los terremotos
en las Antillas, La ubicacién de Puerto Rico en el margen de estas
placas nos expone al peligro sismico, va que es a lo largo de los
miérgenes de las placas donde ocurren la inmensa mayoria de de los
terremotos, Estos se producen cada vez que se parten y deslizan las
rocas que forman la capa sélida exterior de la Tierra. Cuando esto
ocurre, se generan vibraciones u ondas que se esparcen en todas
direcciones, produciendo al pasar una sibita sacudida del terreno
conocida como sismo, terremoto o temblor.
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B Todas las
construcciones

JSuturas deberdn ser
planificadas, disefiadas
y construidas para
resistir ndecuudamente
los efectos de los

terremotos.

B Algunas de
las estrategias a

considerarse incluyen:

B Los planes incluirdn
Junciones especificas

de:

dirigidas a reducir los efectos de éstos sobre todas las estructuras, y
edificaciones existentes y futuras, Ademas, se considerardn las diversas
fases del manejo de emergencias que incluyen los elementos de
preparacién, respuesta y recuperacion, Otros elementos de accién
serdn las investigaciones cientificas y la educacién de la poblacién en
torno a qué hacer antes, durante y después de un terremoto.

En términos de las edificaciones y estructuras existentes, se
desarrollaran iniciativas que describan todas las acciones necesarias
para identificar, reforzar, y eliminar las estructuras y edificaciones
peligrosas e inseguras. Ademds, se identificardn las estrategias
necesarias para reducir y eliminar los riesgos no estructurales dentro

de las viviendas, industrias, comercios, escuelas, hospitales y otros

tipos de instalaciones.

Todas las construcciones futuras deberdn ser planificadas,
disefiadas y construidas para resistir adecuadamente los efectos de los
terremotos. Esto se hard posible mediante laimplantacién de estrategias
adecuadas de planificacion de uso de latierra y laestrictaimplantacion
de los mds modernos cddigos de construccidn contra sismos. Algunas
de las estrategias a considerarse incluyen:

¢ ubicar los nuevos desarrollos fuera de las dreas peligrosas;

* mantener usos de baja densidad en las dreas peligrosas;

* relocalizar los desarrollos existentes en zonas seguras;

» adquisicién de tierras y propiedades por el gobierno;

* desarrollo de politicas ptiblicas de mitigaci6n para instalaciones
criticas;

¢ politicas fiscales;

¢ impuestos;

¢ diseminacién de informacién.

Se desarrollardn planes especificos de preparacidn, respuesta y
recuperacion especialmente disefiados contra los terremotos, Estos

planes considerardn todos los posibles escenarios a los cuales nos

-enfrentaremos en caso de ser afectados por un terremoto. Los planes

incluirdn funciones especificas de:
* comunicaciones y evaluacién de dafios;
* supresion de incendios, bisqueda y rescate;
¢ ayuda médica;
* gvacuacion y alojamiento;
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B Se desarrollard una
amplia compaiia de
concientizacién a
través de los medios
de comunicacién y las
agencias del gobierno
para preparar a la
ciudadania en caso

de terremoto.

B La Comisién de
Seguridad Contra
Terremotos mantendrd
su encomienda
principal de asesorar

al Gebernador.

'

* identificacién de edificios peligrosos;

* ayuda econémica;

¢ mantenimiento de la ley y el orden;

* distribucién de alimentos;

¢ construccién y demolicidn;

* reestablecimiento de los servicios de agua, energia eléctrica,
gas natural y teléfono;

* control de derrames de sustancias tdxicas;

¢+ disposicién de aguas usadas y desperdicios;

¢ distribucién de combustibles;

¢ organizacién de comunidades;

+ informacién piblica;

¢ recuperacion;

¢ reconstruccion.

Se desarrollard una amplia campaiia de concientizacién a través
de los medios de comunicacidn y las agencias del gobiernc para
preparar a laciudadania en caso de terremoto. Se implantardn todas las
medidas necesarias para que, a partir de los grados elementales en las
escuelas, se les ensefie a los estudiantes las acciones a seguir antes,
durante y después de un terremoto.

Se estimulard la investigacién cientifica que sea necesaria para
tener un mejor entendimiento de la naturaleza especifica del peligro
sismico que nos amenaza. Los resultados de estas investigaciones
servirdn para mejorar el grado de seguridad de las edificaciones, hacer
mejores decisiones en torno al uso de la tierra, mejorar los planes de
preparacién para responder a una emergencia y acelerar el proceso de
recuperacién después de un sismo. Las investigaciones estardn
centradas en el 4rea de las ciencias terrestres, la ingenieria, la
arquitectura, el manejo de emergencias y las ciencias de la conducta
humana.

La Comisién de Seguridad Contra Terremotos mantendrd su
encomienda principal de asesorar al Gobernador en torno a la politica
ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cuanto a las
estrategias de preparacidn, respuesta, recuperacién y mitigacién contra

los terremotos en Puerto Rico.
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B Se creard una
Comision de Riesgos
Naturales que
elaborard y propondrd
un programa de accién
que integre los

siguientes elementos:

B Las esirategius
identificadas para
lograr estos objetivos

sor

Vision integral

Las complejidades asociadas a los desastres naturales requieren de
una visién global que integre armdnicamente todas las politicas
publicas, reglamentos y estrategias de preparacidn, respuesta,
recuperacién y mitigacién contra los desastres naturales de todo tipo,
Para lograr esta integracién armoniosa se recomienda que se considere
una Comisién de Riesgos Naturales que elabore v proponga la creacién
de un programa de accidn que integre los siguientes elementos:

* la identificacién de peligros y evaluacién de los riesgos para asi
establecer la vulnerabilidad a todos los peligros naturales que nos
amenazan;

+ eldesarrollo de estrategias de preparacién, respuesta, recaperacién
y mitigacién;

¢ la implantacién y mejoramiento de sistemas de prediccién
y aviso;

* la concientizacién y educacién de la poblacién;

« el desarrollo de estrategias para aprender de los desastres;

* v la cooperacién internacional.

Laidentificacién del peligrorequiere establecer no sélo lamagnitud
y frecuencia de los diversos fenémenos naturales que nos amenazan,
sino su distribucién geogréfica-espacial. Al combinar esta informacién
con la de la localizacién de todas las construcciones, edificaciones,
obras de infraestructura y actividades humanas, podremos establecer
la vulnerabilidad a cada peligro natural. Esta informacién constituye
la base que permitird desarrollar estrategias efectivas para reducir la
vulnerabilidad a los desastres, ya que estarén fundamentadas en un
conocimiento de las fuerzas naturales a las cuales nos enfrentamos, asf
como de su impacto en el ambiente antropogénico y natural. Las
estrategias identificadas para lograr estos objetivos son:

+ LaUniversidad dePuertoRicotendrd laencomienda de desarrollar

e implantar un programa de investigacidn cientifica encaminado a
determinar la magnitud y frecuencia de los peligros naturales que nos
amenazan, y a generar los mapas que indiquen las zonas expuestas a
los diversos peligros naturales.

* LaJunta dePlanificacidn tendra la responsabilidad de incorporar

toda esta informacién en un sistema de informacién comutadorizado
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B Estas estrategias
infegrardn
ampliamente los
resultados de las
investigaciones
cientificas de

la Universidad de
Puerio Rico y los
datos provenientes
de los sistemas de
Informacién geogrdfica
de la Junta de

Planificacion.

B La mitigacion
consiste de todas
aquellas acciones que
se realizan para
eliminar o reducir el
riesgo que presentan

los peligros naturales.

con base geografica que integre todos los datos de las zonas peligrosa-
con la ubicacién espacial de toda la infraestructura humana y el
ambiente natural, para que sirva de base para el desarrollo de planes
efectivos de preparacién, respuesta, recuperacion y mitigacién contra
los desastres naturales.

¢ A la Universidad de Puerto Rico, con el apoyo de otras agencias
gubernamentales, se le asignar la responsabilidad de desarrollar
investigaciones encaminadas a establecer los elementos ambientales
que contribuyen o causan desastres naturales, asi como los factores
socioeconémicos que gobiernan la naturaleza de la respuesta humana
a esos desastres. Ademaés, desarrollard investigacién sobre nuevas
tecnologias y politicas piblicas encaminadas a la reduccion de los
efectos de los desastres naturales.

e LaDefensa Civil Estatal tendré la responsabilidad de desarrollar
estrategias de preparacién, respuesta y recuperacién, especificamente
disefiadas contra los diversos desastres que pueden afectar a Puerto
Rico.Paralograrlo,laagencia contard con personal altamentecapacitado
en el campo de! manejo de emergencias, con el propdsito de
profesionalizar la institucién donde se tomaran las decisiones que
afectardn a millones de puertorriqueiios en caso de un desastre natural,

Estas estrategias integrardn ampliamente los resultados de las
investigaciones cientificas de la Universidad de Puerto Rico ylos datos
provenientes de los sistemas de informacién geografica de la Junta de
Planificacién. Esta informacién permitird identificar las 4reas
geograficas expuestas a mayor peligro y la naturaleza del riesgo a la
vida y la propiedad. La implantacién de estas estrategias de una
manera coherente ayudard a reducir significativamente la pérdida de
vidas y propiedad. Con esto en mente, la Defensa Civil:

 identificaré los recursos existentes y necesarios para la
implantacién de estas estrategias;

* mejorard la comunicacién y coordinacién entre las agencias del
gobierno, la empresa privada, las escuelas, los grupos de
voluntarios y otros;

* -adiestrard a su personal en las fases de preparacién, respuesta y
recuperacion contra desastres.

La mitigacién consiste de todas aquellas acciones que se realizan
para eliminar o reducir el riesgo que presentan los peligros naturales.
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B Lo Junta de Planifi-
cacién y ARPE tendran
la encomienda de
desarrollar estrategias
de mitigacion compren-
sivas, las cuales

incluiran:

E Para reducir la
pérdida de vidas

y propiedad es
fundamental crear
conciencia y educar

a la poblacidn.

La Junta de Planificacién y la Administracién de Reglamentos y
Permisos {ARPE) tendrén la encomienda de desarrollar estrategias de
mitigacién comprensivas que consideren objetivos concretos a corto,
mediano y largo plazo, las cuales incluirdn:

* Laadopcién e implantacién de medidas de planificacion de uso
delatierra, encaminadas a laimplantacién de cédigos de construccion
adecuados y a evitar la construccién en las dreas peligrosas.

+ Todas las escuelas, hospitales, represas, centrales de energia
eléctrica, instalaciones de comunicaciones, puentes, instalaciones
portuarias aéreas y marftimas, asi como otras instalaciones criticas de
la infraestructura, deberdn seguir operando adecuadamente después
deun desastre. Esto requeriré la implantacion de medidas estructurales
y no estructurales. A

« Las edificaciones existentes que asi Jo requieran serdn habilitadas

-para que cumplan con estas normas., Se dara prioridad a reforzar o

habilitar las escuelas y los hospitales.

‘o Todas las edificaciones de valor histérico-cultural que se
rehabiliten incorporarén todas las medidas necesarias que les hagan
resistentes a los desastres naturales. |

En términos de la prediccién, medicién y aviso, se expandirédn e
intensificardn los programas encaminados a mejorar estos sistemas
con el propésito de asegurar, hasta donde sea posible, la pronta
diseminacién de los avisos a todos los sectores de la sociedad.

Parareducir la pérdida de vidas y propiedad es fundamental crear
conciencia y educar a la poblacién. Con este propésito se desarrollard
una amplia campaiia educativa orientada a informar a los ciudadanos
sobre las medidas a tomar antes, durante y después de un desastre
natural, que incluya la consideracién de las diversas localidades como
el hogar, el lugar de trabajo, la escuela, etc, Cada agencia guberna-
mental, con el asesoramiento de la Comisién de Riesgos Naturales,
implantard un programa educativo comprensivo. La Comision tam-
bién asesorard a las instituciones privadas con el mismo propésito.

Las lecciones que se aprendan después de un desastre podrén ser
aplicadas en el futuro para reducir los dafios que éstos producen,
Después de cada desastre se hard un estudio sistemético y coordinado,
con una metodologia estandarizada que permita integrar y comparar

Jos datos con los otros desastres.
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B En 1987, la
Asamblea General de
las Naciones Unidas
adoptd una resolucion
declarando a Ios
noventa el Decenio
Internacional para

la Reduccién de los

Desastres Nuturales.

En términos de la cooperacidn internacional, Puerto Rico puede
contribuir y beneficiarse sustancialmente al intercambiar nuestras
experiencias con las demds islas del Caribe. En 1987, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopté una resolucién declarando a
losnoventael Decenio Internacional parala Reduccion de los Desastres
Naturales. Durante este Decenio, las naciones del mundo estardn
implantando numerosos programas con el fin de reducir la pérdida de
vidas y propiedades de los ciudadanos, resultantes de estos fenémenos
geofisicos.

Este Decenio presenta una oportunidad extraordinaria para que
Puerto Rico asuma una posiciéon de liderazgo en la regién del Caribe,
mediante laimplantacién de obras y programas encaminados a reducir
lapérdidadevidasypropiedades. Implantando losavancestecnoldgicos
y cientificos dentro del contexto geograficoislefio, podremos demostrar
a las demds islas del Caribe y del mundo la aplicacién de estas
tecnologias, programas y politicas piiblicas. De esta manera podremos,
no solamente reducir la pérdida de vidas y propiedades en Puerto
Rico, sino también exportar el conocimiento derivado de nuestras
experiencias a través de las demds islas del Caribe, con el propdésito de
contribuir al fomento de un desarrollo econémico sostenido
fundamentado en un conocimiento de los riesgos naturales. La
implantacién efectiva de esta visién integral durante este Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales, no sélo
reducird de manera significativa la pérdida de vidas y propiedades en
nuestra Isla, sino que colocard a Puerto Rico en una posicién de

liderazgo en la region del Caribe.
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B Las cuatro
manifestaciones
principales de la
contaminacidn
ambiental en Puerio

Rico son:

Problemas Ambientales:
Condiciones al Desarrollo
de la Infraestructura

Introduccién

Toda estrategia de desarrollo que quiera ser abarcadora e integral
debe incluir el componente ambiental, Sin ese componente se esta-
rian pasando por alto aspectos vitales que a largo plazo repercutirén
en problemas de contaminacién ambiental, destruccién de recursos
no renovables, dafios irreversibles a la ecologia, y resultados funes-
tos para la salud y la vida de los que habitan nuestro planeta. Esta
situacién puede causar que finalmente haya que concluir que el
precio pagado por el desarrollo ha sido demasiado alto. Es precis\a—
mente para evitar esa eventualidad que hay que asegurarse que de
antemano se consideren los problemas ambientales con los que
habrd de lidiarse para lograr las estrategias.

~ En la préxima seccién se resume la situacién actual de cada una
de las cuatro manifestaciones principales de la contaminacion am-
biental en Puerto Rico:

* la contaminacidn por desperdicios sélidos,

¢ la contaminacién del aire,

¢ la contaminacién de las aguas y

* la contaminacién por ruidos.

Se describe la situacién actual de estos problemas ambientales
y la manera en que se han estado atendiendo. También se presentan
las distintas formas en que se contempla enfrentar esos problemas
en el futuro, con miras a encontrar soluciones viables que permiten
que Puerto Rico contintde un ritmo de desarrollo constante, a la vez
que se garantice la proteccién del medio ambiente y la conser-
vacion de los recursos naturales.
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8 Durante los ultimos
afios, tedos en mayor
o menor medida

nos hemos hecho
conscientes del
apremiante problema
que representan los
desperdicios sélidos

en Puerto Rico.

E Delas 62
instalaciones de este
tipo que hay en
operacién, la mayoria
estd funcionando con
algin grado de

deficiencia.

La contaminacién por desperdicios sélidos
peligrosos y no peligrosos

Situacion actual y mecanismos de intervencion

* Desperdicios no peligrosos

Durante los tltimos afios, todos en mayor o menor medida nos hemos
hecho conscientes del apremiante problema que representan los
desperdicios s6lidos en Puerto Rico. Diariamente se generan toneladas
de desperdicios y constantemente existe la preocupacion acerca de
dénde habra de disponerse adecuadamente de ellos. Esta preocupacién
cobra mayor importancia en estos momentos que estd préxima a entrar
en vigor una reglamentacién federal que impone pardémetros mds
estrictos a Ia operacién de los vertederos en Puerto Rico.

Actualmente existen 78 instalaciones de rellenc sanitario para la
disposicién de desperdicios sélidos no peligrosos, de las cuales
solamente 62 est4n en operacidn, lo cual equivale a un 70.5 por ciento.
El restante 20.5 por ciento no estd operando. Algunos de los que no
estdn operando han sometido planes de cierre ante la consideracién de
la Junta de Calidad Ambiental (JCA), los cuales estdn bajo evaluacién.
No todos los vertederos cumplen a cabalidad con las disposiciones
reglamentarias vigentes. De hecho, de las 62 instalaciones de este tipo
que hay en operacidn, la mayoria estd funcionando con algiin grado de
deficiencia.

La Junta de Calidad Ambiental, a través de inspecciones peri6-
dicas a estas instalaciones municipales, procura lograr que entren en
cumplimiento con las reglamentaciones que les sean aplicables. Sin
embargo, encontrar una sclucién satisfactoria no es fécil. Los terrenos
que retnan los requisitos necesarios para el establecimiento de una
instalacion de relleno sanitario cada dia son mds escasos y enfrentan
fuerte competéncia para otros usos mds rentables. Ademais, la topo-
grafia de la Isla es accidentada; su hidrogeologia es sumamente sensi-
tiva por contar con un importante sistema de sumideros y acuiferos
en el drea norte-central, que es a su vez uno de los lugares maés
industriales de Puerto Rico. También el crecimiento poblacional y el

incremento en la actividad econdémica e industrial ocasionan que
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B La sitnacién de la
generaciin y la
dispesicién de los
desperdicios sdlidos
ne peligrosos en
Puerto Rico no es

muy halugadora,

B Comprehensive
Environmenial
Hesponse,
Compensation and

Liability Acty la

Resource Conservation

and Recovery Act.

contimie en aumento la cantidad de desechos que hay que disponer.
Ocho de los vertederos existentes estan sirviendo a més de un muni-
tipio, lo cual reduce aceleradamente su vida til.

Todo lo anterior demuestra que la sitnacién de la generacidn y la
disposicién de los desperdicios sédlidos no peligrosos en Puerto Rico
no es muy halagadora. Es por eso que las agencias que tienen injeren-
cia en este asunto han estado aunando esfuerzos encaminados a en-
contrar maneras aceptables de lidiar con el probiema. Se buscan
soluciones perdurables que permiten a Puerto Rico encararse al futuro
con la confianza y la seguridad de que tiene la infraestructura ambien-
tal necesaria para respaldar un desarrollo sostenido.

Por otro lado, la Autoridad para el Manejo de Desperdicios
Sdélidos estd a cargo de la implantacién del Plan Integral para el Manejo
de los Desperdicios Sélidos. Con este Plan se pretende encontrar
alternativas de disposicién adecuadas para estos desperdicios e
incentivar nuevas técnicas y tecnologias de disposicién. Entre otros,
se espera que con la implantacién de este Plan se eliminen algunos de
los vertederos municipales existentes y se sustituyan por sistemas de

. rellenos sanitarios regionales.

Por otro lado, existe también la Junta de Calidad Ambiental como
la autoridad reguladora en todo lo relativo al manejo, transportacién
y disposicién de los desperdicios s6lidos. Como tal, esta facultada por
ley para preparar e implantar reglamentos que han de regir el
funcionamiento de las instalaciones de disposicién de desperdicios
s6lidos no peligrosos y peligrosos. Para esos fines, la Junta de Calidad
Ambiental tiene el Reglamento para el Control de los Desperdicios
Peligrosos y No Peligrosos, el cual ha estado bajo el proceso de
enmiendas, a fin atemperarlo a la legislacién aprobada por el Con-
greso de los Estados Unidos.

Por ejemplo, las enmiendas hechas a las leyes federales conocidas
como Comprehensive Environmental Response, Compensation and
Liability Act (CERCLA) y la Resource Conservation and Recovery Act
(RCRA) hicieron necesario que se introdujeran enmiendas a nuestra
propiareglamentacion para, entre otros, hacerlamads estrictaenalgunas
de sus disposiciones, de manera que esté a tono con los nuevos

requerimientos federales. Para el préximo afio 1993 se empezard la
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B El Programa de
Desperdicios
Biomédicos es una

de lus mds recientes
ramificaciones de los
esfuerzes de la Junta
de Calidad Ambiental
en el dmbito del control
de los desperdicios
solidos.

B Los objetivos
del Programa de
Desperdicios
Biomédicos son
primordialmente

los siguientes:

implantar esos requerimientos. Para entonces, la Junta de Calidad
Ambiental habré concluido con el programa de inspecciones a verte-
deros y se espera que todos o la mayoria de las instalaciones estén
operando adecuadamente, de manera que cumplan con las nuevas
disposiciones.

» Desperdicios Biomédicos.

El Programa de Desperdicios Biomédicos es una de las mas
recientes ramificaciones de los esfuerzos de la Junta de Calidad
Ambiental en el dmbito del control de los desperdicios sélidos. Los
origenes de este programa se pueden trazar hasta la promulgacién por
el Congreso de los Estados Unidos de la Ley de Seguimiento de
Desperdicios Biomédicos en 1988. Esta Ley ordena la realizacién de
un estudio piloto y el desarrollo de un reglamento para establecer un
mecanismo de rastreo o seguimiento de los deperdicios biomédicos.

A raiz de la promulgacién de esta Ley se inicié un Programa

" Demostrativo en varios estados de la costa sur de los Estados Unidos,
-a los cuales se unié también Puerto Rico. Sin embargo, uno de los

requisitos para poder participar en este Programa era que Puerto Rico
contara con un reglamento que fuera consistente con el reglamento
federal. A esos efectos, se prepar6 el Reglamento para el Manejo de
Desperdicios Biomédicos de Puerto Rico. A partir del 22 de sep-
tiembre de 1991, dicho Reglamento entré en vigor y es el mecanismo
que rige toda accién relacionada con el control, generacién, manejo,
transportacién y disposicion de los desperdicios biomédicos en Puerto
Rico. Para implantar las disposiciones del referido Reglamento se
cuenta con el Programa de Desperdicios Biomédicos, adscrito al Area
de Contaminacién de Terrenos.

Los objetivos del Programa de Desperdicios Biomédicos son
primordialmente los siguientes:

* Disminuir las posibilidades de exposicién a estos desper-
dicios a los generadores, manejadores, a la ciudadania en general y el
medio ambiente.

¢ Establecer un sistema de control uniforme, de manera que estos
desperdicios sean manejados en forma separada de los demds de-
sechos generales; desalentar el manejo inadecuado; identificar las
partes que no manejan sus desperdicios apropiadamente y recopilar
informacién sobre la generacién, manejo y disposicién de estos
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E La comunidad
regulada que estard
regida por este
Regl@ento esfd
compuesta, aunque

no limitada, por:

desperdicios en todo Puerto Rico, que pueda servir de base a nuevos
enfoques reglamentarios.
ElReglamento para el Manejo de Desperdicios Biomédicos aplica
a toda persona o entidad juridica que realice actividades de diagnés-
tico, tratamiento, inmunizacién de humanos y animales, que realice
investigacionesrelacionadascon estasactividades o desarrolle o someta
a ensayo con productos farmacéuticos o preparaciones biolégicas, las
cuales generen desperdicios biomédicos regulados, segiin definidosen
el Capitulo IV de dicha reglamentacién y estos sean manejados,
almacenados, transportados, tratados, destruidos y/o dispuestos en,
sobre o a través del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Lacomunidad regulada que estard regida por este Reglamento estd
compuesta, aunque no limitada, por:
* médicos
* dentistas
* vaterinarios
* laboratorios clinicos
¢ laboratorios de histopatologia
¢ laboratorios de investigacidn e industriales
* hospitales
* clinicas
¢ centros de diagnéstico y tratamiento
* centros de ambulancias
* bancos de sangre
¢ centros de tratamiento y adiccion a drogras
¢ embarcaciones en puerto
¢ funerarias
¢ la industria farmacéutica
¢ casas de envejecientes (asilos)
e instituciones de educacién superior.

+ Desperdicios Peligrosos

Plan de Certificacién de Capacidad (CAP)
Puerto Rico, al igual que los estados de los Estados Unidos, debe

demostrar su capacidad para disponer.de manera segura y adecuada
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B Puerio Rico preparé
¥ sometié su primer
Plan de aseguramento
de Capacidad y de
Reduccién de
Desperdicios Peligrosos

{CAP] en el aiio 1989,

tConforme & lo que dispone
la Seccién 104(C)(9) de la
Ley Abarcadora de Auxilio,
Compensacién y
Responsabilidad Pdblica
(Comprehensive Hesponse
Compensation and Liability
Act) segiin enmendada
(CERCLA).

(mediante tratamiento o destruccién) de todos los desperdicios
peligrosos querazonablemente se puede presuponer que serdn generados
en el pais durante los préximos veinte afios.!

Los Estados que fallen en presentar evidencia de tal capacidad
no serén elegibles para recibir fondos federales para acciones reme-
diales bajo el programa Superfund hasta tanto puedan suministrar la
prueba de tal capacidad. DichoPlan servird paraasegurar lacapacidad
del gobierno en cualquier contrato acuerdo cooperativo para acciones
remediales entre el Estado y el administrador de la Agencia de Protec-
cién Ambiental Federal, (mejor conocida por sus siglas en inglés EPA).
Puerto Rico preparé y someti6 su primer Plan de aseguramento de
Capacidad y de Reduccién de Desperdicios Peligrosos (CAP) en el afio
1989, En 1991 se preparé un CAP revisado con nueva informacién
requerida por la (EPA). Con la preparacién de este Plan, Puerto Rico
dio un significativo paso para asegurar su capacidad para manejar
adecuadamente los desperdicios peligrosos que generan las empre-
sas establecidas en la Isla.

Para poder hacer un CAP completo, los estados deben dete-
minar su capacidad para generar y manejar desperdicios peligrosos en
relacién a un afio bésico y calcular la generacién proyectadaa 2,5y 20
afios plazo. Deberdn entonces comparar la generacién de desperdicios
proyectada, esto es, la demanda por capacidad de manejo con la
capacidad actual, para demostrar si existird en el futuro una deficiencia
de capacidad o un excedente.

" ElPlan de Certificacién de Capacidad, conocido por sus siglas
en inglés CAP permite a los Estados determinar si poseen la capacidad
necesaria para atender las necesidades del futuro, o, en caso de que no
la posean, les da la oportunidad de planificar su capacidad futura
demostrando su intencién de establecer nuevas instalaciones de
disposicién final; implantando programas de reduccién de los
desperdicios Waste Minimization; demostrando que tienen acuerdos
bilaterales con otros estados que les garantizan acceso a instalaciones
de disposicién final en esos estados.

~ El Comité Técnico que participd en la elaboracién del CAP se
constituird en un comité permanente para mantener el documento al
dia y revisar en forma continia la informacién contenida en dicho

informe.

6 Proyscio Puerto Rico 2005 - Problemas Ambientales: Condidonantes al Desarrolio de la Infraestruciura




B Los datos
preliminares
recopilados hasta el
momenta indican una
tendencias alcista en
Ia producciion de

desperdicios peligrosos.

B Con estos propésitos
la Junta de Calidad
Ambiental ha
recomendado
legislacidn
encaminada a legrar

la siguiente:

~* Otras consideraciones sobre los desperdicios peligrosos
La Junta de Calidad Ambiental estd actualmente procesando la
informacién que estdn sometiendo las empresas que generan, manejan
y disponen desperdicios peligrosos. Con esta informacién se prepa-
rard el informe bianual, el cual brindard un cuadro completo del
comportamiento y tendencias de estos desperdicios en Puerto Rico.
Los datos preli-minares recopilados hasta el momento indican una
tendencia alcista en la produccién de desperdicios peligrosos. Se
estima que esto continuard, a menos que se logre reducir en la fuente
de origen la generacién de estos desechos. Es por esta razén que la
politica ptblica adoptada es a los efectos de que los desperdicios
peligrosos, al igual que los no peligrosos sean reciclados o reducir su
produccién donde mismo se generan. Con estos propdsitos laJunta de
Calidad Ambiental ha recomendado legislacién encaminada a lograr

lo siguiente:
¢ reducir la generacién de desperdicios peligrosos en su fuente

de origen;

* recobrar y reutilizar los recursos comprendidos en los resi-
duos peligrosos;

+ promover el reciclaje en la propia fuente de origen en primera
instancia, y de esto no ser posible, en cualquier otra fuente
externa;

* promover que se separen o desconcentren los residuos peli-
grosos para su manejo mds eficiente;

e alentar la destruccién de los residuos peligrosos en incineradores
o destoxificarlos y neutralizarlos o que se provea cualquier otro
tratamiento que reduzca su volumen y toxicidad;

+ almacenar adecuadamente los desperdicios peligrosos;

* enultimainstancia, disponer del desperdicio peligroso remanents,
de tal forma que no se afecte la calidad del aire, del agua y de los
terrenos.

Esta legislacién facilitard a la JCA la elaborarcién de planes de
implantacién del programa de reduccién de desperdicios peligrosos,
establecer programas de asistencia técnica e incluso incentivos

econémicos hacia este fin.
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B Ia Junta de Calidad
Ambiental ha abilenido

Ios siguentes logros:

Logros
En sus esfuerzos por mejorar la situacién respecto a los desper-

dicios sélidos peligroses, y no peligrosos la Jjunta de Calidad
Ambiental ha obtenido los siguentes logros:

¢ Un aumento significativo en la otorgacién de permisos de
Actividades Generantes de Desperdicios Sélidos (DS-3), a través de
medidas dirigidas a agilizar los trdmites de evaluacién de solicitudes.

- Igualmente, se logré tramitar un mayor ntimero de permisos de

Facilidades de Procesamiento y/o Disposicién Final de Desperdicios
(DS-2), También se registré un aumento en la otorgacién de permisos
de Servicios de Transportacion (DS-1).

¢ Se inspeccionaron 570 querellas relacionadas con problemas
de desperdicios sélidos.

* Se evaluaron 21 Planes de Cierre de unidades donde se mane-
jaron desperdicios peligrosos por instalaciones reguladas bajo la Ley
Federal RCRA. Cada uno de los diferentes procesos del cierre fue
coordinado con el personal de la Agencia de Proteccién Ambiental
Federal. Once de las 21 recibieron la certificacién final otorgada por la
Junta de Gobierno de la Junta de Calidad Ambiental.

¢ Se prepararon 21 informes de evaluacién sobre acciones correc-
tivas de instalaciones que manejaron desperdicios peligrosos, los
cuales fueron sometidos a la consideracién de la Agencia de Protec-
cién Ambiental federal para aprobacién final.

* Se evaluaron 2,901 manifiestos sobre el manejo de los desper-
dicios peligrosos.

* Se realizaron un total de 246 inspecciones a instalaciones que
manejan, tratan, procesan y/o disponen desperdicios sélidos.

* Serealizaron 12 muestreos & instalaciones donde ocurrieron de-
rrames de sustancias de bifenilos policlorinados.

* Se preparé el nuevo Reglamento para el Manejo de los Desper-
dicios Biomédicos, para lo cual se llevaron a cabo varias reuniones de
orientacidn y vistas piblicas.

* Se atendieron 74 casos de emergencias causadas por derra-
mes de sustancias peligrosas.

© Se prepar6 un cuestionario sobre minimizacién de desperdi-
cios s6lidos, el cual fue distribuido a 390 industrias con el préposito
de conocer los planes de minimizacién de desperdicios que han
establecido al presente.
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B La Junta de Calidad
Ambiental se propone
intervenir con accienes
que respondan a las
Juturas necesidades del
pais en relacion al
adecuado manejo de la
problemidtica de los
desperdicios solidos,

entre éstas,

Proyecciones
LaJunta de Calidad Ambiental se propone intervenir con acciones que
respondan a las futuras necesidades del pais en relacién al adecuado

manejo de la problemdtica de los desperdicios s6lidos, entre éstas.
* Se intensificard la campafia de inspecciones a todos los siste-

mas de rellenos sanitarios municipales, con el propésito de lograr
que estén preparados para poder cumplir con las nuevas disposi-
ciones reglamentarias que entrardn en vigor proximamente,

* Continuar con los seminarios anuales a todo el personal que

* supervisa y opera vertederos municipales respecto a la problemética

del manejo y disposicién de los desperdicios peligrosos y no peli-
grosos. Se le dard prioridad a aquellos vertederos que al momento
estén presentando problemas operacionales.

e Se continuardn los esfuerzos dirigidos a identificar todos los
generadores de desperdicios biomédicos que operan en Puerto Rico. El
Reglamento de Desperdicios Biomédicos dispone que todo gene-
rador debe tener un niimero de identificacién y que se debe registrar
en la Junta de Calidad Ambiental. Esto conlleva actividades educa-
tivas, de divulgacién e inspecciones dirigidas a cumplir con este
requerimiento.

» Reclutar personal adicional que trabajaria, entre otros, con el
procesamiento de los informes a recibirse de los generadores,
transportadores e incineradores. Esto ayuda a obtener informacién
valiosa acerca de la clase de desperdicios que se generan, las canti-
dades, asi como los lugares a donde se llevan para su disposicidn,

» Sellevard a cabo un programa completo de orientacién,a través
de revistas, folletos, conferencias u otros medios sobre el tema de la
minimizacion de los desperdicios peligrosos en la industria.

» Serealizardn inspecciones a las industrias que generan, tratan y/
o disponen desperdicios peligrosos para verificar el cumplimiento
con la reglamentacién central y el faderal.

¢ Se evaluardn debidamente las solicitudes de permisos de
transportacién de desperdicios peligrosos que se radican y se haran
las inspecciones de rigor para asegurar que la transportacién de los
desechos desde los lugares de generacién hasta las instalaciones de
disposicién ocurre de acuerdo con las més estrictas normas de segu-
ridad, a fin de garantizar la proteccién de la salud y el ambiente.
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B La Junta de Calidad
Ambiental se propone
intervenir con acciones
gte respondan a las
Juturas necesidades del
pais en relacién al
adecuado manejo de la
problemdtica de Ios
desperdicios sélidos,

enire éstas.

* Evaluar planes de cierre de facilidades que manejaban desper-
dicios peligrosos. Incluye realizar visitas al lugar para supervisar la
limpieza y la descontaminacién del drea, as{ como el muestreo.

e Mejorar y ampliar la implantacién del Sisema de Almacenaje
de Datos conocidos como Resource Conservation and Recovery
Information System (RCRIS). Ello conlleva el procesamiento y
actualizacién de mas datos y corrida de los informes RCRA con el
nuevo sisteéma. -

¢ Mantener el sistema de informes bianuales (BRS, en inglés)..
Mediante este sistema las empresas que manejan desperdicios peligrosos
someten valiosa informacién sobre sus actividades. Con esta informa-
cién la Junta de Calidad Ambiental produce estadisticas que permiten
obtener un cuadro de la situacién en torno a estos desperdicios en
Puerto Rico.

‘e Implantar el nuevo Sistema de Manifiesto. Se procesard la

" informacién que se recibe en la Junta de Calidad Ambiental de las
- compafiias que manejan o transportan desperdicios en y fuera de
- Puerto Rico. A través del Manifiesto, la Junta de Calidad Ambien-

tal obtiene, entre otros, informacién acerca del origen, destino,
generador, transportador, naturaleza, cantidades, etc. de los desper-
dicios y, a la vez le permite tener un control sobre el desplazamiento
de estos desechos en el pafs.

¢ Se continuard atendiendo todas las querellas que sean some-
tidas al Area.

¢ Continuar con el proceso para obtener la Delegacidn para el
Manejo de los Desperdicios Peligrosos en Puerto Rico.

+ Desarrollar un programa completo de cumplimiento con la
Reglamentacién de pequefios generadores de desperdicios peligrosos.

¢ Brindarasesoramiento técnico a las instalaciones con el potencial
para generar pequefias cantidades de desperdicios peligrosos.

¢ Desarrollar mecanismos para la participacién del piblico en el
proceso de toma de decisiones, especialmente en la otorgacion de
permisos a instalaciones que tratan, manejan y/o disponen desper-
dicios peligrosos y no peligrosos.

¢ Recopilar, codificar y continuar el proceso de mecanizacién de
los datos o informacién de la Divisién de Desperdicios Peligrosos.
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B La Junfa de Calidad
Ambiental se prepone
intervenir con acciones
que respondan a las
futuras necesidades del
puis en relacion al
adecuado manejo de la
problemidtica de los
desperdicios sdlidos,

entre éstas.

+ Se continuard evaluando y mejorando toda aquella reglamen-
- tacidn que vela por un Ihejor ambiente y que esté relacionada con la
contaminacién del terreno.

+ Se identificardn 4reas de interés y preocupacion, y se llevardn a
cabo estudios de sectores de aquellas comunidades que puedan ser
afectadas por decisiones referentes a la otorgacién de permisos e
instalaciones que tratan, manejan y/o disponen desperdicios peli-
grosos.

¢ Se preparardn y se implantardn Planes de Participacién Piblica
para instalaciones donde se hayan realizado estudios de sectores. Esto
se llevara a cabo con la colaboracién del personal de la Seccién de
Permisos e Ingenierfa de la Divisién de Desperdicios Peligrosos y
con la aprobacién de la Agencia de Proteccién Ambiental federal.

¢ Se ofreceran conferencias, orientacién, seminarios y otras
actividades a la comunidad regulada y al ptiblico en general, con
relacidn al problema de los desperdicios s6lidos peligrosos y no peli-
grosos en Puerto Rico.

*+ Se desarrollard e implantard un programa de orientacién sobre
el tema de la minimizacién de los desperdicios peligrosos en la
industria.

* El Programa de Sustancias Téxicas (TSCA) (PCB) realizard las
inspecciones anualmente segin las especificaciones de la Agencia
de Proteccién Ambiental, las cuales requieren que se distribuyan
dichas inspecciones de acuerdo a lo siguiente; compaiifas que
usan metales, utilidades eléctricas, entidades gubernamentales,
compaififas que disponen PCB y otras.

¢+ La Junta de Calidad Ambiental continuard realizando inspec-
cionesapequeiios generadores de desperdicios peligrosos. También se
les ofrecerd orientacién en cuanto a cémo disponer adecuadamente
de los desperdicios que se generan y se les requerira preparar y someter
planes de cumplimiento.

¢ Una vez aprobada la legislacién sobre minimizacién de
desperdicios peligrosos, la Junta de Calidad Ambiental pondrd en
marcha un programa a esos efectos. Este programa serd de gran
impacto, ya que va encaminado a reducir el volumen de generacién

de desperdicios peligrosos en Puerto Rico.
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B Para cumplir con
este propdgsito, el Area
de Calidad de Aire,
desa- rrollé un Plan

de Implantacién Estatal
(1979} y el Reglamento
para el Control de la
Contaminacion

Atmosférica (RCCA),

B Los limites primarios
estdn dirigides a
proteger la salud
personal y los
secundarios son mds
abarcadores, ya que
incluyen la proteccion
de la prioridad y el
habitat,

* Se establecerd un programa de orientacién, inspeccién y
seguimiento a las instalaciones que disponen desperdicios no peli-
grosos en Puerto Rico, con el objetivo de que cumplan con los nuevos
criterios de lareglamentacién federal, que entrard en vigoren 1991. Los
nuevos criterios incluyen, entre otros, la monitoria de aguas subterré-

neas en las dreas inmediatas a los vertederos.

La contaminacion del recurso aire

Situacién actual y mecanismos de intervencion,
El Area de Calidad de Aire surge de la Ley Niim. 9 del 18 de junio de

1970, Ley Sobre Politica Piblica Ambiental y la Ley Federal cono-
cida como “Ley de Aire Limpio” de 1970, enmendada en 1977, Tiene
la responsabilidad de desarrollar las actividades necesarias para
prevenir y controlar cualquier problema de contaminacién atmos-
férica que pueda afectarla salud del ser humanoy el bienestar comunal.
Para cumplir con este propésito, el Area de Calidad de Aire, desa-
rroll6 un Plan de Implantacién Estatal (1979) y el Reglamento para el
Control de la Contaminacién Atmosférica (RCCA) enmendado en
1980. Durante el afic 1989 se cred una nueva divisién para reglamen-
tar todo tipo de emisién de contaminantes téxicos atmosféricos, de
acuerdo al Tftulo I de las enmiendas a la Ley de Acta de Aire Limpio
de 1990.

Ademds, el Programa de Calidad de Aire estd a cargo de un sistema
de permisos para construccién y operacién de fuentes de emisién y
mantener vigilancia por medio de inspecciones a éstas. Este Programa
también opera la Red de Vigilancia de Calidad de Aire para los
siguientes pardmetros: biéxido de azufre (SO?); monéxido de carbono
(CO); material particulado con un didmetro aerodindmico igual o
menor a 10 micrones (PM10), sulfatos {SO*) y trazas de metales.

Se identificaron los siete contaminacintes mds importantes del
recurso aire, desarrollando unos limites de concentraciones permitidos
a nivel de tierra para cada uno de ellos, utilizando la Ley de Aire
Limpio. Estos limites establecidos se identifican como “limites primarios
y limites secundarios”. Los limites primarios est4n dirigidos a proteger
la salud personal y los secundarios son més abarcadores, ya que
incluyen la proteccién de la prioridad y el hdbitat.
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B El problema de
contaminacion
atmosférica estd
infimamente ligado
a la alta fasa de
crecimiento
poblacienal, trdnsito
vehicular, desarrollo
econdmico y la

distribucion industrial,

L.os contaminantes que afectan nuestra calidad de vida y que
mads aparecieron en nuestra atmésfera, identificados por la Agencia de
Proteccién Ambiental federal , son los siguientes: plomo, oxidantes
fotoquimicos (ozono), biéxido de azufre, materia particulada, mondxido
de carbono, éxidos de nitrégeno e hidrocarburos.

La contaminacién atmosférica tiene un problema de definicidn,
pues las normas establecidas para un estado o territorio pueden sermas
tolerantes que los niveles que pueden afectar a los seres humanos. Se
puede concluir entonces que una fuente de contaminacién puede no
violar las normas establecidas, pero se podria estar afectando la salud
y el bienestar del ser humano a largo plazo. La industrializacién en
Puerto Rico ocurrié en forma acelerada y sin control, pues de ser un
pais agricola se convirtié rapidamente en uno industrial. Este girc en
nuestra economia vino acompaifiado con el establecimiento de nuevas
fuentes de emisién de contaminacién atmosférica.

El problema de contaminacién atmosférica estd intimamente
ligado a la alta tasa de crecimiento poblacional, trdnsito vehicular,
desarrollo econdémico yla distribucién industrial, agravdndose cuando
se -consideran nuestras limitaciones territoriales y la alta densidad
demogréfica.

Deacuerdo a cada proceso industrial y por estudios realizados por
agencias del gobierno federal y estatal, se llegé a la conclusién de que
cada industria emite a la atmdsfera un tipo de contaminante especi-
fico. Esto permite a las agencias encargadas de proteger la calidad del
ambiente requerir estrategias de control especificas para cada uno de
los procesos industriales.

En virtud del derecho que concede la Ley Nim.9, la Junta de
Calidad Ambiental es la agencia responsable de desarrollar todas las
actividades necesarias para prevenir y controlar cualquier problema
de contaminacién atmosférica que pueda ser nocivo al ser humano y
su medio ambiente. Para cumplir con su responsabilidad, la agencia
tiene que poner en ejecucién una serie de leyes y reglamentaciones.

Entre las estrategias que la Junta de Calidad Ambiental ha
desarrollado para evitar que se violen los limites primarios y secun-
darios estdn: la operacién de una red de muestreo para los contami-
nantes importantes; y el sistema de inspecciones y vigilancia a fuentes
de emisi6n de estos contaminantes.
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B Entre las estrategidas
que la Junta de
Cualided Ambiental ha
desarrollado para
evitar que se violen los
Iimites primaries y

secun-darios estdn:

8 Aligual que

durante el aiio 1988-89,

en los afios 1989-90 y
1990-91, Ia red de
vigilancia ne regisiré
ningin exceso sobre
los pardmetros
establecidos para
ozono, monéximo de
carbono y bidxido

de azufre.

En Puerto Rico se han estado tomando muestras en distintos
lugares. Estas estaciones miden el total de materia particulada (TSP)?,
operan cada seis dfas y el método utilizado para la recoleccién del
pardmetro es manual, conocido como “Hi-Vol” (medidor de alto
volumen gravimétrico). La unidad de medicién es un microgramos/
metro cibico (ug/m?}. Del filtro de la materia particulada, se extrae el
componente no-metdlico conocido como sales de sulfato; de igual
forma se obtiene el plomo.

En las estaciones de red continua se obtiene &l biéxido de azufre
(S02), el monéxido de carbono (CO) y el ozono (O?). Esto se logra
utilizando el equipo analizador contimio conocido como Thermo-
Electron v el Dasibi y las unidades de medicién son en partes por
millén (ppm) y el método es automético. El anélisis de los datos
recopilados para TSP estdn agrupados bajo la estadistica de promedios
anuales y los datos para biéxido de azufre (SO?) estén agrupados en
promedios de blogues de 3 horas y 24 horas.

Al igual que durante el afic 1988-89, en los afios 1989-90 y 1990-
91, la red de vigilancia no registré ningn exceso sobre los pardmetros
establecidos para ozono, monéximo de carbono y bidxido de azufre.
Esto se ha mantenido uniforme desde que las distintas estaciones han
estado en operacién y el impacto al ambiente de estos contaminantes
esno-significativo contendencianegativa enlosresultados de precision,

* Ozono ()

Este es el Winico oxidante cuyas concentraciones han sido medi-
das y es el mds abundante en la atmdsfera. Se presenta en forma
téxica del gas oxigeno (0%, siendo el principal componente de la ne-
blina fotoquimica, Las caracteristicas de este gas son un olor picante,
color ligeramente azul, irritante y afecta las vias respiratorias.

En las estaciones establecidas para medir las concentraciones
de ozono en nuestro medio ambiente se refleja que los limites estdn
bajo los valores establecidos por las agencias concernidas.
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+ Plomo (Ph)

Este contaminante llega a la atmdsfera procedente de las emi-
siones de los vehiculos de motor y las industrias que refinan o proce-
san este metal. Bl 90 por ciento proviene de los automéviles. El plomo
se absorbe por el cuerpo humano, y se acumula en los huesos y los
tejidos blandos. El efecto mds marcado es sobre el sistema nervio-
s0, afecta también el sistemal renal y el sistema eritropoyético.

Elnivel de concentracién de plomo establecido es de 1.5 ug/m®*en
promedios trimestrales. El comportamiento para la red es descen-
dente aunque para el cuarto trimestre seis estaciones demostraron una
tendencia ascendente durante los afios 1985 y 1986, Para el afio 1986
se comenzd a usar gasolina sin plomo, por lo cual se reflejé ya para el
segundo trimestre de 1989, con una disminucién en las concentra-
ciones de O a.1 ug/m? lo cual se ha sostenido hasta el presente.

* Bidxido de Azufre (507)

- Es uno de los més comunes, por su origen el petrdleo. Al entrar
a la atmésfera forma una cadena de 6xidos, los cuales son gases
altamente corrosivos, venenosos y carcinégenos. Una personaexpuesta
a exposiciones continuas o concentraciones que excedan los limites
primarios establecidos (0.01 ppm) puede estar propensa a sufrir
enfremedades de las vias respiratorias. De acuerdo a los datos
recopilados en Puerto Rico, se evidencia hasta donde se ha n estado
tomando muestras, no hay exceso a los limites establecidos y las
concentraciones estdn muy por debajo del pareametro establecido a
corto y largo plazo.

« Materia Particulada
" Se compone de particulas s6lidas diminutas o de gotitas tan

pequedias que pueden permanecer suspendidos en la atmésfera, como
puede ser el polvo, el humo y el hollin. Estos son generalmente
irritantes y no téxicos.

Esta materia particulada en el aire se mide filtrando la parti-
" culas de una cantidad determinada de aire y luego pesdndola. Esta
es cualquier forma sélida o liquida lo suficientemente subdivi-
dida en particulas como para ser susceptibles a dispersién o suspen-
sifn, ser arrastradas por corriente de aire u otros gases. Los efectos a
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la salud son generalmente a nivel de las vias respiratorias, afectan
los pulmones, y causan una enfermedad pulmonar conocida como

pheumoconidsis.

* Monéxide de Carbone (CO)

Este gas se convierte a bidxido de carbono (CO?%) por medio de
reaccionesquimicas, evitandoacumulaciones generalizadas. El monéxi-
- do de carbono es un gas incoloro e inodoro que surge como resultado
de una combustién incompleta del carbdn, conviertiéndose en el
contaminante atmosférico més abundante. El 75% del mondxido de
carbono que se emite a la atmdsfera proviene del trénsito en las
carreteras. Los limites permitidos en Puerto Rico para ese gas son 35
ppm en una hora y 9ppm en 8 horas.

* Oxidos de Nitrogeno (NO?)

Los 6xidos de nitrégeno resultan fatales cuando se presentan
en altas concentraciones y en bajas concentraciones son nocivos a la
salud, ya que causan irritacién pulmonar, bronquitis y pulmonia. Al
quemar cualquier combustible a una temperatura mayor de 650°C 6
1,200%, la parte nitrégeno del combustible reacciona para formar
-varigdades de 6xidos de nitrdgeno.

Las fuentes principales de las emisiones de nitrégeno son las
calderas de las plantas industriales y de energia eléctrica y ademas las
emisiones de los vehiculos de motor. Este es un gas incoloro, dificil de
licuar y poco saludable en agua. Los oxidantes formados se tinen con
los oxidantes formados se unen con los hidrocarburos en presencia de
la luz solar y su resultado es el ozono (%) y otros componentes que

forman la neblina fotoquimica.

» Hidrocarburos (HC)

Los hidrocarburos son combustibles que escapan a la atmds-
fera como resultado de su quema incompleta llegan al medio ambiente
en forma gaseosa o de vapor. Las principales fuentes de hidrocarburos
prbvienen de vapores de gasolina que se escapan al quemarse ésta en
los vehiculos de motor, las estaciones de gasolina los transportadores
de este combustible, las industrias que usan solventes y pinturas, y
las lavanderias que utilizan diversos liguidos para lavado en seco.
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B Las estrategias que
empleard la funta de
Calidad Ambiental
peara confinuar conser-
vando Ia calidad del
aire en Puerto Rico,

incluyen:

Logros

En sus esfuerzos por controlar la contaminacién atmosférica, la
Junta de Calidad Ambiental ha implantado varios mecanismos dirigi-
dos a conservar la calidad del aire; Algunos entre los mas recientes se

enumeran a continuacion:

¢ Se completd la instalacién de equipos de medicién para parti-
culado inhalable PM10, con lo que se amplié la Red de Monitoria
para este tipo de contaminante.
¢ Se desarrolld un Plan de Trabajo para Oxido de Nitrégeno
{Deployment Plan for NOx]), el cual fue sometido y aprobado por la
Agencia de Proteccién Ambiental federal. En ese Plan se establece que
la instalacién de las estaciones se hard durante 1992 para iniciar
operaciones el mismo afio.
¢ Se comenzaron los trabajos para iniciar el estudio y prepara-
cién del Plan de Implantacién Estatal (SIP) del drea de Catafio-
Guaynabo. Los trabajos preparatorios incluyen lo siguiente:
—Se aumenté la frecuencia del muestreo; en vez de cada
seis dias se estdn tomando muestras diariamente.
—Se hizo un inventario de todas las fuentes ubicadas en
el drea y se estdn calculando sus emisiones.

~Se realizaron inspecciones en todas las industrias.

Proyecciones
Las estrategias que empleard la Junta de Calidad Ambiental para

continuar conservando la calidad del aire en Puerto Rico, incluyen:

¢ Desarrollar las estrategias de control para las fuentes de emisién y
actividades identificadas en el drea de Catafio-Guaynabo para lograr el
cumplimiento de las normas nacionales para el contaminantes PM10.
Esto conlleva establecer un programa especial de inspeccién a todas
las fuentes de emision del drea.

¢ Lograr el cumplimiento de las Normas Nacionales de Calidad de
Aire establecidas en el Plan de Implantacién Estatal para los seis
contaminantes criterio. Para ello hay que mantener las dreas indus-
triales desarrolladas como dreas de logro o en cumplimiento.
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~ ¢ Controlar el desarrollo industrial mediante la evaluacién efectiva
de las solicitudes de permiso, y determinar su impacto presente y
futuro.

* Mantener la delegacién de las reglamentaciones federales de
Revisién a Fuentes Nuevas New Source Review (NSR), Normas de
Emision Nacional para Contaminantes Peligrosos (National Emission
Standords for Hazardous Air Pollutants (NESHAPS) y Normas de
Ejecucién para Fuentes Nuevas New Source Performance Standars
(NSPS). Esto requiere la realizacion de una serie de labores dirigidas
a mantener el nivel de posible contaminacién dentro de unos limites
aceptables para la salud y el ambiente.

-+ Mantenerlas dreasresidenciales libres de contaminacién mediante
el control de las industrias que deseen establecerse en Puerto Rico.

* Lograr identificar mediante el estudio de campo y pruebas en
laboratorios las mejores técnicas de control para aumentar la efici-
encia de control y reducir las emisiones de sustancias quimicas.

¢ Planificar, mediante 1a evaluacién de documentos ambientales, la
mejor ubicacién para las industrias y proyectos nuevos a estable-
cerse en el pafs. Conlleva el establecimiento y la implantacién de
normas o criterios especificos para controlar la aprobacién o
recomendacién de proyectos cerca de escuelas y residencias.

¢+ Prevenir la contaminacién atmosférica que puedan producir las
fuentes menores de emisién de contaminacién en Puerto Rico mediante
la fiscalizacién de la operacién de éstas a la luz de la reglamentacién
ambiental vigente.

* LaJunta de Calidad Ambiental participard en la preparacién del
Plan de Implantacién de Materia Particulada Inhalable para el 4rea de
Catafio - Guaynabo. Mediante la preparacién del SIP de PM10, se
identificardn las fuentes de emisién, se tomardn muestras cada dos
dias en las estaciones ubicadas en el drea bajo estudio y se analizardn
los datos recolectados.

* Se establecerd un programa para reglamentar y controlar las
emisiones atmosféricas de sustancias téxicas que afectan adversa-
mente la salnd de la comunidad.

* Completar la instalacién y operacién de la Red de Muestreo
Estatal y Nacional para el compuesto de 6xidos de nitrégeno (NOx}, A
estos efectos, se establecerdn dos estaciones de NOx en el é4rea
metropolitana de San Juan.

18 Proyecto Puerto Rico 2005 - Problemas Ambigntales: Condicionantes al Desarrofio de fa Infraestructura




B La calidad dptima
de los cuerpos de agua
permite que sean apfos
para use doméstico,
recreative, agricela e
industriol, y para la
propagacion y
preservacion de

especies deseables.

B Cadadiaya

pasos agigantados,

el deterioro de la
calidad de las aguas
de nuestros rios y lagos
requieren un alto costo
en el proceso de

purificacién.

La contaminacién de las aguas

Situacion Actual y Mecanismos de Intervencion.
Lacalidad dptimadeloscuerpos de agua permite que sean aptos para

uso doméstico, recreativo, agricola e industrial, y para la propagacién
y preservacion de especies deseables. La Junta de Calidad Ambiental
tiene como meta vigilar, mejorar, mantener y proteger nuestros cuerpos
de agua. A estos fines, desarrolla reglamentos y lleva a cabo acciones
dirigidas a fiscalizar los métodos de disposicién final de aguas usadas
provenientes tanto de actividades domésticas, y como de actividades
industriales y agricolas. Estas funciones se llevan a cabo, entre otras,
mediante inspecciones, muestreos, investigaciones de campo,
otorgacién de certificados y permisos, y mediante la planificacion
de estrategias y medidas de control efectivas.

+ Aguas Superficiales

— Condicién de los abastos de agua superficiales
EnPuertoRico se utilizan diariamente aproximadamente 423 (mgd) de

agua superficial, lo que representa un 70.7 por ciento del uso total del
agua, usada para el suministro de agua potable, y para uso agricola.
Cerca de 307 mgd del agua superficial (73por ciento) son utilizados
para suministro de agua potable, mientras que el sector agricola utiliza
42 mgd, el 10por ciento del total del agua superficial.

Cada dfa y a pasos agigantados, el deterioro de la calidad de las
aguas de nuestros rios y lagos requieren un alto costo en el proceso de
purificacién. Junto a esto, los crecientes problemas de pérdidas en los
sistemas de distribucidn tienen el efecto de requerir un caudal ma-
yor para poder satisfacer la demanda, lo cual ejerce mds presién sobre
las fuentes de abastos superficiales.

Otrogran problema eslasedimentacién y la pérdida de capacidad
que sufren la mayoria de los embalses. Estas son causadas por la
erosién descontrolada del terreno, producto de las malas précticas
agricolas, de proyectos de construccién que se llevan a cabo cerca de
lasreservas de agua y de los procesos gecldgicos naturales. Los cuerpos
de agua en Puerto Rico, muy en especial los lagos, presentan un alto
grado de sedimentacion y de crecimiento de plantas (jacintos) de agua.
Se estima que algunos de estos lagos pueden haber perdido hasta la
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B EI 20 por ciento del
dagua para los abastos
del sistema de la
Auteridad de
Acueductos y
Alcantarillados en la
zona norte proviene de
las aguas subternineas,
mientras el 50 por
ciento en la costa sur

proviene de pozos.

mitad de su capacidad. A un ritmo de creci-miento de 2 por ciento
anual, se cree que para afio 2000 el Lago Carraizo ya no podrd suplir las
necesidades del drea metropolitana de San Juan.

— Calidad de las Aguas Superficiales.
La Junta de Calidad Ambiental, como parte de la responsabilidad
conferida por ley de velar que las aguas estén en las mejores condicio-

nes adecuadas para su uso, realiza muestreos periédicos de las aguas

~en Puerto Rico. El propésito de estos muestreos es asegurar que las
“aguas cumplan con los requerimientos para los usos a los que se han

designado.

- Durante la iiltima década, en Puerto Rico, se ha evaluado un 90
por ciento de nuestros cuerpos de agua. El 61por ciento cumple total
o parcialmente con las normas establecidas en el Reglamento de
Estdndares de Calidad de Agua (RECLA) y los usos respectivos segtin
designados. EI 13 por ciento estd amenazado por contaminantes de
origen agricola. El 64 por ciento de los acres superficiales de lagos y
lagunas cumpli6 total o parcialmente con las normas establecidas en
el reglamento y para el uso a que fue designado. El 84por ciento las
aguas costeras cumple total o parcialmente con los usos designados y

“los estdndarse respectivos, mientras quel el 9 por ciento estd amena-

zado. El 74 por ciento de las 173.3 millas de los estuarios evaluadas
cumple total o parcialmente.

+ Aguas Subterrdneas
~ — El uso de las aguas subterrdneas

“El principal uso de las aguas subterrdneas en Puerto Rico es para

consumo humano, riego agricola y para procesos industriales, Se
estima que el uso de las aguas subterrdneas aumenta a un ritmo
promedio de 1.5 mgd. por afio.

El uso y la importancia de las agua subterrdneas varfa segtn la
zona geografica. El 20 por ciento del agua para los abastos del sistema
de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en la zona norte
proviene de las aguas subterrdneas, mientras el 50 por ciento en la
costa sur proviene de pozos.
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B Gran parie del
acuifero llana o
Jredtico de la Regitn
Noreeste de Puerto
Rico, ha sido
seriamente aqfectado,
a consecuencia de
contaminantes
orgdnicos voldtiles
considerados .-

carcinigenos.

El primer renglén en demanda de agua para uso uso doméstico

: (agua potable) y el segundo es el consumo agricola con un 33 por ciento

o sea, 50 mgd. En el futuro reflejard una disminucién, debido a la

reduccién en la produccién y riego de la caiia de azicar.

— (Calidad de las Agua Subterrdneas

La mayoria de los acuiferos en Puerto Rico estdn afectados por la

disposicion de desperdicios peligrosos, vertederos ubicados en dreas
de recarga, derrames accidentales de desperdicios téxicos
{(hidrocarburos y sus derivados que provienen de almacenamiento
soterrado), sistema de tratamiento de aguas usadas con inyeccién al
terreno y actividades agricolas. Estos son algunos de los problemas de
contaminacién que estdn limitando seriamente el uso de las reservas
de agua subterrdneas.

Gran parte del acuifero llano o freatico de la Regién Noroeste de
Puerto Rico, ha sido seriamente afectado, a consecuencia de
contaminantes orgdnicos volétiles considerados carcinégenos. Estos
contaminantes son cloroformo, tetracloroetano, Den butiltolato, y
metales pesados como plomo, plata y zinc. Debido al hallazgo de estos
contaminantes orgénicos en las aguas superficiales, la Junta de Cali-
dad Ambiental continué efectuando varias actividades, tales como
muestreo e inspecciones, dirigidas a identificar las posibles fuentes de
contaminacién. Esta actividad es continua. Aun asi, dada la critica
situacién se requiere que las agencias centrales, los gobiernos
municipales y las industrias con injerencia en el asunto deben aunar
esfuerzos y tomen acciones concertadas dirigidas a detener el proceso
de destruccién de nuestros abastos y rescatar los que ain son
recuperables.

La Junta de Calidad Ambiental revisé el documento Wellhead
Protection Program, a tenor con laLey Federal de Agua Potable Segura,
A través de éste ese protege el drea superficial y el subsuelo alrededor
de los pozos de extraccidon de agua potable, de manera que se evite que
contaminantes puedan ser transportados a él y para controlar el
establecimiento futuro de posibles fuentes de contaminacién. Con
este programa se implantaron los procedimientos para delimitar las
dreas inmediatas de proteccién de pozos de agua potable, métodos a ser

usados en la identificacién y manejo de fuentes contaminantes, las
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B Entre los

logros obtenidos
recientemente por la
Junta de Calidad
Ambiental, y que
coniribuyen a alcanzar
el propdsito de proteger

la calidad de las agua,

E La Junta de
Calidad Ambiental
coordiné los esfuerzos
de 14 entidades de las
gobiernos centrales,
municipales y federal
hacia un propésite
comiin: que es

el Prayecto de
Restauracidén del
Cafio Martin Peiia

y la Laguna San José,

guias para el desarrollo de un Plan de Contingencias y un proce-
dimiento para prevenir la contaminacién de nuevos pozos de agua

potable.

L.ogros
Entre los logros obtenidos recientemente por la Junta de Calidad

Ambiental, y que contribuyen a alcanzar el propdsito de proteger la
calidad de las agua, estén los siguientes:

* Se realizd la evaluacién de la calidad de las aguas y se redactd
el documento Goals and Progress of Statewide Quality Management
Planning (305)(b). Esta evaluacion se realiza cada dos afios y provee
un cuadro del estado de situacién de las aguas derios, quebradas, lagos,
lagunas, estuarios, acufferos, asf como de las aguas constaneras.

* Se elabord, redacté y se llevs a vistas publicas el Reglamento
para el Control de Tanques de Almacenamiento Soterrados.

+ Se elaboré y se redactd un borrador preliminar del Reglamento
para el Control de la Contaminacién por Empresas Pecuarias, que atin
estd en proceso de vistas piiblicas. '

+ Se continué la coordinacién para el desarrollo de una planta
para el procesamiento de desperdicios fecales de aves de la cuenca
del Rio La Plata.

* Se realizaron 3,800 inspecciones, como parte de la estrategias
para controlar la contaminacién de las aguas.

La Junta de Calidad Ambiental coordiné los esfuerzos de 14
entidades de los gobiernos centrales, municipales y federal hacia un
propdésito comun: quse es el Proyecto de Restauracién del Cafio Martin
Pefia y la Laguna San José. Se han logrado avances significativos y se
espera que cuando se haya culminado el proyecto se habré rescatado
ese importante sistema ecolégico para fines recreativos y de

transportacion. -
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B Lus estrategias
Juturas de Ia Junta de
Calidad Ambiental
para infervenir a favor
del mejoramiento de

la calidad de las aguas
requerirdn que se

tomen, entre ofras,

las siguientes acciones:

Proyecciones
Las estrategias futuras de la Junta de Calidad Ambiental para inter-

venir a favor del mejoramiento de la calidad de las aguas requerirdn
que se tomen, entre otras, las siguientes acciones:

+ Continuar las negociaciones para obtener las delegaciones de los
programas para el Control de Tanques Soterrados, el Sistema Nacional
de Eliminacién de Descargas Contaminantes y poner en vigor la
delegacién del Programa de Control de Inyeccidn al Subsuelo.

¢ Lograr la transicién adecuada y efectiva del Programa Estatal de
Construccién de Facilidades de Tratamiento de Aguas Usadas al
Programa de Fondo Rotativo Estatal.

* Prevenir el impacto adverso que pudiera tener alguna actividad
sobre los cuerpos de aguas, a través de la evaluacién de los documen-
tos, planos y datos de calidad de agua que se someten a la Junta de
Calidad Ambiental relacionados con proyectos a desarrollarse en
Puerto Rico.

¢ Establecer —mediante el Sistema y las Listas de Prioridad
desarrolladas por la Junta de Calidad Ambiental-, las necesidades y
prioridades para el control de la contaminacién de aguas con el fin de
que los sistemas de tratamiento de aguas usadas que construya la
Autoridad de Acueductos y Alcantarrillados estén a tenor con el.

'+ Lograr una vigilancia efectiva en las dreas de playa del Condado
v Ocean Park y en aproximadamente 30 instalaciomes que no estdn
autorizadas a descargar a cuerpos de agua superficiales, a fin de de-
tectar a tiempo cualquier violacién que atente contra la calidad de esos
cuefpos de agua.

¢ Implantar los mecanismos de control de contaminacién para
las instalaciones e industrias que descargan sus desperdicios liquidos
a cuerpos de agua superficiales.

» Evaluar la calidad de las aguas superficiales a través de los ané-
lisis obtenidos en 57 estaciones ubicadas en rios y 77 estaciones en
dreas costeras.

» Evaluar los datos de calidad de aguas subterrdneas de 21 pozos
ubicados en las 5 cuencas hidrogréficas. (Rio La Plata, Rio Cibuco,
Rio Loiza, Rio Bayamén y Rio Manati}, Adem4s, actualizar inventa-
rios de posibles fuentes de contaminacion dispersas y precisadas en

estas 5 cuencas.
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B En las dltimas
décadas, se ha
sobrepasado el punto
en que el sonido es
placentero,
convirtiéndose en

una molestia, hasia
legar a scupar un
lugar entre los primeros
cuafro problemas de

contaminacién,

B Algunas de las
principales fuentes
generadores de
contaminacion por

raido, Io son:

¢ Desarrollar una estrategia educativa dirigida a las comunidades,
con el fin de que cobren conciencia sobre los sistemas de control de
contaminacién del agua,

¢ Continuar las evaluaciones de la calidad de las aguas que se
realizan cada dos afios en los distintos cuerpos de aguas en Puerto
Rico, bajo la Seccién (305) (b) de la Ley de Aguna Limpia. Estas
evaluaciones permiten detectar las dreas de mayor necesidad; que los
datos que se obtienen de las mismas permiten planificar acciones y
efectuar ajustes en los planes existentes dirigidos a proteger y mejorar
la calidad de las aguas.

¢ Continuar, durante los préximos afios, con las distintas fases
del Proyecto de Restauracién del Cafio Martin Pefia y la Laguna San
José, hasta lograr la rehabilitacién completa de estos cuerpos de agua.

La contaminacién por ruidos

Situacién Actual y Mecanismos de Intervencién.

La Contaminacidén por ruido se refiere a la emisién a la atmdsfera de
cualquier sonido indeseable y perturbador que afecte adversamente la
salud o seguridad de los seres humanos, la propiedad y el disfrute de
lamisma. El ruido constante, es uno de los factores que pueden afectar
nuestra salud, especialmente en las grandes urbes. En las ltimas
décadas, se ha sobrepasado el punto en que el sonido es placentero,
convirtiéndose en una molestia, hasta llegar a ocupar un lugar entre

los primeros cuatro problemas de contaminacién.
La Junta de Calidad Ambiental, consciente de su responsabi-

lidad conferida por ley de vigilar la conservacién y mejoramiento del
ambiente, ha estado desarrollando nuevos mecanismos para enfrentar,
controlar y solucionar los problemas de contaminacién por ruidos.
Algunas de las principales fuentes generadores de contaminacién por
ruido, lo son:

¢ adelantos tecnoldgicos

¢ industrias de la construccién

¢ talleres industriales

* desarrollo urbano

* conciertos musicales al aire libre
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* equipos domésticos, tales como: aparato de televisién y
equipo de misica a un volumen tal, que sobrepasan los
niveles establecidos en el Reglamento.

o talleres de reparacién de automéviles

* altoparlantes instalados en locales comerciales

¢ iglesias

La Junta de Calidad Ambiental —en coordinacién con los grupos
civicos y profesionales de nuestra sociedad, entre ellos la comuni-
dad regulada— preocupada por la gravedad del problema ha estado
creando conciencia en la ciudadania en general sobre los mecanis-
mos existentes para controlar los ruidos. Esta toma de conciencia se
refleja, entre otros, en el hecho de que se ha percibido un mayor interés
por el conocimiento de las normas y reglamentos ambientales
referentes al control de ruidos.

A pesar de arduos esfuerzos, el problema de contaminacién por
ruido no se ha controlado, por el contrario, se ha observado un
incremento paulatino. Las dreas mds afectadas son los sectores
urbanos de los Municipios de: Arecibo, Caguas, Ponce, Carolina,
Bayamén y San Juan. La mayor cantidad de querellas sobre ruidos
radicadas en la Junta de Calidad Ambiental provienen de la zona
metropolitana, particularmente de San Juan, Bayamén, Carolina y
Trujillo Alto. Las zonas receptoras o predios més afectados son los de
usos residenciales, asi como los hoteles, hospitales y escuelas.

Logros
* LaJunta de Calidad Ambiental a través del Area de Control de

Ruidos ha llevado a cabo una serie de actividades encaminadas a
crear concienciaentre las comunidades religiosas sobre el papel de esta
agencia reguladora.

¢ La Junta de Calidad Ambiental ha logrado establecer coordina-
cién interagencial con distintas agencias piblicas y con entidades
particulares, con el propésito de enfrentar la problemdtica del ruido
mediante esfuerzos conjuntos. Hasta el momento, esta coordinacidn
incluye:

~ Policia de Puerto Rico

— Departamento de Hacienda
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! Conforme a lo que dispone
1a Seccién 104(C)(9) de la Lay
Abarcadora de Auxilio,
Compensacién y
Responsebilidad Piiblica
{Comprehensive Response
Compensation and Liability
Act) segiin enmendada
[CERCLA).

% Total Snspended Particulates
Los datos de mondxide de
carbono (CO) y ozono (03) en
promedios corridos de unas

8 horas y promadios de 1 hora

— Departamento de Salud

~ Departamento de Educacidén

- Administracién de Reglamentos y Permisos
~ Departamento de Recursos Naturales

— Instituciones Universitarias

— Empresas Privadas

* Se realizaron estudios de ruidos en los siguientes municipios:
Toa Alta, Rio Piedras, Caguas, Bayamén, Naguabo, Loiza, Candvanas,
Rio Grande, Fajardo, Gurabo, San Lorenzo, Juncos, Las Piedras,
Humacao, Ceiba, Yabucoa, Maunabo y Patillas. Ademads, se reali-

. zaron otros estudios de ruidos en zonas clasificadas de tranquilidad

y hospitales localizados en el Area Metropolitana de San Juan.

Proyecciones
¢ El Area de Control de Ruidos de la Junta de Calidad Ambiental

tiene programado realizar estudios de ruido en aquellas dreas més
criticas en lo que a problemas de ruidos se refiere.

* Se continuard elaborando el plan integral de accién que ayude al
control o disminucién de las fuentes generadoras de ruidos en ague-
llas dreas que tienen un alto nivel de contaminacién de este tipo.

¢ Seproyecta continuar realizando enmiendas al Reglamento parael
Control de la Contaminacién por Ruidos, para que refleje todos los
cambios que sean necesarios para combatir de manera més efectiva el
problema de la contaminacién sénica.

* Evaluar, desde la perspectiva de la contaminacién por ruidos
todos los proyectos nuevos que se sometan a la consideracién de la
Junta de Calidad Ambiental.

* Se continuard participando en las vistas piublicas que se
celebran en todo Puerto Rico la Isla, lo que permite a 1a Junta de Cali-
dad Ambiental recomendar medidas de control de ruido mas signifi-
cativas y atenuantes para ser aplicadas en los sectores involucrados.
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B Luas caracteristicas
del lugar que se ha
Namadoe ciudad, han
sido relativamente
estables a través de

diferentes épocas.

8§ En Puerto Rico, a
mediados del siglo 20
~justo después de que
el mundo eccidental
atravesara las agonias
de una depresién y una
guerra mundial- se
codificaron normas
sobre como hacer una
ciudad en diversos

reglamentes.

Concepcion y Politicas
del Nuevo Urbanismo

Introduccidn

La ciudad ha sido cuna o escenario del desarrollo y mantenimiento de
la civilizacién. Las caracteristicas del lugar que se ha llamado ciudad,
han sido relativamente estables a través de diferentes épocas. Dos
caracterfsticas son particularmente notables: la diversidad de usos y la
intensidad a la que éstos se desarrollan. Estas caracteristicas se
observan en las ciudades egipcias del comienzo de la historia, en las
ciudades griegas y romanas, y en la ciudad medieval y renacentista. La
variedad e intensidad llegd a su méxima expresién en las ciudades
producto de la revolucién industrial en Inglaterra, Estados Unidos y
otros paises.

Como reaccion al hacinamiento, la contaminacién, y a los proble-
mas sociales y de salud producidos por la ciudad industrial, los
tedricos comenzaron a concebir ciudades menos intensas y menos
diversas: la ciudad jardin de Ebanezer Howard en Inglaterra, la ciudad
lineal de Soria en Espafia, la Ville Radievse de Le Corbusier en Francia
y Broadacres de Frank Lloyd Wright en Estados Unidos. Paralelamente
a estos desarrollos, las ciudades mds grandes empezaron a reglamentar
los estorbos més notables. Los reformistas liberales lograron modificar
la libertad casi absoluta con la cual los caseros desarrollaban aparta-
mentos sin ventilacién ni instalaciones sanitarias para los trabajadores
industriales y los emigrantes. También se inventé el conjunto de
normas conocido como zonificacién. Se desperté una conciencia
civica de la importancia de obras ptiblicas, tales como alcantarillados,
abastos de agua, parques y escuelas,

Los atributos originales de diversidad y densidad se fueron
condicionando para acomodar una conciencia mds explicita de los
miiltiples requisitos que en algiin momento se consideraron importan-
tes. En Puerto Rico, a mediados del siglo 20 —justo después de que el

mundo occidental atravesara las agonias de una depresién y una
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B Esa visién del siglo
pasado de la suburbia
como escape del -
hacinamiento de la
ciudad, una vez
implantada en pleno
siglo 20, produjo los
problemas que tenemos

actualmente:

B En los umbrales del
sigla 21, se ha
planteade la necesidad

repensar nuestros

supuestos de ¢émo vivir

en comunidad,

guerra mundial- se codificaron normas sobre cémo hacer una ciudad
en diversos reglamentos. Estas reflejaban fielmente la visién del
mundo prevaleciente entre los tedricos en aquel momento: el gobierno
proveeria la infraestructura necesaria para apoyar una subdivisién y
urbanizacién del territorio para que acomodara la explosién poblacio-
nal y la nueva afluencia. Ademas, segregaria los usos para proteger el
vecindario residencial de los efectos nocivos de la industria y el
comercio, y requeriria parques y escuelas para servir los nuevos
vecindarios residenciales.

Esa visién del siglo pasado de la suburbia como escape del
hacinamiento de la ciudad, una vez implantada en pleno siglo 20,
produjo los problemas que tenemos actualmente:

¢ o] consumo excesivo de terrenos naturales o agricolas para la
siembra de cemento;

» ¢l alto costo al erario piliblico de mantener y extender una
infraestructura que apoye ese crecimiento desparramado;

* el excesivo consumo de energfa y de recursos econémicos del
ciudadano comin para operar y mantener un vehiculo privado para
transportarse a sus diversas actividades diarias;

* o] costo econémico y visual de tener que dedicar cada vez
mayores extensiones de terrenos o estructuras cada vez més grandes y
utilitarias para el almacenamiento de vehiculos en los lugares mds
céntricos;

» la falta de coherencia visual producto de la diversidad de
agentes que intervienen en la creacién del ambiente construido;

« la falta de recursos gubernamentales para fiscalizar la creativi-
dad popular gue se despliega en las miiltiples violaciones a los
reglamentos, tanto de los comerciantes como de residentes.

En los umbrales del siglo 21, se ha planteado la necesidad
repensar nuestros supusstos de cémo vivir en comunidad. Un indica-
dor de lo generalizado de esta apreciacién es el surgimiento de
miiltiples organizaciones civicas, tales como las asociaciones de
vecinos, los consejos de seguridad vecinal, el Greater San Juan
Committee, las asociaciones de comerciantes y el Fondo de Mejora-
miento Ambiental, entre otras. Estas organizaciones tienen fines
diferentes, pero las une conceptualmente la idea de que la situacion
actual de nuestro escenario cotidiano tiene que cambiar. En estas
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B FEl propdsito
principal era explorar
la situacién desde una
perspectiva amplia y
diversa, y proponer
soluciones a los

problemas urbanos.

B Los temus tratados
pueden agruparse en
torno a cince tipos de
dreas: los cascos
tradicionales, la
suburbia vieja, la
suburbia nueva, la
suburbia futura y la

exurbia o zona rural,

agrupaciones, fuera de toda linea partidista, laboran multiples perso-
nas para mejorar diferentes aspectos de esa realidad que conforma

nuestro entorno.

Talleres de Urbanismo:
un esfuerzo hacia el cambio

ElProyecto Puerto Rico 2005 de la Junta de Planificacidn organizé una
serie de Talleres de Urbanismo con la participacién de diversas
personas que ya estdn activas en mejorar la situacion de algunas de las
muchas variables que inciden en el estado actual de nuestras ciudades.
El propésito principal era explorar la situacién desde una perspectiva
amplia y diversa, y proponer soluciones a los problemas urbanos.
Algunas de las personas identificadas sirvieron como panelistas en
algiin momento y como ptblico en los demés talleres. El formato
bésico fue que los panelistas presentaran su percepcién de lasituacién
actual y sus recomendaciones para mejorarla, seguida por una discu-
sién general de los temas. En el Apéndice A se incluye la agenda de
cada taller.

De toda la informacién recopilada, tanto de los panelistas como
de los participantes, se llegé a la conclusién que los problemas y
recomendaciones sobre los temas tratados pueden agruparse en torno
a cinco tipos de éreas: los cascos tradicionales, la suburbia vieja, la
suburbia nueva, la suburbia futura y la exurbia o zona rural. Se
prepararon unas listas de problemas y recomendaciones con unas
limitaciones inherentes a la metodologia utilizada para su prepara-
cién. La mds notable es que se identifican problemas para los cuales no
siempre se ofrecen soluciones o recomendaciones para las cuales no se
ha identificado un problema concreto. Otra que también es necesario
reconocer es que la ciudad es una y el mero estudio de sus diversos
componentes no es su estudio.

Estas listas fueron circuladas a todos los participantes al invitér-
seles al 1iltimo taller. Tres de los participantes fueron seleccionados
para servir de lideres de grupo para el iiltimo taller de sintesis. A cada
uno se le solicité que preparase una plataforma de los asuntos mis
importantes para mejorar la situacién actual desde la perspectiva de
un grupo de actores en particular. El Arq. Luis Flores presentaria

3 Proyecto Puerto Rlco 2005 - Concepdidn y Polliicas del Nuevo Urbanlsmo




B Un grupo abogaba
por transferir lo que
hoy es responsabilidud
gubernamental a una
accidn conjunta entre
el gabierno y Ia
comunidad; el otro
grupo abagaba por uno
mayor proyeccion del
gobiernoe como lider

y ejecutor de ohra

concrefa.

B EI consenso
Jundamental de Ins
talleres fue la
importancia del asunto

bajo consideracién.

B A través del grupo se

recibieron quejas:

soluciones fundamentadas en el papel de un gobierno fuerte, el Ing.
Rafael Torréns presentaria las soluciones desde la perspectiva del
papel de un sector privado fuerte y el Dr. José Joaquin Villamil
enfocaria el papel de una comunidad fuerte. Los resimenes de las
ponencias presentadas se incluyen en el Apéndice B, como parte de los
resimenes de los talleres.

Las listas de problemas y recomendaciones se discutieron con los
participantes, quienes ofrecieron algunas enmiendas y sugerencias
que se incluyen en el Apéndice C. Después los participantes se divi-
djeron segin sus preferencias entre los tres grupos: gobierno, sector
privado y comunidad. Los participantes de la mesa del sector privado
y de la comunidad decidieron trabajar en conjunto, por lo que los
grupos de trabajo quedaron reducidos a dos. 7

Las instrucciones a cada grupo fueron desarrollar cinco estrate-
gias o cursos de accién, en orden de prioridad, para adelantar mds
efectivamente la meta de tener una mejor cindad, Las diferencias en el
orden de prioridad se hicieron més notables al entrar a la discusién
general de las presentaciones de ambos grupos. Un grupo abogaba por
transferir lo que hoy es responsabilidad gubernamental a una accién
conjunta entre el gobierno y la comunidad. Sin eliminar.el gobierno,

- se recomendaba asignarle una funcién més de monitor que de provee-

dor de servicios. El otro grupo abogaba por una mayor proyeccién del
gobierno como lider y ejecutor de obra concreta.

Diagnéstico de la situacidén prevaleciente

El consenso fundamental de los talleres fue la importancia del asunto
bajo consideracion, La participacién constante en las seis reuniones de
un nutrido y entusiasta grupo de personas del sector privado que no
son urbanistas s6lo puede atribuirse al reconocimiento de la importan-
cia de que el ambiente fisico, en el cual 1as multiples gestiones sociales
y econdmicas se desarrollan, facilite y propicie los intercambios socia-
les y las transacciones econémicas deseadas, para el éxito de esa
gestiones. A través del grupo se recibieron quejas:

* de los residentes que reclaman ambientes tranquilos y seguros;

* de los comerciantes que reclaman ambientes seguros y

bien servidos por la infraestructura;
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B Otro aspecto sobre
el que hubo algin
consenso es gue el
gobierno es un
protagonista
importante para
resvlver los problemas

identificados.

B Los residentes y
comerciantes reconocen
la importancia de
acciones conjuntas y
Jrentes unides, pero
también reconocen

quie tienen unas
limitaciones inherentes
a la estructura de poder

decisional.

B Entre las acciones
gubernamentales sobre
las gque mds consenso
hubo fue la de
Jiscalizar la
implantacion de las
normas existentes.

Una preacupacidn
particular sefialada
Jue la fiscalizacién

selectiva.

¢ de los ambientalistas que reclaman un reconocimiento de los
efectos del desarrollo sobre la calidad de los recursos;

* del cindadano comin que reclama educacién sobre el
comportamiento civico en los Jugares piiblicos;

* de los desarrolladores que reclaman una reduccién en la
incertidumbre y alegados caprichos de las autoridades

gubernamentales.

En fin, se dio un consenso de que el desarrollo fisico es un asunto
de importancia por miiltiples razones. Otro aspecto sobre el gue hubo
algiin consenso es que el gobierno es un protagonista importante para
resolver los problemas identificados. Aunque la educacién sobre las
consecuencias de los estilos de vida y las alternativas de accién de los
cindadanos y las empresas juegan un papel de importancia para el
resultado final, el gobierno —bien sea como proveedor o propiciador-
es el protagonista mds efectivo para cambiar lo que estd ocurriendo.

Los desarrolladores entienden que ellos ofrecen lo que perciben
que el mercado demanda y las agencias autorizan. Si el gobierno
cambia lo que autoriza, les preocupa entonces que el mercado rechace
el nuevo producto requerido ¢ que los nuevos requisitos de autoriza-
cién no sean aplicados uniformemente a grandes y pequefias em-
presas.

Los residentes y comerciantes reconocen la importancia de accio-
nes conjuntas y frentes unidos, pero también reconocen que tienen
unas limitaciones inherentes a la estructura de poder decisional.
Hacen falta recursos para hacer algunas cosas (proveer estacionamien-
tos, por ejemplo) o poder para evitar que otras ocurran (conversion a

.usos comerciales, por ejemplo). Esto sélo puede suplirlo parcialmente

el sector privado, se requiere al gobierno para expropiaciones y
autorizaciones,

Entre las acciones gubernamentales sobre las que mds consenso
hubo fue la de fiscalizar la implantacién de las normas existentes. Esta
actividad fue apoyada por todos los grupos y, de hecho, a su ausencia
le achacaron muchos de los problemas actuales. Una preocupacién
particular sefialada fue la fiscalizacién selectiva. Se sefialé que el
gobierno era mds riguroso con los grandes intereses econémicos que

con el pequefio comerciante o ciudadano comin. Hubo consenso de
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B Un aspecto
subyuacente a todas las
discusiones fue el
reconocimiento de que
exisfen sectores
SJormales e informales
de actividad

economicd,

B También hubo
consenso sobre la
importancia del
ambiente natural y los
riesgos naturales como

limitacién al desarrollo.

B Parecié aceptarse la
idea de que se requiere
invertir mds recursos
econdmicos en la
gestion de mejorar

el ambiente fisico.

que si se determinaba que un érea (se usé el ejemplo de Pifiones} no
debia ser desarrollada, no se debian autorizar proyectos grandes, pero
tampoco se debian tolerar los negocios improvisados (que han proli-
ferado en Pifiones, por ejemplo). También se planted la equidad de
fiscalizar sibitamente una situacién que habia surgido paulatinamen-
te. Se cuestioné el efecto, por ejemplo, de la implantacidn de la
prohibicién al estacionamiento en las aceras frente a los comercios, sin
proveer alternativas.

Un aspecto subyacente a todas las discusiones fue el reconoci-
miento de que existen sectores formales e informales de actividad eco-
noémica. Se reconocié que al pequefio comerciante o al lotificador de
solares en la ruralia se le trata diferente en la reglamentacién. La
percepcion fue que el efecto cumulativo de estas miltiples gestiones
tienen también un efecto grande en la realidad, aunque cada una por
separado no tenga mayores consecuencias.

También hubo consenso sobre la importancia del ambiente natu-
ral y los riesgos naturales como limitacién al desarrollo. Se reconoce
como valor fundamental el cuido y respeto del ambiente, si se quiere
mantener un ambiente seguro y agradable para el ser humano. Sin
embargo, existen reservas entre los desarrolladores de que sobre
algunos asuntos -tales como la protecciéon de especies raras o en
peligro de extincién- se esté exagerando el rigor del andlisis (una queja
fue que algunas especies‘en extincién parecian mas bien plagas, por

- surgir en tantos proyectos). Un aspecto importante de esta preocupa-

cién es la peligrosidad de algunas estructuras improvisadas por los
ciudadanos, sin el asesoramiento profesional necesario. Se presenté el
ejemplo de viviendas en largos zocos en la zona rural, en 4reas
montafiosas susceptibles a deslizamientos o sensibles a movimientos
sismicos. Estas obviamente no cumplen con los c6digos de edificacién
y aun asi se tolera su existencia, sin que exista un programa de
orientacién al ciudadano de escasos recursos.

Hubo consenso, ademds, de los limites de los recursos fiscales del
gobierno para atender los asuntos discutidos. Aunque con algunos
reparos de quién debia pagar, por qué y cudndo, parecié aceptarse la
idea de que se requiere invertir mds recursos econémicos en la gestién
de mejorar el ambiente fisico y que esto no se logra s6lo redirigiendo

la inversién gubernamental. Se hicieron sugerencias de eliminar
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B Se hicieron
sugerencias de eliminar
subsidios que no
cumplen una funcién
social, de privatizar y
vender activos que no

son productives.

B En lo que hubo
hondas divergencias
Jue sobre algunos
aspectos fundementales
para determinar la
visién y les cursos de
aceién especificos que
deben identificarse, los

cuales se resumen:

subsidios que no cumplen una funcién social, de privatizar y vender
activos que no son productivos, pero también se recomendé retasar la
propiedad inmueble e imponer contribuciones adicionales a la gaso-
lina y a los solares vacantes, entre otros. También se discutié la
experiencia en otros lugares con distritos de mejoramiento comercial,
en los que los beneficiarios de mejoras aportan proporcionalmente
para su realizacién y con exacciones a nuevos desarrollos, en los que
éstos sufragan los costos de ampliar la capacidad de los sistemas.

En lo que hubo hondas divergencias fue sobre algunos aspectos
fundamentales para determinar la visién y los cursos de accién espe-
cificos que deben identificarse, los cuales se resumen a continuacion:

e La responsabilidad fundamental de gestionar buenos cam-
bios: ;Debe recaer sobre el gobierno como promotor de obras e
inversiones, a tono con una visién particular? ¢ ;debe compartirse
entre el gobierno y la comunidad, dejando que la comunidad identifi-
que asuntos y estrategias que atiendan su visién?

¢ La visién del futuro deseado: ;Debe determinarse con referen-
cia a laresponsabilidad colectiva de lograr una gran ciudad o es acaso
que la ciudad en sf no es meta sino el instrumento para una mejor
convivencia?

* Ladualidadentreloindividual ylo colectivo: Mientrasalgunos
ven el cierre de calles en las urbanizaciones como la maxima expresién
del individuo aisldndose dentro de la sociedad, otros lo ven como una
expresion del sentido de pertenencia a la colectividad de vecinos
inmediatos.

¢ La relacién entre la reglamentacién y el mercado: Mientras
algunos ven el mercado como fundamento para modificar lareglamen-
tacién (por ejemplo, simplificdndola o elimindndola)}, otros ven la
reglamentacién como vehiculo para modificar el mercado (por ejem-
plo, eliminando la suburbia).

» La importancia de satisfacer necesidades en relacién a la
importancia del logro de visiones colectivas del ideal: Se discutié, sin
llegar a consenso, hasta qué punto el logro de fines sociales —tales
como, rehabilitacién en su sitio o vivienda propia- debia quedar o no
supeditade a principios de ordenacién urbana o de distribucién de
intensidades que obedecen al principio de uso eficiente del recurso

tierra,
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B Nuestra visién del
Puerto Rico futuro es
aquella en la que €l
gobierno propicia sin
tener que emprender
y el ambiente fisico
apoyua el fipo de
sociedad que

aspiramos,

B Entre los nuevos
asuntos de desarrollo
urbano que requieren

alenciion se encuentran:

Estas tultimas dos posiciones fueron ampliamente discutidas en
los Talleres de Urbanismo. Aunque ambos puntos de vista tienen sus
ventajas y desventajas, la que mds se enmarca dentro de nuestra visién
del Puerto Rico futuro es aquella en la que el gobierno propicia sin
tener que emprender y el ambiente fisico apoya el tipo de sociedad que
aspiramos. Existe consenso colectivo, aunque sea sélo sobre el dere-
cho a tener posiciones individuales, de que la reglamentacién es la
minima necesaria para el logro de nuestras aspiraciones y la necesidad
se atiende sin violentar los principios de vida bésicos acordados. En
esta democracia que aspiramos, no hay una sola férmula para el éxito,
aunque se reconocen las responsabilidades colectivas, se respetan las
libertades individuales,

Esto implica que habrd que enunciar unas nuevas politicas de
desarrollo urbano que dirijan més efectivamente las actividades de los
miiltiples actores que intervienen en el proceso de desarrollo de los
asentamientos. Las nuevas politicas se fundamentardn en las que ya
tenemos, pero redimensionarén las relaciones entre los actores. Entre
los nuevos asuntos de desarrollo urbano que requieren atencidn se
encuentran:

¢ Una cuidadosa seleccidon de los lugares desarrollables dentro
y fuera de las dreas ya construidas para los incrementos en las
actividades sociales y econémicas.

¢ Unamayor inversién de recursos en la planificacién, autoriza-
cién y fiscalizacién del desarrollo urbano.

¢ Unos nuevos enfoques que internalicen los costos colectivos
de las decisiones individuales en el cobro, la planificacién y la

programacién de la infraestructura, .

Seleccién de lugares para desarrollo

La dispersién y dilucién de las dreas urbanas existentes permite
considerar el redesarrollo como la tinica estrategia para acomodar los
incrementos poblacionales y econémicos futuros. Sin embargo, la
pobre calidad de la infraestructura existente, la falta de herramientas
legales para asegurar el resultado esperado y la falta de unas experien-
cias en este aspecto, nos llevan a concluir que en el futuro inmediato
{cinco o diez afios) se requerird continuar identificando lugares vacan-

tes hacia donde se debe permitir la expansién de las dreas construidas.
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B Las expansiones a
las dreas construidas
deben ser disefiadas en
mayor detalle que en el
pasado para evitar los
desarrolles carentes

de imagen y sentido
espacial que han

proliferado.

B La Junta de
Planificacién no tiene
los recursos fiscales y
humanos para atender
fodos lus problemas y
oporiunidades que
presentan los diversos

lugares en Puerto Rico.

No obstants, las expansiones a las dreas construidas deben ser
disefiadas en mayor detalle que en el pasado para evitar los desarrollos
carentes de imagen y sentido espacial que han proliferado, También
deberan reconocer, como responsabilidad de todos los interesados, las
instalaciones y amenidades colectivas, asi como la responsabilidad
social de proveer albergue y oportunidades de empleo a diversas clases
socioecondmicas.

Estanuevatarea de disefiar las expansiones puede ser de ingeren-
cia gubernamental. Sin embargo, debido a la magnitud del esfuerzo
requerido, es de esperar que el sector privado, los municipios y la
comunidad participen, para tener mayores logros que si sélo se
depende del gobierno central. No se puede depender de sélo un actor
para tan importante tarea, particularmente cuando tanto depende de
que se haga bien y que se difunda a través de todo Puerto Rico.

Las grandes 4reas ya construidas, a su vez, requieren de un orden
de prioridades para desarrollo y redesarrollo. El tipo e intensidad de
proyectos en los centros tradicionales o en los suburbios debe variar
notablemente, distinguiéndose aquellos que deben ubicarse en un
lugar u otro. Esto es particularmente importante si se considera que
para los sectores econémicos de comercio y servicios el ambiente
urbano es el espacio necesaric para su desarrollo, al igual que para la
agricultura lo son suelos aptos para cultivo.

Mayor inversion en el desarrollo urbano

Los asuntos urbanos no han recibido la atencién que ameritan, por lo
que se hace impostergable aumentar los recursos disponibles para
estos propositos, La Ley de Municipios Auténomos de 1891 plantea
este asunto al sefialar que la lentitud de los procesos que conforman la
realidad urbana es un asunto que nos compele a adoptar nuevos
procedimientos en los que més entidades se invlolucren en estas
gestiones. Esa lentitud tiene que ver con la planificacién y reglamen-
tacién de proyectos. La Junta de Planificacién no tiene los recursos
fiscales y humanos para atender todos los problemas y oportunidades
que presentan los diversos lugares en Puerto Rico. Por eso adopté la
Resolucién Participatoria, mejor conocida como la JP-249. Estaresclu-
¢ién establece un procedimiento para coordinar con la Junta la parti-
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B Igualmente, la labor
de fiscalizacién

requiere mds recursos.

B Estas Zonas de
Mejoramiento son un
vehiculo nuevo para
canalizar mayores
recursos a los asunios
relativos a la calidad

de los asentamientos.

B La construceion y
mantenimienio de

la infraestructura
depende fundamental-
mente de los ingresos
de las corporaciones
ptiblicas provenientes
de los cargos de

usiario.

cipacién de un mayor niimero de personas en el estudio y analisis de
diversos problemas y oportunidades.

Laautorizacién del desarrollo de los asentamientos, y loscambios
y permutaciones de lo ya construido también requieren reenfocarse.
Una forma que se ha considerado en el pasado es lano reglamentacién.
Aungue ésta produce algunos beneficios, no aparenta ser efectiva, ya
que la complejidad inherente a nuestro desarrollo supone un reducto
de reglamentacién impostergable. Y esa, sin los recursos gubernamen-
tales para su consideracién, continia siendo lastre de unos procesos

econdmicos importantes anuestro bienestar. Esta es otra de las razones

- por las cuales se justifica uno de los titulos de la Ley de Municipios

Auténomos, que aunque no obliga, al menos plantea la posibilidad de
un cambio gradual y controlado para permitir que en el futuro algunos

- asuntos —~tales como los 60,000 permisos de uso que expide el gobierno

a través de la Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE)
anualmente— se consideren en otras entidades. Esto pudiera, aunque
no lo requiere, conllevar que haya mas recursos humanos dedicados a
esta tarea.

Igualmente, la labor de fiscalizacién requiere més recursos. Aun
sin una nueva reglamentacién, se lograria una mejoria notable en el
ambiente natural y en el ambiente construido si se lograsen implantar
los reglamentos vigentes. Los ejemplos de las juntas de directores de
los condominios, las experiencias con las asociaciones de vecinos o
con las comisiones de seguridad vecinal apuntan a concluir la impor-
tancia que para muchos puertorriguefios tiene asegurar que la regla-
mentacién vigente se implante,

También la Ley de Municipios Auténomos anticipa esta necesi-
dad, al establecer unas Zonas de Mejoramiento a peticién y bajo la
responsabilidad de los duefios e inquilinos de un area. Estas Zonas de
Mejoramiento son un vehiculo nuevo para canalizar mayores recursos
a los asuntos relativos a la calidad de los asentamientos que pueden
reflejar las diferentes aspiraciones. '

Internalizacioén de los costos colectivos

de las decisiones individuales

La construccién y mantenimiento de la infraestructura depende fun-
damentalmente de los ingresos de las corporaciones piiblicas prove-
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B No es de sorprender
que la infraestructura
disponible o
programada, lejos de
guiar la localizacion
del nuavo desarrollo,

siga ese nuevo

desarrollo.

B La forma mds
efectiva de reorientar
los programas de
infraestructura para
prapiciar la
densificacién de

las ciudades es
maudificar las tarifas
para internalizar a
cada tipo de desarrollo
los costos a corto y
largo plazo asociados

con el servicio.

nientes de los cargos de usuario: las tarifas de agua y alcantarillado, el
impuesto sobre la gasolina, las tarifas de atracar un barco y el impuesto
de los pasajeros en el aeropuerto {ain sin implantar). Estas son las
fuentes fundamentales para los préstamos y emisiones de bonos. Son
la base para el financiamiento, tanto para mantener lo existente como
expandir incrementalmente componentes de menor escala y afiadir
componentes de gran escala. Alguna infraestructura, tales como las
escuelas, hospitales y parques, no depende de cargos de usuario para
su financiamiento.

Las politicas y procedimientos para imponer estos cargos de
usuario, usnalmente sélo toman en consideracion las necesidades
internas de cada agencia en forma global, es decir los costos globales
de proveer el servicio, sin distinguir entre las diferentes partidas entre
las que se invertirdn. Esto implica que los usuarios actuales ayudan a
pagar la expansién en capacidad que s6lo sirve a los nuevos usuarios.
Tampoco hay una relacién entre las tarifas impuestas geograficamente
en un lugar y la inversién en ese sisterna en ese lugar. Asf, los ingresos
por el consumo residencial de agua en el Municipio de San Juan o los
ingresos provenientes del impuesto sobre la gasolina que se vende en
Manati, no guardan relacién con las inversiones eventuales en ese
componente de infraestructura en ese municipio.

Siendo esto asi, no es de sorprender que la infraestructura dispo-
nible o programada, lejos de guiar la localizacién del nuevo desarrollo,
siga ese nuevo desarrollo o en todo caso se desarrolle por razones de
conveniencia a cada agencia en particular (atender quejas de usuarios,
reclamos de alcaldes, sanciones federales, regalias federales y demés).
Tampoco es de sorprender que, entre las alternativas de nuevos tipos
de desarrollos, el mercado favorezca los de menor densidad. Aunque
éstos requieren mayores inversiones en infraestructura (tanto su incre-
mento gradual como su mantenimiento) que desarrollos de mayor
intensidad, las inversiones en nueva infraestructura se diluyen entre
todos los usuarios, por lo que las decisiones del mercado se orientan
por los gustos y preferencias sin relacién a los costos sociales o
comunes de esas decisiones.

La forma mas efectiva de reorientar los programas de infraes-
tructura para propiciar la densificacién de las ciudades es modificar
las tarifas para internalizar a cada tipo de desarrollo los costos a corto
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B En algunos lugares,
como Boca Rafén en el
estado de Florida en
Estados Unidos, las
tarifas de agua y
electricidad son
mayores en el territorio

no-incorporado.

B Diferenciar el
destino de la inversién
enire mantenimiento,
expansidn incremental
y aumento en
capacidad también
puede ser la hase para
imponer condiciones al
maomento de autorizar

nuevos desarrollos.

! En Puerto Rico cuesta poco
més de un délar,

y largo plazo asociados con el servicio. Una vez internalizados estos
costos, la seleccién del tipo de densidad y desarrollo variard
notablemente, produciéndose un cambio en las densidades y mezclas
de usos deseados. Segiin seiiala Robert Cervero en su articulo “Conges-
tion Relief - The Land Use Alternative”, publicado en el Journal of
Planning Consultation and Research ACSP (Winter, 1991, Vol, 10,
#2): “It is no coincidence that where fuel prices are over $3 per gallon?,
as in most of Europe, transit modal splits tend to be four or five times
higher than those found in American Cities of comparable size.”

En algunos lugéres, como Boca Ratén en el estado de Florida en
Estados Unidos, las tarifas de agua y electricidad son mayores en ¢l
territorio no-incorporado, al que no le es de aplicacién el reglamento
de zonificacién rigurose que aplica al territorio incorporado. Esto
frena el desarrollo descontrolado de esa periferia a la ciudad.

Otraalternativa relacionada con la promocién de la densificacién
asociada a la infraestructura es la separacién de inversién para expan-
siones incrementales y aumentos en la capacidad de las instalaciones
de gran escala de los costos generales de mantener el servicio a un nivel
adecuado. Esto también permite internalizar los costos directamente
atribuibles a los nuevos usuarios que propicien el desparramamiento,
desalentdndolo.

Actualmente, tanto en lazonarural como en la urbana, serequiere
un pago de $100 por unidad para permitir su conexion al sistema. Pero
si el tubo instalado, quizds por el propio desarrollador, es de una
capacidad mayor al niimero de unidades autorizadas, esta cantidad
adicional de agua que hay que suplir para mantener la presién
necesaria no se computa en los cargos por conexién.

Diferenciar el destino de la inversién entre mantenimiento, ex-
pansién incremental y aumento en capacidad también puede ser la
base para imponer condiciones al momento de autorizar nuevos
desarrollos. Por el pequefic tamafio de muchos desarrollos sélo se
requiere que expandan incrementalmente la infraestructura, pero no
se les requiere aportaciones para el aumento en capacidad que gene-
ran, ya que las inversiones necesarias para esos aumentos en capa-

cidad no se estudian.
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B La localizacién

y el disefio mismo

de vun sistema de
infraestructura también
puede propiciar o
desestimular Ja

densificacién.

B De igual forma, el
diseiio y localizacién de
las carreferas tiene un
profundo efecto sobre
la densidad a la cual
se desarrollan los usos

de los terrenos.

B Lo cierto es que los
suburbios ya existen,
pero tienen grandes
dreas vacantes entre
unos y otros que
dificilmente pueden
desarrollarse sin ese
sistema vial que en
1971 se pensé estaria

completado para 1985.

La localizacién y el disefio mismo de un sistema de infraestruc-
tura también puede propiciar o desestimular la densificacién. Cuando
se coordinaban los planes regionales para las plantas de tratamiento
con la Junta de Planificacién, en ocasiones se insistia que un troncal
sanitario de gran capacidad fuera una linea de presién y no una linea
de gravedad, cuando atravesaba un drea cuyo desarrollo no era dese-
able, ya que esto evitaba conexiones directas desde las propiedades
colindantes a ella.

De igual forma, el disefio y localizacién de las carreteras tiene un
profundo efecto sobre la densidad a la cual se desarrollan los usos de
los terrenos. Tomemos el caso de la Regién Metropolitana de San Juan
(RMS]), donde habita el 38 por ciento de la poblacién de Puerto Rico.
Sélo el 23 por ciento de los fondos programados por el DTOP para el
afio fiscal 1991-92 se propone sean invertidos en la RMS]. Esto refleja
una tendencia histdrica en que las partidas mayores han sido para
mejorar el acceso de Puerto Rico a San Juan, en vez de para completar
un sistema vial intraurbano a base del cual se autorizé el desarrollo de
cientos de miles de residencias en urbanizaciones desde Carolina
hasta Bayamén. Sin una red vial completa, el tejido urbano no puede
consolidarss.

Algunos argumentan que construir los expresos y avenidas en los
suburbios de San Juan estimula el desparramamiento. Lo cierto es que
los suburbios ya existen, pero tienen grandes dreas vacantes entre unos
y otros que dificilmente pueden desarrollarse sin ese sistema vial que
en 1971 se pensd estaria completado para 1985, Las inversiones en la
Autopista DeDiego y laRuta 66, desde el punto de vista de la densidad,
favorecen desarrollos dispersos a lo largo de su trayectoria, en vez de
completar el desarrollo de los terrenos préximos a las urbanizaciones
metropolitanas. Serd mds facil llegar de Rio Grande Estates a Rio
Piedras que de Caimito. Esto dificulta la consolidacién del tejido
urbano y facilita la dispersién.

En otras dreas metropolitanas, ciudades y pueblos de Puerto Rico
ocurre un fendmeno similar, Se construyen nuevas carreteras rurales
o se mejoran los desvios, pero no se completan las calles principales
y avenidas que integrarian los desarrollos suburbanos préximos a los

CasCos a ese Casco.
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B En sintesis, se puede
concluir que se
requieren cambios
Jundamentales en los
procedimientos
actuales y en el tipo

de actor o persona gue
interviene en la gestidn
de crear el ambiente

de los asentamientos.

Otro aspecto relativo a cé6mo los programas de infraestructura
pueden propiciar la densificacidn tiene que ver con lareglamentacion,
En algunos lugares de Estados Unidos se limita la autorizacion de
nuevos desarrollos en funcién de la adecuacidad de la infraestructura
existente. Con esta politica se puede favorecer la autorizacién de
desarrollos de usos mixtos que reducen la dependencia en el auto-
moévil o los proyectos de relleno que consoliden el tejido urbano
existente, utilizando la capacidad residual de los sistemas sin requerir
extensiones o ampliaciones. El sistema tarifario de la infraestructura,
de acuerdo a su localizacién y disefio, asi como la reglamentacion de
su uso, son elementos que inciden en la densificacién de los usos de
los terrenos que sirven.

En sintesis, se puede concluir que se requieren cambios funda-
mentales en los procedimientos actuales y en el tipo de actor o persona
que interviene en la gestidn de crear el ambiente de los asentamientos.
Todos tendremos que aportar mds al logro de los objetivos colectivos,
porque éstos los hemos colocado, apropiadamente, cada vez mds en un
lugar de mayor importancia, También es necesario utilizar més efec-
tiva y eficientemente los recursos disponibles, si queremos asegurar

un desarrollo coherente con nuestras aspiraciones.

14 Proyecte Puarto Rico 2005 - Concepdidn y Pollticas del Nuevo Usbanismo




Apéndice A
Agenda de los Talleres de Urbanismo







B8, ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUEATO RICO Centro Gubemamental Miniilas, Edif. Norte

) OFICINA DEL GOBERNADOR Ave. De Diego, Pda, 22
JUNTA DE PLANIFICACION ~ Aptdo. 41118, San Juan, P. R. 00940-.1119

PROYECTO PUERTO RICO 2005

TALLERES DE URBAKISHO
Reunién de Introduccidén a los Talleres
Jueves 11 de abril de 1991}
Hotel Ambassador Plagza
B8:30 A.M,

AGENDA

1. Saludo de Bienvenida
- Sra. Norma E. Burgos
Directora EJjecutivo
Proyecto Puerto Rico 2005.

2. Saludo del Gobernador
- Ledo., Luis M. Negrén Portillo
Asesor del Gobernador
La Fortaleesa

3. Descripcién del Proyecto Puerto Rico 2005
- 1Ing. Patria G. Custodio
Presidente
Junta de Planificacién

4. Explicacién de los procedimientos de los talleres
- Arq. Lina M. Duefio
Vicepresidente
Junta de Planificacidn

5. Discusién abierta por los asistentes.







II.,
I1T.

Iv.

v.

A\

B, ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO Centro Gubernamental Miniilas, EdIf, Norte

i/ OFICINA DEL GOBERNADOR Ave, De Disgo, Pda. 22
JUNTA DE PLANIFICACION Aptdo. 41119, San Juan, P. R, 00940 .1119

PRIMER TALLER DE URBANISHO
:  AGEEDA
18 DE ABRIL DE 1991

Bienvenida - -Sra. Forea B. Burgos

Mensaje del Secrstario -Hon. Oscar Rodrigues
de la Gobernacién

Presentacion de 1o0s objetivos del

taller y los panelistas -Ing. Patria G. Custodio
Presentaciones de los Panelistas -Sra. Norma E. Burgos
. Hon., Hermenegildo Ortie La Transportaciodn

Secretario

Departarento de
Transportacion y
Obras Puoblicas

. Sra. Mayra Landa - Los Lugares Comerciales
Presidente
Asociacién Comerciantes
de la Roosevelt

. Lcdo. Manuel Dubdn - Los Lugsres de Trabajo
Presidente
Corporacion para el
Desarrollo del Centro
Financiero de Hato Rey

. Ing. Adriel Longo Las Areas Residenciales
Presidente
Bermudeg y Longo

. Arq. Javier Blanco Los Lugares Eaturales y su
Director Ejecutivo Accesibilidad
Fideicoriso de
Conservacidén

. Sr. Arnold Benus Los Lugares Turisticos y
Gerente General Recreativos

Hotel Regency
Herienda

Discusién de los Temas Arq. Lina M. Duefio







11,

111I.

1v.

%, £STADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RIGO Centro Gubernamental Miniilas, Edif. Norte

) OFICINA DEL GOBERNADOR Ave. De Diego, Pda. 22
JUNTA DE PLANIFICACION Aptdo. 41118, San Juan, P. R, 00940.1119

SEGUNDD TALLER DE URBANISHO
AGENDA
25 de abril de 1971

Bienvenida - Sra. Norma E. Burgos

Presentacidn de los
Objetivos del Taller - Arq. Lina M. Duedfo

Presentacidn de los

Panelistas - Sra. Norma E. Burgos
« BSra. Sylvia Sdnchez . El Efecto de los Comercios
Presidente en los Vecindarios.

Asociacidn de la Merced

« Sr. Juan Vaquer El Efecto de la falta de

Director variedad de usos en leos
Dficina del Frente vecindarios.
Portuario

« Arq. Javier Bonnin La Conservacidn Histdrica
Jefe Nuevos Procesos

Oficina de Plan
Maestro de Ponce

« Dr. José Molinelli La Mitigacidn de Riesgos
Director Naturales.
Programa de Ciencias
" Ambientales.

Merienda

Discusidn de Temas







TERCER TALLER DE URBANISMO

2 de mayo del1991

I, Bienvenida

11. Presentacidn de los
Objetivos del Taller

111. ‘Presentacidn de los
Panelistas

« Arq. Rafael Pumarada
Director Ejecutivo
Dficina de Asuntos
,Urbanos ~ DOficina
del Gobernador

« Ing. Rafael Torrens
Presidente '
Asociacidn de Cons-
tructores de Hogares

« Dr., Nettali Garcia
Consultor Ambiental
de Servitios Cientz1-
ficos y Técnicos

« Ing. Pedro Marrero
Consultor
Lebron & Associates’

Iv. Merienda

V. Discusidn de Temas

Sra. Norma E. Burgos
Arg. Lina M. Duefo
Sra. Norma E. Burgos

"Formas Alternas de
Hacer Ciudad"

“Los Costos del proceso
de desarrollo de viviendas
y la forma de la ciudag"

El efecto del desarrollo
de los usos del terreno
sobre la conservacidn
ambiental,.

"El efecto de la conserva-
vacidn ambiental sobre
el desarrollo de los uscs
de los terrenos".
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CUARTO TALLER DE URBANISMD
AGENDA
? DE MAYO DE 1991

1. Bienvenida - Ing., Patria 6. Custodio

I1. Presentacidn de los
Panelistas: - Arq. Lina M. DuefRo
- Sr. José Joaquin Villamil - Variables mds importantes

I111.

Iv.

Presidente
Estudios Técnicos

Sra. Lucilla Marvel
Consultora

Sra. Elizabeth Mariaca
Presidente
Realtors One Places

Sr. Federico Sinchez
Ayudante del Presidente
Banco Gubernamental de
Fomento

Merjienda

Discusidn de Temas

del Mercado y el Financia-
miento del Sector Formal
del Desarrollo Fisico.

Las necesidades de vivienda
en Puerto Rico.

La Contribucidn sobre la.
Propiedad ¥y la Gestidn
fubernamental.

Nuevos Mecanismos de Finan-
ciamiento para Mejoras
Publicas.




CUARTO TALLER: 9 de mayo de 1991 7:30 AM,

1. Variables Ras Irportantes del Mercado y el
Financiamiento del Sector Formal del Desarrollo Fisico.

2. Las Necesidades de Vivienda en Puerto Rico.

3. La Contribucién sobre la Propiedad Yy la GQGestion
Gubernamental.

4, Nuevos Mecanismos -de Financiamiento para Mejoras

Pdblicas.
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AGERDA

ULTIKO TALLER DE URBANISKO
PROYECTO PUERTO RICO 2005
10 DE JUNIO DB 1991

8:00 - Desayuno
B:30 - Bienvenida y Presentacién de Trabajos del Dia
. Patria G. Custodio

. Lina M. Duelio

9:00 - Revisioén de Problemas Identificados

9:30 - Revisidén de Recomendaciones Identificadas
10:00 - Discusidén de las plataformas en grupos

12:00 - Almuereo

1:00 - Presentacién de las estrategias vy sus

prioridades por el grupo de una visién del
gobierno fuerte.

1:30 - Presentacidén de las estrategias y sus
prioridades por el grupo de una visién del
sector privado fuerte.

2:00 - Presentacién de las estrategias y sus
prioridades por el grupo de una visién de las
comunidades fuertes.

2:30 - Discusién de las recomendaciones conjuntas de
prioridades.
4:30 - Clausura y Sintesis

. Patria G. Custodio







Apéndice B
Restimenes de los Talleres







PRIMER TALLER DE URBANISMO
SINTES1S DE PONENCIAS Y COMENTARIOS

18 de abril de 1991







Bienvenida al! Primer Taller de Urbanismo
Hon. Oscar Rodrigueez
Secretario de la Gobernacion

Define esta época como una de cambios. Enfatiza la
importancia de tener conciencia del cambio principalmente por
la nueva tecnologia que se ha desarrollado tanto en las
comunicaciones como en 1las empresas productoras y otras
empresas,

Subraya la importancia de que los puertorriquefios nos
visualicemos como actores ante el cambio Yy de buscar dentro
de nosotros mismos las alternativas ante los diversos
problemas del pals, Ante 1o0s grandes cambios del pais es
necesario definir cuales son nuestras aspiraciones para poder
definir cual es la visién del Puerto Rico gque gqueremos.

En esta medida enfatiza la importancia del propésito del
proyecto y cémo estos talleres representan una oportunidad
para que los participantes se expresen sobre lo que entienden
que debe ser Puerto Rico, Yya gque su pensamiento representa
una contribucién bien importante para el Proyecto de P.R.
2005

PORENCIAS:
I. Mayra Landa - Presidente Asociaciodn de Comerciantes Yy
Profesionales de la Avenida Roosevelt y la Corporacién

de Desarrollo para el area de la Roosevelt (CODERCOS)

Tema: Calidad de los Lugares Comercjales

A. Sintesis de problemas en la Avenida Roosevelt
que son de aplicacidén & otras dareas del Area
Metropolitana

- La Avenida Roosevelt como un area comercial que no
fue planificada para tal proposito y que tiene las
siguientes caracteristicas y problemas.

- Ausencia de estacionamiento publico




Ausencia de estacionamiento a bajo costo para
empleados.

Carencia de infraestructura para sostener el
crecimiento que se ha generado en el area.

Inadecuacidad de la iluminacidn, pues prevalece
la de un 4rea residencial.

Problema de la criminalidad en el 4rea.

Inversioén del Gobierno es casli nula en
comparacién. & los recaudos, contribuciones,

. patentes y otros gravamenes que pagan los

comerciantes,

_Apagones frecuentes por falta de capacidad del

sistema de energlia electrica.
Ornato casi inexistente, falta de arboles.

Recomendaciones y alternativas presentadas

Organizacién de las areas comerciales con
actividades,

Integracién de las 4reas comerciales con las
adreas residenciales que los integran.

Concepto de usos wmultiples en las estructuras
(vivienda en los pisos superiores y corercios en
las plantas bajas}. _

Necesidad que haya una coordinacién estrecha
entre el Gobierno y el sector privado en la
elaboracison e implantacién de 1los planes de
ordenamiento urbano.

Necesidad que el Gobierno se convierta en un
ente activo de 1las transformaciones. Debe
fomentar la confianza y producir mecanismos de
legislacién y exenciones contributivas.




- Provisién de un sistema de transportacidn masiva
eficiente y ajustado a nuestras reallidades.

- Provisidén de Areas de estacionamiento Como
efecto de la dependencia excesiva del automovil.

IT1. Arq. Marta Bravo: en representacién del Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas
Hon. Hermenegildo Ortig

Tema: La Transportacidén y coémo afecta la calidad de
vida de los centros urbanos

A. Sintesis
- Puerto Rico mds urbano

- Auge de construccién de areas residenciales en
la periferia

- Falta de estacionamiento y uso del automé6vil

- Sistema de transportacidén colectiva existente
es insuficiente

2, La politica pablica del Departamento de
Transportacién y Obras Pdablicas esta dirigida a
proveer a Puerto Rico de un sistena de
transportacion multi-modal. Las proyecciones del
D.T.0.P. se han reenfocado hacia la creacion e
implantacion de proyectos dirigidos a satisfacer
a corto, mediano y largo plazo las crecientes
demandas por mejores servicios.

Las metas del D.T.0.P. estdn dirigidas a lo
sigulente:

- Viabilizar y promover la transportacién
colectiva

- Acelerar el ©programa de construccién de
carreteras

- vigorizar el programa de mantenimiento de
- carreteras




I111.

3. Estrategias

a, Programa de Concesicnes de Autopistas
Privadas

- Ruta 66
- Expreso Pifiero
- . Expreso Este-oeste PR-9 (Ponce)
- PR-10 (Ponce a Arecibo)
- PR-53 Fajardo & Luquillo
b. Transportacion Colectiva

- ~Metromévil (lra. fase para julio de
1991) .

- Acuaexpreso (en operacion)

3. Plan de Transportacién de la Regién
Metropolitana de San Juan (R.M.S.J}

- Plan de Accidén Inmediata
- Estudio y Politica de Estacionamiento
4. Cuerpo de Ordenamiento
Lcdo. Manuel Dubén

Presidente Corporacién para el Desarrollo del Centro
Financiero de Hato Rey

Tema: La Caljdad en los Lugares de Trabajo
Sintesis:

- Existe falta de control en el amblente de
trabajo




- El hombre ha tenido que aprender a proteger
su salud y el ambiente de trabajo a traves
del tiempo.

- Los lugares de trabajo se disefian sin tomar
en cuenta las necesidades basicas ¥y
emocionales de los seres huranos.

Recomendaciones:

- Disefiar los lugares de trabajo humanigando
los mismos utilizando color, formas
geométricas, uso 1irregular del entorneo
(atencién al disefio}.

- Humanizar a los edificios gque faciliten la
creatividad y productividad.

- Darle mantenimiento a las facilidades de
aires acondicionados y demas equipo en
general.

- Darle importancia a la& proteccioén de los
lugares de trabajo.

- La responsabilidad de mantenimiento de las
facilidades es un asunto que no se puede
posponer.

Ing. Adriel Longo

Tema:

La calidad de las 4reas residenciales

Sintesis:

Los factores principales al seleccionar una
vivienda son: precio de compra o alquiler, tamafio
y disefio de la unidad de vivienda, potencial de
crecieiento de la inversioén, localizacién
adecuada, proximidad a escuelas. '

Define el A4rea residencial como aquella que
promueva una calidad de vida que promueva el
bienestar y felicidad de la familia.




Esta calidad se 1lograrifa en parte con el
mejoramiento de las dreas residenciales. Existen
problemas de (ndole social que tienen su origen
en deficiencias rorales en el hogar.

Recomendaciones y Comentarios:

Mejor envolvimiento de la ciudadania en el
mejoramiento de la educacién del pueblo,
estimulando la enseBanza en el sistema educativo de
valores morales y de responsabilidad ciudadana.

La permanencia del uso predominantemente
residencial del 4rea sin la intromisidén de usos
comerciales no planificados.

La disponibilidad de facilidades comerciales
necesarios y de facil acceso, contiguos a las 4areas
comerciales.

Disfrute de areas ptublicas armoniosamente disefadas
en las cuales se haga énfasis en 1la siembra
artistica de arboles y plantas,

La seguridad en &reas residenciales como elemento
indispensable para una mejor calidad de vida,

Propiciar asociaciones compulsorias de propietarios
que se requiera como parte de 1la planificacién de
las 4reas resddenciale;




o

Arq. Javier Blanco
Director Ejecutivo
Fideicomiso de Conservacidn

Tera:

Los Lugares NKaturales y su Accesibilidad

Sintesis:

La mayoria de la poblacidén no vive en los centros
urbanos sino que se vive en la suburbia o en 1la
ruralia.

La ciudad se ha fragmentado, lo que ha separado las
actividades de residir y de trabajar.

Las 4d4reas naturales estdn en estado precario. Lo
que implica hacer una evaluacién y jerarquia ya gue
no se le puede dar el mismo uso a todas.

La accesibilidad a las 4reas naturales tiene que
ver con el uso, ni pueden tener acceso
indiscriminado ya que no todos tienen la emisma
capacidad de acarreo. :

V. Arnold Bemus
Presidente de la Junta de Directores de la
Asociacioén de Hoteles y Turismo de Puerto Rico

Tema: La caljdad de los lugares turfsticos y
recreativos
Sintesis:

El turiseo como una industria para mejorar 1la
calidad de vida en el patis

Existe la necesidad de una planificacién integral
gque enfatice en un acondicionamiento adecuado de
las playas y otros recursos naturales que
propenda en una mBayor sequridad, limpieza ¥y
estética,




- Los negocios ilegales afean y afectan la estética
y la imagen nuestra ante el turista,

Recomendaciones:

- La 1industria turistica necesita el apoyo del
sector privado y el goblerno para mejorar 1los
lugares y los recursos que existen en Puerto Rico
para fortalecer dicha industria.

- Desarrollar concliencla ciludadana sobre la
competencia turistica de Puerto Rico ante otros
lugares del Caribe, Centro América que tienen
atractivos turisticos similares a los nuestros.

COMERTARIOS:

l. Arqg. Tomas Marvel

Necesidad de camnbio en las actividades buscando
alternativas al automdévil y cambios en 1los estilos de
vida.

2. Dr. Rafael Irizarry

Uno de los enfogues que sale del panel es el dilema que
todos confrontamos. Un eJjemplo de esto al nivel de
D.T.0.P.: la transportacioén colectiva versus la
construccion de mas vias., La construccidn de expresos
€3 un incentivo a continuar el desparramamiento urbano.
Hay que decir no al desparramamiento, hasta aqui llegé.

3. Juan Yaquer

Sefialé la importancia de gque exista un concenso de los
plantearientos que traigan 1los participantes. Es
necesario re-examinar las prioridades para poder
enfrentarse al 2,005, Un problema que plantea es COmoO
varos a convertir en ciudad las urbanigaciones. En esa
direccién es imprescindible elaborar lo debe ser la
ciudad.




Q-

4. Arg. Virgilioc Monsanto

Sefiala que el desparramamiento del 4rea metropolitana
no lo puede arreglar nadie, Hay que mirar hacia
adentro (al centro de la isla) y lograr una comunidad
de todo Puerto Rico,

5, Sra. Maria Landa

Se hace necesario 1limitar la entrada de automéviles
mediante la aplicacién de mayores arbitrios. Le
preocupa el Cuerpo de Ordenamiento del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas ya gque entiende que no
se puede penalizar si no se han provisto alternativas
de estacionamiento. El Gobierno debe estudiar formas de
incentivar el desarrollo de estacionamientos.

6. Sra. Silvia Séanche:z

Entiende que el problema mas grande es la
transportacién, No se puede seguir subsidiando a la
A.M.A. Recomienda reenfocar la transportacion masiva
dentro de otras perspectivas como podria ser la de
privatizar los servicios de transportacion.

7. Ing. Adriel Longo

Entiende que el progreso tiene muchos problemas, pero
la situacion no puee ser de desesperanza. Se cuenta
ton recursos de Ley gque hay que reorientarlos y
encauzarlos hacia un Puerto Rico mejor. Por otro lado,
entiende que hay que descentralizar 1las dreas de
trabajo e invertir en estacionamientos.

B. Arq. Javier Blanco

Se debe preparar un presupuesto de los costos sociales
gque implica mantener la dependencia en el automévil,
Se requiere un sistema de transportacién colectivo.
Por otro 1lado entiende que sSe puede caminar si se
embellece la ciudad mediante arboles, arcadas y sombra.







SEGUNDO TALLER DE URBANISMO
SINTESIS DE PONENCIAS Y COMENTARIOS

25 de abril de 1991







PONERCIAS

Sra,.

Silvia Sdanchesz

Presidenta
Asoctiacidén de Residentes L.a Merced

Tera:

El efecto de los comercios en los vecindarios

Sintesis:

Agenclas le han fallado a la ciudadania Yy en caso
particular de las Asociaciones de Residentes de La
Merced ha habido discrimen residencial,

Los efectos adversos de la mala planificacidén vy de
los comercios en los vecindarios se ponen de
manifiesto en:

- Falta de estacionamiento

- Falta de seguridad personal en los vecindarios

- Mala iluminacién

- Transportacién inadecuada

- Desintegracidén comunal

~ Proliferacioén de ' permisos provisionales
comerciales en areas residenciales ha creado el
desalojo sicoldégico y real de los residentes

- Las enmiendas al Reglamento Nimero 4 van a traer
como consecuencia la proliferacion de mayores
negocios en las areas residenciales,

Recomendaciones/Comentarios:

La Junta de Planificacién debe hacer cumplir las
leyes y reglamentos.

Visualica el Proyecto Puerto Rico 2005 como una
oportunidad que se tiene para rectificar lo que se ha
hecho mal y hacer una planificacidén Juiciosa,
balanceada y sobre todo humana.
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Sr. Juan Vaguer

Director

Oficina del Frente Portuario

Tema:

El efecto de la falta de variedad de usos en los
vecindarios

Sintesis;

Ha habido falta de planificacidén en los vecindarios
en donde ha habido una ausencia y variedad de usos
mixtos.

El Reglamento de Facilidades Vecinales no ha venido a
satisfacer las necesidades de los vecindarios.

Existen varios problemas en el desarrollo urbanc que
se ha dado en Puerto Rico. Entre otros:

- La falta de integracion de los usos de terrenos.

- Falta de un sistema de transportacion colectiva
que ha creado el us¢ intenso del vehiculo privado.

- Existe una pobreza del entorno urbano.

Recomendaciones y Comentarios:

El Reglamento del Condado y el Desarrollo del Frente
Portuario como buenos ejemplos donde se enfatiza en
la mezcla de usos comerciales y residenciales, el
respeto hacia el entorno pablico y énfasis en la
densificacién. : - : -

Arg. Javier Bonin

Jefe

Oficina del Plan Maestro de Ponce

Tema:

La conservacidén histérica: nuevos procesos

Sintesis:

Tanto e}l urbanismo como la conservacién historica
pueden ir de la mano.




- La iniciativa del Instituto de Cultura Puertorriquefia
de la Junta de Planificacién y del Municipio de Ponce
en el Centro Histérico de Ponce ha tenido como uno de
sus objetivos el de atraer mayores viviendas al
centro histérico.

- El problema del desparrampariento de la ciudad de
Ponce ha ido creciendo ya que no habia habido una
definicién clara de lo que es edificable.

Reconendaciones/Comentarios:

- El efecto de la rehabilitacidén y restauracién del
Centro de Ponce ha traido la repoblacién paulatina
del centro y un uso mas intenso de la Plaza ya que
hay mayor 1iluminacién y seguridad.

Dr. José Molinelli

Director N

Programa de Ciencias Ambientales
Universidad de Puerto Rico

Tema: La Mitigacién de Riesgos Naturales
Sintesis:

- La planificacién de los usos de los terrenos no ha
consideradec 1los fenémenos naturales al establecer
reglamentos y desarcollar estrategias gque consideren
los riesgos naturales {con  excepcidn de 1la
reglapentacién sobre inundaciones).

- Se ha construido sobre 4areas que son sujetas a
derrumbes, en zonas sismicas, en gonas inundables y
en terrenos agricolas.

- Es necesario gque haya un conocimiento de los
problemas que trae la erosién y la sedimentacion de
los cuerpos de agua, problema de la calidad de agua y
el uso de fertilizantes, etc.




Recomendaciones y Corentarios:

- Evitar el desarrollo de terrenos en las 2onas
riesgosas y es necesario gque se establezca la base de
informacién técnica necesaria para identificar las
estrategias de planificacién.

COMERTARIOS GENERALES

Arq. Virgilio Monsanto

- Existe la necesidad de una buena planificacién Yy
planes maestros. Entiende gque se debe evitar las
urbanizaciones extensas Yy proveer 4areas verdes y
arboledas entre las urbanizaciones.

- Es necesario que se establezca un mecanisro de
mitigacidn con 1los Aarboles parecido al de 1los
mangles. E

Sr. Federico Sanchez

- Seffala que es necesario que se establezcan mecanismos
de mantenimiento de las facilidades que se
construyen.

Arqg. Luls Flores

- Hace 1la& observacién de gque hay gque redefinir lo que
es urbano de lo que no lo es. Debe haber un consenso
de lo que debe ser la ciudaad.

Sr. Alfredo Gonzileg

- Sefiala que existe 1la necesidad de argoniezar 1los
diferentes enfoques ({arquitectura, ingeniertia,
economia, sociologfa, etc.) para darle una vision
integradora a la futura planificacién (enfoque
sistemdtico).
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Ramén Sé&nchez

- Sefiala que ha habido faltas de omisién del Gobierno
en la provisién de infraestructura. Esto ha traido
un efecto inflacionario en el mercado de viviendas,
al desarrollador tener que asuerir como parte de los
costos, la provisién de infraestructura,.

Juan Vaquer

- Sefiala que ha habido falta de planificacion

detallada. Es necesarioc ademas, buscar alternativas
a la urbanzacidén unifamiliar ya que consume mucho
terreno.

Arq. Ilia Sdénchez

- Le preocupan los sectores intermedios como Roosevelt
la suburbia en general donde no hay politica
pablica definida para dichos sectores.

Arg. Javier Blanco

- Sefala que es necesaria una visién integral de la
planificacién. Que la zonificacién rural de los afios
50 no se dio por un hecho politico.

Sra. Mayra Landa

- Seffala 1la necesidad de una politica pablica gue sea
clara. Se hace indispensable que todos los sectores
de la problacidén aporten en lo que se gquiere.

br. José Molinelll

- Seffala que es necesario desarrcllar estrategias de
desarrolleo para proteger los terrenos agricolas ya
que se estian eliminando 1las opciones futuras de
dichos terrenos. Asimismo es necesario desarrollar
estrategias para el manejo de los recursos de agua.




Entiende que se debe desarrcllar un modelo de
planificacién 1islefio a tono con 1las caracteristicas
de la 1isla, como por ejemplo establecer las
siguientes medidas:

- Reduccién de densidades en gonas susceptibles a
terremotos.

- Que 1los compradores de vivienda estén informados
de las caracteristicas de los suelos y riesgos.

- Establecer primas de seguros mds altas.

- Establecer moratorias en las A4reas que son
vulnerables.




Taller Urbanismo 3
(Celebrado el 2 de mayo 1991)

Ponencias presentadas:

Arqg. Rafael Pumarada: “"Formas Alternas de Hacer Ciudad"

Sefnala que el modelo de crecimiento urbano de los (ltimos 40
afRos ha ctonsumido mds terreno para construccidn que en los
anteriores 4460 anos. Como consecuencia produjeron innumerables
desarrcllos carentes de espacioc colectivoj se destruyd la
capacidad productiva de la tierra agricola y se perdieron
oportunidades de mejor desarrolloe.

Presenta diapositivas que muestran fotos-modelo de los centros
tradicionales, en comparacidn con el desparramamiento urbano y
creacion de wusos desorganizados,

El desparramientoc en PR se ha dado através de un proceso
caracterizado principalmente por las acciones de los
lotificadores rurales, propuestas de los desarrolladores,
acciones informales de los residentes de la ruralia, reglamentos
generales aplicables (dirigidos principalmente a garantizar
tamaros de vias y requisitos de infraestructura y salubridad).

SeRala que la ciudad es un conjunto de comunidades unidas por
vecindarios con diferentes usos y conectados por un sistema de
transportacidon colectiva. Debido a2 que ese no ha sido el
resultado en PR, es necesario tener un modele de crecimiento
trra la periferia de la ciuvdad que pueda articular una
transportacidn colectiva con la forma de vivir en una comunidad.

Por lo tanto, es necesario revisar el modelo actual de
crecimiento urbano y armonizarlo a nuestra realidad. Para ello
hay que considerart

1) Ordenar el wso de los terrenos através de planes
especificos qQue vayan dirigidos a lograr lo que debe ser
la ciudad, y establezcan los mecanismos legales para
ello.

2) Elaborar planes que establezcan disposiciocnes
reglamentarias sobre el drea wurbana de la ciudad, su
periferia vy el terreno rural, reconociendo la necesidad
de limitar el crecimiento desparramado de la ciudad.




3) Decentralizar los procesos de planeamiento através de un
proceso ordenado.

4) Coordinar los diferentes esfuerzos para asegQurar que se
realicen de {forma -consistente y armoniosa con otros
planes estatales, regionales o particulares.

Se debe utilizar el modelo de los planes de ensanche de 1la
ciudad, donde se fija el terreno a convertirse en suelo urbano y
ce establece el trazado urbano y caracteristicas viales, asf{
como la lotificacidén a permitirse, los usos y caracteristicas de
la edificacidén y el espacio publico. Esta debe ser la Jdnica
forma de hacer ciudad.

Presenta diapositivas de los trabajos hechos para el nuevo plan
de desarrollo urbano de la Comunidad Rio Bayamdn, como ejemplo
de plan de ensanche, y ‘también come ejemplo de accidn
planificada donde los desarrolladores de diferentes parcelas
compran y construyen bajo cddigos sobre el tipo de vavienda,
edificacidn, etc. y se facilita el proceso de obtencidn de
permisos (ya que ese proceso es adelantado por el municipio o
entidad responsable). '

Para lograr la implantacidén de los planes de ensanche se
requieren nuevas facultades que ordenen el territorioc. Estas
incluyen: {

a) Transferencia de terrenos en nueve suelo urbano.

b) Costos de impacto

c) Edificacion o rehabilitacidn forzosa.

d) Re-parcelacidn

e) Transferencia de derechos de desarrollo.

Ing. Rafael Torrens: "Los costos del proceso de desarrollo de
viviendas y la forma de la ciudad®

SeRala y abunda sobre los costos que afectan los desarrollos:
costo del terrenmo (escasez Oe terrenos desarrollables): costo
del desarrolloc (mano de obra, materiales, financiamiento)j costo
sobre requerimientos y reglamentos del gobiernoj costo de DACO
(Ley de Propiedad Horizontal)j costo del mercado (expectativa de
las personas-clientes); costos legales vy ambientales. También
otro costo en el desarrollo de los proyectos es la tardanza en
el trimite de los proyectos.

Expresa que uno de los problemas mis serios asociados al proceseo
de desarrollo urbano es 12 falta de educacidn en términos de
seguimiento vy obediencia a las leyes y reglamentos. Por otro
lado, en vez de planificar hacia unos escenarios especificos, se
ha seguido la tendencia del mercado.




Entre las recomendacicnes sefala la necesidad de redesarrollar y
revitalizar 4reas como Santurce y otras dreas céntricas de la
ciudad; Necesidad de impantar un sistema de transportacidn en
masajNecesidad de mis dreas recreativas (por ejemplo en Santurce
hay necesidad de éstas 4dreas)} Finalmente recomiend: que no se
paralicen los provectos cuando se estd preparando un plan
especial para un drea, debido a la importancia de la industria
de la construccidn en el desarrollo econdmico del pais.

Dr. Neftali Garcila: "Fl efecto del desarrollo de los usos del
N terrenc sobre la conservacion ambiental®

Sefala como uno de los aspectos v problemas importantes
relacionados al desarrollo y la conservacidn ambiental, 1la
ideologta establecida en cuanto a2 los recursos del pais vy las
tendencias de desarrollo econdmico, donde en realidad no se ha
tomade en cuenta lograr un desarrollo armdnico de los recursos
del pafs. En el proceso de educacidén no se ha enseradec la
importancia de los recursos naturales para el desarrollo del
palis.

Problemas y tendencias relacionados al patrdn de desarrollo son:

1) La industria pesquera no se ha desarrollado como es debido
(con mejores técnicas y nueva tecnologQia).

2) Se ha dirigido la actividad econdmica hacia los llanos
costaneros, teniendo como resultade concentracidn de
problemas ambientales en la costa.

3) Desarrollec de urbanizaciones en los llanos costaneros.

4) Falta de incentivos para la reforestacidn.

5) Exportacion de profesionales hacaia otros paises vy
subutilizacidn de los gque tenemos.

6) Falta de una planificacidn integradora (no se han integrado
los diferentes intereses - particulares vs. generales).

7) La planificacidn ha tuncionado como un centro de decisiones
sobre actividades que llegan.

B8) La ARPE no tiene el personal para evaluar adecuadamente los
proyectos.

En cuanto a la base para la solucidn de los problemas sociales
que confronta el pais, en relacidn al patrdn de desarrollo,
sefala que no puede ser penalizando o multando a los que por
ejemplo se estacionan en las aceras ya que ellos responden a una
necesidad (deficiencia) que no se ha resuelto.
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Ing. Pedro Marrero! "El efecto de la conservacion ambiental”
sobre el desarrollo de los usos de los-
terrenos"

SeRala la informacidn que hace falta para los planes de usos del
terreno}

1) Inventario de recursos naturales (no existe completo en PR)

2) Inventario de especies raras y en peligro de extincidn.

3} Definicidn e inventario de los terrenos anegados.

4) Inventario de terrenos agricolas (existe problema en
términos de la cantidad de terrenos disponibles y una falta
de comprensidn hacia los desarrolladores y sus necesidades).

S) Inventario de terrenos comerciales.

6) Inventario de estructuras de valor histdrico.

7) Localizacion de las industrias y su impacto en las areas
circungantes.

8) Infraestructura - Es necesario que el gobierno provea unas
facilidades de infraestructura integradas y recohocer la
falta de infraestructura de agua y su componente ambiental
(problema de las aguas usadas).

Ademids de estas recomendaciones, resalta la importancia de

evitar usos que promuevan el desparramamiento urbano, tales como
los centros comerciales. Ademds evitar cambios de usos que SoON|
perjudiciales {problemas con uscs qQue no son compatibles) y por

le tanto tener precaucidn con la mezcla de usos.

Discusidn de Temas

Arq. Luis Flores: Critica las acciones del gobiernc en términos
de algunos proyectos. SeRala que es bien importante que en el
nueve plan que se estd preparando para la Comunidad Rio Bayamon
se tome en cuenta el aspecto socip-econdmico de las familias.

El Arg. Pumarada le contesta en cuante a la importancia del
nuevo plan para la Comunidad R{o Bayamdn y la re-estructuracion
de la suburbia.

Arq. T. Marvel 1le solicita al Ing. Torrens abunde sobre 1las
necesidades de la ciudad. El Sr. Torrens resalta el problema de
conseguir terrenos para desarrollo.




€l Sr. A. Herrera habla sobre los cambios poblacionales y las
necesidades de la familia por una mejor vivienda. Ge necesita
mds espacio para residir y el recurso tierra es limitado. Es
por ello necesario intensificar el usoc del terreno,

Plantea que la Junta de Planificacidn debe cambiar totalmente el
enfoque de la zonificacidn, Se refiere en particular a la falta
de terrenos 2onificados para mayores opciones de usos. Existen
muchos terrenos zonificados R-0 y usualmente hay que radicar
una consulta de ubicacidn para usos que no estdn contemplados
en el reglamento, como por ejemplo los industriales. La
consulta de ubicacidén consume un tiempo que se podria evitar si
la 2zonificacidn proveyera para esos Usos,

La zonificacidn es un buen instrumento para guiar el crecimiente
siempre y cuando sea progresista, estandoe a tono y proveyendo a
las necesidades del crecimiento de la ciudad. Los médtodos de
zonificacidn de la Junta s0nN demasiados restrictivos
burocrdticamente.

Entiende que se deben dar multas a los que violen las leyes de
trdnsito, estacionamiento sobre aceras, etc.

Arg. J. Bonin comenta sobre la ponencia del Ing. Torrens.
Sernala que encuanto al mercadeo hay que integrar y participar en
el proceso para 1i1r hacia una mejor planificacion.

Sr. Evencio Rodriguez sefala que muchos critican las casas
patio en términos de patrdn de desarrollo, y sin embargo las
habitan.

SeRala que el 4drea de Pifones es un ghetto y se le han
suministrado servicios como electricidad, y sin embargo se
deniegan los proyectos de desarrollo.

Sr. Vélez menciona que al no haber decisidn del gobierno hacia
una direccidn especifica, hace falta que se tenga una vision
unificadora para que no haya improvisacion.

Sobre el plan que presentd el Arg. Pumarada, le preocupa que se
imponga el criteric del disefo arquitectdnico.

Em términos del disefo de las viviendas, no se ha tomado en
cuerta el cardcter tropical.

Hay taita de educacidn en cuanto al desarrollo de la comunidad.
ta plan:®icacidn y el desarrollo tienen que estar a la par,

En cuar:os a los desperdicios sdlidos, no se sefald en las
ponencias la alternativa del reciclaje, que es vital para
nuestro futuro.




Dr. Neftali Garcia entiende que la educacidn es importante,.
pero la educacidén tiene que surgir de la prictica. Una
estrategia es ver cémo se acercan unas actividades econdmicas a
los suburbios para que €éstos sean mds autdnomos (y a la vezr se
reduce la dependencia en el auto). Ello requiere nueva visiodn,

Dr. José Molinelli : Es necesario plantear cudl es el estado de
equilibrioc dptimo del sistema., De esa forma se puede planificar
hacia ese equilibrio.

Como parte de esta planificacidn, es necesario establecer los
objetivos, como por ej. Si queremos que PR sea mas autosostenido
en +términos agricolas; proteccidn de las dreas de recarga de
acuiferos; continuar construyendo carreteras que consumen gran
cantidad de terrenos, etc.

Sr. J. Vagquer: En el redesarrollo de la ciudad es necesario el
rescate de las 4dreas deterioradas.

La ciudad debe ofrecer opciones donde sus habitantes y usuarios
asuman la responsabilidad que conlleva vivir en una ciudad.
Recomienda que se provea primerco la transp. colectiva, para
entonces densificar a lo largo del sistema.

SeRfala la importancia de preparar un presupuesto de terrenos,,
que es una de las funciones de la Junta por ley.

"En  cuanto a la ARPE, un preblema es que no fiscaliza, si no que
funciona a base de gquerellas.

Sr. Ramdn Sinchez : Necesidad de ver la funcioén de la Junta de
Planificacidn hacia un futuro. Las Juntas Locales de
Planificacidén pueden ser Gtiles para integrar al ciuvdadano comun
en el procesc de planificacidn,

La Img. Patria Custodio termina la activadad sehalando, entre
otras cosas, la importancia del bien colectivo, el cual debe
prevalecer sobre el bien individual. Es importante evaluar las
contradicciones y llegar 2 una conciencia sobre nuestro destino
y lo gue envelvamos en ello.
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Ponencias presentadas

Sr. José J. Villamil : *Variables mias importantes del mercado
y el financiamiento del Sector Formal
del desarrollo fisico"

En Puerto Rico prevalece el mrodelo de maltiples polos de
mercado donde a base de 1los diferentes focos es que 3se
determina el valor de ls tierra. En los centros urbanos el
mercado de la tierra se encuentra muy frageentado, y tiene
una estrecha relacién con la oferta y la demanda.

En 1la oferta Yy la depanda inciden mndltiples variables que
afectan su comportamiento. Por ejemplo, en 1la oferta inciden
1as necesidades de infraestrucutra, el valor de la escaség,
108 accesos y las restricciones impuestas, entre otras. La
demanda puede ser afectada si se establecen recanismos como
incentivos b4 mejoras dae infraestrucutra.

La tendencia del mercado de ls tierrs trae comd resultado sl
desparrarariento, el cual tiene costos socisles que no se
internaligan. Para evitar el desparramiento hay que usar
elerentos que permitan reducir costos Yy ademds tener una
reglamentacion apropiada.

Sra. Lucilla Marvel : ®Las necesidades de vivienda en Puerto
Rico*

En PR no hay balance entre la oferta y demanda de vivienda.
La necesidad de vivienda para 1990 era de 141,000 unidades, y
se proyecta para 1995 una necesidad de 154,000, El sector
privado satisface el 25% de la necesidad y el restante 75X
tiene que ser satisfecho por el sector pablico
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La experiencia del huracén Bugo indica que de 5,000 viviendas
destruidas, el S0% se pudo construir en el eismo sitio, y el
restante 50% tuvo que reubicarse por ragonés de topografia
(inaccesible), é&reas inundables, residian en un segundo techo
o no eran duefos del terreno. De esta experiencia se concluyé
que ser duefio del terrenc no era tan ipportante como posesr
un hogar.

En la solucién del problema de viviendes en coeunidades
pobres, se estén copbinando esfuerzos del sector pdblicoc (el
cual establece los controles), el sector privado (gque provee
el financiariento) y 1la corunidad que aporta 1la mano de
obra, )

Para soluciones futuras, se requieren nuevos mecanisrmos de
financiamiento. La alternativa de rehabilitacién en su sitio
es bien importante ya que respeta & 1a comunidad y su
esfuereo. -

Sra. Elizabeth Mariaca : "La contribucion sobre la propiedad
y la gestién gubernamental®

Sefiala que la mayoria de las viviendas en PR estin tasadas
muy por debajo de su valor en el mercado. Por lo tanto, no
se paga 1o que se deberia en térninos de contribuciones
sobre 1la propiedad. Por otro lado el gobierno no tiens
ingresos suficientes para cumplir con 1las necesidades del
pueblo. Se debe responssbilizar a tods la sociedad al
respecto. ' .

Recorienda establecer un método equitativo para detereinar el
velor en el mercado de la propiedad. El pétodo recosendado es
uno de °"valor tasado igual a valor en el rercado’®. Si la
propiedad no es sujeta a compra-venta en un periodo de cinco
sfios, habria entonces que contrater tasadores para determinar
su valor en el mercado. Recomienda que los aunicipios decidan
gqué porcentaje de las contribuciones serén cobradas a los
ciudadanos. Las comunidades decidirian cudles son las
necesidades né&s apremiantes a ser cubilertas con los dineros
recaudados. .

Sr. Federico Sé&ncheg 1 *Kuevos mecanismos de financiamiento
- para mejoras pablicas®

Habla sobre los mecaniseos utilizados para recaudacién de
dineros para mejoras pablicas en E.U. Tarbién sefiala qus én
P.R. se dependfa (hasta el 1970) principalmente del gobierno
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para wsejorar la infraestructura, Ahora se depende cada ves
Brids del sector privado. Através del tiempo han surgide
variaciones en el financiamiento de la& infraestructura. La
tendencia actual es responssabilizar al usuario de 1la
infraestructura, estableciendo contribuciones especisales a
los usuarios.

Sefiala los recanismos de recauvdacion utilisados en E.U. 3

Cargos de impacto {(impact fees) : contribuciones para el uso
de la propia comunidad.

Cargos por desarrollo: (relacionado a cargos de impacto) se
distribuyen 1los costos de infraestructura entre todos los
servidos.,

Distritos de contribucidén especial : se grava solamente a los
residentes y comunidad del distrito para el cual se van &
hacer las mejoras. '

Distritos de mejoramiento comercial : utilizado para mejorar
los servicios del =municipio. Por ej. en E.U. se han
construido proyectos de estacionamiento.

Sefiala adepds la privatizacién de los servicios pdblicos coro
otro mecanismo en las mejoras pdblicas. Por ejemplo, el uso
de capital privado en el desarrollo de las carreteras. En PR
hay varios proyectos de carreteras gue ser&n desarrollados
por comapafiias privadas.

Relacionado & estos Rmecanismos y tendencias, seflala que
actualmente el gobierno en E.U. le exige a los
desarrolladores proveer infraestructura y mejorar ciertos
servicios como condicién pars la aprobacién del desarrollo.
(En PR también se condicionan aprobaciones a proyectos
sujetos a mejoras a la infraestructura)

Finaleente sefiala el fondo de infraestructura coeo otro
recurso de importancia en los proyectos de mejoras publicas.

Discusidén de Temas

Silvia Sanchez: Opina que en resuren, lo sefialado por los
conferenciantes, va dirigido a4 recargar Bés & los
contribuyentes (con mds responsabilidades fiscales).

S1 se recauda la deuda existente, no se tiens que recargar &
los contribuyentes,




-4=-

En particular, Sénchet sefiala que no ests dispuests a
contribuir a pejorar 1la infraestructura en su cosunidad,
cuando ellos (los residentes) no han sido los causantes del
deterioro de esa infrasstructura. Esa aportacién ge le debe
exigir a los causantes, '

En cuanto a la privatizacién de proyectos, sefiala que no ve
la Justificacién e utilidad del puente sobre la Laguna San
José. ¥o westi de acuerdo que se recargue nés al
contribuyente, cuando hay entidades y organismos responsables
de ciertos trabajos,

Federico Sancheg: Sefiala que los Recanissos presentados,
ComoO los Distritos de Mejoramiento, no recargan al
contribuyente si no que es aportacién de los necesitados (a
ser servidos solamente).

Sr. 1Ilzquierdo: Los servicios sobre vivienda propia deben
seguirse canalizando através del municipio, con la debida
orientacidon técnica para que se construyan como es debido.

Arg. Luis Flores: Le preocupa la visién del taller y el
resultado del Bismo: Cémo se va a visualizar nuestro futuro
desarrollo.

Arq. Lina Duefio: Le contesta que se va a circular un resumen
bosquejo a los participantes para comentar y discutir.

Sr. J. Villamil: Seflala que es importante ®cémo” tratar a 1z
ciudad: no se puede tratar de una forme fisica solamente.
Menciona su experiencia con la comunidad de Alto del Cabro,
una experiencia positiva en términos de su organiegacidén. Es
un ejerplo de una comunidad que necesits de mecanismos Que
pereitan su desarrollo, sin perjudicar ni obstaculizar el
resto del desarrollo de 1la ciudad. Por eso, hay que
redefinir e) esquema de intervencién en la ciudad, '

Lucila Marvel: Habla también sobre Alto del Cabro y comenta
sobre otras ciudades como EKev Orleans, Boston y Paris, donde
areas olvidadas y rezagadas son hoy dia importantes y
desarrolladas, )

A. Sepilveda: Comenta que durante décadas hemos estado
reaccionando & las tendencias y a las acciones. También se
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ha pensado que la solucién son las grandes intervenciones,
cuando hay pegueKkas intervenciones que son probablemente las
mejores,

J. Vaquer: Le preocupa los suburbios de los centros de la
ciudad, y 1la necesidad de educar a estas comunidades de
"céomo*" deben evolucicnar para transformarse y atemperarse a
la ciudad. Hay que buscar mecanismos dirigidos a ello.

J. Villamil: Sobre el particular sefiala que es importante
considerar el aspecto econémico en el desarrollc de estas
comunidades. Hay una razén econdémica en su desarrollo.

F. Sénchez: Comenta que los talleres son importantes y al
respecto recomienda que se evalte la lista de asuntos que
corresponden a la visién y las cosas que hay que hacer para
que esa visidén se realice.

Ariel Longo: Concuerda en que los grupos peguefios pueden
lidiar y resolver mejor sus problemas en vez del gobierno
central. Sefiala que la contribucién sobre la propiedad es un
recursc sub-utilizado. Igualmente los cargos de impacto: el
desarrollador no paga lo que deberia, y se le carga a los
compradores de la vivienda. Se crea un efecto inflacionario
al imponer 1los costos de infraestructura al costo de 1la
vivienda. Es importante buscar un balance entre la provision
de vivienda y un buen desarrollo urbano.

J., Villamil: Le preocupa gque el gobierno no tiene una
politica sobre la privatizacidén. Por otro lado sefiala que es
necesario contar con una politica sobre centrol de precios
para lograr un mejor desarrollo.

S. Sanchez: Sefiala que es importante mantener el sentido
comunitario. La importancia de estos talleres es gue en un
futuro haya un ordenamiento y no se siga improvisando, y como
resultado tener una mejor calidad de vids,

Arqg. L. Flores: El gobierno debe tener claro y definido cuial
es el Dbien colectivo. Debe 1identificar cuales son las
comunidades que deben transformarse para el bien colectivo de
la ciudad. Por ejemplo, el Alto del Cabro tiene el potencial
de mejorarse e integrarse al redesarrollo de la ciudad, en
lugar de permanecer como comunidad aislada.
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M. Landa: Es necesaric tener valentia para lograr unos
procescs Yy unas decisiones. Nuestra sociedad estd blen
politizada Yy por lo tanto no se ponen de acuerdo sobre el
bien comtn.

Javier Blanco: Le preocupa gque 3¢ defina urbanismo CORO
vivienda, precisamente siendo ese el problema de los
suburbios de la ciudad. Hay que establecer lo que e8 la
ciudad y cémo se debe desarrollar.

Rafael Irizarry: Coincide en que es importante redefinir el
concepto de qué es la ciudad, y cémo debe ser nuestro futuro.

J. Blanco: Sobre la otorgacién de titulos de propiedad en la
comunidad de Alto del Cabro, serla llevar a que 1los
desarrolladores 1le compren a los pequefios propietarios ¥
eventualmente la comunidad desaparece.

La ingeniero Patria Custodio abunda sobre la importancia y
utilidad de los resultados del taller. También sobre la
necesidad de lograr una coordinacién para integrar 1ideas Yy
acciones del gobierno. Este es el inicic de un proceso de
discusioén Yy de buscar consenso sobre nuestra vision para el
futuro. '




Apéndice C
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RESUMEN DE PROBLEMAS Y NECESIDADES

Exurbia o Zona Rural

Ec el drea fuera de la zona ya urbanizada la cual requiere un
tratamiento especial dependiendo de las caracteristicas
especiales gque exhibe, tales como recursos naturales,
turisticos, esceénicos, e histdricos, establecimiento de
comunidades rurales y lotificaciones de terrenos entre otros.

Problemas:

* Ausencia de concocimiento teenico permite muchas
familias construyan vivienda que resulta ser peligrosa.

* Las leyes no se implantan uniformemente.
* Se esta deforestando y aumentando sedimentacidn.
* Muchas comunidades sin sistemas de alecantarillados

adecuado contribuyen a la contaminaciodn.

* Aumento de poblacidn requiere utilizar mis terreno para
albergar mis gente.

* Hacen falta balnearios publicos.

* Mace falta un control de los rdtulos y la basura.

* Se ha perdido distincidn entre campo y urbe.

* La antesala de las ireas naturales es una cochambre.

* Debe reconccerse el “carrying capacity" de las 4&reas

naturales.

* Noe se conoce los riesgos de deslizamiento de los
terrenos.
“ Mo ce reconoce el problema de la disposicion de

desperdicios sdlidos.

* Hay un segmento grande de la poblacion que no tiene
acceso al mercado que producen los reglamentos y. depende
de segregaciones improvisadas.

* Se corre el riesgo de impermeabilizar acuiferos.




Recomendaciones

* Los municipios al igual que proveen servicios de salud,
0 a través de algo similar a Servicios Legales, debe
proveer al ciudadano de escasos recursos asesoria  en
ingenieria sobre codmo construir con seguridad,

* Se debe requerir reforestacidn en lo largec de cuerpos de
agua que pertenecen al gobierno.

* No toda la industria pesada debe agruparse en un sitio.
* Debe prepararse presupuesto de terreno.
* Debe prepararse un mapa de tiesgos de deslizamiento

similar al de riesgos de inundaciones.

* Debe reconocerse la necesidad de vivienda de interds
socizal.

* Se debe internalizar costos de desarrollos.

* Se debe determinar estade de equilibrio dptimo ¥y

planificar hacia ello.

SECTORES DE INTERVENCION FISICOD-ESPACIAL

Centro Tradicional

Aquel sector de la ciudad donde originalmente se establecen
les asentamientos poblacionales y que respondian a las leyes
de las indias o los planes municipales previos a la creaciodn
de la Junta de Planificacidn, (Ejemplos: San Juan,
Santurce, Barrio Dbrero, los cascos de los pueblos).

Problemas:

* Deterioro general.

* Pobre calidad y confiabilidad de 1la transportacidn
colectiva.

* Carencia de suficientes establecimientos.

* Falta de Areas regreativas vetinales y exceso de areas

recreativas regionales.




Pérdida de poblacidn.

Inadecuacidad en el tamafo de solares de interés a
desarrollarse de vivienda.

Problemas de deambulantes estd en aumento.
Es costoso desarrcllar solares pequefios e€s mayor.
No se reconcce el problema del alza en el nivel del mar.

Tasacidn de propiedades no guarda relacidn ton
valor real.

Las restauraciones y rehabilitaciones no reconocen los
riesgos sismicos.

Recomendaciones:

L 3

No se debe penalizar a los usuarios mientras no se
mejoren las deficiencias (estacionamiento, accesos,
etc.}.

Se necesitan mecanismos que permitan agrupar solares.

Se necesitan distritos de mejoramiento.

Se requieren exencidn contributiva para estimular cierto
tipo de inversidn.

Se debe retazar la propiedad a base del valor del
mercado.

Se necesitan proveer estacionamiento comunes,

Se debe revisar normas de DACO relativas de pronto pago
para separar apartamentos.

Se requiere planes de revitalizacidn que dispongan sobre
obras concretas y mecanismos para lograrlos y que éstos
en efecto se lleven a cabo.

Se debe requerir la construccidn en solares vacantes o
sub-utilizados.




Buburbia Vieja

Aquel sector de la ciudad que fue creciendo alrededor del
centro tradicional donde hay un cambic del uso residencial al
comercial principalmente en las avenidas y calles principales
y se han localizado usos de cardcter regional en su periferia
o centro. (Ej. Condado, Roosevelt, Puerto Nuevo, Mariani).

Problemas

* Tasacidn de propiedades no guarda relacidn con valor
real.

* Falta de transportacidn colectiva v falta de

estacionamiento para usos en conversiones.

* Falta de implantacidn de leyes y reglamentos,

* Falta de incentivos para reforestar.

* Conflictos entre usos comerciales vy el vecindario,

* Inadecuacidad de la iluminacidn y falta de capacidad del

sistema de energia elédctrica en areas comerciales que
han transformado 3dreas originalmente contruidos para
residencias.

* Efecto negativo de usos de caracter regional. en
vecindarios.
® Falta de caricter urbano/civiceo a espacio publico en

dreas comertciales regionales.

#* Falta de entidad gubernamental que atienda todos 1los
problemas de los vecindarios.

* Falta de inversidn gubernamental para mejorar areas
comerciales.

* No se reconoce el problema del alza en el nivel del mar.

* Las nuevas construcciones no reconocen los riesgos

sismicos.

Recomendaciones:

* Intensificar el uso de los terrenos selectivamente para
alcanzar en algunos lugares densidades urbanas.
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* Evitar cambios de usos que son perjudiciales evitando la
sustitucidn de usos residenciales.

* Ecstablecer mecanismos legales para implantar planes y
reglamentos.

* Descentralizar el proceso de planeamiento.

* Penalizar a violadores de leyes y reglamentos.

* Promover el concepto de usos miltiples en las
estructuras (vivienda en los pisos superiotres vy

comercios en la planta baja).
* Viabilizar y promover la transportacidn colectiva.

* Mayor envolvimiento de la ciudadania en el mejoramiento
de la educacicn del pueblo.

* La seguridad en 4reas residenciales es un elemento
indispensable para una mejor calidad de vida.

* Debe proveerse facilidades comunes, tales como
estacionamiento, para suplir necesidades existentes.

* No se debe cargar a residentes costo de resolver
problemas de los negocios.

Suburbia Futura

Aquel sector de la ciudad gue no se ha desarrollado aun pero
gque estd sujeto a una gran presidn de desarrecllo. Requiere
la provisidn de facilidades de infraestructura. (Ej. Solares
y fincas rodeadas de desarrollo o en la periferia de dreas ya
urbanizadas). :

Problemas:
* Falta de plan de ensanche.
* Falta de personal adiestrado en las agencias para

evaluar debidamente los proyectos.
* Falta de infraestructura encarece costos de desarrollo.

* Falta de terrenos desarrollables (ya mno hay terrenos
fdciles).




* Falta de zonificacidn a tono con necesidades de
crecimiento.
* Inconsistencia e improvisacidn en el +trdmite de

proyectos.
* Falta de educacidn sobre planificacidn y desarrollo.
b La burocracia aumenta la incertidumbre y por ende el

costo de la vivienda.

Recomendaciones:

* Revisar el modelo actual de crecimiento y armonizarlo a
nuestras necesidades.

* €laborar planes de ensanche que establezcan normativa
urbana., '

* Nuevas facultades para ordenar el territorio
{transferencia de terreno, costos de impacto,

re-parcelacidn, transferencia, derechos desarrollo).

* Evitar usos que promuevan el desparramamiento urbano.

* Intensificar el uso del terreno.

* Proveer nuevos mecanismos de finantiamiento.

* Establecer debida orientacidn técnica en la construccidn

tde vivienda propia.

* Debe incorporarse lo que se conoce de los recursos de
los planes de usoc de terrenos para no tener gque bregar
case a caso. :

* Debe haber mapa claro de terrenos anegados, agricolas y
demas.

* No debe haber planes de ensanche si no planes de
estrechamiento.

* Se requiere acercar actividades econdmicas a los

suburbios.

* Debe reconocerse la importancia de las asociaciohes de
vecinos y hacer obligatorio la participacidn en ellas.

v,
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* Los lugares deben ser armoniosos y agradables.

bl Debe requerirse qQue pague por incrementos en la
infraestructura a aquellos gque Qgeneran €53 necesidad,
internalizando los costos de desarrollo.

* Debe atenderse el problema de la vivienda de interés

social.

Suburbia Nueva

Aguel sector de la ciudad comprendida por las 3reas
recidenciales de reciente construccidn (hace cerca de 20-30
afos) donde se ha dado la comercializacidn en las calles
principales Yy estian casi desprovistas de transportacidn
colectiva dependiendo casi exclusivamente del automdvil
privadoe. (E3. Cupey/Villa Carolina/Santa
Juanita/Levittown/Punto Oro). -

Problemas:

* Crecimiento desorganizado (se ha seguido tendencia del
mercado).

* Desarrollo carentes de espacio colectivo o subcentros.
* falta de un modelio de crecimiento de la ciudad.
* No se ha tomado en cuenta lograr desarrollo armdnico de

los recursos del pals (visidn e ideologia establecida).
* Falta de incentivos para reforestar.
* La falta de implantacidn de reglamentos aun permite
nuevoe comercios en las urbanizaciones lo cual deteriora

el cardcter.

* Las leyes Y los reglamentos no se implantan
uniformemente.

* Los nuevos comercios improvisados son competencia a
proyectos bien planificados.

* Los comercios surgen por necesidades no atendidas.
* Se depende exclusivamente del automdvil.

* La seguridad es importante y no se tiene.
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* Tasacidn de propiedades no guarda relacidn con valor

real,

* Falta de transporte colectivo.

* La poliferacidn de rdtulos en las dreas comerciales
afea.

Recomendariones:
* Evitar cambios de wusos gue sean perjudiciales, tener
precaucidn con mezcla de usos.

* tlevar actividades econdmicas a los suburbies para que
sean mids autdnomos.

* Deben usarse los planos reguladores que existen vy no
seguir haciendo més.

* Debe zonificarse de antemano para saber ddnde se puede
hacetr cada cosa.
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B Serd necesario
consfruir una serie de
instalaciones de gran

envergadura:

B La ubicacidn

de estas nuevas
instalaciones amerita
considerarse desde muy
temprano en ¢l proceso
de solicitar la sede, ya
que requiere largos
procesos de desarrollo
por sus costos, y la
complejidad técnica

de su disefio y

construccion,

1 El Hiram Bithorn es el més
grande de Puerto Rico y tiene
solamente capacidad para
15,000 perscnas.

% El Caliseo Roberto Clemente
tiene una capecidad méxima de
10,000 personas,

Alternativas de Ubicacién para
las Instalaciones Olimpicas

Introduccién

Se ha propuesto solicitar la celebracion de las Olimpiadas del 2004 en
Puerto Rico. Para ser seleccionada, la ciudad sede tiene que tener una
serie de atributos e instalaciones minimasy es deseable que cuente con
otras opcionales. Ningin lugar en Puerto Rico tiene todo lo que se
requiere, por lo que serd necesario construir una serie de instalaciones
de gran envergadura:
¢ laVillaOlimpicaparaalbergaraunos 15,000 atletasy entrenadores;
* el Estadio para 70,000 espectadores!, donde se celebraran la
apertura y la clausura, entre otros eventos;
¢ la Arena (Coliseo) cerrada?, para 18,000 personas, donde se
celebrardn los finales de gimnasia, boxeo y baloncesto, entre
otros;
s el Natatorio para las competencias de natacién, clavado y
polo acuatico; y
* el Centro de Prensa para los 9,000 periodistas esperados,

La ubicacién de estas nuevas instalaciones amerita considerarse
desde muy temprano en el proceso de solicitar la sede, ya que requiere
largos procesos de desarrollo por sus costos, y la complejidad técnica
de su disefio y construccién. También se requieren andlisis sobre
todas las alternativas de ubicacién, por las implicaciones que tiene en
términos de sus efectos sobre el desarrollo econémico de la regién en
que ubican. Se anticipan efectos a corto plazo en términos del empleo
que se generard en la etapa de construccién, y a largo plazo por las
actividades y uso posterior que pueden atraer al lugar donde han sido
construidas.
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@ Para auspiciar los
Juegos, una ciudad
debe poseer o
desarrollar una serie
de instalaciones entre

las que estdn:

B Se concluye que es
esencial que en la
ciudad sede pueda
ubicarse el Estadio y
que la Villa Olimpica y
las otras instalaciones
mayeres se ubiguen en

sus cercanidas.

8 Las instalaciones
principales tienen las
siguientes

caracteristicas:

+ Villa Olimpica —
de 2,500 a 3,000
unidades de

alojaemiento

Instalaciones Principales

Es importante destacar que los anfitriones de las Olimpiadas son las
ciudades y no los paises, por disposicién expresa de los convenios
internacionales. Para auspiciar los Juegos Olimpicos, una ciudad debe
poseer o desarrollar una serie de instalaciones entre las que estdn:

* accesibilidad internacional aérea;

* alojamiento para turistas (30,000 habitaciones, 4,000 apartamentos

y 50,000 casas particulares);

* una Villa Olimpica (3,000 unidades de vivienda};

¢ un Estadio para 70,000 personas;

* una Arena (Coliseo) para 18,000 personas;

* un Natatorio (capacidad de 10,000 perscnas);

* un Centro de Prensa (de 400,000 pies cuadrados).
De éstas, la tinica indispensable para que la ciudad cualifique como
sede es el Estadio, ' _

La distancia entre el aeropuerto y puerto que sirva de acceso a los
visitantes debe ser razonable, posiblemente no més de una hora o una
hora y media. La distancia del recorrido entre la Villa Olimpica v los
lugares donde se efectiien los eventos no debe exceder una hora ya que,
de lo contrario, se tendrian que pfoveer instalaciones de alojamiento
duplicadas en la villa y en el lugar de los eventos para los atletas, segtin
disposicionss establecidas por el Comité Internacional.

Por lo tanto, se concluye que aunque ‘hay cierta flexibilidad en
términos de la distancia entre los accesos al pais y la localizacién de
la ciudad sede, es esencial que en la ciudad sede pueda ubicarse el
Estadio y que la Villa Olimpica y las otras instalaciones mayores se
ubiquen en sus cercanias. El Diagrama #1 muestra la interrelacién de
los componentes principales y las distancias méximas sefialadas.

A base de la informacién obtenida de la Comisién Pro Sede
Olimpiadas 2004, las instalaciones principales tienen las siguientes
caracterfsticas:

Villa Olimpica - de 75 a 250 cuerdas

Para alojar a los atletas y entrenadores se requerirdn aproximadamente
de 2,500 a 3,000 unidades de alojamiento de dos y tres habitaciones,
con un drea minima de 1,300 pies cuadrados por unidad. Ademds, se
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Diagrama #1

Interrelacién de Componentes
Principales para Olimpiadas*

(1.6 hr. méx.}
Accesos Internacionalas
L Alolamienio I g Ceniro de Prensa ; E Villa Olimpica
Estadio, Arena, Natatorio (1 or. méx)
y domés

* Se requiere que el Centro de Prensa esté ubicado céntricamente
respecto a las instalaciones principales.
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* Estadio —
con capacidad para

76,000 personas

* Arena (Coliseo) —
capacidad para

18,000 personas

+ Centro de Prensa —
con una capacidad
de 300,000 a 450,000

ples cuadrados

requerird un drea de un millén de pies cuadrados para instalaciones de
entrenamiento, seguridad, comidas, salud, administracién,
entretenimiento y comercios. Parte de estas instalaciones comunes

serian convertibles a viviendas.

Estadio - 50 a 120 cuerdas
En esta instalacidén se desarrollardn al menos las ceremonias de
apertura y clausura, y puede servir para las finales de atletismo. Luego
de los Juegos, servirian para otros deportes o espectdculos.
e Capacidad para 70,000 personas con 40,000 asientos permanentes
y 30,000 asientos temporeros.
¢ Cabida del terreno para el edificio solo, 14 cuerdas.
* (Cabida del terreno para el estacionamiento, 14,000 espacios
para vehiculos y 300 espacios para guaguas:
-sobre el terreno - 80 a 100 cuerdas;
-en dos niveles - 50 cuerdas;

-on tres niveles - 36 cuerdas.

Arena (Coliseo) - de 12 a 30 cuerdas
En esta instalacién se conducen eventos de gran popularidad, tales
como las finales de gimnasia, baloncesto y boxeo. Luego de los Juegos,
se utilizarfan para eventos deportivos y espectdculos comerciales.
» Capacidad para 18,000 personas en edificio cerrado y techado.
+ Cabida del terreno para el edificio solo, 4.27 cuerdas.
¢+ Cabida del terreno para el estacionamiento de la Arena,
3,800 vehiculos y 100 guaguas:
-sobre el terreno - 25.0 cuerdas;
-en dos niveles - 12.5 cuerdas;
-en tres niveles - 7.3 cuerdas.

Centro de Prensa - de 16 a 30 cuerdas

Una de las principales instalaciones que se deberén incluir es el Centro
de Prensa, con una capacidad de 300,000 a 450,000 pies cuadrados. Es
importante reconocer que una de las fuentes principales de ingresos de
los Juegos son las franquicias que se venden por el derecho de
cubrirlos. Luego de los Juegos, la instalacién serviria como Centro de

Convenciones de un tamafio suficiente como para tener una masa
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¢ Natatorio —
con capacidad para

10,600 personas .

B Los principales
criterios de localizacidn
identificados son los

siguientes:

critica adecuada a ese mercado.

* Capacidad de cerca de 450,000 pies cuadrados.

* Cabida del terreno para el edificio: 10.6 cuerdas.

* (Cabida del terreno para el estacionamiento, presumiendo 2,600
vehiculos:
-sobre el terreno: 20 cuerdas;
-en dos niveles : 10 cuerdas;
-en tres niveles: 6 cuerdas.

Natatorio - de 10 a 20 cuerdas
El complejo se compone de tres 4reas principales: piscina olimpica,
piscina de clavado y piscina para polo acudtico. Luego de los Juegos,
se anticipa que su mantenimiento requiere la coparticipacién de varias
universidades cuyos programas deportivos ameriten el uso de la
instalacidn.
+ Capacidad para 10,000 personas.
» Cabida del terreno para el estacionamiento, 2,000 vehiculos:
-sobre el terreno: 14 cuerdas;
-en dos niveles: 7 cuerdas;
-en tres niveles: 3.5 cuerdas.

La instalaciones més grandes y que imponen una carga mayor
sobre los servicios de infraestructura més criticos son la Villa Olimpica
y el Estadio.

Criterios de ubicacién

Los criterios de ubicacidn se consideran desde dos puntos de vista: los
dirigidos a analizar las caracteristicas que identifiquen las dreas més
adecuadas de localizacién dentro de una regién en particular y las
posibilidades de cada regién.

Criterios de localizacién
Losprincipalescriterios de localizacién identificadosson los siguientes:
¢ Que los terrenos sean aptos por su tamaiio,
* Que los terrenos sean preferiblemente de tenencia piiblica o se
conozca de su disponibilidad para la venta (Debe considerarse que se
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B Enfre esfos
elementos o criterios
regionales se
identificaron los

siguientes:

presume que sea laempresa privada quien gestione su desarrollo y, por
1o tanto, no tiene la facultad de expropiar.).

* Que los terrenos sean aptos para el uso por su topografia, hidro-
logia y ecologia.

* Que no se propicie el desparramamiento urbano.

* Que la ubicacion no esté en conflicto con las politicas piblicas de
desarrollo urbano, con la zonificacién vigente del lugar escogido, y con
las leyes y reglamentos que apliquen,

* Que las instalaciones no impacten negativamente los valores
escénicos del ambiente urbano y natural, sino que contribuyan a su
apreciacion.

* Que tengan ahora o se les pueda proveer de la infraestructura con
la capacidad adecuada a la intensidad de uso.

* Que su localizacién facilite que las unidades de vivienda puedan
mercadearse en un periodo méximo de un afio posterior a los Juegos,
por existir fuentes de empleo permanentes préximas al 4drea.

¢ (Que las vias provean alternativas de recorrido entre los accesos
internacionales y la Villa que no excedan una hora y media, y entre la
Villa y las instalaciones de los eventos que no exceda una hora.

Criterios regionales
Bajo esta categorifa analitica, se evalia la ubicacién de las instalaciones
principales a base de un conjunto de elementos que se den en la
referida region. Entre estos elementos o criterios regionales se identi-
ficaron los siguientes:

¢ Que se pueda identificar en la regién la existencia de un alto
porcentaje de las instalaciones deportivas necesarias para comple-
mentar a la Villa Olimpica a construirse.

¢ (Que existan planes para construir instalaciones o puedan alojarse
los visitantes del exterior en la regidn, incluyendo las instalaciones
m4s desarrolladas para la familia olimpica y los auspiciadores. Se
requieren 13,000 habitaciones de hotel de lujo sdlo para la familia
olimpica, que consiste de miembros del Comité Olimpico Internacio-
nal (COI), sjecutivos de federaciones, oficiales, patrocinadores y
suplidores. Presumiendo una estadia promedio de cinco dias por
visitante (de los catorce que dura el evento} y un total de 75,000
visitantes, se requiere identificar 10,000 habitaciones de hotel, 3,500
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B El primer andlisis
Jue identificar terrenos
aptos para el desarrollo
de la Villa Olimpica y
demds instalaciones
principales, debido a
las grandes extensiones
de terrenos necesarios

para ubicarlas.

4ps jmportante destacar que en
todo Puerto Rico hay {1691)
aproximadamente 8,000
habitaciones de hotel y
aproximadarnente 700
habitaciones en paradores, y
que la capacidad méxima del
Puerto de San Juan para
cruceros es de
aproximadamente 12,500
cabinas.

apartamentos, 10,000 habitaciones en cruceros, 10,000 pensiones y
50,000 casas de familia.?

* Que la Villa Olimpica y las amenidades puedan tener un impacto
mds alla del tiempo de duracién de los Juegos, de modo que puedan ser
parte integral del desarrollo del 4rea vy no se desperdicie Ia inversién
original por falta de mercado para justificar su mantenimiento.

* Que la regién donde se ubique tenga una poblacién que pueda
absorber las unidades de vivienda —en términos de demanda y de
poder adquisitivo— en un periode de un afio; que no exista un
problema de mercado posterior a los Juegos en la regién en que se

ubiquen.

Andlisis regional

El primer andlisis fue identificar terrenos aptos para el desarrollo de la
Villa Olimpica y demds instalaciones principales, debido a las grandes
extensiones de terrenos necesarios para ubicarlas. Esto se hizo a base
delos criterios de localizacién identificados en la seccién anterior, con
algunas excepciones, los cuales sirven para evaluar la deseabilidad de
alternativas dentro de una regién, una vez se haya seleccionado una
region utilizando los criterios regionales.

Para evaluar las 19 propiedades que se consideraron ubicaciones
potenciales (ver Apéndice al final del capitulo) se requiere evaluar el
contextoregional paraseleccionarun lugar que garantice lacelebracién
eficiente de los Juegos. Se requiere la existencia o la posibilidad de
desarrollar instalaciones complementarias, tales como accesos
internacionales e instalaciones de alojamiento, y asegurar que las
inversiones que se hardn en las instalaciones especializadas se
aprovechardn luego de terminados los Juegos; que exista un mercado
que las pueda absorber o:dar un uso que permita costear su
mantenimiento.

A continuacién se presenta el andlisis de los aspectos regionales
mds relevantes a la seleccién de la regién o regiones:

Regi6n de Arecibo
El Aeropuerto de Arecibo consta de un terminal y una pista pequefios,
en la cual solamente pueden aterrizar avionetas.
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B A continuacién se
presenta el andlisis de
los aspectos regionales
mds relevantes a In
seleccion de la regién

o regiones:

B En la Region de
Arecibo hay en
desarrollo 1,890 nuevas
habitaciones para
alojamiento,
correspondientes a
varios proyecios

nuevos,

B EI consumo de
energia en la Regiin
se satisface por la
capuacidad del sistema
gUe generan unda
Planta Termoeléctrica

y tres Hidroeléctricas,

Existe un puerto en el Municipio de Arecibo, pero no ofrece
servicios y se utiliza s6lo para actividades recreativas. La Autoridad de
Energia Eléctrica estd en conversaciones con la Autoridad de los
Puertos para construir en estas instalaciones una planta géneratriz de
ciclo combinado.

En la Regién de Arecibo hay en desarrollo 1,890 nuevas habitacio-
nes para alojamiento, correspondientes a varios proyectos nuevos,
entre ellos el Hotel Arecibo Golden Tulip, con 120 habitaciones.

El abasto de agua en la Regién proviene mayormente de pozos
profundos, afecténdose su capacidad de produccién debido al alto
consumo para uso industrial y residencial. En los Municipios de
Manat{ y Vega Baja se han tenido que cerrar pozos por estar contami-
nados. La Autoridad de Acueductos y Alcantariliados (AAA) tiene
programado al afio 2005 la construccién de una planta de filtracién de
gran capacidad (40 mgd) para el Municipio de Manati y una para el afio
2000 de menor capacidad (6.5 mgd) para Arecibo. Estdn programadas
al afic 1995 varias expansiones de plantas existentes en los Municipios
de Quebradillas, Utuado, Morovis, Corozal y Orocovis.

El consumo de energia en la Regidn se satisface por la capacidad
del sistema que generan una Planta Termoeléctrica y tres Hidroeléctri-
cas. Se planea localizar una unidad de transmisién para aumentar la
capacidad energética para los futuros desarrollos industriales, comer-
ciales, residenciales y turisticos.

Los proyectos de carreteras programados son la construccién de
la Autopista De Diego hasta Arecibo {(para 1992), la Carretera PR-10 de
Arecibo a Utuado (para 1993) y larelocalizacion de laCarreteraPR-155
de Vega Baja a Morovis (para 1993).

Se localiza en la Regién el Parque Luis Rodriguez Olmo, en el
Municipio de Arecibo, el cual tiene parque de pelota, instalaciones de
pista y campo, y un complejo deportivo con capacidad para 8,000
personas. Se podria utilizar para practicas de béisbol en los Juegos.
También hay en la Regi6n varias canchas bajo techo, con capacidad
aproximada para 3,000 personas, en los Municipios de Isabela, Manati,
Quebradillas, Vega Baja y Arecibo.

La poblacién total de la Regidén de Arecibo para 1990 ascendid a
496,871 habitantes, un 14 por ciento del total para Puerto Rico. El
Municipio de Arecibo tiene la mayor cantidad, 93,385 habitantes, el
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B La poblacién total de
In Regidn de Arecibo
para 1990 ascendicé a
496,871 habitantes, un
14 por ciento del total

para Puerto Rico.

B En esta Region estdn
los Aeropuertos de
Humacao, Vieques

y Culebra,

B Las unidades de
alojamiento en lua
Region de Caguas
son un total de

378 habitaciones.

18.8 por ciento del total de la Regidn,

El estimado sobre demanda de viviendas al afic 1995 es 2,275
unidades en el Municipio de Arecibo, un 19 por ciento del total para
laRegidn, el cual se estim6 en 11,914 unidades. Otros municipios con
mayor demanda son Manati, con 1,839 unidades, y Vega Baja, con una
demanda de 1,579 unidades.

Los estimados de empleo al afio 1991 para los Municipios de
Arecibo, Hatillo, Camuy y Quebradillas son 37,100 empleados. Para
estos municipios se estimé un 21.5 por ciento de desempleo del total
de la fuerza trabajadora del 4rea,

Region de Caguas

En esta Regi6n estdn los Aeropuertos de Humacao, Vieques y Culebra.
Estos son aeropuertos pequefios, utilizados para el aterrizaje de avio-
netas, que sirven necesidades locales. En el Aeropuerto de Humacao
se construyd un terminal recientements, se repavimentd la pista y se
construyeron mejoras al acceso. En el Aeropuerto de Culebra estd
programado terminar una expansién del terminal y del estacionamien-
to para 1992, y para el aeropuerto de Vieques se ha planeado extender
su pista de aterrizaje también en 1992,

Los puertos en la Regién son los de Vieques, Culebra y Yabucoa.
Los primeros se utilizan mayormente para el transporte de pasajeros y
carga para las islas. El complejo turistico Palmas del Mar, entre
Humacao y Yabucoa, tiene una marina para uso turistico y recreativo.

Las unidades de alojamiento en la Regién de Caguas son 278
habitaciones en Palmas del Mar, Humacao, aproximadamente 36
unidades en Culebra y 64 unidades en Vieques, para un total de 378
habitaciones. Estdn en desarrollo 475 habitaciones nuevas en el Hotel
Palmas del Mar.

En la Regién de Caguas hay varias fuentes de abasto de agua: el
Lago de Cidra, La Plata (en Naranjito), el Lago Carite en Cayey y parte
del Lago Carrafzo en Gurabo. Las aguas subterrdneas utilizadas como
fuente de abasto estdn en la costa este (Naguabo, Humacao y Yabucoa)
y lainterior (Caguas y Juncos). La contaminacién de estas aguas es un
problema significativo, especialmente en las dreas de Comerio, Cayey,
Juncosy Humacao, Estudios del Servicio Geoldgico de Estados Unidos
{USGS por sus siglas en inglés) las han identificado como focos de
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B La contaminacién
de estas aguas es un
problema significativo,
especialmente on lus
dreas de Comerio,
Cayey, Juncos y

Humacao.

B La Regién de Caguas
Hene dos vias
principales de ucceso:
la PR-52 {de San Juan
a Cayey) y la PR-30
{desde Caguas a

Humacao).

B Los municipios en la
Regién de Caguas con
mayor demanda de
viviendus al afio 1995
_san: Gaguas, Humacao
y Cayey, con un total de

6,767 unidades,

contaminacién prioritaria. La AAA tiene programada la construccién
de una Planta de Filtracién en el Municipio de Juncos para el afio 2000
y para el 2005 una Planta de Filtracién en Yabucoa. También para el
afio 2000 estd programada una expansion a la Planta de Naguabo.

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) tiene programada una
nueva linea de transmisién de alta potencia, desde Yabucoa a Rio
Piedras, al afio 1995, y nusvas lineas de menor capacidad en Cidra,
Orocovis, Naguabo y Comerio. También para esa fecha tiene progra-
madas mejoras a lineas existentes (para aumentar capacidad) en
Cayey, Caguas, Juncos, Las Piedras, Gurabo, Cidra y Comerio. Para el
afio 2005 se planea una linea de alta potencia, desde la Central Aguirre
hasta Aguas Buenas. |

La Regién de Caguas tiene dos vias principales de acceso: la PR-
52 (de San Juan a Cayey) y la PR-30 (desde Caguas @8 Humacao). La
propuesta relocalizacién de la PR-3 beneficiard a los Municipios de
Yabucoa, Naguabo y Ceiba. La propuesta PR-183, desde San Lorenzo
hasta Gurabo, beneficiard a ambos municipios.

Las instalaciones deportivas en la Regién de Caguas que podrian
ser utilizadas para las Olimpiadas son;

* Caguas: Estadio Ildefonso Sold Morales (con capacidad aproxi-
mada para 8,000 personas) para prdcticas de béisbol y el Complejo
Deportivo Municipal (capacidad para 5,000 personas) para competen-
cias de lucha libre.

* Yabucoa: Estadio Félix Milldn (capacidad para 5,000 personas)
para competencias de béisbol.

La poblacién de la Regidn para 1990 ascendié a 603,779 habitan-
tes, un 17 por ciento del total para Puerto Rico. El municipio de mayor
poblacién es Caguas, con 133,447 habitantes, con un 22 por ciento del
total de la Regién. Le sigue Humacao con una poblacién de 55,203
habitantes (9 por ciento de la Regién).

Los municipios en la Regién de Caguas con mayor demanda de
viviendas al afio 1995 son: Caguas (4,019 unidades), Humacao (1,597
unidades) y Cayey (1,151 unidades), con un total de 6,767 unidades.
Estas representan el 50 por ciento del total de unidades demandadas

en la Regién.
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B En la Region de
Mayagiiez estd el
Aeropuerto Borinquen,
en lu Base Ramey de
Aguadilla, que n-'ene la
capacidad de recibir

cualguier tipo de avidn,

B La Region de
Mayagiiez cuenta
con 768 unidades

de alojamiento.

H El sistema vial de
Mayagiiez acfualmente
resulta insuficiente,
debido al gran aumento

en el trifico.

El estimado de empleo al afio 1991 es 77,100 empleados para el
&rea de Caguas, Aguas Buenas, Humacao , Cayey, Cidra, Gurabo y San
Lorenzo, estimdndose un 17.7 por ciento de desempleo en el drea. Se
estimaron 14,600 empleados y un promedio de 23.8 por ciento de

desemplec para los Municipios de Naguabo y Yabucoa.

Region de Mayagiiez

En la Regidén de Mayagtiez estd el Aeropuerto Borinquen, en la Base
Ramey de Aguadilla, que tiene la capacidad de recibir cualquier tipo
deavién. No obstante, es necesario construir un terminal de pasajeros,
una torre de control y mejorar sus vias de acceso para servir adecuada-
mente el volumen de pasajeros que podria generarse en el futuro.
Actualmente se est4 preparando un Plan Maestro que contempla estos
proyectos.

LaRegidn tiene el Puerto de Mayagiiez, el cual posee un terminal
de pasajeros relativamente nuevo.

La Regién de Mayagtiez cuenta con 768 unidades de alojamiento,
distribuidas en 286 habitaciones en hoteles de turismo, 47 en hoteles
comerciales, 25 en casas de huéspedes y 410 habitaciones en parado-
res. Hay 2,092 unidades propuestas en varios proyectos {(incluyendo el
proyecto de Costa Isabela), que de construirse en su totalidad elevarifa
el total de unidades en la Regién a 2,860 habitaciones para 1992.

La AAA tiene planes sobre una serie de proyectos para suplir las
necesidades de abastos de agua proyectadas al aiio 2020 para la Regién.
Los proyectos consisten en mejoras y expansién de siete plantas de
filtracién en varios municipios y la construccién de dos nuevas
plantas.

Se propone una planta de carb6n para suplir las necesidades
futuras de energfa eléctrica, con una capacidad para producir 300 mw,
y se ha proyectado su instalacién para el afio 1994. Esta instalacién es
parte del plan de diversificacién de fuentes energéticas de la AEE. No
obstante, ha habido una fuerte oposicién de grupos ambientalistas,
comunidades cercanas y de la Asociacién Médica de Puerto Rico.

El sistema vial de Mayagiiez actualmente resulta insuficiente,
debido al gran aumento en el trdfico. Portal motivo, se preparé un plan
vial que propone expresos, avenidas y calles principales, En Aguadilla
se requiere la ampliacién de las vias principales y la relocalizacion de
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H En la Regidn de
Mayagiiez hay

cinco instalaciones
deportivas gue podrian
ser utilizadas para las
competencias de los

Juegos Olimpicas:

B Las instalaciones
del Aeropuerto de
Ponce han mejorado
significativamente en

los iiltimos dos afios

y contindan mejorando.

la Carretera PR-2 hasta conectar al sur del proyecto Las Cascadas.
Ademés, serequiere la construccién de un Terminal de CarrosPiblicos.
" La Autoridad de Carreteras tiene programada la ampliacién de la
Carretera PR-2, desde Afiasco hasta Mayagiiez, el Conector Sur desde
la PR-2 hasta la PR-102 y la Avenida Gonzalez Clemente en Mayagiiez
para 1995. En Aguadilla, la Autoridad tiene programada laampliacién
de la Carretera PR-459 a 1994,
En laRegién de Mayagiiez hay cinco instalaciones deportivas que
podrian ser utilizadas para las competencias de los Juegos Olimpicos:
¢ Palacio de los Deportes {capacidad 5,000 personas) para
levantamiento de pesas;
¢ Coliseo Rafael Mangual (capacidad 6,000 personas) para
‘competencias de esgrima;
¢ Estadio Isidoro Garcia (capacidad 10,000 personas) en el Munici-
pio de Mayagiiez para competencias de balompié;
+ Coliseo Torres Ramirez (capacidad 6,000 personas) para
competencias de baloncesto, en San Germdn; y
-« Estadio Luis A, Mérquez (capacidad 5,000 personas) en Aguadilla
para practicas de béisbol.

La poblacién total de la Regi6n para 1990 ascendi6 a 494,244
habitantes, un 14 por ciento del total para Puerto Rico. El Municipio
de Mayagiiez tiene la mayor cantidad, 100,370 habitantes.

El estimado sobre demanda de viviendas a 1995 presenta una
demandade 7,171 unidades en el Municipio de Mayagiiez, un 40.8 por
ciento del total para la Regién, que se estimé en 17,558 unidades.

Los estimados de empleo a 1991 reflejan un total de 103,200
empleados en los Municipios de Mayagiiez y Aguadilla, y los munici-
pios aledafios. Se estimé un promedio de 20 por ciento de desemplec
del total de la fuerza trabajadora del édrea.

Regién de Ponce

Las instalaciones del Aeropuerto de Ponce han mejorado
significativamente en los dltimos dos afios y contindian mejorando,
por lo que tiene capacidad para recibir vuelos internacionales, Estden
planesmejorar las instalaciones del terminal ylosaccesosal Aeropuerto,

para servir aproximadamente 136,000 pasajeros en el afio 2005.
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H Actualmente el
Puerto de Ponce estd en
la primera fase de

expansion.

B La Regidn de Ponce

os uno de los pilares de

todo ol progranma de la
AEE, al producir sobre
uft 50 por ciento de la
energia generada por

el sistema.

B EI Municipio de
Pornice tiene dos
instalaciones
depuortivas de

. importancia regional:
el Coliseo Pachin
Vicéns y el Estadio

Francisce Montaner.

El Puerto de Ponce estd localizado en la Playa de Ponce y es
propiedad del Municipio. Actualmente el Puerto de Ponce estd en la
primera fase de expansidn, que incluye:

* el dragado de labahia con una profundidad minima de 36 metros;

* la construccién de instalaciones para atracadero de dos barcos
Crucerss; y

* un terminal con capacidad para 800 pasajeros.

La Regién de Ponce. tiene 460 unidades de alojamiento —380
habitaciones de hoteles de turismo y 80 en hoteles comerciales—y 170
unidades en proceso de desarrollo (reconstruccién y remodelacién del
Ponce Intercontinental, a llamarse El Vigia Hotel y Casino). Con estas
nuevas unidades aumentariaa 691 el total de habitaciones en la Regién
para 1992,

LaAAA progrémé la construccion de nuevas plantas de filtracién

- enlos Municipios de Adjuntas, Pefiuelas, Ponce y Guayama para 1995,

Recientemente se inauguraron algunas instalaciones de la Represa
Cerrillo, la cual estd en gran parte construida. La Represa Portugués
estd en construccion y junto a la Cerrillo son dos fuentes importantes
de abastos para la Regidn.

La Regién de Ponce es uno de los pilares de todo el programa de
la AEE, al producir sobre un 50 por ciento de la energia generada por
elsistema. Lamayor central termoeléctrica del pais (Ceniral Costa Sur)
estd en Pefiuelas, la cual produce un 28 por ciento del total del sistema,

Uno de los proyectos de transportacién mds importantes es la
relocalizacién de la PR-3 que habrd de conectar a Salinas, Guayama y
Maunabo, proveyendo un mejor acceso hacia el este de la Isla. Otros
proyectos de importancia son la Autopista PR-52, el Expreso Este-
Oeste (PR-9), Avenida Malecén (PR-14) y el Expreso Norte-Sur, desde
la PR-9 hasta la Carretera PR-2.

El Municipio de Ponce tiene dos instalaciones deportivas de
importancia regional: el Coliseo Pachin Vicéns, con capacidad para
8,200 personas, y el Estadio Francisco Montaner, con capacidad para
10,000 personas. Estos prodrian ser utilizados para competencias de
baloncesto, volleyball y balompié. Otras instalaciones en la Regién
son la Cancha Municipal en Guayama (capacidad 4,000 personas) y el
Velddromo en Coamo (capacidad 3,000 personas), que podrian usarse

!
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B El Albergue
Olimpico en Salinas
tiene varias
instalaciones
deportivas, pero
solamente tiene
capacidad para 1,500
espectadores en la
arena-coliseo y 300

personas en la piscina.

B EI Plan Maestro
pdra el Aeropuerto
LMM -cubre un periodo

de 20 afies e incluye:

para competencias de handball y de ciclismo, La mayorfa de estas
instalaciones necesitan algunas mejoras.

El Albergue Olimpico en Salinas tiene varias instalaciones depor-
tivas, pero solamente tiene capacidad para 1,500 espectadores en la
arena-coliseo y 300 personas en la piscina. E] Campamento Santiago
en Salinas se podria usar para competencias de tiro al blanco, pero no
tiens instalaciones para espectadores.

La poblacidn a nivel regional para 1990 ascendié a 572,585
habitantes, un 16 por ciento del total para Puerto Rico. El Municipio
de Ponce tiene la mayor cantidad de poblacién de la Regién, con un
total de 187,749 habitantes a 1990. _

La demanda por viviendas a 1995 fueron 6,109 unidades en el
Municipio de Ponce, un 41 por ciento del total de la demanda de la
Regidn. Eso significa que la demanda por viviendas en el resto de los
municipios es mucho menor a la del Municipio de Ponce.

Los Municipios de Ponce y Juana Diaz tienen un total de 57,500
empleados, segiin los estimados de empleos del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos a 1991. Por otro lado, se estiman 14,400
desempleados para ambos municipios, un 20 por ciento de desempleo

. deltotal de la fuerza trabajadora de ambos municipios. Los Municipios

de Arroyo, Guayama, Maunabo, Patillas, Salinas y Santa Isabel tienen

- un total de 32,700 empleados y 9,100 desempleados (21 por ciento de
"-desempleo),

Region Metropolitana de San Juan

El Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin (LMM) est4 en la
Regién Metropolitana de San Juan (RMS]). Con las mejoras realizadas
en los iltimos tres afios, éste se ha convertido en un aeropuerto con una
gran capacidad de trafico aéreo. Se estimd que 8,300,000 pasajeros
usaron las instalaciones en 1991.

Actualmente se estdn desarrollando varios proyectos de constru-
ccidn y mejoras a las instalaciones del Aeropuerto, de acuerdo al Plan
Maestro preparado por la Autoridad de los Puertos, Este Plan cubre un
periodo de 20 afios e incluye:

* una nueva y moderna torre de control de tréfico aéreoc;
» ampliacién de la carretera de acceso a los terminales de pasajeros;

¢ un nuevo terminal internacional de pasajeros;
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B Las instalaciones
portuarias de la Bahia
de San Juan tienen
cupacidad para recibir
tin total de ocho barcos
cruceros a la vez, lo
que equivale u
aproximadamente

12,500 pasdjeros.

B Si se cuenta con
aproximadamente
14,000 habitantes
dispenibles en

un future, aitn 16,000
unidades por debujo

de lo requerido.

*» edificio de estacionamiento para 4,000 autos, un aeroparque
(donde se podran observar las operaciones aéreas) y el hotel de 300
habitaciones. Con los proyectos mencionados, se espera aumentar la
capacidad del Aeropuerto LMM hasta 13 millones de pasajeros para el
afio 2000,

Las instalaciones portuarias de la Bahia de San Juan tienen

capacidad para recibir un total de ocho barcos cruceros a la vez, lo que

- equivale a aproximadamente 12,500 pasajeros. Con la construccién

del Muelle Nimero 4 y la remodelacion de los otros muelles, segiin el
Plan Maestro para la Bahia de San Juan, se aumentard la capacidad
total hasta 11 barcos cruceros y sobre 19,400 pasajeros para el afio
2000.

En el dreametropolitana, mayormente en los sectores del Condado
e Isla Verde, se concentra el mayor nimero de instalaciones de
alojamiento para turistas en todo Puerto Rico, un total de 5,480
habitaciones distribuidas mayormente en hoteles de turismo y en
menor nimero de hoteles comerciales, condo-hoteles y casas de
huéspedes. En los préximos afios se espera tener 1,800 unidades de
alojamiento adicionales, elevando el total de habitaciones a 7,280.

En los municipios de la zona noreste de la Regién, especialmente
en Fajardo y Rio Grande, estdn en fase de desarrollo para los préximos
afios un total de 1,450 unidades de alojamiento. Para el afic 2005 se
proyectan aproximadamente 4,600 habitaciones adicionales, abase de
los proyectos propuestos y aprobados para el 4rea. Eltotal proyectédo
a esa fecha (2005) seria de aproximadamente 6,100 unidades
adicionales. En el drea de Dorado se cuenta con airededor de 800
habitaciones en hoteles de turismo, lo que eleva a 6,900 el nimero de
unidades de alojamiento futuras fuera del drea metropolitana pero si
comprendidas en la Regidn.

Segun estimados de la Comisién Pro Sede Olimpiadas 2004, se
proyecta una necesidad total de 30,000 habitaciones de hotel para
albergar visitantes del exterior, incluyendo la familia olimpica. Sise
cuenta con 7,200 habitaciones en el drea de San Juan, y 6,900 adicio-
nales en elresto de laRegidn, serfanaproximadamente 14,000 habitantes
disponibles en un futuro, atin 16,000 unidades por debajo de lo

requerido,
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B En lo referente al
sistema de abastos de
agua para la RMS], se
contemplan una serie
de obras para ampliar
la capacidad def

sistema:

B Obras de
importancia a
desarrollar bhajo

este esfuerzo son:

En lo referente al sistema de abastos de agua para la Regién
Metropolitana de San Juan, se contemplan una serie de obras para
ampliar la capacidad del sistema al afio 1995:

» ampliar la Planta de Filtracién de La Plata hasta el maximo
rendimiento del lago;
¢ desarrollar fuente de agua subterrdnea en el drea de Caguas y al
oeste de San Juan;
- ¢ aumentar la capacidad del Lago Las Curias;
¢ ampliar la capacidad de la Planta de Filtracién del Yunque;

¢ ampliar la Planta de Filtracién de Candvanas.

La Autoridad de Energia Eléctrica tiene en planes instalar plantas
que se puedan construir en menos tiempo de lo que fomaria una planta
termoeléctrica y asi suplir las necesidades para el futuro. Se estd
considerando la conversién de las unidades 5 y 6 de la planta de San
Juan a unidades de ciclo combinado, lo que aumentaria
considerablemente la capacidad y potencia de la planta. También se
han propuesto terrenos en Dorado para el establecimiento de una
unidad de ciclo combinado para el drea norte de la Isla.

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas estd
promoviendo una mayor participacién del sector privado en el disefio
v la construccién de nuevas vias, y en el estudio de alternativas para
el sistema. Obras de importancia a desarrollar bajo este esfuerzo son:

+ Conversion a expreso de la AvenidaPifiero y conexién con puente
de peaje sobre la Laguna San José hasta la entrada al Aeropuerto

Internacional Luis Mufioz Marin.

* Conversion a expreso de la Avenida Trujillo Alto, desde la

Avenida Pifiero hasta la propuesta Ruta 66.

¢ Construccién delaRuta 66, desde la Carretera PR-1 en Rio Piedras
hasta Candvanas (facilitard acceso a las instalaciones
turisticas).

El sistema del Metrobiis y el nuevo sistema de Acuaexpreso son
nuevas alternativas para el movimiento de pasajeros en el drea y
mejoramiento de la transportacién piblica,
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B Ninguna de estas
instalaciones estd
disponible actualmente
en Puertfo Rico, No
ohstante, es en la
BRegidén de San Juan que
estd el mayor niimero
de instalaciones
requeridas para los

Juegos Olimpicos,

B Las instalaciones
deportivas principales
en la Regidn que se
pueden utilizar para los

diferentes eventos son:

El drea metropolitana de San Juan tiene una serie de instalaciones
deportivas de importancia regional e inclusive a nivel isla. Ademds,
tiene un Centro de Convenciones en el sector turistico del Condado,
que a su vez se complementa con las faclidades parareuniones con que
cuentan los hoteles del sector. El Centro de Convenciones tiene un
total de 70,000 pies cuadrados y capacidad para 6,500 personas.

Segiin se sefiala en la seccién anterior, los requisitos minimos de
instalaciones para llevar a cabo los Juegos Olimpicos (ademads de la
Villa Olimpica) son el estadio principal con capacidad para 70,000
personas; el coliseo (arena) para los eventos de gimnasia con capaci-
dad para 18,000 personas; un centro acuético (natatorio) para compe-
tencias de natacién, clavado y polo acudtico, con capacidad para
10,000 personas, y un estadio para tenis con capacidad para 10,000
peronas. Ninguna de estas instalaciones estd disponible actualmente
enPuerto Rico. No obstante, es en laRegién Metropolitana de San Juan
que estd el mayor niimero de instalaciones a las cuales se les pueden
hacer mejoras, ampliar su capacidad y ser utilizadas para algunos de
los eventos sefialados. Debido a que la RMS] tiene el mayor niimero de
instalaciones deportivas, a una distancia razonable unas de otras, se
pueden utilizaralgunas para los eventos particulares y de eliminatorias.
Ademds, la concentracién de instalaciones deportivas en el é4rea
metropolitana de San Juan hace que queden a una distancia
relativamente corta de varias posibles ubicaciones de la Villa Olim-
pica, que es precisamente uno de los requisitos del Comité Olimpico
Internacional.

Las instalaciones deportivas principales en la Regién que se
pueden utilizar para los diferentes eventos son:

Municipio de San Juan:

* HEstadio Hiram Bithorn, con capacidad para 15,000 personas,
tiene el potencial de poderse ampliary convertir en el Estadio principal
para las olimpiadas;

¢ Coliseo Roberto Clemente, con capacidad para 10,000 personas,
podria convertirse en la Arena (Coliseo) para competencias de varios
eventos principales;
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B Lus instalaciones
deportivas principales
en la Regidn que se
pueden ufilizar para los

diferentes eventos son:

+ Parque Sixto Escobar, con capacidad para 12,500 personas, para
hockey sobre césped;

* Escambron, con capacidad 8,000 personas, podria reconstruirse
y convertirse en el Centro Acudtico {Natatorio} para competencias de
natacion y clavado;

* Parque Central, con capacidad para 2,000 personas, tiene el

potencial de convertirse en el Estadio de Tenis Olimpico.

Municipio de Bayamdn:

* Estadio Juan Ramén Loubriel, con capacidad aproximada para
15,000 personas, para béisbol;

¢ Coliseo Rubén Rodriguez, con capacidad para 11,000 personas,

para baloncesto.

Municipio de Carolina:

¢ Complejo Deportivo, con capacidad para 7,500 personas, para
competencias de volleyball;

* instalaciones recreativas Quebrada Blasina, para competencias

de remo y canoa.

Municipio de Guaynabo:
* Mets Pavillion, con capacidad para 6,500 personas, para
competencias de tenis de mesa y Badmington,

Municipio de Candvanas:

* Coliseo Carlos Mangual, con capacidad para 4,500 personas, para
competencias de judo y Tae Kwon Do;

¢ Hipédromo el Nuevo Comandante, con capacidad para 8,000
personas, para competencias de equitacién.

LaRegién Metropolitana de San Juan presenta el mayor por ciento
de la poblacién total de Puerto Rico, en comparacién con el resto de las
regiones. Segin los datos dsl Censo de 1990, la poblacién total de los
municipios que componen la Regién ascendid a 1,355,473 habitantes,
un 38 por ciento de la poblacién total de Puerto Rico, en comparacién
con la Regién de Ponce que representé un 16 por ciento, la Regién de
Caguas un 17 por ciento y las regiones de Mayagtliez y Arecibo, 14 por
ciento cada una de la poblacién total.
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B La demande efectiva
de vivienda se deriva
de la habilidad y
capacidad de la familia
para asumir el pago

de una hipoteca.

B Se descartaron las
Regiones de Mayagiiez,
Ponce y Arecibo por los

siguientes factores:

Los municipios del drea metropolitana de San Juan (San Juan,
Bayamoén, Catafio, Guaynabo, Carolina y Trujillo Alto) representan un
76 por ciento de la poblacién total de la RMS]. La poblacién de estos
seis municipios ascendié a 1,024,406 habitantes, lo que demuestra la
gran concentracién de habitantes en la metrépolis de San Juan con
respecto al resto de las dreas metropolitanas en la Isla.

Segidn datos del estudio sobre demanda efectiva de vivienda en
Puerto Rico, preparado en 1990, sobresalen los Municipios de:

¢ San Juan, con una demanda de 19,602 unidades,

¢ Bayamén con 8,740 unidades y

¢ Carolina con 5,011 unidades para 1995.

La demanda efectiva de vivienda se deriva de la habilidad y capacidad
de la familia para asumir el pago de una hipoteca, determinada por
niveles de ingreso, precio de la vivienda y los costos de financiamiento.

Estimados de empleo del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos a 1991, reflejan aproximadamente 480,000 empleados en el
drea de trabajo mayormente compuesta por los municipios de la
Regién Metropolitana de San Juan. Se estimé un 13 por ciento de
desempleo del total de la fuerza trabajadora en el 4rea.

La Tabla de Comparacién Regional (pdgina) presenta un resumen

de los datos por regién sefialados en este capitulo.

Conclusiones

Se concluye que la Regién Metropolitana de San Juan y quizds Caguas,
son las mds apropiadas para cualificar para ciudad sede, a base del
andlisis realizado. Se descartaron las Regiones de Mayagliez, Ponce y
Aracibo por los siguientes factores:

* Se excede la distancia de recorrido con relacién a las instala-
ciones aéreas y marftimas de capacidad internacional, partiendo del
supuesto de que las posibilidades de remodelacién y ampliacién de los
aeropuertos y puertos que ubican en esas regiones no estaran disponi-
bles al momento de la celebracidn de los Juegos. No obstante, aun con
los planes propuestos para dichas instalaciones, la proyeccién sobre
capacidad aérea de pasajeros estd muy por debajo de la capacidad del
Aeropuerto Luis Muifioz Marin,
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B Se concluye que

los lugares de In RMS]
son los mds apropiados
- para considerar

ubicar las instalaciones
olimpicas que
determinan la

ciudad sede.

B La proyeccion
internacional de Puerto
Rico se facilitard en la
medida que la sede sea
la ciudad mds

conocida; San Juan.

» Existen pocas probabilidades de alcanzar los minimos necesarios
en términos de instalaciones de alojamiento para los visitantes.

* Falta de instalaciones deportivas y de competencia que cumplan
con la capacidad requerida.

Debido a que ninguno de los lugares identificados en la Region de
Caguas resulta apropiado, se concluye que los lugares de la Regidn
Metropolitana de San Juan son los més apropiados para considerar
ubicar las instalaciones olimpicas que determinan la ciudad sede. En
laRMSJ se recomienda el Fuerte Buchanan por varias razones entre las
que se destacan:

* Se estarfa reutilizando un terreno valioso por su centralidad, que
actualmente no se aprovecha 6ptimamente.

¢ Tiene infraestructura de primer orden.

* Los suelos son estables.

» Estd cerca de importantes lugares de empleo y no propicia el
desparramiento.

» La tenencia es piiblica.

* Tiene un tamafio adecuado.

¢ La ubicacidn de las instalaciones deportivas de tamafio
significativo no tendrdn impactos visuales, por la costura de
mogotes que ¢ircunda el drea.

* Queda a una distancia razonable de los accesos internacionales,

¢ Estdnen el punto mésimportante para su mercadeo posterioralos

Juegos.

La proyeccién internacional de Puerto Rico se facilitard en la
medida que la sede sea la ciudad més conocida; San Juan. El Fuerte
Buchanan estd en terrenos del Municipio de Guaynabo, por lo que su
ubicacién fuera del Municipio de San Juan puede restarle efectividad
a las gestiones de cabildeo.

Debe considerarse que Buchanan queda muy préximo del limite
municipal entre San Juan y Guaynabo. El drea entre Buchanan y San
Juan no tiene unidades residenciales que modifiquen los resultados
electorales. Se presentan grificamente algunas alternativas de la

posible modificacién de los limites municipales para que las instala-
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B De las instalaciones
principales, Ia dnica

que fiene que ubicarse
en la ciudad sede es el

Estadio Olimpice.

ciones principales o algunas de ellas se localicen en San Juan, y,
ademds, se presenta una posible distribucién de usos en el 4rea de
Buchanan.

De las instalaciones principales, la iinica que tiene que ubicarse
en la ciudad sede —condicién indispensable, segiin los requisitos del
Comité Olimpico Internacional— es el Estadio Olimpico. Porello,una
de las alternativas presentadas es la localizacién del Estadio en el
complejo del Hiram Bithorn, lo que no implicaria cambios a los 1imites

municipales, para que San Juan pueda cualificar como ciudad sede.
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Tabla de Comparacién Regional

Regiones

Arecibo

Caguas

Mayaglez

Ponce

San Juan

Capacidad {(asientos)
en instalaciones
deportivas principales
existentes

Habitaciones
existentes

Habitacionas
adicionales
propuestas

Poblacién 1980

Demanda de vivienda
{area metro) 1995

Capacidad existente
pasajeros aérgos

Proyeccién de
capacidad de
pasajeros aéreos

Capacidad para
barcos cruceros
{n0im.) existentes

Proyeccién de
capacidad
barcos cruceros
(ndmero) y
pasajeros

21,800

120

1,770

496,871

2,278

7.941

7,941

18,000

378

475

603,779

4,019

179,624

179,624

32,000

768

2,092

494,244

7,171

189,418

189,418

27,000

3zt

370

572,685

6,109

33,066

136,000

2
3,400

92,000

6,690

7,640

1355473

34,620

8,300,000

13,000,000

1"
19,500
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Apéndice

Andlisis de propiedades para ubicacién Villa
Olimpica y otras instalaciones principales







legita éo Coquar

Localisacién:
Caida y
tossecin:
Carsctoristicas
f1aicast

Polfticas
Pib]ices:

Yalor eacéaico:
Tefreestractura:
Cbservacionss:

Coaclusiéri

e ! Biomm @ i
. i ; ~ *

Al este 6o 1a M-52, Bo. Twrade, Caguas

™ ceerdas - Friveds

Topogrefis 1lana; wios resideaciales € bajs
dansidad § uso 3 pastos pars gansdo; parte &
los terrescs sca fneadadles.

Bo coaforms: fsera dadito ds expansién wrbamy;
provoceric presién és asarrollo ¢i an secter
tod caracteristicas rurales.

Alguo

Boficisnte; swninistro d¢ eqee linftedo; &0
bay facilidades és tratanjeato €o agues,

Lo AML ha propueesto edicsciéa €0 lago pars
eustecinieato & sui,

B 83 recopieads por falte &2 fafresstrecters
fobras & coatrol &e imandacioass altapants
costosas); alte costo & emproplaciéa y 0
esté cosfores & 1as politicas pddblicas € use
é2] terreso.




Localitaciés:
Cadida y
tadescies
Cerscteristicas
fisices)

Foliticas
Pidlfcas;

Valor eacénico:
Iafraestrecters;

Observacionas;
Conclusiée:

wfc l.tl n'l“' li.l'l‘lo Wl. CI’lll

587 caerdas - Priveds

Topogratia 1lass; aprozinadanents 10 )
cleato €2 los terresos soa Lnaudadles por
o! Mo Caglitas,

Alguso
Bolicieate; iaftecids o8 adasto 62 oqus;
falts és Plasta €5 YTratemissts,

b proyectos propeestes,

B ”L recoalends Gsbido o falts &
isfraastractors; ejorcersa pesitz &
éasarrolle e  terrezss rerales (mo
coaforse & polfticas pidlfcas & wso da)
torress).




3. Haca doig

bocalinscifn

Cabids
tepsecist
Carscteriaticas
fisicas:

Polfticas
Pidlicas:

Valor sscéeice:
1afrsestrectara:

Gbservaciosss:

Coacluléa:

m- 'Il . n‘ﬁ.
Ee2acen,

B, Mo idajo,

§27 coerdas - Privids,

Yopografis 1lass; Jecelisaciés corcans al
seropeerto éo Ixaaced,

Beatro 62 Aadito o sxpansiéa arhaad,
Biegue

4 corto plaze B¢ projecte coastraccida
Ploate Rogiosal @ Hucw y
relocalisaciéa Carr. M-S,

Eay propeesto Basarrelle Cozcopted] para
el dres,

80 30 recoajeada por ¢l alto coste &
adguisicién ¢o los terresos y pofrfe
haber coaflicte <ooa  desurrelles
coateaplados pars ¢ drea.
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Localisacién:
Cabida y tenascias

Carecteristices
f1atcan
Politices
Pidlicas:

Valor escéatco:
Isfrecstractary

Gbservaciones:

tosclusiéng

» . E":. -"'. ; - o
* = P .I'n_ A L4

LYY

A sur & JaM-2y ol este do s dvestés Nalecds n-u),
Poecs

Aprotisadaneate 200 cuerdes - PRdlea (Malnfatrecis o
Yerrescs). X

$eai-10an0; {mundadle (30ma 2),

Bentro o] dsdito € expensiéa erdasa.

Alto valor por 5% viswales bacia ¢l zar.

deoasds obecwedon;  existen  fecilidades e Wy
aleaatarillads,

k2 Juate 6 Planificacida, el 2 és fedrero 6o 1984 Hprod &
Gosarrollo coacaptsel clterso pare este fisea {Coanlta Faa.
$0-€3-1-U-X¥) qw fncleye dtfereates ccapoasates urbaros
tales coso eiviendas, fec!'tdades comsrciales, fecilidadss
recrestives, ol msovo Coa:  wiicisl & heocs, escmelu y
sistens vial,

Posidle candidato para algumes fecflidates,




Localisscita:

Cabida y
tepsacing
Carsctoristicey
fisfcan;
Politicas
- TH

Yalor escéaico:
Infresstracteras

Obsorvacioass:
Coeclusién:

A) sar Fi-1 y ol esto é¢ Ia
H-52 propessta, Bo. Vayas, Poace.

Aprozinadaneste 1,000 cesrées - rinada.
Seal-1lans; lnedadle (3oa2 2); torreacs agricolas.

Tatra o] f2dite & expansiés urbana.

Visaales hecis ol sar,

Atcesos  inadoceddos. B ¢l fotare, coa 1o exteasiha &0 ls
Astopista M-S y 1o ampliacia € lo Avedida Ki-l »
sejoraris led accesos. Bo &iapodd €2 fecilidades sdecasdna
de sua y alcaatarillede.

Terrsacs sca eaissateasate egricoles.

Bo e recoaleads por st localimsciia; terresos so dedes &
Bartexsr 63 830 agricole,




Localissciog
Cadida y
tesencia:
Corscteristicas
fistess;
Polftiess
Pédl1cas;

Yolor escénico:
Intreestractera;

Gbservacicnes;

Cosclusidn;

iy 0 l.l)", U et

et Lo ,:ln"'é"'.-'""

Q= Kﬁm

o LUUN,

Carr. M-, In 1.0, bo. Corrilles, Poace

Aproxinsdeests €64 coarass - prig
Topogratie se2f-1land; xo fnandadle,

Bestro dabite ¢ SIpanstéa urhasa,

HMrgine .

deasos  stocuadon; o2 12 &ctaalided no ¢lspone e fectlidates
6 e, B Al tiese Prograssdo 1s constreccin 6o varis
Mty & fitrecia Garante of porsodo & 199]- 209 ¢us
dtesdorts la iy ¢ 880 potadle, Becieatessuts 8
ternisé la cemstreceidn G sen Plat ¢ Trataniate
kegloasl e2 Poace; f4)ts coastreccide de troecates,

Coasalte ¢ micaciep Bé20ro $0-63-1268 J79 pare
residoncia] és 689 Yivieades (ea Prte ¢e 1o fincasile ohs,)
redicads aste 1 Juaty ¥ pondieate 2 preparacies ¢o bl4.
Posible canditate,




Nogiés éo Keyaguss

%

M1, ol ocsste Carr. Rst. Fi-2, Sector Bl Nanf,

Rt

w’l

Locslisacida:

Pidlics (Aéainistraciéa és Yorrencs).

Nayagees.
Cabida y toneacia: 168 ceerdas -

Carscteristices

fisicam

1e3 terresdd redicas ¢ soea fanndadle 2.

Sopografie 1lase

Politicas

& propons ls iw.

sccesod  faadecandos.
Algirrodo, cowo BV 4C0B30 & los tarrencs (a0 st ®

progreas).

Loa terreros eatén éeatro éol lfeite é¢ expansién wrbass,

s
m.m
S
=X
g2
=6
=38F
2.8
2=

Jo 50 recoalesde por 53 condicida €0 Iwundadilidad y alte &

coste és dasarrolle.

Coaclusiim
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Localisaciéa: Carr. sk, M-8, Do, Borisqesa, Agzadille,

Cadida

¥y tesencing 363 cuerdas - Pidlfca (Autoridad o los Prertos).

Ceracteristices '

f1sicas: Yopograffs Jlesa; so fauadadie,

Politices

Fiblicas: Beatro dsl dabito éo SIpasifn mrhane.

Yalor escésico: Viruales éo la sowe esstera.

Isfresstrecters:  Accese inadectsdo; 20 requiers la coastroccida &
BECYOS BCCs0S,

Gbservacioses: Rl Plan d¢ Bassjo & Puste Borisquer recoafends que
1o Coapalta éo Poseate Intestrial poda stiliner
ot torresss ea mated aceerés ece Ja ddataistracita
€ Terrencs,

Coaclesidn: 82 reconiesds coedictonads '8 desarrelle é

fefresstrectors,




Regléa 6o Lrecibe
. Eipce Clbuco

bocalinactin Carreteras M-638 y M-6%¢0, Bo. Cabo Caribe, Voge
Baju ¥ Bo, Sabasa, Vege Alte,

Cabida ¥y

tezeacia 1,458.% cds. - Pidblica (Astoriéed @ %Tierras)
Arresdade & varies,

Carscteristicas

fisicam Topografia 1laza y seai-llasss. Imdsdle e &
TS (3083 1); Soka 2 ¢ B )5%; terresos pantanosos
8 & Wi, Al swroeste ss seaczaatra el dred
pataral comocida como Ciénage Prista y &l soreste
el Balzaarie do Cerro Cordo.

Polfticas

Péblicas: §o coaforse dedido & qoe 86 localizs fusra del

isbite ¢ expansida erbang y & las carscteristices
patursies és 1os terrencs,

Yalor escéaico: Vister éa la costa.

Infraestractura:  La fiscs carece € fafresstrsctens.

Observacicess: La fisca cas dsatro €5 Jos terresos qeaea N
actaalided esti  estudinade N utild
éasarrolladors ADESL y Bstudics fécaicos,

Coaclasidn: B0 80 recodjends por falta & tnfrasstracters.




Cabida y tenaness;
Caractoristicys
fisgesp: -

Politices
Pdlicas:

Valor escentce;
Infraestractery;
Observacionss;

Conclasiés;

a 5 it 1y,

AT

€ la Carr, Fi-688, M,
300 cds. Sprorisadenenty - Priveds fvarjos éuelos),

Topogratis e torrengg tgricolas; o
Innadadles; rogeats ge Bogotes,

To conforse; feera o) idito & expanssey wrbase,
Fiaguso

Reglosal e dichos torrescs; pringrq stapa 260
Cearéas,

B 8 recajesss R propictar ¢) €aparrananiente
Y felts éo iafraestructery,




Regién Batropolitens és San ke
11, foco Puach, Bio Frande

e ar = ave s
Ao A AL

s .:_;- ::_H 2]
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Localisaciéa: 4] norte és la Carr, Ret. Wi-3, Do. Sarmal, e Cranés.
Cadia y
tezescias: 380 caeréan - Mriveds
Caractoristices
f1sicas: Topograffe 1lama; elgenos terrescs scw  musglares §
pastazosod; Bajorseate izundable (Soms 2).
Politicas
Mdlices: Feors ol dndito do expaasién wrdasa; represeatarfa @ aécleo
erdano aisledo.
Yalor escéeicor Alte valer por sus visusles é¢ 1o costa y Bl Yamgwm,
Iafresstrecturar  Acceso adecuado; caprcided pers sgma liniteda,
Observacionss: Consaltz s propecto Residsacial-Tarfstico, pers 4,4
eaidades, aprodads e 1¥%.
Coaclasiéa: Bo o0 reconiendns por 1a carencis é8 Infreastrecters, n

coadiciéa fsExdadle ée
éasparreasaieste,

los terresos y propiciar el




-

--‘.\b

roet pveih

M-2, Barries Pusdle Viejo y Juas Staches e

Bst.
Gaaynado y bayasda,

Grr

bocalisscida:

[ ]

sable (expansiés wrbsaz).
dctuaissete ca wso €9 Io Resarva H111
*osible wbicecifa excepto por el wso existente,

Acceso séacuato; existen fecilidates & 8592 y clectricidnd,

Coaforse por edicarse sa dres wrbaai

Yopograffs sayorssate 11ana; eo fausdeble.
Eogotes ea 1a colindencta.

TR czerdas - Coblerso Federal
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353235533
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Localisaciés:

Cadida ¥
tenenciag
Caracteristicas
fiaicas:

Politicas
FHidlicas:
Yalor escéeico:

Isfraestructera:
Gbservaciones:

Cosclasiéns

Ave. Feradndes JRacos, Bo. Sasturce,
34 .,

23 cuerdas - Pidlice (dntorided ¢e loe Fuortes).

Yopograffa 1lsse; waa pogeedl franja &0 la costs dachs Ia
Badia ¢s San Jues poe terreaoa fesmdsbles (3023 1), lss
terrsaod s0a rellend por 1o qeo represeatas & riesgo.

Coaforss dsdido & ¢80 200 terrsscs céatricos y coa bevssd
$C08308. '

Tista &0 1o Badia ¢s 323 Juta,

Facilidadas do syua y elcentarillado; sccesos sdscuséos.

81 wso fatare se fecilitarfs & reedicarse o} soropeerts &
Isla Gracde, que 802 los tarresos estatales; adyacestss oy
sprotiscdaneate 250 cuordes propiedsd és la Harins éo Retados
¥aidos, quo represeataa altersativas do arpeasiéa pars wes
fatercs,

35 recoajends por sa céatrics localisacida, facilidades @
iefreestrecters ¥ f4cll acceso & wies § traasportacite
pidlica excepte que la podre calidaé s lo2 suelos paders
hacer costoso su éasarrollo seqare.




. freg €] l'c;toéum lnn!clm

Localisacye, Garr, 2at, py.p, Sarrdos Rato Isy Borte y pugyie Tesve, Sap Jogq,
Cedids y e T coardar - Padifey (ERatetpio y Friveds),

Caracteristicy,

f8icas; Yopogratse Nany;

§7a3 pirte &2 Jog torreass
1); whu#uaauuumb 16 torresss
Bidjlarey; gy Porcite do) arey o Cozpresdita por o) vertadery
Baicipal; colfeg, 092 plaate ¢ tratestieate,
Politicas Piblfeas; katre ¢) ires ¢ peasin

WMz pero o coaflieto ecn

Politicas o tirtecs ¢ &pectos &bisataley (terrency
1xsadad}es, Baaglares, contantnacygy FOr ol vertegery 7 Hats ¢
tmu!ute).

Yalor escdntcy, Tista éo 12 Baag, o 328 Joa,

Il!rmtnctm: Capacided ddecusds

abummm:




18, te Ls

Locelizacien;
Cadida y teasnctss

Caracterfsticas
f125ces:

Polfticas Peblicss;
Valor escéafen;

llfl‘l’“tflﬂll‘ll
Gssrvacionss:

Coaclusién;

v, larboas, Sectorss Las easas Y Caaters, Barrios Santerce ’
Bate Bey, Saz Juas,
59 ceardas - Pidltes y Friveda,

Topogratis seas-1lass; ¢} Cago Rartin Peda atrevies; Jog terrsace;
€3¢ porciés (aproximadaneste 50%) o lo larg y a1 mr ¢s) Coto 2eq
terreaos feundsdles (3082 1); fraaga &5 terresos egedinos (hecis
Lageas a3 Joss); Biyorsests ocupads por wsos residéencisles (Las
Bargaritas y Bl Biredor - ¢o olta beasided- y Dussa Visty),

Dastre @] dreq @ OIpessiéa wrbaze; coaflicte e coaste ¢
terresos Inasdadles,

Viste & Legune San Josg,

Capiciisd sdocarte 6o 8§50 ¥ alcastarillsdo; accescs po tHocaatos,
ks parte sorte ¢ Jos terrescs esty moutmhmmm
€ le evicass g) seropaerte; sajets ¢ afwgleg HZ ™
coatminscide saica, PBre (20 30 poedoa safrorar g treves 6l
¢iscfo & la» estractaras. Los terresos &) cafo g9 Ileyes
o1 eatadle do viabil1dad s extensidn de) S1steas Acua-Erprese,
Bo 26 reconiends eehido 4l alte costo 6 relocalinar coamnidades

existeates e ol 4rea,




sszxcx peesy  (LUSEALGRY Rfp Rayands)

Localisacisn; Grr, Wat, By (dve. Logss Yerdos), LT Y Supako

Cabida y tezencte: 3 cuerdas - Myifea '

Caracteristices

Hiatcas; Topogratia Hase; hraxinadaseste 508 ¢g }op torrescs sc
ianndidles (2ogy 1 tran & torrescs a o lrgo @ 1
feedredy ) Birques, 15 atraviesa 1p fipes 0 terrcass

: begadinog,

Polfticas Peb)sees; Coaforss; éeatre dadfte & fIpassféa erbapa,

Yelor escéaicn; Blsyene

Itresstractars; b aita factltades ¢ dceefuctes y almtmlmﬂ; les
troscales corcanys B tiener saficieate copacilad; secepy
d6ocesdo; gp proposs 1p Prolosgecien ¢g) Rpreso €5 ¢
Isfaaterss Ior ol sorte éo Jog terrexcs, ¥ e hteasige (Y]
Bpreso por ¢} seste,

Gservaciones; dcteslaeaty g et preparando  Plgs Boestro pare ¢
éasarrolle ¢ jpg terresoe, pors Sproxinadancats ¢, 000
Gilides ¢ Vivieads e L TT ] Coasrcieles,
Sastitecionales ¥ recreativos, B 1y Hrte este ¢ 1o f1scs,
§0 2prodires 150 enidedes Hrd o] Proyecto Residenciy) ¢l
Satrds Coste, oo %5 cardss,

Cooclusien; Fosible edicactys g1 8 proves & Infraastructurs,




19, Fisce La Harfes [Cindad Daport ivq
foberto Clepents)

T NARTAVEWTRSGR Ay, e <.
) oalove 4 7 % - ‘O:“-,N:_(_' F(F'JO'
r Y

N v‘! .("!.‘. N h v
R I i AREIRL G
-----'.}.'; ) \\\ . “n‘l,' coe "

[
ot ﬁ
L

localinaciin:
tabids § tessacis:
Caracteristicas
fisicas:

Polfticas Pidlices:
Yalor Bacéaico:
Infrasstrectsra:

Observacionss:

Conclusidn:

Ave. Itarregui, Bo. Sabanma dbajo, Carolims
410 ceerdas - Fiblica y Frivada,

Topografs Jlana; gras parte és 1es terresce sca 1sspdadles
(3022 1) ¥ 50 conpoass do terrsese assqadizod y sanglares,
Coaforse e caaate & terresos mo faundables af pastesoscs
{nanglares},

Tista & )a Lagoae Sar Josd.

Troscales ¢ acseductes ¥ alcantarillados s9 localizas &2 1n
dve, Canpo Rico, cerca & Jos terrexcs; f1nforsaciés sobre
capicidad fature o dispoaihle (N/9); eccesos sdecuados,

$¢ locelfss ea 1os terresos el pargee deportive Roberte
Cleaeate, o2 ol #re: quo 20 e fnundadle Bf pantunoms
(aproxisadaneate 100 cuerdas). Rste parqws o3 parts dal
éosarrolle € la Cinded Boportive Roberto Cleasste, aprodeda
pora 200 cuardas setiante la Cousulta Bém, N-S5-9%N KX, o)
1{ & marso & 19U,

$o recoafesds por sy localisscién psro faplicarfs atilimar
los terresos dal Parque Robarte Clessate y adeats, Jlevar ¢
cabo algunss cbras do coatrol de Isusdaciones y mitigacita &
terrenns  apeqedizes, @9 wtilizarss esa porcién €0 los
terrescs.
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Proyecciones de la Inversion Puablica
en Infraestructura y sus Fuentes de
Financiamiento

Introduccién

El objetivo de este capitulo es evaluar las proyecciones de inversién
ptiblica en infraestructura realizadas por las corporaciones piblicas y
la Junta de Planificacién. Se analizaron las fuentes de financiamiento
propuestas y la capacidad financiera de las corporaciones ptblicas
para cumplir con las obligaciones relacionadas con las necesidades de
inversién. El estudio fue preparado por el Banco Gubernamental de
Fomento, a peticién del Proyecto Puerto Rico 2005 de la Junta de
Planificacién.

La metodologfa de andlisis consistié, primeramente, en evaluar
lastendencias histdricas dela inversién y sus fuentes de financiamiento.
Elandlisis delas proyecciones se dividié en dos periodos. Primeramente,
se realizé un andlisis del Plan de Cuatro Afios preparado por las
corporaciones publicas y sometidas a la Junta de Planificacién. En
segundo lugar, se evaluaron las proyecciones de la inversién a largo
plazo realizadas por algunas corporaciones piblicas.

Es importante sefialar las dificultades para obtener la informacién
necesaria para realizar este estudio. Los datos de las proyecciones a
largo plazo se obtuvieron para las cuatro corporaciones piiblicas
principales: Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA), Autoridad de Carreteras y
Trarisportacién (ACT)y la Autoridad de Teléfonos (AT). El resto de las
corporaciones piiblicas no ha realizado estas proyecciones. Por otra
parte, la metodologia de presentacién de los datos no siempre es
uniforme, lo que conlleva problemas de comparabilidad de la

informacién,
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B En situaciones
especiales, las
limitaciones de
infraestructura se
pueden convertir en
el abstdculo principal
del desarrollo

econdmico.

B En ciertos casos,

la mayer inversion del
gobierne se justifica
por razones de
economias de escala,
las cuales inducen al
establecimiento de
monopolies en
economias de

tamatfio pequefio.

A pesar de las dificultades anteriores, se pudieron identificar
algunos asuntos de sumo interés relacionados con el financiamiento de
lainversién a mediano y largo plazo. En este sentido, este trabajo puede
utilizarse como parte integral de un primer esfuerzo para el disefio de

una estrategia de inversién en infraestructura a largo plazo.
Las tendencias de la inversién en infraestructura

El desarrollo de una infraestructura fisica adecuada es condicién
indispensable para lograr el crecimiento de la economia de Puerto
Rico. En situaciones especiales, las limitaciones de infraestructura se
pueden convertir en el obstdculo principal del desarrollo econémico.

Unode los problemas principales a que se enfrentan laseconomias
en desarrollo intermedio, como las de Puerto Rico, es cémo financiar
las obras de infraestructura que requieren de cuantiosas inversiones de
capital. Durante el proceso de desarrollo, el valor de las inversiones en
infraestructura superan por mucho las inversiones en maquinaria,
equipo y otras instalaciones.

En Puerto Rico, la inversién de capital por parte del sector piiblico
hatenido un papel importante debido a la inversién en proyectos tales
como el sistema eléctrico, acueductos, puertos y carreteras. En las
economias en desarrollo o de desarrollo intermedio, es menor la
inversién de la empresa privada en proyectos importantes de
infraestructura. Por esta razén, el gobierno tiende a jugar un papel
importante. Ademads, en ciertos casos, la mayor inversién del gobierno
se justifica por razones de economias de escala, las cuales inducen al
establecimiento de monopolios en economias de tamafio pequefio. Por
ejemplo, en Puerto Rico, las economias de escala justifican que las
empresas de electricidad y teléfonos sean monopolios. La experiencia
demuestra que los monopolios privados pueden ser socialmente
ineficientes, de no ser controlados debidamente por el gobierno. En
Puerto Rico, las empresas piblicas han tenido el papel principal enla
inversién en infraestructura, pero mds recientemente las empresas
privadas han mostrado interds en participar en este proceso
inversionista.

2 Proyecto Puarto Rico 2005 - Proyecclones de la inversidn Publica en Infraestructtra
: ¥ sus Fuentes de Financlamiento




B8 El sector publico

en Puerto Rico —
incluyendo al gobierno
ceniral, los municipios y
las corporaciones
publicas— ha inverfido
$21,11¢ millones en
proyectoes de capital de
1960 a 19591,

B Puerto Rico no debe
continuar posponiendo
la creacién de nuevas
plantas de energia
eléctrica para poder
enfrentar Ia
insuficiencia de la

capacidad actual y

Jutura.

_ Elsectorptblico en Puerto Rico —incluyendo al gobierno central,
los municipios y las corporaciones publicas— ha invertido $21,114
millones en proyectos de capital de 1960 a 1991. El coeficiente de
inversién en infraestructura piblica (la inversién en infraestructura
publica dividida por el Producto Bruto) aumenté casi continuamente
desde 1960 hasta mediados de la década de los setenta; después
disminuyd. El coeficiente era 0.08 en 1960 y aumenté a 0.11 en 1972,
Su valor mdximo de 0.13 fue alcanzado en 1975. En cambio, en 1986
alcanzd un valor minimo de 0.045, pero a partir de esa fecha comenzé
a aumentar hasta recuperar los niveles que habia alcanzado en los afios
sesenta,

A mediados de los afios setenta, el sector piblico adquirié las
Navieras y la Telefonica. Sin embargo, a pesar de estas adquisiciones,
el coeficiente de infraestructura mostr6 una tendencia declinante en el
periodo de 1975 a 1985, Es interesante sefialar gue en ese periodo
posterior a 1975, la inversién privada se redujo sustancialmente en
términos reales y por esta razén la proporcién de la inversién privada
en lainversidn total se mantuvo a niveles muy inferiores que la anterior
década de los setenta.

La declinacidn en el coeficiente de infrasstructura que tuvo lugar
a fines de los afios setenta, ocurrié en un momento en que todavia
Puerto Rico no habfa alcanzado un nivel de desarrollo de la
infraestructura comparable con el de otros paises de mayor nivel
econémico. En estas condiciones y durante el periodo 1975-86, las
necesidades de infraestructura se acumularon amedida que la economia
del pais se desarrollaba. A pesar de esta situacién, en algunos sectores
especfficos, como el sistema telefénico, la modernizacién de la
infraestructura fue sustancial yse hamantenido atonocon el crecimiento
econdmico. En otros casos, como el sistema de energia eléctrica, la
demanda por servicios ha sido satisfecha mediante la construccién de
nuevas plantas.

Puerto Rico no debe continuar posponiendo la creacién de nuevas
plantas de energia eléctrica para poder enfrentar la insuficiencia de la
capdcidad actual y futura, Esta insuficiencia se manifiesta claramente
cuando simultdneamente hay plantas en mantenimiento y surge la
necesidad de reparaciones en otras plantas. Es en dichas situaciones
cuando quedaen entredicholallamadacapacidad excesiva del sistema.
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B Durante estes afios
se han creado mejores
condiciones para una
mayor expansion

de la inversién en
infrasstructura,
principalmente debido
d los siguientes

Jactores:

- Lareduccién enlaproduccién de productos petroguimicos afines
delos afios setenta y principios de los ochenta indujo a una contraccién
muy importante en latasa de crecimiento de lademanda de electricidad,
lo que ha producido menos presidn sobre la capacidad generatriz del
sistemna. En cambio, la infraestructura de vivienda publica, acueductos,
carreteras, entre otras, se ha visto sometida a presiones extraordinarias,
Las razones para la reduccién en el crecimientc de la inversién en
infraestructura en el periodo 1975-86 fueron:

¢ ‘La crisis econémica de mediados de los afios setenta, combinada
con un nivel de deuda piblica relativamente alto, obligd a una politica
moderada de emision de deuda.

* Las altas tasas de interés de principios de los afios ochenta
aumentaron los costos de financiamiento.

* Lasaltastasas de inflacién experimentadas en el periodo 1380-83
limitaron las posibilidades de expansion de la inversidn real.

* La reduccién en programas federales orientados a mejoras
permanentes fue sustancial.

La situacién cambié de manera favorable después de 1983 y
especialmente después de 1986. Durante estos afios se han creado
mejores condiciones para una mayor expansién de la inversién en
infraestructura, principalmente debido a los siguientes factores:

‘s La economia se expandid a un ritmo muy saludable, superando
inclhisive el crecimiento de la economia de Estados Unidos. Esto se
reflejé en aumentos en los ingresos fiscales del gobierno central y de las
corporaciones piblicas, lo que permitié emitirmés deuda para financiar
la expansidn de la inversidn.

¢ Las tasas de interés se han reducido de manera sustancial,
permitiendo refinanciar una parte de la deuda piblica, lo que ha
reducido el costo de la deuda,

¢ Lainflacién se ha mantenido a un ritmo moderado, permitiendo
que la inversién monetaria tenga un mayor impacto en términos reales.

¢ Se han disefiado instrumentos innovadores, como el fondo de
Fideicomiso Hipotecario, que han permitido ampliar las fuentes de
financiamiento para la inversidn.
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B En términos reales
{ddlares de 1954),

la inversidn piblica
aumento de $176
millones a $292
millones en el mismo
periodo de tiempo,

un aumento de 66 por

ciento en siete affos.

H A pesarde las
recientes fendencias
Javarables en la
inversién en
infraestructura,

se debe recenocer que
tedavia en 1992 el nivel
real de inversién fija
total {piiblica y privada)
era alge menor que el

alcanzado en 1972,

Las condiciones anteriores se han reflejado en un aumento en la
inversién ptiblica de $798 millones en 1984 a $1,463 millones en 1991,
de acuerdo a los datos de las Cuentas Nacionales. En términos reales
(d6lares de 1954), la inversién pitblica aumenté de $176 millones a
$292 millones en el mismo periodo de tiempo, un aumento de 66 por
ciento en siete afios. La construccién publica estimada para 1992
ascendi6 a $1,586 millones, en comparacién con un nivel de $1,404
millones en 1990 y $1,337 millones en 1989, segtin cifras dela Junta de
Planificacién. Sin embargo, en términos reales, se puede notar una
desaceleracién en los niveles de inversién piblica a partir de 1989. La
inversién real (a precios constantes) fue $313 millones en 1988 y se
redujo a $292 millones en 1991. La reciente desaceleracién de la
economia ha contribuido a frenar la rdpida expansién de la inversién
en el periodo 1986-89.

A pesar de esta situacién, la inversién publica se ha mantenido a
niveles altos y esto se ha logrado porque el gobierno ha mantenido una
posicién crediticia de alta calidad. Un andlisis de deuda ptblica
demuestra que Puerto Rico compara muy favorablemente con los
estados de los Estados Unidos. La deuda ptblica per cdpita en Puerto
Rico es mucho menor que alld. En 1990, la deuda per cdpita en Estados
Unidos era $14,702, mientras que en Puerto Rico era $3,347.

A pesar de las recientes tendencias favorables en la inversion en
infraestructura, se debe reconocer que todavia en 1992 el nivel real de
inversién fija total (ptblica y privada) era algo menor que el alcanzado
en 1972, En los afios futuros, las inversiones en infraestructura tendran
que aumentar significativamente para poder satisfacer las necesidades
de la economfa, Sin embargo, los recursos financieros de inversién de
las corporaciones piiblicas apuntan a una reduccién de la inversién
durante los préximos afios. El capital privado podria jugar un papel
mds activo para evitar esa desaceleracion,

El impacto en la economia, resultante de las inversiones en
infraestructura, es considerable. El impacto es de un cardcter dual. Por
un lado, la inversién genera impactos directos e indirectos de ingreso
y empleo como resultado de la propia actividad de construccién. Por
otro lado, ladisponibilidad de infraestructuraes unacondicién necesaria
para el desarrollo de otros sectores de la economia.
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B Dado el peso tan
importante que juega
la inversién piiblica en
infraestructura en el
crecimiento econdmico
del pafs, la politica
ptiblica debe hacer
énfusis en logror un
crecimiento mds
estable en la

inversion piblica, -

B También se estd
empezando a reenfocar
la actividad de
inversién hacia lo

que podria ser el
principal preyecto

de infraestructura del
pais: el nuevo sistema

de trenes urbanos.

La inversién piiblica en infraestructura generé $826.4 millones de
Producto Bruto en 1991. Asimismo, los impactos de némina y empleo
son muy significativos. En ese afio la inversidn en construccién de
infraestructura generd mds de 36,000 empleos. Dado el peso tan
importante que juega la inversién piblica en infraestructura en el
crecimiento econdmico del pais, la politica ptblica debe hacer énfasis
en lograr un crecimiento mds estable en la inversién piblica. Si la
inversion ptblica crece de manera inestable con grandes crecimientos
en un afio y poco crecimiento en otros, se reflejard en un crecimiento
inestable en el Producto Bruto, el empleo y otras variables.

El comportamiento poco estable de la tasa de crecimiento de la
inversi6n publica real para el periodo 1960-91 ha sido un problema
tradicional de la economia de Puerto Rico. En algunos afios, como en
1982, la baja en la inversién piblica fue una de las principales causas

-de la contraccién econémica. Obviamente, este comportamiento

inestable es resultado de una conjuncién de factores como las
condiciones del mercado, la situacidn de las corporaciones piblicas y
el comportamiento de los ingresos fiscales, Los factores anteriores
hacen dificil que se pueda planificar y ejecutar un crecimiento estable
en la infraestructura del pais.

El incremento en la inversion en infraestructura de los dltimos
afios se ha reflejado en una mejorfa sustancial en las dreas de
transportacién, energia eléctrica, acueductos y comunicaciones,

Transportacién

Durante los tltimos cinco afios, se han invertido mds de $1,300
millones en proyectos de construccién y reconstruccién de carreteras,
y otros proyectos de transportacién. También se estd empezando a
reenfocar la actividad de inversién hacia lo que podria ser el principal
proyecto de infraestructura del pais: el nuevo sistema de trenes
urbanos.

Otros programas, como el Metrobis y la modernizacién de las
instalaciones portuarias maritimas y aéreas, han sido también una
importante contribucién al desarrollo de la infraestructura de

transportacién del pais,
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B En ¢l drea de
telefonia y
comunicaciones

esta teniendo lugar
una verdadera
revolucién tecnoldgica,
en la que Puerto Rico
ha participado

plenamente.

. Energia eléctrica

En el 4rea de energia eléctrica, el enfoque ha sido tratar de mantener en
operacién las capacidades de produccién existentes. Las inversiones
han sido cuantiosas, pues las plantas existentes fueron construidas
hace muchos afios y muchos de los equipos sufren de obsolescencia.

Las inversiones realizadas han permitido ampliar el coeficiente
de utilizacion de la capacidad nominal de produccién de un 59 por
ciento en 1988 a un 67 por ciento en 1991, Es decir, sin necesidad de
construir plantas nuevas se ha logrado satisfacer el incremento de la
demanda, resultante de la importante expansién econdmica de los

ultimos nueve afios,
Acueductos y alcantarillados

En el 4rea de acueductos y alcantarillados se desarrollaron 1,616
proyectos y se han invertido unos $1,300 millones en los iltimos siete
afios, La mayor parte del problema de las plantas “arrestadas” por la
Corte Federal ha sido resuelto. Se construyeron grandes plantas de
tratamiento regionales y otras 18 plantas compactas de tratamiento.
También se completaron seis plantas de filtracién. La calidad del
agua cumple en estos momentos con los estdndares establecidos por el
gobierno federal. A pesar de todas las mejoras, todavia falta mucho por
hacer en esta 4rea. Basta mencionar que las pérdidas de agna del
sistema se estiman en un 40 por ciento y el servicio presenta en

ocasiones importantes.
Comunicaciones

En el drea de telefonia y comunicaciones esta teniendo lugar una
verdaderarevolucién tecnolégica, en la gque Puerto Rico ha participado
plenamente. En estos afios se ha modernizado la planta existente y se
ha expandido la red incluyendo la instalacién de los equipos
tecnoldgicos mads avanzados anivel mundial, entre ellos los siguientes:

' instalacién de cables de fibra dptica;

+ establecimiento de lared celular;

+ digitalizacién de toda la red telefénica;
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B A pesar de las
sustanciales
inversiones en
infraestructura
realizadas en los
tiltimos afios,

Puerto Rico todavia
es —en muchos
aspectes— un pais en

vias de desarrolle.

E El proyecto de mayor
envergadura en el drea
de infraestructura en
los préximos afios
probablemente lo serd

el tren urbano.

+ instalaciones de estaciones para comunicacién por satélites;

+ establecimiento de servicios de informacién automatico con voz

digitalizada;

+ se alcanzd la meta de tener 1,1 millones de teléfonos en servicio
aumentdndose en més de un-50 por ciento el ntmero de lineas
telefénicas; Puerto Rico tiene hoy en dia un sistema telefénico
competitivo a nivel mundial.

Apesar delas sustanciales inversionesen infraestructurarealizadas
en los ltimos afios, Puerto Rico todavia es —en muchos aspectos—un
pais en vias de desarrollo. El proceso de transicién hacia una sociedad
mds avanzada se refleja en niveles desiguales de desarrollo de la

infraestructura,
Las proyecciones de la inversién en infraestructura
{ L]
En esta parte del capitulo se analizaron algunos elementos de los

planes de inversién de las corporaciones piblicas y del gobierno
central, a mediano y largo plazo, haciendo énfasis en aspectos

. relacionados con el financiamiento de la inversion. Primeramente, se

‘evaluaron en forma somera los planes de cuatro afios preparados por

las corporaciones piblicas para la Junta de Planificacién. También se
analizaron algunas de las tendencias en Ja inversién reflejadas en el
Proyecto Puerto Rico 2005, para evaluar el panorama de la inversion a
mds largo plazo. '

Todos los estudios anteriores indican que en las dreas de
transportacién, energia eléctrica, acueductos y desperdicios sélidos
existen grandes necesidades que requerirdn mayores inversiones
adicionales. Si a esto le afiadimos los problemas de vivienda y el
problema de los desperdicics, vemos que una parte sustancial del
ingreso futuro de Puerto Rico habrd que dedicarlo a los programas
relacionados con infraestructura,

El proyecto de mayor envergadura en el 4rea de infraestructuraen
los pr6ximos afios probablemente lo serd el tren urbano que unird a
Bayamén con Ric Piedras y a éste con Santurce. En la actualidad se ha
pasado ya la etapa de estudios preliminares y se ha entrado en la etapa
de disefio del proyecto. Este proyecto implica un salto cualitativo de
gran envergadura en el desarrollo de la infraestructura de Puerto Rico.
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B Las proyecciones
indican que la
demanda de energia
eléctrica debe
aumentar en un 46
por ciento durante los
préximos tres ofios,

o que implica que hay
que afiadir 1,137
megavatios de

capacidad al sistema.

La prioridad futura no debe ser construir més carreteras y comprar
cada vez mds automdviles, sino movernos paulatinamente hacia la
transportacién colectiva. El pais sencillamente no puede pagar el costo
social que conlleva que cada familia tenga dos o tres vehiculos y que
cada afio se gasten mas de dos mil millones de délares en la compra y
operacién de automdviles. Los estudios de proyecciones de trdfico de
vehiculos indican que para los primeros afios del préximo sigle
tendremos tales problemas de congestién de transito que es
impostergable la construccién de un sistema colectivo detransportacién.

El sistema es costoso, pues se calcula el costo de los dos tramos
mencionados anteriormente en unos $700 miliones. Sin embargo, no
tenemos muchas opciones. El proyecto es econémicamente viable,
pero habrd que reducir radicalmente la construccién de nuevas
carreteras. Sin embargo, la participacién del capital privado podria
permitir la construccién de nuevas vias como el puente sobre la Laguna
San José y la Ruta 66 de Rio Piedras a Rio Grande. ,

Las proyecciones indican que la demanda de energia eléctrica
debe aumentar en un 46 por ciento durante los préximos tres afios, lo
que implica que hay que afiadir 1,137 megavatios de capacidad al
sistema, por la via de nuevas plantas, ampliacién de las existentes y

‘cogeneracién con el sector privado. Las inversiones necesarias son

enormes y, sin la participacién del capital privado, el gobierno se veré
obligado a aumentos importantes en las tarifas. La inversién privada
puede aliviar la presién sobre la Autoridad de Energia Eléctrica para
generar nuevos fondos de inversion.

Las nuevas plantas de energia eléctrica deberdn cumplir con los
requisitos més exigentes en relacién a la contaminacién ambiental.
PuertoRico es una islamuy pequefia, superpoblada y con unaestructura

- industrial que tiende a generar problemas en el medio ambiente.

~ Ademds, tiene unas tendencias consumistas de tal magnitud que
afectan el medio ambiente de muchas formas diferentes. En estas
condiciones, la solucién de los problemas de contaminacién deben ser
de primera prioridad en el pais. Sin embargo, hay que reconocer que no
hay soluciones faciles, que no impliquen un costo adicional para el
pais.
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E En el drea de
infraestructura de
acueductos y
alcantarillados estd
programada una
inversién muy
cuantiosa para los

proximos cinco afios.

# También se debe
llevar fibra dptica
hasta los hogares,
continuando con Ia
tendencia tecnoldgica
de desarrollar nueves
servicios que puedan
ser manejades desde

éstos mismaos.

En el drea de infraestructura de acueductos y alcantarillados estd
programada una inversién muy cuantiosa para los préximos cinco
afios, que se dirigird con prioridad a proyectos para ampliar y mejorar
los servicios de agua potable a través de todo Puerto Rico. Entre los
proyectos més importantes estd la construccién de lagos reguladores
que provean abasto de agua a la regién de Isabela, Aguadilla, Moca,
Aguada, Rincén, San Sebastidn y Quebradillas. También se incluye el
dragado del Lago Carraizo, la Toma del Rio Mameyes y terminar la
construccién de la planta de tratamiento de Caguas. Ademads, se
deberdn terminar los proyectos de alcantarillados requeridos por la
Orden del Tribunal Federal, ylarenovacién yreemplazo deinstalaciones
existentes.

En su programa de obra permanente, la AAA incluyé proyectos
para proveer filtracién completa a 50 sistemas de acueductos con
tratamiento parcial. Se compromete asi acumplircon los requerimientos
de la Ley de Agua Potable federal antes de junio de 1993, La inversién
requerida tendrd un costo de $80 millones.

Es necesario que el sistema telefénico de Puerto Rico contintie
dirigiendo sus esfuerzos hacia el mantenimiento de la calidad de sus
servicios, y el desarrollo de nuevos productos y servicios. Esto es un
re(iuisito indispensable para que Puerto Rico se mantenga competitivo,
y promover el desarrollo econémico, industrial y comercial,

.Ante este hecho, se debe contemplar el desarrollo de una red de
fibra éptica alrededor detodalalsla paracomplementar lared deradios
digitales. Asi podrédn asegurar a los usuarios la continuidad del servicio
bajo cualquier circunstancia. También se debe llevar fibra éptica hasta
los hogares, continuando con la tendencia tecnolégica de desarrollar
nuevos servicios que puedan ser manejados desde éstos mismos.
Telemetria, video en demanda y miisica de alta fidelidad son algunos
de ellos.

Lared telefénica del futuro permitird una conmutacién integrada
de voz, datos, video y facsimil de alta velocidad. La integracién de la
conmutacién de datos a la red actual, que fue disefiada esencialmente
p.ara la conmutacién de voz, traerd cambios sustanciales a la
configuracién de la red actual en la méquina de conmutacién y en la
sefialacién. El resultado de este cambio es que el tiempo de conseguir

1la comunicacién entre los abonados se reduce, lo cual resulta en una
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B Otra dreade
infraestructura que
requerird de cuantiosas
inversiones es el drea
de disposicién de

desperdicios.

B Resulta abvio que
las necesidades de
infraestructura del pais
son cuantiosas y,

Ia realidad es que los
recursos del gobierno
disponibles para
realizar esta obra de
infraestructura no son

suficientes.

gran mejoria en el servicio al abonado y el uso més eficaz de lared, lo
cual reduce dridsticamente los costos.

Se estd trabajando en la creacién de un Instituto de
Telecomunicaciones paraadiestrar al personal presente y futuro, de tal
forma que puedan contar con las mejores herramientas para el
desempeiic de sus funciones. Una de las metas de este Insfituto es la
elaboracién de un curriculo conducente no sélo a la obtencién de un
Grado Asociado en Telefonia, sino a un grade de Maestria en
Telecomunicaciones. El Instituto de Telecomunicaciones ofrecera
adiestramiento a los empleados de la Autoridad y a los empleados de
otras compaiiias telefonicas del Caribe, lo que convertird a Puerto Rico
en el centro de adiestramiento de telecomunicaciones de la regién.

.Los esfuerzos de privatizacion reflejados en la venta de Telefénica
Larga Distancia permitirén acelerar la revolucién tecnolégica en esta
area. El proceso de privatizacién podria extenderse a otras éreas, pero
s6lo si se justifica en términos econémicos.

Otra 4rea de infraestructura querequerird de cunantiosas inversiones
es el 4rea de disposicién de desperdicios. El enfoque en este caso estaréd
orientado a darle suficiente autoridad a los municipios para que
puedan generarrecursos suficientes parahacer frente a estas inversiones.
Ademés, la participacin del gobierno central y del capital privado serd
necesaria para hacer frente a la cantidad de fondos que serd necesario
invertir en esta drea durante los préximos diez afios.

Resulta obvio que las necesidades de infraestructura del pais son
cuantiosas y, como veremos en este capitulo, la realidad es que los
recursos del gobierno disponibles para realizar esta obra de

infragstructura no son suficientes.

Las proyecciones a mediano plazo: Plan de Cuatro Afios

Elplan de cuatro afios preparado por las corporaciones piiblicas es una
aproximacién de la direccién que seguird la inversién piiblica durante
los préximos afios. En realidad, el plan ha sido un documento poco
preciso, pero puede dar una idea de las tendencias de la inversién en

infraestructura.
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B FEste andlisis

se limité a las ocho
corporaciones piiblicas
principales, lns que

emiten bonos, a saber:

Esteandlisisselimité alas ocho corporaciones ptblicas principales,

las que emiten bonos, a saber:

»

Autoridad de Energia Eléctrica (AEE),

Compariia de Fomento Industrial (CF1),

Autoridad de Edificios Pablicos (AEP),

Autoridad de Carreteras y Transportacidn (ACT),
Autoridad de Teléfonos (AT},

"Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA),
Autoridad de los Puerfos (AP) y

Universidad de Puerto Rico (UPR),

Durante los iltimos afios, el nivel de cumplimiento del plan de

inversionestotal de estas corporaciones ha fluctuado desde un minimo

-del 76 por ciento de lo planificado en 1983, hasta un maximo de un

105.2 por ciento. El promedio en los afios ochenta fue de un 88 por

ciento.

Cumplimiento del Plan de Inversiones

Por Giento de

Afios Fiscales . Gumplimiento
1976 o 803
1977 . a8
1678 - 73.2
1079 834
1980 ' 914
1981 105.2
1082 o 924
1983 759
1084 86.9
1985 714
1687 86.7
1688 905
1089 87.4
1990 80.1
1901 932
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B Sise considera la
experiencia de los
tltimos quince afios, se
pueden esperar niveles
de inversién menores
que Igs planificudos
por las corperaciones

ptblicas,

B La expansién
extraordinaria de la
inversién piblica
después de 1985 fue
inducida por una serie
de factores que no
estdn presentes en las
proyecciones para el

periodo de 1993-96:

Si se considera la experiencia de los 1iltimos quince afios, se
pueden esperar niveles de inversidén menores que los planificados por
las corporaciones piiblicas. De las ocho mencionadas, las que maés se
acercaron a los niveles planificados fueron la AEE y la Telefonica, La
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados es la corporacion que
presenta mayores niveles de incumplimiento.

A pesar de lo anterior, el crecimiento planificado de la inversién
—reflejado en el plan de cuatro afios— muestra una contraccién muy

significativa,

Sector Piiblico de Puerto Rico

Niveles de Inversién

{1992 vs. 1996 en miliones de §)

1992 1096
AEE $2028 $247.0
CFl 843 353
AEP 1618 07.4
ACT 389.2 2038
AT 2423 2342
ABA 2226 4830
AP 926 . 373
UPR 434 146
Gob. Centraty
Municipal 6529 7714

La reduccién en la inversién planificada se produce a partir del afio
1994 y se extiende hasta el afio 1996. La reduccion se contempla para
todas las corporaciones piblicas, aunque por diversas razones, con
excepcién de la AAA. Por el contrario, el gobierno central contempla
un incremento moderado en el nivel de inversiones.

Las razones para esta reduccién tan drastica en el nivel de la
inversién publica son diferentes y particulares en cada corporacién
ptblica. Primeramente, la expansién extraordinaria de la inversién
publica después de 1985 fue inducida por una serie de factores que no
estdn presentes en las proyecciones para el periodo de 1993-96, entre
los que se puede mencionar:

13 Proyecio Puerta Rico 2005 - Proyacciones de la inversidn Piblica en Infraestructura
y sus Fuentes de Financiamiento




B La reduccién de
tasas de interés en los
pasados afios permitio
el refinanciamiento de
gran parte de la
deuda piiblica, Io que
permitié generar
Jfondos destinados

a la inversidn.

B Entre las razones
principales de esta
expansién econémica
cabe mencionar las

siguientes:

* Las proyecciones del Producto Bruto de laJunta de Planificacién
de Puerto Rico apuntan a una tasa de crecimiento anual de 2.4 por
ciento en el periodo 1993-96, menor que el crecimiento promedio de
3.6 por ciento experimentado de 1984 a 1990.

+ La expansién econdmica de 1984 a 1990, entre otros factores,
indujo crecimientos en los ingresos de las principales corporaciones
publicas, lo que permitié un mayor financiamiento por la via de
emisién de deuda o utilizacién de fondos internos. Un crecimiento
menor del Producto Bruto podria reflejarse también en una
desaceleracién de los ingresos de las corporaciones y de los ingresos
fiscales del gobierno central, lo que limitaria el potencial de emisi6n de
deuda o la utilizacién de fondos internos para expandir la inversién.,

» Lareduccion de tasas de interés en los pasados afios permitio el
refinanciamiento de gran parte de la deuda piblica, lo que permiti6

' generar fondos destinados a la inversién. En los préximos afios no se

preveen disminuciones en las tasas de interés a largo plazo.

+ Durante los afios ochenta, el ingreso de las corporaciones piiblicas
aumentd, de manera significativa, por la viade aumentos en tarifas. Las
proyecciones de las corporaciones piblicas no incluyen posibles
aumentos en tarifas o en impuestos. Obviamente, ésta no es una
premisa realistani saludable, ya que los aumentos generalizados en los
costos de los insumos de las empresas publicas, particularmente los
costos laborales, requieren de aumentos correlativos en los ingresos de
las corporaciones piiblicas.

La primera causa de la contraccién de la inversién es la probable
desaceleracién en el ritmo de crecimiento econémico durante los afios
noventa, En realidad, el nivel tan alto de inversién logrado en el
periodo 1984-91 se debe a una expansién econdémica con causas muy
peculiares que no se repetirdn en el resto de los afios noventa. Entre las
razones principales de esta expansién econdmica cabe mencionar las
siguientes:

¢ La economia de Estados Unidos experimentd un crecimiento
relativamente rdpido en este periodo de expansién, el mds prolongado
de la posguerra.

» Las tasas de interés se redujeron draméticamente. Las tasas de
interés a largo plazo promediaron un 13 por ciento en 1981 y bajaron
aun 8.1 por ciento en 1986. '
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® Durante la actual
recuperacion,

se observan
caracteristicas
diferentes que
implicardn un
crecimiento econémico
muicho mds lento que
el de la expansién
anterior; entre Ios
Jactores principales

estdn:

¢ Se acumulé una demanda grande por viviendas de alto costo y
edificios de oficinas, lo que junto a la baja de intereses, & estimulos
fiscales y a un ambiente econémico optimista, facilité una expansién
muy importante de la construccién.

* El crecimiento econdémico del sector privado impactd
positivamente los ingresos del gobierno y delas corporaciones ptiblicas,
permitiendo un crecimiento rdpido delos gastos corrientes del gobierno
y de la inversién en infraestructura.

« Un incremento sin precedentes en la deuda de los consumidores
facilit6 el aumento de la demanda por bienes de consumo y servicios.
La deuda personal de $3,400 millones en 1983 aumentd a $10,000
millones en 1992, '

» Lainflacién seredujo draméticamente, especialmente en el sector

de energia.

Durante la actual recuperacién, se observan caracteristicas diferentes
que implicardn un crecimiento econémico mucho mas lento que el de
la expansién anterior; entre los factores principales estdn:

+ La economia de Estados Unidos, que se expandié a un ritmo
promedio del 5 por ciento en los dos primeros afios de la anterior
recuperacion, se estd expandiendo a ritmos de 2 a 3 por ciento en la
actual recuperacién. Esto afecta principalmente al crecimiento del
turismo y de la manufactura en Puerto Rico.

+ Lospromedios delastasas de interésalargo plazo, que bajaron 500
puntos base antes de la anterior recuperacién, se redujeron sélo 150
puntos base antes de la actual expansién.

» La construccién privada de viviendas de alto costo y edificios de
oficinas se enfrenta ciertos problemas de saturacién. La actividad de
construccién no se ha reducido como para crear una acumulacién de
demanda sustancial como en el ciclo econémico anterior.

_+ Laexpansidén del consumo, por la via de incremento en la deuda
personal, similar a ]a expansién pasada es muy poco probable, El nivel
de. deuda es demasiado alto. En Puerto Rico, la relacién de deuda
personal no-hipotecaria a ihgreso es del 47 por ciento, mientras que en
Estados Unidos es del 19 por ciento, Esta relacién en Puerto Rico en
1984 era s6lo un 25 por ciento.
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8 Solemente en el caso
de la Autoridad de
Energia Elécirica se
reflejan tasas de
crecimiento de los
ingresos comparables a

los del periodo 1987-90.

+ Las tendencias poblacionales apuntan hacia una estructura
poblacional en donde la poblacién en edad laboral crecerd a un ritmo
més bajo que en periodos anteriores. Esto podria tener un efecto
positivo en términos de la tasa de desempleo, pero podria también
afectar la oferta de recursos laborales y la estructura de demanda
agregada de bienes y servicios.

Los factores anteriores apuntan a una recuperacion més lenta y a
un crecimiento a mediano plazo también m4s lento, Claramente, esta
situacién afectard el ritmo de crecimiento de los ingresos de las
corporaciones ptiblicas y del gobierno central y, consecuentemente,

afectara la inversion.

La Desaceleracién de los Ingresos

{Tasas de Crecimiento Promedic Ansal - %)

Corporacionas 1987-80 1983-96
ACT 55 18
AMA B % 12
AT 122 38
AEE 70 70
Gobiemo Central
¥ Municipios 53 50

Solamente en el caso de la Autoridad de Energia Eléctrica se reflejan
tasas de crecimiento de los ingresos comparables a los del periodo
1987-80. Los datos de la AEE no corresponden exactamente con el
concepto de ingreso bruto, pues para neutralizar el efecto del costo del
combustible se resté del ingreso esta partida de costos.

Las proyecciones de ingresos del gobierno central fueron realizadas
por el Banco Gubernamental de Fomento para este trabajo. Hay que
considerar que la Reforma Contributiva indujo una reduccién en los
ingresos delfondo general en 1988, lo que afectd lastasas de crecimiento
promedio del ingreso para el periodo 1987-80.
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B Finalmente, otra
razén muy importante
de la reduccion del
nivel planificado de
inversion es gue en el
plan no se reflejan
posibles aumentos de

tarifas o impuesios.

-

Si los ingresos de las corporaciones crecen més lentamente y las
tasas de interés a largo plazo no reflejan reducciones importantes con
respecto a los niveles de los tiltimos afios, es obvio que la capacidad de
emitir deuda del sector ptiblico no podra crecer al mismo ritmo que en
el periodo 1987-90.

Proyecciones de Tasas de Interés

{Bonos de! Tesoro a 30 afios}

- Afios Tasas (%)
1990 861
1891 8.14
1902 7.70
1893 8.00
1994 8.20
1995 830
1996 : ﬂ.éO

Enrealidad, lastasas de interés a largo plazo no han experimentadouna
reduccién tan sustancial durante el reciente periodo de recesion y
estancamiento. Esto se ha debido al importante incremento de la
demanda de fondos a largo plazo por parte del gobierno federal. El
déficit del gobierno federal debe alcanzar los $353,000 millones en
1992 y es ésta la principal razén para que la diferencia entre las tasas
a largo y corto plazo haya aumentado de 132 a 409 puntos base. En esta
situacién de déficit fiscales de grandes proporciones no se deben
esperar tasas a largo plazo mucho mds bajas que las actuales. Por el
contrario, el proximo ciclo expansivo de la economia debe empujar las
tasas a largo plazo ligeramente hacia arriba.

Finalmente, otra razén muy importante de la reduccién del nivel
p'lanificado de inversién es que en el plan no se reflejan posibles
aumentos de tarifés o impuestos. La experiencia histérica indica que
los aumentos de tarifas o impuestos ha generado sustanciales aumentos
en los ingresos de las corporacionss, lo que les ha permitido expandir

la inversidn,
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B Ademds, se debe
revisar el proceso de
planificacion de la
inversién piblica, con
miras a legrar una
mayor infegracion
entre los planes de
inversién de cada una

de las corporaciones.

Aumentos de Tarifas en los Afios Ochenta

AAA Aumentos (%)
abtil de 1981 32

enero de 1982 61
fehrero de 1986 45

AEE Aumentos {%)
junio de 1981 12.8
noviembre de 1989 15.0

Durante los afios ochenta, los aumentos de tarifas practicamente
triplicaron el precio promedio del servicio de agua y alcantarillado.
Asimismo, el servicio de electricidad aumenté un promedio de 29.7
por ciento. Estos datos se reflejan en el ingreso bruto de la AAA y dela
AEE. Porejemplo, la AAA aumentd su ingreso bruto de $93.4 millones
en 1980 a $264 millones en 1988, aumento que se explica —casi en su
totalidad— porlos incrementos en tarifas. El crecimiento natural de los
ingresos (sin aumentos en tarifas) es de solamente un 1.2 por ciento
anual. .

Abase de los andlisis anteriores, se puede concluir que si el sector
piblico quiere mantener o expandir el nivel actual de inversiones en
los préximos afios, tendra que recurrir a los ajustes nominales que le
permitan mantener la tarifa real constante para poder enfrentar los
aumentos en costos de inflacién, lo cual permitiriaampliarlainversién.

Ademds, se deberevisar el proceso de planificacién delainversién
publica, con miras a lograr una mayor integracién entre los planes de
inversién de cada una de las corporaciones y mejorar los niveles de
cumplimiento entre inversién planificada y realizada.

Estos datos indican que se debe hacer un esfuerzo muy especial
para atraer inversion privada al 4rea de infraestructura, Esta inversion
podré ser beneficiosa en la medida que disminuya las presiones sobre
el sector publico para satisfacer la creciente demanda por servicios
piblicos relacionados con inversién de infraestructura.

18 Prayacto Pusrto Rico 2005 - Proyecdiones de la Invarsién Piblica en Infraestructura
¥ sus Fuentes de Finandiamiento




Las fuentes de financiamiento de la inversion

La inversién en infraestructura de las corporaciones piiblicas ha sido
financiada principalmente por deuda, aunque dependiendo de la
corporacién, una proporcién importante es financiada con ingresos
propios o asignaciones presupuestarias. La Autoridad de Energia
Eléctrica es la corporacién que mas depende de la deuda y la Autoridad
de Teléfonos es la que mds ha podido financiar su expansién,

mayormente con fondos internos.

Fuentes de Financiamiento de la Inversién (%)

{Emisiones de Bonos)

1988-1991 1993-1996
‘Autoridad de Carreleras (AC) 67.0 35.9
Autoridad de Edif. Pdblicos (AEP) 65.2 88.1
Auteridad Energia Eléctrica (AEE) 80.4 75.8
Auteridad de Puertos (AP} 328 36.9
Autoridad de Teléfones (AT} . 134 5.1
Autoridad de Acueductos (AAA) — 59.9

Fuentes de Financiamiento de la Inversién (%)

(Fondos Federales)
1988.01 1993-96
AG 330 249
AEP | = -
AEE ' — _
AP 345 76
AT — —
ARA ' 15.4 9.2
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B Otra fuente
importante de recursos
para la inversién son
las aportaciones del

gobierno federal.

En el Plan de Cuatro Afios propuesto para el perfodo 1993-96 se puede
notar una disminucién importante de las emisiones de bonos
planificadas por parte de la Autoridad de Carreteras., También se
reflejan disminuciones porcentuales en la participacién deladeudaen
financiamiento de la inversién de la Autoridad de Edificios Piblicos y
la Autoridad de Energia Eléctrica.

Otra fuente importante de recursos para la inversién son las
aportaciones del gobierno federal. En este renglon se puede notar una
reduccién importante en la proporcidn de la inversién financiado con
estos fondos. Por ejemplo, en el caso de la Autoridad de Carreteras, se
espera una disminucién en las aportaciones federales de un 33 por
ciento en el cuatrienio 1988-91 a 24.9 por ciento en el cuatrenio 1993-
96.

A pesar de esta situacién, el total de aportaciones federales
planificadas aumenté de $256.1 millones en 1988-91 2 $291.5 millones
en 1993-96. La razén es que el volumen total de inversiones en la
Autoridad de Carreteras en el periodo 1993-96 es mayor que en el
periodo 1988-91. En otras palabras, el nivel de inversiones de esta
corporacién tiene un pico en 1991-92, a partir del cual comienza un
descenso sustancial, pero no lo suficientemente grande para que la
inversién total del cuatrenio 1993-96 sea menor que la del periodo
1988-91.

Fuentes de Financiamiento de la Inversion (%)

{lngresos Propios)

Lorporaciones 1993-%
AC 315
AEP 117
AEE 20.7
AP . 23
AT 048
AAA 14.4
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B Otra de las fuentes
de financiamiento de
la inversion es la
relacionada con los

ingresos propios.

E Los datos disponibles
indican que se necesita
un esfuerzo mayor de
las corporaciones
piblicas para
incrementar los
ingresos internos para
el financiamiento de la

inversion.

Otra de las fuentes de financiamiento de la inversién es la relacionada
con los ingresos propios. Su aportacién ha sido relativamente pequefia
con relacion al total de la inversién y en comparacién con la deuda. La
excepcion es la Autoridad de Teléfonos, la cual logré financiar el 94.9
por ciento de sus inversiones con ganancias retenidas.

Aunque la informacién disponible no permitié hacer un andlisis
detallado para cada uno de las corporaciones piiblicas, se puede notar
una intencién en la AEE y en la AEP por aumentar la participacién de
los ingresos propios en el financiamiento de la inversién, En el caso de
la AEE, la proporcién de la inversién financiada por esta fuente de
ingresos aumenta del 7.9 por ciento en el pericdo 1988-91 al 20.7 por
ciento en 1993-96. En la AEP la proporcién aumenta del 0.6 por ciento
al 11.7 por ciento.

Los datos disponibles indican que se necesita un esfuerzo mayor
de las corporaciones piiblicas para incrementar los ingresos internos
para el financiamiento de la inversién. La alta dependencia de deuda
como fuente de financiamiento ha obligado a dedicar una parte muy
importante de los ingresos brutos para este propésito. Los casos mas
criticos son los de la AAA, la AEE y la ACT,

Proporcion (%) del Ingreso Bruto

Asignado al Pago de 1z Deuda

1880 19091
AMA 147 14.4
AEE 249 208

ACT 44.9 416

Debido a los problemas financieros que ha enfrentado la AAA, ésta no
ha podido emitir deuda de forma significativa, y es por ello que la
proporcién del ingreso bruto que se dedica a pagar deuda se ha
mantenido en 1991 aniveles similaresalosde1980.Enla AEEyla ACT
esta relacidn se redujo ligeramente durante la pasada década.

Los niveles tan altos del ingreso bruto asignados al pago de la
deuda en la ACT se deben a que los ingresos generados internamente
representan una parte proporcionalmente menor del ingreso total que
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B Un andlisis del
potencial de deuda
ptiblica adicional que
se pudiera emitir,
manteniendo unos
indices histéricos de
cubierta, indica que la
deuda de las
corporaciones pithlicas
podia incrementarse en
unos $2,116 millornies en

1991,

en otras corporaciones ptiblicas. El concepto de ingreso, reflejado en la
tabla anterior, serefiere al ingreso generado internamente por ventas de
servicios o ingresos de impuestos previamente asignados, como en el
caso de la gasolina o los peajes. Este concepto de ingresos no incluye

las aportaciones del gobierno federal o central y otras partidas.
El margen prestatario

A pesar del papel tan importante que la deuda ha tenido en el
financiamiento de la inversién pidblica en infraestructura, la posicién
crediticia del Estado Libre Asociado (ELA) ylas corporaciones ptiblicas
se mantiene a niveles razonablemente altos. Un andlisis realizado el
Banco Gubernamental de Fomento indicé que a fines de los afios
ochenta la deuda ptblica total como proporcién del ingreso era 0.78 en
los Estados Unidos, mientras que esa proporcién en Puserto Rico era
0.60. Ademés, la deuda publica del pafs ha estado creciende desde
1984 a ritmos algo menores que el Producto Bruto. De 1983 a 1992, la
deuda pidblica auments de $8,433 millones a $12,814 millones
planeados para 1992. La relacién de deuda a Producto Bruto se redujo
de 0.65 en 1983 a 0.58 en 1990 y para 1992 se estima un coeficiente de
0.57.En contraste, en los Estados Unidos esta relacién aumenté de 0,54
en 1983 a 0.74 en 1990,

Un andlisis del potencial de deuda piublica adicional que se
pudiera emitir, manteniendo unos indices histéricos de cubierta,
indica que la deuda de las corporaciones ptiblicas podia incrementarse
en unos $2,116 millones en 1991. De este célculo se excluyé a la
Autoridad de Teléfonos, pues esta corporacidn tiene un potencial muy
alto de emitir denda adicional, dado que la mayor parte de la inversién
la ha realizado con fondos propios. En el caso del gobierno central, la
deuda podia aumentarse en $1,234 millones, a base de los datos de
diciembre de 1991. Obviamente, estos son limites méximos de deuda,
los cuales podrian afectar la calidad de la deunda ptiblica emitida por el
sector piblico.
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Margen Prestatario de las Ocho

Corporaciones Publicas Principales

{en miflones $, excluye la Autoridad de Teléfonos)

Deuda Potencial
Afios Adicional
1691 $2,116
1990 1810
1988 1,082
1988 1674
1987 1,581
1986 1,519
1985 T 1,060
- 1684 1197

La Relacién entre el Ingreso Marginal Disponible
y ¢l Servicio de Denda Mdximo - 1991

Comporaciones : © Goeficiente
de Cubieria

AEE - 120

. ACT .. 150

AT 1.20

AMA : 1.20

CFl 1.25

UPR 1.50
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# El Proyecte
Puerto Rico 2005,
desarrollado por la
Juonta de Planificacion,
ha camenzado a hacer
un inventario de las
necesidades de
infraestructura del
pais con una dptica

* de planificacién
estratégica a mds
large plazo que el
Plan de Inversiones

de Cuatro Afios.

Losindicadores de cubierta utilizados para estimar esta deuda fluctian
desde 1.20 para la AEE hasta 1.50 para la ACT, Los indices de cubierta
miden la relacidn entre el Ingreso Dispenible y el Servicio de Deuda
Méximo. Al mismo tiempo, se debe sefialar que el potencial de deuda
calculado a base de estos coeficientes supone, ademds, tasas de interés
a largo plazo del orden del 12 por ciento, lo que en realidad subestima
el potencial de deuda adicional posible. Sin embargo, se debe seiialar
que existen otros factores a considerar al determinar el limite mdximo

de deuda que resultaria prudente emitir.
Las proyecciones a largo plazo

ElProyectoPuertoRico 2005, desarrollado porlaJunta de Planificacién,
hacomenzado ahaceruninventario de lasnecesidades de infraestructura
del pais con una 6ptica de planificacién estratégica a mas largo plazo
que el Plan de Inversiones de Cuatro Afios. Obviamente, el hecho de
ampliar el horizonte de proyecciones nueve afios mds alld que el PICA
genera un nivel alto de imprecisién, més atin cuando sabemos que el
propio PICA ha adolecido de altos niveles de incumplimiento.

ElProyectoPuertoRico 2005 ha recopilado informacién financiera
de algunas de las principales corporaciones piblicas, pero los datos
globales de inversién y las fuentes de financiamiento de éstas no estdn
completos, por lo que resulta muy dificil realizar una evaluacién mds
detallada. Aun para las corporaciones ptblicas que realizaron
proyecciones hasta el afio 2005, la informacién financiera ofrecida
tiene lagunas importantes.

A pesar de las dificultades anteriores, se pueden hacer algunos
sefialamientos a la luz del andlisis anterior que se harealizado sobre las
tendencias histéricas de la inversién y sobre el Plan de Cuatro Afios.
Los datos disponibles se limitan a las siguientes corporaciones:

¢ Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
* Autoridad de Carreteras,

* Autoridad de Teléfonos y

¢ Autoridad de Energia Eléctrica.
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B Es inferesante
sefialar que las
proyecciones de la
inversion hasta 1996
del PICA y del Proyecto
Puerto Rico 2005
muestran algunas
tendencias similares,
excepte en el caso

de la AAA.

Primeramente, es interesante sefialar que las proyecciones de la
inversién hasta 1996 del PICA y del Proyecto Puerto Rico 2005
muestran algunas tendencias similares, excepto en el caso de la AAA,
la cual refleja unos incrementos extraordinarios de los niveles de
inversién a partir del afio fiscal 1996. En las otras tres corporaciones
puiblicas se observa unareduccién sustancial enlos niveles planificados
después del afio fiscal de 1991-92 hasta aproximadamente mediados
de la década.

En el casc de la AAA, la inversién planificada aumenta de $287
millonesen 1993 a $482.9millones en 1996. Posteriormente se produce
una caida muy drdstica en el nivel de inversiones hasta alcanzar s6lo
unos $57 millones para principios de la proxima década, Como estos
datos se reflejan a precios corrientes, en términos reales los $57
millones del afic 2001 representan s6lo $43 millones a precios de 1992.
Estos niveles de inversién no guardan ninguna relacién con la
experiencia histérica de esta corporacién y no parecen realistas. Por
otra parte, las proyecciones de ingreso no guardan una relacién directa
con los niveles necesarios para financiar los niveles tan altos de
inversién planificada paralosafios 1996, 1997 y 1998. Esobvio que esta
expansién de la inversién conlleva incrementos en las tarifas, las

cuales no se reflejan en las proyecciones de ingresos.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

(Ingreso Bruto)

Tasas (%) de
Afios Grecimiento Anval
1903 04
1994 12
1995 12
1906 12
1907 12
1908 12
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En el caso de la AEE, los datos del Plan de Cuatro Afios coinciden con
los del Proyecto Puerto Rico 2005, reflejando una tendencia de
decrecimiento hasta el afic 1999, a partir del cual comienza un periodo
muy 1dpido de expansioén que lleva el volumen de inversién de $254
millones en 1999 a $616 millones en el 2001, continuando la inversién
a niveles muy altos hasta el final del periodo de anélisis. Los datos
suministrados por la AEE tampoco muestran una correlacion razonable
entre el incremento tan sustancial de la inversién y el comportamiento

de los ingresos brutos.

Autoridad de Energia Eléctrica

(ingreso Brule, excluye &l costo del combustible}

Jasas (%) de
Afiog Crecimiento Anual
1903 s
1094 . 5.0
1995 | ' 164
1906 ' 77
1907 26
1998-2005 25-28

Es obvio que para lograr los aumentos planificados de inversién de la
AFE serequieren incrementos muy sustanciales en tarifas. Claramente,
una alternativa serfa ajustar hacia abajo las proyecciones de inversién
y tratar de atraer inversionistas privados. Pero aun asi, todo parece
indicar que algiin aumento de tarifas serfa inevitable, ‘

Las proyecciones de la Autoridad de Carreteras y Transportacion
tampoco suponen aumentos de tarifas o nuevos impuestos a lagasolina
0 peajes. La inversion aumenta a niveles de sobre $400 millones el afio
1993, y a partir de esa fecha los requerimientos de pago de deuday el
nivel de ingreso crecen lentamente; después de 1997 se estabilizan
alrededor de algo menos de $130-14C millones al afio. Es muy poco
probable que el pafs pueda tolerar esta reduccién tan drastica en
inversiones en sistemas o vias de transportacién. La alternativa es
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B Se pueden implantar
las siguientes
alternativas para
asegurar que Puerto
Rice acometa toda
aquella inversidn
ptblica socialmente

rentable:

aumentos en el impuesto a la gasolina, los peajes o tratar de allegar otro
tipo de fuente de ingreso no-tradicional.

Finalmente, la Autoridad de Teléfonos presenta unas proyecciones
de inversién mucho mads a tono con las tendencias histéricas y con las
proyecciones de ingreso de esta corporacién. Pero, atin en el caso de la
Autoridad de Teléfonos, se muestra cierta tendencia declinante con
respecto a los niveles presentes de inversién.

Una recopilacién de las perspectivas de la inversién en
infraestructura nos indica que es muy probable una disminucién
sustancial a mediano y largo plazo en los niveles de inversién en
infraestructura.

Ademds de mantener sus tarifas por lo menos constantes en
términos reales, se pueden implantar las siguientes alternativas para
asegurar que Puerto Rico acometa toda aquella inversién piiblica
socialmente rentable:

¢ evaluar las implicaciones de utilizar una porcién mayor del
margen prestatario de las corporaciones piiblicas y del gobierno central;

* analizar los niveles mdximos tolerables de incrementos en
impuestos o tarifas y otras fuentes de ingreso tradicional;

* inventariarlosactivos del sector ptiblico que pudieran traspasarse
al sector privado;

* evaluar y priorizar las gestiones tendientes a privatizar parteso la
totalidad de las funciones de algunas corporaciones piblicas;

‘s atraer inversiones privadas directas en el drea de infraestructura;

* ‘desarrollar otras fuentes no tradicionales de ingreso.

En términos generales, el andlisis sugiere que las corporaciones
publicas cuentan con lacapacidad de desarrollar una inversién piiblica
a un nivel mayor que lo proyectado, particularmente si asumimos que
logrardn mantener por lo menos constante el valor real de las tarifas.
Corresponde al proceso de planificacién desatado por el Proyecto 2005
definir con precisién la inversién piiblica socialmente productiva y

que debe acometerse.
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B Los ingresos
relacionados con
tarifas serdn la
principal fuente de
pago de la deuda
orientada a

infraestructura,

B Las principales
fuentes alternas de
financiamiento a
considerar son las

siguientes:

Alternativas de fuentes de financiamiento de la inversion
en infraestructura

Las fuentestradicionales para financiar lainversion en las corporaciones
piblicas principales han sido las siguientes:

» impuestos a la gasolina y las licencias de vehiculos de motor;

+ tarifas de peaje;

+ tarifas del transporte piblico;

+ tarifas de electricidad;

+ tarifas de agua;

+ tarifas de teléfonos;

-+ aportaciones del gobierno central o federal;

+ otros cargos por servicios.

"En realidad, estos recursos seguirdn siendo la principal fuente de
inversion en infraestructura. Por ejemplo, un aumento de sélo 1
centavo al litro de gasolina genera suficientes recursos para emitir
bonos por unos $350-400 millones de délares. Se hard muy dificil
sustituir esta fuente de recursos por otras menos tradicionales. Deigual
manera, los ingresos relacionados con tarifas serdn la principal fuente
de pago de la deuda orientada a infraestructura. Sin embargo, en
ocasiones resulta muy dificil lograr que el proceso politico reconozca
la necesidad de incrementos en impuestos o tarifas. Ademads, puede
suceder que las fuentes de recursos tradicionales no sean suficientes
para el desarrollo de los planes de inversién. En estas condiciones es
importante evaluar la posibilidad de desarrollar fuentes alternas de
fondos de inversién. _

Las principales fuentes alternas de financiamiento a considerar
son las siguientes:

¢ ‘impuestos con un uso especifico;

* creacién de distritos especiales obligatorios de tasacién de la
propiedad;

¢ cargos especiales a los constructores;

+ creacién de distritos especiales voluntarios;

e inversién privada directa en nuevas instalaciones;

¢ venta de activos del sector piiblico,
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B Tradicionalmente,
Ias foentes principales
de financiamiento de
infrasstructura en los
Estados Unidos han
sido las eontribuciones
generales, los
impuestos sobre ventas,
¥ las contribuciones
sobre Ingreses y sobre

la propiedad.

Latendenéia es responsabilizar a los usuarios de las instalaciones
de.infraestructura y establecer una contabilidad especifica de cudles
son las necesidades, quiénes se benefician y quién debe costearlas.
En los Estados Unidos ha habido dos tendencias relacionadas con este
cambio. Primero, entre los ingresos del gobierno utilizados para financiar
infraestructura, la fuente de pago se ha movido de las contribuciones
generales hacia las contribuciones especiales y hacia los cargos a
usuarios. El segundo cambio hasido utilizar fuentes de ingreso privadas
en lugar de fondos publicos.

Lo anterior no debe interpretarse como lo que normalmente se
entiende por fondos publicos y privados. En este caso, la distincién
principal entre fuentes privadas y piiblicas es gue en la privada las
instalaciones de infraestructura son financiadas exclusivamente por
los que se benefician de ellas, y en la piiblica hay una reparticién de
costos entre esta generacién y futuras generaciones.

Tradicionalments, las fuentes principales de financiamiento de
infraestructura en los Estados Unidos han sido las contribuciones
generales, los impuestos sobre ventas, y las contribuciones sobre
ingresos y sobre la propiedad. Estas van al fondo general del gobierno
y son asignados para pagar gastos corrientes o repago de deuda, Al
sofisticarse el control fiscal de los gobiernos, varios estados empezaron
a separar ciertas contribuciones para financiar infraestructura, Esta
identificacién de recursos se ha popularizado entre los cuerpos
legislativos de los estados, pues se les ha hecho més facil justificar la
imposicién de una contribucién para un proyecto especifico que
justificar un alza general en contribuciones. .

Ejemplos de este nuevo mecanismo son los sistemas de
transportacién masiva, En San Francisco, California, el Bay Area Rapid
Transit System fue financiado con un impuesto de ventas de 0.5 por
ciento (el medio de 1 por ciento) en los municipios servidos por el tren.
Este impuesto se reserva exclusivamente para este uso. Igualmente, en
1973, el estado de Georgia, estableci6 una contribucién de venta de 1
por ciento en los municipios que sirve el Metropolitan Atlanta
Régional Transit Authority. Desde entonces, mds de 15 estados han
adoptado esta estrategia,
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B Las contribuciones
especiales en muchos
casos han sido
Impuestas y reservadas
para financiar
proyectos de
infraestructura, las
mids comunes son los
impuestos de venta
selectivos y los

arbiirios,

Las contribuciones especiales en muchos casos han sidoimpuestas
v reservadas para financiar proyectos de infraestructura, las més
comunes son los impuestos de venta selectivos y los arbitrios. Estos
incluyen arbitrios sobre la gasolina, bebidas alcohélicas, cigarrillos e
impuestos sobre habitaciones de hotel. Los arbitrios sobre la gasolina
se han justificado con el argumento que los duefios de automdéviles
deben pagar por las instalaciones que utilizan. En todos los estados
donde la ley autoriza estos arbitrios, los recaudos de éstos se utilizan

para financiar proyectos de transportacién masiva o de carreteras,

- puentes y tineles.

Algunos estados con sistemas de transportacién masiva han
adoptado impuestos altos sobre instalaciones de estacionamiento en el
corazon del 4rea metropolitana, para financiar el sistema y estimularsu
uso. Por otro lado, en ciudades en donde no existen estos sistemas, los
municipios han ofrecido incentivos para construir instalaciones de
estacionamiento nuevas. La imposicién de multas e impuestos sobre
camiones pesados también ha sido utilizada para el mantenimiento de
carreteras.

En Puerto Rico, un ejemplo de arbitrios selectivos utilizado para
la infraestructura es el arbitrio federal sobre el ron, devuselto al ELA.
Desde 1988, éstos se han utilizado para respaldar los bonos de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI}. Las
emisiones de AFI se han utilizado exclusivamente para aliviar los
pioblemas fiscales en la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

Los impuestos sobre los cuartos de hotel son otro tipo deimpuesto
selectivo. En 44 estados de Estados Unidos se ha autorizado este tipo
deimpuesto, yen 22 de ellos se haidentificado yrestringido suuso para
financiar instalaciones como centros de convenciones, auditorios
civicos o complejos deportivos. En este caso se le estd cobrando al
visitante por las mismas instalaciones que crea necesidad. En Puerto
Rico, los impuestos sobre las habitaciones de hotel y los casinos son
reservados para variocs usos, entre ellos la UPR y la Compaiiia de
Turismo.

Los cargos y tarifas a usuarios son otra fuente de ingreso ptblico
utilizada para sufragar los costos de infraestructura. Usualmente el
usuario tiene que pagar por el servicio. Las tarifas y cargos mds
comunes impuestos por el gobierno y sus dependencias son los cai'gos
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B El financiamiento de
infraestructura a través
de fuentes de ingreso
ptblicas es un tipo de
Jinanciamiento que
implica compartir
costos entre los
miembros de una
comunidad y entre

generaciones;

de servicio de agua y electricidad, peajes de puentes y expresos, las
tarifas de autobuses y trenes, y los cargos por estacionamiento. Estos
cargos se consideran més apropiados para financiar servicios que el
usuario piensa que debe sufragar.

El financiamiento de infraestructura a través de fuentes de ingreso
piblicas es un tipo de financiamiento que implica compartir costos
entre los miembros de una comunidad y entre generaciones; en los
financiamientos con fondos privados la gente paga sélo por la
infraestructura que le brinda un beneficio exclusivo. En otras palabras,
la cantidad que una persona pague por el uso de instalaciones del uso
de infraestructura no se afecta por otras necesidades o por el costo de
construirle infraestructura a otra comunidades o personas.

Unmunicipio puede designar el financiamiento de infraestructura
con fondos privados de dos maneras: geogrédficamente o través del
desarrollo que crea lanecesidad para infraestructura nueva o mejorada.
La creacién de distritos especiales es una manera de adjudicarle el
financiamiento de infraestructura a un 4rea geogréfica, y los cargos de
impacto y las aportaciones concretas de infraestructura son los
mecanismos utilizados para canalizar el financiamiento a través de
desarrollo nuevo.

En el pasado, el financiamiento privado se ha utilizado
extensamente para financiar infraestructura del propio proyecto (on-
site). Hasta hace poco no se usaba para financiar instalaciones fuera del
proyecto en desarrollo (off-site). El surgimiento de financiamiento
privado para costear infraestructura nueva, fuera de un proyecto (off-
site), se debe a la situacién politica de las ciudades americanas al final
de'los afios setenta’y principio de los ochenta.

~ Principalmente en las ciudades de los estados del sur y suroeste
de los Estados Unidos, en donde el crecimiento urbano era vertigineso,
los gobiernos desistieron de utilizar el financiamiento piiblico para
infraestructura complementaria a proyectos de desarrollos nuevos,
pues esto significaba mayores contribuciones e impuestos. Dada las
actitudes piblicas de estos afios, la inica opcién viable politicamente
erabuscaralternativas que cambiaran el peso de financiar infraestructura
nueva a desarrolladores y residentes de desarrollos nuevos.

Crear un distrito de contribucién especial es la manera tradicional
de aislar geograficamente el financiamiento de infraestructura que le
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B En los iiltimes ajios,
Ios distritos especiales
son instrumentos muy
comunes debido a dos

razones.

sirve a un drea en particular de una ciudad. De esta manera, la ciudad
o el municipio separa el financiamiento de infraestructura en desarrollo
nuevo, o en sectores que necesitan niveles de servicio sofisticado, en
vez de imponer el gravamen sobre todos los residentes de la ciudad.
En teoria, el costo de proveerle la infraestructura a un 4rea
particular se divide proporcionalmente entre los miembros del distrito.
La manera mds comun de distribuir el costo de infraestructura que

beneficie a una propiedad es en proporcién al pietaje cuadrado de

- construccién total, o en el piectaje frontal de la propiedad al édrea

servida.

En los estados de Texas, California y Colorado, por ejemplo, los
desarrolladores, con la aprobacién de los gobiernos locales, han
establecido distritos especiales que pueden imponer contribuciones y
tarifas ausuarios para financiar sistemas de acueductos y alcantarillados,
de energia eléctrica y recogido de basura en dreas de desarrollo nuevo.

La planta de tratamiento de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Barceloneta es un sjemplo de un distrito formado
por el sector privado para financiar la infrasstructura que necesita. A
mediados de los afios setenta, el sistema existente no era suficiente para
satisfacer la demanda de las industrias del drea. En aquel momento, un
grupo de farmacéuticas y manufactureras se unieron a la AAA para
financiar la construccién de esta moderna planta. Ese financiamiento
se convirtié en la primera emisién de Autoridad parael Financiamiento
deFacilidades Industriales, Médicas, paralaEducacién y de controi de
Contaminacién Ambiental de Puerto Rico (AFICA). Actualmente, la
planta de tratamiento de Barceloneta es la tinica planta de la AAA que
mantiene estados financieros independientes.

En todos estos casos, los ingresos se recogen en dreas pequefias
dentro de jurisdicciones més grandes para financiar la infraestructura
que beneficia a un grupo en particular.

Enlosltimos afios, los distritos especiales son instrumentos muy
comunes debido a dos razones, Primero, ha habido unretorno al uso de
distritos para financiar calles y extensiones de acueductos y
alcantarillados, los cuales tradicionalmente eran financiados por
contribuciones generales del municipio. En segundo lugar, por la
condicién fiscal de muchos estados y municipalidades, las propias
ciudades le han requerido a los desarrolladores dedicar mayores

32 Prayecto Puerto Rico 2005 - Proyecciones de la Inversidn Publica en Infraestructura
y sus Fuentes de Finandamiento




B Finalmente, el
mecanisme de
Jinanciamiento de
infraestructura con
mayor auge en los
idltimos afios, es ln
privatizacion de

servicias piblicos,

aportaciones de infraestructura que en el pasado. Estos, a su vez, han
estado usando los distritos especiales mds y mds para satisfacer estos
Tequisitos.

A menor escala, pero con igual eficacia, existen los distritos de
mejoramiento comercial, recientementeradicados ennuestra legislatura
bajo el proyecto de ley de la autonomia municipal. Este concepto ha
sido aplicado exitosamente en un crecienie nimero de ciudades de
Estados Unidos para complementar los servicios municipales. En la
mayoria de los casos, ha sido aplicado para proveer mejor seguridad,
recogide de basura, regulacién del tréfico y reforestacién y
mantenimiento de dreas verdes, Estos distritos se describen alld como
“self-help through self-taxation”. La Junta de Directores del distrito
autoimpone sus contribuciones, las recauda y las dedica a las mejoras
que prefiera, para alentar inversién nueva y realzar la existente.

Otro tipo de financiamiento de la infraestructura con fondos
privados son los cargos de impacto (impact fees) y las aportaciones de
infraestructura concreta (exactions). Cuando un desarrollo crea la
necesidad deinfraestructuranueva, los desarrolladores se ven obligados
a costear parcialmente este gasto para viabilizar sus proyectos. Estas
contribuciones son generalments en forma de infraestructura que ellos
construyen y ceden a la cindad, o a través de aportaciones monetarias
qué la ciudad utiliza para construirlas, Este mecanismo presume la
distribucién justa de costos entre todos los servicios.

.Generalmente, la premisa que existe y que justifica estos
mecanismos es que el desarrollador debe costear la infraestructura que
su proyecto necesita. Se considera financiamiento privado, ya que la
contribucidn se basa en la necesidad de proyecto en especifico y no se
utiliza para cubrir otras actividades gubernamentales.

En Estados Unidos, en respaldo a esta préctica, los tribunales le
han permitido a las ciudades usar los cargos por impacto o cargos por
desarrollo para financiar infraestructura. Estos cargos se deben basar
en el costo de suplir la infraestructura que necesita el desarrollo al que
se le estd imponiendo el cargo.

Finalmente, el mecanismo de financiamiento de infraestructura
con mayor auge en los dltimos afios, en paises a través del mundo, es

la privatizacién de servicios piblicos.
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B El Congreso de lus
Estados Unidos estd
redactande un proyecto
de ley para permitir que
Ia inversién privada en
los gastos estatales en
carreteras pueda

ser pareada por

asignaciones federales.

La Autoridad de Carreteras y Transportacién ha presentado un
programa de mejoras permanentes a completarse para 1995, para
construccion de carreteras nuevas, rehabilitacién de expresos existentes
y ¢l inicio de un moderno sistema de transportacién masiva de
autobuses y tren liviano. El programa dependera de una inversién de
$1.3 billones. Segan la propia Autoridad, este ambicioso planrequerird
un esfuerzo colectivo del sector pitblico y privado.

Por ejemplo, prayectos como el puente sobre la Laguna San José,
la expansién de la Avenida Pifiero y el Sistema de Metrobiis estdn
siendo viabilizados por inversién priv'ada. La Carretera 66 —la cual

- correrd paralelaala Ave. 65 de Infanteria de Rio Piedras aRio Grande—
‘se disefid hace 25 afios y no es hasta ahora que serd viabilizada a través

de inversién privada.

.El uso de capital privado en el desarrollo de carreteras y expresos
ya no es algo innovador, Varios gobiernos alrededor del mundo han
privatizado proyectos similares. Ademads, la privatizacién de carreteras
pudiera aumentar los fondos federales a Puerto Rico. Actualmente, el
Congreso de los Estados Unidos estd redactando un proyecto de ley
para permitir que la inversién privada en los gastos estatales en
carreteras pueda ser pareada por asignaciones federales. Esto es un
ejemplo de lo que se puede anticipar. Los gobiernos se han percatado
de que no tienen recursos ilimitados y que algunos servicios estdn
mejor en manos privadas o en una combinacién de gobierno y empresa
privada.

 Otro ejemplo que merece seﬁalamiénto, es el esfuerzo de privatizar
la Autoridad de Teléfonos para crear los Fondos Permanentes de la
Educacién e Infraestructura. Este es un esfuerzo tinico donde un

recurso del gobierno se estd transformando a un recurso de interés

social, como son la educacién e infraestructura, que son instrumentales
parael desarrollo econémico de unasociedad.El fondo de infraestructura
jugardun papel muy importante en el financiamiento de infraestructura
nueva y en el mantenimiento de la existente.

En resumen, en el proceso de inversidn y financiamiento de la
obra ptiblica —que es uno dindmico— en mayor o menor medida
siempre se consideran diversas alternativas, El financiamiento de la

34 Proyecto Puerto Rico 2005 - Proyecciones de fa inversidn Pibllca en Infraestruciura
: y sus Fuentas de Financiamisnio




B El financiamiento de
la obra contemplada
por el Proyecto Puerto
Rico 2005 serd parte

de un proceso de
financiamiento de la
obra publica futura que
presentard nuevos
retos, que al igual

que en el pasado
sabremos afrontar

con alternativas que
presenten el mayor
beneficio y el mener

costo para Puerto Rico.

obra contemplada por el Proyecto Puerto Rico 2005 serd parte de un
préceso de financiamiento de la obra ptblica futura que presentard
nuevos retos, que al igual que en el pasado sabremos afrontar con
alternativas que presenten el mayor beneficio y el menor costo para
Puerto Rico.
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