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ESTADO LIBERE ASOCIADC DE PUERTO RICO Centro Gubernamental Minillas, Edif. Norte

“¥) OFICINA DEL GOBERNADOR Ave. De Diego, Pda. 22
O DL P AN e ACION Aptdo. 41119, San Juan, P. R. 00940 -1119

23 de diciembre de 1992

Hon. Rafael Hernandez Coldn
Gobernador de Puerto Rico
La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

Estimade sefior Gobernador:

Presento para su consideracién el documento gue recoge los
trabajos del Proyecto Puerto Rico 2005. Como parte del
Proyecto realigamos un analisis amplio de la situacion
econémica vy social de Puerto Rico y enmarcamos éste, en las
tendencias de la economia de Estados Unidos y de la economla
internacional. Dentro de este contexto, optamos por 1la
infraestructura fisica como variable estrateégica para
impulsar nuestro desarrocollo socio-econdmico.

Hemos 1llevado & un nivel de precisidén los trabajos relacio-
nados con la visidn del futuro de Puerto Rico, el analisis
econémico vy distintos aspectos del analisis ambiental. Una
aportacidén importante ha sido destacar nuestra condicidn de
isla caribefia en la planificacién de los usos de los terrenos
y el desarrollo econdémico.

A nuestro juicio, una de las aportaciones méas significativas
del Proyecto Puerto Rico 2005 es haber comenzado a delinear
desde la perspectiva de la planificacidén estrategica, un
futuro del Pais donde se conservaran ios logros alcanzados
por generaciones pasadas y se superaran las dificultades de
nuestra realidad presente.

Por otro 1lado, el objetivo préacticoe de nuestro trabajo
requiere que se le deé seguimiento a las recomendaciones
incluidas en el documento, y se profundice en 10s andalisis
hasta ahora realizados. A estos fines, estamos propontendo
se c¢ree la Oficina de Planificacioén Estratégica dentro de la
Junta de Planificacién. Esta oficina tendria la
responsabilidad de coordinar los esfuerzos de planificacidn
estratéqgica que realiza el sector pablico, asi como algunas
instituciones privadas. Las funciones asignadas a la Junta y
los instrumentos de planificacién que posee, la colocan en
una posicién idénea para realizar este trabajo.




Hon. Rafael Herndndez Coldén
Pagina numereo 2
23 de diciembre de 1992

Esperoc que este trabajo que usted nos encomenddé cumpla con su
objetivo, Para las personas que ftrabajamos en el mismo fue
una experiencia muy enriquecedora, _ o _
Cordialmente,

VoSl S

Patria G. Custodio
Presidente

Anejo
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Un proyecto del alcance y la complejidad del Proyecto Puerto Rico
2005 necesariamente requiere un esfuerzo multidisciplinario, asi
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publicas y privadas. El presente documento es, definitivamente, un
producto de ese esfuerzo colaborativo. Sin embargo, la magnitud del
trabajo fue menos pesada porel entusiasmo y nivel de compromiso con
que acogieron al Proyecto los representantes del sector privado, v de
las agencias v corporaciones piiblicas. Frente a las dificultades queen
la presente coyuntura enfrenta el Pais, resulta grato saber que la idea
de colocar nuevamente a Puerto Rico en el camino de la superacidn
individual y colectiva pueda generar tal nivel de entusiasmo v
compromiso.

Que estd latente nuestra voluntad de empenarnos en proyectos de
esta naturaleza, queddé ampliamente demostrado en las multiples reu-
niones que tuvimos con representantes de los sectores académicos,
empresariales v profesionales para definir v precisar los objetivos que
deben servir de guia al Pais durante los préximos afios. Igual nivel de
compromiso se observé entre los participantes en los Talleres de
Urbanismo celebrados durante los meses de abril, mavo v junio de
1991, donde se analizaron los problemas de nuestros espacios urbanos.

En distintas partes de este documento se seiala que uno de los
logros més importanies del Proyecto fue la creacidn de unidades de
trabajo interagenciales formadas por personal de planificacién de las
distintas agencias. Sin el apovo continuo y el profesionalismo de estos
servidores piblicos no hubiese sido posible este documento.

Un reconocimiento especial se merecen los técnicos de laJunta de
Planificacién que colaboraron en el Provecto. De forma muy particular,
hav que destacar la participacién del personal del Negociado de Planes
de Usos de Terrenos. Ademds de las multiples tareas que lleva a cabo
el Negociado, sus técnicos v personal directivo se echaron sobre sus
hombros la preparacién de los Anéalisis Regionales aqui incluidos v 1a
coordinacién de los planes de los distintos componentes de la
infraestructura.

A nombre de la Presidente de ta Junta de Planificacidn, Ing. Patria
G. Custodio, y del personal del Provecto Puerto Rico 2005 vaya nuestro
més profundo agradecimiento a todas las personas que de una manera
u otra hicieron posible este trabajo.
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Prefacio

El Proyecto Puerto Rico 2005 surge como una iniciativa del Gober-
nador de Puerto Rico, Hon. Rafael Herndndez Coldn, en la que éste le
encomienda a la Junta de Planificacién preparar un plan estratégico a
largo plazo. Lameta general fue colocar a Puerto Rico, en los inicios del
préximo siglo, entre los paises del planeta que se distingan por poseer
los niveles mds altos de calidad de vida.

Para entender a cabalidad el propésito que anima al Proyecto
Puerto Rico 2005, es necesario hacer algunos sefialamientos sobre la
coyuntura actual que vive el Pais. Durante los ltimos 50 afios, Puerto
Rico ha hecho grandes avances que lo transformaron de una sociedad
agricola con altos indices de subdesarrollo, en una sociedad industria-
lizada y moderna. Los cambios introducidos a partir de la década del
cinclenta significaron mejores condiciones de vida para grandes
sectores de la poblacién y nos colocaron entre los paises de mayor
crecimiento econdmico en América Latina y la regién del Caribe.
Sin embargo, los importantes logros alcanzados durante la segunda
mitad de este siglo se combinan en la actualidad con elementos que
constituyen una seria amenaza a nuestra calidad de vida. Entre estos
tltimos podemos mencionar tasas de desempleo relativamente altas,
unidas a patrones de consumo que corresponden a sociedades con un
mayor nivel de desarrollo, indices crecientes de criminalidad v un
sentido de incertidumbre de la ciudadania respecto al futuro, entre
ofros.

Frente a esta situacion, se hizo necesario elaborar un plan a largo
plazo en el que se adoptara explicitamente como meta general elevar
la calidad de vida de la poblacién y en el que se identificaran
estrategias viables a corto, mediano y largo plazo. Este plan es lo que
hoy conocemos como el Proyecto Puerto Rico 2005.

Dado lo ambicioso y complejo de un provecto de esta naturaleza,
se adoptd el modelo de planificacién estratégica con el propésito de
identificar aquellos factores criticos (estratégicos) que permitieran
establecer prioridades entre las distintas dreas de trabajo que cubrirfa
el plan. Esto llevé a que se concibiera el plan dividido en fases.

En la primera fase del Proyecto se adoptaron los siguientes
objetivos:

¢ Elaborar una visién del futuro deseado para el Puerto Rico, en la

que se precisaran los elementos principalesasociados al concepto
de calidad de vida.
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* Hacer un andlisis amplio de la situacién del Pais, en el que se
consideraran los factores externos e internos que afectan nuestro
desarrollo.

* Concentrar en la infraestructura fisica como variable estratégica
por su importancia para el desarrollo econémico y el bienestar
general de la poblacidn.

* Hacer un diagnéstico del desarrollo de los espacios urbanos y
reexaminar las politicas publicas sobre urbanismo.

» Examinar las necesidades de planta fisica en las dreas de salud,
vivienda, educacién y recreacién, como paso preliminar a la
elaboracién de planes especificos para estas dreas.

* Desarrollar un andlisis de las cinco regiones en que la Junta de
Planificacién divide a Puerto Rico, con el propésito de propiciar
un desarrollo econémico y social balanceado.

e Estimular una amplia participacién de los distintos sectores
civicos y profesionales, dirigida a fomentar un sentido de propé-
sito colectivo en nuestro pueblo.

. Los trabajos producidos durante la primera fase del Proyecto

constituyen la mayoria del trabajo incluido en el documento. La segun-
da fase del Proyecto, que culmina con la publicacién de este docu-
mento, incluyé precisar los objetivos propuestos para Puerto Rico
durante los préximos afios, un andlisis de las estrategias de financia-
miento para los proyectos de infraestructura recomendados, 1a elabo-
racion de distintos escenarios econdémicos, asf como un andlisis del
uso de los terrenos y sus implicaciones para los distintos sistemas que
constituyen nuestro ambiente natural.

Las primeras dos fases del Proyecto Puerto Rico 2005 han resul-
tado en aportaciones significativas para PuertoRico, para el proceso de
planificacién del sector piblico y para la Junta de Planificacién, uno
de los principales elementos en ese proceso.

Si nada mas hubiese logrado el Proyecto Puerte Rico 2005,
contaria como una de sus mas importantes aportaciones haber desper-
tado interés y estusiasmo entre distintos sectores de la poblacion por
buscar alternativas para los problemas que enfrenta el Pafs.

Lo anterior qued6 ampliamente demostrado en el gran niimero de
representantes de los sectores publico y privado que asistieron a los
Talleres de Urbanismo, celebrados durante los meses de abril, mayo y
junio de 1991. Con igual entusiasmo fueron acogidas las presenta-
ciones del Proyecto ante la Cdmara de Representantes de Puerto Rico,
la Federacién de Municipios v la Asociacién de Alcaldes. Numerosos
consultores brindaron su apoyo a los distintos comités de asesores
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organizados para los diferentes componentes del Proyecto. La acogida
tavorable que tuvo el Proyecto dejé claramente establecida laurgente
necesidad deun plan estratéguco dirigido a fomentar el desarrollo de
Puerto Rico como un todo, Aqui no se habfa desarrollado un plan de
esta naturaleza desde El Propésito de Puerto Rico en la década del
sesenta y los Talleres del Nuevo Puerto Rico en la década del setenta.

Otra aportacién importante del Proyecto Puerto Rico 2005 es lo
constituye haber precisado algunos de los objetivos que se considera
que deben guiar las gestiones publicas y privadas durante los préximos
afios. Muchos de estos objetivos estdn contenidos en distintos docu-
mentos, por lo que esta aportacién ha consistido en darle una formu-
lacién més precisa, y considerarlos en su conjunto y no como elemen-
tos aislados.

Entre estos objetivos se destaca el de propiciar una economia
competitiva y productiva que permita que Puerto Rico se inserte con
exito en el nuevo contexto global y regional. La importancia asignada
al componente econémico se fundamenta en nuestro convencimiento
de que es necesario tener una base econémica fuerte que nos permita
generar los recursos financieros para realizar las obras y proveer los
servicios que necesita Puerto Rico. De igual manera, se destacan los
objetivos de conservar nuestro carécter de isla tropical como base de
nuestra calidad de vida y desarrollo econémico,y propiciar una sana
convivencia y armonfa social.

El documento incluye un andlisis de la economia de Estados
Unidos y de la economia global. Este andlisis es el contexto externo de
la economia de Puerto Rico, y en él se analizan las implicaciones para
el desarrollo ecomémico y los requisitos que este marco impone para
poder competir con éxito en la economia global. También incluye un
andlisis del desarrollo de los sectores primarios de la economia Y se
presentan algunas de las estrategias que son necesarias para darle
impulso a nuestro desarrollo econdémico.

En lo que respecta a la planificacién de la infraestructura fisica,
se desarrollaron planes especificos a largo plazo para los componentes
de agua, energia, transportacién, comunicaciones, desperdicios séli-
dos y puertos y aeropuertos. Se considera queun logro significativo del
Proyecto ha sido desarrollar un proceso de planificacién integrado
entre las distintas agencias que proveen infraestructura. Al crear
unidades de trabajo interagenciales en la Junta de Planificacién, se
logré proveerle un marco de informacién uniforme a las distintas
agencias y orientar los planes de éstas hacia los objetivos generales
propuestos. Uno de los resultados de este trabajo interagencial es una
planificacién de la infraestructura fisica més coherente y dirigida a las
prioridades del pafs. La creacién de unidades de trabajo interagen-
ciales, como parte del proceso de planificacién, es un logro importante
que se debe mantener e institucionalizar,

Los analisis regionales elaborados y su desarrollo posterior en
planes regionales para las cinco regiones establecidas por la Junta de
Planificacion, serdn un instrumento de mucho valor en la evaluacién
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de los planes que preparen los municipios, bajo la nueva Lev de
Municipios Auténomos. Los planes regionales, ademads de considerar
las necesidades y oportunidades particulares de cada regién, estardn
dirigidos a armonizar las estrategias de desarrollo regional con los
objetivos y estrategias que se adopten para todo Puerto Rico. Con el
propoésito de familiarizar a los funcionarios municipales y represen-
tantes del sector privado con el Proyecto, durante los meses de
septiembre y octubre de 1992, se hicieron presentaciones en cuatro de
las cinco regiones, actividad que lievé el nombre de Primer Intercam-
bio Regional del Proyecto Puerto Rico 2005.

Entre los trabajos del Proyecto Puerto Rico 2005, se llevé a cabo
—en coordinacién con la Comisién Pro Sede Olimpiadas 2004— una
- evaluacién de distintos lugares donde se ubicarfan las instalaciones
principales en caso de'que se seleccionara una ciudad de Puerto Rico
para la celebracién de los Juegos Olimpicos del afic 2004. Este evento
constituiria un reto a nuestra capacidad de planificar y administrar
una actividad deportiva de esta envergadura. La promocién turistica
y el reconocimiento internacional que acompafian un evento de esta
naturaleza son atractivos importantes para cualquier pais. Sin embar-
go, la organizacién de los juegos Olimpicos en Puerto Rico requiere
una cuidadosa planificacién, tanto para proveer la infraestructura y
los servicios que este evento requiere, asi como para lograr el méximo
aprovechamiento de las instalaciones olimpicas después de celebra-
das las Olimpiadas. Una aportacién del Proyecto Puerto Rico 2005 es
haber provisto el marco dentro del cual se pueda planificar y evaluar
la posible celebracién en Puerto Rico de los Juegos Olimpicos del
- afio 2004.

Desde el punto de vista del proceso de planificacién del sector
publico en general, el Proyecto Puerto Rico 2005 ha contribuido a
afiadirle consideraciones del largo plazo a la planificacién que reali-
zan las agencias y las corporaciones piblicas. Uno de los resultados
- importantes de expandir el horizonte de tiempo de la planificacién,
debe ser que las decisiones gue se tomen a corto y mediano plazo estén
en armonia con la direccién que se le quiere dar al Puerto Rico del
futuro. En lo que respecta a la Junta de Planificacién, el Proyecto
Puerto Rico 2005 le ha provisto la oportunidad de volver a tener un
papel activo y central en el proceso de toma de decisiones vitales para
el Pais.

Para la préxima fase del Proyecto Puerto Rico 2005 se han
propuesto como prioridad los siguientes objetivos:

¢ La meta principal para el afio fiscal 1993-94 es la institucionali-
zacién de la planificacién estratégt 1 en laJunta de Planificacién,
a través de la creacién de la Oficin.. de Planificacidn Estratégica.
Esta oficina estaria adscrita a la Oficina de la Presidente de la
Junta de Planificacién y su funcién principal seria coordinar el
proceso de planificacidon estratégica en la Junta, asf como con
otras entidades piblicas y privadas quellevan a cabo planificacién
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estratégica. Para realizar esta importante funcién, se propone
reclutar personal altamente cualificado en el 4rea de planifica-
cién estratégica.

* Profundizarenlosandlisiseconémicos elaborados en los Contextos
Interno y Externo, a fin de identificar estrategias especificas de
desarrollo econémico para Puerto Rico.

* Reevaluar la politica piblica sobre urbanismo, a la luz del diag-
noéstico y recomendaciones que surgieron de los Talleres sobre
Urbanismo organizados por el Provecto Puerto Rico 2005 en 1991,

* Darle seguimiento a las recomendaciones incluidas en el plan
preparado por el Proyecto Puerto Rico 2005 y actualizarlas, en res-
puesta a los nuevos desarrollos que se chserven en los Contextos
Interno y Externo,

* Continuar los trabajos iniciados con el Banco Gubernamental de
Fomento, dirigidos a identificar fuentes de financiamiento
especificas para los proyectos de infraestructura recomendados
por el Proyecto Puerto Rico 2005.

* Estimular la armonia y la sana convivencia social, a través de la
provision de oportunidades educativas y de progreso para nuestra
ciudadania y la toma de conciencia de que el progreso individual
realmente solo es posible en la medida que nos sentimos
responsables de nuestro progreso colectivo.

* Elaborar estrategias innovadoras dirigidas a incorporar amplios
sectores de la poblacién a los esfuerzos del Proyecto Puerto Rico
2005 para crear una sociedad vigorosa y dindmica en los albores
de un nuevo siglo.

Las metas del Proyecto Puerto Rico 2005 son claramente ambi-

ciosas; los momentos que vive Puerto Rico requieren que adoptemos
tan altas miras,
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B El Proyecio

Puerto Rico 2005 de la
Junta de Planificacién
es un esfuerzo de
planificacién

estratégica.

8 Lo importancia del
Proyecto Puerto Rico
2005 radica en ser el
primer ejercicio de esta
naturalezo desde
principios de la década

del setenta.

B Hay, porlo tanto, la
urgencia de desarrollar
nitevos esguemas de
organizacion, nuevas
maneras de prestacién
de servicios ptiblicos y
nuevas maneras de

Jinanciarlos.

Marco Conceptual y
Modelo de Planificacion

Metodologia del Proyecto Puerto Rico 2005

E] Proyecto Puerto Rico 2005 de la Junta de Planificacién es un
esfuerzo de planificacién estratégica, cuya primera fase se centraen la
programacion de la infraestructura por regiones. Este capitulo
introductorio tiene como propdsito presentar el enfoque que se ha
adoptado para todo el Proyecto, incluyendo las fases subsiguientes.

La importancia del Proyecto Puerto Rico 2005 radica en ser el
primer proyecto de esta naturaleza desde principios de la década del
setenta, cuando se organizaron los Talleres del Nuevo Puerto Rico. En
esa ocasién se seleccionaron un conjunto de temas o dreas v se
desarrollaron andlisis sobre tendencias y perspectivas que sirvieron
para formular politicas pablicas.

El Proyecto Puerto Rico 2005 se enmarca en un contexto econé-
mico, social y tecnoldgico muy distinto al de entonces. La economia
global se hatransformado, la importancia de la tecnologia comao factor
de produccién es mucho mayor, la globalizacién ha agudizado la
competencia y, a nivel local, los reclamos de una economia y una
sociedad més compleja han impuesto serias tensiones sobre la capa-
cidad de las estructuras tradicionales del sector publico de satisfacer
dichos reclamos. Hay, por lo tanto, la urgencia de desarrollar nuevos
esquemas de organizacion, nuevas maneras de prestacién de servicios
publicos y nuevas maneras de financiarlos.

Precisamente por ser una época de cambio acelerado, con un alto
nive] de incertidumbre, es que resulta necesario emprender este
ejercicio. Es la manera de establecer las estrategias que resulten ser més
apropiadas en este contexto. Esobvio queel altonivel deincertidumbre
impide adoptar una postura muy determinista sobre los andlisis v las
recomendaciones, Tanto los primeros como los segundos, tendrdn que
ser objeto de modificaciones a medida que surjan cambios en los

factores que inciden sobre ellos.
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B La planificacion
estratégica es una
manera de planificar
que tiene las siguientes
caracteristicas

principales:

La planificacién estratégica es una manera de planificar que tiene
las siguientes caracteristicas principales:

s El énfasis enla definicidn delsistema objeto de la planificacion -
Esta primera fase tiene como objetivo contestar la pregunta jPara qué
y para quién se planifica? La idea es precisar el nivel de definicién de
los trabajos, las dreas criticas y aquellas que deben recibir atencién
prioritaria,

* La comprensidn de los factores externos al sistema y surelacion
con éste - ;Cudles son los factores que afectan al sistema, pero que no
son controlables por éste? En gran medida, se trata de identificar los
elementos que establecen los pardmetros dentro del cual el sistema
evoluciona y dentro de los cuales se lleva a cabo el proceso de
planificacién. ‘

* Andlisis de los factores internos al sistema - Contrario a los
factores externos, los factores internos se caracterizan por estar bajo el
control de la entidad planificadora. Esta caracteristica los convierte en
las dreas de intervencién del esfuerzo de planificacién.

*El andlisis de las fortalezas y debilidades del sistema objeto
del efercicio - Para poder definir prioridades, identificar las dreas de
intervencién apropiadas y establecer las estrategias, es necesario tener
una idea de cudles son las ventajas y desventajas competitivas del
sistema. De esta manera, el proceso de planificacién puede orientar los
esfuerzos del gobierno en la manera més productiva.

*Las estrategias como elemento central del proceso - Lo
fundamental del proceso es identificar estrategias a mediano y largo
plazo, y no procedimientos operacionales. Por esta razén se distingue
de lo que podriamos llamar la planificacién operacicnal, que se
caracteriza mds gue porcualquier otro proceso porel de presupuestacién
anual, No obstante, se reconocen los eslabonamientos entre las
decisiones a corto, mediano y largo plazo, y se establecen los
mecanismos para asegurar consistencia entre ellos.

*El énfasis en la implantacidn, el seguimiento y el ajuste de los
planes de accidn - E] proceso de planificacién estratégica es dinamico
y reconoce que la incertidumbre que presenta la evolucion de sistemas
complejos hace necesaria su evaluacién y modificacion en el tiempo.
Un elemento central del proceso es dirigir las acciones hacia logros
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B El proceso de
planificacién
estratégica puede
dividirse en varias

clapas:

B Toda entidad tiene
que tener unos
principios guia que
definan sus acciones y
establezecan el marco
para la toma de

decisiones.

B Puerto Rico se ve
afectado por un
conjuntoe de eventos que
ocurren mds alld de sus
Jronteras y sobre los
cuales fiene poco o

ningin control,

concretos y la implantacién de las estrategias seleccionadas.

* El énfasis en el proceso en si'y en la biusqueda de un amplio
consenso - Hay dos elementos que son parte intrinseca de la
planificacién estratégica: laimportancia que se le provee al proceso en
si y no a la produccién de un documento final (el llamado “plan
documento”)y que el producto del proceso seauno gque haya conllevado
la integracién de los actores principales en el sistema objeto de la
planificacién.

El proceso de planificacidn estratégica puede dividirse en varias
etapas:

* definicién de la misién para el sistema;

* andlisis del contexto externc y del interno;

¢ formulacidn de objetivos y metas;

+ identificacion de fortalezas y debilidades;

* establecimiento de prioridades;

+ definicién de estrategias;

 formulacién de planes de accién a corto, mediano y largo plazo.

Mision del sistema

Toda entidad tiene que tener unos principios guia que definan sus
acciones y establezcan el marco para la toma de decisiones. Estos
principios guia, a su vez, estdn determinados por los objetivos que se
persiguen. En el caso del Proyecto Puerto Rico 2005, esta etapa consta
de dos partes: una primera aproximacién a los elementos de definicién
del sistema econdmico, cultural y social que debemos plantearnos
como metas para el afio 2005, y una identificacién mds precisa de lo
que debe ser la misién de Puerto Rico ante esta vision formulada en

términos mas generales.

Contexto externo
Puerto Rico se ve afectado por un conjunto de eventos que ocurren mas

alld de sus fronteras y sobre los cuales tiene poco o ningiin control. Este
contexto externo define los limites o pardmetros dentro de los cuales
nuestro sistema econdmico, social y politico evoluciona. Portal razén,

es de primordial importancia entender su estructura, evolucién y

perspectivas.

\
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B Puerto Rico, como
todo sistema, p}esenta
un cuadre de ventajas y
obstdculos para su

desarrollo.

B EI Proyecto
contempla la definicién
de objetivos sociales y
economicos para el pais

en el afio 2005.

El capitulo sobre este tema analiza los siguientes factores: las tasas
de crecimiento de las economias industrializadas, particularmente la
de Estados Unidos, los cambios en la organizacion de la economia
global, incluyendo los procesos de globalizacién y la formacion de
bloques econdmicos regionales y los cambios en la tecnologia. Se
analizan también las implicaciones que tienen este conjunto de

factores para Puerto Rico.

Contexto interno

El capitulo que analiza el contexto interno incluve la evolucién
demografica de Puerto Rico, asf como las provecciones de la economia.
Estos cambios, junto a otros relacionados a las estructuras sociales v
econdmicas, definen el potencial del pais para afrontarlas condiciones
que presenta el contexto externo en el logro de los objetivos v metas.
En este documento se ha dividido lo demogréfico de lo econémico en
dos capitulos separados y junto a los del contexto externo e interno

conforman el andlisis a nivel insular.

Fortalezas y debilidades

Puerto Rico, como todo sistema, presenta un cuadro de ventajas y
obstdculos para su desarrollo. Si las analizamos en el contexto del
marco de la capacidad de competir del pafs, habria que poner énfasis
en el clima regulatorio, la infraestructura, los sistemas educativos, la
capacidad cientifica y tecnoldgica, y el papel que desempeiia el
gobiernoen laeconomia. De este conjunto de factores y otros pertinentes,
se definen cuales son los puntos fuertes y los débiles del pais y, en
funcién de éstos, se identifican las prioridades v los puntos de

mtervencidn,

Objetivos

ElProyecto contemplala definicién de objetivos sociales y econémicos
para ¢l pais en el afio 2005, Estos tienen una obvia relacién con la
misién yamencionada ytienen que internalizarlos elementos incluidos
en el contexto externo y el interno. Los objetivos se derivan de
documentos producidos para el Proyecto, de los trabajos del Consejo

Econdémico Asesor del Gobernador, v de proyectos por entidades
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B La determinacion de
prioridades es un
procese iterative que
dependerd de
intercambios con
distintos grupes y

un continuo proceso

de ajuste.

B El tipo de decisién
que Hene que
incorporarse aqui se
hace a dos niveles: el
nivel agregado y el

nivel sectorial,

B Lo necesidad de
inversién regional en
infraestructira se
define en funcign de

diversos factores:

privadas y agencias del sector piblico, por ejemplo, el Comité para el
Desarrollo Econdmico, el Consejo de Planificacién Estratégica del
Sector Privado y otros. Posteriormente se celebrardn vistas, talleres v
reuniones con el objetivo de lograr consensos sobre los mismos. Un
ejemplo del tipo de actividad relacionada fueron los Talleres de

Urbanismo que se llevaron a cabo como parte del Provecto.

Prioridades

Pero, mas alld de los objetivos y metas que se definan en la etapa
anterior, es menester establecer prioridades en funcién de las
necesidades y los limites que conllevan los andlisis anteriores v la
disponibilidad de recursos. La determinacién de prioridades es un
proceso iterativo que dependerd de intercambios con distintos grupos
y un continuo proceso de ajuste. Esto resulta imprescindible, en
funcién de la escasez de recursos disponibles para responder a todas
las demandas por infraestructura en todas las regiones de la Isla, por

gjemplo.

Estrategias

Implica detallar las medidas de politica piiblica que serd necesario
implantar y los instrumentos que se derivan de ellas para poder poner
en marcha el plan estratégico. El tipo de decisién que tiene que
incorporarse aqui se hace a dos niveles: el nivel agregado v el nivel
sectorial. Se proponen estrategias para los principales sectores, de las
cuales se desprenden entonces planes de accidén concretos. Las
estrategias pueden ser de muchos tipos: financieras, sociales,

contributivas, organizativaso institucionales y sobre lareglamentacion.

Planes de accién
Los planes de accién que se definen en el Proyecto Puerto Rico 2005
incluyen la programacién de la infraestructura por regiones. La
necesidad deinversién regional en infraestructura se define en funcién
de diversos factores:

* las condiciones en la regién,

¢ las estrategias adoptadas y

* la disponibilidad de recursos.
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B Los andlisis
regionales incluyen Jas
condiciones de cada
una de las cinco
regiones en las que la
Junta de Planificacién

ha dividido la Isla.

B EI Proyecto
Puerto Rico 2005 se

divide en dos fases:

Estos planes de accidén deben ser objeto de evaluacién v modificaciones
periddicas, segiin requieran los cambios situacionales,

Los andlisis regionales incluyen las condiciones de cada una de
las cinco regiones en las que la Junta de Planificacién ha dividido la
Isla: San Juan, Arecibo, Mayagiiez, Ponce v Humacao. Para cada una
se analizaron las condiciones demogréficas y econémicas, incluyendo
la estructuraindustrial, las actividades principales, los condicionantes
fisicos del desarrollo, las condiciones sociales, la condicién de la
infraestructura, el potencial de desarrollo de la region, las estrategias
recomendadas, los obstdculos principales v las necesidades de
infraestructura. Un esquema grafico del enfoque de planificacién
estratégica adoptado se presenta en el Diagrama #1. En los Diagramas
#2, #3 y #4 se presenta de forma gréfica la adopcién del modelo de la
planificacién estratégica en la organizacién de los trabajos del Provecto
Puerto Rico 20035,

Las fases del Proyecto

El Proyecto Puerto Rico 2005 se divide en dos fases:

* La primera fase concluyé a fines de 1991 con la presentacién al
Honorable Gobernador de Puerto Rico, Lcdo, Rafael Herndndez Colén,
de un documento preliminar que incluye los elementos esbozados
anteriormente y una programacién detallada de la infraestructura.

* Lasegunda fase comenzé a partir de esta entrega y su revisién, e
incluye los siguientes elementos: preparacién de escenarios sobre
Puerto Rico en el periodo 1992 - 2005; la revisién de la primera fase a
la luz de discusiones, vistas, reuniones técnicas con personal del
sector ptblico y del sector privado, y los ajustes que son usuales en
todo proceso de este tipo. La segunda fase incluiré la programacion de
infraestructura y las prioridades por regién. Esta segunda fase incluira
mayor precision en los andlisis y las recomendaciones que se hagan
sobre los diversos sectores, y la programacién coordinada de las
inversiones en cada uno de ellos y sus mecanismos de financiamiento,

publicos y privados.
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Diagrama #1 Modelo de Planificacién Estratégica
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Diagrama #2 Modelo de Planificacién a Largo Plazo
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Diagrama #3 Modelo de Planificacién a Largo Plazo
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Diagrama #4 Modelo de Planificacion a Largo Plazo
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B Para la planificacién
de la infraestructura en
Ia primera fase se
identificaron siete
objetives fundamentales
en torno a los que se
estructurd el proceso

de planificacién.

B Los elementos
incluidos en

este andlisis fueron:

Primera fase

Para la planificacién de la infraestructura en la primera fase se
identificaron siete objetivos fundamentales en torno a los que se
estructurd el proceso de planificacion. El objetivo 1 consistié en la
identificacién y andlisis de los distintos factores que afectan la
demanda agregada por infraestructura. Los elementos incluidos en
este andlisis fueron:

* Contexte externo de la economia de Puerto Rico - Se analiza la
situacién actual y las tendencias de la economia mundial y de la
economia de Estados Unidos.

+ Contexto interno de la economia de Puerto Rico - Contiene la
evaluacién de la economia de Puerto Rico, la identificacién de los
sectores propulsores del desarrollo econdmico, v las tendencias en el
crecimiento de estos sectores y de la tasa de crecimiento de la
economia en general. Se analizan también variables sociales y
econdmicas que se consideran claves para impulsar el desarrollo
econdmico, asi como estrategias generales para lograr esta meta.

» Caracteristicas y tendencias demogrdficas - Se hacen
proyecciones de la poblacidn total al afio 2005, por grupos de edad v
sexo, y se analizan las implicaciones sociales de las tendencias
demogréficas observadas.

¢ Andlisis de las condiciones fisico-espaciales - Se incluye el
estudio de las 4reas con presién de desarrollo, 4reas rezagadas, dreas
urbanizables, dreas rurales y el crecimiento urbano.

» Visidn del futuro de Puerto Rico - Se hizo una aproximacién
inicial al tema utilizando el documento Estrategia para el Desarrollo
Econdmico de Puerte Rico: Hacia la Segunda Transformacidn
Econdmica, preparadoc por el Consejo Asesor Econdmico del
Gobernador (actualmente conocido come el Consejo de Desarrollo
Estratégico) v otros documentos piiblicos en los que se eshoza una
visién de Puerto Rico.

¢ Politicas de ordenamiento urbane y rural - Para desarrollar
este tema se llevaron a cabo cuatro talleres sobre urbanismo en los que
participaron importantes representantes del sector ptiblico y privado
que estdn directamente relacionados con el desarrollo urbano,

» Legislacidon federal y local que afecta la demanda y oferta de

infraestructura - Este andlisis y el de los elementos subsiguientes
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‘B E! objetivo 2 estuvo
dirigido a examinar la
infraestructura

existente.

B E! objetivo 3
consistio en la
comparacién de

la demanda de
Infraestructura con
la aoferta de

infraestructura.

B E! objetivo 4 tuvo el
propdsito de identificar
los mecanismos de
financiamiento de los

proyectos.

aparecen en los distintos capitulos quetratan sobre las dreas especificas
de infraestructura (energia, agua, transportacién, etc.).

e Identificacién de necesidades a largo plazo a nivel Isla v
asignacién de prioridades.

» Estrategias especificas para atender las necesidades
identificadas. '

¢ Andlisis de la nuevas tecnologias de infraestructura y sus
desarrollos previsibles.

* Identificacién de los costos estimados - Estos proyectos estdn
dirigidos a satisfacer las necesidades generadas por los sectores
primarios de la economia y de la poblacién general. Ademads, se llevé
a cabo un estudio preliminar de la infraestructura necesaria para la
posible celebracién en Puerto Rico de las Olimpiadas del aiio 2004,
Este estudio se hizo en coordinacién con la Comisién Pro Sede
Olimpiadas 2004.

El objetivo 2 estuvo dirigido aexaminarla infraestructuraexistente
para determinar en qué medida ésta podria satisfacer las necesidades
identificadas a través del anédlisis de los factores que determinan la
demanda por infraestructura.

Como parte del andlisis de la oferta de lainfraestructura, serealizé
un inventario de la infraestructura portipo y porregién, se examinaron
los proyectos incluidos en el Plan de Inversiones de Cuatro Afios
(PICA) y seidentificaron condicionantes naturales del desarrollo, tales
como zonas inundables, zonas de recursos naturales criticos y zonas
susceptibles a deslizamientos.

El objetivo 3 consistié en la comparacién de la demanda de
infraestructura (objetivo 1) con la oferta de infraestructura (objetivo 2)
para determinar las necesidades de infraestructura que no pueden ser
satisfechas por la infraestructura existente o programada a mediano y
largo plazo (mds de 5 afios). Los proyectos identificados a través de este
método se consideraron como la demanda real de infraestructura. Una
vez se identificaron estos proyectos, se procedié a preparar una
programacion preliminar de ellos.

El objetivo 4 tuvo el propésito de identificar los mecanismos de
financiamiento de los proyectos. El andlisis de financiamiento estuvo
a cargo del Banco Gubermamental de Fomento. Entre las actividades

mads importantes relacionadas con este objetivo estén las siguientes:
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B El! objetivo 5 estuvo
dirigido a examinar la
programuacion
preliminary a
determinar la
programacion final de

los proyectos.

B E!l objetivo 7

del proceso de
planificacion de la
infraestructura estuvo
dirigido a asegurar una
implantacidn efectiva
de las estrategias

¥y proyectos

recomendados.

* Determinarla capacidad financiera de las corporaciones piiblicas
y el gobierno central para financiar proyectos de infraestructura.

e Examinar nuevas fuentes de financiamiento que consideraran
la participacién del sector privado y estructurar impuestos para cubrir
los gastos resultantes de los impactos de desarrollos propuestos tales
como de exaccién por impacto (impact fees), entre otros.

*» Establecer estrategias de financiamiento publico y privado de
los proyectos de infraestructura.

Elobjetivo 5 estuvo dirigido aexantinarla programacién preliminar
y a determinar la programacién final de los proyectos. Para completar
las actividades correspondientes a este objetivo se partid del andlisis
de las fuentes de financiamiento de los proyectos que se llevé a cabo
como parte del objetivo 4. _

La identificacién de personas y grupos que podrian apovar o
presentar objeciones a los proyectos propuestos se contempld a
través del objetivo 6. Las actividades relacionadas con este objetivo
se desarrollaron a través de toda la primera fase e incluyeron
presentaciones a la Cdmara de Representantes, a las organizaciones
que agrupan a los alcaldes, a representantes de los sectores piiblicos v
privados, asi como al piblico general a través de reuniones v foros
publicos. Este es un elemento del Proyecto que se intensificard en la
segunda fase.

El objetivo 7 del proceso de planificacién de la infraestructura
estuvo dirigido a asegurar una implantacién efectiva de las estrategias
y proyectos recomendados en la primera fase del Proyecto. Las dos
actividades que corresponden a este objetivo son la creacién de una
Oficina de Planificacién Estratégica en la Junta de Planificacion, asi
como la creacién de la Comisién Puerto Rico 2005, la que estaria
integrada por representantes de los sectores publicos y privados.
Ambas entidades tendrian como funcién general darle seguimiento a
la implantacién de la primera fase y desarrollar los trabajos de la
segunda fase del Proyecto. La Oficina de Planificacién estaria adscrita
a laOficina de la Presidente de la Junta de Planificacién y tendria como
funciones especificas preparar los planes de trabajo para el desarrollo
de la segunda fase del Proyecto, realizar estudios sobre temas
relacionados con el Proyecto, hacer los ajustes correspondientes en los

+

planes adoptados y coordinar el proceso de planificacion estratégica

11 Proyacto Puerto Rico 2005 - Marco Conceptual y Modelo de Planificacidn




B Los objetivos

de la segunda fase
del Proyecto

Puerto Rico 2005 son:

B Los elementos del
madelo de undlisis
regional de la
infraestructura
aparecen ilustrados

en el Diagrama #5.

con otros organismos publicos y privados que tienen a su cargo
proyectos de planificacién estratégica en distintas dreas de interé:..
entre otras.
El producto de la aplicacién del modelo a nivel Isla fue un
conjunto de estudios de naturaleza social, econémica, fisica v sobre
,

dreas de infraestructura en los que generalmente se presenta la

informacién en forma agregada.

Segunda fase
Los objetivos de la segunda fase del Proyecto Puerto Rico 2005 so-

* Precisar los objetivos generales del pafs, con el fin de gui
adecuadamente la gestién piblica y privada en el futuro préximo.

* Desarrollar estrategias de financiamiento innovadoras y
efectivas para las obras de infraestructura incluidas en la primera fase
del Proyecto.

- * Afinarlos anélisis regionales como paso previo a la formulacién
de los planes regionales propuestos por la Junta de Planificacién.

* Desarrollar escenarios futuros de la economia del pais v las
estrategias econdmicas asociadas a estos escenarios.

* Seguimiento a las actividades y proyectos recomendados en la

primera fase.

El modelo aplicado al andlisis regional

Se obtuvo un producto mas especifico, mediante la aplicacién del
modelo de planificacién y la desagregacién de la informacién a nivel
de las cinco regiones en que la Junta de Planificacién divide la Isla. Los
elementos del modelo deanélisisregional de la infraestructura aparecen
ilustrados en el Diagrama #5. La descripcién y el diagnéstico de cada
region, asi comounandlisis de lastendencias de desarrollo, permitieron

la elaboracién de un perfil regional.

Estructura operacional del Proyecto

La diversidad de asuntos y de personas involucradas en el Proyecto
requirié que la Junta de Planificacién disefiara una estructura

administrativa y operacional para la implantacién del plan de trabajo
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Modelo de Andlisis Regional de Infraestructura

Diagrama #5
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B E! Comité de
Asesores estuvo
integrado por
las siguientes

personas:

B Un total de

21 agencias y
corporacienes ptiblicas
participaron de formua

directa en el Proyecto.

(véase Diagrama #6), Por la importancia que el Gobernador le asignd al
Proyecto Puerto Rico 2005, éste se mantuvo bajo la supervisién
estrecha de la Presidente y Vicepresidente de la Junta.

La amplitud del Proyecto hizo evidente la necesidad de incor-
porar una gamaamplia de puntos de vista. A estos efectos, la ingeniero
Custodio nombré un Comité de Asesores de la Presidente para que
ayudaran en la fase inicial de conceptualizacién e identificacién de
dreas de trabajo. Este comité estuvo integrado por las siguientes
personas:

* Sr, Santos Negrén,

Dr. Rafael Iriza‘rry.
Dr. William Lockwoaod,

Sr. Juan Vagquer,

Sra. Lucilla Marvel,

¢ Sr. José J, Villamil,

Los funcionarios de Ja Junta que participaron en los trabajos de dicho
Comité fueron la Sra. Silvia Abadia, Directora del Negociado de Planes
de Usos de Terrenos, la Dra. Wanda Marrero, Directora del Area de
Planificacién Econémica y Social, 1a Sra. Norma E. Burgos, Directora
Ejecutiva del Proyecto Puerto Rico 2005, y el Sr. Luis Ortiz, Director
Técnico del Proyecto.

En la Oficina de la Presidente se designé una unidad de trabajo
conocida como Proyecto Puerto Rico 2005, integrada por la Directora
Ejecutiva y el Director Técnico del Proyecto, un equipo de técnicos y
personal secretarial. Un equipo de consultores del Proyecto le ha
provisto asesoramiento a esta unidad de trabajo. Los Directores del
Negociado de Planes de Usos de Terrenos y del Area de Planificacién
Econémicay Social también le proveyeron apoyotécnicoaesta unidad.

Un total de 21 agencias y corporaciones piiblicas participaron de
forma directa en el Proyecto, La infraestructura, como su nombre
sugiere, funcionaamanera de apoyo del desarrollo social y econémico.
La Compafifa de Fomento Industrial, el Departamento de Agricultura
ylaComparfifadeTurismo,junto con el Area dePlanificacién Econémica
y Social y sus consultores, elaboraren el contexto econémico en del
cual se desenvolvid el proceso de planificacién de la infraestructura,
Al inicio del Proyecto se tomé la decisién de incluir, junto al

objetivo principal, la identificacién de necesidades de instalaciones
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B Elnicleo
aglutinador de esta
diversidad de esfuerzos
SJueran los comités de

trabajo interagenciales,

B Un primer praducto
de los comités
interagenciales fueron
los planes a largo plazo
por dreas de
infraestructura

a nivel isla.

fisicas en la dreas de educacién, salud, vivienda v recreacion. Al
conjunto de actividades relacionadas con estas dreas se le tituld
Infraestructura Social del Proyecto. Las agencias piiblicas que tienen
a su cargo estas dreas desarrollaron un diagnéstico preliminar que
incluyé un andlisis de los objetivos y politicas piblicas de estas areas,
Esta informacién se utilizé como insumo para desarrollar los perfiles
de las regiones incluidos en el Anélisis Regional. En una préxima fase
del Proyecto se propone profundizar en el andlisis de estas dreas, con
el propodsito de delinear las estrategias a seguir en 4reas de tanta
importancia como lo son la salud, la educacion, la vivienda v la
criminalidad, entre otras.

El nicleo aglutinador de esta diversidad de esfuerzos fueron los
comités de trabajo interagenciales organizados por la Junta (véase
Tabla #1 de agencias participantes). Estos comités de trabajo tuvieron
a cargo latarea derecoger y sintetizar una gran cantidad de informacion
socioecondmica, demogréfica y fisico-ambiental para luego traducirla
ennecesidades de infraestructura fisica, y eventualmente en proyectos
especificos. '

Los comités de trabajo interagenciales estuvieron integrados por
dosrepresentantes de lasagencias que proveen infraestructura, técnicos
delNegociado dePlanes de Usos de Terrenos delaJuntacon experiencia
en planificacién de la infraestructura y un representante del comité
ejecutivo del Proyecto. El representante del comité ejecutivo
generalmente era un consultor del proyecto con peritaje en una de las
dreas de infraestructura. En algunas instancias el personal directivo se
integré directamente a los trabajos de los comités interagenciales. A
través de estos comités se lograron entrelazar las decisiones estratégicas
de los niveles mds altos de la jerarquia administrativa con los trabajos
técnicos que se llevaron a cabo en los comités interagenciales. Dichos
comités se estuvieron reuniendo cada dos semanas por
aproximadamente un afo,

Un primer producto de los comités interagenciales fueron los
planes a largo plazo por dreas de infraestructura a nive! Isla. Posterior-
mente, los técnicos del Negociado de Planes de Usos de Terrenos
llevaron el andlisis de la infraestructura a un nivel mavor de concre-
cién al organizar la informacién recopilada a base de cinco regiones

designadas por la Junta. La interrelacion de la infraestructura progra-
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Tabla #1 Agencias Publicas Participantes

» Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (A.ALA)
» Departamento de Recursos Naturales {D.R.N.}
 Departamento de Transportacidn y Obras Publicas (D.T.O.P.)
» Departamento de Agricultura (D.A))

- & Junta de Calidad Ambiental (J.C.A.)
* Administracién Edificios Publicos (A.E.P.)
» Autoridad de Teléfonos (AT
« Autoridad de Energia Eléctrica (AEE.)
» Autoridad de Desperdicios S6lidos (AD.S)
* Corporacién de Comunicaciones {C.C)
» Autoridad de Carreteras (A.C)
¢ Departamento de Recreacién y Deportes {(DR.D)
* Departamento de Vivienda (D.V.)
* Departamento de Salud (D.S.)
* Departamento de Educacién (D.E))
¢ Compaiia de Fomento Industrial (C.F.1)
¢ Compafiia de Turismo (C.T.)
* Autoridad de los Puertos _ (A.P.)
+ Banco Gubernamental de Fomento {(B.G.F.]
* Departamento de Hacienda (D.H.)
* Oficina de Presupuesto y Gerencia (O.P.G.)
* Banco de Desarrollo Econdmico {B.D.E.)
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B Los planes
regionales le servirdn
como marco de
referencia en la
evaluacion de los
Planes de Ordenacion
de los municipios
contemplados por lu
Ley de Municipios

Aunténomaos.

B Una de las
actividades de

mayer impacto,

por la cantidad de
participantes y el
entusiasmo generado,
;fueron los Talleres de
Urbanismo celebrados

en 1991,

mada por las agencias con las necesidades especificas de las regiones
se recoge en el capitulo del Andlisis Regional, Este es uno de los
productos mas importantes del Proyecto v forma la base para los
planes regionales que la Junta estd en proceso de elaborar. Los planes
regionales le servirdn como marco de referenciaen la evaluacidn delos
Planes de Ordenacién de los municipios, contemplados por la Lev de
Municipios Autdnomos. La relacién entre los planes regionales v la
Ley de Municipios Auténomos es el tema de uno de los capitulos de
este documento.,

En un proyecto de planificacién a largo plazo, v en el que se
incluyen una gran cantidad de sectores y agencias, se hace necesario
un programa amplio de orientacidn al piblico general y a grupos de
interés en nuestra sociedad, con el propédsito de incorporar su
participacién y proveer su apoyo al Proyecto. En el Proyecto Puerto
Rico 2005 el proceso de participacién se ha dado, en gran medida,
desde sus inicios a través de la integracién a sus trabajos de
representantes del sector puiblico y el privado {(comités de asesores y
comités interagenciales, entre otros).

Ademads, durante el afio 1991 se organizaron una serie de
presentaciones y de foros de cardcter informativo. Una de estas
presentaciones fue ante el Presidente de la Cdmara de Representantes
y otros representantes cuyas comisiones tienen relevancia para el
Proyecto. También se les hicieron presentaciones a la Asociacién de
Alcaldes y a la Federacién de Municipios. La naturaleza regional del
Proyecto, asf como la perspectiva de una participacién mayor de los
municipios en los procesos de planificacién, hacen imprescindible
considerar los municipios en la planificacién del futuro del pafs.

Una de las actividades de mayor impacto, por la cantidad de
participantes y el entusiasmo generado, fueron los Talleres de
Urbanismo celebrados entre los meses de abril a junio de 1991, Se
celebraron cuatro talleres y un quinto en el gue se resumieron los
puntos principales. El propédsito principal de los talleres fue examinar
la situacién de nuestros espacios urbanos desde una perspectiva
amplia. Esto se logré mediante la participacién de profesionales del
sector piblico y el privado relacionados con el desarrollo de nuestras
ciudades. Los diversos diagnédsticos y recomendaciones se recogen en

el capitulo Concepcién y Politicas del Nuevo Urbanisma.
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Aportaciones del Proyecto Puerto Rico 2005

*+ Es el primer proyecto de planificacién a largo plazo desde
principios de la década de 1970,

* Enmarca las gestiones econdmicas en el contexto de la
situacién de la economia global.

* Le dacoherencia al proceso de planificacién de la infraestructura

del pais, a través de la creacion de una unidad de trabajo

interagencial,

* Le provee un marco regional a los planes de ordenamienio

territorial de los municipios, a través de la formulacién de planes

regionales.

¢ Ha establecido una coordinacién con la Comisidén Pro Sede
Olimpiadas 2004.

* Ha fortalecido el proceso de planificacién del sector piblico,

ddndole un cardcter genuinamente interagencial.

* Ha estimulado la participacién efectiva del sector privado en el

Proyecto, através deactividades y la creacién de comités asesores.

* Hacontribuido a destacar la importancia de la planificacion en el

procesoc detoma dedecisiones del pais y de laJunta de Planificacion

como elemento clave en ese proceso.
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B La misién permite a
la entidad integrar las
consideraciones que se
relacionan al ambiente
externo con aquellas
que surgen de st

contexto interno.

8 Lo junta de
Planificacién adopté
objetivos y metas que,
en conjunte, definen
una mision para el

pais:

Misién del Puerto Rico 2005

Introduccién

La misidn de una empresa o un sisterna objeto de un ejercicio de
planificacion estratégica es el resultado de un extenso proceso de
discusién y andlisis que surge necesariamente a consecuencia de una
evaluacién del contexto en que opera el sistema, sus metas y objetivos.
Es, ala vez, el marco dentro del cual se definen estos objetivos y metas,
y provee los principios guia para la organizacién del sistema y el
proceso de toma de decisiones sobre aspectos estratégicos. La misién
permite a la entidad integrar las consideraciones que se relacionan al
ambiente externo con aquellas que surgen de su contexto interno. Un
elemento importante en este proceso es la definicién de lo que se ha
llamado la visién de la empresa o entidad objeto del proceso de
planificacién.

A través de los afios se han llevado a cabo diversos tipos de
ejercicios en que se han planteado objetivos generales para Puerto
Rico, algunas veces con un énfasis social y en otras ocasiones con un
énfasis econdémico. La Junta de Planificacién, en The Four Year
Economic and Social Development Plan of Puerto Rico, 1969-72,
adoptd objetivos y metas que, en conjunto, definen una misién para
el pais;

* la igualdad de oportunidades para todos;

* la planificacién tiene como meta ensanchar la dignidad del
ciudadano;

* el aprecio ala vida, la libertad y la felicidad son las metas a nivel
personal;

* obtener altos niveles de conocimiento es un instrumento, pero
también un fin;

* ¢l fortalecimiento de la autoestima es una de las metas sociales;

+ la participacién local debe aumentar en el producto del pais;

* se aspira a mantener un ambiente fisico y cultural que enriquezca

la vida del individuo.

Posteriormente, el documento sobre EI Propgsito de Puerto Rico,
sobre el cual se incluyen algunas observaciones més adelante, esbozé
una visién a largo plazo de las metas y objetivos para la sociedad
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Bl El Consejo Asesor
Econdmico del
Gobernador en un
informe esboza un
conjunto de objetivos

en ocho dreas:

8 Lavision para
Puerto Rico 2005 que
se ha adoptadeo
inicinlmente incluye los

siguientes elementos:

puertorriquefia, Mds recientemente, el Consejo Asesor Econémico del
Gobernador en su informe Estrategia para el Desarrollo Econdmico
de Puerto Rico: Hacia la Segunda Transformacién Econdmica,
esbozaun conjunto de objetivos en ocho édreas, descritas a continuacién:

+ Gobierno; reorientar el gasto piiblico hacia la inversién v adoptar
un rol de agente catalitico en el desarrollo;

¢ Industria: establecer los nicleos de excelencia industrial con
capacidad de competir globalmente, eliminar subsidios a industrias
no competitivas y fortalecer los programas dirigidos a empresas
locales;

¢ Infraestructura: mejorar la calidad de la infraestructura y
coordinarla con los requerimientos del ordenamiento fisico-espacial;

» Educacidn; dar énfasisal desarrollo de lacapacidad de aprendizaje
y la flexibilidad en la fuerza trabajadora;

¢ Financiamiento; desarrollar un mercado de capital de riesgo en
Puerto Rico;

* Tecnologia: mejorar la capacidad tecnolégica de la empresa;

* Comercio Exterior; aumentar nuestra capacidad de mercadear
productos locales en el exterior;

+ Eslabonamientos Regionales: desarrollar a Puerto Rico como
centro de distribucién y mercadeo del Caribe.

Como puedenotarse, el nivel de generalidad varia sustancialmente
entre documentos, El esquema que se presenta en este capitulo v que
se ird modificando como parte del proceso mismo de generar el plan
para el 2005, provee una base para comenzar el proceso de definir una
misién. Este proceso se nutrird de reuniones con lideres del pais,
seminarios, vistas y otros medios gque contribuyan a definir un consenso

en torno a esta misidén.

Vision propuesta
La visién para Puerto Rico 2005 que se ha adoptado inicialmente
incluye los siguientes elementos:

¢ Que el puertorriquefio tenga un clare sentido de identidad,
contenida en un conjunto de ideales en torno a su cultura, lengua e
historia.

¢ Que el puertorriquefio sea, a la vez, una persona con un claro

entendimiento de las corrientes globales, y con una visién universal
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® E! esfuerzo mds
intenso de lograr una
vision de Puerto Rico
gue sirviera de faro
para las decisiones
posteriores de politica
ptiblica fue el que se
recoge en el Informe de
In Comisién para el
Estudic del Propoésito de
Puerto Rico (1968).

que le permita confrontar los problemas y oportunidades que le
presenta su pafs.

* Quelospuertorriqueiios—con un juicioso disfrute de losaspectos
materiales y espirituales de la vida— se transformen en mejores
consumidores y que reconozcan lanecesidad de ponderar losbeneficios
que emanan del ahorro y del consumo apropiado.

* Queelpuertorriquefio aprecie como unarealidad vital su ambiente
natural y sea un actor activo en la definicién de su contexto fisico,
tanto en la ciudad como en el campo.

+ Quelaformacién intelectual a la que aspira el puertorriquefio esté
orientada a refinar su sensibilidad espiritual, tornar més creativo su
mejor saber y capacitarlo eficazmente en sus destrezas mentales e
instrumentales para enfrentar un mundo en que el reto de las nuevas
tecnologias es cada vez mayor. El desarrollo de su equipo espiritual,
intelectual v de destrezas técnicas redundard en una mayor capacidad
productiva.

* Quelosorganismosgubernamentales fomenten, entodo momento,
las manifestaciones responsables de todos, ayuddndoles a clarificar
los temas, a circular la informacién pertinente, a efectuar los andlisis
apropiados, a enfrentar con franqueza y valentia las criticas, v a
reclutar la colaboracién de distintos sectores de opinién al buscar
consenso para resolver los problemas del pafs,

* (Que el gobierno, en representacién del pueblo de Puerto Rico,
incorpore al pais, con sabiduria, a las corrientes del mundo . para
contribuir al mejoramiento insular y mundial, aprovechando
oportunidades disponibles para su desarrollo cultural ¥
socioeconomico;

* Que el Puerto Rico al que se aspire sea uno en que la buena
convivencia social sea la norma.

A través de los ailos, como se ha indicado anteriormente, han
habido intentos de articular una visién para Puerto Rico que recoja los
aspectos mencionados anteriormente. El esfuerzo mas intenso de
lograr una visién de Puerto Rico que sirviera de faro para las decisiones
posteriores de politica piiblica fue el que se recoge en el Informe de la
Comisién para el Estudio del Propdsito de Puerto Rico (1968).

En el Informe se establecié como un elemento importante para la

realizacién de dicho propésito, proveer “plena educacion, en cantidad,
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B El Propasito de
Puerto Rico fue preciso
en exponer un conjunto
de objetives y metas
sociales que debian ser
las principios guia para
el Puerto Rico de los
sesenta y décadas

subsiguientes:

B Ls en ese contexto
-del Puerto Rico que
queremaos construir-
que se crea el Proyecto
Puerto Rico 2005 de la

Junta de Planificacién.

en calidad, en profundidad”. En este documento v en la presentacion
de los programas para el logro del Propésito de Puerto Rico se expresa
que: “Un pueblo que aspira a crear una civilizacion de excelencia tiene
que asegurar a cada uno de sus ciudadanos la oportunidad de recibir
una educacién de la mejor calidad. La educacion, que en su sentido
mds amplio es lq trasmisidn de los conocimientos v valores de una
sociedad, da al individuo acceso al acervo cultural de su tiempo v
propicia el desarrolio de su capacidad productivay su talento creador.
Al mismo tiempo, la educacién da a los pueblos coherencia y
continuidad histérica, y facilita la evolucion de sus instituciones y
valores.”

El Propdsito de Puerto Rico fue preciso en exponer un conjunto
de objetivos y metas sociales, ademas de las mencionadas en torno a
la educacién, que debian ser los principios guia para el Puerto Rico de
los sesenta y décadas subsiguientes:

» méxima salud con igualdad de acceso a los servicios;

¢ hogar propio para cada familia;

¢ un balance de vida buena entre lo rural y lo urbano;

* un desarrollo ordenado de las ciudades;

+ unacreciente participacion de los puertorriquefios en laeconomia

del pais; y

*+ la abolicién de la pobreza extrema y del concepto mismo

del desempleo.

La mision debe partir de la visién amplia que se adopte e
incorporar los elementos que definen la ruta hacia su logro. Por
egjemplo, si la visién habla de convivencia social, la misién debe
proveer elementos operacionales para el logro de ésta. Si la visién
incorpora abolir el concepto mismo del desempleo, la misién debe
incluir los elementos necesarios para lograr ese objetivo. Es en ese
contexto —del Puerto Rico que queremos construir- que se crea el
Proyecto Puerto Rico 2005 de la Junta de Planificacién.

Mision adoptada

La misién adoptada para el Proyecto Puerto Rico 2005 postula que
postula que el fin ltimo que se persigue es tener una sociedad con una
alta calidad de vida en la que predomine la excelencia. Para alcanzar

este fin es necesario que se logren los siguientes objetivos:
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e Propiciar unaeconomia competitiva v productiva que permita

que Puerto Rico se inserte con éxito en el nuevo contexto global v
regional.

+ Fomentar la creacién de fuentes de empleo permanentes con

remuneracién adecuada que permitan que la ciudadania disfrute de

los logros materiales y las amenidades sociales de una civilizacién de

N\

excelencia.

* Impulsar estrategias fundadas en un modelo de desarrollo
sostenido que conserven nuestros recursos y que le permitan a las
generaciones futuras disfrutar de una buena calidad de vida,

* Estimular a niveles individuales y colectivos un espiritu de
autogestién a través del cual se cuente principalmente con nuestros
propios recursos y fortalezas para impulsar el desarrollo, aquilatando
en su justo valor el intercambio necesario con los demés paises del

mundo.

* Promover un desarrollo balanceado de las dreas urbanas y rurales
que conduzca a la creacién de espacios urbanos funcionales y
agradables, sin el menoscabo de los recursos naturales v de terrenos

con potencial agricola,

* Promover la conservacién de los recursos naturales y de nuestro
cardcter de isla tropical como base de nuestra calidad de vida y

desarrollo econdmico.

* Dotaral pais deservicios eficientes en las dreas de salud, educacién

y recreacién,

* (Garantizarle a cada persona el derecho a una vivienda adecuada
a su dignidad humana, estimulando la construccién de vivienda de

interés social en la cantidad y condiciones requeridas,

* Propiciar la sana convivencia y la armonia social a través de la
educacién y la creacién de oportunidades de progreso para todos.
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B Los elementos de
_la misién esbozados

anteriormente deben

contener tres

elementos:

B La misién del
gobierno es clave en
Puerto Rico por razones
de su peso histérico y
por el hecho de que es
el agente de cambio

mds impartante.

B La mision para el
sector piblico que se
adopta en el Proyecto
estd encaminadn o
reducir la intervencién
del gobierno en la
prestacian directa de

servicios.

’

* Guiar el desarrollo social y econémico de Puerto Rico de formatal
que se obtengaunbalance entre las distintasregiones que lo componen,
a fin de evitar la concentracidn extrema de las riquezas v las

oportunidades.

* Defender nuestros principios democrdticos de respeto de los
derechos individualesy colectivos,através de unaamplia participacién

de la cindadania en los procesos de toma de decisiones.

Los elementos de la misién esbozados anteriormente deben
contener tres elementos:
* ¢l gobierno,
* la empresay
¢ ¢l llamado tercer sector —compuesto por organizaciones sin fines
de lucro, incluyendo las iglesias, las organizaciones de la comunidad,
y entidades sin fines de lucro dedicadas a proveer servicios sociales v

a la produccién.

Gobierno

La misién del gobierno es clave en Puerto Rico por razones de su
peso histérico y por el hecho de que es el agente de cambio més
importante. El peso del gobierno en la economia del pais, en los
procesos de cambio social y en el quehacer cultural, hacen necesario
que el Estado asuma un papel de liderato. Hasta esa aseveracién no
habria grandes dificultades. El problema surge al intentar definir las
formas como el gobierno debe desempeiiar esa funcién de liderato.
Tradicicnalmente el gobierno lo ha hecho interviniendo directamente
en actividades normativas, de supervisidn y de prestacién de servicios.

La misidn para el sector piiblico que se adopta en el Proyecto estd
encaminada a reducir la intervencién del gobierno en la prestacién
directa de servicios en areas tales como los servicios sociales (salud y
educacién}, lainfraestructura fisica (plantas de tratamiento. operacién
de carreteras de peaje, Navieras) y en el desarrollo de nuevas dreas de
infraestructura (telecomunicaciones}. No obstante, contempla una
intervencién activa en la definicién de normas, en la programacién. y
en el establecimiento de sistemas de incentivos y penalidades para

dirigir al sistema en su totalidad en una direccién deseada.
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B E! gobiernc deja de
ser proveedory se
convierte en agente
Jacilitador, en agente
catdlitico y en
reglamentador del

sistema.

8 El gobierno en el
nuevo contexto
socivecondmico tiene la
importante misién de
convertirse en el ente
que logra los consensos
v los aewerdos tan
necesarios para

el cambio.

B Lo misién del sector
empresarial es la de ser
un proveedor eficiente
de los servicios que
tradicionalmente ha
rendido y otros que se
irdn incorporando a

su inventario de

posibilidades.

El gobierno deja de ser proveedor v se convierte en agente
facilitador, en agente catdlitico v en reglamentador del sistema. No hay
la menor duda que como ente que ne representa a ningiin interés en
particular, es al que le corresponde establecer las reglas de juego del
sistema econdémico y social, de modo que se provean las condiciones
minimas para lograr los objetivos y metas adoptados. No obstante. en
el contexto de una sociedad fragmentada en que el poder estd cada vez
més diluido y los recursos escasos, es menester que estas reglas de
juego crecientemente tengan que ser adoptadas por medio del logro de
un amplio consenso entre los actores sociales.

El gobierno en el nuevo contexto socioecondmico tiene la
importante misién de convertirse en el ente que logra los consensos y
losacuerdos tan necesarios para el cambio. En un contexto de creciente
complejidad social, econémica y tecnoldgica es al gobierno al que le
corresponde la funcién de establecer en forma consistente los
mecanismos para simplificar dichos subsistemas, y permitir un
funcionamiento 4gil y efectivo de lasociedad. Labisqueda de consensos
es uno de estos mecanismos, asi como la transparencia en los procesos

gubernamentales.

Empresa

La misién del sector empresarial es la de ser un proveedor
eficiente de los servicios que tradicionalmente ha rendido y otros que
se irdn incorporando a su inventario de posibilidades. Por gjemplo, es
claro que los mecanismos que utiliza el sector privado en la bisqueda
de ganancias resultan eficientes en un conjunto de dreas en que no
necesariamente el objetivo primordial es la ganancia privada. En éstas
debe participar en el contexto de las normas sociales adoptadas v
propiciadas por el gobierno. El sector empresarial tendra que asumir
una mayor participacion en actividades que tradicionalmente le han
sido ajenas, como es el caso de la educacién. Esta intervencién ya se
ha manifestado en la adopcién de escuelas, por ejemplo.

En el contexto descrito, es de esperar que el sector empresarial
asuma una mayor ingerencia en la determinacién de la politica
publica, en el debate scbre ésta yen suimplantacion. Las organizaciones
del sector privado ya han asumido un creciente papel en este aspecto,

que seguramente se agudizard en el futuro. Es importante que el sector
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B En el contexto
descrito, es de esperar
gue el sector
empresarial asuma una
mayor ingerencia en la
determinacion de la
politica piiblica, en el

debate sobre ésta y en

B La misidn del tercer
sector es colaborar,
tanto con el gobierno
como con la empresa,
en aquellas dreas en
que estd
particnlarmente
capacitado para lograr

los cambios necesarios.

B En resumen, la
misién de Puerto Rico
estd dirigida a lograr
una economia
productiva, eficiente,
integradora y justa en
que los tres sectores
que la componen
asimen funciones
complementarias y
Sfuncionales con Ia

misién general,

empresarial aborde esta funcién con los elementos de juicio necesarios,
con la capacidad analitica requerida, v con pleno entendimiento de
que la politica publica busca un bien general v no particular. Para que
el sector empresarial pueda ejercer su funcién en forma efectiva. es
menester que el sector publico reconozca, como se ha hecho en
algunos casos, que la coparticipacién publica/privada es la mejor

forma de lograr una mayor efectividad.

Tercer sector

El tercer sector —que incorpora entidades religiosas.
organizaciones de la comunidad, fundaciones y otras que operan sin
fines de lucro— debe ser mencionado por su creciente importancia
como actor social y econémico en Puerto Rico. Sumisidn es colaborar,
tanto con el gobierno como con la empresa, en aquellas areas en que
estéd particularmente capacitado para lograr los cambios necesarios,
como es el caso con los programas de desarrollo comunal o de
rehabilitacién, movilizando los recursos disponibles en los otros dos
sectores. En algunos casos, es al tercer sector que le corresponde tomar
el liderato.

Una realidad de las sociedades modernas es que este sector ha
asumido una creciente importancia en la prestacién de servicios de
cardcter social, como son los relacionados a la educacién y la salud. En
Puerto Rico este fendmeno estd ocurriendo y el tercer sector representa
un importante recurso para la solucién de problemas para los cuales
el gobierno no cuenta con los recursos y que no pueden ser atendidos

por el sector empresarial.

Conclusiones

En resumen, la misiéon de Puerto Rico estd dirigida a lograr una
economia productiva, eficiente, integradora y justa en que los tres
sectores que la componen asumen funciones complementarias y
funcionales con la misién general. Esta misién debe servir como la
base de las acciones de todas las entidades que forman el sistema
socioecondmico, de modo que éste pueda actuar enérgicamente hacia
un conjunto de objetivos sobre los cuales existe un amplio consenso.
Debe proveer el marco para la politica piblica, la legislacién necesaria,
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B Lo formulacion de
una misién para

Puyerto Rico en la que el
gobierno asume la
Juncidn de propiciador,
deble estar acompufiada
de una estrategia de

comunicacion,

B En sistemas
complejos, le
corresponde a la

misién:

los reglamentos y su implantacidn, y la organizacién de las entidades
del sector piiblico y su interrelacién con el resto del sistema.

Lo anterior sugiere que la formulacién de una misién para Puerto
Rico en la que el gobierno asume la funcién de propiciador, debe estar
acompafiada de una estrategia de comunicacién a todas las entidades
de cada uno de los tres sectores mencionados. La comunicacién de la
misién y asegurarse de que ésta es internalizada por las entidades
implantadoras, es de tanta importancia como su formulacién,

Sin visién de conjunto y sin una misién claramente establecida,
es imposible darle coherencia a las acciones que cada uno de los
componentes del sistematoman. En sistemas complejos, le corresponde
a la misién:

* proveer los elementos para darle coherencia al sistema,
* organizar el proceso de toma de decisiones e
* integrar los aspectos relacionados a los contextos externo e
interno.
No es exagerado decir que lacomplejidad creciente que ha caracterizado
a Puerto Rico y a sus distintos componentes ha dificultado contar con

unos principios gufas que orienten las acciones del gobierno.
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B Para una econemia
coma la de Puerto Rico
es imprescindible
entender los cambios
que acontecen en el
munde y como éstos

le pueden afectar,

B Las tendencias
provectadas para los
paises industriclizados
coinciden en que las
tasas de crecimiento
del Producto Bruto
serdn positivas pero
lentas hasta fines

de siglo.

Los cambios en el contexto externo han acontecido a un ritmo que
dificilmente era predecible hace pocos meses. Aun la cita con la que
comienza este capitulo yva resulta incompleta, pues los cambios en 1a
Unién Soviética a los que se refiere son aquéllos hacia mavor demo-
cratizacién y utilizacién del mecanismo de mercado. Bergsten no
contemplaba el derrumbe en la Unién misma vy en el Partido Comu-
nista.

Para una economia como la de Puerto Rico. que exhibe una
apertura hacia el resto delmundo de unamagnitud que alcanzan pocos
paises, es imprescindible entender los cambios que acontecen en el
mundo y como éstos le pueden afectar. Este capitulo describe algunos
de los elementos del contexto externo que se consideran de mavor
importancia: el crecimiento en las economias industrializadas, los
cambios en los paises con los que Puerto Rico compite directamente
para la inversién, la transformacién en la economfia global v los

cambios tecnolégicos.

Los paises industrializados

Lastendencias proyectadas paralos paises industrializados por Wharton
Econometric Forecasting Associates (WEFA), la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) vy el Fondo Monetario
Internacional {FMI) coinciden en que las tasas de crecimiento del
Producto Bruto serdn positivas pero lentas hasta fines de siglo. Esta
situacién contintia una tendencia que se viene manifestando en las dos
ultimas décadas, una tasa de crecimiento decreciente a través del
tiempo.

Latasa de crecimiento econémico de Estados Unidos se proyecta,
en terminos reales, en alrededor de 2.6 por ciento anual para la década
y 2.5 por ciento para los paises industrializados en conjunto, 1.5
puntos por debajo del promedio de las décadas del sesenta y setenta.
Japdn continuard sosteniendo tasas de crecimiento de sobre 3 por
ciento, pero muy por debajo de su trayectoria reciente. Los paises de
América Latina, Africa y Asia Occidental, que incluyen a todos los
paises del Tercer Mundo con la excepcidn de India v China, experi-
mentardn las tasas més lentas de crecimiento, en promedio por debajo

del 2 por ciento.
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El comportamiento econémico de Estados Unidos en losprimeros
siete meses de 1992 ha sido errdtico v no se ha manifestada una
tendencia clara hacia un despegue post recesionario. De hecho. todas
las indicaciones son de que la recuperacion es sumamente fragil, Las
manifestaciones del Presidente de la Reserva Federal a fines de julio
fueron precisamente en ese sentido, indicando que aunque la recesion
ha sido superada, no existe la evidencia de que ésta serd fuerte o
sostenida.

El escenario mds probable sugiere que los paises industrializados
continuardn sus politicas econémicas de estimulo a la economfa, pero
de resguardo contra la inflacién. Todo indica que los primeros aftos de
la década se podrén clasificar como unos en que hav una desacele-
racién en la tasa de crecimiento econémico de los pafses industriali-
zados. El escenario més probable parte del descenso en las tasas de
crecimiento en 1990 y 1991, y apunta hacia una recuperacién en los
dos préximos afios, manteniéndose la tendencia secular hacia tasas de
crecimiento més lentas hasta fines de la década.

Los eventos del Golfo Pérsico de la segunda mitad de 1990 v los
primeros meses de 1991 no produjeron cambios perceptibles en las
perspectivas para el largo plazo. Existen varias opciones en cuanto a
posibles cambios en el Medio Oriente que podrian transformar el
panorama politico y econémico a mediano y largo plazo que, sin
embargo, resultan especulativas en estos momentos.

Es claro que el equilibrio en la regi6n se ha modificado v que esto
podria afectar, entre otras, ia trayectoria de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) en el futuro. Una posible conse-
cuencia es la dominacién de la Organizacién por parte de Arabia
Saudita, lo cual podria resultar favorable para los pafses importadores
de petréleo, Por otro lado, la reconstruccién de Kuwait, v en su
momento Iraq, requerird de fuertes inversiones que podrian tener el
efecto de aumentar —o mantener a los niveles actuales— las tasas de
interés, particularmente si se toman en consideracién las demandas
por capital que requeriran la integracién alemana y la reconstruccién
de Europa Oriental.

En los productos primarios, particularmente los metales y los
alimentos, la situacién es distinta a la del petrédleo y se vislumbra un

aumento en sus precios. Esto beneficiard a los paises exportadares que
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verdn una mejoria en sus términos de intercambio. En los pafses
industrializados se sentird una leve presién inflacionaria a conse-
cuencia de ello.

Las tasas de interés se espera que aumenten en los préximos afos
aunritmo lento y no se proyectan grandes cambios en esta variable. El
LIBOR! (London Interbanking Offered Rate) se provecta ligeramente
superior al nivel actual para el perfodo hasta 1993. Esto podria cambiar
de surgir presiones inflacionarias en la economiade Estados Unidosen
los préximos meses. La Reserva Federal redujo la tasa de descuentoen
medio punto en diciembre de 1990 y ha continuado reduciéndola
hasta el verano de 1992, reflejo de que una recaida recesionaria se
mantiene como una preocupacién mayor que un brote inflacionario, al
menos en Estados Unidos,

El délar se estabilizard y no se espera que su valor respecto a las
principales monedas disminuya significativamente, De hecho, en
funcién de los cambios en el panorama geopolitico, es de esperar que
su valor aumente levemente en relacién a las otras monedas a través de
la década.

La economia de Estados Unidos continuard siendo afectada
por los dos déficits, el comercial y el fiscal, lo cual motivard que se
aprueben medidas contributivas con miras a resolver la situacién. Lo
razonable es esperar un aumento paulatino en las contribuciones que
las devuelvaaunnivel que se aproxime al existente antes de lareforma
de 1986, aunque utilizando fuentes distintas. Mientras el excedente de
ahorros de Japén, Alemania y otros paises excedentarios se dirija a
Estados Unidos y contribuya a financiar su déficit, la situacién no
hard crisis.

La incertidumbre que generan las elecciones es un factor impor-
tante en explicar la situacién actual. La reeleccién del Presidente
Bush, practicamente asegurada a principios de 1992, no ocurrié. No
obstante, en lo que a politica econdmica se refiere, es evidente que la
propia situacion fiscal obligard a la nueva Administracién Demdcrata
a tomar medidas similares a las mencionadas en cuanto al sistema
contributivo y también en cuanto a la politica de gastos.

No se debe esperar que Alemania y Japdn contintien siendo inver-

sionistas externos netos al mismo nivel que en la década pasada. Los
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costos de la unificacién de Alemania requerirdn que modifique sus
patrones de inversidn externa hacia inversiones domésticas. En el caso
de Japén, dos factores sugieren que su ritme de inversién externa
disminuird: el aumento en las tasas domésticas de interés a niveles
similares alos de Estados Unidos y la estrategia de invertir en su propia
infraestructura. Un tercer elemento que ha afectado la capacidad de
Japén de ser el principal exportador de capital es las crisis en sus
mercados de bienes raices v en su sector financiero, que han conlleva-
do una caida abrupta y profunda en los mercados de valores.

Las medidas contributivas federales para reducir el déficit fiscal
podrian acarrear implicaciones contradictorias para Puerto Rico. Por
un lado, en la medida en que aumenten las contribuciones federales
mejora la posicién competitiva de Puerto Rico. Por otro lado, la
Seccion 936 puede verse amenazada nuevamente v el impuesto sohre
bebidas alcohdlicas aprabado recientemente puede afectar el mercado
para el ron y por ende los ingresos del fisco por concepto de arbitrios.
Es importante sefialar también que el déficit fiscal estd obligando a los
estados de Estados Unidos a asumir una mayor responsabilidad en
areas en que el gobierno federal habia sido el ente predominante.

La evolucién de la economia de Estados Unidos serd desigual, en
tanto algunos estados crecerdn a tasas més altas que otros, Por ejemplo,
se espera que los estados del noreste sean los que sostengan una tasa
de crecimiento mas lenta, mientras que los del suroeste sean los que
experimenten tasas de crecimiento superiores al promedio nacional.
Esto se debe a un conjunto de consideraciones, entre las cuales pueden
mencionarse las siguientes: la transformacién en la estructura indus-
trial a favor de industrias con patrones de localizacién més flexibles
que favorece a los estados del sur y suroeste; las politicas federales en
cuanto a la asignacién de recursos; la creciente importancia del sector
externo y en particular de la economia del Pacifico en las exportacio-
nes e importaciones de Estados Unidos; y, por tltimo, la creciente
integracién con México y Canada.

La tasa de crecimiento del comercio internacional se espera que
aumente a un 4 por ciento anual en la préxima década. Un factor
importante es que la composicién del comercio continuard manifes-
tando cambios importantes, con el comercio de servicios asumiendo

una importancia cada vez mayor. Por esta razdn, la tiltima ronda de
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negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v
Comercio (GATT, General Agreement on Tariffs and Trade) decidid
incluir a los servicios dentro de su &mbito de accion. Aunque la ronda
fracasd, es de esperar que las negociacidnes sereanuden v que en estas
nuevas negociaciones la categoria de servicios se mantenga como un

elemento central.

La economia de Estados Unidos
a corto y mediano plazo

El fin de la guerra en el Golfo Pérsico y su desenlace positivo para
Estados Unidos no afectd en forma definitiva los prondsticos hechos
antes de la guerra, Se esperaba que la economia de Estados Unidos
tuviera una tasa de crecimiento ligeramente superior a la provectada
anteriormente en los escenarios optimistas (esto es, en aquellos en que
la guerra duraria entre 4 y 8 semanas), pero en otros aspectos los
prondsticos mostraban pocos cambios y para los afios 1992-95 el
prondstico es de un crecimiento positivo, pero lento,

La guerra en el Golfo Pérsico generd un nivel de incertidumbre
muy superioralonormal en cuanto a las perspectivas econémicas para
Estados Unidos. Aunque es claro que su economia atravesé por una
recesion, habia muchas interrogantes sobre cuédn prolongada y/o cudn
profunda seria, debido a la incertidumbre en cuanto a la duracién v
severidad de la guerra. La opinién de consenso que prevalecid enton-
ces es que la recesién seria breve y poco profunda. Sin embargo, ha
resultado ser mucho mas prolongada que lo anficipado.

Es interesante que los escenarios preparados a principios de 1991
eran generalmente optimistas en cuanto a los efectos econémicos de la
guerra, lo cual resulté certero. El escenario de recesién mds severa no
dependia de la guerra, sino de las condiciones actuales y prospectivas
en el sector financiero. Este escenario de riesgo financiero y recesion
todavia tiene validez, no ohstante el hecho de que existe un consenso
de que la recesion ya quedd superada para el verano de 1992,

En su escenario bésico, el Grupo WEFA previé un crecimiento de
1.8 por ciento en el afio 1991, lo cual es casi el doble de la tasa de
crecimiento del 1 por ciento prevista hace varios meses. En 1992, el

crecimiento seria de 2.9 por ciento, con lo cual va se acercarfa a la
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tendencia de largo plazo. Una preocupacién principal surgié a conse-
cuencia de un aumento sustancial en la tasa de desempleo en junio de
1992, cuando alcanzé una cifra de alrededor del 7por ciento, su nivel
maés alto en muchos afos.

Otras empresas de prondsticos econémicos sostenfan una visidn
optimista del impacto de la guerra. Por ejemplo, Data Resources
International {DRI) anticipaba que el precio del petrdleo tendria un
nivel promedio de $20 por barril en 1991 y esperaba una reduccién a
$18 en 1992. Los precios actuales han resultado ser inferiores a los
proyectados,

La mayoria de los escenarios prevefan que las tasas de interés se
mantendrian estables a los niveles de 1991 o que aumentarfan mode-
radamente a partir de la segunda mitad de ese aito. Como promedio
anual, las tasas de corto plazo serfan mds bajas a partir de 1992 que en
1991. Por ejemplo, el Grupo WEFA pronosticaba un nivel promedio de
9.79 por ciento para la tasa preferencial (prime) en 1991, mientras que
el consenso de Blue Chip la situaba en 8.93 por ciento. La realidad a
mediados de 1992 es una tasa por debajo de dichos pronésticos.

Aungue los prondsticos para la economia norteamericana no son
pesimistas, se sefialan varios riesgos presentes en las perspectivas
econémicas, En primer lugar, existe el riesgo de una recaida recesio-
naria a consecuencia del poco impulso demostrado por la economia a
partir del segundo trimestre de 1991. Segundo, debe considerarse que
la actual situacién de restriccién crediticia, junto a los problemas que
enfrentan muchos bancos comerciales y a la crisis de la banca comer-
cial y, sobre todo, de ahorro y préstamos, puede provocar una fuerte
contraccion en la liquidez que también tendrfa el efecto de acentuar la
recesidn. Actualmente, los pronosticadores profesionales le atribuven
una baja probabilidad a estos riesgos, pero esto podria cambiar en los
préximos meses.

Por otro lado, la situacién fiscal del gobierno federal no ha
mejorado sustancialmente y se espera que continie siendo una en que
el déficit presupuestario se mantenga alto, al menos hasta 1995. Esta
es la conclusidn de diversos analistas, El déficit en balanza comercial
ha mejorado a consecuencia de la desaceleracién econémica, pero no

se espera que se elimine hasta 1995 o posteriormente,
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El Acuerdo de Libre Comercio, conocido como el North American
Free Trade Agreement (NAFTA), entre México, Canada v Estadas
Unidos, desempefard un papel importante en las perspectivas ¢ -
crecimiento de Estados Unidos en el mediano y largo plazo, Aunque
no hay seguridad en cuanto a los impactos, hay al menos dos
aproximaciones: una se refiere al desplazamiento de la produccion de
ciertos productos, como son los vehiculos de mator y equipo electrénico,
a México desde Estados Unidos y la segunda es que el mercado para la
industria de servicios de Estados Unidos aumentard sustancialmente
con su entrada en México, permitida mediante el Acuerdo. Esto es par-
ticularmente importante para el sector financiero y el de

comunicaciones,

Los paises competidores

Puerto Rico se enfrenta a un conjunto de pafses cuyas politicas de
industrializacién y desarrollo econémico compiten directamente con
las nuestras. Estos incluyen no solamente a los paises de Asia, como

Singapur, Hong Kong, Taiwan y Corea del Sur, sino también a México,

_Repiiblica Dominicana y otros paises de la regién.

La actuacion de estos paises es un elemento importante en
determinar las politicas econémicas de Puerto Rico en cuanto a la
identificacién de mercados y la formulacién de estrategias. En cuanto
a la politica de comercio internacional, las implicaciones de la integra-
cién de México a la economia de Estados Unidos, por ejemplo, son
inmensas para Puerto Rico. Esto es particularmente cierto si se agrega
la creciente importancia del capital japonés en dicho pafs.

Hay algunas ventajas para Puerto Rico que han surgido de cam-
bios recientes en el panorama internacional v de cambios en la
reglamentacién federal. Por ejemplo, las restricciones que se han
impuesto en Estados Unidos a las importaciones de los pafses de Asia
podrian facilitar una transferencia de la actividad industrial en el drea
de textiles y ropa hacia los paises de la Cuenca del Caribe.

La situacién de incertidumbre con relacién al futuro de Hong
Kong y el advenimiento de China a los mercados internacionales
introducen cambios en la situacién competitiva. Aunque la capacidad

de competencia de Hong Kong no sufrird cambios en los préximos
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afos, si se espera que el cambio en soberania le afecte. La presencia de
China en los mercados comienza a dejarse sentir en algunos sectores
como textiles y la industria electronica, v serd un factor importante
para mediados de la préxima década.

Paises como Malasia, Singapur v Taiwan continuarin siendo
competidores importantes de Puerto Rico en Asia, mientras que
Irlanda seguramente se beneficiard por los cambios en fa Comunidad
Econdmica Europea (CEE). Para 1992, se provecta que la CEE se
integrard en un mercado sin barreras —para ¢l flujo de mercancias v
para el de factores de produccién— entre los paises. El riesgo que
presenta esta situacidn es que se cierre el mercado europeo a impaorta-
ciones del resto del mundo. Es precisamente esta posibilidad que ha
llevado a aumentos importantes en la inversién norteamericana v
japonesa en Buropa.

Una vertiente nueva en la trayectoria de los paises asidticos es su
conversién a economias especializadas en la produccién de bienes que
incorporan alta tecnologia. Por ejemplo, Taiwan —el pafs con la mavor
acumulacién de divisas— se ha convertido en un pais que adquiere v
desarrolla nuevas tecnologfas. Esto sugiere que, para mediados de la
proxima década, la produccién de los bienes intensivos en mano de
obra se habrd desplazado a otros paises con costos mas bajos.

Singapur ha comenzado en afios recientes una transformacion de
su estrategia hacia el establecimiento de industrias de alta tecnologfa,
y el fortalecimiento de su infraestructura cientifica v tecnolégica. Las
bases de la competencia internacional han variado v no serd unica-
mente en funcién de costos de mano de obra inferiores. Crecientemen-
te, pafses como Taiwan han asumido una actitud mas agresiva en la
compra de empresas en otros paises —principalmente Estados Unidos—

CoOmo un mecanismo para adquirir nuevas tecnologias.

Tecnologia

Todo indica que en la préxima década surgirdn adelantos en la
tecnologia que tendrdn un impacto significativo sobre los determinan-
tes de la capacidad de competir a nivel internacional, Los adelantos se
concentran en tres dreas: nue{fos productos, nuevos procesos y nuevos

materiales.
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El desarrollo de nuevastecnologias es un producto principalmen-
te de las empresas transnacionales. Crecientemente, las transforma-
ciones que veremos en el campo de latecnologia serén responsabilidad
de dos tipos de “fabricas de tecnologfas”: las asociadas a una empresa
transnacional o las que son resultado de la formacién de consorcios
entre empresas transnacionales y gobiernos de diversos pafses.

En Europa se han organizado dos grandes consorcios dirigidos a
la investigacidn en distintas dreas del desarrollo tecnoldgico. Una es
ESPRIT y la otra EUREKA. En Estados Unidos se han creado no menos
de diez consorcios de distinto tipo con recursos anuales de sobre
$2,500 millones. El mds conocido es SEMATECH, en el area de los
microprocesadores, v el de mayor tamafio BELLCORE, con alrededor
de $1,000 millones anuales de gastos en investigacidn en telecomuni-
caciones. De hecho, la legisiacién antimonopolistica se enmendd para
permitir este tipo de consorcio.

Los gobiernos son actores centrales en el desarrollo de las politi-
cas tecnolégicas, como lo demuestra el proyecto de ley aprobado el 11
de septiembre de 1991 por el Senado de los Estados Unidos. Este
proyecto —apadrinado por el senador y Vice Presidente electo Albert
Gore— autoriza la inversién de $1,000 millones en el desarrcllo deuna
red que integraria a todos los centros de computacidn de alta velocidad
en lasempresas, laboratorios del gobierno y universidades. El provecto,
ya aprobado por la Cdmara de Representantes, crearia una red que
integrarfa a todos los centros en Estados Unidos, facilitando la
comunicacién entre los centros de investigacién, y multiplicando la
capacidad de computacion y, por lo tanto, de investigacion.

En vista de que el desarrollo de nuevas tecnologias se concentra
en pocos paises y empresas, hay una preocupacidn creciente por la
transferencia de tecnologias, pues se reconoce que el acceso a éstas es
un elemento central en definir la capacidad de competir de las
empresas y, por ende, de las economias nacionales. E] desarrollo de
SPRINT, un innovador programa en la CEE, tiene como objetivo
precisamente facilitar el proceso de transferencia de tecnologias a las
gmpresas pequeiias y medianas.

La competencia global se plantea cada vez mas en términos de la

capacidad de las empresas de responder dgilmente a los cambios en los
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patrones de demanda en distintos mercados. El tiempo de reaccion es
entonces un factor competitivo que requiere que se cuente con la
infraestructura de telecomunicaciones v de transportacién para hacer-
lo efectivo. De ahf la importancia ~segtin senala Robert Reich on sy
reciente libro, The Work of Nations— de que los paises v las empresas
se incorporen a lo que é] llama las “redes globales”.

La conversién de Puerto Rico en un centro de exportacién de
servicios financieros y de otros servicios, actividades que han sido
sugeridas como de prioridad para la década, no es viable sin la
existencia de un sistema de telecomunicaciones adecuado, Por esta
razon y por los sefialamientos anteriores, es que se requiere particular
atencién al sistema de telecomunicaciones mds alld del subsistema de
telefonia, |

El hecho de que los criterios de localizacion de la actividad
econdmica cambian es una consecuencia de la mejorfa en las teleco-
municaciones y de la evolucién de las economfias hacia un contenido
mayor del componente de informacién en sus productos y procesos.
Los determinantes delalocalizacién que antes predominaban dejan de
ser tan importantes. En efecto, lo que sucede es que la produccidn se
ata menos a un lugar en particular,

El desarrollo de nuevos procesos de produccién y procesos de
manejo de la informacién tiene las implicaciones mayores v mas
inmediatas en lo que amejorar la capacidad de competir de Puerto Rico
se refiere. Lo anterior implica que se necesita un nuevo énfasis, en
cuanto a la infraestructura requerida, que reconozca a la educacién y
la informacién como insumos de primera importancia en la economia
de ésta y las préximas décadas.

La Administracién de Fomento Econdmico ha reconocido esta
necesidad. Se crearon dos programas para fomentar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, y para captar y convertir en medidas de
politica industrial las nuevas tendencias en la tecnologia. A tales
efectos, se creé la Junta de Ciencia y Tecnologfa, cuya funcidn es
propiciar proyectos innovadores que incorporen nuevas tecnologias,
y los grupos de trabajo sobre tecnologias emergentes, precisamente
con la intencién de identificar tendencias en éstas v atraer empresas

asociadas con dichas tecnologfas a Puerto Rico.
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Unido, Italia y Canada,

La organizacién de la economia global

El hecho mds sobresaliente en los Gltimos afios, y que se espera
continte por la préxima década, es la reorganizacidn de la economia
mundial, Por primera vez puede decirse que el sistema econdmico
capitalista comienza a funcionar como un sistema global, particular-
mente con la rdpida absorcién de los paises del bloque socialista. Los
mercados financieros se han integrado v las decisiones en torno a la
politica monetaria de los principales paises se hacen por el Grupo de
los Siete?, en donde el poder ahora se comparte entre Estados Unidos,
Japén y Alemania. Se ha propuesto que los paises de la Comunidad
Econdmica Furopea tengan sus sistemas monetarios integrados para
1992 y que la CEE sea un mercado tinico para esa fecha.

En el periodo comprendido entre junio de 1989 hasta el presente,
el evento més importante ha sido la transformacién del bloque de
paises socialistas y su creciente incorporacion a la economfia occiden-
tal, lo que tiene varias implicaciones. Una de ellas es la creciente
importancia de los paises de Europa Oriental como destino de las
inversiones de los gobiernos y las empresas de Occidente, particular-
mente las del Europa Occidental. Una consecuencia de esto podria ser
una limitacién en la disponibilidad de capital para invertir en, por
ejemplo, América Latina o en el propio Estados Unidos. Una segunda
consecuencia es la modificacién del equilibrio de fuerzas en la econo-
mia global. La unificacién de Alemania, por ejemplo, consolidarg la
posicion de ese pais como la economia dominante de Europa v la
tercera del mundo.

Laglobalizacién tiene muchas manifestaciones, Una de ellas es la
creciente integracidn de las empresas a través de fronteras, lo que
dificulta la definicién de lo que es la economia nacional. Por ejemplo,
la industria automotriz norteamericana ya cuenta con un fuerte con-
tingente japonés que, de hecho, ha exportado autos al propio Japén. A
mediados de 1990, el 28 por ciento de todos los autos producidos en
Estados Unidos eran producidos por empresas japonesas en Estados
Unidos o por consorcios entre dichas empresas y empresas norteame-
ricanas. La industria automotriz japonesa y la norteamericana estdn

intimamente interrelacionadas en muchos aspectos, desde la partici-
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B Lo que es necesario
reconocer es que la
integracion entre

las economias
industrializadus

no ocurre por el lado
del comercio, sino por
el lado de los flujos de

capital y tecnologia.

B La globalizacidn
¥y el proceso de
concentracion son parte

del mismo fenomeno.

B Un cambio
particilarmente
importante en Ia
erganizacian de la
economia mundial es lu
integracién de Ja
Comunidad Econémica

LEuropea para 1992,

pacion conjunta en el disefio v la produccidn de vehiculos. hasta la
compra de piezas v componentes.

En un sentido mas importante, lo que es necesario reconocer es
que la integracién entre las economias industrializadas no ocurre por
el lado del comercio, sino por el lado de los flujos de capital v
tecnologia. Lo anterior es ejemplificado por la creacion de empresas
conjuntas (joint ventures)entre Daimler Benzen Alemania v Mitsubishi
en Japdn para el intercambio de tecnologfas v el desarrollo conjunto de
nuevos productos, y para propdsitos similares entre Sony de Japon v
Phillips de Holanda. Esto representa una transformacién radical en la
forma como funciona la economia mundial v como se integran sus
componentes,

La industria de las gomas de vehiculos provee otro ejemplo. Esta
industria se ha globalizado con la adquisicién de empresas norte-
americanas por parte de empresas japonesas, francesas e italianas. La
industria dela computacién sehamovido porel mismo camino con las
acuerdos entre Olivetti y ATT, y otros acuerdos similares entre otras
empresas, BULL en Francia y Honeywell en Estados Unidos. La
globalizacién y el proceso de concentracién son parte del mismo
fendmeno, pues si bien es cierto que hay una dispersién del poder
econémico entre varios paises no es menos cierto que esta dispersion
ocurre en gran medida por la consolidacién de empresas.

Un cambio particularmente importante en la organizacién de la
economia mundial es la integracién de la Comunidad Econémica
Europea para 1992, En ese afio, como se ha indicado, la CEE comenzard
a funcionar como una economia nacional. Es importante mencionar
que la CEE se ampliard seguramente con la incorporacion de los pafses
escandinavos y los de BENELUX, y que las economias de Europa
Oriental formaran parte del mercado tnico.

La reunion de jefes de gobierno de la Comunidad Europea cele-
brada en 1991 en Maastricht, Holanda, resulté en acuerdos que
acelerarian notablemente el ritmo de integracién, particularmente en
lorelacionado a la integracién monetaria. No obstante. posteriormente
han surgido obstdculos a dicho proceso, como fue la votacién negativa
de Dinamarca en cuanto a la integracidn y la creciente renuencia

alemana en torno a ésta, motivada en parte por la presién surgida a raiz
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B Este desarrollo de

un mundo fripolar es
importante en definir el
Juture de la economia
global y de cada uno

de sus integrantes.

E Para Puerto Rico,
como economntia
exportadora, esta doble
reestructuracion de la
economia global debe
ser un elemento central
en su planificacion
estratégica a mediano

¥ largo plazo.

B La incertidumbre
en la regién y la
inestabilidad en sus
principales paises
sugiere la posibilidad
de gue Puerto Rico
pueda convertirse en
un centro financiero

regional,

de la unidn entre las dos Alemanias. No obstante, aunque a un ritmo
posiblemente més lento, la integracién europea debe tratarse como un
hecho.

Este desarrollo en Eurcpa ocurre en forma paralela con la forma-
cién de bloques regionales en Asia y en Norte América, con Japén v
Estados Unidos respectivamente como sus ejes. Este desarrollo de un
mundo tripolar es importante en definir el futuro de la economia
global y de cada uno de sus integrantes. Son interesantes los acuerdos
entre México y Estados Unidos para crear una zona de libre comercio
entre ambos, incorporando a Canadé en las negociaciones, v la inten-
cién del Presidente Bush de incorporar a toda América Latina en una
zona libre. Para Puerto Rico, como economia exportadora, esta doble
reestructuracién de la economia global -la globalizacién v la forma-
cion de bloques econémicos regionales— debe ser un elemento central
en su planificacién estratégica a mediano y largo plazo.

La globalizacién financiera se perfila como una tendencia con
importantes implicaciones. La consolidacién de un sistema con tres
mercados globales ~Tokio, Nueva York y Londres, que corresponden
a los tres blogues mencionados— actuando en forma integrada, signi-
fica quela posibilidad de desarrollar mercados financieros internacio-
nales en un lugar como Puerto Rico es muy limitada. La procedencia
de los fondos de inversién se ha modificado, siendo Japén, Gran
Bretafia, Alemania y Taiwan las principales fuentes de capital interna-
cional. No cbstante, la incertidumbre en la regién y la inestabilidad en
sus principales paises sugiere la posibilidad de que Puerto Rico pueda
convertirse en un centro financiero regional.

En algunos casos, como el turismo, todas las provecciones indi-
can que los paises europeos, particularmente Alemania. se convertirdn
en los principales originadores de viajes de larga distancia. Esto es
resultado de las tasas de crecimiento econémico maés altas v de la
relacion del valor de su moneda al délar, Se ha encontrado que la
demanda por viajes es particularmente sensible a estas dos variables.

Los andlisis de The Economist Intelligence Unit (International
Tourism Forecasts fo 1999) sugieren varias tendencias en cuanto a la
industria de viajes que, de alguna manera, reflejan los cambios que
estdn ocurriendo en la econom{a global. Sus conclusiones principales

son la siguientes:
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B Luas principales
tendencias en cuanto
a la industria de

viajes son:

B Lo globalizacién de
la economia agudiza la
situacidn eampetitiva
de Puerto Rico en

varios aspectos.

* Fl crecimiento en el niimero de viajes aumentd hasta 1991, pero

luego disminuird, aumentando nuevamente para el periodo 1995-99,

* Estados Unidos tendrd una participacién menor en el total de

viajes originados en los principales paises originadores de viajes.

* Para 1999, Alemania Occidental y Japdn serdn los dos principales

aises originadores de viajes v Estados Unidos ocupara el tercer luear,
s 165§ 8

¢+ La industria de viajes estard sujeta a las tendencias hacia la con-

solidacidn y concentracion que se han manifestado en otros sectores.

Es necesario un profundo andlisis de los requerimientos para ser
competitivos en este nuevo contexto. Algunos de los senalamientos
anteriores, incluyendo los relacionados al cambio tecnolégico. se
refieren a este tema, pero es obvio que es necesario un esfuerzo
importante dirigido a precisar cudles son estos factores, qué pasos
habrd que tomar para implantar medidas para asegurarnos que Puerto
Ricocuentacon ellos y, tercero, adoptar estrategias precisas para lograr

una insercion efectiva en e! nuevo gontexto,

Implicaciones para Puerto Rico

Los cambios en el contexto externo discutidos en los pérrafos anterio-
res se dejardan sentir en Puerto Rico a través de su impacto en la
estructura econdmica, en los requerimientos de mano de obra v de
infraestructura, y en la determinacién de las estrategias a seguir para
lograr ser un participante efectivo en los mercados internacionales.
Laglobalizacién de la economia agudiza la situacion competitiva
de Puerto Rico en varios aspectos. Es evidente que la competencia de
Puerto Rico aumentard, no sélo de sus competidores tradicionales,
sino por parte de estados y ciudades de Estados Unidos. Hay una
creciente agresividad en atraer actividad econdmica hacia éstos, utili-
zando las mejoras en calidad de vida y en la infraestructura educativa,
cientifica y tecnoldgica como atractivos. Prdcticamente todos los
estados tienen oficinas de exportacién v/o de promocién fuera de
Estados Unidos v compiten agresivamente por la inversidn externa.
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B Los sefialamientos
hechos arrojan varias
implicaciones para las
estrategias a seguir por
Puerto Rico en los

proximos afios.

B Los cambios en las
estructiiras econémicas
continuardn
promoviendeo el
desarrollo de los
servicios, sobre todo
aquellos basados en

Ia informacion.

E Puerio Rico tendrd
que referzar su
infraestructura
educativa y cientifica
si quiere competir
globalmente en la
atraceion de
determinadas

actividades a la Isla.

3 Ver, por ejemplo, World
Development Report 1991,
The World Bank.

Varios de ellos, ocho segtin la informacién disponible. va ticnen
oficinas en México. Es interesante notar también que algunos de los
paises que tradicionalmente han dependido de costos bajos de mano
de obra, como Taiwan, comienzan a financiar agresivamente ¢! desa-
rrollo de nuevos productos y nuevas tecnologfas, modificando las
bases de la competencia.

Los sefialamientos hechos arrojan varias implicaciones para las
estrategias a seguir por Puerto Rico en los proximos afios. Es claro que
no se podrd depender del crecimiento en la economia global v en Ia
economia de Estados Unidos para impulsar esta economia. Puerto
Rico crecerd en funcién de su capacidad de penetrar més los mercados
globales. De ahi la importancia de mejorar nuestra capacidad de
competir con el resto de los paises,

Los cambios en las estructuras econémicas continuardn promo-
viendo el desarrollo de los servicios, sobre todo aquellos basados en la
informacién. Es evidente que Puerto Rico debe internalizar esta
situacion y generar las condiciones para hacerse competitivo en este
renglén.

El desarrollo de la capacidad de generar fuentes de crecimiento
que sean independientes de las tendencias globales es también el
resultado del andlisis anterior, Esto sugiere el desarrollo de la capaci-
dad de penetrar mercados regionales en que Puerto Rico puede tener
una ventaja absoluta en relacién a los suplidores actuales, Sugiers,
ademds, la necesidad de que Puerto Rico desarrolle una estrategia en
funcién de la identificacién de nichos en el mercado global en los
cuales puede penetrar con relativa facilidad, en vez de intentar mejorar
su competitividad en dreas diversas de actividad.,

Puerto Rico tendrd que reforzar su infraestructura educativa v
cientifica si quiere competir globalmente en la atraccién de determi-
nadas actividades a la Isla. Se trata de factores que se reconocen cada
vez mds como centrales en determinar la capacidad de competir en la
economia global.* Como se mencioné anteriormente, muchos de los
estados de Estados Unidos han impulsado campaas de promocidn en
funcién de la calidad de su infraestructura cientifica v tecnolégica. v
de sus sistemas educativos. Los casos més sobresalientes son los de

Nueva Jersey, Ohio, Georgia y Florida, por no mencionar los que
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® El desarrollo de Ia
infraestructura de
telecomunicaciones es
un elemento clave en el
sontexto descrito y es
un drea en donde yua se
estdn implantando

cambios importantes.

8B La implicacién
mds importante

de lo sefialado en este
capitulo es que el éxito
de la politica de
insercién de Puerto
Rico en la economia
global depende de
medidas que no

se relacionan
directumente con

el sector externa.

B Las cuatro
estrategias gue sugiere
el resumen del contexto

externo son:

tradicionalmente se han reconocido como lideres en esta dimensién:
Carolina del Norte, California y Massachusetts. Todos cuentan con
una politica cientifica y tecnoldgica articulada, v con organismos
especializados para su implantacién.

El desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones es un
elemento clave en el contexto descrito v es un drea en donde vase estén
implantando cambios importantes, como es el contar con un sistema
digitalizado de fibra ¢ptica. La posibilidad de Puerto Rico poder
competir efectivamente en dreas diversas como la manufactura, la
exportacién de servicios financieros y otras, depender4 en gran medi-
da de cudn exitoso sea en desarrollar su sistema de telecomunicacio-
nes e integrarlo a las redes que se estdn desarrollando en Estados
Unidos y en otros lugares. Se requiere una expresién de la politica
publica sobre esta drea que establezca los pasos a seguir,

La implicacién mds importante de lo sefialado en este capitulo es
que el éxito de la politica de insercidn de Puerto Rico en la economia
global depende de medidas que no se relacionan directamente con el
sector externo, pero que son de fundamental importancia para mejorar
la capacidad de competir de las empresas locales. Esto se refiere, por
ejemplo, amedidas encaminadas a propiciar un aumento en la produc-
tividad de estas empresas, a facilitar el acceso a mercados internacio-
nales y a las nuevas tecnologias, a mejorar su capacidad gerencial y,en
general, a proveer los instrumentos requeridos para transformar la
orientacién de la empresa local, que hasta ahora ha sido hacia el
mercado doméstico.

En resumen, y siguiendo las indicaciones del Banco Mundial al
respecto, las cuatro estrategias que sugiere el resumen del contexto

externo son las siguientes:

* Hay queinvertir en los recursos humanos del pais, asegurando que
se cuenta con las personas capaces de entender las nuevas tecnologias
y adaptarse al cambio. La educacién debe dejar de verse tnicamente
como un servicio social y se convertirse en parte de la infraestructura
para el desarrollo. Un componente de esta estrategia es el énfasis en el
readiestramiento de la fuerza laboral como una actividad conjunta del

gobierno y las empresas.
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B Esimprescindible
que Puerto Rico cuente
con una politica
armdnica en lo
referente al sector

axterno,

B Lu consistencia en
las peliticas piblicas en
las distintas dreas y su
coherencia son factores
que asumen mayor
Impertancia en el
confexto competitivo

actual.

* Eis necesario mejorar el clima para la empresa no sélo en cuanto a
la reglamentacién y la intervencién publica en la economia, sino en
cuanto a la provisién de la infraestructura y el medio que permita un
desarrollo de la capacidad empresarial. Por ejemplo, es claro que la
localizacién de empresas depende cada vez mas de la existencia de
amenidades culturales, de la existencia de sistemas de salud y de

educacion adecuados, y de un clima de seguridad y confianza.

* Es imprescindible que Puerto Rico cuente con una politica
armoénica en lo referente al sactor externo, Lacreacién de FOMEXPORT,
la transferencia a la Administracién de Fomento Econémico de lo rela-
cionado al comercio exterior y lareestructuracién de las actividades de
Fomento en Europa son pasos en la direccién apropiada, Es imprescin-
dible que Puerto Rico cuente con un sistema formal de inteligencia
externa que le permita mejorar su capacidad de responder en forma

dgil a los cambios en el contexto externo.

* La consistencia en las politicas publicas en las distintas 4reas y su
coherencia son factores que asumen mayor importancia gn el contexto
competitivo actual. Se requiere, por lo tanto, un fortalecimiento de la
capacidad analitica y de la base de informacién de las estructuras

responsables por las politicas, para asegurar esas dos condiciones.
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