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CARTA DE TRAMITE

14 de noviembre de 1975

Hon. Juan A. Albors, Presidente

Conscjo Financiero

Tenemos el placer de enviarle ¢f informe sobre la Estrategia de Desarrollo Econdémico para la
pronima década que el Consejo Financicro nos habia encomendado, siguiendo las directrices del

Gobernador.,

Aungue el plazo para la terminacion del estudio era algo mds largo, hemos creido conveniente
adetantarlo a fin de que el Consejo pueda considerarlo juntamente con el informe de! Comité para

Estudiar las Finanzas de Puerto Rico, presidido por el profesor Tobin

El estudio sobre la Estrategia de Desarrolio que estamos sometiendo, como su nombre expresa,
no st supone que sea un plan especifico ni mucho menos un conjunto de programas. Es una |inea
de accion en gue creemos deben enmarcarse los programas y planes especificos que deben

©preparar las agencias. Algunas de las sugerencias v recomendaciones contenidas en el Informe de

Estrategia podrian implementarse inmediatamente, pero otras requiercn estudio y consideracion

mas profunda y discusion al nivel dé las agencias antes de pasar a implementarlas.

“Queremos subrayar que cl trabajo que estamas enviando constituye el informe ensi del Comité
Interagencial de manera gue sus enfoques, politicas y recomendaciones son de la exclusiva

responsabilidad del Comité Interagencial integrado por los abajo firmantes.

S_No obstante, debemos informarle que un g:an numero de dlstmguidos profesnonaies y técnicos,




Hon. Juan A. Albors, Presidente .
Consejo Financiero : —2 - 14 de noviembre de 1975

El Informe del Comité Interagencial puede o no reflejar necesarlamente !os puntos de V!Sta y
posiciones de los profesionales que tuvieron a cargo la preparacion de estos Estudios Técnicos de
Soporte. Los resultados de los Estudios Técnicos de Soporte y sus recomendaciones responden a
la libre determinacién y expresién de sus autores. Por esa razdn los profesionales y técnicos que
participaron en el proyecto no tienen necesariamente que estar de acuerdo con el informe de!

Comité Interagencial o con algunas de sus partes.

Queremos expresar nuestro agradecimiento por el honor que se nos confirid al encomendarnos
tan importante trabajo; esperamas que el estudio contribuird efectivamente a delinear un pian de
accion y un programa de desarrollo eficaz que comporte un progreso real a Puerto Rico en la

proxima década.

Cordialmente,

COMITE INTERAGENCIAL

Lewis Sith *

*Nota:
El sefior Lewis Smith qulere hacer constar en forma expresa gue no se selidariza con la totalidad de! Informe
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la libre determinacién y expresién de sus autores. Por esa razén los profesionales y. técnicos que

participaron en el proyecto no tienen necesariamente que estar d_é.-’a_'c_' rdo ¢

Comité Interagencial o con algunas de sus partes.

Queremos expresar nuestro agradecimiento por el honor que se nos confirid al encomendarnos
tan importante trabajo; esperamos que el estudio contribuird efectivamente a delinear un plan de
accién y un programa de desarrollo eficaz que comporte un progreso. real a Puerto Rico en la

préxima década.

Cordialmente, Informe preparado para el

Conseje Financiero del Gobermador

COMITE INTERAGENCIAL -

Comité Futeragencial de la Estrategia

de Puerto Rico

*Nota: o
Ej sefior Lewis Smith quiere hacer constar en forma expresa que no se solidariza con la totalidad de! Informe.

San Juan, Puerto Rico

Noviembre 1975
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CAPITULO I: DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO
UNA ESTRATEGIA PARA LA PROXIMA DECADA

Objetivos del Desarrollo y la Concepcion del Crecimiento

1. E! desarrollo econdmicosocial de Puerto Rico persigue principalmente proveer trabajo
adecuadamente remunerado, util y satisfactorio a todas las personas aptas para trabajar;
eliminar la pobreza; proveer oportunidades para que toda persona desarrolle a plenitud sus
conocimientos y habilidades; mantener una sociedad libre y abierta con maxima movilidad
social propiciando la participaeién,de todos en la vida politica, social y economica; y fograr
una participacion local mayor en la economfa de los empresarios de Puerto Rico.

2. La concepcidn del desarrollo consiste en imprimir a la industria un rapido ritmo de
crecimiento y apovyar ese crecimiento por Ia‘ expansion maxima de otros dos sectores
impulsantes como son la agricultura y el turismo, de manera que se induzca el ¢recimiento en
toda la economia a través de los factores “mujtiplicadores” y ‘“‘aceleradores™; mejorar al
mismo tiempo el balance empresarial entre intereses fordneos y locales; potenciar el

crecimiento ulterior mediante las inversiones fisicas y mediante la educacién y formacién

_técnico-profesional de nuestra poblacién y maximizar nuestras opciones de futuros

-desarrolios por preservacion adecuada de nuestros recursos. Reducir Jos costos generalmente
nducidos por el propio desarrollo como la urbanizacion, la absorcion de recursos naturales y
a contaminacion, sin sacrificar el crecimiento requerido para solventar una parte grande de
os problemas econémico-sociales de Puerto Rico; aplicar una politica fiscal que detraigalos
“ingresos publicos de acuerdo al principio de fa capacidad de pagoy distribuya los mismos de
acuerdo al criterio de las necesidades justas y razonables; satisfa/c;er ios bienes colectivos de
educacion, salud y vivienda, atendiendo simultdncamente la provision de empleos y
p'ci_s_tulando una politica de justicia social que persiga una distribucion lo mds equitativa
posible de los ingresos,

Este ‘enunciado evidentemente incompleto de la estrategia gencral de desarrollo, alude en

primer lugar a la ferma en que se concibe et crecimicnto econdrmico. El sector industrial es ¢l

impulsante que tiene mds potencial para alterar substancialmente el rumbo del

Dados los recursos existentes en Puerto Rico es facil comprender el rol estelar que




le corresponde al sector industrial. Basta considerar que todavia en esta década, el turismo,

por ejemplo, aunque deberda hacer importante contribucién al desarrolio, no tiene
posibilidades de quitarle carga apreciable al desarrollo industrial. Todavia el sector turistico
genera el 5 por ciento de la produccién, cinco veces menos que la contribucién aportada por
la industria. i.o mismo acontece con el desarrolio agricola. Los beneficios que comporta, su
alto poder multiplicador, su efecto en el empleo, la seguridad que proporciona el mayor
autoabastecimiento de alimentos, son razones que justifican que se persiga con interés la
optimizacion del desarrollo agricola. El desarrollo agricola de Puerto Rico no puede ofrecer
una alternativa al desarrollo industrial; serd una ayuda complementaria, pero no sustitutiva.

Aun cuando hoy en dfia en el mundo entero lo:mismo que en Puerto Rico se estd produciendo

una revaluacién del desarrollo agricola ante las crisis alimenticias. La realidad es que la

agricultura tiene un potencial para incrementar fa produccién actual y ocupar con mayor
productividad a una parte de los recursos humanos, tal como se proyecta en la Estrategia, que
persigue acelerar- drasticamente la produccidn. Sin embargo, dado nuestros recursos, aun en el
mejor de los casos el crecimiento agricola tampoco sustrae de la industria el rol de ésta como
inductor fundamenial del crecimiento.

. l.a logica de la creacién de empleos bajo la estrategia asi enunciada puede sintetizarse en la

forma siguiente: fa calidad de vida, que es el objetivo supremo, se deriva de {a creaciéon de

empleos, que se generan por el crecimiento del producto nacional, que a su vez es inducido
principalmente por la industrializacion, el desarrollo agricola y turistico.

. El 'mejor exponente de cémo queda distorsionada la economia cuando la manufactura y los

otros sectores productivos se contraen es lo acontecido en este afio fiscal de 1975, afio en que

por vez primera probablemente desde la gran depresion baja el empleo en un 5 por ciento.

Afortunadamente, sin  embargo, los cupones y otros ingresos de transferencias

unilaterales—llamadas asi porque no media la ;contrapartida del trabajo—permitieron sostener

el nivel de vida en buena medida a muchas familias mds necesitadas.

. Esta situacion, sin émbargo, no puede ser prototipo, ni objetivo ideal de ninguna estrategia de
desarrolio que se aprecie a s{ misma. La estrategia que formulamos postula como objetivo
preciado que el grueso de las personas empleables deben trabajar con salarios adecuados. El
trabajo no sélo es—y debe ser—una fuente adecuada para sostener a.la propia familia con
dignidad, si no es un medio de contribuir a la mejora de la sociedad en que se vive.

. Hemos recalcado en el aspecto de la adecuacidon de la retribucion del trabajo porque el
progreso econdmico eleva también lo que podria considerarse el nivel de salario digno. Por

debajo del cual no se puede pretender gue haya mano de obra dispuesta a trabajar. En




consecuencia, cuando la sociedad no provee el minimo cuantitativa y cualitativamente
adecuado de empleos para fas familias empleables o cuando las familias no tienen en su seno
miembros aptos para el trabajo, le corresponde al Estado asistir econdmicamente con su

sistema de seguridad de empleo y de asistencia familiar.

El Crecimiento Pasado y las Fuentes Sectoriales de Crecimiento

8. En los 0ltimos 27 afios Puerto Rico ha logrado*mantener en promedio un ritmo de

‘crecimiento anual del 6 por ciento. Un ritmo asi de crecimiento sostenido durante tan largo
periodo ha provocado en Puerto Rico profundos cambios estructurales y un evidente
progreso. Pero asimismo persisten problemas' graves de desempleo v pobreza que obligan a
perseverar en e} desarrollo.

.La fuente principal. de crecimiento de la economia de Puerto Rico ha sido {a industria

manufacturera. Aunque el crecimiento econdmico se considera inducido por unas fuentes
sectoriales principales: la industria manufacturera, la agricultura, el turismo, ia construccién y
los gastos y transferencias federales, es la industria manufacturera la que ha venido

- proveyendo la mitad de la expansion de estos sectores impulsores.

. Es evidente, sin embargo, que en periodos cortos en gque la industria manufacturera puede
quedar estancada, otros sectores como el del gobierno y la construccién pueden ejercer un
papel compensador, Pero esto tiene sus limites, especialmente si fas expansiones de esos
sectores son repetidas e intensas. Esto ha ocurrido en los ultimos afios. Posiblemente el
periodo mads representativo de la forma normal en que el modelo de crecimiento econ.émi'co.
de Puerto Rico ha venido operando fue en la década del 70. En ese periodo la industria
manufacturera tuvo una tasa acumulada de crecimiento del 10.1 por ciento afiual. Lo que
propicié un crecimiento del orden del 10 por ciento en 1a construccion y el gobierno, todo lo
cual indujo una subida de] 7.8 por ciento en la produccion total de Puerto Rico. Sobrevino
después la recesion y el ritmo de ta produccién fabril bajé a 7.3 por ciento en términos reales
en 1970—71. Sin embargo, fue entonces cuando el sector de la construccion doblé su ritmo
siendo del 23 por ciento y el gobierno subid al 11.2 por ciento, y el ritmo de aumento del

" producto interno total se mantuvo en 6.7 por ciento. Un efecto compensador andlogo se ha

s producido en este afio fiscal del 1975, al bajar drésticamente fa produccion industrial y al

subir en un 18.4 por ciento y un 46 por ciento los gastos del Presupuesto Corriente y fas

‘inversiones plblicas, respectivamente. Todo este andlisis viene a poner de manifiesto que

aunque a largo plazo el sector inductor por excelencia es el manufacturero, a corto plazo




Producto bruto
Internc Total

Manufactura
Construccion
Gobierno

- Agricultura

Empleo Total
Manufactura

Construccion
Gobierno

Agricultura

Productividad Total
Manufactura
Construccion
Gobierno

Agricultura

TABLA | — 1: PRODUCTO BRUTO INTERNO

(TASAS ANUALES)

1950—60 1960—70 1970-71 1971—72 1972-73 1973-74 1974-75
5.4 7.8 6.1 6.1 8.8 0.2 45
8.3 10.1 7.3 11.4 17.0 7.7 14,0

10.0 10.0 23.0 —4.0 —6.7 -~ 9.8 19.0
6.5 10.4 11.2 10.5 11.0 0.3 13.0
3.1 ~33 48 —485 —6.7 0.15 -84

TABLA i—2: EMPLEQ TOTAL
(TASAS ANUALES)

1950—60 196070 1970—71 1971-72 1972—73 1973—-74 1974-75

—0.93 2.4 2.2 5.18 2.78 2.38 —5.0
3.26 3.9 -8 6.81 0.71 352 —6.8
5.24 5.4 3.4 —2.11 0.28 0.15 —12.7
3.25 6.4 43 17.72 9.56 1.88 +3.4

—3.59 ‘5.8 118 567 —13.75 7.53 —-57

TABLA | — 3: PRODUCTIVIDAD
{TASAS ANUALES)

1950—60 196070 197071 1971—72 1972—73 1973-74 1974-75
6.42 5.3 3.9 1.2 5.9 2.2 1.2
4.88 6.0 7.3 4.3 16.2 2.0 —8.0
4,51 4.3 15.2 —15  —B.7 10.0 —6.4
3.18 a7 5.8 —6.1 1.3 ~1.6 9,2
8.74 2.7 17.3 1.1 8.2 16.6 -3.0
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puede jugar papel compensador la politica fiscal anticiclica. Pero esto tiene sus Iimites y en
una economia como la de Puerto Rico se agota materialmente si es repetida e intensa. Es esta

precisamente la situacidn actual como se expresara mas adejante.

Las Dirensiones del Problema: Sus tres fases

TT. Hay tres fases a las que deben corresponder otras tres de [a politica econdmica.

— La primera es la fase de la coyuntura economica actual,

— La segunda corresponde a la reactivacion gue puede durar cuatro afios.

- La tercera corresponde a un periodo mis largo en el que la economia debe normalizar
su curso de crecimiento.

En refacion con la fase coyuntural, ya se han discutido en Puerto Rico las causas del actual

estado de cosas. Cabe adelantar que el efecto mds grave se ha producido en la situacién del

empleo. Primero fue el efecto de Ia inflacion, que erosiond el poder de compra y repercutio

en una baja real de la demanda interna con la consiguiente merma de los sectores del

comercio y servicios y la construccion privada, después fue la recesién.

2. El sector gue verdaderamente le da un tono negativo a las perspectivas es el pablico. En sus

- dos manifestaciones: en el presupuesto de gastos corrientes y en el de las invessiones plblicas.

Las vicisitudes para cuadrar el presupuesto son pablicas y también la decisién de reducir
dristicamente las i inversiones pdblicas.

E_i problema fundamental que esto piantea es que la economia de Puerto Rico a corto plazo

enfrenta a un empeoramiento sobre una situacion ya adversa. Aungue las medidas a corto

p!azo escapan de la cobertura conceptual de fa estrategia, es evidente gue no se puede ignorar

a evolucion a corto plazo puesto que pudiese tener efectos trascendentales en afios por venir.

En consecuencia, en el trabajo de estrategia se hacen unas recomendaciones sobre la polftica

|scai y sobre algunas medidas especiales de acrecentar fecursos que creemos debe acelerarse
U mplementac;on para mediar en la situacion actual.

ases dos Yy tres: la reactivacion y el crecimiento a largo plazo

'sta fases son materias de la estrategia y las recomendaciones que se hacen en el cuerpo del
udio se aplican a ellas.

m'os Hamar la atencién sobre lo que implica la reactivacién para liegar a los niveles

omlcos prerecesionarios. En otras partes del trabajo de estrategia se hace mencién a ellos,

col viene repetir ef argumento. El desempleo en Puerto Rico es del orden del 19 por




16.

17.

18.

ciento a pesar de que en' el Gitimo afio se ha producido una baja significativa de la tasa de
participacion. Baja que suele ser usual cuando al reducirse las oportunidades de empleo,
muchas personas se retiran del mercado de trabajo por considerar indtil la bdsqueda de
empleo.

Las tendencias poblacionales nos arrojan para 1980 una poblacién con edad apta para trabajar
de 2,302,000 que supone una tasa anual de aumento del 2.25 por ciento, algo menor que la
del quinquenio anterior. Si se desea que la poblacién mantenga una propension a pertenecer
al grupo trabajador del 44.7 por ciento que aungue es menor que en la mayorfa de los paises
que tienen mis facilidades de empleos, es superior al bajo nivel del afio pasado, al que se {legd
cuando un gran nimero de personas desistieron, se liega a las siguientes conclusjones:

a. Si Puerto Rico en cuatro afios de reactivacion quiere legar para 1980 a }as tasas de
desempleo que ya habfa logrado en afios anteriores {del 10 por ciento) requiere
incrementar el empleo a razén de 5.8 por ciento vy si en la reactivacion no se consiguiera
bajar el desempleo mds que al 12 por ciento, adn asi el empleo tenfa que haber
aumentado a una tasa anual de 5.3 ﬁor ciento.

b. Para satisfacer estas necesidades de empleo y para proveer un aumento razonable de ia
productividad medida por la produccién por empleado que puede ser del orden del 3
por ciento {y posiblemente mds por el hecho de que en los periodos de reactivacién
sube éste mds rdpidamente) se llega a la conclusién que la economia deberfa crecer
entre un 8 y 9 por ciento.

Esta es la gran dimensién que presenta el problema de la reactivacién y al que se enfrenta la
estrategia del desarrollo de Puerto Rico. Debido a ello es por lo que la estrategia postula con

fuerza la neces;dad de un sistema caomplementario de creacién de ocupaciones fuera de las

fuerzas del mercado; en adicién a una aceleracion de los esfuerzos de promocion de

industrias.
La estrategia que se ha disefiado descansa en que Puerto Rico debe tener en los primeros afios
un crecimiento rdpido para compensar la baja Gitima y compensar el efecto de la recesion
reciente. Una vez logrado el nivel prerecesionario, Puerto Rico tiene que disponerse a lograr
un ritmo de crecimiento adecuado y lo suficientemente rdpido como para atender dos
necesidades fundamentales: proveer empleos adecuados, es decir, en ndmero suficiente v de la
debida retribucion y calidad: y en segundo lugar, elevar el nivel de ingresos fanto pdblicos
como familiares. Aunque el crecimiento econdmico no es un fin en si mismo, aungue de por

si no garantiza la eliminacién del desempleo, es una condicién totalmente necesaria. Sin un

crecimiento econémico razonablemente rapido, ni podrd generarse empleos adecuados en
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cantidad y calidad para el grueso de la poblacién de Puerto Rico que sea empleable, ni podrd
producir ingresos para que las familias puedan subvenir a sus necesidades directamente, ni el
Estado podrd allegar los ingresos para proveer los bienes colectivos necesarios, ni habrd
capacidad de crear ocupaciones de otra forma. l

19. La necesidad de crear un sisiemia complementario de generar ocupaciones para un gran
numero de nuestros jévenes surge como hemos dicho de lo que se considera ya un axioma del
desarrollo de Puerto Rico y también, aunque en menos grado, en Estados Unidos, y es que las
fuerzas del mercado aun cuando se logre un crecimiento econémico rapido, no pueden hacer
frente al crecimiento del grupo trabajador y una gran parte de la juventud estaria obligada a la
ociosidad. Por esa razén creemos que es conveniente mentalizar a la sociedad en refacion con
la verdadera dimensién del problema. Sin esta mentalizacién no puede adscribirsele ni al
desarrollo econémigo ni al sistema complementario la importancia que tienen para solventar

la problemdtica de la mano de obra.

El Crecimiento Pablacional y sus Implicaciores

20. Las implicaciones sobre el crecimiento econdmico de las previsiones poblacionales son
terminantes. La pobiacién de Puerto Rico que va a engrosar el mercado de trabajo de aquf a
diez o quince afios ha nacido ya. L.a mayoria son ahora jévenes que estan estudiando y que
irdn entrando en el mercado de trabajo cada vez mejor preparados y con aspiraciones de

puestos de trabajo en armon{a con su preparacién. De ahi que el reto que le ofrece a Puerto

Rico ese crecimiento poblacional no se reduce solamente a una provisién cuantitativa dada de

empleos sino a su provisidn con caracter{sticas congruentes con sus aspiraciones, Esto tiene

gran trascendencia para la estrategia industrial porque establece los derroteros que debe seguir

la estructura industrial. Se puede abogar por una estructura industrial que predominen

industrias de mano de obra intensiva, pero si fuera asi se condenaria a la juventud a

desempefiarse en ocupaciones de operarios y obreros que son las ocupaciones que constituyen

“la-abrumadora mayoria de los empleos en esas industrias: mis del 80 por ciento del empleo

N esas fabricas es de ese tipo. En el otro eéxtremo tampoco puede dependerse, si es que se

diera, de industrias con las caracteristicas de la refinacién de petrdleo en que una gran

“parte del empleo es de ingenieros, quimicos y otros profesionales y técnicos. Es evidente que

e requieren ademas industrias intermedias, industrias que por su tecnologia demanden

mpleos aptos para las aspiraciones del grueso de la poblaciébn que en parte ahora estd

studiando.
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21. Aunque incluso a largo plazo Puerto Rico no se dispusiera a proveer iodo ef empleo por el

mero crecimiento macroeconémico del mercado, aunque el desempleo residual que arrojase el
mercado notmal de trabajo fuese del orden del 10 por ciento de aqui a diez afios, que es el
desempleo” que se venfa repitiendo antes de la dltima recesién, atin asi el empleo en Puerto
Rico tendrfa que crecer a un ritmo del 3 por cientoen el quinquenio mds normal del 1980 en
adelante. Lo que habria de exigir un ritmo minimo de crecimiento del & por ciento anual del

producto bruto interno. Asi Puerto Rico se enfrenta a unas metas de produccién dadas por

las siguientes refaciones:

{Cifras absolutas en miles de personas)

1970--75 1975-80 1980—85

Pobiacidn total 2969 3213

Poblacién mayor de
14 afios” 2060 2302

Grupo trabajador 872 1029
Emplec 738 906
Desempleados 2 79 134 123

Productividad $
{precios 1975) 10036 11077 - 12459

Producto bruto interno
ia precios de 1975)
{en miliones) 6885.3 81764 11288.2 14823.2

22. El problema que se enfrentaria Puerto Rico es, pues, cémo lograr imprimir a fa produccién

unos crecimientos minimos de 8.4 por ciento aproximadamente en los 4 afios del periodo

1976 a 1980, bajo el supuesto de que en 1975—76 no se puede reactivar mucho. No se trata

de una proyeccién. Expresa simplemente el enorme esfuerzo que habria que hacer para

conseguir volver a} desempleo de antes de la recesion. Conviene analizar qué implica para el

1 Producto bruto interno ROF empleado.
2 Resultante aritmético a base de tas hipbtesis sefialadas.




crecimiento de los sectores inductores y cudl debe ser la dimension del crecimiento del sector

fabril. Como se deduce por los determinantes de las necesidades de crecimiento, el problema

surge de fa gran necesidad de crecimiento que requiere el empleo. En otros paises |a tarea se

reduce significativamente. La experiencia reciente de Puerto Rico y los paises industrializados

sugiere que la isla tiene que realizar un esfuerzo mucho mayor que estos paises en términos

de creacion de empleos. La estructura de edad de nuestra poblacidn es tal que a pesar de que

nuestros esfuerzos en términos de creacién de empleos han sido mucho mds fuertes que |os de

la mayoria de los paises industrializados, los niveles de desempleo de Puerto Rico se han

mantenido constantes.

Las causas de que en Puerto Rico suponga una carga tan grande es demografica y es
economica. Decimos que es en parte demografica porque proviene del gran ntimero de jovencs

que hay en Puerto Rico a punto de tener edad apta para el trabajo. El crecimiento de la

poblacion de esa edad es por eso mayor que el de la poblacién total. Esta situacién surge de la

emigracion del pasado, que mermd parte de fa poblacién adulta actual. Muchos jovenes gue

ahora al no entrar en la corriente emigratoria pensardn seguir viviendo en Puerto Rico tienen a

sus hermanos mayores en Estados Unidos. En paises sin emigraciones pasadas hay una

correspondencia entre los empleos que unas personas adultas ocupan y los que tos jdvenes

querrdn ocupar cuando Heguen a ia edad de trabajar. Pero en Puerto Rico la dimensién de la

economia y de los empleos se habfa acomodado a Ja emigracion del pasado; basta recordar

que mds de medio millén de personas emigraron en décadas pasadas a Estados Unidos. En

condiciones normales la economia hubiese ajustado y creado ocupaciones, ain en la

- agricultura. Pero ahora, como dijimos, al ajustarse 1a economiaa la emigracion pasada y a las

- bajas tasas de participacion y al cesar ahora la emigracion, la economfa tiene que crear el gran

numero de empleos a que antes se hizo mencidn—aungue s6lo sea para ocupar a una parte de

Hos recursos.[Esta situacion puede sintetizarse diciendo que la economia al acomodarse a la

emigracion pasada devino en una dimensién pequefia en comparacion con la oferta potencial

de mano de obra implicita en la reserva de jovenes que hay en Puerto Ri(:aji

ros Ihjetivos del Desarrollo

. l.a Estrategia persigue los objetivos generales que en todo plan de desarrollo se establece, pero

queremos enfatizar los siguientes:

-La aceleracion del crecimiento agricola, en especial la dirigida a la produccién de

-alimentos. Los objetivos generales del desarrollo: el crecimiento global del consumo, la




creacién de empleos, el mejoramiento de la distribucién de ingresos y del balance
empresarial, perseguidos simultdneamente, le proporcionan al desarrollo agricola una de
las miximas prioridades. Se ha producido en el mundo una crisis de alimentos y todo

parece indicar que tiene cardcter permanente. Ante esta situacidn es evidente que

Puerto Rico desee darle aita prioridad a la consecucién de un alto grande de

auto—abastecimiento de productos alimenticios. Cada época tiene su sistema de

prioridades y ésta que nos enfrentamos tiene unas caracteristicas que impulsan a

promover un rdpido crecimiento de Ia produccién de alimentos.

— La sustitucién de importaciones con et fin de utilizar la demanda ya existente en Puerto

Rico para crear mds oportunidades-tanto a la inversién industrial como a la produccién

agricola. Una de las grandes dificultades que se le presenta al industrial puertorriquerio

es la carencia de un mercado amplio en que pueda competir con ventaja. Es evidente

que el gran mercado de eXxportaciones que la economia de Estados Unidos e
proporciona a Puerto Rico no le es ficil al empresario local captarlo en magnitud
razonable. Es fdcil comprender que la lejania del mercado y el desconocimiento del
mismo en sus detalles son obsticulos, Sin embargo, Puerto Rico ha logrado a través de!
impulso de las exportaciones industriales un gran crecimiento econdmico que ha
generado dentro de la economia de

Puerto. Rico un gran potenciai de demanda que
constituye una fuente de oportunidades de inversidn para los empresarios de Puerto

Rico, no sélo en el campo industrial, sino también en el campo del crecimiento

agricola. Una consecuencia l6gica de esta situacién es que Puerto Rico se apresta a

lograr un crecimiento econdmice mds intenso orientado al mercado interno. La

sustitucion de importaciones deviene, pues, en un objetivo preciado del desarrollo

economico de la préxima década,

— El balance empresarial, con el fin de que en la proxima década las empresas -

puertorriquefias induzcan y participen del crecimiento en mayor medida que en afios
anteriores,

stmultdneamente con la expansién que se requiere de las

inversiones,
especialmente industriales, del exterior.

— El incremento del zhorro interno,

tanto pudblico como privado, con el propésito
también de allegar fondos de capital_para subvenir a las necesidades de

capital en
aminordndose asf el efecto negativo que
tendrd la reduccién de las fuentes de capital financiero del exterior.

mucho mayor medida que en afios anteriores,

— La preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales, constituye en estos

momentos uno de los objetivos mds importantes de Puerto Rico para la proxima
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década. Compatibilizar la integridad del medio ambiente con la consecucién del ritmo
de crecimiento requerido para generar el ndmero de empleos que nuestra mano de obra
exige constituye uno de los objetivos importantes del gobierno. Se estd produciendo
una toma de conciencia de un problema que ataiie a toda la humanidad. L.a opinién
plblica en general se sensibiliza y exige a los poderes publicos, sobre todo en los pafses
que han alcanzado un elevado nivel de vida, una actuacion decidida sobre el mismo.
Una vez mds se plantea el gran problema de buscar el fiel de la balanza entre la
degradacion interna del ser humano producida por el desempleo, la pobreza, la
ignorancia, la enfermedad, y la degradacion del medio ambiente. La solucién de la
problemdtica primera exige ripido crecimiento econémico, la segunda exige
condicionarlo sujetindolo a.que Mminimice en lo posible los efectos negativos en el
medio ambiente. Esta politica de compromiso, asigndndole fa debida ponderacién a
ambas, constituye uno de los criterios en que se fundamenta la estrategia que se estd
recomendando.

La tierra, es uno de los recursos mis escasos y mas valiosos de Puerto Rico que estd
sujeto a demandas competitivas provenientes de la industria, la agricultura, la
urbanizacion de viviendas, y el turismo. Hay urgente necesidad de controlar el
desparramamiento urbano que es el desperdicio mayor que se estd haciendo en Puerto
Rico. Teniendo la Isla tan poca tierra, es irénico que San Juan tenga una de las

densidades urbanas mds bajas del mundo. El desparramamiento humano y la falta de

transportacion piblica constituyen un circulo vicioso que hay que romper. En
resumen, la absorcion de tierras para usos no agricolas adquiere en Puerto Rico un
cardcter de extrema gravedad y la aparente impotencia con que se ve desaparecer este
recurso produce una verdadera angustia. El uso urbano del suelo amenaza consumir, él
solo, el resto del terreno econdmicamente desarrollable que atn existe en Puerto Rico.
Quedan unos 585,000 acres aptos para todos los usos futuros del suelo de Puerto Rico.
_.PEro de ellos 345,000 poseen declives de 16 grados a 35 grados, que hace sumamente
costoso urbanizarlos. Es decir, sobre 231,000 acres se centra toda la presion para la
expén'sién urbana, ef uso industrial y comercial, las facilidades de recreacion y
transportacién de Puerto Rico para los proximos anos. Del mismo modo que el
problema nimero uno de los recursos humanos es e} desempleo y la provisién de

i')l_g'os adecuados, el problema fundamental en Ja esfera de los recursos naturales es la

"_nosa absorcion de las tierras con fines de consumo, es decir, con fines

idenciales especialmente.




CAPITULO II

EL PAPEL FUNDAMENTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL




CAPITULO II: EL PAPEI, FUNDAMENTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL

1. E crecimiento de la manufactura, principalmente ‘orientada hacia la exportacién, ha sido la
fuerza impulsora principal de la economia puertorriqueia desde 1950. Sin embargo, e ritmo
de crecimiento de empleos en este sector ha sido claramente mds bajo durante los afios 70 de
lo que habia sido antes. Ademds, aln en periodos en que las tasas de crecimiento en la
manufactura fueron mdximas, el nivel de desempleo permanecid por encima del 10 por ciento
de la fuerza obrera. Mientras tanto, el porcentaje de fibricas que reciben ayuda o son
promovidas por la Administracion de Fomento Econdmico ha aumentado, y el empleo en las
fdbricas no promovidas por Fomento se ha reducido. Estos acontecimientos han llevado a
varias personas a poner en duda la estrategia basica de desarrollo que Puerto Rico ha seguido
hasta el momento. Algunos han sugerido que se debe cambiar la orientacidn del crecimiento
manufacturero, del fomento de la exportacion, a la produccion para el mercado local, y otros
incluso han dudado de que la manufactura pueda ser el principal sector de crecimiento en

Puerto Rico. Estas criticas sefialan varias desventajas naturales a las que Puerto Rico se

enfrenta como exportador de bienes manufacturados, en términos de localizacién, costos de

materias primas y energia, y dotacion de recursos naturales.

-No hay duda de que Puerto Rico sufre algunas desventajgs naturales como pafs

manufacturero, y que el desarrollo de la estructura de precios y salarios de la economfa local,

ombinado con la liberalizacién de las importaciones a Estados Unidos desde los paises en

desarrolio, ha debilitado la posicion competitiva de Puerto Rico. Sin embargo, una conclusién

fundamental del Comité de Estrategia es que el crecimiento adicional y mds acelerado de la

manufactura es totalmente esencial para satisfacer las aspiraciones de Puerto Rico de lograr

niveles de vida més altos. Ningiin otro sector de la economyia posee€l potencial para hacer una

Contribucion tan substancial como puede hacer la manufactura a la creacién de empleos bien

emunerados y a la reduccion del desempleo. Lejos de permitir cualquier disminucién en los

esfuerzos de promocion industrial de Fomento, Puerto Rico debe hacer un esfuerzo

oncertado para asegurarse de que se intensifiquen grandemente los esfuerzos de promocién

de Fomento, y de que se provean a éste los recursos adecuados para por lo menos duplicar, en

ymparacion con afios recientes, la tasa de creacion de empleos industriales.
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3. La industria manufacturera no sdlo estd llamada a desempefar el papel principal en el

crecimiento del empleo en Puerto Rico, sino que este crecimiento debe provenir
principalmente del sector manufacturero orientado a la exportacién. Aungue, segin se

describe en el Capitulo V, que trata sobre la “‘substitucién de importaciones”, parece deseable
incrementar a2 un ritmo mas rdpido la produccion pafa el mercado interior, no hay

indicaciones de que la produccion para el mercado local pueda ser considerada como algo mds

que un complemento, mas bien que un substituto, de la produccion para la exportacion.

Precisamente por la escasez relativa de tierras y recursos naturales, Puerto Rico tiene que
importar una gran cantidad de los bienes que necesita, y estas importaciones sélo se pueden
financiar a través de mayores exportaciones.

. El tipo particular de asociacion comercial de Puerto Rico en los Estados Unidos afecta la
facilidad o dificultad de conseguir el balance entre importaciones y exportaciones; en otro

Capitulo se analizan algunos cambios deseables en este respecto. Sin embargo, se debe
recalcar—ya que a. veces parece haber algunos malentendidos sobre este punto—que la
necesidad bdsica de Puerto Rico de importar y exportar se deriva de la cantidad de recursos y
poblacion que posee, no del hecho de su asociacion comercial con los Estados Unidos.

. Como es sabido, {a estrategia de desarrollo de Puerto Rico en el pasado ha descansado en el

sector manufacturero, especialmente en la industria de exportacion, y dentro de éstas, el

crecimiento mayor de empleos se logrd en industrias gue hacen uso intensivo de mano de .
obra con salarios refativamente bajos. A pesar de que ¢l desempleo ha sido consistentemente
mas alto que en Estados Unidos se tuvo éxito en Puerto Rico al lograr un crecimiento rdpido
de las exportaciones de productos  manufacturados, especialmente de aquéllos de alto
contenido de mano de obra con salarios relativamente bajos.

. Dada |a necesidad de exportar, era comprensible, realmente inevitable, hacer hincapié en las
industrias de alto contenido de mano de obra cu{xos salarios eran mds bajos que en Estados
Unidos. Segin lo demuestra un cuidadoso estudio reciente de fos costos comparativos
industriales, todos los costos importantes salvo la mano de obra y Ia contribucién sobre la
propiedad, son mayores en Puerto Rico que en Estados Unidos para la mayor parte de las
industrias manufactureras.! Los costos de energia eléctrica debido a los altos costos del
combustible, compiten con los de algunos lugares de Estados Unidos en ¢l caso de fabricas

muy pequefias, pero son considerablemente mds altos para la mayorfa de los usuarios. Los

costos de transportacion maritima, tomando en conjunto la importacion de materia prima y

1 Administracién de Fomenta Econdmico, “Compefitive Position of Manufacturing Industries,” septiembre de 1975,
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la exportacion del producto terminado, le afiaden como un 7.5 por ciento mds a los costos a
que se enfrenta la empresa tipica localizada en Puerto Rico (aunque el flete maritimo es mas
barato que eE\terrestre), de forma que la desventaja de Puerto Rico en costo de transportacién
no es tan grande comparada con una gran «antidad de lugares en los Estados Unidos: Los
costos de terrenos y construccién son caracteristicamente mds altos en Puerto Rico para la
mayoria de las firmas excepto cuando la Companf fa de Fomento Industrial se encarga de
* subsidiar esos costos {aunque el hecho de que estos costos se capitalizan y-se distribuyen a
través del periodo de vida de las facilidades reduce el impacto sobre los costos de operacidn
anuales a un. porcentaje relativamente pequefio). La empresa puertorriquefia t{pica también se
enfrenta a costos de inventarios mds altos debido al mayor tiempo que los bienes estin.en
trdnsito. Los tipos de contribucién sobre ingresos inaividuales, que son cdnsiderablementc
mayores en Puerto Rico que en los Estados Unidos para las personas de ingresos . altos,
provoca costos superiores por razon del personal gerencial y técnico, ya que ellos, ya sean de
origen puertorriquefio o de Estados Unidos, se mueven entre los dos mercados de trabajo.”
_'Los salarios por hora en la mayoria de las industrias manufactureras de Puerto Rico son entre
un 50 porciento a 60 por ciento de los del Continente. E} diferencial se- compensa parciallo
totalmente en algunas industrias con beneficios marginales mayores y una productividad
menaor. Sin embargo, al medir la prodjucci(')n a base del “valor afiadido” {medido por el valor
de los embarques menos las materias primas comparadas y otros insumos) la produccién por
cada délar de némina es mayor en Puerto Rico que en los Estados Unidos, en 75 de 110
industrias comparables (tabla H—1). Este diferencial en costo de mano de obra a favor de
Puerto Rico ha sido una atraccién i'mportanté para {a inversion privada de Estados Unidos, lo
que es factor determinante de la localizacidn aqui de las industrias ya existentes en Puerto
Ri o0, porque segn se menciond anteriormente, la mayor parte de los otros costos fabriles
importantes son mas altos. .

Este ritmo mayor de crecimiento de la némina en comparacién con la produccién ha sido mis
pfdnunciado en—;l%ns industrias de mano de obra barata, que todavia constituyen un porcentaje
grande del empleo manufacturero en Puerto Rico, e indudablemente ha sido un factor
importante para explicar la casi total ausencia de crecimiento en esas industrias. La ventaja
comparativa no se ha trasladado a los Estados Unidos en la mayor parte de los casos, sino mas
N a paises extranjeros con mano de obra barata. Por ejemplo, entre 1964—74, mientras las
Importaciones de ropa por parte de Estados Unidos casi se duplicaron, al subirde $1.2a $2.3
ones, las procedentes de Puerto Rico se redujeron de una proporcién de 30a16 porciento.La

dustria de la ropa que proveyé el 28 por ciento del empleo manufacturero en Puerto Rico

1965, casi no ha moétrado crecimiento.




-6

TABLA li-1: VALOR ARADIDQ POR DOLAR DE NOMINA, 1972

Valor afiadido por délar de
ndmina-en Puerto Rico

Alimentos, bebidas
Tabaco

Textiles

Ropa

Madera

Muebles

Papei

Impresién
Quimicos

Petrbleo

Goma, plasticos
Cuero

Piedra, barro, cristal
Metales primarios
Metales fabricados
Maguinaria no eléctrica
Maguinaria eléctrica

Equipo de transportacién

Instrumeritos
Miscelaneas

Total

9. Aunque el costo de mano de obra todavia es mas favorable en Puerto Rico que en los Estado
Unidos en una amptia gama de industrias, la ventaja de Puerto Rico, medida en términos de
va[or"':z.lﬁadido por cada ddlar de nédmina se ha ido reduciendo en varias industrias, incluyendo
las importantes industrias de textiles y ropa (tabla 11—2). L.a reduccién en valor afiadido ﬁbr
ddlar de ndmina en aquellas industrias donde esto ha sucedido no se debe a falta de aumento
en la productividad; de hecho, la produccién por obrero ha aumentado mds répidamente"e
Puerto Rico que en los Estados Uniidos en casi'todos los grupos de industrias. La reduccién en
valor afiadido por ddlar de némina se debe mas bien a que los costos salariales globaies—_:

decir, los salarios mds los beneficios marginales han subido mds rdpidamente que

productividad.

Industrias de
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TABLA i1-2; VALOR ANADIDO POR DOLAR DE NOMINA

Estados Unidos ) Puerto Rico

1972 % cambio 1972 % cambio

Alimentos, bebidas ’ 2.04 3.11 31
Tabaco 5.26 2.89 70
Textiles 1.92 240 -7
Ropa 1.86 2.03 —8
Madera 2.07 1.84 — 43
Muebles 1.83 2.26 19
Papel 2.16 2.17 — 47
Impresion 2.06 “ 250 25
Quimicos 3.74 7.68

Petréleo ) 3.586 4.44

Goma, plasticos 2.33 . 1.96

Cuero . 1.85 1.93

Piedra, barro, cristal 2.29 2.62

Metales primarios 1.91 2.72
- Metales fabricados 1.96 2.83

Maquinaria no eléctrica 203 293

Magquinaria eléctrica 2.0 3.37

Equipc de transportacion 2.02 2.18

Instrumentos S 2.48 2.91

Miscelaneas 2.13 2.50

. El alto nivel de desempleo en Puerto Rico junto con la reciente contraccion en varias
industrias de mano de obra barata gue fueron résponsabies de gran parte de! crecimiento de
Puerto Rico, y que todavia son responsables de un porcentaje grande de su fuerza de trabajo,
:'han dado lugar a que algunos observadores recomienden una politica de restriccion general de
salarios como estrategia fundamental para encarar los probiemas de desempleo en Puerto
Rico. EI Comité de Estrategia ha pensado cuidadosamente en fa cuestion de los salérios y ha
concluido que las necesidades de desarrolio de Puerto Rico reguieren una solucion mucho
mids ‘variada, imaginativa y creativa que una simple polftica de restriccion de salarios de
.a:I'Cance general. Dicho sencillamente, el Comité de Estrategia cree que atin cuando se requiere

'_nz’t serie de politicas, incluyendo la politica salarial, para proteger los empleos existentes y
ara retardar ¢l ritmo de descenso de empleos en las industrias de mano de obra barata ya
;_e$ta5§e'cida en Puerto Rico, el crecimientto futuro no se debe basar en el fomento de industrias
aho de obra muy barata, y gue una politica de restriccidn general de salarios no puede

.utia estrategia de desarrolio satisfactoria para un largo plazo.




11. La inutilidad de convertir la restriccién de salarios en la piedra angular de una estrategia para

el futuro crecimiento econdmico descansa sobre varias realidades:

a.

Ninguna congelacién de salarios, ni ningin grado concebible de reduccion de salarios
puede siquiera igualar fos niveles de costo de mano de obra de los competidores

asidticos, y por lo tanto, no puede proteger a largo plazo los empleos de salarios bajos.

_La politica de los Estados Unidos respecto a las importaciones desde los paises en

desarrollo que generalmente tienen mano de obra barata que com piten con Puerto Rico
se liberalizard atin mds en el futuro. De hecho, una nueva y significativa liberalizacion

acordada el ano pasado entrara en vigor en enero de 1976.

. Los productos de industrias que hacen uso intensivo de mano de obra barata tienen

poco potencial para la exportacion a Latinoamérica y a otfos pafses en desarrollo que
podrian ser clientes potenciales de Puerto Rico en el intercambio comercial de
productos, porque generalmente tienen barreras protectoras que dificultan la entrada

de productos con alto contenido de mano de obra.

_Una situacién de salarios permanentemente bajos conduce al estancamiento a largo

plazo, porque eliminaria los incentivos para mejorar la productividad: (ahorro en mano

de obra) y para mejorar la organizacion, la administracion y la tecnologia.

_Las industrias de salarios mds altos y de mds elevada productividad han aumentado en

Puerto Rico répidamente. Es de esperarse que continlen aumentando sus tipos de
salarios a fin de atraer trabajadores con las destrezas deseadas, y estos aumentos
tenderdn a hacer subir los salarios en otras industrias y ocupaciones, a pesar del

desempleo y de ausencia de legislacion sobre salarios minimos.

. Dado el alto grado de movilidad de los trabajadores y de la poblacién entre Puerto Rlco

y Estados Unidos, se hard cada vez mds dificil a través de los aflos mantener diferencias

grandes en los niveles de vida reales efitre Puerto Rico y Estados Unidos para

ocupaciones comparables.

. No se sabe, y es practicamente incalculable, cuantos nuevos empleos estimularfa una

politica de restriccién de salarios de alcance general. Por consiguiente, existe

claramente el riesgo de que a restriccién de salarios reduzca el ingreso por concepto de’
trabajo en los empleos existenies en una cantidad mayor de o que aumentaria el -
ingreso por concepto de trabajo en ios nuevos empleos. 5i el resultado neto fuese una’
reduccién en la parte total del ingreso quie va al trabajador a favor de una parte mayor.
en ganancias para las empresas, habria una reduccion del poder adquisitivo en la Isla y

un debilitamiento del sistema informal de seguridad social por el cual los miembros:




empleados de un amplio grupo de familias contribuyen a mantener a los miembros
desempleados.

h. Sera cada vez mas dificil para las industrias de salarios y productividad bajos atraer a
los trabajadores que necesitan. Adn ahora, a pesar del alto desempleo registrado, los
salarios que ofrecen muchos empleos de nivel bajo no son suficientemente atractivos,

en comparacion con los cupones de alimentos y la compensacion por desempleo, como

para atraer la mano de obra necesaria. ‘

12. El hecho de que una estrategia exitosa para el crecimiento futuro no debe poner énfasis en la
manufactura intensiva en mano de obra barata, que fue la piedra angular de la operacion
“Manos a la obra”, no quiere decir que el Estado Libre Asociado pueda darse el lujo de
desentenderse del problema de los costos de mano de obra. Las industrias de salarios bajos,
sensitivas a los cambios de los szﬂarios, todavia constituyen una fraccién grande del empleo en
fa manufactura, y no hay duda que el empleo én estas industrias ha sido afectado gravemente
por el aumento de costos de mano de obra. EI Capitulo IV de este informe describe varios
‘pasos apropiados para reducir los costos e increhentar la produc_tividad a fin de retardar. el
ritmo de descenso de las industrias de alto contenido de mano de obra barata.

. Es necesario moderar los costos de mano de obra para proteger los empleos en las industrias
‘existentes de salarios bajos; sin embargo, la estrategia para el crecimiento futuro requiere un

‘enfoque mds positivo. La estrategia para el futuro debe combinar tres elementos

undamentales:

- a. Fomento de industrias “bdsicas’’—cobre, niguel, acero y los eslabones ausentes en el
complejo petroquimico—que poseen potencial para producir productos intermedios
que serviran para reducir los costoszde las materias primas de las plantas elaboradoras y
de las fdbricas locales que constituyen el préximo eslabon en la cadena.

b. Fomento de industrias de alto contenido tecnoldgico que son menos sensitivas a los
costos de salarios debido a una mayor productividad y que gozan de perspectivas de
crecimiento mas rapido en su productividad. Entre éstas figuran las industrias quimicas,

—

de maquinaria y la electrdnica.

c. Dentro de las industrias ahora representadas por las sucursales de firmas de Estados
Unidos que producen mercancia de precios y calidad relativamente ba}os Yy que se

vende en mercados muy competitivos, desarroliar empresas que tengan sus oficinas

~se vendan en mercados menos competitivos en cuanto a precios y por lo tanto, menos
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sensitivos a los costos de mano de obra. Esto requiere un vigoroso esfuerzo a largo

plazo para desarroilar la pericia técnica y administrativa en la industria local.

CAPITULO II: EL, PAPEL FUNDAMENTAL DE LA INDUSTRIA
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CAPITULO [I: NUEVOS RUMBOS DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL

]: El éxito de la estrategia del desarrollo industrial en Puerto Rico requiere la actuacién de dos
frentes: tomar medidas para retardar el ritmo de descenso de la todavia importante industria
de mano de obra intensa que encierran pocas promesas para el futuro, pero gue no se pueden
dejar decaer muy rdpidamente; y lograr un cambio de direccion drdstico en la promocién

futura de nuevas industrias favoreciendo las industrias menos sensitivas a {os aumentos de

salarios. Los rumbos para el futuro deben incluir:
| — Nuevas industrias, '

— Nuevas subsidiarias de industrias existentes,
— Nuevos enfoques,

— Nuevos incentivos, y

— Nuevas actividades,
Al promover las industrias del futuro, Puerio Rico tiene que buscar industrias menos

_sensitivas a los aumentos salariales. Existen por lo menos dos formas de hacer esto. Primero,
la promocién se debe concentrar en industrias en las que e! nivel de productividad es

saficientemente alto como para permitir pagar los salarios exigidos por una fuerza obrera de
destrezas crecientes. Ciertamente, ha habido un crecimiento rdpido en afios recientes, aunque
pe.lrt'iéndo de una base inicial pequefa, en industrias en que los salarios estdn claramente sobre
h}_'{himo y sobre el nivel promedio de salarios. En segundo lugar, dentro de las industrias
'q‘u"e.'t_i'enen productos tanto de afta como de baja calidad, Puerto Rico debe tratar de atraer
los procesos‘ fabriles de los productos de alta calidad, en los que el precio es menos
sensitivo a os costos, y las ventas son menos sensitivas alos precios.

as _nd'ustrias nuevas necesarias son de tres tipos principales: a) industrias “bdsicas”, tales
la' petroqu imica, la de acero y el cobre, cuyos productos reduciran el costo de materias
oductos intermedios para las fdbricas existentes y viabilizardn el establecimiento de
£ :dicionales; b} industrias modernas tigeras, que hacen uso intensivo de mano de obra,
nb"_pagan salarios bajos como son las industrias de maquinaria, enseres eléctricos,
up ores y . piczas de sistemas eléctricos; y c)industrias altamente tecnholdgicas, tales

la. de ‘magquinaria, herramientas, la electrénica, computadoras, instrumentos cient(ficos,

y. farmaceGticos, en que el ritmo del cambio técnico y el aumento en la




r de los salarios altos y crecientes. Las industrias del

productividad prometen ganancias a pesa

tipo descrito arriba poseen la caracteristica de requerir no solo una fuerza obrera de mayor

destreza y ofrecer salarios mis altos, sino de tener también un por ciento grande de empleos

para hombres, en comparacién con algunas de las industrias que pagan salarios bajos cuya

fuerza obrera es mayormente femenina.

Industrias Basicas
4. Los metales, los productos quimicos y sus derivados son las materias mas usadas en la mayor
ras modernas; el costo de 1as materias que se transforman

en el proceso manufacturero asciende aproximadamente a la mitad del precio del producto

producen los productos metalicos basicos y 108

parte de las industrias transformado

que venden. Las industrias basicas que

derivados quimicos utilizados por las industrias transformadoras tienen, por lo tanto, gran

importancia para el desarrollo industrial, mucho mayor gue la que puede colegirse por la

contribucién de empleos € ingresos. Si pueden producir productos intermedios a precios

competitivos, pueden atraery mantener una variedad de industrias elaboradoras satélites que

empleen muchos mds trabajadores ¥ produzcan mucho mds ingreso que el que elias mismas

pueden proveer. En el caso de Puerto Rico las petroquimicas, 1a de cobre, niguel y acero son

tres industrias basicas con potencial significativo.
5 Entre 1959 y 1972 se cons‘;ruyé un gran complejo petroquimico en Puerto Rico, que implicd

unas inversiones de aproximadamente $1.6 billones. Aunque las plantas individuales que

componen la industria son de gran dimension y eficientes, la estructura de la industria todav(a

est4 incompleta. La industria sctual se concentra grandemente en la produccion de productos

.quimicos basicos € intermedios, ia mayor parte de los cuales se exportan a Estados Unidos a

granet. La produccion en Puerto Rico de productos quimicos terminados y semi—terminados

todavia es muy limitada. La industria actual es ex
empleo de 7,700, antes de la recesion {junio de 1974) y un empleo actua! de 4,800 (agosto de

1975). Desde el punto de vista de la economia puertor
ica basica es proveer una fuente de materias primasy

tremadamente intensiva en capital, con un

riquefia, el papel fundamental que se

contempla para la industria petroquim

productos intermedios a costos bajos gue estimule e! desarrollo de industrias variadas que re-

quieran mucho empleo como la industria textil, la de ropa, goma y ilantas sintéticas,

productos plasticos'y pinturas.

6. Puerto Rico solo necesita unas pocas plantas quimica
abilice la obtencién de empleos en gran escala en las

s basicas mas para completar el complejo:

petroguimico al punto en que se Vi

industrias satélites. Mds aln, a causa de la ‘dimensién de la planta fisica instalada, las
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-~ afos, en que la construccion plblica y 1a construccion de viviendas privadas estaran en estado

. !

“eslabones ausentes’ dque sean fundamentales en el complejo petroguimico, para lo que debe
-usar si es necesario, incentivos especiales adicionales a 1os actuales en casos escogidos.

‘El rdpido ascenso de los precios del petroleo en 1974 y el sistema de precios duales que

_'_E'stados Unidos adoptd posteriormente han dejado a la industria petroquimica en Puerto Rico

productos petrogquimicos bdsicos se torna ahora en precios caros en comparacion con los de la

[i—5

inversiones- adicionales que se requieren son extremadamente modestas en relacion con fas
ganancias potenciales de empleos. Por ejemplo, se espera que se llegue a un acuerdo dentro de
unos meses con relacion ‘al establecimiento de dos plantas que, entre ellas, produciran
jaminado plastico flexible del tipo utilizado para asientos de automoviles, muebles tapizados,
cubierta para panelés de pared, carteras, aislamiento eléctrico, etc. Estas dos plantas
requerirdn una inversion de tal vez $10 a $20 millones, y proveerin alrededor de 550 empleos
directos, un costo de inversién por empleo mucho menor del imperante en las plantas
gquimicas bdsicas e intermedias que componen el compiejo existente. Mds aln, el laminado
pldstico que se producird en estas dos plantas proveera materias primas para industrias
elaboradas que podrian emplear tedricamente tanto como de 10 mil a 12 mil obreros
potenciales, también a un costo de inversién por empleado mucho menor que en el complejo
actual. Desde luego, estas nuevas plantas utilizardn la produccion de parte del complejo
existente, en el que se han invertido aproximadamehte $365 millones, y cuyas plantas no
serfan viables si no se hubiese realizado esa inversion anterior. Debido.a los grandes beneficlos
potenciales de empleos de las industrias satélites, y dado que la industria de la construccién

en Puerto Rico necesita toda fa nueva actividad que consiga durante los préximos dos o tres

de depresion, se recomienda que el Estado Libre Asociado propicie el estabiecimiento de

h una situacion de desventaja competitiva. La ventaja relativa de los precios de antafic en los

osta del golfo de los Estados Unidos, donde los productores petroquimicos pueden obtener
anto las materias primas como la energfa a costos mds bajos debido a la disponibilidad del
famado petrdleo ““viejo”, cuyo precio se mantiene considerablemente por debajo del precio
el petroleo importado. El examen de ios costos comparativos de un complejo petroquimico

ipotético, pero tipico, localizado en Puerto Rico y la costa del goifo bajo las condiciones

revalecientes a fines de 1974 y principios de 1975, mostro que los costos en Puerto Rico son

13 por ciente mds altes. Sin embargo, ia diferencia total se explica a base de los precios del

tréleo importado que son mis altos que el doméstico, lo que afecta no sélo los precios del
, $ino ademas &f costo de la energia sléctrica. De esta forma, cuando termine el sistema

bie de precios de los Estados Unidos, como tendrd que suceder de una forma u otra, la
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industria petroquimica tendrd otra vez costos competitivos, aunque no puede esperar
recapturar la gran ventaja de costos que gozaba antes de 1973. De hecho, 1a elimiﬁacién del
sistema de precios duales volverd a plantear la reconsideracién de la viabilidad de construir
facilidades adicionales en Puerto Rico, aun cuando la politica de industrializacion de los
productos petroliferos en Venezuela suscita nuevas cuestiones.

8. A pesar de que el precio del cobre ha bajado, aun se considera recomendable que el gobierno
contintie impulsando el aprovechamiento de los recursos mineros de cobre vy nfquel. El
desarrolio de este proyecto se hard de tal modo que satisfaga las condiciones ambientales y a
la vez redunde en beneficios econémicos para el pueblo puertorriquefio. Un criterio muy
importante en cualesquiera negociaciones que se hagan es que la explotacion minera traiga
consigo el establecimiento mayor posible de pljocesos de fundicién y fabricacion de productos
metalicos. EI gobierno debe pretender que una parte importante de los ingresos provenientes
de las explotaciones mineras retornen al gobierno. La Corporacion de Desarrollo de Recursos
Mineros recientemente creada debe.participar en las explotaciones en forma mixta con las
compafifas .privadas. Otro criterio que también debe satisfacerse es que no se afecte e-l .
ambiente ni se pierda irremisiblemente la productividad del drea de explotacion. Esto en
adicion a conseguir condiciones que proporcionasen el mayor beneficio para la economfa.
puertorriquea. De hecho, puede que sea posible promover plantas etaboradoras basadas en el
cobre y niquel sin tener que conceder 100 por ciento de exencion contributiva, yfo requerir
inversiones mixtas con firmas locales.

9. El acero es por mucho el mds importante de los metales. Las industrias transformadoras
metallrgicas y las de maquinaria 'y equipos de transportacion dominan las estructuras
‘industriales de la mayoria de Ias-rnlaciones industriales mds avanzadas. Un estudio reciente
realizado para Fomento indica la posible viabilidad de construir una planta principal de
laminacidn de acero en Puerto Rico para producTr jaminados de acero frios y calientes. Esta
industria basica facilitaria la promocion de industrias que son consumidorés principales de
acero tales como las plantas de ensamblaje de automéviles y las manufactureras de enseres del’
hogar y proveeria la base de un astillero. El plan cantempla un consorcio integrado por una

firma extranjera de planta de acero de bajo costo, trafdos tal vez libre de impuestos desde:

Venezuela, y un operador europeo de una planta de acero con conocimiento y que fo opere
ya a cierta escala, y un mercado en Estados Unidos con derechos aduaneros. La mayor parte
de 1a produccién inicial—de 2 a 3 miliones de toneladas de acero—se venderian en los Estados:
Unidos hasta que los mercados locales se desarrollen mds. Dos productores europeos

principales han manifestado gran interés en el proyecto y se estan haciendo acercamientos a;
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suplidores potenciales de plantas de acero. Los empleos directos creados serian de 8 mil a 12
mil. El financiamiento probablemente vendria de fuentes tanto de Estados Unidos como del
extranjero, tal vez con alguna participacion local. Se requerirdn alrededor de 4 afios de

estudio adicional, si se determina que es viable, para {a construccién de la fabrica de acero.

La Industria Liviana Moderna

10. No todas las industrias livianas de alto contenido de mano de obra pagan salarios bajos. De
hecho, algunas de las industrias que mds rdpidamente han crecido aunque todavfa son

relativamente pequefias en Puerto Rico’son industrias como la de magquinaria eléctrica y de

piezas, y de instrumentos cientificos, que aunque intensivas en mano de obra en términos de

la inversion por empleo, emplean trabajo diestro a salarios mayores que el minimo. Tales

industrias llenan mucho mejor las necesidades de fa estrategia de desarrollo de Puerto Rico en

el momento presente que las industrias tradicionales de mano de obra barata basadas en

trabajo no diestro o semi—diestro. También llenan mejor las aspiraciones de la fuerza de

trabajo que estd cada vez mejor educada y mds diestra,

. Las industrias de ingenieria ofrecen muchos ejemplos del tipo de industria liviana moderna,

que hacen uso reiativamente intensivo de mano de obra, pero con un nivel promedio

moderadamente alto de destreza, que encaja bien dentro de la fase actual del desarrollo

econémico de Puerto Rico. Estas industrias producen articulos como: derivados de metal

sencillos; maquinaria, tanto eléctrica como no eléctrica; equipo de transportacién, e

instrumentos. En comparacién con otros paises, las industrias de alimentos, textiles y ropa

(industrias livianas tipicas) y petroquimicas (industrias bdsicamente pesadas} predominan en

el sector manufacturero de Puerto Rico, v las industrias de ingenieria son escasos. En otras

palabras, para un pais con el nivel de industrializacion de Puerto Rico, la industria de

ingenieria estd relativamente atrasada, y merece un esfuerzo para su desarrollo. Para

propdsitos de promocién y como base de la politica econdmica, se necesita un estudio de

viabilidad del sector con el enfoque de complejo industrial que fue aplicado cen éxito al

sector petroquimico en Puerto Rico hace dos décadas se puede ahora extender a las industrias

de ingenierfa, pero con diferencias importantes de enfoque debido a los multiples productos

obtenibles de las industrias tipicas de ingenierfa. Se recomienda que se inicie inmediatamente

I estudio de viabilidad de este sector.




Nuevas Subsidiarias de Industrias Existentes

12. Las industrias de mano de obra barata son mds sensitivas a los aumentos salariales en Puerto
Rico que en los Estados Unidos. Una razdn para explicar la sensitividad mayor a los aumentos
salariales en Puerto Rico es que ha habido una tendencia en los manufactureros
estadounidenses de establecer fibricas aqui para producir fos articulos mds baratos dentro de
la linea de sus productos. Estos articulos baratos son altamente competitivos y en muchos
casos se producen para detallistas grandes que los venden con sus propias marcas y que
continuamente cambian de suplidor como reaccion a diferencias mintsculas de precios. Por el
contrario, los manufactureros generalmente retienen la fase completa de produccion de los

. articulos caros de marcas reconocidas en Ebs_—Estados Unidos, donde son rigurosos los controles
de calidad. Tales productos son mucho menos competitivos en precios, y se puede lograr que
todos fos productores competidores en articulos de marcas reconocidas aumenten sus precios
para compensar los aumentos salariales sin sufrir pérdidas significativas frente a lineas mds
baratas y menos anunciadas. '

13. Una parte grande y creciente de la produccion manufacturera estadounidense se vende en
mercados del tipo descrito por los economistas como oligopdlicos {o lo que John Kenneth
Galbraith Hama el sector planificador de la economia) en los que las ventas son menos
sensitivas a los costos y a los precios. En este tipo de industria, los aumentos en costos se
pueden pasar al consumidor por medio de precios mds altos, sin una reduccién en la ganancia.
l.a mayor parte de la producciéon manufacturera 'puertorriqueﬁa todavia se mercadea en
mercados altamente competitivos en los que las ventas y las ganancias son extremadamente
sensitivas a los costos y a los precios. Al promover industrias para el futuro, Puerto Rico debe

hacer un esfuerzo maximo por tratar de entrar en los sectores oligopdlicos del mercado.

Nuevos Enfoques

14. El Comité Ad Hoc ha solicitado que se le conceda a Puerto Rico la facultad de importar desde
el extranjero sin pagar derechos arancelarios aquellos productos semi—elaborados que después
se les agregan en las fdbricas de Puerto Rico como el 35 por ciento o mds de su valor. Ya
Guam y las Islas Virgenes gozan de este arreglo y parece muy probable que Puerto Rico
tambi€n pueda recibir esta facultad si presiona por obtenerla. Aungue no se ha hecho un
analisis de las posibilidades manufactureras especificas, podria haber oportunidades muy
significativas, con un arreglo como ¢éste, para que los manufactureros japoneses y europeos

que ahora embarcan productos que pagan derechos arancelarios en los Estados Unidos
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establezcan fdbricas en Puerto Rico para llevar a cabo las (ltimas etapas de ensamblaje, y de
esta forma evitar el arancel de los Estades Unidos. La probabilidad de obtener esta autoridad
parece suficientemente fuerte como para que comience un andlisis sistemdtico de los
productos manufacturados que ofrecen posibilidades a fin de orientar fos esfuerzos de
promocién de Fomento. Se debe hacer notar que, aGn sin que se conceda oficialmente la
exencion a base de la regla del 35 por ciento de valor afadido, Puerto Rico pareceria tener
alguna libertad discrecional para actuar por su cuenta en esta drea. Lds derechos de
importacion de Estados Unidos cobrados sobre las importaciones provenientes del extranjero
revierten al Departamento de Hacienda de Puerto Rico, por lo gue seria posible conceder
subsidios en adicién a la exencién contributiva normal actual a los manufactureros europeos y
japoneses que instalen fabricas aqui para elaborar productos dirigidos al mercado de Estados
Unidos.
. Muchos productos de la industria ligera gue antes se manufacturaban para el mercado de
Estados Unidos dentro de Estados Unidos, ahora se ensamblan en el extranjero a base de
-componentes y materias estadounidenses, y se feimportan bajo una disposicion de la ley
fecleral que limita fa base imposible de fos derechos de importacién de tales productos al valor
afadido (que es frecuenteménte pequefo) en el exterior. Bajo esta disposicién ha-n surgido
una gran cantidad de fdbricas de alto contenido de mano de obra barata en México juhto ala
ffontera con Estados Unidos. A pesar de que los trabajadores organizados en Estados Unidos
se: opusieron a estas operaciones porque representaban una pérdida de empleos dentro de los
tados Unidos, ahora se reconoce cada vez mis que, por ‘el contrario, este arreglo ha
permitido que se retengan muchos empleos en los Estados Unidos que se hubiesen perdido si
:'oda la manufactura en todas sus etapas se hubiesen mudado al extranjero. Con la creciente
ificultad que representa para Puerto Rico competir por los empleos de salarios muy bajos, es
osizbie que se puedan desarrollar algunos programas cooperativos con otro pais vecino, como
Ja fRepL’Jblica Dominicana, mediante los cuales las etapas intensivas en mano de cbra y
'_s':i'fivas a los salarios se realicen en otro pais sobre la base de las materias de Puerto
F'por ejemplo, enseres eléctricos basados en las piezas eléctricas de Puerto Rico, o
't'd'd_s basados en textiles de Puérto Rico—para producir bienes que sean competitivos en el
ercado de Estados Unidos debido a los bajos derechos arancelarios efectivos. '
omité Ad Hoc ha solicitado que se le conceda a Puerto Rico cierta autonomia para
pOh_ér"_'tarifas sobre importaciones que se originen en paises que no sean Estados Unidos.
autai’idad, podria ser Gtil en dos formas: se podrian reducir los derechos sobre las

's"_'p_rimas cuando las fuentes de abasto extranjeras sean mas baratas que las de Estados
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17.

18.

de sustitucion de importaciones. Aunque ¢i nimero de empleos implicados es significativo, y

Unidos, y se podrian aumentar para las importaciones de fuentes que no sean los Estados
Unidos cuando la politica norteamericana de tarifas bajas obstaculice el desarrollo ‘de la

produccion local para el mercado puertorriquefio. En el caso de reducciones en las tarifas,

habria la necesidad de desarrollar procedimientos para certificar el origen y destino del

producto {un asunto no muy complicado) y en el caso de aumento en las tarifas, la necesidad

de cumplir con los Acuerdos de Ginebra sobre Tarifas y Comercio es asunto mds dificil. Los
posibles beneficios que Puerto Rico obtendria de esta autoridad justifica el tratar de
conseguirla. Puerto Rico y los Estados Unidos seguirian compartiendo un mercado comiin en
el que no habria barreras para ¢l comercio interno entre ellos, pero ya no habria tarifas
externas comunes para algunos productos.

En el Capftulo V se impuisa una estrategia de sustitucién de importaciones para supIe'mentar
los programas tradicionales de promocion de exportaciones. No es exacto describir la
sustitucion de importaciones como una estrategia ‘“nueva’’, ya que Fomento ha estado
asignando una fraccion bastante substancial de su presupuesto (alrededor de un tercio} a la

promocion de firmas locales que, para todo propédsito practico, es equivalente a un programa

justifica un esfuerzo grande, probablemente no se podria hacer mucho mis de lo que se esta
haciendo ya a través de los enfoques tradicionales de promocibn. Es posible, sin embargo, que
se puedan complementar los enfoques tradicionales con algunos instrumentos nuevos; fletes
de importacion mds favorables para piezas sueltas y materias primas que para productos
terminados; y tedricamente, una combinacién de arbitrios y subsidios a los productores
locales de los bienes que se juzgue necesario reducir localmente. En pocos casos, cuando”
existan consideraciones ambientales complementarias, reglamentaciones que estimulen fa -
produccién local y que contribuyan efectivamgnte al logro de una sustitucidn de'__:
importaciones.
Considerando el papel fundamental de la manufactura, v la importancia de los esfuerzos ';
promocionales de Fomento para estimular ef crecimiento manufacturero, el porcentaje del
presupuesto del ELA asign'édo a estas actividades es inadecuado. frlanda, por ejemplo, que es
similar en tamafio y nivel de desarroflo a Puerto Rico, y confronta problemas muy similares,
asigna aproximadamente 10 veces la cantidad de dinero que Puerto Rico asigna a la
promocién industrial. Naturalmente, el potencial (nico de Puerto Rico para conceder
exencion sobre la contribucién sobre ingresos de Puerto Rico y de Estados Unidos sustituye
en parte las otras medidas mds costosas que otros tienen gue uUsar y quita presién al gasté

presupuestario. Sin embargo, hace falta duplicar o triplicar el ritmo de crecimiento de
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empleos manufactureros, y debe haber por tanto una triplicacién o cuadruplicacion del
presupuesto de Fomento. Hay recomendaciones para actividades promocionales diseminadas

a través de este informe,

Nuevos Incentivos

19. El incentivo de la exencion contributiva y la Seccién 931 del Codigo de Rentas Internas de
Estados Unidos han sido instrumentos extremadamente Gtiles para el desarrollo industrial de
Puerto Rico. La Comisién de Reforma Contributiva del afio pasado revisé la ley de incentivos
contributivos y determind que era muy efectiva, como también lo hizo la “National Planning
Association” en una nueva revision este afio. Substiiuir la Seccidén 931 del Codigo de Rentas
Internas de Estados Unidos por la propuesté Seccion 936 fortaleceria fos incentivos actuales
considerablemente. El Comité de Estrategia recomienda unas pocas modificaciones que no
sustituyen el sistema actual sino que le afiaden.

Hasta ahora muy pocas empresas, relativamente hablando, han pasado de ser exentas de

contribucién a estar sujetas a ella. A largo plazo, naturalmente, ¢l presupuesto de Puerto Rico

tendrd que recaudar contribuciones sobre ingresos del sector manufacturero, y el hecho de

gue un por ciento tan grande de firmas .goce de la exencidn por periodos tan largos se
- menciona como una de las cosas que mina la confianza de los inversionistas en los bonos del

gobierno de Puerto.Rico. A la misma vez se requiere hacer algunas adiciones a los incentivos

~actuales para lograr dos propdsitos: aj para estimular la reinversidén de ganancias en nuevas
empresas o en fa expansion de fabricas y:a gstablecidas tanto de firmas de Estados Unidos
como locales; y b) para proveer mds ayuda a firmas marginales de salarios bajos para las cuales
el valor de la exencién de contribuciones sobre ingresos queda reducida si las ganancias son
limitadas. Estas consideraciones tomadas conjuntamente llevan a la siguiente serie de

recomendaciones tendientes a revisar el programa de incentivos a largo plazo, aunque se sabe

guie puede que no sea posible hacer algunas de estas cosas inmediatamente:

a. Afadir un crédito contributivo sobre inversion que permita a las empresas reducir sus
contribuciones futuras mediante créditos del 40 por ciento a 50 por ciento de las
cantidades invertidas en nuevas fabricas y equipo. Los créditos no utilizados se irfan
acumulando a un tipo de interés anunciado cada afio por Hacienda. Un crédito
contributivo por tinversién es para todo propdsito ‘practico equivalente a anadir el

periodo de exencién contributiva adicional, como ahora lo tienen las firmas que

establecen nuevas plantas, pero, el crédito por inversidn proveerd también un incentivo
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¢. Reemplazar el sistema actual que estimula la descentralizacién de las fabricas

a las expansiones de fdbricas que se expanden. Ademds harfa el proceso mds
automdtico, y reduciria la necesidad de tener que estudiar y aprobar por Fomento
solicitudes para nuevas exenciones. Este crédito contributivo por inversion se podria
aplicar a todas las firmas manufactureras exentas o no exentas, aunque tal vez en una
cantidad limitada al exceso de la inversion nueva sobre la depreciacién. Esta disposicién
no seria muy costosa, reemplazaria las solicitudes para nuevos periodos de exencién de
las firmas exentas. En Estados Unidos se han usado desde 1962 los créditos por
inversién (de 7 por ciento a 10 por ciento) de forma que el instrumento es muy familiar
a las firmas norteamericanas, y no requerirfa explicaciones elaboradas.

b. Instituir un | programa de subsidios salariales a razon de 10 a 15 centavos por

horas/hombre dirigido a retardar el ritmo de cierres de las industrias existentes que

hacen uso intensivo de mano de obra barata, muchas de las cuales apenas pueden tener
ganancias y por tanto no reciben mucho incentivo con la exencién contributiva. Un
programa de subsidios salariales cuidadosamente dirigidos, limitindose a las firmas e
industrias en que se considere que esta reduccién en los costos de mano de obra podria -
ser factor determinante para que la firma continle operando seria un medio muy
efectivo, en términos de costo, para aumentar el empleo total en la manufactura. De -
hecho, si se dirige cuidadosamente, el programa de subsidios no implicaria costo alguno
al presupuesto, incluso produciria mds ingresos al presupuesto que el costo del subsidio;

(Véase Capitulo 1V, pig.7). |

manufactureras mediante periodos de exencidon adicionales por un sistema nuevo dé

subvenciones variables de capital vinculadas al patrimonio de la firma. Debe haber un
solo periodo de exencidn de 10 afios indepéndiente del lugar de localizacién y debe
darse subvenciones de capital en vantidades variables para proveer incentivo
adicionales con el fin de estimular la localizacidn en regiones remotas. Las sub.vencioné
de capital que ascendiesen a un por ciento no alto de capital de la firma seria
incentivos localizacionales mucho mds poderosos que la extension de periodos  d
exencién, Actualmente la exencion se extiende hasta 25 afios en algunas [ocalizaciohes_
El costo del sistema de subvencién de capital serfa relativamente modesto con
ventaja de que las firmas pasardn a pagar contribuciones en una fecha mucho mis
temprana. Una ventaja adicional de este enfoque es que, al vincular el crédito
patrimonio de la firma, este sistema podria aplicarse para conceder incentivo especia

las empresas puertorriquefias o a las empresas mixtas.
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d. Se debe considerar seriamente rcemplazar, a largo plazo, el sistema de exencion
contributiva, por un nucvo sistema que consista en conceder créditos contributivos por
inversiones, por ejemplo, del 40 por ciento junto con una reduccion de la contribucion
sobre ingresos de fas corporaciones. Segln se afirmo antes, un crédito contributivo por
inversion es funcionalmente equivalente a la exencidn contributiva, excepto que el
periodo de exencion varia de acuerdo con cudn lucrativa sea la firma. Una firma con un
rendimiento grande sobre la inversion usaria su crédito—es decir, su periodo de

exencion contributiva—a un ritmo rdpido, a menos que emprenda una nueva inversion,

mientras que una firma menos lucrativa extenderia ¢l crédito por un periodo mas largo,

y asi gozaria de un periodo de exencidn mis extenso. El propdsito de este.cambio seria

comenzar a recaudar impuestas mas pronto de las firmas que resultan mads lucrativas. Al

mantener [os tipos contributivos de las empresas manufactureras significativamente mas

bajos que en FEstados Unidos las corporaciones 931 seguirfan teniendo un incentivo

para mantener la actividad y generar sus ganancias en Puerto Rico en vez de hacerlo en

Estados Unidos, adn después que termine su crédito por inversion, es decir, cuando

termine el periodo de exencidén contributiva. La reduccion de los tipos contributivos de

todas las empresas manufactureras no seria muy costosa alin a corto plazo, debido al

nimero limitado de firmas no exentas. También reduciria la disparidad actual entre las

firmas sujetas a contribucién y [as exentas que origina cierta inequidad y malestar. Los

tipos impositivos no se deben reducir para las corparaciones no manufactureras. No hay

razon alguna para que los sectores economicos de crecimiento inducidos, as cadenas de

“tiendas por ejemplo, deban tener tipos impositivos inferiores a los de Estades Unidos.

Xcepto en casos muy especiales y apremiantes, debe haber una reduccion drdstica para las

rmas no puertorriguenas de todos los otros tipos de subsidio que no sean los descritos

iba; es decir, exencién contributiva, créditos por inversion, subvenciones de capital, tipos

positivos reducidos, la contribucidén sobre ingresos y subsidios salariales, con fa importante

excepeion de los subsidios para adiestramiento. En general, no es deseable para Puerto Rico

ubsidiar los costos de transportacidn, los costos de adquisicion de terrenos, las tarifas de

ctricidad, agua, etc., aun cuando estos costos excedan para algunas industrias particulares,

de sus competidoras en Estados Unidos. Hacer esto es fomentar o estimular el uso

xcesive de factores escasos de produccion. Los mayores costos de operacién que resultan de

gar-los precios del mercado por estos factores se pueden compensar, en la mayor parte de

casos, con las gernerosas subvenciones de capital mencionadas arriba. 5i no se pueden

ensar, quicre decir que la operacion no es viable para Puerto Rico en un sentido
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verdaderamente econdmico, y no resulta beneficioso basar su desarrollo en tales industrias.
Ya que la mayoria de estos factores los suplen las empresas puablicas del Estado Libre
Asociado, subsidiar a unos usuarios requiere elevar las tarifas o otros usuarios, familiares o
empresas, o sufragarlo del erario pulblico. Esto a su vez implica elevar las tarifas, o que
impone obstaculos a la competividad de otras empresas, econdmicamente mds sdlidas, o
financiamiento pUblico adicional, lo cual es una operacidén cada vez mas dificil, que se debe
reservar solo para propdsitos de primera prioridad. Sin embargo, se debe flexibilizar un poco
las reglas en el caso de nuevas empresas de propietarios puertorf'iqueﬁos, debido a la necesidad
apremiante de acelerar grandemente la tasa de crecimiento de ia manufactura local al punto
de que por lo menos crezca paralelamente o sobrepase el crecimiento manufacturero de
empresas externas. .

22. No obstante, se debe incrementar considerablemente los programas tendientes al desarrollo de
las destrezas técnicas y gerenciales de los puertorriquefios. En algunos casos, el modo eficiente
de hacerlo es subsidiando a una empresa exenta para que provea entrenamiento técnico o
gerencial en la corporacion matriz, de acuerdo con planes afirmativos concertados con cada
empresa, que impliquen la fijaciéon de metas en cuanto a ia proporcion del personal gerencial

y técnico que serd puertorriquenio luego de cierto tiempo.

Nuevas Actividades

~23. Sélo las industrias de alta tecnologfa y salarios altos pueden proveer la celeridad de
crecimiento que en el pasado se obtuvo por medio de la ventaja competitiva que proveian los
salarios relativamente bajos en las industrias de alto contenido de mano de obra. Estaé
industrias de mayor contenido tecnoldgico dependen para su crecimiento futuro del
desarrollo de nuevos procesos manufactureros. El establecimiento de un Centro de Ciencia ¥
Tecnologia en Puerto Rico, disefiado para proveer un atractivo adicional para estas industrias
orientadas a la técnica, es por tanto bdsico para el futuro industrial de Puerto Rico. Fomen
ha desarroliado planes para desarroliar tal centro, que albergaria laboratorios y proyectos de
investigacion y desarrollo auspiciados o poseidos por diversos sectores: agenc'i.a_s_
gubernamentales, del Estado Likre Asociado vy dei Gobierno Federal, instituciones educati\iaik
organizaciones para la investigacion con fines no lucrativos, laboratorios privados d
inveétigaCién; firmas manufaciureras individuales ¢ institutos auspiciados por asociacion
comerciales y otros grupos de firmas interesadas en la investigacidn para la mejora ¢

productos o servicios. El centro estaria vinculado a fa Universidad de Mayagllez, fortaleciend
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las disciplinas técnicas y cientificas. Puede que sea necesario encontrar una forma de

re
o compensar los efectos negativos de que comporta la mayor incidencia de la contribucién
ue sobre ingresos de Puerto Rico, hasta que se atraiga un namero suficientemente grande de
o laboratorios y de cient ficos para que el Centro alcance una voluminidad que se autosostenga.
be "94. En algunos campos, especialmente en los renglones de ropa, Puerto Rico exporta e importa
co articulos muy similares, y hay alguna evidencia de que tos problemas de mercadeo, mas bien
ad que los manufactureros, son responsables de las limitadas ventas {ocales de tales productos.
to Las exhibiciones comerciales organizadas por los productores, dirigidas a conectar a los
de compradores y vendedores, tienen un papel que desempenar, y por tanto, el gobierno del
" Estado Libre Asociado puede tomar la iniciativa de ayudar a promover tales eventos. Este
de tipo de exhibicién comercial dirigida a los compradores comerciales es muy distinta de las
'te exhibiciones domésticas de los productores locales que se han dirigido aclientes individuales
) y no ayudan o ayudan muy poco a mejorar los mecanismos de distribucién.
da En afios recientes, han proliferado las agencias estatales y federales relacionadas con la

aprobacién y establecimiento de nuevos proyectos industriales y la cantidad de tiempo que

ial
toma la aprobacién de un proyecto ha aumentado al punto que la lentitud e incertidumbres
el proceso se han convertido en un impedimento serio del programa de promocion
industrial. Las industrias modernas de tecnblogl’a alta del tipo que Puerto Rico necesita y
rata cada vez mds de atraer, frecuentemente exigen que el periodo de construccion se
Ide. ?ograme con cuidado, de manera que el producto esté listo para el mercado en una fecha
0s

:s'ﬁecifica. Puerto Rico comienza a tener reputacién de tener procedimientos molestosos de
-pkobacién y que consumen mucho tiempo; y ha habido casos recientes en que se han
erdido promociones importantes debid.ota la incertidumbre sobre el tiempo de aprobacidn
el proyecto. No todos los retrasos se deben a la inercia y lentitud burocriticas. Cada vez
, los proyectos industriales se encuentran con problemas muy reales de escasez de agua y'
impactos ambientales adversos en dreas ya industrializadas. Estos problemas afiaden
mpo al periodo de disefio y aprobacion del proyecto. Hasta cierto punto, el problema se
centa por falta de unidad enjuiciadora por parte de Fomento, la Junta de Planjficacion, el
Departamento de Recursos Naturalés, y la Junta de Calidad Ambiental, en relacion a sobre
'_ipos de fibricas manufactureras—con qué necesidades de agua y qué caracteristicas de
acto ambiental-—son convenientes en dreas especificas de la Isla. Es importante que estas
gencias lleguen a acuerdos}-previos sobre las cuettiones bdsicas del uso d'e terreno y
emdtica del agua, para que subsiguientemente acuerden implementar procedimientos de

robacién mucho més simples para los proyectos individuales que surjan, en base a los planes
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generales de uso de terrenos gue se habian acordado antes. Es contraproductivo tratar de
solucionar las cuestiones importantes de uso de terrenos a base de casos especificos de

proyectos por prayecto, es decir, a base del medio engorroso de emitir declaraciones sobre

impacto ambiental sobre proyectos individuales.

CAPITULO III: NUEVOS RUMBOS DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL

(Bibliografia Especcial)

Administracidén de Fomentio Eéonémico: “Competitive Position of Manufacturing Industries”, estudio preparado

para el Comité de Estrategia para el Desarrollo del Consejo de Finanzas, septiembre de 1975.
National Planning Association, “Analysis of Alternatives to Puerto Rico’s Industrial Tax Exemption Program”,

preparado para et Banco Gubernamental de Fomento y la Administracion de Fomento Econdmico, enero de
1976. ' : o

Thomas Vietorisz, “Fé&sz’bilz’tj» Study of Engineering Industiy Development in Puerto Rico”, septiembre de 1975,
{dupiicado). _ : ‘

Administracién de Fomento Econémico, Oficina de Investigaciones Econdmicas, Divisién de Operaciones

Continentales, “Recommended Target Indusiries”, mayo de 1975.
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CAPITULO IV: EL RESCATE DE LAS INDUSTRIAS DE MANO DE OBRA INTENSIVA

1.Seglin se menciond anteriormente una estrategia exitosa para largo plazo requiere la
promocion y desarrollo de industrias menos sensitivas a las presiones de los costos de mano de
obra. l.a mayor parte del crecimiento de empleos de los afios recientes ha provenido de
industrias en que el nivel de productividad, debido a un contenido tecnoldgico mayor y a una
cantidad mayor de capital por trabajador, ha permitido pagar salarios mds altos. En afios
recientes, el empleo en las industrias de uso inténsivo en mano de obra se ha estancado, y en
muchos casos, se ha reducido. Sin embargo, una fraccién grande e importante del empleo
todavia estd gen_erad-o—y estard por algin tiempo mds—en industrias que emplean mucha
mano de obra, sensitivas a los salarios. Las industrias de textiles de ropa emplean entre ambas
el 32 por ciento de la fuerza fabril de Puerto Riéo. El crecimiento del empleo en las industrias
de tecnologia alta, aunque rdpido, no ha sido suficientemente elevado como para

contrarrestar el estancamiento y decadencia de las industrias de salarios bajos, con el

resultado de que el crecimiento del empleo manufacturero total ha sido bastante lento

comparado con el ascenso de las décadas del 1950 6 1960.

- A pesar de que muchos factores contribuyen al estancamiento de las industrias de empleo

intensivo de Puerto Rico, los dos principales han sido: el crecimiento de la compensacion

faboral a mayor ritmo que la producti'ifi.dad, y la incapacidad para hacer frente a la

: competencia de los productores extranjeros que operan con salarios bajos, quienes han

incrementado constantemente su porcion del mercado en varias de las exportaciones

“tradicionales de Puerto Rico favorecidos por la politica tarifaria norteamericana que redunda

“en una reduccion de los aranceles.

entos en los costos de mano de obra

Cabe atribuir el aumento del costo salarial de las industrias de empieo intensivo—como han

techo muchos observadores—al alza de jos.salarios minimos y de los beneficios marginales

¢cretados por los comités tripartistas de salarios minimos, v a la gran cantidad de dias

_éi_'i'ados mandatorios y otros beneficios marginales decretados por la Legislatura de Puerto

Rico. Indudablemente, éstos han sido factores importantes. Sin embargo, es interesante notar

Ue ia tasa de aumento en las industrias que pagan salarios bajos ha sido casi idéntica a fa tasa




Iv—-4

de aumento en las industrias de salarios altos, en las que las fuerzas del mercado, la
contratacién colectiva, y los aumentos en la productividad—mds bien que las presiones de los
salarios minimos—han sido evidentemente los factores operantes principales. Por ejemplo, en
las 10 industrias de salarios mds bajos de Puerto Rico, el ingreso por hora promedio aumentd
91 por ciento entre 1964 y 1974, mientras los salarios en fas 10 industrias de salarios mds
altos aumentaron 89 por cienfo en el mismo perfodo. (Véase Tabla 1V—I}. En cualquier

sociedad existen fuertes presiones sociales y econdémicas para mantener diferenciales de

salarios entre las distintas calidades de trabajo, basados en diferentes niveles de destreza y

diferentes grados de prestigio y reconocimierito social. Por lo tanto, puede haber sucedido
que las presiones salariales en la parte_ihfe'fio'r de la escala empujaran hacia arriba toda la
escala salarial. Sin embargo, también es posible que el 'hroceso haya sido al revés; es decir, que
los aumentos en las industrias de productividad y salarios altos Hayan halado hacia arriba los
salarios de la parte inferior de la escala, y los aumentos en salarios minimos sencillamente
hayan dado sancidén oficial a los aumentos ‘que hubiesen ocurrido de todas formas.
Desafortunadamente, los instrumentos analiticos y estadfsticos disponibles no permiten
obtener una conclusién definitiva con relacion a fa causa y el efecto en este asunto. Parece
muy probable que los costos de mano de obra Hayan aumentado mds ripidamente de lo que

hubiesen aumentado como resultado de las determinaciones sobre salarios mihimos y de {a

legislacién sobre beneficios marginales. Cudn rapidamente habrian aumentado en ausencia de

estos factores es, sin embargo, materia de especulacién.

4, Hasta hace poco, la legislaciéon federal sobre salarios minimos habfa eximido a {a industria

puertorriquefia del pago de salarios minimos federales dependiendo de las recomendaciones -

salariales que para cada industria pudieran someter los comités constituidos por los
empresarios, los trabajadores y representacién del pdblico que eran nombrados por el

Departamento de! Trabajo de los Estados Unidos. Se suponia que estos comités tomasen en

cuenta la ‘“capacidad para pagar” de cada industria. Sumandato era recomendar los mayores.

aumentos salariales posibles sin que tuviesen efectos adversos significativos sobre el empleo.

Son pocos los casos en que los aumentos de los salarios minimos de industrias particulares:

han sido suficientemente grandes como para tener efectos considerables sobre el empleo. Sin

embargo, los salarios minimos de todas las industrias de Puerio Rico han aumentado mucho
‘mds rdpidamente que el salario minimo en Estados Unidos. No hay duda que los aumentos de sa
larios de las industrias que pagan salarios bajos han obstaculizado el establecimiento de firma
nuevas, y han tenido efectos adversos en el empleo. Aunque no es posible estar seguro de cual

hubiese sido la tendencia de los salarios en ausencia de las determinaciones de la Junta d
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TABLA IV—1: CAMBIOS COMPARATIVOS EN LOS SALARIOS Y EMPLEOQS DE LOS
TRABAJADORES DE LA PRODUCCION

la
05
. Ingreso promedio por hora Empieo
6 1964 1974 Por ciento de 1964 1974
] Aumento
15
18 10 Industrias de salarios mas bajos, 1974
e Juguetes, equipoe departivo $1.00 $1.91 91 2,645 387
i Ropa interior de mujeres y
4 jovencitas $1.03 $1.01 85 4,221 5,321
Ropa de trabajo de hoembres,
1 jévenes y nifios ] ‘ $0.99 $1.89° 91 5,053 10,002
Joyeria de fantasia . $1.02 $1.85 81 333 232
° Sombreros, gorras, etc. $1.03 $1.84 79 365 377
> _ Calzado, excepto de goma  ~ _ $0.99 $1.84 86 3,526 3,647
: © Miscel4neas y accesorios $0.97 $1.83 89 1,776 1,768
Carteras, otros articulos en cuero $0.92 $T.?8 93 2,775 1,670
. _I."roductus textiles misceldneos $0.93 $1.74 87 1,258 1,341
I -’ Despalillado y secado de tabaco $0.88 $1.63 8b 4,405 2,065
| Promedio ponderado total $0.97 $1.85 91 26,357 26,710
i
dustrias de salarios més altos, 1974
lnﬂustrias relacionadas con
refinacion de petrleo $2.35 $4.52 92 871 1,592
Edicidn e impresién $1.80 ‘ $4.10 128 415 577
erivados de cemento v barro $199 . $39 105 975 - 1,329
eteria, envases de metal ) $1.94 $3.78 95 337 1,134
uimicos industriales, pidsticos $1.95 $3.62 86 424 3,401
._('_J:S de grano $1.80 $3.09 72 387 497

Vados quimicos miscelaneos

Uinaria industrial

3, plateria $1.42 $2.92 101 341 770

"Pr_omedio ponderado total

hso de indusirias Manufactureras, Magociado de Estadisticas del Trabajo, datos para octubre.

ay refinada se excluyd del grupo de industrias de salarios mas bajos en 1974 a causa de su salario alto {$1.27) durante
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. En Puerto Rico las leyes disponen una gran cantidad de beneficios marginales que en Estados

. Es consistente con el “status’ del Estado Libre Asociado dé Puerto Rico que la jurisdiccid

Salario Minimo, parece probable que haya izado los salarios algo mas rapidamente de o que

hubiese sucedido de otra forma.

Unidos se dejan para que se negocien en el proceso de contratacion colectiva entre los
trabajadores y la gerencia. Una razén que se da frecuentemente para explicar este fendmeno
es el hecho de que los sindicatos representan en Puerto Rico una fraccion de la fuerza obrera
fabril mucho menor que en fos Estados Unidos, lo que requiere un papel mucho mds activo
por parte de la Legis!atura. Por ejemplo, antes de 1974, solo 1/3 de los empleados de la
manufactura pertenecian a uniones, y esta fraccion se redujo a 29 por ciento en junio de
1974, vy a 24 por ciento en junio de 1975, en comparacidon con el 47 por ciento de los
empleados fabriles que en Estados Unidos estaban unionados en 1972.' A largo plazo,
probab!emenfe serfa mds saludable que los asuntos de salarios y beneficios marginales se
decidieran por medio de la contratacion colectiva, y no por legislacion, particularmente ahora
que de acuerdo a fa ley federal, la exencion de Puerto Rico de la legislacion de horas y salarios
federal estd en proceso de terminar. De hecho, se puede argumentar que el afin mostrado por_'
la Legislatura de Puerto Rico ha minado el crecimiento del sindicalismo independiente en
Puerto Rico. Se recomienda que la Legislatura siga una politica mds pasiva en relacion con la;
politica de salarios y beneficios marginales, y permita que las fuerzas del mercado, los
aumentos en Ja productividad, la contratacion colectiva, el salario minimo federal y
posiblemente una ‘‘politica de ingresos”, lleven una parte mayor del peso en lograr justici

para los trabajadores de fa manufactura.

sobre los salarios minimos se quede en la Isla, y el Estado Libre Asociado estd justificado
solicitar exencién de los salarios minimos federales. Sin embargo, probablemente Se'_:h
exagerado el impacto sobre Puerto Rico de [as enmiendas especificas que se hicieron en 19
al “U. S. Fair Labor Standard Act” que pusieron término a la exencién especial de Pu It
Rica. El hecho es que los salarios minimos en a mayoria de las industrias en Puerto Rit;_o._-"
han alcanzado niveles cercanos o iguales al minimo federal, y en algunas industrias el sala
minimo determinado por la Junta de Salario Minimo dei Estado Libre Asociado es mayor g
el federal. Mas alin, para aquellas industrias que estdn actuaimente por debajo del min
federal, el rittno de crecimiento implicado por los requisitos para alcanzar el minime fed

durante los préximos dos afios estd, en casi todos tos casos, por debajo de la tasa actua

30.

1 Administracién de Fomento Econdémico, “Competitive Position ¢f Manufacturing Industries”, septlembre de 1975, B
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inflacién de precios y muy por debajo del ritmo anterior de aumentos en €sds mismas

industrias impuestos por los comités federales o por la junta de Salario Minimo del Estado

Libre Asociado.

7. Hay unas pocas industrias en las que el salario promedio actual sea bas
umentos en la productividad son pocas; y

tante menor que el

minimo federal y en las que las perspectivas de a
acto total de los salarios minimos federales probabiemente tendria

palillado de tabaco, que provee un

hay pocas en las que el imp

un impacto adverso sobre el empleo. La industria de des

namero considerable de empleos para mujeres en un area del pafs donde hay pocas

alternativas de trabajo, es un ejemplo importante. En estos casos, gque son pocos pero

Puerto Rico deberia considerar seriamente el uso temporero de subsidios

significativos,
e el empleo.

salariales, como se hizoen la agricuitura, para moderar el impacto adverso sobr

8. Ef salario minimo federal, por s{ mismo, no hara mucha presion, si alguna, sobre los salarios

en las industrias que representan el grueso del empleo en la manufactura. La pasada tasa de

crecimiento de los salarlos minimos en el continente ha sido mucho menor gue la tasa de

industria de Puerto Rico, ya se debiese el aumento a

a la productividad, a los beneﬁclos

crecimiento de los salar:os en cualguier

los convenios colectivos, a las fuerzas del mercado, a

marginales ieglslados o a determinaciones de la junta de Salario Minimo. Ciaro estd, si la

futura polftica federal de salarios minimos se aleja radicalmente de la experiencia pasada, ia

industria puertorriquefia pudiera verse adversamente afectada en un grado mayor gue no

podria compensarse con subsidios salariales del Estado Libre Asociado. En ese caso, si Puerto

pudiese cumplir con los salarios minimos federales, deberfa solicitar otra vez-t
y en el futuro previsible, el cumplimiento ¢ co"

Rico no
exencion especial: Sin embargo, actuaimente

jos salarios minimos federales pareceria no presentar ningtin problema irresoluble y,

hecho, podrfa relevar al Estado Libre Asociado de la necesidad de intervenir activame

como lo ha hecho en el pasado en asuntos de salarios y beneficios marginales que, com
sugirié arriba, tal vez hayan sido en aigunos casos demasiados diligentes.

9. Ademas de los subsidios salariales en fa agricultura, Puerto Rico tiene ieglslacaon
autoriza el uso de subsidios salariales como incentivo adicional para atraer nuevas firmas

aunque este subsidio se ha usado hasta dhora s010 en pocas ocasiones. El Comité de Estréte‘

cree que los subsidios salariales tienen un papel que jugar en ciertas industrias, pero no ¢o!

recurso ordinario para atraer nuevas firmas, Los subsidios salariales, sobre una base temp__

y altamente selectiva, se podrian utilizar para proteger empleos y retardar el Fitm

descenso de empieos en las industrias v firmas existentes, particularmente aquelias impagl

adversamente por el minimo Federal. Sin embargs, ios subsidios salasiales se deberlan'
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TABLA IV—2: EMPLEO FABRIL, EN MILES

Total Fabricas de Fomento Otras Fabricas
. L Cambio ! Cambio durante el afio o Cambio
- Al finalizar Al finalizar el Al finalizar
Afip fiscal ~ durante p Neto u Fabri P = durante
" 5
el afip el afio afip Nuevas abricas Fabrica el afio el afio
fabricasl cerradas2 existentes

muy poco como instrumento para atraer nuevas firmas, porque a largo plazo Puerto Rico

debe tener industrias que puedan pagar, del producto creado por la fuerza obrera, un salario
aceptable. Estimular el crecimiento de firmas e industrias que requieren subsidios salariales
. para sobrevivir gravaria de forma creciente el presupuesto del Estado Libre Asociado y

- dotarfa a Puerto Rico de una estructura industrial ineficiente ¥ no—competitiva.

0. La reduccion de afios recientes en la tasa de aumento de empleos fabriles no se puede atribuir

a una disminucion en el éxito de Fomento en atraer nuevas fibricas. De hecho, dejando a un

lado el afia de recesion 1975, el aumento anual en empleos en fabricas nuevas promovidas por

Omenzaron operaciones durante el afio fiscal.
"Mpleo a fa fecha de! cierre,

‘ente: Oficina de Economia y Fianificacion, Administracidn de Fomento Econdmico.
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Fomento compara favorablemente con la tasa anterior. Sin embargo, la pérdida de empleos a
causa de los cierres de fabricas (inducidos por la tltima recesion) se ha duplicado con creces
en afios recientes. De esta forma se pone de manifiesto que aquellas medidas que tuvieran
por resultado reducir el ritmo de cierres de las Tabricas existentes tendrian un efecto favorable
en el empleo. La mayorfa de los fracasos ocurren en industrias que pagan salarios '
relativamente bajos, y un programa efectivo de subsidios salariales cuidadosamente dirigidos
serfa una forma efectiva, en términos de costos, de tratar el problema.

. Un subsidio salarial de diez centavos por hora implicaria un desembolso presupuestario anual
bruto de $200 por cada trabajador gue se subsidie, supondrfa $2 millones para un programa
que subsidie a 10,000 empleados. Esta cantld‘ad bruta se compensaria con los ingresos

mayores que se recibirian, dependiendo de cuantos empleos se “salvasen’’. Por ejemplo, si

solo uno de diez subsidios representase un empleo 'salvado”, y nueve de cada diez subsidios -

“perdiesen’ {en el sentido de que se le pagasen a los patronos por empleos que hubiesen
continuado existiendo sin el subsidio), el costo neto para el presupuesto, teniendo en cuent
los ingresos mayores por concepto de impuestos, seria alrededor de $700,000. Por est:
cantidad, habria alrededor de 2,000 empleos mds en Puerto Rico, 1,000 empleos directo:
“salvados” por el subsidio, y un nimero adicional aproximadamente igual de empleo
indirectos {suponiendo un “multiplicador” de empleo de mds o menos 2)— o afrededor de
$350 en costo presupuestario neto por cada empleo- directo e indirecto. Esto compara co
aproximadamente $400 a $600 en costo presupuestario neto por cada empleo directo:g
indirecto creado a través de las nuevas promociones de Fomento. Si el subsidio salarial salvi

uno de cada siete de los empleos subsidiados, el presupuesto del Estado Libre Asociadi

flegaria al punto de empate, y a razén de uno por cada cinco, o mejor, habria una gananca
para el presupuesto ademas de los empleos creados. Asi, un programa de subsidios salariale
cuidadosamente dirigidos—es decir, limitados a firmas e industrias en las que se cree c;ue
subsidio es factor determinante para seguir operando o quebrar—podlla ser un medio-m
harato y eficiente de incrementar fos empleas.

Con la inclusion de Puerto Rico bajo el salario minimo Federal, toda la maquinaria a

existente que tiene el Esiado Libre Asociado para la revision independiente de los salar
industriales—que frecuentemenic ha sido mds agresiva en subir los salagsios minimos qu
comités federales—se debe revisar drasticamente. Se deben abolir los comités del E

Asociado para la revision de ios salarios indusiriales para aquellas industrias gue estdn a"

del minimo federal o por encima de éste. Para tas industrias cuyos salarios son mPnoms
3 b

minimo federal, fa revisidn de los salarios i adustriales por parts del Estado Libre ASQ_




debe continuar, pero se debe cambiar radicalmente su funcién. En vez de determinar
anualmente si el salario minimo se debe aumentar, la revisién del Estado Libre Asociado
debe, de aqui en adelante, dirigirse hacia fa determinacién de medidas que moderen el ritmo
ascendente de los costos de mano de obra, como por ejemplo, recomendando el nivel de
subsidio salarial temporero, si alguno, necesario para conservar el empleo ante el impacto de

los salarios minimos federales,

Productividad del trabajo

“13. Al disefiar Ia politica faboral para el crecimiento industrial hay que tener en mente que la -

medida pertinente del costo de mano de obra patra los patronos no es los salarios por hora,
sino los costos de mano de obra por unidad de producto. Por un lado, los costos de mano de
obra incluyen una gran cantidad de beneficios marginales ademds de los salarios por hora. Por
otro lado, los costos de mano de obra por unidad de producto dependen en gran medida de {a
" productividad, es decir, del producto por unidad de trabajo. La productividad a su vez, es

* producto de muchos factores, que incluyen la destreza y entrenamiento de la fuerza obrera, la

magquinaria.y el equipo disponible, la tecnologia, organizacion y eficiencia administrativa de
la gerencia y la actitud de los trabajadores hacia su trabajo. Cada uno de estos factores

determinantes de la productividad merecen atencion en toda politica gubernamental.
| sistema formal de educacion en Puerto Rico probablemente ha dado demasiada

importancia en el pasado al curriculo académico cldsico y muy poca importancia al

productividad mds altos.
. algunos casos, la productividad puede ser baja debido a una subcapitalizacién de la firma,

¥/o. al  desconocimiento por parte de la gerencia de los recientes adelantos técnicos en su’

ustria. Las autoridades de desarrollo industrial de Irlanda han tenido un éxito considerable
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16.

pueden tener efectos muy positivos sobre la moral v la productividad de los trabajadores. La -

17.

con un programa de ‘‘seguimiento”, que implica préstamos y subvenciones para .-
modernizacién y ayuda técnica a las pequenas firmas existentes. Se recomienda que Fomento

inicie un programa modesto en este seniido.

Ademds de la destreza y entrenamiento que ¢l obrero trae a su trabajo y !a maquinaria y

equipo con que tiene que trabajar, su productividad depende en muchos casos de la moral y

actitud que traiga a su trabajo. Existe un reconocimiento creciente en Europa, Norteamérica

y el Japén del hecho de que los enfoques sobre Ia administracion y organizacion desarrollados

en el Sigio X1X no son en todos los casos los mds apropiados para despertar actitudes de

cooperacion y creatividad en los obreros. De hecho, hay un cuerpo cada vez mayor de
evidencia experimental que indica que fas practicas de administracion y organizacion que

conceden al trabajador mds respeto y dignidad que en el sistema de fabricas de! Siglo XIX

distribucién de la ganancia con los empleados, los horarios flexibles, 1a reorganizacion de las
Ifneas de produccién para dar a los trabajadores mas responsabilidades y un margen mds
amplio para la iniciativa y la imaginacion; las consultas por parte de la administracion en
aquellas decisiones que afecten el medio ambiente en que se trabaja, y en algunos casos la
participacion real de los obreros en la toma de decisiones de la administracion son algunas de
las cosas que han probado ser efectivas en términos del estado de dnimo vy la productividad de
fos trabajadores en varios sitios. Existen, de hecho, en Puerto Rico, algunos logros notables en
este sentido aunque la experimentacién todavia es rara. Se recomienda que el Estado Libre.
Asociado considere seriamente la creacion de un Instituto de Productividad, una de cuyas

funciones seria alentar la cooperacion entre trabajadores y la administracién en el disefio

experimental de las practicas de administracién y organizacién de fdbricas, incluyendo la:
diseminacion a través de la publicidad de los resultados de los experimentos exitosos de este:
tipo en Puerto Rico y en el exterior. La investigacion de ia\posibilidad de crear tal instituto
serfa un tema que requeriria pronta atencion de parte de! Consejo del Gobernador para |
Politica Laboral y Social recientemente creado, en el que participan tanto el sector geréncia
como el faborai. |
Para la economia como un todo los salarios no pueden aumentar mds rapidamente que !
productividad sin causar un descenso en fos empleos en las industrias de productividad ma
baja. Se ha sugerido ocasionalmente que Puerto Rico desarrolle ¢ implemente una Ilamad
politica de “ ingresos’’, como medio de ayudar a mantener el alza en fa compensacion Iabora
en linea con los aumentos en la productividad. La politica de ingresos, segln se ha usaclo"'

término de cuando en cuando en varias economias europeas, y en los Estados Unidos durant
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el periodo de las “gufas” de precios y salarios de 1962—67, se refiere a una politica en la cual
se establecen metas anuales para los aumentos salariales en relacién con los precios y la
productividad. El posible desarrollo y aplicacion de una politica de ingresos apropiada para
Puerto Rico merece un estudio cuidadoso, tal vez por el Instituto de Productividad
mencionado anteriormente. Sin embargo, la forma precisa de la politica de ingresos que
podria tener sentido para Puerto Rico no estd enteramente clara en este momento, y debe ser
tratada con mucho cuidado. Un tipo de politica de ingresos equivocada podria tener efectos
adversos. Una politica de ingresos que fijara una meta anual de los salarios igual al
crecimiento de la productividad, mds la inflacién reciente de los precios, por ejemplo, habria
requerido un aumento de los salarios mayor adn del que ha ocurrido en realidad. En otro
extremo, una meta baja crearia injusticias, oposicién de los obreros y el colapso eventual del
programa, que es exactamente lo que sucedié con la politica de “guias” de los Estados
Unidos.

18. Otra funcién del Instituto de Productividad que se recomendd arriba seria llevar a cabo o
patrocinar investigaciones sobre cémo medir los aumentos en la productividad total y en la de
sectores individuales de la economia y en firmas e industrias individuales, tanto publicas
-como privadas. Aungue estd bien establecido el principio general de que los costos de mano
de obra no pueden aumentar mis rapidamente que Ja productividad sin tener defectos
-adversos sobre el empleo a largo plazo, la medida real de la productividad es un asunto
‘complejo de estadfsticas que estd mas ailé de la capacidad de la mayoria de las firmas y
u'ntones El Instituto de Productividad no sélo Fomentarla la idea de relacionar los salarios

con la productividad, sino que daria ayu_da técnica a las firmas y a las uniones para medir su

roductwldad, publicaria estadisticas sobre las tendencias generales de la productividad global

Y ayudaria a establecer “‘guias” salariales para una posibie politica de ingresos.

na politica de '* ingresos” apropiada relacionarfa las metas salariales con las tendencias de la

roductividad promedio global, mas bicn que con las tendencias en industrias particulares,

iaro estd, si los costos de mano de obra en una industria particular aumentan mis

pldamente que [a productividad, es casi seguro que esto causaria un estancamiento y

adencua eventual de la industria. Algunas industrias son incapaces por cuestiones

trmsxcas de aumentar su productividad ripidamente. Por ejemplo, se ha sefialado que no ha

habldo ninguna innovacion significativa en la industria del vestido desde Singer. No serfa

lsta tratar de mantener los aumentos salariales a la par def ritmo de incremento en'la

oductividad en una industria como ésta, afio tras afio. No obstante; los cilculos de la

tividad deben entrar a formar parte de los procesos de determinacion de salarios, atn en




v—-14

aguelias industrias de incremento bajo en la productividad, debido a que los obreros.y la
gerencia deben estar conscientes del impacto sobre los costos y de los impactos eventuales
sobre las posibilidades de empleos si se permite que los salarios aumenten mucho mas
rapidamente que fa productividad. De la misma forma, no es deseable que las industrias que
experimentan tasas altas de incremento de la productividad aumenten los salarios en fa misma
medida que el aumento en ja productividad. Hacer esto limitaria el ritmo de expansiénlde
estas industrias, gue son precisamente el tipo de industria que Puerto Rico necesita recalcar.
en su futuro crecimiento de los salarios promedios en la economia por encima de la tasa de
aumento de la productividad de toda la e¢onomia, ya que ordinariamente seria imposible
mantener {05 aumentoé salariales en las industrias de productividad baja sustancialmente por

debajo del promedio de toda la economia.

CAPITULO IV: EL RESCATE DE LAS INDUSTRIAS DE MANO DE OBRA INTENSIVA
LA COMPENSACION LABORAL Y LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

(Bibliografia Escogida)
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National Planning Association: ‘Analjsi& of Alternatives to Puerto Rico’s Industrial Tax Exemption Program-
preparado para ) Banco Gubernamental de Fomento vy la Administracion de Fomento Econdmico, er_u_a

1976. '

Robert R. Nathan Associates, inc., “rhe Minimum Wage Issue in Puerto Rico”, 1973, 74 pags.

Manue! Siguenza, La creacion de un Instituto de la Produciividad en Puerto Rico, Informe preparado p
Junta de Planificacién, enero de 1974, 17 pags. _
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Bienestar de Estados Linidos, 1972.
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CAPITULO V

LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
Y
LA PRODUCCION PARA EL MERCADO DOMESTICO




TABLA V—1: CLASIFICACION ECONOMICA DE IMPORTACION DE MERCANCIAS

Afios Fiscales

1960 1967

(Millon de dblares)

Bienes de consumo - 365.0 613.6
Duraderos : 79.2 180.6
Automobviles ) 28.5 55.8
Otros hienes duraderos - ' 50.7 124.8
Bienes no duraderos 285.8 433.0
Alimentos - ' | 156.8 228 8
Otros bienes no duraderos ' 129.0 204.2

Bienes de capital 93.3 190.5

Materia prima y-productos intermedios 447.2 2919

Total 905.5 1786.1

{Porcentajes)

Bienes de consumo W 40.3
Duraderos . 8.7
No duraderos ‘ 31.6

Bienes de capital ' - ; 10.3

Materia prima y productos intermedios 49.4

Total 100.0

Fuente de informacibn: Junta de Planificacibn.




jerga de los economistas, este estado de cosas significa un “multiplicador” doméstico mis
alto, de tal manera que de un aumento dado de} ingreso personal que provenga de cualquier
fuente—ya sea del Programa Federal de Sellos de Alimentos, aumento en exportaciones, o
desembolsos anticiclicos de obras publicas del Estado Libre Asociado-se obtendria
localmente una difusién mayor de los beneficios en forma de i mgresos y empleos secundarios,
y no fuera del pais.

. Las estimaciones sobre la creacién potencial de empleos para Puerto Rico, a derivarse de una
politica de sustitucién de importaciones, varian desde 5,000 hasta 50,000 empleos. Debido a
las limitaciones de los instrumentos disponibles en Puerto Rico para llevar a cabo tal
estrategia, la cifra mds baja es posiblemente mds real;sta que fa mds alta. Debido a los
beneficios potenciales en términos de ingreso y empieo el Comité de Estrategia recomienda
que Puerto Rico haga un esfuerzo coordinado vy firme para estimular un crecimiento mis
rdpido de la produccién-local de ciertos bienes de consumo que en la actualidad son parcial o
totalmente importados. Sin embargo, al hacer esta recomendacién, debe afadirse que una
cvaluacion realista de las ganancias potenciales que pueden derivarse de una politica de
sustitucion de importaciones, indica que este potencial, aunque significativo, es limitado. No

probable que en un futuro previsible la sustitucién de importaciones llegue a ser el factor
decisivo del desarrollo, ni- que pueda reempiazar la promociéon de exportaciones como
_fmuio primordial del empleo manufacturero. La sustitucién de importaciones debe
examlnarse como un compiemento de {a promocién de industrias de exportacién y no como

ustitutivo de ésta.

erievicia Puertorriquesia Comparada con la Extranjera

'c:mlento de la producc:on para los mercados locales, - que antes eran abastecidos por
ortaaones ha sido una parte integral dei crecimiento mdustnal y del desarrollo en el
undo y en parte en Puerto Rico. Todos los pafses actualmente desarrollados y todos [os
en vias de desarrollo que han tenido algan crecimiento industrial, han logrado algdn
ento de la produccién interna para el mercado local. Sin embargo, hay diferencias
antes de un pafs y otro en las tasas de aumento de la produccion para los mercados

les -f_fente a la orientada a las exportaciones, dependiendo del grado en que la produccién

| ercado focal ha sido ‘expresamente estimulada por una politica deliberada tendiente
oteger a los productores locales, en lugar de dejar que la restriccion ocurriera simplemente

ificacién expresa como producto de ia capacidad productiva de los empresarios locales
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_Muchos, si no la mayor parte

| casa-de Puerta Rico, la produccion para el

y de su creciente sofisticaciéon productiva. En e
de la economia global;

mantener el ritmo de crecimiento

mercado local a penas ha podido
i6n de importaciones de la mayor parie

que es mds lento que el patron de sustituc
to se ha beneficiado muy poco de la politica de

inclusive en la mayar parte de los ya

crecimiento
de los otros paises. Y este crecimien

incentivos mantenida en la mayor parte de los paises,

desarrollados.

de los pafses en proceso de desarrollo, han tenido una politica

de sustitucion de importaciones como parte integral y activa de su estrategia de desarrollo,

como la mayoria de los paises hoy desarrollados 1o hicieron durante sus etapas de desarrollo,

con Ia notable excepcion de Inglaterra. El examen de la
so de desarroilo que como India e Indonesia,

ivo de su estrategia de

experiencia internacional indica

convincentemente que los paises en proce
n de importaciones en el impulso decis

convirtieron 1a sustitucio
no obtuvieron fan buenos _resuitados ni

desarrolio en una etapa temprana de desarrolio
les, la tasa de crecimiento de otros paises como Corea 'y

experimentaron, en términos genera
e exportaciones, dedicindose mds

n el esfuerzo inicial en la promocién d

Taiwdn, que pusiero
e una manera gradual, cuando la dimension del

tarde a la sustitucion de importaciones d
acidad empresarial local alcanzaron nive
proteccién. Claro estd, Puerto Rico estd

mercado local y 1a cap les tales que permitian

competir exitosamente con un menor grado de
o del nivel de desarrollo en el que la mayor parte de los

actualmente muy por debaj
el esfuerzo inicial en la promocion de

pafses — inclusive aquelios que- pusieron

exportaciones — empezaron a satisfacer una mayor parte de ja demanda local a través de:|
i

produccion local.

6. El examen de las experiencias de desarrollo e
s revela resultados algo diversos. Algunos paises en proces d

aciones, cuando se trataba de bi

n los pafses que practican politicas activas d

sustitucién de importacione
tuvieron éxito en la sustitucion de import
zapatos y muebles, que Puerto Rico import

ucién de importaciones tiend

desarrolio
livianos de consumo COMO textiles, ropa,

cantidades considerables. Sin embargo, este tipo de sustit
después del cual se estabiliza y deja @

t{picamente a mantenerse por cierto tiempo,
s subdesarroliadc

ienes de consumo mds altos y con sectore

economia con precios de b
emanda de productos intermedios q

bienes de capital e intermedios y con una gran d

tienen que importar para nutrir las industrias de bienes de consumo, y con niveles

productividad y calidad de bienes de consumo como mds ba
presas locales frente a los rigores de fa compete

jos que los normales en el i

internacional. La proteccion de las em

mo el hecho de que los precios de los bienes de consumo tienden a

internacional, asi co
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el en las demandas salariales de los trabajadores industriales, han contribuido probablemente a
l; gue se haya retardado el crecimiento de las exportaciones en estas econom/as. La experiencia
te en Puerto Rico ofrece un cuadro contrario e interesante en comparacion con el
je desenvolvimiento tipico de muchos pafses en desarrollo. Mientras la sustitucion de
‘a importaciones de los. bienes de consumo ha avanzado mucho mds lentamente en Puerto Rico
que en otras partes, Puerto Rico ha tenido, en cierto modo, mds exito en la importacién de
o productos intermedios, como en el caso de los productos quimicos industriales.
0,
3, Posibilidad de la Sustitucién de Importaciones
a 7. Parece haber en Puerto Rico grandes posibilidades de sustitucién de importaciones, tanto con
b respecto a los bienes de consumo final como a los bienes intermedios que representan insumo
¢ de las industrias de exportacion. Una creciente e ininterrumpida proporcion del consumo
! personal sc ha satisfecho por medio de las importaciones, alcanzando esas importaciones en
4 anos recientes cifras explosivas (tabla V—2). Como se menciond previamente, Puerto Rico en
> cierto modo ha tenido mds éxito en el desenvolvimiento de la produccién doméstica de bienes
| intermedios utilizados por las industrias, pero tales importaciones son todavia mayores que
) ' :

las de bienes de consumo.

El ahfo pasado se hizo un breve estudioc sobre las posibilidades de sustitucion de

importaciones, en el cual se identificaron en forma tentativa productos cuyas importaciones,

s6lo de Estados Unidos, ascendian a $200 millones, y que aparentaban poseer algunas de las

caracter(sticas necesarias para posibilitar:_‘:la sustitucion de importaciones. * Estas mercancias

e dividen en seis cdtegorias: _ |

©oaLas producidas por industrias ya existentes orientadas hacia la exportacidn (como
prendas de vestir, ropa de cama, radios, televisores).

b. Materias primas o productos agricolas de origen local (alambre de cobre, frutas ¥
vegetales enlatados).

- ¢. Industrias satélites orientadas hacia la exportacion, basadas en materia prima importada

o en materiales intermedios manufacturados localmente (por ejemplo, detergentes, hilo

de nilén, y otras industrias petroquimicas).

. Productos de mucho velumen comparado con su valor {plywood}.

r1o Tiico Develobment Group, Exanien de fos efectos det aumento en lg sustitucion de bienex manufecturados localmente
recios de consumio, 23 de mayo de 1974,




TABLA V—2: MED!DAS SELECCIONADAS DEL PAPEL QUE DESEMPENAN LAS IMPORTACIONES
EN LA ECONOMIA PUERTORRIQUENA

(Porcentéjes)
1950 1960 1967 1974

Importacion de bienes de consumo como

porciento de gastos personales de

consumo 224 28.9 29.6
importaciones de bienes de cap-ital

como porciento da inversion

doméstica fija bruta 17.6 30.9 29,5
Importaciones de materia primay

productos intermedios como por

ciento de costo afiadido en la ‘

manufactura 129.2 1221 . 119.8
Total de importaciones en porciento

de producto doméstico bruto 48.4 B35 50.5

Fuente de informacién: Junta de Planificacibn

e. Industrias locales con capacidad insuficiente para satisfacer la demanda local {cerve:
bebidas no alcohdlicas, envases, materiales de construccion, muebles, productos:d
panaderia).

f. Grandes mercados fragmentados, de los que no existe produccion local (néver
refrigeradores, acondicionadores de aire, maquinas de lavar ropa, radios, plomeria)

9. No serd viable reemplazar con -prodUCcién doméstica todas las importaciones descril
anteriormente. Pero, por otro lado, no es una lista.minuciosa. Sustituir $200 millone:
importaciones por producciéon doméstica {menos de 5 por ciento de las importaciohe
Puerto Rico en 1974) generaria una cifra estimada de 8,000 empleos, si se calcula un empl

por cada $25,000 de importaciones.1 Un calculo alternativo basado en simulaciones'h

! Fernando Zalacain, op. cif.
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con el modelo econométrico de la Junta de Planificacién, tomando en cuenta los efectos
“multiplicadores”, indica que se podrian generar hasta 24,000 empleos si se sustituyera por
produccién local una cantidad tan pequefia como el 4 por ciento de las importaciones. ! Otro
cilculo, hecho afios atrds, sefalaba efectos de 50,000 a 200,000 empleos, pero la cifra
superior se basaba en supuestos mas bien extremos (como por ejemplo, 12 auto-suficiencia de
Puerto Rico en alimentos).  Aungue parece haber algunas posibilidades de sustitucion de
importaciones, tanto de bienes de consumo como de productos intermedios, hay importantes
diferencias conceptuales entre estas dos categorias. Una diferencia importante consiste en la

clase de politicas a considerarse para ponerlas en practica. Por ejemplo, las politicas para

acelerar la produccion local de bienes de consumo para el mercado doméstico, es casi seguro

que resulten en precios un poco mds altos, al igual que en alguna restriccion en las selecciones
-del consumidor con respecto, tanto a fa variedad de productos como a las marcas. Hasta
‘cierto punto, es tolerable pagar este costo por una politica que induce mds y mejores ingresos
'y empleos, mientras que Ja imperiosa necesidad de mantener competitivas a las industrias de
‘exportacion exige que la sustitucion de importaciones de productos intermedios tiene que
:.tener el efecto de no aumentar los costos de las industrias de exportacion. Claro que, si se
‘lleva a un grado excesivo, la elevacién de los precios de consumo también podrian tener un
mpacto desfavorable en la posicién competitiva de las industrias de exportacion porgue [a
fuerza laboral a fin de mantener sus niveles de vida exigiria aumentos compensatorios
salariales. Una segunda diferencia es que, aunque ambas sustituciones cuentan con la
caracteristica de representar aumentos potenciales de emplco, la sustitucion de importaciones
e_ﬁ el arca de los bienes de consumo devengaria beneficios adicionales mediante la elevacion
el “multiplicador’” del ingreso personal y de empico, mientras que ta produccion de bienes
ermedios probablemente ejerceria un  aumento relativamente pequefio en el

‘multiplicador”.
Puede observarse, de paso, gue las medidas para estimular el balance empresarial, como se
liza en otra parte de este informe, es casi seguro qgue propician también la sustitucién de

los bienes de consumo, ya que los hombres de empresas locales con toda probabilidad podran

ichard Weiskotf, A multi-sector simulation model of employment growth and income distribuition in Puerto Rico, Yale
1ty, 1971,
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11. A pesar de que los hombres de empresas locales estardn mejor capacitados para competir con
mercados locales, y a pesar de que el fomento de la empresa local es uno de los beneficios
marginales .que se esperan de una politica de sustitucion de importacriones, las politicas que
‘estimulen ésta no deben basarse en las empresas locales exclusivamente. Por el contrario las
firmas industriales de Estados Unidos, tanto oMo 1as locales, deben ser estimuladas para que .
incrementen la produccion con miras al mercado local. Una buena razén es que algunos
bieries de consumo probablemente requieran una escala de produccidon mayor que la que el:
mercado iocal pueda mantener por s solo, y en tales casos la produccion para el mercado;
local tiene gue vincularse con la produpcién para la exportacion. Por ejemplo, Puerto Ric’c}:.
puede sei (o |0 serd pronto) un punto competitivo para ensamblar automoviles y pa:
producir gomas de automéviles: tanto uno como el otro constituyen importantes renglones de.
nuestras importaciones. Sin embargo, en estos.casos la produccion para el mercado local sei
_probablemente mis eficiente si se vincula simultdneamente a la produccion paré‘i fa
exportacion, y ia naturaleza de  estas industrias especificas es tal que la dimens;é
requerida=sin mencionar el capital requerido——tendrt’a al menos por ahora, gue traers
exterior,

En refacion con la sustitucién de importaciones en el area de productos intermedios y b
de capital, las posibilidades mas interesantes y prometedoras estin vinculadas co
complejos petroguimicos, metalirgicos y de maquinaria, cuyo desarrollo actual o fu't'__t';
analiza en otra parte de este jnforme cuando se hace referencia a las recomendacione
industrias basicas. Al se menciona gue jos tres requisitos .son la pronta explotacion
depdsitos de cobre y niquel, el cierre de algunos eslabones estratégicos en ‘ei_é
petroguimico, la produccion de acero y el analisis de las relaciones interindustriale
viabilidad econdmica de posibles integrantes de un complejo metaldrgico y de indus

ingenierfa.

_En el examen de las posibilidades de sustitucion de importaciones, el sectol df

desempefia también un papel importante. La proporcion de la demanda de
satisfecha actualmente por importaciones, €s verdaderamente alta para un _.p_e_l
tradiciones agricolas de Puerto Rico y con el grado de subutilizacion de sus recu'réé
En otro capitulo de este informe, relacionado con la agricuitura, se sostien
produccidn agricola de Puerto Rico no estd hoy dia limitada por la escasez abs__olu:t
o por falta de recursos laborables, sino mds bien por el uso_improductivo de |a-_:‘_u
por la insuficiente capitalizacion y por la baja productividad de muchas finca _

limitan la capacidad de ofrecer salarios suficientemente atractivos para los obr

64




V-1

Un grupo de articulos agricolas que parecen prometedores en la politica de sustitucién de

ios importaciones y que ya se producen localmente—lo que indica que los factores econdmicos o
ue agronémicos bdsicos son favorables—pero no en cantidades suficientes para satisfacer la
las demanda local, son los productos licteos, frutas citrosas, cerdos, carne de res, avicultura,
e

huevos y vegetales. Otro grupo que tiene potencialidades es el de frutas y vegetales tropicales

105 y alimentos elaborados, que actualmente se importan de la Republica Dominicana y de otras
el partes del Caribe, -

do 14. A la larga, no existe ninguna razén particular para perseguir como un fin en si mismo la
co ~ autosuficiencia en la produccién de alimentos. No seria una politica de desarrollo muy
ra, inteligente. Si la mano de obra v la tierra de Puerto Rico, al igual que otros recursos, se

utilizaran mas eficiente y lucrativamente en empresas no agricolas, es alli’ donde deben usarse,

Bajo esas condiciones, serfa mds barato importar los alimentos que cultivarios localmente, y a

la larga esa podria ser la mejor politica para Puerto Rico. Sin embargo, en la actualidad

Puerto Rico tiene amplios recursus tanto de tierras como de mano de obra u ociosas o

subutilizadas, se tiene una tasa muy alta de. desempleo y de subempleo rural, En tales

circunstancias, es |06gico tratar de emplear dichos recursos y la produccion de alimentos

sustituyendo importaciones es'una buena manera de hacerlo.

olitica de Sustitucién de Importaciones

5. Para avivar el paso de avance de la sustitucién de importaciones, se necesita la aplicacién de

Auevos instrumentos de politica. Tales instrumentos deben detectarse cuidadosamente vy

aplicarse con prudencia, de tal manera que se logre evitar los problemas en que han caido

algunos pafses al aplicar precipitadamente o en forma demasiado mecanica sus politicas de

sustitucion de importaciones. La sustitucidon de importaciones debe concebirse como

complemento, v no como sustitutiva, de la promocion de exportaciones. De hecho,

unicamente tiene sentido para Puerto Rico si se usa conjuntamente y como parte integral de

la promocidn de exportaciones.

Alnque en este informe se recomienda una politica limitada de sustitucién de importaciones

ncebida como un complemento de unas estrategias de desarrollos mas basicas, se debe

feconocer que los instrumentos con que.puede disponer Puerto Rico para seguir tal politica

- claramente limitados. Los dos instrumentos mds bisicos de que disponen fas economias

cionales independientes — a saber, los derechos de aduana y la fijacidn de tipos de

bio — no los tiene disponibies Puerts Rico bajo el actual status politico de asociacién con . -
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Estados Unidos, por lo menos no de un mo

importaciones que se permite so
patron de desarrollo industrial que se ha seguido en a

fomentando actwamente las exportaciones, ha ¢
para el crecimiento

doméstico. No obst

crecimiento de la produccion orientada al mercad
sustitucién ha sido como un der

industrias de exportacion.

17. Vale la pena citar textualmente unas manifestaci

describfan la situacién existente e

parecen ser esencialmente correctas todavia hoy:

do directo, con excepcion del impuesto de

bre el café. Pero, por olro lado, hay gue considerar que el
usencia de esos instrumentos,

ontribuido a la creacion de una firme base

mdustnal futuro, inclusive para Ia produccion orientada al mercado.

ante, ha llegado el momento de tratar de estimular mds rapidamente el

o doméstico, dado que hasta ahora esta

ivado mds o menos automadtico del crecimiento de las

ones que se hicieron el afio pasado y que

n el campo de la sustitucion de importaciones, ya que

“En la actualidad, las organizaciones mis activamente involucradas en la sustitucion de

importaciones son el Departamento de Industrias Puertorriquefias de Fomento, su Oficina

de Estudios de Viabilidad y su Division de Servicios de Mercadeo
rollados por estas organizaciones sef

y la Asociacion de.

Productos de Puerto Rico. Entre los programas desar

encuentran:

a. Un programa continuo {desde 1954) de promocion industrial entre los manufacturerds

locales y otros. De hecho, esta es una promoci
actureros locales venden en el mercado local.

én de sustitucion de smportacmnes

que practicamente todos los manuf

b. Un programa de investigaciones, para hacer estudios de viabilidad industri

de empresas locales.
“hecho en Puerto Rsco

relacionados con casos especificos de la promocion

c. La publicidad por television con el ‘“‘slogan” de

coordinacién con la Asociacién de Productos de Puerto Rico y financiada con U

subvencién de $200,000 hecha este afio por Fomento.

d, E! programa gubernamental de compras locales; los gobiernos municipales. .

4n autorizadas porley a pagar 5 por ciento mds por produ

agencias del gobierno est
importados. Tanto Fon

manufacturados localmente que por sus equivalentes

como la Asociacion aconsejan a los manufactureros la forma de preparar fas ficitac

para las compras del gobierno. Ademds, todas as solicitudes para licitaci

as se envian a Fomento para ser referidas a Jos manufé_c_}

por las Agencias Piblic
de las Agencias y Corpor

locales. Los ajustes a las especificaciones se obktienen

Pdblicas para propiciar la adquisicion de productos manufacturados localmen

como zapatos, escritorios, ete. Las agencias gubernamentales tamblen a;us
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requisitos, cooperan cuando se trata de proyectos grandes y se necesita localizar

productos manufacturados localmente, tales como casas prefabricadas para la
Corporacion de Renovacién Urbana v Vivienda, equipo para la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados.
En los programas orientados hacia el sector privado y coordinados por la Asociacion estdn
incluidos las ventas especiales de productos locales a supermercados y tiendas por
departamentos, la produccién de la Guia Industrial y los esfuerzos limitados {debido a la
. falta de recursos) que se hacen para integrar a los compradores focales con los suplidores
locales. El personal de la Asociacién indica que los obstdculos principales para una mejor
integracion de los sectores de la produccién y la distribucion locales son la falta de
informacion.en relacion con la disponibilidad de los productos locales y la renuencia de
los comerciantes a cambiar sus fuentes de suministros.
En la actualidad no' existe un programa continuo de investigaciones dedicado
expresamente a identificar productos aptos para la sustitucion de importaciones. La
Oficina de Estudios de Viabilidad investiga casos individuales pero no tiene suficiente
personal mas que para atender {as investigaciones iniciadas a peticion del Departamento
de Industrias Puertorriquefias.
Sin embargo, Fomento ha identificado aque]los productos para los cuales ha habldo un
grado de sustitucion de importaciones tal que ya ejerce la produccion local una
‘competencia activa en el mercado del articulo. Dichos articulos estdn incluidos en una
lista periodica de productos que no requieren promocién, la tltima de las cuales fue

:"p:ubiicada el 31 de enero de 1974. Contenia 34 articulos. Una lista similar de articufos

-_'c'_uya produccion hace elegible a una in'dustria a la exencién contributiva siempre y
__uando sea producida para exportacidn, contiene 11 productos Aparece en la Orden
i

jecutiva Numero 1069 del 2 de septiembre de 1965, enmendada por el Boletin
\dministrativo 170 de agosto de 1972".*

ca. Recomendada

das arménicas con la puesta en prictica de una politica acelerada de sustitucién de

taciones, son:

:_Rlco Development Group, “Examination of the effect on consumer prices of increased mb\nmrron 01 (mm'h
goods”, May 23, 1974,




19. Durante el afio pasado, u

de una pequefa unidad con la responsabilidad

a. La creacion, dentro de Fomento,

explicita de investigar las posibilidades de sustitucion de importaciones; asi como

coordinar las actividades de sustitucion de
bernamentales; e informar anualmente tos resultados

importaciones de otras ramas de Fomento y

de otras agencias privadas y gu

sobre sustitucion de importaciones.

b. Aceleracion e intensificacion de los esfuerzos de promocion que tengan impacto sobre

la sustitucién de importaciones.

¢. Promocion de una feria comercial de productos “Hechos en Puerto Rico”, con el

proposito de conectar a fos compraderes y productores jocales.
politica de fletes en el trafico naviero dirigido hacia Puerto Rico.

d. Establecer una
icién de arbitrios sobre articulos gue tengan

e. Posibilidades de aumento o nueva impos

posibilidad de sustitucion de importaciones, de manera gue parte de los ingresos s¢ usen:

para subsidiar a los productores locales de esos mismos articulos.

f. Apremiar la autoridad ya solicitada de imponer derechos de aduana sobre fos productos

manufacturados importados que no sean de Estados Unidos, y aplicar esos derecho

selectivamente.

g. Reglamentaciones no tarifarias para las importaciones de determinados product

cuando se lograren beneficios marginales en el aspecto ambiental.
n comité interagencial sobre sustitucion de importaciones s

estado reuniendo en un esfuerzo por identificar articulos susceptibles de produ

oner en practica la sustitucion de importaciones

localmente y encontrar la forma de p

Comité ya ha informado al Gobierno sobre algunas necesidades estadisticas que requier:

asignacion de una cantidad moderada de r
ec{ficas para poner en practica la sustitucidén de importacl

po de la sustitucion de import'

ecursos presupuestarios, el objeto es'p

identificar mercancias esp
Hay, ademds, una clara falta de investigacion en el cam

ya que las principales personas involucradas s6lo pueden prestarie atencién al asunto-en

trabajo y otro. Si el Gobierno quisiera elevar 1a prioridad de la sustitucion de importac

'un paso importante seria nombrar un grupo re
isponga de un presupuesto para investigacion, inclusive pa
s disponibles y la responsa

ducido de personas que se dedique

tiempo a dicha tarea, que d
acceso al procesamiento computarizado de las estadistica
coordinar las actividades promocionales y estadisticas de las agencias gubername'ntale
gubernamentales que trabajan en asuntos de sustitucion de importaciones. D?_c

debiera, probablemente, estar situada en Fomento, y podria hacer mucho con un'.

tan pequena como $1 50,000 a $200,000 anuales.
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21.

20. Se recomienda que la Administracion de Fomento Econémico y la Asociacién de Productos

de Puerto Rico intensifiquen sus esfuerzos para promover firmas comerciales e industrias que
provean para el mercado local sin disminuir el esfuerzo para promover industrias para la
exportacion, y sin que ello implique desviar la atencidon desde las exportaciones a la
sustitucién de importaciones. La sustitucion de importaciones no ha estado ausente en los
esfuerzos de promocion de Fomento en el pasado. De hecho, algunas de las primeras
industrias promovidas en el proceso de desarrollo, tales como cemento y zapatos, eran
deliberadamente sustitutivas de importaciones. Sin embargo, es justo decir que la sustitucién
de importaciones por sf misma ha recibido una parte relativamente pequena de los
recursos y la atencidén de Fomento, Seria deseable trabajar de cerca con las grandes cadenas
de supermercados y las tiendas por departamentos para ver qué pasos podrian dar para
incrementar las compras provenientes de los suplidores locales.

En algunas categorias de bienes de consumo, Puerto Rico importa y exporta grandes
cantidades, y el obstaculo para la venta mas directa de los productores locales a los
compradores locales parece consistir en las practicas y organizacion de mercadeo, y quizds en
una insuficiente comunicacion. Por estas razones, se recomienda que se promuecvan ferias
comerciales locales para conectar a los compradores y productores locales. Por ejemplo, en el
campo de fa ropa hay ya muchos fabricantes grandes que producen articulos de calidad para
exportacién y muy pocos compradores grandé:s locales. Una exhibicion comercial organizada
por. los productores, podria atraer a pequefos compradores y también a individuos
emprendedores interesados en convertirse en representantes de fabricas locales de lineas
completas de ropa de wvestir para damids vy caballeros, producida por diferentes
manufactureros. También podrian exhibirse "caizado, otros productos de cuero, articulos de
tocador, prendas de fantasfa y. otros utensilios domésticos. La exhibicion debe manejarse

profesionaimente, auspiciada por la Asociacion de Manufactureros al igual que por [a

‘Asociacion Productos de Puerto Rico y por Fomento y el Departamento de Comercio. Debe

darsele publicidad en la prensa comercial de Estados Unidos y enviar copias a las secciones
especiales de los periddicos locales. Los exhibidores deben informar al Departamento de
Comercio, con caracter confidencial, las ventas y contratos logrados por articulo, ademas de
hacer constar sus opiniones sobre la (;rganizacién anual del acontecimiento. Debe sefialarse
que tal exhibicidon comercial, dirigida a los compradores comerciales, es muy diferente de las
exhibiciones ‘““de hogar’ y otras exhibiciones de pro.ductos locales que se dirigen a ios
consumidores.individuales y hacen muy poco, o nada, por el mejoramiento de los mecanismos

de distribucion.
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22. Ante la adquisicion de las Iineas navieras por el Gobierno, debe estudiarse la posibilidad de
adoptar una polftica de fletes que favorezca el desarrollo industrial focal, sin contravenir las
regiamentaciones.

23. Aunque Puerto Rico no puede imponer tarifas aduaneras, si puede simular aproximadamente

los efectos de dichos impuestos de una manera completamente legal, por medio de la
imposicion de arbitrios sobre el consumo de determinada mercancia, sin distincion entre
fuente de origen, y pagando un subsidio de una u otra clase a los productores domésticos de

esos articulos en cantidades calculadas para reducir el costo comparativo. Se recomienda que

dichas combinaciones de arbitrios y subsidio se usen con tasas bastante modefadas (por
ejemplo, 5 por ciento a 10 por ciento del valor al detal} y solamente en el caso de bienes de
consumo. No se recomienda su aplicacién en el caso de bienes intermedios, debido a la
importancia, mencionada anteriormente, de evitar bualquier cosa que aumente 1os costos o

que perjudigue la posicién-competitiva de las industrias de exportacion.

24. Puerto Rico ya ha solicitado por medio de la Comision Ad Hoc, la autoridad para imponer
tarifas sobre bienes que no se origineﬁ en Estados Unidos, y que entran a Puerto Rico mds
facilmente por la liberalizacion comercial aprobada-por Estados Unidos. Hay que continuar
tratando de conseguir esta autoridad, y si se lograra, se facilitarfa la realizaciéon de los

objetivos de sustitucién de importaciones en varias categorias imporiantes, como por;

ejemplo, en el campo de los comestibles, que entran a Puerto Rico de otras partes del Caribe;:
y en el de radios, televisores y otros géneros manufacturados en Asia, que se producen o
podrian producirse localmente.
25. Muchos paises protegen a sus manufactureros locales poniendo obsticulos a la importacion
mediante ‘“‘barreras no ftarifarias’, tales como por reglas de saneamiento, rotulaciéon o d
envase que colocan a los proveedores extranjeros en desventaja en comparacién con lo
proveedores locales. Las oportunidades de Puerto Rico para adoptar este enfoque en I
sustitucion de importaciones no parecen ser numerosas. Sin embargo, hay una actividad cju"y_
logica descansa también en razones de proteccidn ambiental, a la vez que comportaria it_)

normales beneficios de la sustitucion de importaciones. El reuso normativo de envases tendri

el doble beneficio de abaratar los costos de envase de las empresas locales, y mantener |a

calles y playas libres de envases desechados.
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CAPITULO VI: BALANCE EMPRESARIAL

1. Uno de los aspectos menos satisfactorios del proceso de crecimiento puertorriqueno hasta la
fecha es el papel relativamente pequeiio desempefiado por el empresario puertorriqguedo. Por
ejemplo, en el sector manufacturero que ha sido en el pasado el sector dinamico ¥y gue tiene
que jugar un papel importante en el crecimiento futuro, el empleo en las firmas locales ha
aumentado a un ritmo de escasamente uno por ciento anual en la década pasada. Estas firmas
locales generaban el 36 por ciento del empleo manufacturero en 1965, generaron sélo el 30
por ciento en 1974. Por otro lado, ha habido un aumento en el por ciento de la riqueza
reproductible poseidas por empresas fordneas que obviamente sus rendimientos afluyen a
personas no puertorriquenas. Estas tendencias son contrarias a la meta de balance empresarial
que frecuentemente reitera el gobierno y requiere una accién correctiva si es que el gobiernc
tiene intenciones de perseguir seriamente su objetivo. Estas tendencias pasadas y su
continuacién han contribuido indudablemente a que algunas personas se opongan al proceso
mismo de crecimiento econémico, y pone en riesgo la enajenacion de una fraccién
significativa de la clase intelectual. Actitudes como ésta, a su vez, ticnen una influencia
‘negativa y perceptible sobre el ambiente deseable para la atraccidn de nuevas inversiones que
Puerto Rico necesita con urgencia. Por estas razones, este estudio considera que el objetivo de
balance empresarial es una parte explicita ¢ importante de la estrategia de desarrollo
recomendada. o o

Sl se considera é! nivel de desempleo en la Isla y la desigualdad del nivel de vida existente
entre Puerto Rico y Estados Unidos, no se pucde argiiir que la tasa de crecimiento de ia
dustria financiada con capital externo ha sido demasiado alta. Adn mas, las clases de
-l_r':idustrias que Puerto Rico necesita acentuar en la préxima fase de desarrollo requerird la
'inﬁportacién de conocimiento técnico y capital externo en gran escala. De aqui que para
orregir el balance empresarial en Puerto Rico lo que se necesita es acelerar la tasa de
recimiento del capital local ¢n lugar de disminuir la tasa de inversién foranea.

S razones por las cuales algunas sucursales de industrias de Estados Unidos han prosperado
1as: que las empresas locales se han analizado en numerosos estudios anteriores; son fdcites de
é’nder. En pocas palabras, se debe a mayor experiencia en el aspecto de la gerencia y

cadeo y a mayor capacidad financiera. Las fibricas no locales localizadas en Puerto Rico




son sucursales de firmas ya establecidas, que estdn familiarizadas con sus mercados vy han.
tenido vasta experiencia en la fase de produccion. Mas aln, generalmente tienen facil acceso
al capital que necesitan. En general, una empresa puertorriqueiia tiene que empezar de fa
nada, y tiene menos accesibilidad af capital. No es sarprendente que las firmas manufactureras
locales sean en general mds pequefias que las equivalentes de Estados Unidos, y produzcan

principalmente para el mercado local.

TABLA VI—1: EMPLEO EN LA MANUFACTURA

(Octubre 1'965—1 974)

Aumento o
Disminucion

Firmas jocales
Promovidas por Fomento

Otras

Firmas extranjeras y continentales
Promovidas por Fomento 103,250
QOtras 1,341

104,591

Manufactura Total 111,953

4. Los esfuerzos del gobierno del Estado Libre Asociado para acelerar el desarrolio de empresa

de capital local estan en armonia con la sustitucién de importaciones, estrategia que 2

Fuente: Megociado de Estadisticas Laborales, Departamento de Trabajo.




describe en el Capftulo V y que ofrece promesas razonables para Puerto Rico en términos de
ingreso y empleo, directa e indirectamente. Los pasos que se den para promover la empresa
local promoverd la sustitucién de importaciones porque el empresario local tiende a conocer
el mercado interno y la sustitucién de importaciones estimulard el desarrollo de empresas
locales. Sin embargo, el problema de balance empresarial no se¢ resuelve adecuadamente a base
de la produccién para el mercado local exclusivamente. Las firmas locales tienen gue ser
ayudadas para que adquieran niveles técnicos y administrativos adecuados y tenga suficiente

capital como para competir en los mercados internacionales y del continente.

El Desarrello de la Empresa Local iy la Capacidad Gerencial

5 La ayuda financiera y técnica a las firmas locales ha constituido siempre un objetivo del
programa de desarrotlo industrial def Estado Libre Asociado. EI Departamento de Industrias
‘Puertorriquefias de Fomento, en existencia desde la década de 1950, provee amplia ayuda
mediante estudios de wabtlsdad, asesoramiento técnico y administrativo, y ayuda de
‘mercadeo. Las firmas focales son elegibles a los subsidios que se conceden para iniciar‘
opefaciones, esta ayuda no se le ofrece a las sucursales de empresas fordneas. Por ende, las
firmas locales se benefician mds del programa de préstamos moderados y del programa de
subsidios de PRIDCO. El Banco Gubernamental de Fomento también presta cantidades
‘moderadas a las industrias locales, y dosna\gencias federales—la Administracion de Pequefios
Negocios y la Administracion Federai _de Hogares tienen programas de garantia de
-prestamos, que han posibilitado el flnancram;ento de gran namero de firmas locales, Tanto el
Gmero de nuevas fibricas locales ayuda_das por Fomento, tomo su empleo han aumentado
a’p_idamente, especialmente en los L’lltir;n'hos— anos, aunque al partir de una pequena base el
i__’_ecimie'nto absoluto no es grande. Sin embargo, el aumento neto no ha reflejado a plenitud

as expansiones de las nuevas fdbricas locales de Fomento porque otras industrias locales

dicionales como las centrales, se han contraido. Después del estudio realizado en 1970
sobre los problemas de mercadeo que encaran las empresas locales en su esfuerzo de
X'pé_rtacién, Fomento ha incrementado su ayuda de mercadeo para aquellas firmas que
enen la capacidad e interés para expandir las ventas fuera de Puerto Rico. Todos estos son
asos en la direccién correcta. Sin embargo, el nimero de firmas con potencial de
portacién es alin muy limitado. E! estudio de 1970 identificé tentativamente 85 firmas de
ipb, de las cuales 18 ya exportaban y otras 19 estaban interesadas en hacerlo. Estas

as son relativamente pequefias y estun mayormente concentradas en industrias de prendas
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. Las facilidades existentes en reiac:on con la Administracion Comercial también necesitan un

de vestir y en la elaboracién de productos alimenticios, lo que definitivarmente tiene gran
potencial si son modernas y eficientes, pero que no es probable que se encuentren en la
proxima década entre los sectores de crecimiento mis dinamico de la economfa
puertorriquefia, Es necesario complementar estos programas existentes con pasos firmes para
desarroliar las empresas locales en los sectores industfia!es dinamicos en las industrias
quimicas, farmacéuticas, electrénicas, de magquinaria, astilleros, mineria, fabricacion de
metales y otras. '

La mayor participacion de la empresa puertorriquefia en industrias de crecimiento dinamico
requiere un esfuerzo coordinado y posiblemente costoso, que debiera comenzarse de
inmediato. Debe empezarse por la formacion eduéativa y técnica, debe hacerse una evaluacién
de las facilidades de educacién superior existentes en Puerto Rico en los campos de ingenieria
quimica, ingenierfa industrial, metalurgia, ingenieria minera, petroquimica, nautica y otras. En
cualesquiera de estas dreas v?taies que se encuentre necesario mejorar las facilidades educativas
existentes, debieran allegarse fondos para el establecimiento de expertos locales, foraneos e
internacionales sobresalientes y para el establecimiento de programas educativos y de
investigacion de alta calidad dirigidos desde la Universidad. Hay que lograr que las facilidades
educativas locales sean de primera clase. Deben expandirse las becas destinadas a
mejoramiento profesional de nuestros jovenes en los campos de la técnica, sobrepasando por
mucho el modesto programa de becas de Fomento. Se debe allegar fondos para financiar
anualmente los estudios de cientos de jovenes puertorriquefios que estén interesados en
campos técnicos, quienes al terminar st estudios se comprometerian a regresar a puestos en_
la industria privada o agencias gubernamentales de Puerto Rico. La necesidad de un programa :
de este tipo puede ilustrarse tomando la-industria del cobre y niquel como ejempilo. E} Estad
Libre Asociado tan pronto sea viable econdmica y socialmente necesita explotar sus depositos.
de cobre y niguel con participacion de la reciente Corporacion de Recursos Mineros de-
Puerto Rico. Esta seria copropietaria del proyecto. Pero para que el Estado Libre Asociado_i
tuviera buena participacién administrativa necesitaria un grupo de gente entrenada e__
minerfa, metalurgia y otros campos relacionados. Muchas agencias del gobierno tlene"'
programas de becas, y el.Estado Libre Asociado esta invirtiendo mucho dinero en ellas. Exist
la hecesidad de coordinar estos programas y de enfocarfos mds directamente hacia las

necesidades empresariales de {a industria local en el futuro.

evatuacion profunda, y 'se le debe conceder mucha prioridad en cualquier pian d

78




vi-7

AN mcjoramicnto. £l Estado Libre Asociado debiera desarrollar programas concretos con lirmas
la existentes o promovidas para colocar pucriorriguenos en puestos gerenciales. Cuando una
a firma del continente abre una sucursal en Puerto Rico, es facil comprender que al principio
ra traiga su propio personal administrativo para los puestos mds importantes, ya guc hay una
A5 escasez de pucertorriquenos cualificados para llenar estas plazas. En estos casos se debe
le persuadir a las firmas que son suficientemente grandes, que como parte de la promocion

inicial, contraten cierto nimcro de puertorriquefios pata participar cen programas de
0

entrenamicnto gerencial en los Estados Unidos. Tanto fas firmas nuevas como las existentes
debicran ser persuadidas a tener un “‘plan de accion alirmativa’: a saber, planes concretos
expresando et ndmero y porcentaje de adiestrados puertorriguciios, seguidos de informes
anuales sobre ¢l progreso logrado en términos de} por ciento de pucrtorriguenos en varios
niveles, inclusive fos mds altos. Las firmas Fortune 500 pueden hacer esto sulragindosc los
gastos. Pero deberfa Eaber un pequeno presupucsto disponible para ofrecer subsidios a las
firmas mds pequenias con ef proposito de que se responsabilicen de dicho entrenamiento, pero
solo en casos determinados en que Fomento co'nsidcre que el costo propio seria prohibitivo,
Fomento debiera tener una pequena oficina asigndndosele exclusivamente la funcién e
examinar los planes de las firmas y mantencrse al dia sobre el progreso hecho. Debiera fijarse
metas con fechas especificas, estableciendo altos porcentajes para cada firma. Este programa
debiera aplicarse a las firmas extcrnés, va sean de manufactura o del comercio al detal,
finanzas, turismo. Los candidatos a entrenamiento de cste tipo deben ser en parte graduados
de administracion comercial, tanto de bachilicrato como de nivel graduado, o que acentia la
necesidad para mejorar las facilidades de educacion formal en administracién comercial en

Puerto Rico.

rédito y finanzas

-8, Contrarrestando con el desarrollado scctor de la banca comercial, Puerto Rico carece de
facilidades bancarias para inversion, lo que le diferencia a la Isla de casi todos |os paises del
mundo, ya sean desarrollados o en desarrolio, y ello constituye un serio impedimento para cf
crecimiento de la empresa local. En los paises desarrollados, las instituciones bancarias de
inversion privada, desempenan un papel importante en la formacion y estimulo de negocios
. pequenos. La mayor parte de los paises en vias de desarrollo, atin los mds pobres, ticnen por

lo menos uno—y en muchos casos varios--bancos de inversion que normalmente son

Cinstituciones publicas o mixtas, publicas y privadas, y otras veces ticnen firmas financieras




“privadas también. Puerto Rico no tiene ninguno de ellos. Varias compafifds pequefias de
inversién han surgido de vez en cuando, pero no han tenido éxito. PRIDCO y el Banco
Gubernamental de Fomento en conjunto invierten anualmente entre 10 y 15 millones de
délares en préstamos, subsidios y otros incentivos especiales destinados a las firmas
manufactureras locales, perro estas son sumas ridiculamente pequefias para una economia del
tamafio y etapa de desarrollo de Puerto Rico. Casi no hay fondos disponibles, plblicos ni-
privados, para nuevas empresas de mucho riesgo. Debiera hacerse un gran esfuerzo para -
estimular fa creacién de instituciones bancarias para la inversion privada. Mientras tanto, el
Banco Gubernamental o PRIDCO deberian recibir asignaciones presupuestarias para cubrir las
posibles pérdidas en las inversiones mds arriesgadas y se deberia crear garantias de préstamos
de manera que complementen los programas de garantfas de préstamos de la Administracion
Federal de Pequefios Negocios y de la Administracion Federal de Hogares (FHA). _
. Con las actuales dificultades financieras del sector pablico y las que podrian surgir, la mayor
parte de los fondos para financiar a las empresas tendrd que venir de fuentes privadas. A parte
de la carencia total de facilidades bancarias que financien la inversion, hay también una
escasez extraordinaria de fondos de financiamiento del tipo que en Estados Unidos son
provistos por Ia banca comercial. Estudio tras otro, hechos en distintos periodos de tiempo,
sobre la situaciéon crediticia en Puerto Rico, han comprobado una limitada disposicion por
parte de los bancos comerciales a extender préstamos a largo plazo. Dichos bancos tienden a
concentrarse en préstamos para consumo y del comercio e industrias a corto plazo y en
obligaciones exentas de contribucién de un tipo u otro. El Capitulo Xl, {que trata sobre
asuntos financieros) sugiere un namero de acciones positivas que pueden tomarse para
aumentar los ahorros domésticos, y para canalizar mds fondos hacia los negocios locales. Las
medidas actuales son inefectivas, ademds que algunas de ellas son sumamente costosas para el
gobierno ya que consisten en exenciones contributivas de los rendimientos de ciertas clases de
obligaciones. Las medidas que se formulen deben darle prioridad a incrementar el flujo de

capital a empresas locales y a aumentar los ahorros personales y disminuir el consumo. El

financiamiento industrial tiene.mds prioridad que el financiamiento de la construccion de .

hogares. Ha habido bastante flujo de financiamiento hacia la construccién de viviendas, pero

inducen mayormente fondos permanentes que vienen del continente a través def mercado de

segundas hipotecas en vez de provenir de los ahorros domésticos. Hay que aceptar que la

construccion de viviendas tiene un multiplicador de empleo alto, que lo convierte en una
actividad anticiclica Gtil en tiempos como los actuales, cuando la industria de la construccion -

privada estd en depresion, Los recursos estan disponibles en el sistema bancario y en otras .

80




le

"ol

le

A5

el

1N

VI-g

instituciones; es una cuestién de prioridades. Se recomienda que se nombre un grupo
interagencial pequefio que trabaje bajo el Consejo Financiero, y estudie las recomendaciones
tanto del Comité de Tobin como de este informe y someta sus recomendaciones para poner

en prdctica planes efectivos.

Sugerencias con relacidén q la posesion de empresas

10. Ademds de los pasos descritos anteriormente para  acelerar la  formacién
técnico--administrativa de los eventuales empresarios puertorriquefios y para incrementar la
-afluencia de capital a las firmas focales, hay otros pasos que pueden darse para influenciar de
una manera mds directa en ef balance empresarial.- Algunas de las posibilidades son las
siguientes: (a) Que el Estado Libre Asociado mediante Ia garantia de préstamos ayude a
financiar dado el caso, la adquisicién por parte de empresarios locales de empresas externas
que operan en el pals; {b) Se debe considerar la concesién de incentivos adicionales por
periodos mds largos a las firmas que se asocien con empresarios locales en empresas mixtas.
Por ejemplo, una firma fordnea cuya exencion contributiva inicial esté a punto de caducar
podria obtener un periodo adicional de exencién contributiva si se convirtiera en una
- empresa 50 por ciento puertorriqueia; {c) En los casos en que hay una gran atraccion natural
para establecerse en Puerto Rico como pu_dierai seren el caso de la fabricacion de articulos de
cobre, y posiblemente en el caso de las 'pl-':éiﬁ_t-as satélites una vez que se compieten fos
eslabones necesarios del complejo petrogquimico la exencidn contributiva debe fimitarse a las
firmas extranjeras que establezcan empresas mixtas con firmas tocales.
1. El gobierno debiera distinguir entre la creacién de nuevas empresas con capital externo, v la
adquisicion por inversionistas forancos de e.m.presas focales, y debe desestimularse este Gltimo
~ proceso. Por ejemplo, esto en casos extremos se podria fograr si fuera posible establecer una
.. medida que persuada a las tmpresas externas quc deseen vender su negocio a gue notifigucen
por adelantado su intensién. El gobierno tendria cierto periodo de tiempo para tratar de
localizar posibles compradores locales, ayuddndole cn el financiamienta de la adquisicion si
: fuera necesario y ap!'opfado. ‘
- Ya que serdn necesarios fuertes volimenes de inversiones externas tanto cn cf campo de
-nuevas industrias como en las expansiones, sc debe evitar que la promocion y estimuto de Ia
mpresa focal no vaya en desmedro del clima de inversion para los inversionistas cxternos, ni
e atente la entrada del capital necesario. Sin embargo, hay ciertos sectores fuera de la

manufactura, por ejemplo, el del comercio al detal, en los que obviamente Pucrto Rico no
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13.

14.

10

‘tiene necesidad de grandes empresas adicionales de capital externo. Aungue algunas de las

grandes cadenas de tiendas por departamento, supermercados y farmacias han introducido
economias de distri_buci(')n y nuevas técnicas de distribucién que atraen a los consumidores
puertorriquefios, dichas actividades representan mayormente el desplazamiento de empresas
operadas localmente y de propiedad nativa, las que, aunque mds pequefas y menos eficientes,
sin duda poseen el potencial de convertirse en empresas mas modernas y eficientes. Aunque
estas firmas externas no tienen el beneficio de la exencidon contributiva, y estin compitiendo
a base de su eficiencia, se pueden dar ciertos pasos. En primer lugar como minimo, debiera
haber “planes de acci6n afirmativa” que requieran entrenamiento y promocion de los
puertorriquefios en las categorias administratjvas mds altas. Podrian considerarse pasos mds
enérgicos como el de elevar progresivamente los tipos imﬁositivos de la contribucion sobre
ingresos de corporaciones comerciales, compensandose médiante créditos contributivos por
dividendos pagados a accionistas locales.

La satisfaccion inadecuada de los bancos comerciales de las necesidades de crédito a largo
plazo del empresario iocal es un problemé que en parte se debe a la estructura contributiva y
3 otros incentivos concedidos por el Estado Libre Asociado, y noa fa falta de buena gerencia
bancaria. De hecho, el sector bancario es un sector dominado por firmas puertorriquefas de
gerencia dindmica. Serfa deseable que la gerencia de los bancos extendieran su idoneidad
administrativa a otros sectores de la-economia. Por ejemplo, a diferencia de Estados Unidos
en oLros péu’ses jos banqueros desempefian frecuentemente un papel empresarial importante
en los sectores del comercio e industrias. Una manera de probar este potencial, seria
permitiendo a los bancos puertorrifqueﬁos (pero no a las sucursales de los bancos fordneos)
que organizaran compaf (as “holdings” que poseerian empresas en otros campos. '
Debido a que los recursos empresariales locales parecen ser adecuadds en la Banca, no hay
necesidad de otorgar licencias a nuevos bancos internacionales en las actividades bancarias al
detal. Sin embargo, hay diferencia entre el sistema bancario iinternacionai al nivel de
mayoristas y el sistema bancario interno al por menor. Puerto Rico tiene ventajas por su
localizacidn, sus recursos humanos y su situacion econdmica para desarrollar un centro
bancario internacional al por mayor. Los empleos que se pueden crear serian pocos, pero.la
existencia de un centro bancario internacional podria tener otras ventajas, por ejemplo, paré'
establecer un centro de comercio internacional. Pogria ayudar a que Puerto Rico pudiera’ |
convertirse en un centro comercial entre Estados Unidos y el drea del caribe, y entre Estados
Unidos y Latino—Ameérica, lo que a su vez inducirfa la creacidon de empleos en la industria de

seguros, transportacion, transportaciéon maritima y otros por el estilo. Aungue algunos de los.
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bancos domésticos tienen potencialidades de crecer hasta convertirse en grandes instituciones
bancarias internacionales, dicho proceso podria ser acelerado por medio de la concesién de
licencias a empresas mixtas de bancos locales y algunos pocos bancos lnternamonales a quie-

nes se les permltlrlan operaciones a nivel internacional y de mayoristas.

Implementacién

15. La importancia del objetivo del balance empresarial requiere que se tomen medidas para -

asegurar el examen continuo de la situacion para someterlo a la atencidon regular de los
funcionarios del Estado Libre Asociado que formulan las politicas de desarrollo a alto nivel.
.Una manera de posibilitar esto serfa, solicitando del Departamento de Industrias
Puertorriquefias de Fomento, que prepare un informe anuai para el Gobernador y el plblico
en el que se revisa el progreso logrado el afio anterior, no solamente en relacién con las
actividades de Fomento mismo, sino en todos los aspectos relacionados con el problema: es
decir, sobre el nlmero de firmas focales promovidas, el empleo en firmas locales en
comparacion con los totales, los cambios de propietarios, flujo de capital piblico y privado,
ahorros locales disponibles, progreso en el desarrollo de instituciones y practicas financieras
 locales, empresas conjuntas, progreso en el desarrollo e implementacion de planes de accion
‘afirmativa con relacion a la contratacion, entrenamiento y promocién de puertorriquefios por
“firmas extranjeras en los campos técnicos y gerenciales, progreso del programa de becas,
_-progreso de la penetracién de las firmas locales en el mercado internacional y del continente,
rogreso del programa de sustitucion de lmportaC|ones y otros, junto con un franco analisis y

‘discusion de los problemas que han tenido ‘que enfrentar, ofreciendo las recomendaciones

'pohtlca a ser consideradas puedan ser incluidas como parte del presupuesto, el cual estard en

paracion para esta época.

CAPITULO VI: BALANCE EMPRESARIAL
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CAPITULO VII: UNA NUEVA AGRICULTURA

. La corriente principal del rdpido crecimiento econdémico de los Gltimos 15 afios ha pasado por
alto a la agricuitura de Puerto Rico. La prodtjccién agricola total mostré una pequeia
expansion durante la década del 1950 y tuvo una tendencia decreciente continua desde
principios de los afios del 1960. Mientras tanto, la economf{a se ha expandido a un promedio
sobre el 6 por ciento y la agricultura—que era la fuente de ingresos para la mayoria del pueblo
de Puerto Rico hace unas décadas—ahora provee poco més de 5 por ciento del ingreso neto.
. La disminucién de la produccién agricola viene acompanada de una disminucion continua de
la cantidad de tierra cultivada, y una disminucion adn 'mayor en el empleo agricola. En 1950,
habia aproximadamente 200,000 personas empleadas en la agricultura—casi 1/3 parte de la
fuerza laboral—con un 4Q por ciento de éstos (cerca de 80,000) empleados en fa industria de
la cafia de azlicar solamente. Entre 1960 y 1974, mientras el empleo total aumentaba en un
43 por ciento, el nimero de trabajadores en la agricultura declino cerca de 60 por ciento.

. Al descender e} empleo mds que la produccion, ha habido una mejora en la productividad de
aquellos recursos que quedan en la agricui-tura. De hecho, la broductividad en la agricultura ha
adelantado mds o menos al mismo ritmo'_.que en la econom{a. Sin embargo, la productividad
por persona en la agricultura era, y sighe siendo, menos de la mitad de la del sector no
agricola. Ya que la productividad por pérsona determina mas o menos el ingreso disponible,
no sorprende el éxodo de trabajadores de ocupaciones agricolas a las no agricolas, tanto en la
isla como en Estados Unidos. A la larga, no serd posible retener gente en la agricultura, a
menos que ellos puedan esperar ganar, después de fos ajustes por costo de vida, tanto como
ganarian en ocupaciones no agricolas—excepto, claro estd, en la medida en que {a agricultura
y la vida rural se consideren como fines en si mismos. Pero eso podra tardar mucho en Hegar.
A muchas personas del drea rural les es dificil competir en los empleos urbanos, y el alto nivel
de desempleo a través de la isla indica que hay mucha competencia por los empleos

disponibles.

4. La reduccidén de la produccion agricola total viene acompafiada de disminuciones y cambios

drdsticos en el uso de la tierra cosechable. En 1974, se cosecharon 122,000 cuerdas de cafa

aproximadamente, sdlo una tercera parte de Jo cosechado en los afios de la década del 1950.
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La cantidad de tierra que se usd para café y tabaco también disminuyd, y el drea combinada

de las cosechas principales—caria, café y tabaco—para 1970/71 se redujo a la'mitad de lo que

era dos décadas antes. En 1973/74, se cosecharon menos de 500,000 cuerdas, en comparacion
con 628,000 en 1960/61 y 870,000 en 1950/51. Una cantidad sustancial de tierra que antes
se cosechaba, se estd usando para pasto, en consonancia con Ja creciente industria fechera y de
carnes. Pero, otra parte sustancial de tierra que antes se cultivaba, esta practicamente

abandonada o poco usada. Se estima que hay 150,000 cuerdas en antiguas Tincas

abandonadas; la mayor parte, pero no todas, en la zona montanosa del interior de la isla.

5. Gran parte de la tierra abandonada forma parte de las fincas que fueron comerciales, pero se
abandonaron debido a la imposibilidad econdmica de pagar salarios suficientemente altos
como para atraer la mano de obra requerida. Varios afos atris se hab{a notado, especialmente
en las fincas de cafia, café y otras cosechas tradicionales, la situacion aparentemente
paradéjica de la existencia de una escasez de mano de obra acompanada de un alto nivel de
desempleo. Con el advenimiento de los cupones de alimentos es posible que, aunque no hay
evidencia al respecto, haya aumentado alin mis el salario que debe ofrecerse para atraer la
mano de obra necesaria. Y as{ fue como el Gobierno de Puerto Rico, primordialmente como
reaccion a este fenémeno, inicié pocos anos atrds un programa de subsidio de salarios, el que
ha permitido ofrecer salarios mds altos a los trabajadores agricolas gue lo que los empresarios
agricolas podtan pagar. Este subsidio ha tenido “dxito™ en el sentido de que parece ser una de
las razones pot las que el empleo agrlcola después de un largo periodo de descenso, se .
mantuvo estable desde hace dos afios y registré el aflo pasado un aumento, aunque la razén
principal ha sido la reactivacion agricola. Pero el enfoque del subsidio del salario agricola no
es una solucion viable a largo plazo. Hoy dia, el presupuesto de} Estado Libre Asociado pagaz.:
una parte importante de la némina del sector agricola, y bajo el arreglo actual ja contribucion '.
det gobierno ala némina agricola creciente continuard expandiéndose mientras la del patrono
ira reduciéndose.
6. Ya que los sellos de alimentos ilegaron para quedarse, y ya que existe una buena tradicién en
Puerto Rico de ayuda cooperativa, y los lazos familiares de Puerto Rico proveen una especte
de sistema de seguro social adn en la ausencia de programas oficiales de beneficiencia plblica,
es evidente que cualesquiera estabilizaciones de salarios no va a reducir el desempleo rural.
dadas las presiones fiscales del Estado Libre Asociads es evidente que los subsidios de salarios
no deben ser mas que un recurso provisional temporero. Hay que reconocer que los subsidios
salaviales tienden a socavar, a large niazo, la consecucion de las dos Gnicas posibles soluciones

a saber: (a)e! aumentoc en la preductividad agricola hasta el punto de que las empresas
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agricolas puedan pagar un salario competitivo obtenido del valor de lo producido, o (b) el
régimen de trabajo en sus propias fincas con la ayuda de 1a mano de obra obtenida dentro de
la misma familia, que no percibird salario. Ambas soluciones son el centro de atencién de los
esfuerzos del Departamento de Agricultura de Puerto Rico en su estrategia de desarrolio

agricola a largo plazo.

7. Durante el periodo en que la produccion agricola iba en disminucién, los ingresos de otros
puertorriguenos iban aumentando rdpidamente y la demanda de comestibles—algunos mds
que otros—ha aumentado. Esta demanda de alimentos ha dependido mds y mds de las
importaciones, especialmente de los Estados Unidos, pero también de otros paises del Caribe,
hasta el punto de que Puerto Rico, sigue importando la mitad de sus alimentos. Los
consumidores puertorriquefios han conseguido alimentos més baratos que si los hubieran
comprado de los productores locales, pero la competencia de importaciones mds baratas ha
reducido el ingreso agricola de Puerto Rico y ha acelerado el éxodo de recursos de la
agricultura, En los mercados locales de polios y huevos se posibilita la practica del “dumping”

por parte de los exportadores de Estados Unidos.

Realidades y Limitaciones en el Disesio de una Estrategia Agricola

8. Al disefiar una estrategia para el sector-agricola de Puerto Rico, se deben reconocer las
fimitaciones fisicas, institucionales y econdmicas bajo las cuales se habrd de operar. La
principal de ellas es la escasez. de buena tierra, en comparacién con la poblacion. La superficie
total de Puerto Rico es de alrededor de 2:2 millones de cuerdas. De éstas, casi un millon estan
ocupadas por urbanizaciones, carreteras, parques industriales, dreas inundables y tierras
demasiado empinadas o rocosas para ser usadas en otra cosa que no sea bosques. Se estima
. que la tierra apropiada para la agricultura es de 1,250,000 cuerdas, y de éstas unas 450,000
son apropiadas para pastos solamente. De las 800,000 aptas para cosechas intensivas,
- alrededor de 200,000 estan en la costa, donde la tierra es llana y fértil y cerca de 600,000 se
-encuentran en el interior montafioso. Sin embargo, und fraccion considerable de la tierra
disponible no es usada bien y una parte de la tierra apta para cultivarse es usada en la
‘actualidad para pastos. Si se aprovecharan las tierras disponibles y se movieran algunos pastos
a tierras elevadas y menos fértiles que no son cultivables, habria lugar para un aumento
onsiderable de los cultivos. Aungue las limitaciones de tierra son tales que Puerto Rico
robablemente nunca gozard de autosuficiencia alimentaria, la tierra en si no es actualmente

7

el factor limitante de la produccidn.
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9.

10.

11.

Las Ilanuras fértiles de la costa algunas 200,000 cuerdas, tienen una gran vdriedad de usos

posibles, tanto agricolas como no agricolas. Como consecuencia del gran valor es que nadie
podria comprar esas tierras y confiar en que pueda amortizar la compra a base de la
produccion agricola exclusivamente. Esta situacién ha lievado a algunos a la conclusién de
que la especulacién de tierras basada en el valor de la tierra es un impedimento para la
agricultura. Pero debe comprenderse que si se espera tener un uso mis valioso que el agricola
en el futuro, entretanto dicha tierra puede ser cultivada. De hecho, la tierra que se usa para
fines ag'r{colas_en la mayor parte de los paises del mundo, inclusive Estados Unidos, tiene un
valor comercial considerablemente mis alto que el valor capitalizado de 1a produccion
agricola. Debiera ser mds provechoso (y menos costoso) cultivar realmente la tierra en lugar

de mantenerla ociosa, siempre y cuando el cultivo cubra por lo menos los costos variables ¥ a

‘menos que las leyes contributivas desalienten tal cosa. El potencial de evasién fiscal que

comportan las ““fincas mantenidas como pasatiempo” interfieren con este proceso, sin
embargo. En otra seccién de este informe se analiza Ia:presente estructura impositiva, ia que
estimula a mantener la tierra con propositos especulativos, o a ser usada ineficientemente en
vez de productivamente. |

El abastecimiento de ‘agua es otra limitacién muy real de la agricultura en Puerto Rico. La
costa norte tiene suficiente !Iuvia, pero la c.osta sur, en la que se cultiva mucha cafia, necesita
de sistemas de irrigacion. La creciente demanda de agua para fines industriales en ei sur, en
conjunciénr con una disminucién gradual del abastecimiento de aguas, segdn van
disminuyendo graduaimente los viejo_$ depdsitos, ha producido una creciente competencia por
el agua, lo que ha mermado las disponibilidades de agua para riego, 10 que a su vez ha
contribuido a reducir la produccién de cafia de azlcar.

Una estrategia idénea para la agricultura debe también tener €n cuenta el uso de la
maquinaria, plantas e infraestructura existentes. Por ejemplo, 1a industria azucarera no esta
tan mecanizada como debiera estar; hay, sin embargo, un enorme capital invertido en
magquinaria, centrales, refinerfas y otra infraestructura especializada que tendria que ser
descartada y reemplazada a grandes costos si en gran escala se intentara sustituir el azdcar
por, digamos, arroz o habjchuela soya. Igualmente, las grandes extensiones de palos de café,
en un drea amplia del interior de la isla, indican que se debe encontrar la manera de rehabilitar
las plantaciones de café, en vez de una sustituci@n masiva, si fuera posible, por fincas
completamente nuevas. Esto no quiere decir que los métodos de cultivo agricola no deban
responder a los cambios de demanda y costos. Pero es ilusorio pensar en términos de grandes

cambios en un periodo corto de tiempo, cuando hay grandes inversiones hechas en
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infraestructura. No quiere decir que no haya que estimular ¢l inicio de nuevas formas de
cultivo que sean eficientes. Las caracteristicas de la economia puertorriquefia impiden el
desarrollo de algunas cosechas, pero es a la'vez favorable a otras. Hay un mercado de
exportacion virtualmente ilimitado para cualquier producto que Puerto Rico logre cultivar a

precios competitivos. Eso es evidente en el caso de las cosechas tradicionales de exportacion

como el azlcar y tabaco, y ocurre también en menor medida en frutas y vegetales enlatados.
Puerto Rico nunca ha exportado mucho café, y ahora importa parte del que necesita.
Recientemente se ha desarrollado un mercado de exportacion muy lucrativo de plantas
ornamentales, cuya produccién y exportacion lleva un rdpido aumento.

. 5S¢ obtendrian mdltiples beneficios si Puerto Rico pudiera proveer localmente un por ciento
mas alto de los alimentos que consume. Sin embargo, no es probable que la demanda local de
muchos de los productos agricolas sea satisfecha con la produccién interna. Por ejempio, el
consumo actual de cereales en Puerto Rico, y el de arroz y maiz (este Gltimo, mayormente
para alimentar gallinas y ganado} es tal que el autoabastecimiento de estos articulos
necesitaria 60,000 cuerdas para la siembra de arroz, 100,000 para la de cereal y 100,000 para
fa de maiz. Eso absorberfa una gran parte de la tietra disponible en Puerto Rico—de hecho,
mas de lo que se tiene en tierras llanas—y probablemente no seria el usc m4s provechoso para
esas tierras. Cosechas como éstas se cultiva‘h mds eficientemente bajo condiciones que no
existen en Puerto Rico, como a través de intensa mecanizacién en las grandes extensiones de

terrenos Hanos de paises con un alto ingreso, o por métodos intensivos de trabajo en paises

donde la mano de obra es extremadamente barata.
. El alto nivel de desempleo tanto en las dreas urbanas como en las rurales, juntamente con un

ingreso muy por debajo del de Estados Unidos pero por encima del de ios pafses

verdaderamente pobres, apuntén a la necesidad de buscar estructuras agricolas con mds mano
de obra, por ejemplo, mediante el uso intensivo de la mano de obra en fincas relativamente
pequefias—pero que a la vez sean lo suficientemente productivas como para producir ingresos
adecuados y que si se usa trabajo ajeno pueda retribuirse bien. Hay articulos agricolas que
tienen estas caracteristicas, y ia estrategia desarrollada por el Departamento de Agricultura los

~coloca en el centro de sus planes de desarrollo.

esarrollo de una Estrategia Agricola

- Un estudio reciente demostré que el secior agricola tiene potencial para proporcionar una

uente de empleo importante y para contribuir grandemente al mejoramiento de la balanza de
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pagos acrecentando rdpidamente |a produccién local orientada aj mercado interno de

alimentos. A pesar de que este sector como tal no ha mantenido el
crecimiento, sin embargo,

mismo ritmo de
existen definitivamente 4reqs prometedoras en subsectores
especificos. Por ejemplo, la produccién y la productividad crecieron rdpidamente en la fase

avicola, y en la de huevos, carne de res y de cerdo y en la de productos derivados de Ia teche.

De hecho, si se elimina de los calculos la produccién del azGcar, se obt

iene un cuadro muy
diferente de ta condicién del

sector agricola. El azicar no es el Gnico producto que ha

mermado su produccidn

—el café; el tabaco y muchos otros frutos y vegetales

tradjcionales-
también han disminuido. Sin embargo,

la productividad en el sector agricola como
ha aumentado a.un ritmo bastante satisfact
de la tasa de crecimiento de Ja productividad no agricola.

La produccién del azlicar—

tal—excluyendo el azdcar—

orio, muy por encima

15

que anteriormente era la fuente mis importante de ingreso en

Puerto Rico—decling ininterrumpidamente durante un fargo periodo hasta dos afos atrds. -

Entre los afios 1960 y 1974, el nlimero de agricultores de azticar bajé de 15.2 2 2.6 mil, el |

ndmero de cuerdas dedicadas a la siembra de cafia de 332 mil 2 122 mit y la produccién de un _

millén de toneladas de azicar a 0.2 millén de toneladas. La Corporacién Azucare

ra,
propiedad del gobierno y organizada en el afio 1973, tomé una serie de medidas a fin

de

va

mecanizar la produccién, mejorar el funcionamiento de las centrales y las refinerfas, reno

las siembras viejas y modernizar los métodos de] corte y recoleccion y ya estas medidas se

reflejan tanto en el rendimiento de las cosechas como en el aumento de {a produccién tot

al
Sin embargo, todas jas etapas de la.industria,

la fase agricola, fa molienda y la refinacién son:
ineficientes de acuerdo con las normas internacionales. Los costos de produccién en Puer

Rico por cada 100 libras de azlcarrefinada parecen exceder de $20 en comparacion con $15
ddlares en los Estados Unidos y los va conocidos de $4.00 en Australia. Por es0, cuando lo
precios mundiales fluctian entre $13 y $15 délares por quintal,

que parece se mantendrdn durante los proximos afios,

como en la actualidad, los

la Corporacién Azucarera funciona con
déficits bastante considerables, gue el Presupuesto d

el Gobierno apenas puede sostener. Se

necesita tomar medidas firmes, en un futuro cercano,

para reducir los costos en las tres fas

Tanto en las centrales como fas refiner{as estdn funcionando muy por debajo de su capacidad:

y muchas deberdn cerrarse para poder po

auedan. Tal accién conllevaria Iy pérdida de muchos empieos

» Pero ello parece inevitable ant
fa situacidn econdmic

a por la cual atraviesa af gobierno.
adininistracidn de las facilidades existentes,

# sU vez, se necesita un ajuste en’

inclusive en el desarrollo de las técnicas “d

centabitided de costo. De igual modo,

debe reducirse en la medida requerida la cantidad
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tierras que se dedican al cultivo de este producto. Se ha estimado que la misma produccién

L

urd

actual podria fograrse en la mitad de ja superficie que ahora se utiliza. Las tierras afectadas
probablemente también estin situadas al sur de la isla. Estas fincas requieren riego y se

enfrentardn a Mmayores necesjdades ina‘tendidas de agua en los préximos anos,
16. Para maximizar fas oportunidades de empleo vy para difundir los beneficios sociales io mds
posible, el Departamento de Agricultura ha adoptado la estrategia de deliberadamente evitar
las empresas en gran escala Y que pertenecen a un pequefio nimero de empresarios agricolas,
y desarrollar un sistema de fincas familiares. El hecho de que gran parte de 1a mano de obra Ja

proporcionan los miembros de la misma familia, que no perciben compensacion inmediata,

evita enfrentarse a la dificultad de obtener la mano ‘de obra agricola a salarios competitivos,
Por medio de {a agrupacion de unas veinte fincas en *

complejos de produccién”, se posibilita

lograr muchas de |as ventajas que tienen muchas de

fas empresas comerciales mis grandes,
mediante el uso centralizado de alguna magquinaria, y de edificios

Estos complejos se diferencian mucho de

Y otras infraestructuras,

las fincas famitiares autosuficientes de antafia.
Dichos complejos se especializan en algunos productos y estdn orientados hacia el mercado,

Al concentrarse en productos de alto valor y al fundir las facilidades requeridas para la

adquisicion, la elaboracidn y el mercadeo, podrin proporcionar un nivel de vida adecuado vy al
mismo tiempo comportardn un coeficiente

alto de mano de obra en relacién a la tierra

cultivada.

17. El modelo antes descrito est4 mds alld de la éfapa inicial. Se ha comprobado que funciona con

gran €xito en distintas areas del pais y en relacién con varios
de aves, la de cerdo,

productos, tales como Ja carne

las plantas ornamentales, el café, las frutas y los vegetales. En e} café

nada mas es enorme; el Departamento de Agricultura estd adquiriendo un gran ndmero de

haciendas de café abandonadas o que se han cultivado con indiferencia y las ha distribuido

entre grupos de familjas que las cultivardn bajo el sistema de fincas en complejos de
preduccion. El Departamento ayudard a estos agricultores a obtener el cré

técnicas modernas Y necesarias de produccién,

dito, el equipo y las

. Se han hecho proyecciones de la demanda local de productos agricolas a base de Ja poblacién,
el ingreso y las estructuras cambiantes de la demanda habida cuenta el aumen
estas proyecciones se han combinado con

to de ingreso y
las proyecciones de [a demanda exterior de
artfculos como los de ornamentales y otros productos especificos. Ei Departamento de
Agricultura estima que, mediante la recuperacion de tierra dis

ponible para fines agricolas y el

sistema de “‘complejos de produccion”

» serd posible duplicar fa produccién agricola para 1985
sobre los niveles actuales de $350 millones {

Diagrama V!—-1). Duplicar la produccién
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TABLA VII—1: POTENCIAL Y VALOR ADICIONAL DE LA PRODUGCCION AGRICOLA

) Valor®
., Potencial 1984—85
Produccion aumento

197374 198485
Produccion Cambio ($7000)

Producto

Leche Mi. Cllos. 383,757 555,000 171,243 44,167
Huevos Mi. Doc. 24,706 62,000 37,294 25,423
Carne de aves Mi. Lbs. 33,303 154,000 120,697 60,807
Carne de res Mi. Lbs. ' 49,119 74,000 24,881 16,412
Carne de cerdo Mi. Lbs. 32,165 126,000 43,835 60,205
AzlUcar Tons. : 287,259 450,000 162,741 57,727
Café Qo 7 302,000 425,000 123,000 8,161
Piatanos Millar 215,000 - 320,000 105,000 8,925
Guineos Millar 735,000 965,000 230,000 1,897
Yautias 0Q 265,000 500,000 235,000 3,819
Batatas Qa 185,000 285,000 100,000 1,075
X QQ 270,000 385,000 115,000 2,156
0Q 76,000 155.000 79,000 2,844
Q0 75,000 210,000 135,000 2,036
Qa 85,000 193,000 108,000 2,084
00 355,000 495,000 140,000 1,225
Millar 172,000 290,000 118,000 1,770
Miltar 20,000 33,000 13,000 1,170
Tons. 43,700 75,000 31,300 2,396
0Q 67,000 80,000 13,000 550
Ornamentales Mi. Dotares © 4,979 50,000 45,021 45,021
Pesca Mites Lbs. 3,867 12,000 8,133 3,085

A precios de 1073—74.
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por agricuitor. Sin embargo, parece que el gran descenso ocurrido en el empleo agricola, que
ha sido compensado por el crecimiento en otros sectores durante muchos anos, ha terminado

por lo menos y puede que hasta se produzca un crecimiento moderado en t€rminos netos.

CAPITULO VII: UNA NUEVA AGRICULTURA

(BIBLIOGRAFIA)

cuerpo técnico del Comité Interagencial de Estrategia, octubre 1975,
Realidades Puertorriquefigs Asociadas con Iz Agriculiurg Y el Desarrollo Agricola, informe breparado por éi:
Departamento de Agricultura para el Comité de Estrategia, octubre 1975,
Departamento gel Trabajo de Estados Unidos, Administracién de Normas de Empleo, Division de Horas:

Selarios, General Information Jor Agricultural Activities in Puerto Rico, junio 1974,
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EL SECTOR DE SERVICIOS
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CAPITULO VIIl: EL SECTOR DE SERVICIOS

1. Como en cast todos los pafses, un por ciento muy alto de la fuerza obrera puertorriquefa esta
empleada en las industrias de servicios. Las industrias que proveen servicios a las empresas y
hogares emplean tantas personas como la manufactura y la agricultura, y esto sin contar ios
servicios del gobierno, la transportacién, la comunicacién y el comercio al por mayor y al
detal. A causa de fas muchas pérsonas que emplea, Eabe preguntarse qué papel podrian jugar
las industrias de servicios en una estrategia de desarrollo a largo plazo, y por tanto, qué
politica y programas de promocion por parte del Estado Libre Asociado serian apropiados.
Aquf es necesario distinguir dos tipos generales de industrias de servicios: las industrias de
servicios “dependientes”, que han crecido y podemos esperar que crezcan en el futuro, mds o
menos automdticamente, como respuesta a las crecientes demandas de servicios de las familias
y negocios; y lo que se podria Hamar servicios “auténomos”, es decir, industrias que tienen o
podrian tener potencial para crecer independientemente por fuerzas auténomas ¥ que
podrian ser objeto de promocién por derecho propio, mds que por induccién de la demanda
local de otros sectores. Las primeras pueden necesitar alguna atencién del gobierno, pero
juegan papeles relativamente poco |mporfantes en el disefio de una estrategia de crecimiento %
desarrollo. Las dltimas, sin embargo, son candidatas para jugar el papel de “industria

impulsante” v, por lo tanto, merecen atenc:on como parte de la estrategia de desarrollo,

2. La mayor parte del empleo de las industrias de servicios en Puerto Rico no viene de las
industrias de servicios “dependientes”, y estdn fuera del ambito de estudio de la presente
estrategia de desarrolio. Sin embargo, Puerto Rico tiene yYa una industria de servicios
“auténoma’” muy importante—el furismo_y tiene potencial para desarrollarse mucho mis,
Otras industrias de servicios que tal vez tendran potencial para jugar el papel de “industria
impulsante o auténoma” son fa banca internacional, los seguros y los servicios de salud.
También puede mencionar el posible desarrollo de un centro de intercambio comercial
internacional en San Juan. Aunque el “comercio” se considera como una rama distinta de la
de “servicios” en las clasificaciones estadf{sticas clasicas, posee muchas caracterfsticas
comunes vy, si se estableciese un centro comercial internacional importante, se requerira el

“desarrollo de una serie de industrias subsidiarias de servicios.




3. Las industrias de servicios son muy intensivas en mano de obra, son considerablemente menos
perjudiciales para el ambiente que la manufactura y muchas de ellas tienen una variédad de

empleos que retribuyen el trabajo con salarios bastante superiores al salario minimo. Por fo

tanto, merecen atencién como parte de una estrategia de desarrollo a largo plazo. El tiempo y
recursos disponibles que tuvo el Comité Interagencial de Estrategia no permitié un examen
intensivo-de ninguna de estas industrias, salvo la del turismo. Se recomienda que se haga con
prontitud un andlisis intensivo de costos—beneficios de las otras posibilidades mencionadas
arriba—servicios de salud, seguros, comercio internacional—y tal vez otras. Cabe prever, sin
embargo, que bajo los supuestos mds opti'mismtas y aun con esfuerzos concertados, el nimero
de empleos que se podr-l’an generar en las industrias auténomas de servicios, incluyendo el
turismo, aunque significativo y por consiguiente digno de atencion, es a largo plazo solo una
fraccion del potencial de la manufactura, y que el sector de servicios, incluyendo el turismo,
se debe considerar un complemento vy ne un sustitutivo de la manufactura. Esto se acentda
aun mas cuando se considera que muchos de los empleos en el sector “dependiente” de
servicios, que es numéricamente mucho mayor que el sector ‘‘autébnomo’ de servicios,

dependen para exitir de a manufactura.

Turismo

4. En contra de la impresion general, el turismo no es actualmente una industria muy grande en
Puerto Rico. Provee directamente solo el 2 por ciento del empleo, y alrededor de 5 por ciento
del Producto Nacional. No obstante, hizo una contribuciéon notable al crecimiento ecbnémico
general durante fos Gltimos afos de la década del 50 y durante a década del 60: hace uso
intensivo de mano de obra; en comparacion con la manufactura incide menos directamente en
el ambiente; y finalmente, posee el potencial para hacer una contribucion importante al :
crecimiento del empleo tanto a corto como a largo plazo, con un costo de inversion

relativamente bajo por cada empleo.

. A corto plazo, Puerto Rico posee un potencial turistico que no ha sido explotado, y merece

un empujon fuerte. La capacidad fisica no usada que actualmente se dispone, junto con las -
habitaciones no ocupadas en los hoteles turisticos del drea de San Juan; el espacio vacante en
fos condominios que en forma creciente se alquilan a turisias; y las facilidades existentes en
Ramey, permitiria una duplicacién o triplicacidén de los dias—turista a un costo de inversiéh

extremadamente bajo. Un incremento de esta magnitud, a pesar de parecer grande, requeriria

atraer sdlo una pequeia fraccion adicional de los actuales turistas norteamericanos Y

mundiales. El aumento en los dias—turista preducird un aumento menos que proporcional en
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los gastos de los turistas, puesto que los turistas adicionales tendrian ingresos promedios
menores que los turistas actuales, y habria un aumento mucho menor que proporcional en los
empleos directos, No obstante, habrfa capacidad para duplicar o triplicar el nGmero de
turistas dentro de dos a tres afios Y para aumentar el empleo en la industria del turismo en yn
50 por ciento a 100 por ciento sobre los 10,000 actuales durante el mismo periodo. Esto
requerird un gran esfuerzo y una serie de condiciones favorables. Pero el alto nivel dei
desempleo actual y e} costo relativamente bajo por empleo que tiene el turismo se torna en un
elemento estratégico en la lucha contra el desempleo; por lo que constituye razdn suficiente
para asignarle una prioridad muy alta.

El nimero de turistas de Puerto Rico se triplic6 durante la década de los sesenta y sus gastos

se cuadruplicaron. El éxito de Puerto Rico en la atraccién de turistas durante este perfodo se

baso en varias ventajas naturales—en el clima Y las playas, en las tarifas aéreas baratas que
prevalecian entre el noreste de los Estados Unidos y Puerto Rico y su proximidad al enorme
mercado turistico estadounidense—y el hecho ‘de que Puerto Rico sacé ventaja sobre sus
competidores en ¢! Caribe proveyendo facilidades turisticas luego de que Cuba se cerré para
los visitantes norteamericanos. Varias de las ventajas originales se han perdido ¥ la industria
ha estado en dificultades cada vez mayoré__s desde 1968. La competencia de otros paifses
caribefios es ahora mucho mds dura. De 1968 a 1972, el ntimero de camas en Jamaica
aumentd un 79 por ciento, de 7,350 a 13,1_20, Y en las Antillas Holandesas un 76 por ciento,
de 3,868 a 6,818, Los costos Y precios de': Puerto Rico han sido comparativamente altos
durante este tiempo; v fos marcados aumentos recientes en las tarifas aéreas probablemente
han ayudado a desplazar la demanda a F[or,_ida que, ademas de estar mds cerca por avién del
noreste estadounidense, se ha beneficiado recientemente con la modernizacién de los servicios
.de trenes en el litoral Este. También ha habido cambios en los gustos respecto a los viajes de
- los turistas de ingresos mds altos y ha actuado el factor adicional de la recesion en los Estados
Unidos. Con una cosa y otra, la industria opera a una fracci‘()n de la capacidad instalada, y no
€5 secreto que muchos de los hoteles turfsticos tienen serias dificultades financieras.

7. El mismo éxito de la industria turistica durante la década del sesenta dio origen a los
| 'broblemas que sufre ia industria hoy. Habiendo comenzado con éxito a atraer turistas de
ingresos altos de Nueva York y el noreste de Estados Unidos a los hotefes de Iu]o de San Juan,
la_expansion subsiguiente siguié el mismo modelo, desatendiendo {a) los mercados de
i_n_gresos medios y familiares; {b) los mercados del extranjero y los mercados en Estados
Uhidos fuera del noreste; y (c) el potencial turistico fuera de San Juan. Ei éxito mismo

fomentd una estructura de costos fijos altos; costos variables en rdpido aumento y rigideces
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en los convenios colectivos que ahora dificultan cualquier ajuste ante el descenso de las tasas
de ocupacion y de los ingresos. El éxito anterior también propicid que no se le prestara atencion
a la competencia cada vez mayor de otras dreas en obtener el ddlar del turista
norteamericano, y a los cambios que van surgiendo en la naturaleza del mercado, tales como
fa demanda creciente por viajes culturales, Se descuidd el estado de las playas; [as facilidades
para la recepcion y traslado terrestre de jos visitantes y la necesidad de crear oportunidades
para el enriquecimiento cultural que complementen las diversiones tradicionales; el sol y el
mar, las piscinas, las excursiones convencionales, las cenas afuera, el entretenimiento en los
clubes nocturnos y casinos, Una estrategia para salir del estancamiento dt:tuai y reanudar un
crecimiento rapido de esta importante industria, requiere encarar cada uno de estos factores:

reducir los costos; explotar mercados mis amplios cubriendo a las familias norteamericanas de
ingresos. medios y llegando a otras dreas de Estados Unidos y del exterior; y mejorar la
infraestructura en términos de facilidades. para la transportacion terresfré, los servicios de
informacidn, el mejoramiento de las playas, y el acceso a la cultura.

8. Muchos estudios recientes han llegado a la conclusién que el potencial de desarroilo turistico
a largo plazo es mayor fuera del irea de San Juan que en San Juan debido a fas. ventajas
naturales en relacién a las playas y palsajes Yy en cuanto a Eos menores costos potenciales; y
mayor compatibilidad con los gustos e ingresos del tipo de turistas que se deberan atraer para
inducir el crecimiento a largo plazo. El Comité de Estrategia estd de acuerdo con el anilisis
anterior. Sin embargo, a corto plazo, se debe poner énfasis en hacer mucho mejor uso de la
capacidad instalada en San Juan y en otras partes a fin de crear empleos rapidamente Y
debido a la escasez de capital para invertir en la creacién de nuevas facﬂldades a gran esca!a. :
Estos son argumentos a favor del énfasis, a corto plazo, en dos lugares San Juan y la Base
Ramey. -

9. Tanto la ampliacién del mercado como el incremento en las tasas de ocupacion de !as'-“f
facilidades existentes requieren reducir los costos. La responsabilidad de moderar los
aumentos en los costos y de reducir las tarifas son principalmente del sector privado, tanto de
la gerencia como de los trabajadores. Pero el gobserno puede ayudar en dos formas:
importantes: en el costo de los viajes por avién y en el costo que representa para los hoteles
obtener reservaciones. L.a Compania de Fomento de Turismo ha dado pasos importantes en
este sentido. Con refacidn a las tarifas aéreas, la Compafiia ha ayudado a que las |ineas aéreas ;
con vuelos regulares concedan reducciones gr‘andes—aﬁededor de un tercio—en las tarifas
aéreas que van incluidas en excursiones, lo que hara que este tipo de viaje resulte mucho mds

barato este invierno que el invierno pasado, y ha hecho arregios para fletar vuelos en relacién
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con Ramey. Qué Pasa Tours es cada vez mis agresiva en la creacién y promocién de
excursiones imaginativas y atractivas y pronto podria cambiar el mercado. Qué Pasa Tours
podria ayudar a reducir substancialmente el alto por ciento actual de los ingresos hoteleros
que se les pagan a los detallistas Y mayoristas de viajes, aun siendo ésta una actividad
auto—financiada por el gobierno.

10. Ha habido muchos estudios sobre el aprieto financiero de los hoteles de San Juan, y muchas

propuestas de accion remedial, como pasarle los restaurantes y otras actividades con pérdidas
a otros concesionarios; convertir parte del espacio en condominios para la venta o alquiler;
posturas mas firmes por parte de la gerencia en ia contratacion colectiva; refinanciamiento y
cese de la participacién gubernamental El Com|te de Estrategia cree que el gobierno no debe
dejarse envolver en operaciones de rescate; que la responsabilidad de ajustar costos es
principaimente de la gerencia y fos empleados; y que la mejor forma en que puede ayudar el
gobierno es tomando medidas para incrementar la demanda, tales como ayudar en ja
obtencidn de tarifas aéreas mds bajas y ayudando en la promocién, mercadeo y provisién de
infraestructura (por ejemplo, transportacién terrestre, actividades culturales y limpieza de las
playas). La dnica excusa para que ¢l gobierno intervenga seria que ocurriera un cierre masivo,
de que hoteles grandes quebraran simult;ineamente, y que la imagen de Puerto Rico como
atraccidn turistica se viese gravemente perjudicadai. Esa posibilidad parece altamente

improbable. EI Comité de Estrategia no estd en posicién de decidir si algunos de los hoteles se

veran o no forzados a llevar a cabo una reorganizacion financiera. Pero si eso sucediese, no

“serfa un desastre de tal magnitud que ‘el gobierno deba perder recursos presupuestarios

considerables tratanto de evitarlo, a menos que esto presente la oportunidad para transferir ta

propiedad de intereses no—locales a locales. Uno o dos fracasos incluso podria tener efectos.

secundarios beneficiosos, si indujera un traspaso de los mismos a manos de duefios nuevos que

tuvieran costos fijos mds bajos, o si ayudase a moderar las exigencias de salarios y beneficios

marginales de las unjones.

El atractivo de Ramey como centro turistico, con la gran cantidad de diversiones que posee

(goif, tennis, playas) lo atestigua la rapidez y la facilidad con que la Compafifa de Turismo

pudo contratar las facilidades que se le asignaron para la préxima temporada. Se observa que

hay muchos planes y peticiones de varias agencias gubernamentales compitiendo por las

facrlldades de Ramey. Pero muchas de las propuestas rendiran beneficios solo a largo plazo, y

el turismo presenta una oportunidad para cosechar inmediatamente ingresos y beneficios. Se

recomienda enérgicamente que se asigne a Fomento Turfstico el uso de tantas facilidades en

lamey como pueda contratar lucrativamente, y que las alternativas a largo plazo con fines no
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turisticos, sean objeto de un andlisis cuidadoso y riguroso de costo y beneficio. Ademais, es
importante, por lo menos por el momento, que no se autorice ninglin uso para fas facilidades
de Ramey que contamine el ambiente o que de otra forma sea incompatible con el turismo.
Llenar con rapidez las facilidades disponibles va a requerir una promocién vigorosa basada en
las eXcursiones, ventas a grupos, y tarifas de “charters”. Las tarifas reducidas de las Ifneas
aéreas con vuelos regulares, disponibles recientemente, son de gran ayuda. Sin embargo,
Fomento Turistico y Qué Pasa Tours deben contratar ademds viajes “charters’ de excursiones
que combinen tarifas aéreas bajas con excursiones en tierra, preparadas por Qué Pasa. Las
Ifneas aéreas regulares pueden ayudar, pero no se puede depender de elias para todo el trabajo
que implica Ilegar a un mercado amplio ripidamente. Qué Pasa debe considerar ademds
mercadear sus excursiones directamente a compafifas, sindicatos o asociaciones de los Estados
Unidos vy asi dejér de depender exclusivamente en los mayoristas y detallistas del negocio de
viajes.

Acomodar el turismo en gran escala, en-el que ¢l ingreso promedio de los turistas esta por
debajo de los turistas actuales, requerird prestar atencion a una infraestructura descuidada por
mucho tiempo: arreglos para transportacién terrestre; mejor difusion de la informacién:;
acceso mas facil a la mdsica, el teatro y bailes locales; mejorar la calidad de las playas. Al
desarrollar su programa de informacién, Qué Pasa no debe descuidar las facilidades turisticas
para los turistas que ya estin en Puerto Rico, algunos de los cuales podrian cambiar stis planes -
y extender sus visitas, o que podrian ser blancos importantes para visitas posteriores. E| cierre
de las playas del Condado puede que sea un asunto de poca importancia para los turistas de:
ingresos altos que de todos modos prefieren los hoteles de fujo v las piscinas, pero podrfa ser
un obstdculo real en el desarroflo del turismo de masas. El acceso a la cultura local es todavna_s
extremadamente dificil para el turista promedio en San Juan, adn para los que estin muy'

interesados.

. A mds largo plazo, el desarrollo de facilidades fuera de San Juan y Ramey deberia ser |
piedra angular del desarrollo turistico, y el programa de Paradores, todavia extremadament

modesto en tamafo, es un comlenzo muy prometedor. Este programa, conjuntamente

publico y privado, ofrece la oportunidad de tener un contacto m4s estrecho con las dreas y

viajen por la Isla, ya que actualmente se gasta mds en viajes g} exterior que en Puerto Rico.
15. Aunque actualmente el Estado Libre Asociado no puede hacer una inversién grande para

desarrollar nuevas facilidades en la Isla, el potencial a.ldrgo plazo estd fuera de San Juan
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procede alguna planificacién anticipada para asegurarse que las playas y los jugares
pintorescos no contaminados que quedan en el interior de la Isla se mantengan en condiciones
adecuadas para desarrolios turfsticos futuros. Las- necesidades del turismo se deben
pronosticar con antelacién, y deben recibir prioridad explicita en los planes de uso de
terrenos que estd desarrollando la Junta de Planificacién,

A largo plazo, el interés del Estado Libre Asociado en el sentido que la propiedad y el
funcionamiento de las empresas estén lo mas posible en manos de puertorriquefios no es
menor en el turismo gue en la manufactura. Mientras tanto, las recomendaciones hechas. en
otro lugar de este informe sobre los “planes de accién afirmativa”, que requieren que las
empresas externas entrenen 'y promuevan a puertorriquefios, se deben aplicar a fos hoteles
turisticos.

La Compafifa de Fomento Turfstico debe tener fuentes de ingreso—impuestos sobre las
habitaciones de los hoteles, o un impuesto sobre las maquinas traganiqueles—destinados a
cubrir parte de las necesidades del presupuesto corriente y del presupuesto de capital. La
contribucién potencial de este sector al crecimiento del ingreso y del empleo en Puerto Rico
es tal que se debe considerar asignar a Fomento Turistico una posicion y unas facultades mds

en consenancia con sus importantes responsabilidades.

.CAPITULO VIII: EL SECTOR DE SERVICIOS
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CAPITULO IX
ENERGIA, RECURSOS NATURALES Y EL AMBIENTE




menoscabe la salud y el bienestar de la gente.

Energia

de petrdleo crea contaminacién ambiental,

energia y la calidad ambiental,

inmediata, a menos que se disuelva el Carte] OPEC y/o que se descubran yacimientos de
petréieo propios en Puerto Rico—ambas posibles, pero ambas sin el grado de probabilidad que
permita considerarse en |z planificacién del desarrolio de la década. Es posible que se ponga
fin al sistema de precios duales en los Estados Unidos, o cual.por lo menos terminarfa con la

desventaja competitiva de Puerto Rico, aunque no restauraria la amplia ventaja de costos
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comparativos que disfrutaba cuando se establecio el complejo petroguimicao.

4. Otros cambios del panorama petrolero mundial y de Estados Unidos tienen que considerarse
en los planes de desarrollo para Puerto Rico. Tiene gran importancia para Puerto Rico fa
dimension y la naturaleza del complejo petroquimico y de refinacién de petroleo que se esti
construyéndo en Venezuela, 1o cual puede hacer antieconémica la construccién de otra
refinerfa en el Caribe. Las refinerfas de Puerto Rico satisfacen sélo una fraccién de I
demanda’ loc_al"de nafta y antes del alza mundial dei precio del petrdleo, la construccién de
refinerias adicionales, al igual que un puerto de hondo calado, parecian ser los préximos

pasos mds indicados para la competividad de} complejo petroguimico. Pero ahora los planes

de Venezuela parecen arrojar serias dudas sobre la conveniencia de construir nuevas

facilidades de refinerias en Puerto Rico, aun cuando el sistema de precios duales termine Y
desapafezca la desventaja competitiva de Puerto Rico. El factor econémico sobre e proyecto
del puerto de hondo calado también ha variado como resultado de los planes venezolanos ya
mencionados y ademds porque, al reabrir el Canal de Suez, se ha alterado la fase econdémica
de transportacién en supertanqueros. Por otro lado, se ha comenzado a notar cierta afinidad
entre {as industrias petroquimicas de Puerto Rico y Venezuela que presentan posibilidades de
operaciones conjuntas en una diversidad de empresas. FEi desarrollo futuro del sector
petroquimico de Puerto Rico debe planearse en estrecha colaboracién con la Repiblica de
Venezuela, | _
5. La integracién vertical del complejo petroquimico requerido para el desarrollo de Lla1a
industria local basada en productos locales parece que necesitard algunos cambios en las -
pricticas de las firmas en la industria y necesitara ademis inversiones adicionales, las cuales se
lograrin mediante promociones € ihcentivos adicionales. Se necesita persuadir a [os productores
focales para que expandan sus propias facilidades para productos derivados o intermedios y /o
garantizar sus suministros a precios competitivos para nuevos productores de derivados e

intermedios que pudieran traerse a Puerto Rico. Urge que se le dé pronta atencion a los:

trabajo intensivo a base de los productos de }as petroquimicas.
6. Segln recomienda el Capftulo de Finanzas de este informe, debe haber un aumento
inmediato en el impuesto de |a gasolina de por lo menos 1) centavos por galén. Aparte d_ei
ingreso correspondiente, esta medida es convenijente para reducir el consumo de gasolina y la
contaminacion ambiental y e desparramamiento urbano.
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7. En el capitulo de Finanzas también se recomienda el cese del subsidio de electricidad a

¢ familias de bajo consumo. Esta medida debe implementarse inmediatamente, ya que el ripido
a aumento del programa de cupones para alimentos en este pasado afio reduce la necesidad de
a subsidios financiados localmente a las familias de bajos ingresos.

a 8. Las necesidades de energia de Puerto Rico a largo plazo pueden solucionarse mgs
a econbémicamente a través de medidas poco convencionales y que no dependan de fuentes de
¢ petrdleo, como la energia atémica y la solar. Con relacion a esto, debe ddrsele el mayor apoyo
> a la solicitud de Puerto Rico para que se le seleccione como sitio de localizacion para la
5

propuesta planta federal que se proyecta establecer para la investigacion de la energia solar.
‘Puerto Rico no debe escatimar gasto alguno en Ia preparacion, en la forma mds profesional
“posible, de esta solicitud. Si Puerto Rico no tlene éxito en esta peticion— —tendrd competencia
fuerte de varios estados—debe hacer un esfuerzo por establecer un programa propio de
investigacion de energia solar con recursos del Estado Libre Asociado. Experimentos recientes
sobre como convertir las variaciones de las temperaturas ocednicas en energfa han sido muy
prometedores. Una facilidad modelo de este tipo que ya se ha construido en el Caribe sugiere

que esta investigacién para produccién de energia puede ser econémicamente posible en-el

-futuro inmediato.

Recursos de agua

9. La falta de coordinacién del crecimiento industrial y agricola en base a una evaluacién realista
de fos recursos de agua disponibles y en-base a los planes del uso de la tierra y teniendo en
cuenta los recursos de agua, ya han com‘:enzado a provocar serias escaseces dé agua en algunas
partes del pais que pudieran ilegar a ser'de grandes proporciones si no se toman las medidas
preVentivas necesarias. Tanto en Guayama como en Guinica los complejos petroquimicos,
que tienen un papel importante en el futuro crecimiento y desarrollo industrial, compiten
directamente con la siembra de cafa de azdcar por un suministro limitado de agua, y ninguno
de los dos, ni los usuarios industriales, ni los agricolas reciben las cantidades de agua que
necesitan. Los antiguos depdsitos se estan llenando de sedimento y el abastecimiento de agua
en algunas dreas se estd reduciendo. La escasez del Iiquido se refleja adversamente en tres |
formas—en una disminucién continua de la productividad de los terrenas de cafia en regadio;
en una reduccion periddica de las operaciones de aigunas plantas quimicas; y en esperas mas
prolongadas en la obtencién de los permisos de calidad ambiental para establecer nuevas

plantas quimicas. Esto Gltimo ha sido un factor negativo perceptible para el programa de
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‘usuarios, es decir, entre fa industria, la agricultura, el desarrollo urbano y turistico, una gran

competencia por su uso. La politica de uso de terrenos en Puerto Rico ha tenido, hasta ahora,

resultados bastante poco satisfactorios. Hay necesidad urgente de completar un plan

regulador para el uso de terrenos en la Isla y acompafarlo de controles efectivos sobre el
desparramamiento urbano que resulta ser el mayor desperdicio que Puerto Rico estd haciendo de
Su escasa tierra. Se necesita el plan a largo plazo para armonizar las demandas competitivas
existentes entre la industria, la agricultura, el desarrollo urbano y el turismo. Deben buscarse
técnicas de zonificacién mucho més efectivas para evitar que Puerto Rico se convierta en una
zona urbana desparramada que se extiende de mar a mar sin dejar ningin terreno para la

agricultura o la industria y sin ninguna drea panordmica natural para el turismo y la

recreacion,

14. San fuan-tiene una densidad poblacional mucho menor que cualquiera otra ciudad en e
mundo de tamafio comparativo. Depende mucho mds del uso del automavil privado para la

transportacion que cualquiera de las ciudades mas pobremente laneadas del continente, que
p q » g

no se destacan precisamente por una planificacién efectiva. Un andlisis reciente sobre Ja

necesidad del automévil privado para la transportacion de los trabajadores de mis bajo

ingreso, indica que la falta de un sistema de transportacion plblica econdémica y apropiada

puede ser un factor importante que explica la baja propensién al ahorro de Puerto Ricoy la

dependencia excesiva del crédito en comparacion con los patrones de ahorro Yy consumo de

las familias de Estados Unidos.» E! desparramamiento urbano y fa falta de transportacién

pUblica constituyen un circulo vicioso; la falta de transportacién piblica y la correspondiente

dependencia del automévil privado conlievan el desparramamiento y éste, a su vez, resulta en

patrones de desarrollo urbano que hdcen que la provisién de una transportacién pUblica

eficiente resuite cada vez mis dificil y costosa. Se necesitan medidas severas para romper este

circulo vicioso. Debe haber una prohibicion inmediata y terminante para construcciones

residenciales en las dreas verdes que circundan las urbanizaciones ya existentes para forzar un

desarrollo futuro hacia adentro Y una mejoria inmediata de las facilidades de transportacion

pUblica para reducir la dependencia total dei automévil privado.

15. Debe establecerse lo antes posibie un sistema de transportacién eficiente y viable para el drea

metropolitana de San Juan. Sin embargo, actualmente se estd considerando construir un

sistema subterrdneo, lo cual hay que pensarlo con cuidado. Aungue se pudiera conseguir que

-
1 “The Rate of Return on Auto Owriership™. Pueria
P. R.'s Chamber of Commerce, Janiuary 1975 p. 4—121.

Rico Development Group, Consumier Credit in Puerto Rico, prepared for
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16.

El ambiente

17.

18.

los costos iniciales para la construccién pudieran financiarse con fondos federales u otras
fuentes, serfa muy dificil para San Juan financiar los costos de operacion de un sistema
subterraneo o de un sistema similar de transportacion en masa. Algunas ciudades de Estados

Unidos, mds densamente pobladas que San Juan'y por lo tanto mds indicadas para un sistema

subterrdneo, estdn encontrando que los déficits operacionales son extremadamente costosos.
Probablemente lo que San Juan necesita es duplicar o triplicar el niimero de autobuses y
lograr una buena sincronizacién aumentando su frecuenc;a en las rutas de mayor nimero de
pasajeros., Esto costaria una fracciontde lo que costarfa un sistema de tren subterraneo en
concepto de gastos de capital y de déficit operacional, y a fa larga podria pagarse por sf
mismo, después que los pasajeros se familiaricen con un sistema eficaz que reduzca su
dependencia del automévil, y podria afectar también la fisonomia del desarro!io urbano.
Como se menciona en otra parte de este informe, el uso del terreno esta siendo afectado
adversamente por lagunas que existen en la ley de contribucidn sobre ingresos en lo que’:
concierne a fincas de ““pasatiempo”’. Hay diferencia de opini6n sobre el efecto de las fincas de
“pasatiempo” en la reduccién de la produccion agricola. Sin embargo, un andlisis llevado a
cabo por el Departamento de Hacienda hace dos afios, mostrd una pérdida en ingreso por.
parte de las fincas de * ‘pasatiempo” y debemos presumir que esto represente también una.

reduccion considerable del terreno dlspomble para genuinos usos agricolas.

Como se describe en dtt‘a parte en este informe, el Comité de Estrategia es de opinién que €l
Puerto Rico existe potencial turfstico sin desarrollar. Cree ademds el Comité que h
posibilidades para el desarrollo de facilidades para visitantes de ingresos moderados. Esta seri:
una de las alternativas mds efectivas en términos dL costo, para aumentar Jos ingresos v lo
empleos en afos por venir. Sin embargo, para poder sacarle provecho a este potencial de
turismo futuro, se requiere identificar cuidadosamente las playas que no estén contammada
y otras dreas de atraccidn turistica, y para conservar éstas es necesario darle culdados
atencion en el plano regulador sobre uso de terrenos.
Segun se enfatiza en varias secciones de este informe, el aumento del ingreso y de los empleos
en Puerto Rico seguird dependiendo de un crecimiento industrial rdpido en los prox:mOS
anos. De hecho, se necesita una aceleracion en el ritmo de crecimientq industrial. Sin

embargo, el desarrollo industrial en Puerto Rico ha i?egado a un punto en que exige que:

preste mas atencion que la que se le di6 en el pasada al impacto ambiental y a los requisitos

114




IX—-9

de terrenos y recursos de agua que tengan las fabricas y piantas industriales. Esta situacion se

complica aun mas dado el hecho que muchas industrias como e acero, la de explotacién de

~ minas de cobre y niquel, y las operaciones petroquimicas adicionales necesarias para {a

19.

20.

segunda fase del desarrollo, tienen en potencia un poder contaminante mayor en compaiacion

con las industrias livianas, de salarios bajos, que hoy en dia componen la mayor parte de la
actividad manufacturera actual. Esta situacién enfatiza la necesidad de planear
cuidadosamente en el futu'ro de modo que las facilidades industriales necesarias puedan ser
ubicadas correctamente con un minimo de dilacién burocrdtica, tan pronto llegan a la etapa
de promocion. El desarrolio de recursos de agua requiere mucho tiempo para planificacién y
construccion de fuentes de abasto y una decisién errénea sobre la localizacién industrial
puede tener efectos duraderos y permanentes adversos. '

Como consideracion final, se recomienda que Fomento reexamine su practica de subsidiar el
uso de recursos naturales escasos en la promocién de nuevas plantas industriales. La concesién
de subsidios para abaratar el costo de terreno, impuestos sobre la propiedad, agua,
alcantariliado, y tarifas de efectricidad es menos aconsejable que conceder subsidio sobre Jos
costos de capital y trabajo. Probablemente, una buena gufa para el nuevo clima industrial
podria ser no subsidiar el uso de estos recursos escasos y valiosos a menos que del proyecto
especifico vayan a derivarse beneficios ‘extraordinarios para la sociedad y para el mayor
desarrollo futuro. Por el contrario, deberian buscarse alternativas de subsidios que fueran
igualmente persuasivos en términos del crecimiento industrial total gue se desea lograr, con
mayor predominio de las industrias de menos contaminacién. Esto resultarfa en un sacrificio

menor de recursos naturales escasos.

‘Se ha dado un paso con el desarrollo de un modelo relacionado con la contaminacion del aire,

que sera de considerable beneficio en Ia planificacién del crecimiento futuro y que debera
reducir el tiempo que toma aprobar nuevos pro_yectos' industriales. Debiera prepararse un
modelo similar para la contaminacién del agua. Debe iniciarse el desarrollo de un sistema de
penalidades por contaminacidn basado en los dafios a la calidad del aire y del agua. Tal
sistema podria resultar en decisiones mis sabias en cuanto a inversjones futuras tanto ptblicas

como privadas; reduciria la contaminacién; y también generaria ingresos disponibles para el

tratamiento de la contaminacion y reparacion de los dafios ambientales,
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TABLA 1X--1: USO ESTIMADO DEL AGUA EN PUERTO RICO BASADO EN UNA INVESTIGACION
. DE USUARIOS PRINCIPALES DE AGUA — AAA, ANO 1972

Empleos 1972 Volumen de agua (d)
Cf)’(;:e Tipo Industrial Todos Industrias  Utilizacion Eliminacién P‘”:::fif’"
Industriales (c) Investigadas {d} (e} : {e) empleado {f)

20 (a} Alimentos 27,739 13,438 191.90 178.94 . 1420
20 (b) ‘ 19,063 8,848 10.36 9.80
21 Tabaco . 4,508 1,681 0.44 0.16 260
22 Molino de textiles ‘ 7,819 6,011 0.81 079 140
23 Ropa - 39,624 10,582 0.16 0.03 20
24 Madera ‘ 1,194 97 0.01 0 130
25 Muebles 3,213 - 900 0.03 0.02 40
26 " Papel Y productos derivados 1,567 . 828 4.78 4.64 . 5770
27 Imprenta ¥ publicacion 2,968 817 0.06 ’ 0.04 70
28 Productos quimicos _ 8,979 4,738 9.05 2,11 1910
29 Petrdleo y carbén 281 1,927 3.74 2.59 1,940
30 Goma y articulos plésticos : ]

misceldneos < 3,494 1,169 1.61 0.72 1,380
31 Cuero . 8,611 3904 0.35 0.28 g0
32 Piedra, barro v cristal 86,250 3,724 9.34 4.72 2,510 -
33 Metales primarios T 986 606 073 0.72 1,050
34 Metales fabricados - 5247 1,337 0.31 0.28 240"
35 Maquinaria ino eléctrica) 2,229 835- 0.10 011 120
36 Equipo eléctrico y electrénico 14,671 4,708 S 1.07 0.99 . 230
37 Bquipo de transportacidn 712 0 ' 0 0 o
g Instrumentos 6,066 1,338 0.14 0.08 100
39 Manutactura misceldnes 3,720 996 0.03 0
(a) ‘I ncluye centrales azucareras,

(b} No incluye centrales azucareras. .

fc} La investigacién de uso de agua de AAA,

{d} industrias inciuidas en la investigacion del uso de agua de la AAA,.
{e) Miles de galones por dia.

(f) Galones por dfa.
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CAPITULO IX: ENERGIA, RECURSOS NATURALES, Y EL AMBIENTE
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LA CRISIS EN LOS RECURSOS HUMANOS




CAPITULQ X: LA CRISIS EN LOS RECURSQS HUMANQS

1. El patrimonio mds preciado de cualquier nacién son los recursos humanos. Las destrezas, la
energia Y la dedicacién de un pueblo son, sin duda alguna, las fuentes de crecimiento
economlco mas importantes. Al mismo tiempo, el primer objetivo del ‘crecimiento es ¢

(b!enestar y la felicidad de la poblauo@Nl el crecimiento ni el bienestar-pueden considerarse
satisfactorios cuando una gran parte de aquellos’ ‘que pueden y desean trabajar no lo pueden
hacer. El nivel a que ha llegado el desempieb en Puerto Rico, que en el mejor afio ha estado
por encima del de muchas dreas y que actualmente se encuentra entre los mas altos del

mundo, es fa medida de comportamiento mds insatisfactoria de la economia de Puerto Rico

hasta el presente, y reducir el desempleo debe ser el objetivo principal de cualquier estrategia
de desarrolio en el futuro. '

2. La tasa de desempleo, corroborada oficialmente, indica un promedio de 134,000
desempleados durante el afio 197475, 1o que significa que por cada seis empleados habfa
mds de una persona en busca de e-mp!eo; Durante los afios llarhados relativamente buenos, el
por ciento de la fuerza laboral desempleada ha fluctuado entre un 11 por ciento y un 13 per
ciento comparada con un 10.7 por ccliento-—— fa tasa menor que se registré en 1969,
Actualmente, la tasa de desempleo estaii"cerca de un 20 por ciento, y aunque este resultado
refleja los efectos de la recesién econdmica, atin asf un giro de la economi{a de los Estados
Unidos no conducirfa a un descenso gradual del desempleo en Puerto Rico.

3. Las cifras oficiales de desempleo miden el nimero de personas sin trabajo que buscan
activamente un empieo. Pero esta es una medida incompleta de desempleo. Cuando los

7 empleos escasean, mucha gente deja de buscar trabajo, y por consiguiente, no se les incluye en
la “fuerza laboral’. Este fenémeno de “‘trabajador desalentado” se ha perfilado a gran escala
como una caracterfstica crénica de la economia de Puerto Rico. El por ciento de la poblacién
con edad para pertenecer a la fuerza laboral, y que se consideran a si mismos parte de ella, es

/ mds bajo en Puerto Rico que en cualquier otro lugar del mundo v mucho mis bajo que los
hiveles en Estados ‘Unidos y en Europa. Otros trabajadores, de tiempo parcial, son
considerados como ‘“‘empleadas’’, a pesar de que ellos preferirfan tener un empleo a tiempo

completo. Otros mds, se incluyen a si misrnas en ol grupo de “los que no interesan trabajar”,
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porque saben que los Unicos empleos que existen actualmente para ellos son tareas de poca
remuneracion. A veces, a tales categorias se les conoce como “desempleo disfrazado”. La
planificacién de los recursos humanos debe considerar estas categorfas de personas, porque
representan unos recursos valiosos que puedan hacer contribuciones productivas a [a
economia si se les brinda una oportunidad. Inversamente, la falta de planificacién de los
empleos para estas categorias resultaria en una lmpos;blhdad de reducir el desempieo, ya que
tales personas buscarian empleo— y por lo tanto, se contarian oficialmente como
desempleados — cuando se expandieran [as oportunidades de empleo. Varias medidas
alternativas indican que el empleo disfrazado en Puerto Rico puede establecerse entre unos
200,000 a 300,000 mds sobre el desempleo oficial.
4. El desempleo, va sea real o disfrazado, conduce directamente a |a pobreza. Pero el desempleo
no es la dnjca fuente de pobreza. Muchas personas que tienen trabajo de tiempo completo -
perciben mgresos tan baJOS que todavia son pobres Medido a base del niimero de personas
elegibles para recibir los sellos de alimentos o por el nimero de personas que perciben salarios -
bajo lo normal, la mitad de la poblacidn de Puerto Rico es pobre. En cambio, los efectos de la.
pobreza no se limitan a los pobres en si. Se ha estimado con certeza, que e crimen, la

- delincuencia, la poca salud, Ia retardac;on mental, el divorcio, el abandono y la ilegitimidad’

presupuestarios destinados a los tribunales, el cuerpo pohc:aco la salud, la vivienda, i
transferencia de pagos y otros por el.estilo en unos $1,000 a $1,500 (excluyendo los sellos
para alimentos y otros programas fede.raies).

5. Al determinar los empleos que se “deben crear, se tiene que temer en cuenta no solo los

sino también las necesidades procedentes del crecimiento normal de la fuerza laboral, Existen
tres factores importantes que déterminan el crecimiento de la fuerza laboral: e aumento en-el
nimero de personas que alcanzan la edad para pertenecer a la clase trabajadora, el aumento-
en las tasas de participacién de la fuerza laboral, particularmente en fas Mujeres que méjora
su formacién educativa y la mlgramon neta. De fas tres, la migracion es la que resulta md
dificil de pronosticar con mayor precision. Si el ndmero de personas que abandona Ia'is_f-_
fuese equivalente al de ias personas que vienen, el crecimiento de la fuerza laboral s
determinard solo por e} envejecimiento de la poblacién resideﬂte, y si la participacién de
fuerza laboral continda cambiando como lo ha hecho en fos ultimos anos, la fuerza labo

creceria en unos 20,000 anualmente Y €N un poco mis en la proxima década. Esta cifra
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reduciria si hubiese una migracién neta hacia el exterior, pero aumentaria sj hubiese una
inmigracién neta.

Las presunciones en refacién con la migracion futura tendrin una gran influencia sobre |a
poblacién, fa clase trabajadora y el desempleoT Sobre este aspecto, ¢l cambio en |a migracién
neta registrado durante el periodo 1971—75 es altamente significativo. Mientras que durantg
los primeros afios el movimiento neto fue siempre de emigracién, registrindose una
emigracién de 430,000 durante los afos de Ia-dé_cada del 1950 y de 193,000 durante la
década del 1960, desde 1971 en adelante el movimiento neto anual fue de una inmigraciéon de
36,000. No existe en estos Momentos una explicacidn satisfactoria para este cambio, asi que
los pronésticos de las tendencias futuras sen necesariamente conjeturales. Las débiles
condiciones econémicas de Estados Unidos v la alta tasa de desempleo reinante alld, sin duda
contribuyen a esta inmigracién. Sin embargo, parece que también se encuentran prescntes
otros factores de largd plazo - que probablemente no puedan alterarse, tales como el
movimiento de empleos de las c_iudad;es principales hacia las afueras, en las dreas
metropolitanas mds importantes de los Estados Unidos, donde se han concentrado los
migrantes puertorriquefios en el pasado y la existencia de un namero creciente de inmigrantes _
latinoamericanos que han entrado ifegaimente al pafs y Ccuyo status exige que compitan por -
cualquier empleo disponible Y quienes ofrecen sus servicios por una remuneracién por debajo
de lo normal. De todas maneras, el nivel de la migracién neta hace una gran diferencia con
relacién al estimado del crecimiento de'la fuerza laboral futura, En un extremo, el retorno a
una migracion moderada hacia el extérior resultaria en una reduccién del aumento de Iz
fuerza laboral en Puerto Rico a un 'bromedio anual de unos 15,000. Por otro lado, Ia
continuacion de las tendencias actualés redundaria en un aumento de Ja fuerza laboral de
hasta 35,000 anualmente. Claramente vemos, pues, que la migracién tiene gran influencia y
resulta desafortunado que no sea pfosib!e Pronosticar este movimiento con mas exactitud. La
proyeccion “media” de la Junta 'de‘PEanificacién nos da un crecimiento anual de 30,000 en ia
fuerza laboral, fo que implica una inmigracién neta Pero a un ritmo mds lento que en la
actualidad, | | |

La incertidumbre en cuanto al incremento de [a fuerza laboral, que conduce 2 estimaciones
que oscilan entre 15,000 y 35,000, y que proviene de la incertidumbre sobre la migracién,
obstacufiza la planificacién sistematica de fos recursos humanos. Por esta razén, seria muy
valioso para Puerto Rico invertir recursos adicionales de investigacion en un intento por
refinar los pronésticos del movimiento migratorio y reducir el grado de Encerti.dumbre.

Mientras tanto, parece que el Gobiemmo puede hacer muy poco para influenciar
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significativamente la migracién. Ciertamente el Gobierno no desearfa intervenir con el
derecho que tienen los puertorriquefios de viajar hacia el Continente o de regresar a su isla, o
de moverse de un lado a otro. Tampoco estan claras las politicas que se pudieran aplicar para

afectar la tasa de emigracion, aunque se gquisiera. Puerto Rico, mediante el Comité Ad Hoc

pidid se le confiriera autoridad para reglamentar la inmigracién de las personas que no son

puertorriquefias o ciudadanos americanos. Tales reglamentaciones podrian ayudar en algo,

pero tendrian sdlo un pequefio impacto cuantitativo sobre la tasa de aumento de la fuerza
laboral, ya que por abrumadora mayorfa los migrantes, en ambas direcciones, son
puertorriquefios.

8. El desempieo actual ex‘bede en unos 70,000 la cifra del afio pasado como resultado de la

recesidn econdmica. Segiin se indica en el Capitulo 1, tomard mucho tiempo salirse de este

cuadro de debilidad de la fuerza laboral, aln cuando se obtenga un rapido crecimiento
econdémico. Vamos a suponer que el desarrollo econémico se dirija bacia la absorcidn del
incremento “medio” de la fuerza laboral que es de unos 30,000, ademds de eliminar el
|mpacto de la recesion, digamos por los prox1mos cinco afios. Tal accién requeriria un
aumento anual promedio del empleo de unos 42,000 en los dltimos cinco afios. Con ese

aumento,en 1980, la tasa de desempleo habra disminuido hasta un nivel mas normal de un

12 por ciento. Sin em'bargo, todavia existirian unos 125,000 desempleados de acuerdo a las
cifras oficiales, y quizds seria mayor el nimero si a tnmigracion continuara al ritmo actual.
Pero, para alcanzar los 42,000 empleos anuales que se necesita para llegar a este estado
todavia insatisfactorio del mercado laboral, se requeriria un crecimiento anual promedio en
los sectores auténomos — principalmente, manufactura Y turismo — de quizds 15;000 a
20,000 por afio, una tasa dos o tres veces mayor que la fograda durante el afio mds existoso en
el pasado. Mds alin, ademds de los 125,000 o posiblemente mas, que habria, — existirfan
otros 200,000 6 300,000 desempleados disfrazados. Por io tanto, es evidente que aun con el
escenario imaginabie mds existoso habria un ntmero enorme de desempleados y de personas

subempieadas, con todos los males privados y sociales que acompaiian este fenémeno.

Mientras tanto, en el tiempo en que la tasa de desempleo esta en proceso de bajar del 20 por
ciento actual a un 12 por ciento que se considera “normal”, adn las cifras oficiales de -
desempleo estardn en unos niveles mds altos de lo que hayan estado en Puerto Rico durante

cualquier periodo. Resulta evidente, a base de esta aritmética, que el panorama de desempleo

en Puerto Rico es de proporciones criticas Y que se deben formular unas medidas .
extraordinarias para bregar con él, al menos con parte del mismo, mds all4 de lo que se pueda

lograr con el crecimiento econémico.

124




Una “Eeconomia Paralela™

9.

10.

1.

Mds de una tercera parte de las cifras oficiales de desempleo lo componen hombres y mujeres
jovenes entre los 15 vy los 25 afos de edad v, a ese grupo particularmente, le costard mucho
trabajo encontrar empleo en el periodo proximo cuando existird un desempleo mayor que el
normal. A menos que no se haga algo extraordinario para proveer oportunidades tiles para
esta gente joven, es seguro que se retroaumentard la tasa de desercidn escolar ya que a muchos
les resultarfa algo in(til continuar los estudios si no existen oportunidades realistas de empleo
en el futuro. Crecerd el desaliento y el desencanto y otras formas extremas de males sociales.
Por lo tanto, se recomienda como una parte integral de la estrategia para el desarrollo, que se
le asigne gran prioridad al establecimiento de programas especiales para fos jovenes
desempleados de 15 a 25 aflos de edad — fuera de, y en adicion, al mercado regular de la

fuerza laboral.

Existen varios tipos de programas especiales fuera de! mercado regular gue pueden

desarroilarse en beneficio de la gente joven. Uno que parece ser particularmente atractivo y el

cual el Comité Interagencial examind con considerable profundidad seria un sistema de ayuda

propia con cooperativas ubicadas en las dreas rurales donde los participantes estarfan
. .

involucrados en una serie de programas de entrenamiento y actividades econémicas

productivas que giren alrededor de la silvicultura, la agricultura y la manufactura liviana. Para

reducir los costos, a fin de implantar un programa en gran escala, en una época en que existen
estrecheces presupuestarias, se esperaria “que los participantes construyan su propia vivienda,
cosechen parte de sus alimentos y se ded)iquen a otras actividades provechosas. Por medio de
la asignacion de parte del presupuestqrde educacién actual y de la combinacién de una
variedad de subsidios especiales de programas federales es posible crear un niimero sustancial
de puestos en programas de este tipo a un costo muy moderado. Se podrian proveer talleres y
laboratorios con el doble propésito de entrenamiento y produccién de productos Gtiles para
el consumo de las cooperativas y para su mercadeo fuera de éstas.

Tal y como se describe en el capitulo sobre agricultura, hay en el presente una cantidad
considerable de tierra agricola fuera de uso en Puerto Rico debido al abandono de antiguas
fincas, las que podrian ser usadas para cooperativas de este tipo. Sin embargo, un esfuerzo
paralelo serd llevado a cabo simultdneamente por el Departamento de Agricultura para
repoblar muchas de estas tierras con unidades agricolas de tamafio familiar organizadas bajo e}

enfoque de “complejos de produccién®. Parece haber, por 1o pronto, suficiente tierra para

gque ambos programas se puedan llevar a cabo simultineamente. Aun mas, cualguier
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13.

14.

competencia que pudiera surgir por la tierra disponible podria ser reducida por medio de
cooperativas de ayuda propia particularmente orientadas hacia la silvicultura y la produccion
de madera y productos derivados de éstas. Hay una cantidad sustancial de tierras en Puerto
Rico de calidad relativamente pobre como para cultivarse, o completamente inadecuadas para
la agricultura en la que hay bosques o son aptas para reforestacién. Es un hecho sorprendente
el alto volumen de importaciones de madera y manufacturas de madera. El programa
Cooperativo de ayuda propia en gran escala, si se organizara alrededor de [a silvicultura,
podria comportar beneficios Para la econemia a través de la sustitucion de importaciones y
de la conservacion y embeliecimiento de las dreas con mayores bellezas naturales.

Se ha hecho mucha investigacién sobre la viabilidad técnica y financiera de un programa de
este tipo, incluyendo el examen de diferentes clases de entrenamiento y actividades
econdmicas que parecen ser viables, y sobre las posibles formas de organizacion institucional
y administrativa. Esta investigacion preliminar indica que, aun cuando el programa tendria
que comenzar en pequefia escala y se desﬁrro]larl’a mds tarde gradualmente seglin se va
ganando experiencia, podria expandirse rdipidamente una ver se comprueben los
experimentos iniciales y se verifique que es viable dirigir un programa de 20,000 a 30,000
participantes dentro de unos pocos afos.

Un programa de cooperativa de ayuda propia de este tipo — una especie de “cuerpos de paz”

doméstico — coincidiria con muchas de las tradiciones cooperativas de Puerto Rico. Se ha

estimado que cerca de uno por cada tres, personas en Puerto Rico pertenecen a algln tipo de
cooperativa, y Luis Mufioz Marin recor’n’e.ndé na vez el objetivo de que el 25 por ciento de la
economia puertorriquefia debia ser reservada para el sector cooperativo. Hay ademds
precedentes en forma de una serie de programas publicos orientados hacia el 4rea rural de.
Puerto Rico algo parecidos a lo que recomendamos aqui, por o menos en espiritu, que se
remontan desde los afios del 1940, .
El programa, tal y como se recomienda tiene ciertos parecidos obvios con ios programas del_'
CCC que se desarrollaron durante el Nuevo Trato en respuesta al nivel critico de desemple
imperante durante la gran depresi()'h de ios afios 1930. La posible existencia en Puerto Rico':_
de una crisis similar en cuanto al desempleo, requiere reacciones iguaimente firmes y n

convencionales.
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se trata tantas veces sin éxito a!guno,' y al que la juventud catalogaria como irrelevante
durante un periodo de extrema escasez y de falta de oportunidades de empleo. Asi pues, el
Comité Interagencial recomienda que tan pronto se pueda determinar qué fondos podrian
estar disponibles para un programa de este tipo, y donde y c6mo debe iniciarse, el Gobierno
anuncie sus intenciones de crear una “economfa paralela” —que tonsista de fincas de famitia
organizadas en complejos de produccién, como se describe en e capitulo sobre agricultura, y
un programa a gran escala de cooperativas rurales de ayu'da propia relacionadas con la
silvicultura, agricultura y manufactura liviana para jovenes, aunandose simultaneamente el
entrenamiento y la produccién cooperativa. Un programa exitoso de este tipo en Puerto
Rico podria servir de modelo a los Estados Unidos, ya que este pafs tiene también mucha
gente joven desempleada, y alld se reconoce mds y mds al igual que en otros lugares, que las

medidas. macroecondmicas de estimulo a la demanda son de poca ayuda para la juventud

desempleada,
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CAPITULO XI: FINANCIANDO EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO 1

T. El financiamiento y la actuacién de las instituciones financieras locales revisten fundamental
importancia para el desarrollo econémico. E| crecimiento requiere financiarse y la tasa de
crecimiento econdémico es funcién directa del volumen de financiamiento. La fuente de
financiamiento—si es externa o local—y la forma de actuacién de las'instituciones puablicas y
privadas también tienen implicaciones importantes en |z estructura de la posesién de la
industria y los negocios puertorriquefios; ¢ influye en la direccion del crecimiento, y, a largo
plazo, en Ia calidad del mismo.

2. En forma muy simplista, existen esencialmente sejs amplias fuentes potenciales de fondos
para financiar el crecimiento y desarroflo de Puerto Rico:

En primer lugar, y posiblemente la-mds importante, en el sentido de tener las mayores
potencialidades Cuantitativas, es el flujo de capital privado de fuentes externas que se invierte
en nuevas plantas y equipo, principalmente en la industria manufacturera;

Segundo, las reinversiones directas en plantas y equipo procedente de las reservas de

depreciacion y ganancias acumuladas por las empresas localizadas en Puerto Rico, tanto de

propiedad externa como local;

Tercero, existen ahorros privados -de firmas e individuos de Puerto Rico, que aunque no se
inviertan directamente, pueden canaliza_ﬁée a través de varias instituciones financieras
intermediarias—bancos, instituciones de ahorro y préstamos, compafifas de inversiones,
mercado de valores, etc.—en las inversiones reales a realizarse por otras entidades en Puerto
Rico;

Cuarto, existen los fondos que el gobierno del Estado Libre Asociado y las entidades plblicas
logran recaudar por medio de contribuciones o cobro de servicios rendidos que, en fa medida
que excedan de los fondos requeridos para sufragar los gastos ordinarios de operacién del
gobierno, podrian estar disponibles en varias formas para invertirfos pidblica o privadamente;
Quinto, existen fondos que el gobierno del Estado Libre Asociado y sus agencias pueden
‘tomar prestado de los mercados de capital de Estados Unidos 0, si fuera posible, de cualquier

otra parte del exterior.

1 Este capitulo se basa grandemente en 1a Investigacién y recomendaciones de! Comité para el Estudio de las Finanzas de
Puerto Rice, presidido pot el Profesor James Tobin de la Universidad de Yale. : :
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Finalmente, existen fondos que las jnstituciones financieras no—gubernamentales de Puerto
Rico-bancos, asociaciones de ahorro y préstamos, comparfifas de inversion-—pueden tomar

prestado privadamente en Estados Unidos o en otras partes del exterior, y canalizarfos a sy

inversion en Puerto Rico.

3. En resumen, el desarrollo industrial no estd significativamente limitado al volumen de los
ahorros que puedan generarse localmente. En tanto fa economia ofrezca oportunidades de
inversion altamente rentables, el flujo de capital privado de Estados Unidos y del exterior es
pricticamente ilimitado. Por el contrario, en ausencia de oportunidades de inversiones
lucrativas, el aumento de los ahorros locales o la disminucién de los gastos de consumo serian
de muy poco beneficio para el crecimiento\econ'c’)mico de Puerto Rico. Tales ahorros se
enviarfan rapidamente al exterior por intermedio de las instituciones financieras
especializadas con que cuenta Puerto Rico, si alti hubiere oportunidades de inversion mds
rentable. Sin embargo, el volumen de ahorros internos y la estructura y la forma de actuacién
de las instituciones financieras puertorriquedias tienen una influencia directa en Ia capacidad
de la empresa del pafs para competir con las firmas de Estados Unidos que operan en Puerto
Rico vy, por consiguiente, ejerce importante influencia en la calidad del crecimiento
econdmico. '
4. Hasta ahora, la fuente principal de financiamiento para el desarrollo industrial ha sido, por
supuesto, el capital privado externo, y Puerto Rico continuari dependiendo grandemente de _
tales inversiones si ha de recobrar Y mantener ritmos satisfactorios de crecimiento econdémico.
Aun aumentando considerablemente. ef ahorro local y acelerando los esfuerzos de las -
instituciones financieras puertorriqheﬁas a fin de canalizarlos hacia las empresas’
puertorriquenas, resuitarian insuficientes para atender las necesidades financieras de Puerto
Rico en un futuro previsible. No obstante, un pafs con el nivel de ingresos de Puerto:
Rico—que se acerca mis a los niveles de vida europeo y japonés que a los de un pafs en.'
desarrollo—puede y debe hacer mis de lo que estd haciendo actualmente en términos de-
ahorro e inversion local, y el dejar de hacerlo afectard adversamente la estructura y calidad de
crecimiento de Puerto Rico. '
5. En lo que concierne al ahorro doméstico, el sector piiblico ofrece mds oportunidades,
cuantitativamente, que el sector privado. Sin embargo, e! potencial dé [os ahorros priv'a'dos no
es de ninglin modo insignificante y existen muchas medidas que el gobierno podria adoptar
para acelerar el flujo de ahorros privados y canalizarlos a la inversién focal. Aln mds, hay otras

medidas que podrian tomarse para maximizar {a afluencia del capital externo hacia la empresa
del pais.
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6. Existen interdependencias importantes entre fos principales flujos financieros. Por ejemplo,
un aumento en el flujo de inversién privada podrd, mediante el aumento en la tasa de
crecimiento de la economia, conllevar directamente aumentos  de los ingresos.
gubernamentales € indirectamente aumentos de las posibilidades de tomar dinero prestado
por el gobierno y la capacidad para honrar la deuda. Por el contrario, el flujo de nueva
inversion privada y la reinversion de las empresas existentes, esti determinada
primordiaimente por las actividades promocionales de fomento y por los subsidios
gubernamentales que, de una forma u otra, se ofrezcan los cuales.a su vez requieren recursos
de fondos publicos. Por consiguiente, en la medida que el gobierno pueda aumentar sus
ingresos o reducir sus gastos menos esenciales y con ello allegar fondos adicionales para
dedicarlos a la promocién industrial, tendrd un efecto multiplicador financiero, induciendo

flujos financieros al atraer financiamiento adicional tanto pablico como privado.

Finanzas del Sector Piblico

7. No es un secreto que el Estado Libre Asociado y sus instrumentalidades pGblicas no podran
tomar prestado en los mercados de capital de Estados Unidos nada parecido al volumen
tomado prestado en afios recientes. De hecho, actualmente, los mercados de bonos estdn casi
cerrados para Puerto Rico aungue esta situacién extrema seri felizmente temporera. La
resistencia de los inversionistas hacia las obligaciones de Puerto Rico es esencialmente una
reaccion al volumen y frecuencia de las emisiones de bonos de afios recientes, que la
comunidad financiera considera excesiVa_é’n relacion a la capacidad de Puerto Rico para servir
la deuda. Naturalmente, los problemas d'ef financiamiento de Puerto Rico se han exacerbado
tanto por la recesién de Estados Unidos como por la publicidad en torno a los problemas
financieros de la ciudad de Nueva York, que ha llevado a todo el mercado de bonos
municipales a un estado de confusion. No obstante, como lo demuestran las investigaciones
déi Comité Tobin, los problemas financieros de Puerto Rico comenzaron antes de la recesion
y habrdn de continuar mucho después que se resuelvan los problemas de la ciudad de Nueva
York. La implicacién clara de esto, en simple aritmética, es que el déficit consolidado del
sector plblico—considerando al Estado Libre Asociado y a las empresas publicas como una

unidad—tiene que reducirse mediante alguna combinacion de aumentos en ingresos y

.
3

reduccién de gastos. ,
- Aun después de la normalizacién de los mercados de bonos es muy.dificil estimar el volumen

-exacto de nueva deuda a largo plazo que el Estado Libre Asociado y sus entidades pGblicas
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10.

. Bajo las actuales circunstancias, Puerto Rico no tiene otra opcidn que regirse por un

podrdn colocar con éxito entre los inversionistas continentales durante los préximos afios.
Claramente la cantidad tiene que ser una fraccién y probablemente menos de la mitad de la
cifra récord que se vendiera en 1974. Una razén de la dificultad de precisar la cantidad que
podria emitirse es que algunos de los problemas actuales—solo algunos—se deben a la recesion
econdmica critica de Puerto Rico-y Estados Unidos, que han redundado, de una parte, en una
merma de los ingresos del sector plblico, recaudados bajo el actual sistema contributivo del
Estado Libre Asociado, en alrededor de $100 a $200 millones al afio y, por otra parte, a la
menor confianza de los inversionistas en los valores exentos en general. L:a depresion de la
economia de los Estados Unidos—Ia peor desde la gran depresién del 1930—parece haber
llegado a su fondo a mediados del 1975. Existe, sin embargo, gran incertidumbre sobre
cuinto o cudn riapidamente permitirian las autoridades de los Estados Unidos que continde
esa recuperacién. Otra razén por la cual es dificil precisar fa deuda que puede venderse este
ano y en afios subsiguientes es el papel importante que juega el elemento psicologico de los
inversionistas en relacién con los valores exentos de esta o aquetla drea. Una vez que fas
emisiones de un area en particular dejan de ser atractivas en e} mercado, como obviamente
ocurre ahora con las de Puerto Rico, puede tomar tiempo vy requerir medidas heroicas paré

recobrar el grado de confianza de antafo.

conservadurismo fiscal. El programa.de emisiones de bonos ascendentes a $300 miilones es
claramente un mdximo y de esa emisi6n bruta, $80 millones se tienen que separar para
amortizar la reciente deuda global fa corto plazo. La emision total permisible del sector
plblico tendrd que mantenerse en unos $250 millones en 1976, y quizis, significativamente .
menos, a no ser que los mercados de bonos mejore rdpida y dristicamente. Podria resultar
que se pudiera expandir, pero es esencial actuar conservadoramente.
Tomando en cuenta las incertidumbres actuales, el curso a seguirse en la emisién de deuda
tendria que guiarse por la magnitud de la prima a pagar en términos del interés mayor que
haya que pagar a fin de vender {os bonos de Puerto Rico. La prima reciente gque se aproxima a 

200 puntos percentiles sobre la tasa promedio de los valores exentos es una sefial inequivoca
de menor confianza de los inversionistas en los valores puertorriquefios. Seria aconsejable
reducir ias nuevas emisiones en la cantidad requerida para bajar la prima a 100 puntos
percentiles o menos retorndndolo a condiciones mas normales. ,i'ndependientemente de que la::
prima actual represente una evaluacién racional o irracional del riesgo por parte de ios
inversionistas, la mayor o menor confianza adquiere el cardcter de una prediccién que se_

cumple por si misma. La situacién de la ciudad de Nueva York es aleccionadora en e sentido
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que no debe arriesgarse la posicion: de Puerto Rico en los mercados de capital en este

lazo mds largo Puerto Rico debe aspirar a retornar a la situacidn prevaleciente antes de

cuando el mercado pagaba una prima por los valores de Puerto Rico. Basada en esa

ncia pasada, tal situacion probablemente implica una emisién global del sector piblico
i‘ldado de no mis de unos $300 millones. Manteniendo este nivel en afios normales de
ento econdmico relativamente alto, Puerto Rico podrd tomar prestado algo mis
sreramente durante afios de recesian.
“anteriormente se indicé, se estima que la cantidad permisible que puede tomarse
do gira alrededor de $300 millones anualmente para 1977 y afios subsiguientes, menor
50 probablemente para ]976." Esto claramente demanda que se tomen medidas para
itar [os ingresos y se restrinja la tasa de crecimiento de fos gastos. Se han hecho algunas
ciones aproximadas de los posibles ajustes reqgueridos, basadas en las tendencias
les de fos ingresos y gastos de no mediar decisiones importantes que alteren dichas
cias. Bajo estos cdlculos, debe gestionarse durante el afio fiscal nuevos ingresos
.a_.rlos o de capital, o deben reducirse los gastos o inversiones en adicion a las reducciones
astos ya presupuestadas y en adicion al aumento de ingresos que ha habido como
tado de las nuevas contribuciones de 1975. Los ajustes requeridos son mas altos después
/6, elevindose a una cifra de $450 mitlones en el afio fiscal 1977 y a $900 millones en
Esto se debe, en parte, a gue se estima que no serd posible repetir en 1977 los cortes
os hechos en 1976 sin deprimir severamente mds el desempleo. Este es el orden de
des de [as necesidades adicionales, ﬁna_hcieras y presupuestarias, si hubiera que volver
nea de inversion publica del pasado y si se quiere que en los cuatro afos que median
1977 y 1980 se puedan alcanzar ritmos de aumento del producto bruto interno de!
del 8 por ciento que a su vez es la condicién para que el nivel de desempleo vuelva a los
- prerrecesionarios. Por otra parte requiere una gama de politicas que induzcan el

iento incluyendo los aumentos en los esfuerzos de promocién.,

ra Awmentar los Ingresos

do al alto nivel de desempleo en Puerto Rico, las medidas para reducir e} déficit del

publico probablemente tendrin que hacerse mds a través de aumentos en ingresos tanto

flientes tradicionales como de nuevas fuentes gue mediante grandes reducciones en gastos.

0 significa que no haya que economizar en los gastos piblicos y en las inversiones. Por
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el contrario, una parte significativa de las dificultades financieras actuales se debe sin lugar a

dudas, a las politicas expansivas de gastos e inversiones que se siguieron durante el periodo del
197075, expresadas inicialmente mediante la creacién de. empleos en el sector plblico para
reducir el alto fndice de desempleb y mds tarde por proyectos de las obras publicas para
contrarrestar la recesién de 1974—75. Sin-embargo, hoy d fa, tanto la construccién plblica

como la privada siguen una tendencia descendente y el desempleo continuari alto aun

después que el empleo en la manufactura comience a recuperarse de la recesion. Bajo estas

circunstancias y considerando la gran fraccién que se destina en el presupuesto para

compensacion de empleados, no parece posible que el Estado Libre Asociado pueda reducir

drasticamente sus gastos en un futuro inmediato. Posteriormente, cuando la recuperacién sea

un hecho serd posible imponer mis el peso de los ajustes a las partidas de gastos del

presupuesto.
TABLA X{—1:
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO DE PUERTO RICO
) . o _ _ N Vigente
Deuda vigente ' : Cambio R como porciento
Afio alargo plazoal - - ' respecto al ' de la deuda total _
Fiscal finalizar el afio 1 afio anterior 2 = estatal v local -
_ {miliones) . _ (millones) de Estados Unido
1966 . $778 ' ' 0.77
1967 904 $126 -+ - 0.84°
1968 1,035 C : 131. T 0.92
1969, 1,102 o 67 0.89. .
1970 1,296 ' 194 098
1971 1,567 | o 231 109
1972 2,023 456 1.27
1973 2,424 401 - 140
1974 3,146 722 n.a.
1975 3,629 483 .. . na, i

1 Incluyendo corporaciones plblicas y autoridades,

g Descontando et financiamiento a corto plazo y los cambios en los balances en caja, estas cifras pueden verse como U
aproximacion de la deuda consolidada del sector plblico para el afio correspondiente.

Fuente: Forbes, Hopewell, Kaufman & Petersen: The Outlook for Puerto Rico Municipal Bonds, Informe preparado nar
Comité para el Estudio de las Finanzas de Puerto Rico, 30 de julio de 1975, Tabla 1, pigina 4. ;
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TABLA X1-2;
TASAS DE INTERESES SOBRE NUEVOS BONOS DEL
ESTADO LIBRE ASQCIADO DE PUERTO RICO

Rendimiento Diferencial
Fecha (5232::?) Cdf;sit;gf;‘; de los bonos de rendimiento
: a.20 afios ! {en percentiles) 2
2-66 : 37.2 _ 4,200 4.15 45
1—67 : 49.8 , 4.041 400 —10
9—67 32.5 4,365 4.30 ~05
5-68 ‘ 44.0 5.037 5.00 20
1-69 50.0 5118 5,20 20
11-69 50.0 6.408 6.60 —10
9-70 50.0 . 6322 6.55 - 25
2-71 36.8 5.051 5.30 -10
7-71 40.0 6.083 6.25 —05
10-71 ' 40.0 ' 4.817 5.00 — 40
3-72 50,0 . 5223 5.35 5
872 49.5 . 5216 5.40 15
12-72 50.0 o 5.212 5.35 25
7-73 85.0 | 5.842 5.75 50
10-73 60.1 5.482 5.50 50
2-74 75.0 5.628 5.75 50
1—75 80.0 7.761 8.00 145
5-75 75.0 8.029 9.00 210

1 Rendimiento de emisiones nuevas a 20 afios o el proximo vencimiento mas largo para emisiones gue no tienen vencimiento a
yeinte (20Q) afos.
2 Rendimienta a 20 afios de Pderto Rico menos rendimisgnto a2 20 afios {Salomon Brother) de bonos municipales intermedios.

Fuente: Forbes, Hopewels, Kaufman vy Petersen: The Qutlook for Puerto Rico Municipal Bonds, informe preparado por el
Comité para et Estudio de las Finanzas de Puerto Rico, julio 20, 1975, Tabia 4, pagina 10,7
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TABLA X1—-10: NECESIDADES FINANCIERAS Y PRESUPUESTAR!AS
ALTERNATIVA PARA UN CRECIMIENTO RAPIDO

{Afios fiscales, en $ miles de millones, a base de las cuentas nacionales)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
{Actual) (Proyectado)

Sector Paiblico consolidado
Perspectivas de presupuesto

en ausencia de cambios;

Ingresos, lay existente™ : 2.0 2.2 2.3 2.6 2.9 3.3
Tendencia en los gastos
Gastos corrientes 2.1 2.2 2.0 23 26 3.0
Inversion piblica 0.7 0.9 0.7 0.9 1.0 1.1

Superavit o déficit—
emision de deudas
requerida —-0.8 -0.9 0.3 -0.6 —0.7 —0.8

Financiamiento permisible 0.25 0.3 0.3 0.3

Heduisitos para aumentar
los ingresos de nuevas
fuentes o tasas mas altas
en las fuentes existentes:
1. Reducir las necesidades
.de financiamiento a un
nivel manejable _ 005 0.3 0.4 0.5
2, Aumentos en gastos '
requeridos por {a estra-
tegia ded desarrolio :
a. Promocién industrial 0.05 0.1 0.15 0.2
b. Economia paratels 2.05 0.1 0.1

Tetal requisitos para aumentar

ingresos 0.1 0.4

Se supone un ripido crectmisnio a partir de 1976, No incluye las emisiones de bonos. Por eso el concepto de **déficit™ gdquil
mds bion a ia financiacian ajena axigida, :
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La solucién de los problemas presupuestarios del Estado Libre Asociado requieren tanto del
desarrolio de nuevas fuentes no-tradicionales de ingresos como de medidas para aumentar los
ingresos de las fuentes existentes. Mds adelante se discuten las posibles nuevas fuentes
no-tradicionales. Sin embargo, todo parece indicar que un numero de fuentes existentes
podrian rendir ingresos mds altos. No todas las medidas mencionadas mas adelante tienen gue
tomarse simultineamente. Eso si, algunas pueden ser mds apropiadas que otras para
implementacidon inmediata. '

Una forma de aumentar los ingresos en cantidades sustanciales, que tendria el beneficio
marginal de mejorar, la equidad del sistema contributivo total y mejorar fa eficiencia en la
asignacion de recursos escasos, serfa mediante un aumento de los ingresos provenientes de la
contribucion sobre la propiedad a través de la retasacion de la propiedad, aungue
manteniéndose la exencién- de los. $15,000. Una residencia valorada en el mercado en
alrededor de $15,000, hoy en dia no paga practicamente contribucion sobre la propiedad si se
tiene en cuenta la exencién de $15,000 en el valor de la propiedad a precios de 1957 vy si se
considera la baja tasacion. Las recaudaciones de la contribucion sobre la propiedad en Puerto
Rico son mds bajas que las de cualquier otro estado de Estados Unidos y la contribucion
podria hacerse que rinda con el tiempo substancialmente mds que en la actualidad. Esto debe
hacerse en una serie de trés o cuatro pasos anuales comenzando lo mds pronto posible. La
Comisidn para la Reforma Contributiva de 1973--74 también recomienda un aumento
considerable en la contribucion sobre la propiedad.

Un segundo aumento importante de ingresos, deseables por sus propios méritos, provendria
de la elevacion del arbitrio sobre la gasdflina, por lo menos en 10 centavos por galon. Esta es
otra medida contributiva que, en adicién, 2 su efecto recaudativo, tendria efecto favorable
sobre el uso de un recurso escaso y sobre el desarrollo de Puerto Rico a largo plazo. Habida
cuenta el efecto en el consumo resultante de la elevacidn de su precio, un aumento de diez
centavos en el arbitrio sobre la gasolina daria un rendimiento de por lo menos de $50
millones. " ' '

Deben imponerse aumentos adicionales en los arbitrios sobre automoviles, bienes duraderos y
articulos de lujo. Por otro lado, el arbitrio actual de 5 por ciento sobre articulos de consumo
no-tributables, excluidos los alimentos y medicinas, aumentidndose a 8 por ciento darfa un
rendimiento de cerca de $60 millones. En adicion, segin se describe con mas detalle en el
Capitulo sobre Sustitucidon de Importaciones, se podrian imponer arbitrios sobre un amplio
nimero de articulos importados que también se manufacturan o pueden manufacturarse aqui,

incluyendo algunos que no son de lujo, y que se compensarian en parte por subsidios a los
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manufactureros locales actuales o potenciales de estas mercaderias importadas. _

18. Se recomienda terminar con la exencidén contributiva de las corporaciones y autoridades
publicas. Tales entidades deben pagar las mismas contribuciones sobre la propiedad, ingresos
y arbitrios que las firmas privadas, y deben ajustarse sus tarifas de igual forma. Hay casos, sin
embargo, que queriéndose mantener la demanda, el precio debe mantenerse bajo. Asi la
estructura de precios serfa mds consistente con la eficiencia a fargo plazo en la asignacién de
recursos y asignarfa los ingresos obtenidos dentro del presupuesto general a cubrir las
necesidades financieras de mds prioridad en cada momento.

19. No se recomiendan aumentos en general de la contribucién sobre ingresos individuales o de
las corporaciones. En el caso de la contribucién sobre ingresos individuales, las tasas en Puerto
Rico han llegado a niveles donde resultan en una presion sustancial sobre el costo de hacer -
Negocios, ya que las firmas en la Isfa tienen que competir en términos de salarios con firmas
del continente para proveerse de los servicios técnicos, profesionales y especializados, La
Comision para la Reforma Contributiva, de hecho, recomendd una reduccién en la tasa de--
interés para la contribucién sobre ingresos. En el caso de la contribucién sobre ingresos de
corporaciones, la exencién de las firmas industriales promovidas ha creado un doble sistema’
que crea una gran disparidad entre las firmas manufactureras que pagan contribuciones y las
exentas. Esto no tan sélo tiene implicaciones de equidad y eficiencia, sino que crea un
problema de.transicién para las flrmas exentas a medida que se acercan al final de su periodo
de exencidn. Este problema ha llevado a algunos analistas a recomendar una reduccmn
general, sin excepcion, de las tasas ‘de contribucion sobre ingresos de las corporaciones

'manufactureras a fin de reducir fa disparldad entre las flrmas sujetas a contribucioén y ias
exentas. En la actualidad, Puerto Rico no puede hacer esa reduccién, Sin embargo, puede gue
a la larga sea factible. Entretanto, las contribuciones sobre ingresos de las firm
manufactureras, por lo menos, no deben aumentarse.. .
20. Aungue no se recomienda un aumento general en las tasas de la contribucién sobre | mgresos
los ingresos provenientes de la contribucidn sobre i Ingresos individuales pueden aumentars'
dos formas:
a. De las estadisticas sobre recaudaciones de la contribucién sobre ingresos personaies
desprende que e! pago efectivo de la contribucidn sobre ingresos personales esta
Puerio Rico muy por debajo de tos niveles descabless La evasién de impuestos p

ser mas seria en el drea de jos profesionales independientes y negocios individuales:
~embargo, se alegan abusos de exenciones y deducciones excesivas en casos

empleados a sueldo y asafariados sujetos a la retencién en el origen. El Departame
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de Hacienda ha estado esforzandose en afos recientes para mejorar la eficacia
recaudativa. Una intensificacion de estos esfuerzos para hacer cumplir las obligaciones
contributivas merece una alta prioridad cn el programa de ingresos del gobierno. No se
han hecho estimaciones de las recaudaciones adicionales que podrian provenir del
mejoramicnto de la gestion recaudatoria, ya gue la estimacion del crecimiento de
ingresos que se ha hecho para propositos de este analisis presupone un continuo
mejoramiento de la administracion fiscal.

. Existc un problema en el tratamiento contributivo de ias “fincas de pasaticmpo™. Una
parte significativa de las escasas ticrras de Puerto Rico parece que ha ido pasando dce las
manos de agricultores verdaderos a las de profesionales y otras personas de ingresos
altos y de especuladores que consideran 2 la agricultura como pasatiempo. No solo le
esta costando csto a Puerto Rico una cantidad sustancial de produccion agricola, sino
que cs una sangria seria para las finanzas pUblicas, ya que esfos propictarios deducen las
pérdidas en estas fincas de pasaticmpos de sus ingresos ordinarios procedentes de otras
Fuentes. Hay, por lo menos dos remedios para este problema y deben aplicarse ambos
simultaneamente. Primero, deben cambiarse las leyes y los reglamentos de Hacienda
para limitar tas deducciones de estas pérdidas de las ganancias de negocios y empresas
comerciales bonafide.

Simultineamente debe estudiarse la posibilidad de aplicar én Puerto Rico una medida
ctilizada con éxito en Colombia y Uruguay, en que a cada parcela de terreno se te
asigna un rendimiento supuesto y ¢l cual se incluye junto con el ingreso individual
derivado de otras fuentes cn el ingreso sujeto a chtribuci()n. Este medio generaria

incentivos para utilizar productivamente los terrcnos poscidos y generaria mayores

ingresos para e} gobierno.

U_n nimero de medidas que sc desc-riben mas adelante en este capitule, cuyo objetivo
primario cs aumentar los aborros privados y expandir el flujo de financiamiento a empresas
cales, tendrian el cfecto adicional de contribuir significativamente a aumentar las
__'cauda'ciones de la contribucion sobre ingresos. Tales medidas incluyen Ja eliminacion de las
deducciones por inicreses pagados sobre préstamos de consumo—e incluso a largo plazo sobre
potecas—y la eliminacion de la exencion contributiva de obligaciones federales, estatales y

e'los gobicrnos locales de Estados Unidos.
a de Gastos

o se ha explicado anteriormente, el peso mayor del ajuste a corto plazo descansa
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23.

24.

probablemente en la fase de los ingresos en vez de en los gastos. Ello sers asi debido a la
dificultad de reducir aun mas los gastos e inversiones sin ocasionar efectos extremadamente
adversos sobre el empleo. Esto incluye a la industria de la construccion, la cual ya ha sido
fuertementé afectada tanto por la recesion como por las reducciones recientes en los
programas de construcciones piblicas. A medida que mejore la economiay crezca el empleo
en el sector privado, podria ser posible y deseable reducir el empleo pablico de algunas
agencias. Tal medida podria reducir el costo de elevar los niveles promedios de retribucion en
muchos departamentos. Entretanto el gobierno debe, al menos, restringir el ritmo de
aumentos del gasto pdblico. El gobierno no puede, sencillamente, continuar con la tendencia
pasada de ir aumentando sistemdticamente ios gastos y la némina plblica, aunque tenga el
efecto de aumentar el nivel de empleo.

Una accidn en la esfera de los gastos gue parece apropiada en este mamento es tomar medidas
para moderar la tasa de aumento de salarios y beneficios marginales de las corporaciones
plblicas. Como se argumenta en otra parte de este informe, ¢l ritmo de aumento de las
compensaciones de trabajo en las industrias sensitivas a fos aumentos salariales debe ser mas -
moderado gue en afos recientes, a fin de reducir las pérdidas de empleo de esas industrias. A
este respecto el goblerno debe dar un buen ejemplo al sector privado en términos de salarios.
En el caso del Servicio Civil regular, los niveles de salarios y sueldos son visiblemente mas
bajos que los que prevalecen tanto en las corporaciones publicas como en el sector privado, al -
punto en que resulta un serio impedimento para atraer profesionales altamente calificados.

Es muy deseable tomar medidas ;nmed:atas para asegurarse que todas las corporaciones -
publicas y autoridades mdependientes -ajusten sus ingresos vy gastos de manera que puedan
operar ctando menos, con un pequeno superdvit de sus operaciones corrientes. Sers bastante -
dificil para estas agencias cubrir sus gastos de capital tomando prestado Senulfamente no
habri financiamiento disponible para cubrir los déficit de operaczones En relacidn con las.._'
corporaciones piiblicas, se hace mencién a continuacién de {os casos que amerftan atenclon'
inmediata. Primero, las operaciones de la Corporacién Azucarera tienen que reorganizarse
dlasucamente para reducir y eliminar eventualmente las enormes pérdidas anuales que.
parecen‘inminentes bajo los costos actuaies y las perspectivas de precios. Esto probab!ementei
requiere una severa reduccidn de las tierras bajo cultivo; una reduccién de empleo attn mayor;’
Y una sapida mecanizacion. Considerando gue no podria obtenerse financiamiento del secto'r_:-
piblico para la mecanizacién requerida, serd necesario disefiar formas que resuiten .
beneticiosas para fos agricultoras privados financiar las nusvas maquinas cortadoras. Segundo, -

se recomienda que se descontinte el subsidio por el consumo de electricidad a famitias de
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bajos ingresos. La razon para esta recomendacion es que el Programa de Cupohes cubre ahora
4 todas las familias mds necesitadas y los cupones para alimentos son un medio mucho mas
equitativo y eficiente para redistribuir ingresos a familias de bajos ingrésos. Ademas, este
subsidio afecta al Fondo General del cual se financia. Todo parece indicar que la forma en
que se estructurd este subsidio resultd en una disminucion del consumo y por consiguiente
produjo conservacion de energia. Sin embargo este subsidio estd gravando el Fondo General
y ¢l precio pagado por el presupuesto publico por esta.conservacién es evidentemente
excesivo a base de las necesidades presentes. Se calcula que aproximadamente $30 millones

del Fondo General seran requeridos para cubrir el déficit de ta Autoridad de las Fuentes

Fluviates atribuido a este subsidio.. .

Frientes de Tugresos No 'l radicionales

25. Las medidas mencionadas anteriormente para aumentar (os ingresos de fuentes existentes y
para moderar el aumento de los gastos son por si solas insuficientes para atender con toda
probabilidad las necesidades de financiamiento del sector plblico para los proximos afios, y es
indispensable generar fuentes adicionales no—tradicionales de financiamiento. Puerto Rico
probablemente necesite entre $300-—-$500 miliones de fuentes no--tradicionales durante los
préximos afios si se quiere mantener el nivel de inversiones congruentes con la tasa de
crecimiento de anos pasados y que ayude a la .construccic’)n. Declariandose a Puerto Rico junto
con Islas Virgenes como region en estado de contraccién econdmica, le haria elegible para
donativos y préstamos federales especiales. ;"’La region Apalache de los Estados Unidos, por
ejemplo, recibe ayuda financiera federal ,7_"especial, por aproximadamente $300 millones
anualmente.

26. Otra fuente no—tradicional que ‘merece cuidadosa consideracion es la posibilidad de que
Puerto Rico reciba préstamo de desarrolio de! Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o
del Banco Mundial {Banco Internacional de Reconstruccion y Desarroflo). En opinion de
algunos abogados si la solicitud de préstamo de Puerto Rico fuera apoyada por el
Departamento de Estado y Tesoreria de los Estados Unidos, Puerto Rico podria bajo los
términos actuales de su asociacién con los Estados Unidos y bajo las leyes de los Estados
Unidos, ser elegible para préstamos del Banco Mundial y del Banco Interamericano.
Actualmente, sin embargo, el nivel econdmico de Puerto Rico puede hacerle inelegible. Eso
" ayudaria no meramente desde el punto de vista financiero, sino también por la asistencia

~ téenica que vendria can elia en la planificacion y analisis de las inversiones de infraestructura
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y de otros proyectos de desarrollo econdomico.

Otro aspecto que deberia explorarse es la posibilidad de que el Gobierno Federal invierta en
obligaciones del Estado Libre Asociado una parte proporcional del balance de $40,000
millones del Fondo de Fideicomiso del Seguro Social. El Tesoro Federal no estaria ansioso de
hacer esto por temor de sentar un precedente vis-a-vis con obligaciones de los gobiernos
estatales, y de hecho no podria sin cambiar la ley federal. Sin embargo, Puerto Rico puede
argumentar que su status especial de Estado Libre Asociado y el hecho de gue su
participacion en un esquema comin de seguro social es puramente una conveniencia
voluntaria io cualifica para ello, ya que su participacién contenida en el Fondo de
Fideicomiso del Seguro Social, actualmente esta invertida exclusivamente en obligaciones del
Gobierno Federal. Tal cambio podria representar, de una vez, de $300 a $500 miljones para
Puerto Rico. El hecho de gue serfa solamente un solo beneficio, no es un argumento en
contra, ya que una porcion de los problemas financieros actuales de Puerto Rico es temporera
y ciclica, y estd relacionada con la recesion de los Estados Unidos.
Sin embargo, otra medida que amerita cuidadosa consideracion seria la creacion de un plan de
retiro privado co.r'nplementario al Seguro Social y compulsorio para suplementar el Seguro
Social de las personas de ingresos intermedios y altos. Hay' razon para creer que tal esquema,
aunque cumpulsorio, seria muy popular y aceptable siempre y cuando la férmula de beneficio
representara un quid pro qud razonable en relacion a los costos. Esto seria facil de gestiona.r,
ya que un retiro compulsorio es mas barato .que un seguro privado. Ahora serta un buen
momento para comenzar tal esquema, ya que I'jos planes de pensiones privados no son todavia
muy numerosos en Puerto Rico en compaf’acién con el continente y seria conveniente
adelantarse. Hace algunos afios atrds, un examen preliminar de lo que implicaria el
establecimiento de tal esquema de retiro concluyd que si se establece sobre una base actu.arial
con fondos suficientes, podria generar recursos de inversion al sector plflb“C-O de
aproximadamente $170 millones anualmente en la primera década de operacion, asumiendo
una aportacion inicial de 4 por ciento de la ndmina compartido por igual entre patronos y
empleados. ' '
Finalmente, debe considerar cuidadosamente la emisidon de un tipo de bonos de ahorros en
denominaciones pequefias e intermedidas que se pongan a disposicidn de los puertorriquefios.
l.a limitacién constitucional respecto al financiamiento del Estado Libre Asociado podria
obviarse haciendo que estos bonos fueran obligaciones del Banco Gubernamental de '_
Fomento. Una forma de hacer estas obligaciones atractivas,'sobre una base competitiva y

asegurar un volumen sustancial de ventas, seria ofrecer una tasa de interés en relacién con el
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costo de vida. La experiencia reciente de Colombia con un bono de esta naturaieza, ofrece
fuerte evidencia del potencial que tiene para obtener recursos un bono cUyo rendimiento esté
atado al indice del costo de vida, es decir cuando solo exista un bono con indizacidén de
intereses. El temor de que un valor de este tipo con un interés tan atractivo pudiera extraer
fondos de instituciones financieras existentes tales como las asociaciones de ahorro y
préstamos puede disiparse mediante algunos cambios institucionales como los que se
describen en otra seccion de este capitulo, especialmente la revision-de la contribucién
retenida sobre intereses pagados al exterior, que le facilitarfa a las instituciones financieras del

Estado Libre Asociado atraer fondos privados del Continente.

“

Necesidad para un Presupuesto Consolidado del Sector Piblico

30. Es obvio que los préstamos gestionados en los mercados de capital de la ciudad de Nueva
York para la Corporacién Azucarera, la Autoridad de Carreteras y la Autoridad de las Fuentes
Fluviales reducen por una cantidad mas o menos equivalente el monto que otras agencias del
Estado Libre Asociado puede tomar prestado. Los mercados de valores haceﬁ cada vez menos
distincién entre {os bonos del Gobierno del Estado Libre Asociado y los de las varias agencias
independientes que tradicionalmente han venido tomando prestado por su propia cuenta. Es
necesario, por lo tanto, visualizar el Estado Libre Asociado y sus diversas agencias auténomas
como una sola entidad financiera y preparar el presupuesto de fos ingresos, gastos y préstamos
sobre una base consolidada. El método de organizar los préstamos gubernamentales de forma
consotidada canalizando todas las emisiones a través del Banco de Fomento, COMmo se esta
haciendo ahora, es un paso importante en la direccién correcta. Sin embargo, seria deseable
que este proceso diera otro paso adelante y se preparara el presupuesto anual de ingresos y

gastos en forma consolidada para todo el sector pablico.

Politicas para Mejorar el Flujo de Ahorros e Inversiones Privadas

31. Seglin se aescribe en el Informe del Comité Tobin y en otros trabajos recientes, hay una serie
de medidas que se pueden tomar para mejorar el flujo de ahorros e inversiones privadas. La
razdn para tratar de incrementar el ahorro privado en la Ista'no es porque el ahorro privado
sea la Gnica forma o la manera mds ficil de financiar el desarrolio. Es mis bien que un
incremento significativo del ahorro tenderia a aumentar los medios con los cuales |as
empresas locales pueden generar capital y obtener préstamos lo que tiene impiicaciones a

largo alcance sobre la estructura de fa propiedad de la industria en Puerto Rico, lo que tiene a
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su vez gran trascendencia sobre las metas y calidad del desarrollo.

32. En relacién con las medidas para fomentar el ahorro privado, entre las cuales hay varias
alternativas posibles, se recomienda firmemente que el Estado Libre Asociado evite tomar
iniciativas que puedan discriminar injustamente contra los consumidores de bajos ingresos.
‘Por ejemplo, el control del crédito al consumidor que suele requerir depositos iniciales
mayores o pagos mds acelerados en comparacién con los términos que las mshtuaones
financieras estarian dispuestas a otorgar, ain arriesgando su propio capital, seria injusto para
los prestatarios de bajos ingresos. La posibilidad de los consumidores de sustituir sus ingresos
por el uso del crédito a través del tiempo, -es uno de los servicios que proveen Jos sistemas

vigentes de financiamiento, Y no hay razon para que sean solamente los deVIdLIOS de i mgresos
altos los que tengan acceso a este servicio.

33. Hay varias medidas alternativas que se podrian implementar para fomentar el ahorro prlvado :

que no tendrian efecto adverso sobre los individuos de bajos lngresos. Algunas de estas han
sido mencionadas previamente y gran ndmero de ellas tendrian el efecto adicional de ayudaf.
al presupuesto piablico. :
a. La emisidn de bonos de ahorro de pequefias de nominaciones lo suficientemente
atractivos en términos de interés—quizas atando la tasa de interés al costo de !
vida—para atraer a personas con ahorros pequenos. Algunas de las ventas se harfan po
supuestos a expensas de los depésitos existentes, en instituciones de ahorros, pero a.
mismo tiempo se tomarian medldas para proveer a esas instituciones de flujo de fondo'
sustitutivos procedentes del exterlor
. El Estado Libre Asociado tiehe autoridad para fijar iniereses maximos en depésitos 'd

ahorro tanto en los bancos comerciales como en las asociaciones de ahorros

préstamos. Estos tipos de intereses podrian elevarse y si se elevan sustanaalmente

probablemente inducirfan flujos sustanciales de fondos de los Estados Unidos.
c. La eliminacién de deducciones contributivas en el caso de intereses sobre prestamos_
consumo—incluso a iargo plazo sobre hipotecas—tendria efectos significativos en
ingresos 1aubllr:os tornaria el sistema de impuestos mucho mds equitativo; vy tendrl

efecto considerable sobre el ahorro en el primer caso. Debido al estado depreswo de

industria de la construccién, probablemente no sea conveniente intervenir en ésto

de ser deseable como medida para incrementar los ingresos fiscales, tendria un._gfe
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positivo en términos de ahorro.
Existe una copiosa evidencia en estudio tras estudio de que existe en Puerto Rico una
definitiva escasez de financiamiento para la empresa privada local. ! Hay una escasez
significativa tanto de capital de riesgo como de préstamos a término fijo para negocios
pequefios o de tamafio intermedio. Los bancos en Puerto Rico aunque por lo general tienen
'depésitos a mas largo término que sus equivalentes en los Estados Unidos; en general la
proporcion de los préstamos de consumo es alta y en el caso de los préstamos comerciales, se
ﬁrestan con un promedio de vencimiento mucho més corto que los bancos similares en otras
partes. Para alcanzar el objetivo de poder incrementar la oferta de capital y préstamos para la
empresa local (particularmente para pequefios negocios) debe considerarse una serie de pasos.
~a. Laley que regula las Compafiias de Inversiones podria revisarse para reducir el niimero
de accionistas requeridos para establecer una Compafiia registrada de inversiones, y
extender la exencidbn contributiva a2 los dividendos recibidos de las comparifas de
inversion registrada. Aunque Puerto Rico ha tenido una experiencia mas bien limitada
hasta la fecha con las compafias de inversiones privadas, esta ha sido negativa,
aparentemente a causa de administraciones deficientes. Hay razones para creer que
Puerto Rico a la larga puede tener compafiias de inversiones privadas que ofrezcan
algunos de los valiosos servicios que se ofrecen en los Estados Unidos Y en otros paises,
b Se le debe dar especial consideracién a la concesién de garantias de préstamos por
Fomento o por el Banco Gubernamental de Fomento, como medio para incrementar la
~afluencia de crédito a la empresa iocal. Ala larga, el Banco Gubernamental de Fomento
“deberd asumir algunas de las. func_i'bnes de financiamiento de la inversidn .que
~originalmente le fueron asignadas. A:_c'tualmente, por supuesto, los propios problemas

financieros del gobierno imposibilitan la concesién directa de créditos significativos a

Se actud acertadamente eliminindose la exencién contributiva de las obligaciones
.arantizadas por el Gobierno .federa[, tales como las hipotecas de la Administracién
Federal Sobre Hogares (FHA). Estas obligaciones estando garantizadas, aGin sin
exencion, gozarfan de ventaja competitiva sobre otros valores en varias carteras; pero la
exencidn contributiva de estos valores distorsiona malamente la deseabilidad de otros
alores y tiene un impacto negativo en la oferta de capital para obligaciones no

arantizadas incluyendo los préstamos bancarios directos que se conceden a los

:Beers (1960): Maldonado (1968); Platt (1975) y mucho mds.
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. Debe reducirse a un tipo mas razonable el 29 por ciento del impuesto retenido .2 fos

negocios. La exencion contributiva de estos instrumentos probablemente {e costaria al
Departamento de Hacienda del Estado Libre Asociado mucho mis en pérdidas de

ingresos que beneficios que puedan reportar a Puerto Rico.

. La lLey de Relaciones Federales requiere que Puerto Rico exima de Ja contribucidn

sobre ingresos los intereses sobre valores federales y estatales—locales de los Estados
Unidos. Se debe considerar la posibilidad- de solicitar del Gobierno Federal que se
enmiende este requisito. No es coman el que los estados de Estados Unidos eximan-de
su propia contribucién sabre ingresos los intereses devengados de obligaciones de otros _
estados, y esa exencién en el caso de |a contribucidn sobre ingresos en Puerto Rico
concede un beneficio mucho mayor que la exenc;on contributiva sobre ingresos de
cualquier estado. La eliminacién de estas exenciones tendria dos resultados favorables.
Primeramente, ai reducir la ‘atraccidn relativa de los valores de Estados Unidos,

aumentaria significativamente el atractivo de los valores del Gobierno de Puerto Rico y
de otros préstamos e inversiones privadas en Puerto Rico. En segundo lugar,

acrecentaria los ingresos del Estado Libre Asaciado, ya que los bancos comerciales,

ademds de otros bancos, tendrian todavia la necesidad de conservar valores federales en
volumen significativo con fines de liquidez. Hay que considerar que este efecto se
obtiene en parte con la franquicia.

El Gobierno de Puerto Rico podria aplicar una politica selectiva en sus
reglamentaciones bancarias a favor de los préstamos, o eximiendo los préstamos
industriales de la base contributiva para propositos de la franquicia, o en su .defecto,
eximiendo los intereses devengados de los préstamos industriales de cualquier

contribucion.

. E} Gobierno puede utilizar coma instrumentos los requisitos de reserva de los bancos

comerciales influyendo asf en la politica prestataria de éstos. Por ejemplo,
permitiéndose que los bancos comerciales incluyan los préstamos industriafes a las
empresas [ocales como parte de las reservas requeridas. Podrfa tener impacto

significativo en la utilizacién de los recursos bancarios.
intereses pagados fuera del pais con el fin de ayudar a las instituciones fmanmeras__.'

locales a atraer de los Estados Unidos capital privado en forma de préstamos en .

participacion o de otra forma.
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Politica Financiera Contraci clica

E| Comité Tobin concluyé que mientras Puerto Rico y los Estados Unidos compartan un
sistema monetario comdn hay pocas esperanzas de que se pueda dotar al Banco
Gubernamental de Fomento con las prerrogativas de un banco central en el sentido de
permitirle a Puerto Rico adoptar una politica monetaria contraciclica diferente a la
establecida por el sistéma de Reserva Federal de los Estados Unidos. Puerto Rico si tiene el
potencial—dentro de ciertos iimites y con ciertos costos—para adoptar hasta cierto grado una
politica fiscal contraciclica, incrementando los gastos sobre los ingresos para asegurar el
aumento del empleo durante una recesion, siempre y cuando mantenga capacidad para tomar
prestado. '

No serfa totalmente exacto decir gque Puerto Rico bajo ninguna circunstancia podria tener
una polftica monetaria contraciclica independiente. Por un lado, ya se menciond antes el tipo
de medidas que podra aplicar para infiuir en fa estructura crediticia. Sin embargo,
estrictamenté hablando, una politica monetaria independiente afectaria adversamente la
capacidad de allegar recursos financieros de Estados Unidos. Las tasas de intereses no pueden
ser significativamente inferiores en Puerto Rico, de manera que el ‘potencial de Puerto Rico
para persistir en una politica monetaria contraciclica independiente es casi nuio por-ese lado.
Esto no quiere decir gue seria imposible para la Reserva Federal—en caso de que asi fo
decidiera—financiar una politica fiscal contraciclica especial para Puerto Rico absorbiendo
temporeramente bonos del Estado Libre Asociado. Sin embargo, aunqgue Puerto Rico podrfa
reclamar una concesion especial en estos términos, la Reserva Federal ha mostrado firme
oposicion al respecto, principalmente -por temor a que surjan demandas similares de los
gobiernos estatales y locales de los Estados Unidos. Mds o menos los. mismos resultados se
obtendrian si el Tesoro Federal dicidiera otorgar a Puerto Rico una concesion o préstamo
contraciclico especial, algo que Puerto Rico muy justamente podria solicitar dado el
extraordinario impacto negativo que ha sufrido la recesion, pero seria dificil que lo lograra a
menos que el Gobierno Federal se dispusiera a hacer 1o mismo con los estados y las ciudades |
norteamericanas. Lo mds proximo a la concesién contraciclica especial del gobierno federal
serfa si se lograra éxito en cualesquiera gestiones sefaladas en una seccion anterior de este
capitulo sobre una posible inversion en bonos del Estado Libre Asociado por el Fondo de
Fideicomiso del Seguro Social, una proposicion un tanto dificil de vender, sin duda, pero
quizds no del todo imposible. Es evidente, sin embargo, que no puede nablarse en forma

categorica sobre la impotencia de Puerto Rico de actuar contraciclicamente porgque, aun en
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37

Estrategia Crediticia

38. En adicion a las limitaciones sobre la cantidad de bonos a gestionarse y que se sefalaron

al suministrar a los inversionistas pronésticos claros de los ingresos y gastos, presentando

escala relativamente pequefia, figura a capacidad de planear dentro de ciertos margenes, sus
bonos y lo mismo ocurre con la politica de influir en la selectividad crediticia y otras medidas
andlogas.
Puerto Rico parece tener una seric de ventajas naturales para tener un centro financiero
internacional y probablemente ya lo tendria si no fuera por la politica del Estado Libre
Asociado de no extenderle licencia a bancos forineos adicionales. Hay que admitir que el
empleo directo que se podria generar a través de un centro bancario internacional es
aparentemente modesto, y existe la preocupacién natural de que los bancos grandes del
exterior generarian una competencia muy fuerte a los bancos puertorriquefios—si sc [e
autorizase proveer servicios bancarios al detal. Sin embargo, seria posible abrir 2 Ja
participacion internacional la creacion de bancos mayoristas mientras se conserva la posicién
semi—monopolistica de los bancos locales. El centro bancario mternacxona! irfa mano a mano
con el posible desarrollo de San Juan de un centro mternacronal de comercio, para lo cual

parece que Puerto Rico tiene también ventajas competitivas naturales.

anteriormente, Puerto Rico debe ser muy cauteloso al acudir al mercado de valores exentos
en este periodo de tantas tensiones financieras. Especificamente Puerto Rico debe hacer el
mayor esfuerzo posible por evitar ticticas financieras dé retrasos de pagos como las de no
cumplir con ciertos compromisos con los i‘ondos fiduciarios de retiro, y el Estado Libre
Asociado y sus diversas agencias auténo'mj‘as deben esmerarse en cumplir con todos los

requisitos legales y con los requisitos de divulgacion financiera. Puerto Rico debe dar ejemplo

abiertamente sus planes y las dificultades financieras que se anticipan y cualquier otra
informacién semejante. No es zhora e momento de cambiar conceptos o definiciones
presupuestarias, excepto si se adoptan como parte de cambios amplios que persigan metas
presupuestarias de mds largo alcance. A la larga, después que el mercado de valores exentos se _
haya normalizado algo y el crédito de Puerto Rico haya recuperado su solidez, la "
experimentacién con bonos con indizacién de intereses podria muy bien ser un medio para
expandir el mercado. Sin embargo, actualmente, algo de esto, exceptuando la emisién de
bonos de ahorro de pequefias denominaciones para venderse locaimente, podria ser

interpretado por el mercado como una tictica indeseable.
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CAPITULQ XII: PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES EN UNA ECONOMIA
MUNDIAL CAMBIANTE

| pafrén del comercio afecta la estructura actual potencial de la industria de muchas formas,
los patrones de comercio a su vez se ven afectados por las relaciones externas, tales como
fos términos de las relaciones de Estados Unidos y Puerto Rico. Por ejemplo, la politica
comercial liberal de los Estados Unidos hacia las importaciones de los pafses en vias de
desarrolio que pagan salarios bajos ha sido un factor principal que ha retardado la produccién
y exportacion de las importantes firmas de textiles y de ropa de Puerto Rico.
multaneamente, los paises en desarrollo se benefician de muchas formas al ser miembros de
distintas organizaciones internacionales tanto econémicas como financieras. Estos hechos
subrayan la necesidad de examinar las relaciones econdmicas y comerciales actuales y

potenciales de Puerto Rico con otros paises como parte de la estrategia de desarrollo.

'm:.bios en el Comercio de Estados Unidos y el Comercio Mundial

e afectan a Puerto Rico

L:a pol fti‘ca y legislacion estadounidense, tiende hacia 1a reduccidn de las barreras arancelarias
del comercio internacional, y tiende a reemplazar la ayuda exterior proveyendo preferencias
de importacion y reduccion de aranceles a los productos manufacturados y semi—elaborados
e paises en desarrollo. Los Estados Unidos han de reemplazar las industrias puertorriquefias
amenazadas y enfocar la nueva promocioén Eﬁdustrial a ofras industrias que no sean de salarios
bajos. 5in embargo, Puerto Rico debe librar una batalla intensa en Washington para evitar o
imitar las reducciones de las tarifas y cuotas, y de hecho debe procurar que se aumenten
mporeramente las barreras comerciales estadounidenses que ofrecen protecciéon a los
Sroductos puertorriquenos a fin de ganar tiempo para reestructurar, reemplazar y afiadir

huevas industrias,

rttczinacién de Puerto Rico en Organizaciones y Blogues

merciales Internacionales

Habria beneficios tangibles e intangibles de la participacién de Puerto Rico en una variedad
le organizaciones internacionales. Se concibe que algunas de ellas ayuden a financiar

royectos de desarrollo en Puerto Rico, y otras proveeran oportunidades para realizar
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contactos e intercambios de informacién que tendrin beneficios tanto comerciales como
culturales. De acuerdo con anilisis preparados para la Comisién de Status, los obsticulos para
la participacion de Puerto Rico en organizaciones internacionales parecen ‘ser
fundamentalmente politicos mas bien que fegales o constitucionales.

4. La participacion en el Banco Mundial (IBRD) sélo estd disponible para aquellos estados que
también son miembros del Fondo Monetario Internacional (IMF), v la participacién en el
IMF a su vez, sdlo estd disponible a miembros de las Naciones Unidas. Similarmente, la

participacion en el Banco Interamericano (IDB) requiere pertenecer a la Organizacion de

Estados Americanos. (OAS). Parecerfa que Puerto Rico puede unirse a todas estas
organizaciones como ‘“‘estado en desarrollo asociado’’ si los Estados Unidos ayudan a Puerto
Rico a obtener dicha participacion. En el caso del Banco Mundial v en el Banco
Interamericano podria ser Gtil para Puerto Rico como fuente de financiamiento para J
proyectos de desarrollo de infraestructura de gran escala de tipos que pbdra’an ser dificiles de |
financiar en el mercado de bonos mpnicipales. Mas aun, ambas instituciones podrian ser una
fuente de experiencia .y financiamiento para la preparacion de andlisis de viabilidad de
proyectos de desarrollo. Puerto Rico debe considerar cuidadosamente Ja participacion en las
NU y en la OEA y sus organizaciones asociadas con su'solicitud de membresfa al Banco de
Desarrollo del Caribe.

5. La membresia en las NU permitirfa a Puerto Rico participar en otras agencias internacionales
tales como la Organizacién de Alimentos y Agricultura (FAQ) v la Organizacién Laboral
Internacional {ILO). Aun sin la- membresia en las NU, Puerto Rico podria participar en el
Programa Mundial de Alimentos{; de FAO, en el Programa de Desarrollo de la ONU {UNDP), el
Comité para el Comercio y Desarrollo de la ONU (UNCTAD) y “UNIDO”. Debia haber un
andlisis sistemdtico de los posibles costos y beneficios de unirse a estas orgénizaciones, que el
Comité de Estrategia no ha tenido tiempo para hacer.

6. Bajo los términos contenidos en el propuesto Nuevo Pacto de Unidén Permanente, la
negociacion de un acuerdo de comercio por parte de Puerto Rico con cualquier otro pais o
Brupo comercial requerirfa legislacién congresional. La posibilidad mds interesante en este .
sentido es el Mercado Comn del Caribe (CARICOM). Aunque el CARICOM representa un
area de mercado relativamente pequena, los siete estados miembros tienen derecho. '
automdtico a participar y a vender mercancfas libre de impueéto al Mercado Comdn Europeo
(MCE}, mientras que los cuatro estados independientes de! CARICOM también tienen

derecho a solicitar participacidn en el MCE. Con aprobacion del Congreso, Puerto Rico

podrfa establecer un drea de comercio libre, con el CARICOM al mismo tiempo que continda
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TABLA XI1—-1: REGION COMERCIAL DEL CARIBE

{1970, millones de d6lares)

Grupo de Mercancias Exportaciones Importaciones

LY

Alimentos y animales vivos 1,984.9 1,044.0
Bebidas y tabaco ' 2158 166.7
Materias no refinadas, excepto combustibles 690.7 271.4
Combustibles, lubricantes minerales 4,197.5 1,283.6
Aceite vegetal y grasa animnal 58 69.3
Quimicos ' 384.7 392.3
Manufacturas basicas 366.9 1,944 1
Maquinaria, equipo de transportacién . 257.2 27179
Bienes manufacturados misceldneos 665.5 845.6
Bienes sin clasificar : _ 11.2 875

TOTALES 8,780.4 193624

Paises incluidos: Trinidad v Tobago, Jamaica, Guyana, Indias Occidentates Francesas
El Satvador, Venezuela, Nicaragua, Costa Rica, Colombla,
Puerto Rico.

» Barbados, Panamé, Honduras, Guatemala,
Replblica Dominicana, Bahamas, Haiti, Antillas Hotandesas v

Fuente: Naciones Unidas, “ Yearbook of International Trade Statistics'.
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en el drea aduanera-de Estados Unidos. Esto seria un veh fculo para el acceso de Puerto Rico
al MCE y simultdneamente un vehiculo para el acceso del CARICOM al mercado de Estados
Unidos. Esta interesante combinacién realzarfa a su vez la posibilidad de que San Juan se
desarrolle como un centro para el comercio y las finanzas internacionales que se discute mds

adelante. La posible membresia de Puerto Rico en otros blogues comerciales por ejemplo, el

Mercado Comiin Centroamericano, el Area de Comercio Libre Latinoamericano (LAFTA), el
Grupo Andino, parece menos viable ya que en todos estos casos, se requerirfa cambios en sys
cartas constitucionales, No obstante, deberfan llevarse a cabo conversaciones exploratorias, y

si se creyese viable, un andlisis de los beneficios comerciales potenciales. “

San fuan Como Centro Internacional de Comercio v Finanzas

7. Entre 1960 v 1974, el Comercio externo de Puerto Rico (las importaciones y exportaciones
combinadas) ha aumentado casi § 1/2 veces. San Juan estd dotada de facilidades de
transportacion de carga relativamente modernas’y eficientes, y la reciente creacién de las
NAVIERAS presenta- oportunidades para una r'nayor racionalizacién y modernizacidn del
movimiento de bienes. La creacién de un Centro Internacional de Comercio en San Juan, que
ya ha sido estudiado en forma prefliminar, proveeria facilidades para agrupar pequefios
embarques, para exportar en grupos de furgones y facilidades mas eficientes de las gue existen
ahora, y permitiria dividir de forma similar los lotes de importacién. La existencia de tal
facilidad, si se prueba viable, “seria beneficiosa’ para los pequefios exportadores
puertorriguefios que estidn ahora rers:.tringidos si embarcan en cantidades menores a un lote de
“vanes” a destinos miltiples en el:Continente. No obstante, fa viabilidad econdmica de una
facilidad como ésta depende del volumen, y ahora no parece que sea suficientemente grande,
st se fimita exclusivamente a embarques a Puerto Rico y de Puerto Rico. De esta forma, las
relaciones comerciales con otros pafses del Caribe, y fa participacion potencial en el
CARICOM estdn intimamente relacionadas con la viabitidad de crear el Centro Internacional
de Comercio vy viceversa. Si el CIC se desarrolla, serfa naturafmente, una fuente primaria de
crecimiento de empleos en el campo de los servicios.

8. Se recomendd en el Capitulo de Finanzas que Puerto Rico trate de desarrotlar en San Juan un
centro internacional de finanzas abriendo el negocio de la banca al por mayor a la
participacién amplia de bancos internacionales, preferiblemente en sociedad con bancos
puertorriquefios. Puerto Rico tiene un nimero de ventajas naturafes para un centro

internacional financiero. Al estar cerca de Latincamérica v a la misma vez dentro del irea
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aduanera de Estados Unidos, Puerto Rico pareceria ser un centro potencial natural para las
relaciones comerciales entre América Latina y los Estados Unidos, y el bilingtismo seria una
ventaja. El desarrollo de la banca internacional irfa de mano con la creacién del Centro
internacional de Comercio que a su vez estd relacionado con Ja expansién comercial con el
CARICOM. E! desarrollo del Centro de Comercio y la banca internacional a su vez seria e|
fundamento de otras industrias de servicios, tales como los seguros. Toda esta drea parece
muy.-prometedora, aunque fos andlisis detallados de viabilidad y las evaluaciones serias que se
requieren todavia no se han .realizado. Estas se deben completar antes de que comience la
preparacion de estudios detallados de ingenieria para el establecimiento del CIC. Ademds, la
interrelacion descrita arriba sugiere la necesidad de Jque todo el complejo comercial vy
financiero se analice sobre una base integrada.

9. Se deben reconsiderar los planes para afiadir una zona de comercio libre al CIC en una etapa
posterior. Alrededor de 17 de estas zonas se han establecido en varios pafses, incluyendo una
en Mayagilez, con la esperanza de atraer manufactura liviana basada en la importacién de
componentes libre de impuestos. Con la sola excepcion de Colén, Panam4, todas estas zonas
han fracasado estando lejos de lograr su proposito original. Mas aun, debido a una variedad de
razones descritas mds adelante, todo Puerto Rico tiene el potencial de convertirse en una zona
de comercio libre en el sentido arriba expuesto, es decir, la manufactura para exportacion
basada en la importacién libre de impuestos de los componentes, y de hecho, ya esta
sucediendo en-alguna medida. Sin duda, esto explica parcialmente el crecimiento industrial

decepcionante de [a zona de comercio libre de Mayagilez.

Patrones de Comercio y la Estructura de la Industria

':_TO. La seccién 9 del propuesto nuevo Pacto de Union Permanente autorizaria a Puerto Rico,
sujeto a la aprobacion del Congreso, a establecer, incrementar, reducir o eliminar derechos y
cuotas sobre importaciones no estadounidenses con la sola condicidon de que los
procedimientos se estableciesen para evitar efnbarque de Puerto Rico al Continente vy
viceversa. No obstante, la transferencia de Estados Unidos a Puerto Rico de la autoridad
sobre los derechos y cuotas externas no modificard las obligaciones internacionales de Puerto
Rico bajo el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT) y bajo mds de 100 tratados

bilaterales de Amistad, Comercio y Navegacion (FCN) que requieren tratamiento de nacién

mas favorecida, aunque se hacen excepciones para signatarios que entran en los Grupos

Comerciales. Asf, Puerto Rico podria reducir fas barreras comerciales a todos los paises o
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podrd reducir las barreras discriminadamente a socios del Grupo Comercial, pero no podria
reducir discriminadamente las barreras comerciales bilateralmente. Puerto Rice podra
implementar aumentos en las barreras comerciales externas sélo si fos Estados Unidos
solicitasen y obtuviesen una renuncia del GATT, que requiere cl voto de dos terceras partes
de los miembros, Ademds, las reglas del GATT requerirfan que Puerto Rico o Fstados Unidos
© ambos compensasen a fos miembros que fuesen perjudicados por la imposicién o aumento
de las tarifas, o por la imposicién o reduccion de cuotas, A pesar de las limitaciones, Puerto
Rico tendrd algunas posibilidades interesantes bajo los cambios propuestos. Por ejemplo, las
reducciones en tarifas se podrian usar para reducir los costos de materias primas y productos
intermedios cuando los abastecedores extranjerosgsean mds baratos que los estadounidenses,
Los aumentos en tarifas para -proteger a los productos locales de la competencia de fuentes no
norteamericanas pareceria ser mucho mas dificil, e irdn contra el interés de Puerto Rico en
desarrollar el comercio con CARICOM.

Puerto Rico ha solicitado a través dei Comité Ad Hoc la autoridad para importar y
re--exportar libre de impuestos a los Estados Unidos a condiciones de que 35 por ciento del
valor se afiada en Puerto Rico. Los territorios de Estados Unidos ya tienen esta autoridad, y
no parece haber mayor dificultad en obtenerla para Puerto Rico. Bajo este arreglo, Puerto
Rico serfa un lugar atractivo para et ensamblaje de productos manufacturados de
componentes importados dirigidos al mercado de Estados Unidos. Hasta Ia autorizacion
oficial, Puerto Rico podria lograr mds o menos lo mismo reembolsando los derechos sobre
componentes importados que revierten al 'Departamento de Hacienda de Puerto Rico.

Segln se sugirid en otro lugar de'este.'-informe, Puerto Rico también debe explorar las
oportunidades existentes para.el desarrollo de proyectos industriales que efaboren productos
multinacionales basados en el ensamblaje en el exterior de componentes puertorriquefios (por
¢jemplo, vestldos basados en textiles puertorriquefios, enseres basados en componentes
puertorriquefios) para la reimportacion a los Estados Unidos con derechos pagados s6lo sobre
el valor afiadido en el exterior. Bajo este arreglo, las etapas intensivas en mano de obra que
son cada vez mas caras en Puerto Rico se podrian realizar en el exterior, en paises de mano de
obra barata, mientras que fa manufactura de companentes menos sensitivos a los salarios se
podrian quedar en Puerto Rico. Fste es ef arreglo bajo el cual numerosas fabricas de salarios
bajos han surgido en la frontera de México con los Estados Unidos, que han permitido que se
retengan cn jos Estados Unidos muchos empleos manufactureros que se hublesen perdido si

todas las etapas de la manufactura se hubicsen transferido al extranjero.
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