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A don Luis Munoz Marin, primer gobernador electo de Puerto Rico, dedico este libro, que re
presenta una fase de su obra de gobierno, Ia cual podemos sintetizar mejor en sus propias palabras: 

"Seguimos trepando por Ia abrupta jalda. Estamos lejos de Ia cumbre, pero ya podemos 
discernirla. Vamos a mirarla, asi sea de lejos. lQue vamos a encontrar alii cuando llegue
mos despues de Ia honrosa fatiga? 

"V eo en Ia cumbre un pueblo albergado en vi,Wendas, muy pocas de extremo luj o, ninguna 
de arrabal o de choza destartalada. V eo Ia oportunidad de trabaj o honroso, a remuneraci6n 
modesta pero adecuada a un sereno vivir. Veo Ia tranquilidad de las familias en saber que sus 
hijos han de educarse hasta el maximo que su capacidad natural le permita, y que para Ia en
fermedad, Ia vejez y las durezas de Ia suerte han de tener un razonable resguardo. Veo que 
algunos, cuando su esfuerzo lo merezca, timdran algo mas que esto, y acaso bastante mas que 
esto; pero que nadie tendrii menos que esto'" Y veo que Ia labor de todos se hara con gusto, 
con libertad, con senti do del deber y del derecho y con respeto de unos para otros. V eo que 
ejercer Ia iniciativa privada en bien general se concebirii como un deber en vez de solamente 
como un derecho." 

Por tan nobles ideales, bajo ese dinamico y esclarecido liderato y con paso firme y coraz6n ani
moso, ha laborado, durante los ultimos diez afios esta Junta de Planificaci6n, avanzando hacia Ia 
meta de un pueblo donde haya "mas vida buena a! alcance de mas gente cada dia." 

RAFAEL PICO. 
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nata Xclaratoria 
Todos los capitulos que integran este libra fueron escritos en epocas diversas y obedecen a las 

circunstaneias especiales del momenta en que se escribieron. Es decir, fueron escritos en ocasio
nes en que el autor fue invitado por distintas organizaciones a explicar los alcances, fines y pro
p6sitos de la ley creando la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico. Esto explica las repeticiones 
frecuentes y hasta el descuido que se nota a veces en el estilo, ya que se trataba miis bien de charlas 
informales. 

El autor deseaba rehacer estas notas y agrupar los temas miis cuidadosamente bajo cada ca
pitulo, a fin de evitar las repeticiones y publicar una obra acabada. Otras actividades miis ur
gentes, siri embargo, le han privado del tiempo necesario para una tarea de tal naturaleza. 

No obstante, como en Puerto Rico se hace sentir cada vez miis Ia falta de una obra que explique 
los prop6sitos y objetivos de Ia ley de planificaci6n, quiero aprovechar Ia ocasi6n de que se cumple 
ahara el primer decenio de Ia creaci6n de Ia Junta, para dar a Ia publicidad este libra que no tiene 
otros fines que ayudar a informar a la opinion publica. 

El autor desea hacer constar su agradecimiento a los compafieros Enrique Geigel Polanco, Luis 
Rivera Santos, Rene Jimenez Malaret, Leticia Lopez Me Cormkk y Angeles Rivera, por su valiosa 
ayuda en Ia compilaci6n del material, transcripci6n de las notas, selecci6n de griificas y correc
ci6n de pruebas, que hicieron posible Ia presente publicaci6IJ. 
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CAPITULO I 

Antecedentes [/{ist6ricos 1 

La Junta de Planincacion de Puerto Rico inicio sus funcio
nes en agosto del aiio 1942. La necesidad de este organismo 
habia sido puesta de relieve en el pasado por diversas personas 
y entidades que, a! enfrentarse a nuestros problemas urbanos 
o rurales, notaban Ia falta de una agencia con continuidad su--1 
ficiente p_a~a ir real~zando estudios funda:me:r;tales sobre nues-1 
tras condiCIOnes de v1da y que formulase, ademas, los planes para i 
el mejoramiento colectivo de nuestra isla. Leyendo el informe · 
preparado por el distinguido planificador norteamericano Har- · 
land Bartholomew, redactado en ocasion de su visita a nuestra 
isla en el 1932, encontramos en su informe sobre San Juan una 
recomendaci6n en el sentido de que se organice Ia planificacion 
para Ia Capital y para Ia Isla de Puerto Rico en general. De
cia Bartholomew: 

"Un plan urbano y regional para San Juan seria de gran 
valor en el presente para dirigir el desarrollo y Jograr Ia com
prension debida de los reajustes mas necesarios que habran de 
emprenderse de tiempo en tiempo. 

Pocas ciudades podrian beneficiarse mas que San Juan con 
un plan de Zonificacion. Esto resulta econ6micamente impera
tivo. En Iugar de Ia inseguridad que existe ahora en las men:! 
tes de muchos propietarios, Ia zonificacion darla una base firme' 
sobre Ia cual podrian emprenderse planes mas definitivos, ya sean ' 

1 " ... el 4 de didembre (1823), abandonaba el gobierno Gonz:Hez de Linares, des
pu8s de un mando qUe, si en orden politico no fu8 precisamente un modelo, en el orden 
a.dministratiYo me1•ece juicio favorable, pues, en tal sentido, ado:pt6 medidas de posi
tive m€rito. 

"Otra, de 30 de enero de 1821, ordenando el establecimiento de una Junta, que 
debla ·estar compuesta de personas versadas fundamentalmente en la parte geografica y 
topografica de lu Isla, y cuya misi6n era, formar un plan general de las obras de uti· 
lidad comlin, necesarias para el foment,o inmediato y mediate de los intereses insulares. 

''Para qu·e la Junta pudiera elaborar sus proyectos de planificaci6n de la. manera 
m:is eficiente, la medida demandaba tanto de las autoridades como de los partAculares, 
que le brindarun su cooperaci6n mfls decidida, aportando cuantos antecedentes, plan.os y 
papeles existieran en los archives u obrasen en su poder. Practicados los estudios per
tinentes, la Junta debia rendir un extenso _informe exponiendo ~os siguientes :part~~ula
res: lo, el cuadro general de todos los cannnos llamados reales, canales de navegacwn -y 
de riego que podlan hacerse en el pais; 2o, los caminos de travesia y c~nales que facl
litaran la interc,omunicaci6n de los partidos; So, el coste total que podw.n tener todos 
los caminos v canales de comunicaci6n o riego generales y los de travesia que enlazaran 
con estes; 4o, el camino general o canal principal que conviniera hacerse antes que nin-

privados o publicos, con mayor seguridad y de caracter perma
nente. 

Sin entrar a discutir extensamente el tema de Ia planifica
cion regional, es muy evidente la importancia de un plan re
gional." 2 

En Ia decada de 1930 a 194.0, cuando empezo a extenderse el 
Nuevo Trato a Puerto Rico, se recurri6 de nuevo a Ia planifica
cio~ con Ia aprobaci6n del bien conocido Plan Chardon. Ann
que este plan fue indudablemente una pieza maestra de planifi
cacion en su tiempo, si Jo examinamos hoy Ie encontrariamos 
defectos que podrian evitarse con una planificaci6n de largo al
cance. En pl>J.nificaci6JLSe hace necesario revisar constante-"1 
mente los co~ceptos -para que esten al dia, para que guarden \ 
relacion con los acontecimientos. Los directores de Ia Adminis-
tracion de Reconstruccion de Puerto Rico (P.R.R.A.), organismo 
creado de acuerdo con las bases establecidas por el Plan Chardon, 
comprendieron Ia necesidad que existia de continuar Ia plani
ficacion iniciada por ese plan. AI efecto crease Ia Division de 
Planes de Ia P .R.R.A., a traves de Ia cual se realizo una gran 
labor mediante estudios realizados sobre las posibilidades indus
triales de Ia isla. Entre estos, el de Ia Fabrica de Cemento cul
mmo en Ia creaci6n de una importante industria productiva. 
Ademas, se redactaron informes sobre las condiciones geogra-

guna obra por raz6n de las mayores ventajas que resultaran de su ejecuci6n; 5o, las 
obras que debian seguir en orden de importancia; 6o, el costo de estas obras y los me
dias que :podfan emplearse para. levan tar fondos para ejecutarlas; 7o, los puertos y las 
poblaciones que convenfa establecer para fomentar el trifico interior y exterior; So, el 
coste y pianos de estas obras; 9o, los arbitrios necesari.os y las personas que pudiei-an 
dirigirlas; lOo, el parecer del Gobernador sabre diehas obras; llo, los facultativos e 
instrumental necesarios para llevarlos a cabo. 

''Para componer esta Junta de Planes, fueron designados por el Gobernador Ar6s· 
tegu~. el coronel de ingenieros don Jose de Navarro, el coronel de artillerfa don AndrBs 
Vizcarrondo Martinez, el alf6rez de fragata don Antonio Cordero, don Jos~ Luciano Ortiz 
Renta, don Buena·ventura Quiiiones, don Jose de Aranzamendi. don Alejandro Ordoil.ez y 
don Miguel Chevremont.'' 

(Pi!,gs. 205-207-208, Torno I, Ristoria de Puerto Ric.o por Lidio Cruz !l!Ionclova), 

2 Bartholome·w, Harland: "A Preliminary City Planning Inv~stigation of San Juan1 
Puerto Rico." Agosto 12, 1932 (lt:Iimeogn.fiado). 
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ficas, economicas y sociales del pals. Fue en esa Division que 
Esteban Bird escribio su importante obra sobre Ia industria 
azucarera de Puerto Rico, publicada por el Senado de Puerto 

. Rico.' Alii escribio Rafael de J. Cordero su trabajo sobre Ia 
poblacion de Ia isla, fuente importantlsima de informacion so
bre este vital problema nuestro. EI autor tambien tuvo el pri
vilegio de colaborar en esa Division de Planes y, gracias a las 
facilidades alii obtenidas, Ie fue posible preparar una serie de 
trabajos publicados mas tarde por Ia Universidad de Puerto 
Rico baj o el titulo de Studies in the Economic Geography of Puerto 
Rico. 

Ademas, bajo Ia direccion del ingeniero Rafael Gonzalez y 
del economista Esteban Bird, otros especialistas en estas y otras 
profesiones colaboraron con entusiasmo para trazar planes en
caminados a mej orar las condiciones generales de Ia Isla. 

Podrlamos seguir citando los esfuerzos que se han realizado 
para establecer Ia planificaci6n en Puerto Rico y los logros ob
tenidos, pero no deseamos alargar indebidamente esta introduc
cwn. Mas, sera preciso citar antes de terminar esta exposici6n 
sobre Ia planificacion anterior a Ia creaci6n de Ia Junta dos in
formes mas recientes. Elbert Peets, destacado funcionario de 
Ia Autoridad Federal Sobre Hogares, redacto en diciembre de· 
1939 un informe sobre Ia ciudad de San Juan en el cual insistia 
en Ia organizacion de una oficina de planificaci6n en el Gobierno· 
Insular con funciones similares a las que tiene la actual J unta.1 

En diciembre de 1941, los planificadores Hale Walker, Elbert 
Peets y Tracy Augur rindieron un informe en el cual manifes
taron lo siguiente: 

"El advenimiento de la guerra no debe posponer la planifi
cacion insular; por el contrario, debe disipar cualquier duda 
acerca de su necesidad y urgencia. Una Junta de Planificacion 
Insular creada en esta · emergencia, con personal competente, 
puede rendir doble servicio a la isla, evitando los errores fre
cuentemente cometidos en las emergencias, y ayudando a orien-

1 Bird, .. E. A. The sugar industry in relation to the social and economic system of 
Puerto Rico. . . (Parts 4 and 5 prepared by Professors Rafael Pic6 and Rafael de .J. 
Corde-ro, respectively.) San Juan_ P. R. Bureau of Supplies ... , 1941. (Senate of Puerto 
Rico, 15th Legislative assembly, first legislature, 1941. Senate document no. 1.) 

1 Peets, Elbert: ".A Report on City Planning- and Housing for San Juan." Octubre, 1939. (Mimeografiado) 
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tar las obras publicas construldas durante Ia 
las mismas sean de utilidad duradera." 2 

Con toda esta documentaci6n ante si, el G(>be,rn<a( 
G. Tugwell solicit6 en 1941 de la Junta de =- , ....... '" 
Recursos N acionales que enviara a Puerto 
1Jlanificador Alfred Bettman, Presidente de la 
nificacion de Cincinnati, para ayudar a l1Ea~1~s~~i~;~;~·~ en la redaccion de un proyecto de de p 
yecto fue sometido finalmente a la que 

··Ley Num. 213 de mayo de 1942-, apartandose, no 
texto original preparado por Bettman, mas bien en 
en el contenido. Debemos dar credito tambien a 
Bartlett, Administrador para esa fecha de la 
en San Juan de la Junta de Planificacion de los 
cionales, por los valiosos servicios prestados en la 
la legislacion y por su actuacion como consejero 
la Junta de Planificaci6n durante su primer afio 
~unta de Planificaci6n 

La Junta es un organismo coordinador esencial 
cionamiento adecuado de la maquinaria guibernarttental 
Rico. Como agencia asesora del Gobernador, 
mente con el Negociado del' Presupuesto y sus 
tivos. La Junta de Planificaci6n ha logrado la 

I debida de todas las partes interesadas y nuestras r ne~ son cuidadosa_m~ consideradas, aun cu~ndo 
gmdas en su tota~JNuestros logros han s1do . 

L y de influencia efecnva en la orientaci6n del desaJrro,Jlo 
!tico, como lo demuestran las numerosas pr·o~1osiciones 
ficaci6n que ·ya han sido adoptadas, 
Insular como por las agencias ejecutivas de 
En nuestra labor, hemos tenido la debida ley 
el instrumento legal adecuado para hacer Ia pu<muca 
tiva. 

La Junta de Planificaci6n de Puerto Rico ha 
nando durante los ultimos diez afios como un in:strum 
tivo de gobierno en nuestra isla. Esta ha 
polltica de gobierno tanto en el nivel ejecutivo 
gislativo. 

N uestra Junta, que ademas de actuar como 
organismo de planificaci6n estatal es tambien la j 
nificaci6n urbana para todo Puerto Rico, tiene, 
acciones reguladoras, la maquinaria 

2 Walker, Hale, Peets, Elbert y Augur, Tracy: "An Interim 
Studies for the Physical Developm.em of P. R.'' Diciembre, 1941. 







instrumentos de planificaci6n. Los reglamentos de urbaniza
ci6n y zonificaci6n y mapas oficiales para las areas urbanas re
glamentan el desarrollo privado y lo ajustan a! programa gene
ral que contempla el Plano Regulador. Por consiguiente, toda 
acci6n positiva tanto privada, como gubernamental que altera el 
aspecto fisico de Ia Isla permitiendo Ia extension de ciudades y 
pueblos mediante construcci6n de edificios, obras publicas y Ia 
adquisici6n de terrenos para fines publicos, todas estas activi
dades son coordinadas y supervisadas por Ia Junta de Plan~ 
caci6n. 

Nuestras actividades comenzaron hace diez aiios frente a Ia 
situaci6n anormal causada por Ia Segunda Guerra l\'Iundial y 
una prensa y un publico que dudaba y desconfiaba del valor de 
Ia labor que teniamos que realizar porque esta era nueva y nunca 
antes iniciada en nuestra Isla. Ante estas circunstancias, por 
tanto, nuestra primera labor fue establecer buenas relaciones 
publicas, las que hemos logrado no con una publicidad vocin
glera, sino informando honrada y sobriamente nuestros logros 
a traves de notas semanales a Ia prensa y radio, conferencias 
de prensa, vistas a las cuales se invita a! publico en general 
para expresar opiniones y sugestiones, amplia distribuci6n de 
todas nuestras publicaciones, disposici6n y consentimiento de los 
funcionarios de Ia Junta para ayudar y atender a! publico a 
comprender y apreciar Ia importancia y trascendencia de los re
sultados de las actividades de planificaci6n. Ahora, no resta 
duda alguna sobre Ia eficacia del instrumento de planificaci6n y 
hoy no es raro escuchar a las gentes de todas las clases y medios 
sociales expresarse en terminos de: "Es una pena que nuestra 
Junta de Planificaci6n no fuera establecida en los primeros dias 
de nuestra historia". 

AI presente, por tanto, se ha logrado algo para mej orar 
nuestras condiciones fisicas y econ6micas, pero diez aiios de 

lPlanificagQn fjstematica y ormizada no _pueden sustituir a 
/i;enturu'ts de falta de planificaci6n. 

Los objetivos para el futm:o son aun muchos y, por tanto, 
el trabajo a realizarse requerira nuestro maximo esfuerzo y 
energia. Tendremos que mantener nuestros ojos y oidos abier
tos a las necesidades y cambios en nuestros metodos de vida y 
peri6dicamente revisar nuestros pianos reguladores y regia
mentes para mantenerlos a! dia y refinar nuestros instrumentos 
de planificaci6n para adaptarlos a las condiciones existentes que, 
sin cambiar Ia verdadera esencia de sus fines, resulten factores 
valiosos y efectivos en Ia orientaci6n de nuestro desarrollo y 
crecimiento. 

En Ia fase de preparaci6n de pianos reguladores, se necesita 

Ia formulaci6n de un mayor numero de planes de largo alcance, 
con Ia cooperaci6n de los departamentos y agencias del go
bierno. Ya se ha hecho algo en relaci6n con esta linea de acci6n, 
y hay plarios reguladores para hospitales de distrito, vias pu
blicas principales para el Area l\'Ietropolitana de San Juan, ca
rreteras insulares y municipales, aeropuertos, comunidades ru
rales y para escuelas publicas (preliminar) en los que Ia Junta 
ha trabajado en intima cooperaci6n con el Departamento de 
Salud, Departamento del Interior, Autoridad de Transporte, Ia · 
Administraci6n de Programas Sociales y el Departamento de 
Instrucci6n. Siguiendo el procedimiento de obtener Ia coope
raci6n de los departamentos y agencias del gobierno, hay es
tudios de pianos reguladores para centros medicos, comedores 

· escolares, cuarteles de policia, instituciones penales y puertos. 
Estos estudios de pianos reguladores se van adelantando afios 
tras aiio basta que finalmente se convierten en secciones' de 
nuestro Plano Regulador para el Desarrollo de Puerto Rico. 
Aun mas, Ia Junta continuara colaborando con otras agencias en 
el desarrollo y conservaci6n de los recursos naturales y burna
nos y en el estudio de problemas especificos, tales como estudios 
de poblaci6n y sus caracteristicas, desarrollo industrial y usos de 
terrenos. En el campo de Ia planificaci6n social !a Junta coor
dinara Ia reforma agraria a traves de su Plano Regulador para 
el Establecimiento de Comunidades Rurales, Ia revision de 'pro
yectos de los otros programas de !a Autoridad de Tierras y Ia 
Compaiiia Agricola y a traves de Ia integraci6n de servicios gu
bernamenta!Bs en el estudio de areas de servicios (comunidades) . 

Los estudios de zonificaci6n seran extendidos basta alcanzar 
eventualmente toda comunidad urbana y pronto a las ciudades 
principales. La preparaci6n de mapas oficiales, basta ahora en 
vigor unicamente en el Area Metropolitana de San Juan, sera 
terminada para esta area e inmediatamente para Ponce y Ma
yagiiez. Luego se extendera a Caguas y Arecibo y otras ciu
dades grandes de Ia Isla. ""-

Para alcanzar estos objetivos, Ia ayuda y cooperaci6n de las 
autoridades locales y ciudadanos particulares seran sumamente 
valiosas. La Junta esta facultada por ley para crear y nom
brar, para cualquier municipio, a petici6n del alcalde, una Co
misi6n Local de Planificaci6n. Esta Comisi6n podra asesorar a 
Ia Junta, cuando sea consultada por esta, o a iniciativa propia, 
respecto a cualesquiera problemas de planificaci6n local en su 
municipio, principalmente en lo que concierne a obras publicas 
y a Ia zonificaci6n. ''AI lograr estos objetivos, consideraremos 
entonces que Ia planificaci6n ha penetrado en el coraz6n de 
Puerto Rico y sus habitantes. " 

-··-·~·---____ ) 
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CAPITULO II 

[}Jfani/t"caci6n 0emocratica en [}Juerto !Rico 

La Ley de Planificacion, U rbanizacion y Zonificacion de 
Puerto Rico,' como se Ie llamo originalmente, fue sin Iugar a 
dudas, uno de los estatutos menos comprendido y mas inj usta
mente atacado. Alrededor de esta ley se trat6 de crear una at
mosfera de terror. Se afirmaba que dicha ley creaba un super 
gobierno con planes siniestros para regimentar a los puertorri
quefios, anular la soberania de nuestra legislatura, y coartar la 
accion de los departamentos ejecutivos ya existentes. La ex
periencia ha demostrado que esas aseveraciones eran falsas y 
que los ataques a la Junta se basaban en el prejuicio o la ignorancia. 

La planificaci6n es necesaria-en todos los orde.nes 
Bien puede ser el individuo de modestos ingresos, a! 
sueldo mensual entre sus distintas necesidades, hacien( 
mias para el futuro, qui en recurra a la planificacion; 
ser las empresas comerciales, cuya necesidad de trazar 
turos es mayor. [;Las complejas actividades de cu,aJquter! 

La Junta de Planificacion de Puerto Rico, creada a virtud de 
la Ley Num. 213 de 1942 distaba mucho de ser !a primera que 
se establecia bajo la bandera americana. Para entonces, en 43 
estados de !a Union, al igual que en Alaska y Hawaii, existian 
juntas de planes estatales y territoriales, algunas establecidas 
con diez afios de anterioridad a esa fecha. Ademas, en muchas 
ciudades de los Estados Unidos, en algunos paises de !a America 

Hispana como Chile, Argentina y Uruguay, en Europa y en mu- dades adquiere cierta magnitud, es imprescindible ]a Pl<llliiJc fchas otras partes, se habia adoptado !a planificacion como ins) , organizada. . 
'trumento de civilizaci6n y de progreso.- · . ·' 

E I d d 1942 t I t 
"d d d . t· G;;'~ En el gobierno es igualmente necesario "precaver 

n e mes e mayo e uve a opor um a e as1s 1r a · . , 

. zacion hacen que se pierda la vision del conjunto y que 
cil visualizar la trayectoria genera! de la organizaci6n. 
complej as empresas econ6micas tienen que recurrir a 
ficaci6n de sus actividades por medio de oficiales u 
cuyas funciones corresponden a las juntas de !'"""·"'"""' 
que no sean conocidos por ese nombre. La planificacion 
cia! puede ser realizada en empresas de esta indole por 
nistrador, el vicepresiciente, o la junta de directores. 
innegable que en toda empresa privada, cuyo volumen de 

la Convenci6n N aciona! de Planificaci6n celebrada en Indiana- tener que remed1ar los males futuros y para asegurar !a 
polis para tratar sabre los problemas de la guerra y la postguerra ,;ion de aetas beneficos. En cada una de las oficinas 
a !a _luz de la tecnica de ~~- planificacion. M~s. de mil P.ersonas mentales existe o debe existir la prevision, en otras !'"·'"'""' asJStleron a esta convencwn en la que partlc1paron m1embros 

1 
"fi " s· b . . 

1 
del gobierno, consejeros del Presidente, directores de corpora- Pam cacwn. 111 em argo, es 1mpos1b e que cada de.paJrta:m, 
ciones industriales, tales como el Vicepresidente de la General par separac.o pueda tener una vision global del organismo 
Electric Corporation; lideres obreros de !a Federaci6n Ameri- plejo que es afectado directa o indirectamente por los 
cana del Trabajo y del Comite de Organizacion Industrial, pu- t"l de artamento. oro-

11

• t " EI 
blicistas y lideres civicos en general. En aquel grupo tan - P · • oa Ismo que en nues ro caso e, 
heterogeneo, sin embargo, todos estaban contestes en que !a pia- de Puerto Rico. De !a necesidad de que este organismo 
nificaci6n era necesaria en todos los aspectos, gubernamentales una vision integral de todo el panorama fiscal, economico e 

Y privados. ~. tucional ha surgido este nuevo instrumento de gobierno: Hay un refran espafiol digno de. que se proponga como lema ' Junta de Planificacion de Puerto Rico. de la Junta de Planificaci6n: "Mas vale precaver que tener que ' 
remediar" La p!anificacion en uno de sus aspectos, es medida 
de precaucion que evita costosos y penosos remedies. 

16- 1 El titulo de 1a ley fue enmendad,o por !a Ley Nlim. 159 del 26 de abr:il de 
para que leyera Ley de Planificaci6n y Presupuesto, 



Vista pUblica celebrada en la 
Junta de Planifi.caci6n. 



Cuatro son sus actividades funciamentales: 

(1) 
(2) 

(3) 

(4) 

Planiilcaci6n del desarrollo urbana en ciudades y pueblos. 
Estudio y coordinaci6n de obras publicas relacionadas 

con construccwnes o compra de berras. 
' Estudio de las finanzas insulares en forma global y la 

confecci6n anual de un programa econ6m1co de seis 
afios, como guia para los gastos e inversiones del Pue
blo de Puerto RlCo. 

Planificaci6n ciel desarrollo econ6mico de Puerto Rico, 
analizando sus recursos y las posibilidades de utilizar
los con mayor intensidad y eficiencia. 

Planificaci6n Urbana 

A pesar de las alegaciones que hacia la propaganda alarmista, 
Ia Ley de Planificaci6n no ha autorizado nunca la zonificaci6n en 
las zonas rurales, ni la reglamentaci6n de la agricultura. Las 
zonas urbanas o para urbamzarse son las verdaderamente sujetas 

., a los reglamentos urbanisticos de la Junta. El Departamento de 
'·-sanidad aprob6 en el pasacio, como parte de los Reglamentos de 

Sanidad Nums. 72, 104 y 106, ciertas disposiciones respecto a 
nuevas urbaniz·aciones y a nuevas construcciones. Estos regia
mentes quedaron derogados por la Ley de Planificaci6n y susti
tuidos par los aprobados par la Junta. Pero Ia Ley de Planifi
caci6n es tan democratica que, de acuerdo con sus disposiciones, 
todo reglamento <ie Ia Junta sera sometido a Ia consideraci6n de 
la Legislatura, la cual podra enmendarlos o desaprobarlos si asi 
lo des ear a. A tin mas, antes de que se aprueben por Ia Junta, los 
reglamentos son objeto de vistas publicas a las que concurren 
todos los interesados, y se necesita, ademas, que el Gobernador 
los apruebe para que tengan fuerza. de ley. 

Es obvia Ia necesidad de planificar el desarrollo de nuestras 
ciuC:ades. Los grupos civicos que han tenido experiencia en pro
blemas urbanos, han tenido que hacerle frente a las Iacras que 
plagan todavia nuestras ciudades. Con excesiva. ~recuencia nos 
encontramos con urbanizaciones localizadas en s1t10s que d1stan 
mucho de ser residenciales, urbanizaciones con calles estrechas, 
sin las debidas conexiones, pobremente pavimentadas, sin un par
que para solaz y recreo de los nifios que alli residen. Conozco el 

18-
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caso especifico de una urbanizaci6n, construida antes de que exis
tiera la Junta, en la cual ni siquiera se tomaron las providencias 
necesarias para que los resi<ientes tuvieran aprovisionamiento de 
aguiJ.. Despues de largas privaciones, fue necesario rehacer e! 
trabaj o pagado por los residentes, quien~s a! comprar sus so lares 
creyeron que obtenian todas las facilidades propias de una co
munidad moderna. 

Otro aspecto de la vida urbana que ha estado corrigiendo la 
Junta de Planificaci6n es el uso impropio de los so lares ubicados 
en las <iistintas zonas de las ciudades. Quien no haya observado 
como a] lado de residencias luj osas se amontonaban hierros vie
jos, cementerios de autom6viles y garajes, no vivi6 en Santurce, 
Ponce o Mayagiiez. l Que diremos de las torturas que creaban 
los cabarets ruidosos en el mismo coraz6n de los distritos resi
denciales? Son muchos los que han padecido tam bien, mas o 
menos resignadamente, el humo y las substancias nocivas a la 
salud, despedidas por fabricas contiguas a sus r~siciencias. La 
depreciaci6n general de la propiedad, secuela inevitable de estos 
males, perjudicaba, ademas, tanto a] propietario como al gobierno 
que deriva ingresos de Ia propiedad residencial. Antes de que se 
aprobara la Ley c\e Planificaci6n no existia ningun media ade
cuado para proteger la propiedad residencial contra males de 
esta naturaleza. Es en interes de los propietarios, del f;"Obierno, 
y de la comumdad en general-sin entrar en consideraciones de 
indole estetica-que se reglamentan las z-onas, Jimitando el uso 
de los solares a Ia funci6n 16gica. y econ6niica de cada secci6n. 
Esto no conlleva perjuicios para los <iuenos de edificios que exis
tian legalmente antes de que se fijaran las zonas residenciales, 
comerciales, industriales o recreativas, ya. que los reglamentos 
de zonificaci6n no son retroactivos. Pero la ley intenta correg1r, 

·sin embargo, estos y otros males que pudieran surgir en el fu-
turo si se permitiera que nuestras ciudades se desarrollen a! azar. 

Es necesario insistir en dos aspectos: en que los reglamentos 
para orientar el desarrollo urbana no han sido nunca caprichosos 
y en que la Junta no los dicta. Si lo fuesen, no serian legales; 
los tribunales de justicia se encargarian de invalidarlos. La 
funci6n primordial de Ia Junta es realizar los estuilios prelimi-



. nares en cada una de las,ciudades a zonificarse, con el objeto de 
obtener Ia. informacion fundamental sabre las condiciones pre
sentes y sabre Ia posible trayectoria futura. En esta fase del 
procedimiento, asi como en el trazado de zonas, se cuenta con Ia 
cooperaci6n de los gobiernos municipales y con Ia cooperaci6n de 
terratenientes, inquilinos, instituciones civicas, comerciales y 
profesionales, que sin duda tienen el deseo vehemente de ver que 
sus comunidades se desarrollen como verdaderos centros de pro
greso y civilizaci6n. El crecimiento de las ciudades· debe estar 
de acuerdo con los deseos de Ia comunidad expresados democra
ticamente en reuniones y vistas publicas; y a traves de sus re
presentantes electos, quienes pueden aprobar o rechazar loB 
planes propuestos. Es en esa forma como funcionan las juntas 
de planificaci6n en los Estados Unidos y se les reconoce· como 
organismos profundamente democraticos, como expresi6n verda
dera de un pueblo civicamente organizado. 

Estas son las razones que mueven a Ia Junta a solicitar Ia 
cooperaci6n de los clubs de Leones, de los Rotaries, de las Cac 
maras de Comercio, uniones obreras, asociaciones civicas y pro
fesionales de toda indole, asi como Ia cooperaci6n de los ciudada-
nos individuales. Las ciudades pertenecen a todos los que en 
elias habitan. La vida de sus habitantes esta afectada ·funda
mentalmente por las comodidades, oportunidades y medias de 
vida que esas ciudades ofrez·can. La Junta de Planificaci6n 
viene trabajando a ~vor de que las ciudades de Puerto Rico 
ofrezcan los mej ores adelantos modern as y actua solamente como 

~:·~i·!l~E~7::.:·,
1

: :;:'::::;,,; todo "~ 
· <[~~cto de mejoras pu?licas tanto de cara~ter i.nsular como muni-\ 
'-·,-;c!pal. En este sentJdo, Ia Junta estud1a cmdadosamente cada \ 
Y una de las mej oras propuestas y rinde su dictamen, contra el 

4-?ual puede S?meterse un recurso de apelaci6n ante ei_Gobernador~ 
I ;EI estudio se realiza a Ia lui del Plano Regu!ador y el Programa 

j Econ6mico y a! recomendar las obras se taman muy en cuenta, 
~ejoras de caracter fisico, econ6mico y social que son posibles. 

/ 
;:, 

-· --) Asi, Ia Junta sirve de cedazo para eliminar proyectos no reco-
mendables o que deben ser pospuestos. Sirvetambien de 6rgano 
coordinador para impedir Ia duplicaci6n de servicios que puedan 
rendirse mas econ6micamente. ---' 

Es de suma necesidad Ia planificaci6n de las obras publicas en 
Puerto Rico a los fines de conseguir el maximo rendimiento en las 
inversiones gubernamentales. En Puerto Rico hemos gastado 
millones de d6lares en obras publicas. Muchas de estas fueron 
bien concebidas,_ mejor ejecutadas y ril!<l_en un servicio de incal
culable valor a Ia comunidad. Desgraciadamente no podemos 
decir eso mismo de todas las obras publicas que se han realizado 
en Puerto Rico antes de fundarse Ia Junta de Planificaci6n. Los- · 
casas de caminos, carreteras o edificios construidos sin plan 
alguno, obedeciendo a las exigencias del momenta o para compla
cer a determinadas autoridades o a intereses particulares, estan 
todavia presentes en Ia mente de todos. 

Hacia falta un plan de obras publicas basado en Ia~~~~;i~(l · 
dades de Ia poblaci6n y de las industrias, que contribuyera a 

1 desarrollar nuestros recursos naturales y humanos. Hacia falta, I 

' en fin, un plan bien coordinado, a cuya formulaci6n contribuyeran/ 
todas las agencias gubernamentales; un plan que reflej ara las, 
necesidades presentes del publico y que proveyera para las nece-·1' 
sidades futuras del pais. La Ley de Planificaci6n autoriza a Ia 
Junta a estudiar y hacer sus recomendaciones en el Programal 
Econ6mico de Seis Alios sobre cualquier proyecto relacionacio I 
con Ia extension o mej or as de las propiedades de E! Pueblo de I 
Puerto Rico. Como en sus otras funciones, Ia Junta no dicta i 
planes ni reglamentos a nadie. Sirve de agencia coordinadora f 
dentro del Gobierno de Puerto Rico. Sirve, a veces, de cedazo y i, 

hace recomendaciones pertinentes a! Gobernador y a Ia Legisla, \ 
tura. La autorizaci6n de cualquier erogaci6n publica desc.aiJ.~ 
naturalmente en el poder legislative y Ia Ley de Planificaci6n en 
ningun aspecto restringe o limita este poder. Los consejos y 
recomendaciones de Ia Junta, si son saludables, sirven, induda. 
blemente, para orientar el poder ejecutivo y el poder legislativo 
en sus funciones. 
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En el pasado, junto a las obras excelentes construidas por 
nuestro gobierno, se han invertido enormes sumas de <iinero en 
empresas que no justificaban tal inversion. Podemos citar el 
Servicio de Riego de Isabela como ej emplo evidente de lo que es 
la falta de planificacion. Esta mej ora publica, en cuya construe
cion anterior a! 1930 se invirtieron alrededor de $3,700,000, vi no 
a ser una carga financiera para el Pueblo de Puerto Rico a pesar 
de que se considero que era un proyecto autoliquidab!e. E! Riego 
de Isabela cuesta anualmente a los contribuyentes-propietarios 
de Puerto Rico alre<iedor de $300,000.' La raz6n principal del 
fracaso financiero del Riego de Isabela fue Ia falta de estudios 
esenciales: agronomicos, economicos y socia!es que, si se hubie
ran llevado a cabo hubiesen demostrado Ia inadaptabilidad de 
aquel!a zona para sufragar una carga tan costosa como Ia que 
conlleva el establecimiento de un sistema de riego. Los proyec
tos de construcci6n de escuelas, hospitales, dispensaries me<iicos, 
oficinas gubernamentaJes, carreteras, servicios de riego, en fin, 
toda clase de mej ora publica, esti\n siendo ahara cuidadosament~L
estudiados porIa Junta. La Junta de Planificaci6n, por su natu
ralez·a, puede examinar los proyectos propuestos desde todos los 
angulos con el objeto de evitar inversiones no justificadas y de 
endosar lo~ proyectos imprescindibles para mej orar las condi-
ciones de nuestr(J_Queblo. · 

~~anion Fiscal J · -<] 
Las fi.mcionesfegulares de Ia Junta de Planificacion puedenl 

dividirse en dos grupos: Primero, las de caracter general que/ 
se aplican a toda Ia isla; Segundo, Ia planificaci6n urbana lo~ 
cal. Una de las funciones de canicter insular es Ia planificaci6~ 
de las finanzas del Pueblo de Puerto Rico. La Ley de Planifica1 
cion ordena Ia preparaci6n annal de un Programa Econ6mico dEl! 
Seis Aiios, en el cual se incluyen los gastos corrientes y las in-i 
versiones en mej or as permanentes propuestas para un periodoi 
de seis aiios. E! N egociado del Presupuesto, creado par Ia misma' 

. i 
ley, se encarga del presupuesto corriente y del presupuesto co- i 
rrespondiente a! aiio econ6mico subsiguiente. La Junta pre-\ 

' ... ··-; 
para el programa de mas vastos alcances como parte de su fun- · ; 
cion de planificaci6n fiscal. Las finanzas publicas deben plani- '. 
ficarse por un largo periodo C:e tiempo que corresponda a ciclos ) 
econ6micos y no a Ia arbitraria limitaci6n de un aiio fiscal.~l-_ -1 
gunas de las obras a emprenderse por el gobierno tienen cierta 
continuidad; se prolongan durante varios aiios. En un pro
grama de vastos alcances es que se pueden proyectar las cons
trucciones a efectuarse y Ia compra de tierras, c!asificandose 
cada proyecto de acuerdo con su urgencia, y tomando en conside
raci6n los recursos con que cuenta el Gobierno. Usando este 
meto<lo se elimina Ia improvisaci6n y se funciona con objetivos 
fij os en un plan cuidadosamente trazado. La planificacion de las 
finanzas por periodos de cinco y seis aiios no es experimento 
nuevo. Es tecnica usada actualmente en paises extranj eros, en 
el Gobierno Federal, y en algunos gobiernos locales, como el de 
Ia ciud,a de Nueva York. 

Plani~acion Integr~Ir-- cc-------1 
Para gui-arla:Siwtividades de Ia Junta y como resumen de sus 

recomendaciones para. el desarrollo de Puerto Rico, Ia Ley orC:ena 
Ia preparaci6n de un Plano Revulador ("Master Plan"). Este 
termino cubre una serie de documentos y pianos, resultado de las 
investigaciones de Ia Junta sabre nuestros recursos, industrias e 
instituciones. Es un cuadro, lo mas complete posible, de lo que 

i 

\ 

es Puerto Rico en el presente y lo que puede ser en e] futuro. 
Sin embargo , no es una. representaci6n esti\tica de condiciones, 
ya que segun estas cambian, el plano regulador se amo!C:a tam-
bien a las nuevas circunstancias a fin de no quedar a Ia zaga en 
Ia marcha inexorable del progreso. -----------.\ 

Las palabras son vehiculos de expresi6n, pero a menudo pro
vocan en los oyentes o lectores superficiales un revuelo de pre
JUICIOS. Presumo que el titulo "Plano Reguiador" o su equiva
lente en ingles, "Master Plan" aunque usado en todas las !eyes y 
literatura de planificaci6n, fue, sin querer, espina en Ia suscepti-

1 Desde febrero de 1948 .. la. Junta ha venldo recomendando en su Programa Econ6· 
mico que se incorpore el Servicio de Riego d8 Isabela a la Autoridad de Fuentes Fluviales, 
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bilidad de algunos timoratos. Sin embargo, se equivocaban pro
fundamente los. que creian ver en el nombre "Plano Regulador" 
un instrumento de reglamentaci6n general a! estilo ce los regi
menes totalitarios. El Plano Regulador que autoriza la le;v...de-. 
Puerto Rico tipifica la planificaci6n en una democracia. Por si 
mismo, el Plano Regulador no tiene ni puede tener fuerza de ley. 
Es a la Legislatura de Puerto Rico y a! Gobernador unicamente 
a los que compete a pro bar las !eyes y dar Ia pauta para las regla
mentaciones que rigen nuestra vida ciudadana. El Plano Re-

~
ulador es solamente un concepto, una vision global. de nuestro 
anorama insular; .su trayectoria futura 1~ sugie~e un .~rganismo 
el Gobierno de Puerto Rico: Ia Junta ce Plamficacwn, con la 
probaci6n del Gobernador. 

En la multiplicidad de los detalles es facil perder la vision 
del conjunto. Puede suceder lo de la fabula de los tres ciegos 
que pretendian describir un elefante. El primero, le agarr6 el 
rabo y se imagin6 al animal largo y delgaC:o como una soga. El 
segundo ciego toc6 una pata del paquidermo y dij o : "i Se parece 
a un arbol!" El tercero, se recost6 del !ado del elefante y diag
nostic6 : "i Se asemej a a una pared! La planificaci6n integral 

~
retende corregir Ia ceguera de contemplar nue~tros problemas 

econ6micos y gubernamentales desde un solo angulo. Con la 
ayuda tecnica del personal de Ia Junta y con Ia cooperaci6n tie 

, odos los organismos publicos y privados, Ia Junta recopila los 
', datos existentes y emprende los estudios originales necesarios 

\ 

sobre nuestro ambiente ,geografico : tierra, minerales, aguas, 
vegetaci6n, vida animal, analizando su utilizaci6n actual y futura. 

\;Estudia las industrias, las facilidades insti~~cionales y g.uberna-

l
mentales y su posible desarrollo y extenswn para el brenestar 
general. Actualmente no existe en Puerto Ric~ ninguna age:r;
cia que pueda presentar un cuadro tan completo Cie nuestras act!-· 
vidades, y sin este panorama, nunca sabremos cabalmente lo que 

I somos 'ni a donde vamos. 
L: ' 

La Planificaci6n y Ia Guerra 

En tiempos de guerra, la creaci6n de una nueva agencia sus
cita esta pregunta: "~Que relaci6n tiene con el esfuerzo de gue-
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rra ?" La direcci6n del esfuerzo belico es 16gicamente fnnc11im 

de Ia rama militar del Gobierno Federal. Sin embargo, es 
gaci6n patri6tica de las demas agencias federales, 
territoriales y locales, asi como de los ciudadanos, brindar 
cooperaci6n a los directores de esa lucha a favor de Ia demo,Crft· 
cia y Ia humanidad. 

La Junta de Planificaci6n de Puerto Rico no es una orga:ni. 
zaci6n de emergencia. Es un instrumento de gobierno 
para epocas tie paz como para epocas de guerra. Sus runcwrtes, 
como es 16gico suponer, son de vital importancia durante 
quier emergencia para la adecuada orientaci6n de los es:fu<lr~os: 
del pueblo. Durante Ia guerra se paralizan parcialmente 
construcciones y las obras en las que se usan materiales 
ciales. No obstante, es imprescindible planificar durante epocas 
de emergencia las obras publicas a emprenderse en Ia postguerra : 
cuando el ritmo de Ia vida se normaliza. AI asi hacerlo, nos pre· ' 
paramos para ganar la paz, evitando el desempleo y el consi- , 
guiente sufrimiento humano que surge como consecuencia de Ia 
demovilizaci6n ce millones de hombres. Tambien aseguramos Ia 
construcci6n de mej or as publicas de importancia vital y descar
tamos aquellas que rindan menos beneficia. Todos conocemos el 
vasto plan de obras publicas y las muchas urbanizaciones que se 
han estado construyendo en Puerto Rico desde que cesaron las 
hostilidades. La reconstrucci6n de zonas devastadas, Ia ne,cesi
dad de construcciones pospuestas por Ia guerra y Ia demanda de 
empleo creada por la demovilizaci6n fueron argumentos muy 
poderosos en favor de programas de obras publicas y privadas. 
En los Estados Uilidos, aun en media de la guerra, no se olvida
ban del problema de la postguerra y en las juntas de planifica
ci6n trabajaban activamente en los proyectos a emprenderse tau 
pronto se firmara Ia paz. Los gobiernos federal, esta<iual Y mu
nicipal alentaban esta planificaci6n para que las obras que se 
emprendieran durante la postguerra no fuesen hij as de Ia im
provisaci6n, sino que llenasen necesidades legitimas de~ pueblo. 
Basta citar el ejemplo de Ia Comisi6n de Planes de la cmdad de 
Nueva York que aprob6, casi a raiz de Estados Unidos declarar 



Ia guerra, (1941) un vasto programa de obras publicas para la 
postguerra de mas de $628,000,000. Se recomend6 ademas, que se 
gastasen $500,000 en planificar mas detalladamente cada uno de 
los proyectos propuestos; y una suma substanclal ($20,000,000) 
para preparar los planos y especificaciones. La idea era comple
tar estos estudios de tal manem que, al dla siguiente de terminada 
la guerra, sin mas dilaci6n, pudieran sacarse a subastas las obras 
propuestas. Esto por sl s6lo explica la importancia de la plani
ficaci6n. 

En la construcci6n de las obras que se llevan a cabo en Puerto 
Rico, la ayuda federal es, indudablemente, un factor importante. 
Esta ayuda, naturalmente, se hace efectiva con mas amplitud y 
diligencia en las comunidades que han preparado sus programas 
de a bras publicas. La Junta de Planificaci6n de Puerto Rico, en 
cooperaci6n con el Departamento del Interior y las demas agen
cias encargadas de la construcci6n, trabaj 6 para que Puerto Rico 
estuviese en con<iiciones de recibir su parte correspondiente en 
ese programa de reconstrucci6n material de la postguerra me
diante el establecimiento en 1943 del Comite para Disefio de 
Obras Publicas. 

Planificaci6n, Instrumento de Buen Gobierno .-----~ 
El movimiento de planificaci6n ha surgido en el mundo entero 

con el objeto de proveer a los gobiernos de un instrumento de 
prevision para las contingencias futuras. Fue en las ciudades 
donde se comprob6 primero su eficacia. El desarrollo _ile las 
gran~es urbes demandaba ideas concretas y tecnicas para·ayu
dar a resolver los complejos problemas creados por la aglome
raci6n de residencias, fabricas y servicios en areas tan reducida~. 
El exito logrado en las ciudades mas progresistas inst6 a que se 

extendiera la tecnica de la planificaci6n a regiones, territories y 
naciones. En los Estados Unidos, especialmente durante la de
cada del 1930-40 se vi6 comprobaca la eficacia de las juntas de 
planificaci6n en todas las categorias, desde las ciudades peque
fias y las grandes regiones, como la· del Valle del Rio Tennessee, 
basta el Gobierno Federal con su Junta de Planificaci6n de lo3 
Recursos Nacionales ("National Resources Planning Board"). 

En Puerto Rico las corrientes de innovaci6n llegan general
mente atrasadas. Quizas en esa forma nos ahorramos los sin
sabores de la experimentaci6n inicial, pero tambien nos inhibi-
mos C:e tamar la delantera en los grandes movimientos del pro- _ 
greso humano. Hemos vista que la planificaci6n no es un ;;xpe-:-·- -, 
rimento nuevo en los palses y ciudades mas avanzadas. Puerto 
Rico, como hemos dicho, ha disfrutado de ella aunque en forma 
limitada. La Junta de P!anificaci6n de Puerto Rico representa 
una organizaci6n establecida a la luz de la experiencia de otros 
organismos similares en los Estados Unidos, pero adaptada a 
nuestro ambiente. Sus poderes no son tantos como creen los 
que la motean de supergobierno; ni tan insignificantes como 
suponian a] principia los que la tildaban de extravagante.' 

No pretende la Junta duplicar funciones de organismos exis
tentes, pero cooperara con ellos. Es un instrumento de gobierno 
especialmente valioso en tiempos de crisis y desorientaci6n como 
el presente. Intenta aportar su contribuci6n a la causa que a 
todos nos atafie: un buen gobierno y una s6lida economia para 
Ia vida puertorriquefia. 

1 r.a asignaci6n inicial que se hizo para la Junta de Planificaci6p. en l942 f1,1.fi dl,l poo,ooo, 
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CAPITULO Ill 

r9rganizaci6n de /a !}unta de fJJ/ani/t.caci6n, sus prop6sitos !1 objeti.vos. 

La Junta de Planificacion, !a creo !a Legislatura de Puerto 
Rico con el objeto de formular planes a largo plaza encaminados 

. a "guiar el desarrollo de Puerto Rico de modo coordinado, ade
cuado Y economico, . el cual, de acuerdo con las actuales y futu
ras necesidades, y los recursos humanos, fisicos y economicos, 
hubiere de fomentar en Ia mejor forma Ia salud, Ia seguridad, 
Ia moral, el arden, Ia conveniencia, Ia prosperidad, Ia defensa, 
Ia cultura, Ia solidez economica y el bienestar general de los 
actuales y futures habitantes, y aquella eficiencia y economia 
en el proceso de desarrollo, en Ia distribucion de poblacion, en 
el uso de las tierras yen las mejoras publicas que tiendan a crear 
condiciones favorables a tales fines." Tan elevado proposito 
lo intenta alcanzar !a Junta de Planificacion estudiando en Ia 
oficina e investigando sabre el terrene los importantes proble
mas de indole gubernamental y privada que requieren una pronta 
atencion. 

Las razones por virtud de las cuales se aprobo esa legisla
cion, algunas de elias, por lo menos, se hacen evidentes todavia. 
Desde su fundacion, nuestras ciudades son una demostracion 
de Ia falta de planificacion, exceptuando, tal vez, Ia planifica
cion que se llevo a cabo, principalmente, bajo Ia dominacion 
espanola. En el pasado falt6 coordinacion en las obras publi
cas, falto vision a! emprender las obras que se llevaron a cabo 
y asi, tambien, falto !a planificacion en los dias en que comen
zose este movimiento de reformas. Existia !a necesidad de un 
plan global a fin de que el movimiento pudiera tener siempre 
ante si ese plan. 

La Ley d~ Planificacion creo una Junta basada en los prin
cipios de las juntas de planificacion urbana, principios que domi
nan el desarrollo de las comunidades urbanas, pero, ademas, 
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como agencia insular, esta Junta tiene a su cargo 
correspondientes a una agencia de ese nivel <rube:rna 

En Ia ley aprobada se introdujeron, sin duda, 
mas avanzadas. Creo que nos beneficiamos mucho 
riencia de las juntas establecidas en los Estados 
inspiramos en los estatutos de Ia Junta de 
Nueva York, asi como de Ia Junta de Planificaci6n 
sos Nacionales, (NRPB), que existia para entonces. 
tambien nos ofrecio su ayuda. Fuimos 
nados a! tener entre nosotros en aquella epoca una 
ridail.es mas reputadas en legislaci6n sabre 
extinto Alfred Bettman, de Cincinnati, quien nos 
tar nuestra ley basica en el 1942. 

La Junta esta compuesta de tres miembros que, 
con Ia ley, se dedican a! trabaj o de· Ia misma con 
toda otra ocupacion. La idea del legislador fue 
organismo con personal permanente y bien 
dedicase todo su tiempo a! vasto programa de Ia 
insular y a resolver cuidadosamente, pero con 
las importantes decisiones administrativas que 
encomiendan a este organismo. 

El Presidente de Ia Junta es el funcionario 
misma. Bajo su direccion trabaja el personal 
gado de preparar todos los asuntos que deban 
Junta, y que integran las siguientes divisiones 
cutivas: 

Division de Ingenieria 
Division de Desarrollo Urbano' 
Division de Finanzas y Estudios Especiales 



'Division de Economia 
·Division Legal 
Division de Administracion 
Secretaria 
N egociado de Permisos 
Oficina del Punto Cuarto 

Aunque cada una de estas divisiones tiene que realizar fun
ciones especificas, !levan a cabo su labor de manera coordinada, 
cooperando unas con otras baj o Ia direccion del Pianificador 
J efe. La organizacion de Ia Junta por funciones es una medida 
para facilitar Ia fijacion de Ia responsabilidad, pero todas estas 
divisiones est{m inspiradas en los propositos generales expues
tos en el Articulo 3 de Ia Ley de Planificacion.' 

Las funciones de Ia Junta podrian clasificarse en cuatro o 
cinco grupo3 sin seguir, necesariamente, el arden de i~portan
cia de los mismos, sino siguiendo el orden de volumen de tra
baj o a realizarse. 

Urbanismo 

Preferiria referirme primero a Ia p!anificacion urbana. Hay 
76 municipalidades en Puerto Rico y Ia Ley de Planificacion 
autoriza a Ia Junta a dirigir el desarrollo de estas a traves de 
reglamentos y de pianos reguladores. Algunas funciones, por 
cierto, podrian ser delegadas en las Comisiones Locales de Pla
nificacion. La ley dispone que pueden crearse Comisiones Loca
les de Planificacion, y pronto se pondra en vigor esa disposicion. 
Entre parentesis, el procedimiento para autorizar dichas comi
siones tiene que ser iniciado por los funcionarios locales, a 
manera de peticion. Confieso, sin embargo, que hasta Ia fecha 
no les habremos estimulado lo suficiente para hacer tal cosa, 
debido a que era necesario rea!izar mucho trabaj o inicial. Era 
necesario recopi!ar una serie de datos, preparar informes y 
levantar mapas antes de que las Comisiones Locales puedan 
enfrentarse adecuadamente a los problemas que presentan sus 

pueblos y ciudades. Despues de 10 afios. de esa labor ahora 
estamos en condiciones de estimular Ia creacion de las Comisio
nes Locales de Planificacion. 

Respecto a Ia p!anificacion urbana, son los reglamentos y 
los pianos reguladores los medios para mejorar las ciudades. 
Las tres medidas de reglamentacion son: lotificacion, zonifica
cion y mapa oficial. 

El Reglamento de Lotificacion, segun lo define Ia ley, es 
sumamente amplio. Cubre, en realidad, Ia lotificaci6n de todos 
los terrenos, ya se trate de una mera parcela a ser dividida en 
dos o de una verdadera expansion de Ia poblacion urbana que 
se extiende hasta Ia zona rural adyacente. El Reglamento de 
Lotificacion comprende tambien Ia zona rural y todos los casos 
que envuelvan segregaci6n de terreno de menos de cinco cuerdas 
tienen que ser sometidos a Ia Junta. 

Respecto a Ia zonificaci6n el problema es todavia mas com
plejo, aun cuando no se incluy6 un aspecto especialmente impor
tante, Ia zonificaci6n rural. Se autorizo Ia zonificacion urbana 

' pero se crey6 entonces que Ia zonificacion rural era algo dema-
siado avanzado. A esto se debe que hasta ahara hayamos 
hablado solamente de reglamentar Ia utilizacion de los terrenos 
en las zonas urbanas. 

La zoriificaci6n es, pues, otro instrumento de · planificaci6n 
urbana. Divide los pueblos y ciudades en diferentes zonas, a 
las que se le asignan usos diferentes, tales como residencial, 
comercial, industrial y de uso publico. Las zonas se determinan 
a base del estudio sobre el uso de terrenos urbanos, el cual sirve 
de base para Ia preparacion del mapa de zonificaci6n de cada 
ciudad o pueblo. La zonificaci6n rige, actualmente eh toda Ia 

~En julio lro., 1952 la DivisiOn de Desanollo Urbano fUC transfo1·mnda en el Nego· 
dado de Urbanismo con las Divisiones de Proyectos Urbanos y Estudios Urbanos v }as Scc
ciones de Lotificaciones, Apelaciones, Pianos Reguladores, :Mapa Oficial y Zonificaci6n. 

2 Ley NUm. 213 de 1942, segUn enmendada :posteriormente. 
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PROCEDIMIENTOS DE LA PLANIHCACION 

GUIANDO LA ACTIVIDAD PUBLICA 

PROGRAMA ECONOMICO DE SEIS ANOS 

REVISION DE PROYECTOS PUBLICOS 

REVISION POR GOBERNAOOR 
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PLANOS REGULADORES 
I - INVESTIGACION Y GARTOGRAFIA 

2 - ESTUDIOS POBLACIONALES 
3 - ESTUDIOS ECONOMICOS 
4 - OBJETIVOS Y NORMAS 
5 - PREPARACION DE PLANOS REGULADORES 
6 - APROBACION POR GOBERNADOR 

REGLAMENTANDO LA ACTIVIDAD PRIVADA 

MAPA OFICIAL 



OFICINA DE SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS 

JUNTA OE PLANIFICACION 
DE PUERTO RICO 

OFICINA €JECUTIVA 
DEL PRESIDENTE 

OFICINA DEL SECRETARIO 
OFICINA DE INFORMACION Y 

BIBLIOTECA 
OFICINA DEL PUNTO IV', 

NEGOCIADO DE URBANISMO NEGOCIADO DE PERMISOS 

DIVISION LEGAL DIVISION DE INGENIERIA DIVISION DE ECONOMIA 
Y FINANZAS 

Esquema de Organizaci6n. 
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Zona Metropolitan.:, alrededor de la Capital, esto es ·san Juan, 
Rio Piedras, Carolina, Guaynabo, Catano y Bayamon, que 
tiene mas de 500,000 habitantes. La zonificacion es una garan
tia para la salud y seguridad de los ciudadanos ya que regia
menta el tamafio del solar, patios y espacios libres, altura del 
edificio a construirse, numero de pisos y plantas, numero de 
familias y uso a que podra destinarse. 

El Reglamento de Zonificacion, el cual rige unicamente en 
las areas donde ya se ha adoptado un mapa de zonificacion, es 
aplicado por el Negociado de Permisos, organismo adscrito a 
la Junta de Planificacion, cuyas funciones principales pueden 
resumirse de la manera siguiente: 

1. Emitir permisos de construccion y de uso para terrenos 
y edificios. 

2. Racer cumplir el Reglamento de Zonificacion y todas las 
!eyes y reglamentos que gobiernan la construccion en Puerto 
Rico. 

Para poner el Reg lam en to en vigor, segun lo dispone la 
ley, se nombra un Oficial de Permisos de Construccion y una 
Junta de Apelaciones.' Los planos para construir edificios, asi 
como los cambios en el uso de terrenos y edificios en la zona 
urbana, requeriran un certificado expedido por el Oficial de 
Permisos estrictamente de acuerdo con el Reglamento aprobado 
por la Junta. Entonces, respecto a todos aquellos casos espe
ciales que no esten cubiertos por el Reglamento, como sucede 
con frecuencia, el Reglamento incluye una clausula, la cual sirve 
para aplicarse a esas circunstancias especiales. Esto no signi
fica que se autoriza la evasion del Reglamento, sino que se 
recurrira a la apelacion reglamentaria en aquellos casos cuya 
naturaleza, por si misma, demanden una atencion especial. 
Esta es la funcion de la Junta de Apelaciones, la cual ejerce la 
Junta de Planificacion desde el 1Q de julio de 1950, que revisa 
ciertos casos decididos por el Oficial de Permisos: proveer una 
"valvula de seguridad" de modo que el Reglamento pueda cum
plirse cabalmente. Desde luego, puede apelarse a la Corte 
Suprema de las decisiones de esta Junta, la cual decidira final
mente todos los casos. Solo puede apelarse a la Corte Suprema 
en cuestiones de derecho, no en cuestiones de hecho. 
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En la direccion del desarrollo urbano sigue en importancia 
el Mapa Oficial, en el cual esta trabajando la Junta desde 1944. 
Del Mapa Oficial de Vias Publicas para el Area Metropolitana . 
de San Juan hemos aprobado ya 67 kilometros de carreteras. 
El Mapa Oficial establece el derecho de via de futuras carrete
ras, avenidas y calles en la zona urbana, propuestas en los pla
nos reguladores y ayuda, ademas, a mantener libre el terreno · 
que atravesaran las carreteras que vayan a construirse en el 
futuro. De esta manera, podemos evitar que se construyan 
edificios sobre la trayectoria de una calle fij ada en el mapa. 

Las disposiciones restrictivas, en cuanto a que no se exten
dera ningun permiso de construccion, sanitaria o de uso, en 1 

ningun terreno situado dentro de las lineas de una carretera o I 
calle que figure en un mapa oficial son puestas en vigor por 
el Negociado de Permisos. 

Plano Regulador 

Y llegamos con esto al Plano Regulador. Este documento, 
o serie de documentos, no es una "camisa de fuerza" para nadie; 
excepto, tal vez, para la misma Junta de Planificaci6n, ya que 
las decisiones y los actos de la Junta estan regidos por el 
Regulador. El Plano Regulador incluye los pueblos y 
des, asi como las zonas rurales tambien. Se usa para nronnJ 
ner y juzgar todos los proyectos de mej or as publicas, a mt'u'u"l 
que se presentan a la Junta, para dirigir las lotificaciones 
para formular el Programa Econ6mico de Seis Afios. El 
Regulador es la base de la zonificacion. For eso afecta a 
empresa privada al igual que a las agencias publicas, pero 
primera solo a traves de la acci6n reglamentaria de la 
ficaci6n. Usando como base el Plano Regulador, la Junta 
todos los proyectos de mej or as permanentes que se le smrnete~ 
de acuerdo con el Articulo 22 de la Ley de Planificaci6n y 
Reglamento de Planificacion Num. 2. 

Planificaci6n Fiscal 

En el Programa Econ6mico es que podemos presentar 

l El Plan de Reorganizat~i6u NUm. 11 de 1950 suprimi6 la. Junta de Apelaciones y 
firi6 sus funciones a la Junta de Planificaci6n. 



directamente el Plano Regulador de Ia Junta para la acc10n 
legislativa y ejecutiva. La Junta, a traves de su Programa Eco
nomico de Seis Afios, participa en la determinacion de Ia norma 
fiscal para el Gobierno de Puerto Rico. Este documento, que 
cubre todos los aspectos de Ia estructura financiera del gobierno, 
es preparado, luego de consultas con todas las agencias guber
namentales y de celebrar vistas publicas. Es un estimado 
anual de los ingresos para los seis afios subsiguientes, -e incluye 
el analisis de la deuda publica, gastos corrientes, gastos en me
joras permanentes y aportaciones a las empresas y corpora-
ciones gubernamentales. Distribuye las recomendaciones de los 
pianos reguladores y otros proyectos insulares en orden de prio
ridad y al alcance de fondos disponib!es. E! primer afio de cual
quier programa economico representa las recomendaciones de la 
Junta de Planificacion a] Gobernador y a la Legislatura sobre asignaciones para ese afio. 

Regional de la Junta de Planificacion de los Recursos N aciona
les, estudio que por afios sirvio de base para la planificacion 
economico-social de Puerto Rico. Hemos publicado tambien un 
estudio sobre e! problema de Ia pob!acion, y colaborado en Ia 
planificacion regional de Lajas y Caonillas. 

No obstante, existe un amplio campo para Ia planificacion 
economica y social en Puerto Rico. Las actividades de planifi
cacion economica y social en los ultimos dos afios se han centra
lizado principalmente en la nueva Division de Economfa esta
blecida el 1 de julio de 1950. Su proposito es tomar e! pulso 
de Ia economfa del pais, definir sus tendencias actuales, ver como 
estan afectadas por las fuerzas econ6micas de Estados Unidos, 
y coordinar y recomendar planes economicos especfficos para 
los programas gubernamentales de desarrollo economico. En 
esta labor colaboran comites para industrias manufactureras y 

Hasta el presente, se han sometido a la Legislatura nueve 
programas economicos los que han suministrado Ia base para 
Ia mayor parte de la legislacion fiscal realizada durante los ulti
mos afios. Actualmente se trabaja en el Decimo Programa Eco
nomico de Seis Afios. En e! Programa Economico de Seis Afios 
se presentan a! Gobernador todas las recomendaciones en mate
ria fiscal para accion legislativa. El ejecutivo revisa y hace 

-sus recomendaciones respecto al programa. Tomando en con-
sideracion esas recomendaciones, la Junta revisa el documento 
y ajusta e! programa economico de manera que este en conso
nancia con las recomendaciones para asignacion legislativa que 
se incluyen en e! Proyecto de Presupuesto Anua! para e! afio 
fiscal subsiguiente. Este programa economico, asf revisado, es 
sometido, entonces, a Ia Legislatura. 

Planliicaci6n Econ6mica y Social 

Por ultimo, como otra de nuestras funciones esta Ia plani
ficacion economica y social, Ia cua! se !leva a cabo a tra ves del 
Plano Regu!ador, o a traves de estudios sobre Ia riqueza, las 
industrias y Ia poblacion, estudios que se preparan como infor
mes tecnicos de Ia Junta. Hemos publicado Ia obra "A Develop
ment Plan for Puerto Rico" (1944), que preparo la Oficina 

agrfcolas. 

La Division de Economfa de Ia Junta 'de P!anificacion pre
paro en enero de 1951 su informe anual titulado "Desarrollo 
Economico en Puerto Rico 1940-50 y 1951-60" que incluye una 
revision del desarrollo economico de Puerto Rico para Ia decada 
de 1940-1950 y recomienda un programa de desarrollo econo
mico acelerado para la proxima decada. E! Gobernador se 
refirio muy favorab!emente a este informe en su mensaje anua! 
a Ia Legislatura de 1951. Un segundo informe anual fue pre
sentado a! Gobernador a comienzos de 1952 y actualmente se esta trabajando en el tercero. 

Estas son, en sfntesis, las funciones esenciales que lleva a 
cabo la Junta de P!anificacion de Puerto Rico, una agencia de 
la rama ejecutiva del Gobierno Insular, que incluye todas las 
disposiciones necesarias para su estabilidad y que tiene, como 
dice el preambu!o de nuestra ley, amplios poderes para "el pro
posito general de guiar e! desarrollo de Puerto Rico de modo 
coordinado, adecuado y economico ... , el cual, hubiere de 
fomentar en la mejor forma la salud, la seguridad ... la soli
dez economica y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes ... " 
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CAPITULO IV 

0/ [j)rograma de Cooperaci6n 6fecnica en [j)uerto rRico 

El Programa de Cooperaci6n Tecnica es una actividad que 
conjuntamente llevan a cabo el Gobierno de los Estados Unidos 
y el del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Isla participa 
actlvamente por media del mismo en Ia lucha global contra la 
pobreza, Ia enfermedad, el hambre y li:t ignorancia. 

En esta forma Puerto Rico coopera en Ia ayuda que se ex
tiende a otros paises a fin de que estos puedan ayudarse a si 
mismos en Ia soluci6n de sus problemas mas apremiantes. 

l Cuando, como y en que forma vino Ja Isla a ocupar un puesto 
en el panorama de Ia Cooperaci6n Tecnica? He aqui Ia ex· 
plicaci6n: 

En febrero de 1950, exactamente un ano despues de haber 
sido en unci ado en W iishington el "nuevo programa" de ayuda 
tecnica, el Gobernador de Puerto Rico, senor Luis Munoz Marin, 
visit6 a! Presidente de los Estados Unidos y le ofreci6 Ia coope
raci6n del Gobierno de Puerto Rico en Ia instrumentacion de este 
nuevo aspecto de Ia politica internacional esta<iunidense. 

Consciente de su responsabilidad, Puerto Rico no solo deseaba 
compartir de los beneficios reales que le ofrece Ia ciudadania ame
ricana, sino que queria participar en el fortalecimiento y pro
greso de esa misma ciudadania. Y sabiendo que alga tenia que 
ofrecer, no titube6 en dar el paso que Je ha colocado en el Iugar 
importante que ocupa como coparticipe de esta gran actividad. 

Sus experiencias en Ia consecuci6n <le un am plio gobierno pro
pia; en el mej oramiento del proceso democratico; en Ia solucion 
de sus graves problemas econ6micos y en el Jevantamiento de los 
niveles de vida eran aportaciones valiosas a! programa, que da
ban debido credito ante el mundo tanto a Puerto Rico como a los 
Estados Unidos. 

Formulada nuestra oferta de cooperaci6n, el Departamento 
de Estado de Washington, despues de un detenido estudio sobre 
Ia realidad puertorriquena; concedi6 a Ia Isla Ia distinci6n de 
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seleccionarla como centro de adiestramiento para estudiantes · 
funcionarios de otras partes del mundo. 

Los Estados Unidos reconocieron asi una vez mas, que 
Rico constituye un ejemplo valioso de un pais que Jucha con 
determinacion y energia contra las estrecheces que le nnp

010
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sus limitados recursos naturales por media de un programa 
namico y bien coordinado. 

EJ Programa de Cooperaci6n Tecnica se extendio a Ia Isla 
virtud de un acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos 
el del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Oficina 
enUende en Ia coordinaci6n de este programa fue creaila 
parte de Ia Junta de Planificaci6n, siendo el presidente de 
do<!tor Rafael Pico, seleccionado por ambos gobiernos como 
cia nario coordinador de sus actividades. EJ senor Emilio 
Co ion ocupa actualmente el cargo de Director de esta oficina. 

EJ programa funciona en Puerto Rico con fon<ios cc>mlbirtados 
del Gobierno Federal y del Estado Libre Asociado. 

Demostrativo del interes de Puerto Rico en esta actividad 
qu" nuestra Asamblea Legislativa aprob6 en 1950, antes de 
el Congreso instrumentara su propio programa de Cc,openJCicin 
Tecnica, una asignacion inicial de $50,000. En los dos aiios fis
cales que siguieron dicho cuerpo aprobo asignaciones adicionales 
de $35,000 y el ultimo Programa Economico de Seis Aiios cld 
Estado Libre Asociado incluye asignaciones similares para los 
pr6ximos seis anos fiscales. Como una contribuci6n adicional el 
Gobierno de Puerto Rico sufraga Ia mayor parte de los costes de 
adiestramiento sin recibir por esto reembolso alguno como en el 
caso de las Agencias Federales. 

DESARROLLO INTERMEDIO 

Un factor importante en la selecci6n de Puerto Rico como 
centro de adiestramiento para estudiantes y funcionarios de otros 



Becarios del Punto Cuarto escuchan 
exposici6n de~ Dr. PieD. 
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paises es Ia circunstancia especial de ser este un pais de escaso 
desarrollo que ha ida moviendose nipidamente bacia Ia que puede 
calificarse como un area de desarrollo intermedio. Puerto Rico 
es de hecho un excelente ejemplo de un pueblo en transici6n social 
y econ6mica. 

A pesar de lo limitado de sus recursos naturales y de su den
sidad poblacional, Ia Isla se va acercando a! patron de aquellos 
paises que en el pasado estuvieron mas altamente desarrollados 
que ella. Corroborative de esto es que las estadisticas sabre in
gresos nacionales publicadas recientemente por las Nacioncs 
Unidas indica que Puerto Rico es el pais que en los ultimos diez 
afios ha tenido el mas rapido desarrollo en el Hemisferio Occi
dental y quizas en el mundo entero. 

El afio de 1940 marca un punta vital en este desarrollo ya que 
sefiala el surgimiento de un nuevo espiritu y una nueva actitud 
en el pueblo y sus lideres. Cuarenta afios de devoci6n a los me
todos democraticos empezaron a dar sus frutos. Nuestros j6ve
nes tecnicos a! servicio del Gobierno y de Ia industria, muchos de 
ellos educados en universidades de los Estados Unidos, dijeron a! 
mundo que Ia incertidumbre era cosa del pasado y que el pueblo, 
con una acci6n decidida, podia transcender las limitaciones que 
una naturaleza frugal le habia impuesto. 

El Gobernador Teodoro Roosevelt, hijo, describi6 asi en 1929 
Ia situaci6n de Puerto Rico: 

"En las regiones del interior de Ia Isla, desde los valles 
sembrados de cafia hasta Ia cumbre de las montafias, existe 
una gran miseria. No se pasa por una ciudad o pueblo sin 
que encontremos viviendas destartaladas, sucias y malo!ien
tes radicadas en los alrededores de secciones mas pr6speras". 

Esta situaci6n prevaleci6 durante Ia decada del '30. El senor 
Kinsley Davis escribi6 en julio de 1951 que alia para el afio 
1938 "existian fuertes dudas sabre Ia posibilidad" de que se en
contrara una soluci6n a Ia misma, afiadiendo que "en aquella 
epoca Ia Isla constituia un clasico ejemplo de area tropical den
samente poblada y con un escaso desarrollo". 
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En 1940 Puerto Rico tom6 una nueva orientaci6n hacia 
futuro, dotado de nueva confianza y una nueva ae;cermtnac:io 
empefiandose en Ia soluci6n de sus problemas basicos, y 
dose en una acrecentada fe en Ia democracia como sistema 
vida. 

"Asi se inici6 una nueva era,-comenta Harvey S. Perlofl' 
su libra 'Futuro Econ6mico de Puerto Rico' -Ia cual se 
teriz6 par el esfuerzo concertado y positivo hecho para dar a 
masas mayor bienestar, y par una actitud de repulsa a Ia idea 
permitir que el pueblo sucumbiera abrumado por las anJcuJta

1
Je. 

inherentes a su situaci6n econ6mica o que como una '"'·erJnat
1
v. 

aceptable, siguiera viviendo a Ia deriva. 

"EI programa que ha ido evolucionando desde 1941, esta 
sad a en Ia necesidad manifiesta de Ia reforma agraria, la · 
sificaci6n agricola, Ia industrializaci6n y Ia creaci6n de nuevas 
me]ores fuentes de ingreso y de trabajo". 

Abundando en lo mismo, Willard R. Spy describi6 Ia sn· ;uar.io•· 
en su libra "Bold New Program" (1950) diciendo: 

"Durante los pasados die:>: afios se ha operado un 
en Puerto Rico que constituye un estimulo a la esperanza 
las areas de poco desarrollo en el mundo". 

Afiadi6 que el papel de Puerto Rico en el Programa de Coope. 
raci6n Tecnica es de considerable importancia y que sus proble
mas son frecuentemente similares a los que prevalecen en otras · 
partes de la America Latina, teniendo todos ellos un lenguaje 
comun. Agreg6 que "Puerto Rico esta decidido a aportar su 
cooperaci6n al mismo tiempo que se beneficia del 'gran pro
grama' de Cooperaci6n Tecnica". 

Stuart Chase afirma en su informe a Ia Asociaci6n Nacional 
de Planificaci6n, publicado bajo el titulo "Operaci6n Manos a la 
Obra": "Puerto Rico no es solo un laboratorio (para el Pro
grama de Cooperaci6n Tecnica) sino tambien una escuela de · 
adiestramiento para funcionarios de otros paises . . . Este labo-

. ratorio ha estado operando durante mas de una decada". 



CLIMA APROPIADO 

La existencia en Ia isla de un sistema de organizacion y me
todos que ha dado resultados en Ia practica hace de Puerto Rico 
un Iugar apropiado para el entrenamiento de becarios. 

La Junta de Planificacion fue creada en mayo de 1942 para 
coordinar los programas y proyectos de las agencias guberna
mentales, servir como entidad orientadora en cuanto a inversio
nes a hacerse y reglamentar el uso de terrenos en las zonas 
urbanas. 

Esto marco el comienzo de un programa integral de fomento 
economiCo. Dicha Junta prepara un programa economico flexi
ble de seis afios en el que figuran las necesidades fiscales de cada 
una de las agencias e instrumentalidades del Gobierno; segun !o 
permite Ia situacion economica del pais y las perspectivas 
futuras. 

Puerto Rico, ademas de estar haciendo esfuerzos encaminados 
a mej orar Ia economia tradicionalmente agricola del pais por me
dia de programas de conservacion y de un uso mas efectivo de Ia 
tierra esta creando el "clima" apropiado para el fomento y desen
volvimiento ascendente de industrias manufactureras. 

En 1942 el Gobierno creo Ia Campania de Fomento Indus
trial para estimular el establecimiento de nuevas empresas ma
nlifactureras en Ia Isla. Bajo los auspicios de esta agencia se 
establecieron y operaron diversas industrias, entre elias fabricas 
de vidrio, carton, ceramica y zapatos. Race pocos afios Ia Com
pafiia de Fomento Industrial vendio algunas de estas fabricas a 
empresas particulares. 

Mas aun, para atraer el capital inversionista extranjero a Ia 
Isla el Gobierno concedio en 1947, exencion contributiva a cier
tas industrias nuevas y ha puesto en practica programas enca
minados a proveer espacio y edificaciones para las nuevas indus
trias, asi como para. suplir estas de personal diestro. 

· El Banco Gubernamental de Fomento fue creado mas tarde 
para ofrecer un estimulo economico relacionado con el programa 
de ind ustrializacion. Este Banco actua como agencia central 

financiera del Estado Libre Asociado, de las corporaciones pu
blicas y las municipalidades puertorriquefias. 

El Gobierno ha venido dando atencion especial a otros ser
vicios esenciales para Ia industrializaci6n como son Ia produccion 
de mas energia electrica y Ia extension del servicio de acueductos. 

Como resultado de lo expuesto se han establecido en los ulti
mos cinco afios mas de doscientas nuevas industrias que dan em
plea directo 0 indirecto a mas de 30,000 personas, con una no
mina annal de unos $25,000,000. 

Un indicio de Ia intensidad de Ia labor llevada a cabo para Ia 
industrializaci6n de Puerto Rico surge del hecho de que en 1940 
;a produccion de energia electrica era de 161,000,000 KWH, cifra 
que subi6 a 685,000,000 KWH en 1950. Por otro !ado, mientras 
en 1940 solo 14,000 personas que vivian en Ia zona rural tenian 
servicio de corriente electrica, en 1952 el total subio a 276,000. 

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS 

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta llevando a cabo 
un vasto programa de construccion de viviendas, uno de cuyos 
objetivos es Ia eliminacion de los arrabales. La Autoridad de 
Hogares de Puerto Rico y otras agencias gubernamentales tienen 
el proposito de construir 30,000 unidades de viviendas baratas 
en el curso de los proximos afios. 

La Administracion de Programas Sociales del Departamento 
de Agricultura y Comercio esta llevando a cabo un programa de 
"ayuda mutua" en las comunidades rurales, mediante el cual se 
estan construyendo viviendas de bloques de hormigon para fami
lias campesinas. El Gobierno provee los materiales de cons
truccion y Ia ayuda tecnica, todo lo cual esta valorado en $300 y 
los beneficiaries aportan ]a mano de obra, Ia cual obtienen sobre 
una base cooperativa de ayuda mutua. Este dinero es pagadero 
en diez afios. 

El exito de este programa es tal que gran cantidad de beca
rios y funcionarios extranjeros vienen a Puerto Rico a observar 
su desarrollo. El Gobierno de Antigua, con el cual tiene Puerto 
Rico un acuerdo de cooperacion, esta desarrollando un programa 
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similar al de Puerto Rico. Ademas de becarios de otros paises 
muchos tecnicos norteamericanos han venido a la Isla a hacer 
observaciones sabre este interesante programa. 

La salubridad y Ia instrucci6n han desempeiiado un papel im~ 
portante en todo este proceso. El Departamento de Salud ha 
establecido muchos centres de salud y ha construido nueve hos
pitales nuevas. Practicamente todas las comunidades urbanas 
tienen servicio de acueducto, alcantarillado y energia electrica. 
Estos servicios estan siendo gradualmente extendidos a las ,;onas 
rurales donde radica una parte considerable de Ia poblaci6n 
puertorriqueiia. 

La Escuela de J\!Iedicina Tropical, con sus excelentes facili
dades para investigaciones en el campo de las enfermedades del 
k6pico, fue suplementada en su gesti6n par Ia inauguraci6n, en 
1'$50, de Ia nueva Escuela de Medicina de Ia Universidad de 
Puerto Rico. 

Los progresos hechos par el Gobierno en cuanto a salud p(l
blica esti'm elocuentemente indicados en Ia baj a habida en los 
promedios de mortalidad o sea de un 20 par mil en 1930-35 a 9.4 
par mil en 1952. 

El Departamento de Instrucci6n Publica funcion6 en el aiio 
fiscal 1952-53 con una asignaci6n siete veces mayor que Ia de 
1932-33. Se han construido nuevas escuelas; los salaries de los 
maestros y el numero de estos han sido aumenta<ios y las facili
dades para Ia educaci6n de adultos y ·Ja instrucci6n vocacional 
han sido grandemente ampliadas. Actualmente alrededor del 
67 par ciento de los niiios de edad escolar tienen asiento en las 
escuelas. Se espera que en 1958 el Gobierno del Estado Libre 
Asociado estara en condiciones de ofrecer facilidades adicionales 
suficientes para proveer instrucci6n elemental a todos los nifios 
de edad escolar en Puerto Rico. 

UN RETO 

El Gobierno respondio directamente a! reto de las condicio
nes sociales y econ6micas en que se encontraba Ia Isla iniciando 
varios proyectos educativos uno de los cuales incluia Ia creaci6n 
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de un sistema de adiestramiento vocacional como parte integra] , 
del programa de industrializacion. Esto obedecio primordial
mente a, Ia necesidad de un mayor numero de obreros diestros ,, 
semidiestros para el mejor funcionamiento de la creciente rn:. 
quinaria econ6mica. 

Puerto Rico ha desarrollado, par otro !ado, un nuevo tipo de 
escuela que esta siendo adoptado en algunos paises latinoarneri
canos con problemas educativos similares a los nuestros. Se 
trata de Ia escuela vocacional rural, mej or conocida como Se
gunda Unidad. Dichas escuelas ofrecen una combinacion de 
instrucci6n academica y vocacional basta el novena grado a los. 
niiios en las zonas rurales del pais. Ellas son tambien centros 
culturales y educativos para los padres de los estudiantes. Sus 
programas de actividades son preparados teniendose en cuenta 
los problemas particulares de Ia zona rural y los recursos de la 
comunidad donde radican. Dan enfasis a! adiestramiento voca
cional en materia agricola, mecanica de implementos de labranza, 
economia del hagar, artes industriales e instrucci6n sabre salu
bridad. Las Segundas Uniaades Rurales cuentan usualmente 
con los servicios de un trabaj ad or social que labor a con los estu
diantes y familiares de estos. 

La Universidad de Puerto Rico esta organizada y funciona 
de acuerdo con el patron que siguen los planteles universitarios 
continentales. Sus cursos de estudio son gradualmente 
tados a las necesi<iades especificas de Ia Isla. El hecho de que 
matricula de Ia Universidad va en constante aumento (tiene 
de 10,000 estudiantes matriculados) es evidencia concluyente 
que dicha institucion responde a las necesidades generales 
pais y que los puertorriqueiios son conscientes de las ventaj as 
conlleva una educaci6n universitaria. 

Las facultades de Humanidades, Estudios Generales, 
nistracion Publica, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, remt··• 

gogia, Farmacia, Derecho y Administracion Comercial muH;aul 

en Rio Piedras. La nueva Escuela de Medicina, inaugurada 
1950, esta ubicada en San Juan y el Colegio de Agricultura y 
tes Mecanicas, que incluye una division de Estudios G•me"a.les,l 
esta en Mayagiiez. 



Funcionando en combinacion con Ia Escuela de Medicina, la 
Universidad tiene como senalamos anteriormente una Escuela de 
Medicina. Tropical en Ia que se hacen trabajos de investigacion 
relacionados con enfermedades del tropico. La Estaci6n Expe
rimental Agricola de Ia Universidad {en Rio Piedras) se dedica 
a mejorar Ia agricultura a trav.:\s de sus departamentos de econo
mia agricola, zootecnia, entomologia, cruces, patologia, terrenvs 
y fincas productoras de semillas. E! Servicio de Extension, que 
es otra dependencia de Ia Universidad, fomenta el mejoramiento 
de los niveles de vida de Ia poblacion rural por media de demos
traciones del hagar y cooperativismo, ofreciendo orientaci6n y 
ayuda en cuanto a mercadeo, organizanC:o Clubes 4-H, promo
viendo una mejor saluda traves de mejores habitos alimenticios 
y desarrollando el espiritu de liderato en Ia masa del pueblo. 

Un numero crecido de otras agencias regulares y corporacio
nes publicas del Gobierno estiin tambien sirviendo como centros 
de observacion y adiestramiento para estudiantes extranjeros. 
Entre elias debemos mencionar las siguientes: Oficina de Per
sonal, e] Centro de Adiestramiento y Unidad de Salud Publica 
en Rio Piedras, el N egociado de Presupuesto, Ia Division de Pro
gramas Sociales del Departamento de Agricultura y Comercio, 
Ia Autoridad de Comunicaciones, Autoridad cle Fuentes Fhiviales, 
Division de Educacion de Ia Comunidad, Departamento de Ha
cienda, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Division de 
Bienestar Publico, etc. 

PUENTE CULTURAL 

Otro factor que tuvo una fuerza preponderante en Ia selec
cion de Puerto Rico como centro de adiestramiento del Programa 
de Cooperacion Tecnica es el que atane a su entronque cultural y 
lingiiistico, el cual !a convierte en eslabon natural entre las Ame
ricas. Puerto Rico es un pais latinoamericano desde el punto 
de vista racial, iingiiistico e historico. Por otro !ado, Puerto 
Rico esta integrado cle buenos ciudadanos de los Estados Unidos. 
Segun expresion del Gobernador Munoz Marin, Ia Isla es un 
punta donde los americanos del norte y los del centro y sur se 

encuentran en un Iugar comun, donde ninguno de ellos se siente 
como invitado del otro. 

Reafirnia esta idea el ingeniero brasi!ero senor Ernesto Jorge 
Driber de Rio Grande do Sui en el comentario siguiente, hecho 
despues <ie una visita a Ia Isla : 

"De los logros alcanzados en diversos campos de activi
dad ha surgido que el Gobierno Brasilero considere a Puerto 
Rico algo asi como un modelo o campo experimental donde 
tecnicos y economistas de otros paises que buscan Ia solucion 
de problemas simiiares pueden ira estudiar los metodos pues
tos en practica para luego aplicar fas experiencias ganadas en 
sus respectivos paises. La, similariC:ad cultural y lingiiistica 
entre Puerto Rico y otros pueblos americanos facilitan Ia 
adaptacion a su media de tecnicos procedentes de Centro y 
Sur America, en contraste con el Continente Norteamericano 
donde los problemas son diferentes y los logros de magnitud 
tal que muy frecuentemente descoraz:onan a.! estudiante que los observan. 

La madurez politica de Puerto Rico y su arraigada creencia 
en los principios e instituciones democraticas son una inspira
ci6n para muchos de nuestros visitantes. 

E! 25 de junio de 1952 fue proclamada en Puerto Rico Ia 
Nueva Constituci6n del Estado Libre Asociado y el 2 de enero 
de 1953 el Gobernador Munoz Marin presto juramenta como 
prfmer Jefe del Ejecutivo electo bajo el nuevo "status" politico. 
AI convertirse en Estado Libre Asociado Ia Isla paso a Ia 
cundici6n de un estado totalmente libre de autoridad superior en 
cuanto a] manejo de sus asuntos internos, pero que sigue unido 

. a los Estados Unidos formando parte de su sistema politico. El 
nuevo "status" fue creado segUn los t8rminos de un acuerdo 
por consentimiento mutuo que sirve de base a nuestra vincula
cion con los Estados Unidos. 

Como resultado de este cambia politico, el 19 de enero de 
1953 el Departamento de Estado inform6 a! Secretario General 
de las Naciones Unidas que, habiendo Puerto Rico alcanzado un 
completo gobierno propio, los Estados Unidos no enviarfan mas 
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a dicho secretario el informe requerido por el Capitulo XI, Ar
ticulo 73 de Ia. Carta de las Naciones Unidas, relative a los terri-

torios no autonomos. 
Esta actitud del Departamento de Estado fue confirmada en 

marzo del mismo aiio cuando el delegado de los Estados Unidos 
ante las Naciones Unidas reafirm6 ante dicho cuerpo Ia decision 
del Gobierno estadounidense en este respecto. 

Puerto Rico esta atravesando, pues, una era de nuevas e im
portantes acontecimientos. Por sus propios esfuerzos el pueblo 
puertorriqueiio se ha movilizado para Ia consecucion de un ra
pido progreso en el campo social, economico y politico. Las 
grandes experiencias en este respecto, asi como las facilidades de 
adiestramiento con que cuenta Puerto Rico, han sido puestas a Ia 
disposicion de todos los paises del mundo que quieran aprove-

charse de elias. 

EL PROGRAlVIA HASTA HOY 

Desde 1950, cuando empez6 a funcionar el programa en Puerto 
Rico, Ia Oficina de Cooperacion Tecnica ha atendido 442 becarios 
y 183 visitantes de otros paises, lo cual hace un total de 625. 

Los 625 becarios y visitantes mencionados en el parrafo an
terior eran procedentes de 66 paises distintos; entre ellos 20 
paises Jatinoamericanos y de todas las islas en Ia cuenca del 
Caribe. Otros vinieron del Congo Belga, Birmania, Costa de 
Oro, Egipto, Filipinas, Espana, Formosa, Francia, Grecia, Guam, 
Hawaii, Rolanda, India, Indonesia, Iraq, Israel, Japon, Libano, 
Libera, Nepal, Nueva Zelandia, Pakistan, Rhodesia del Norte, 
Singapur, Tanganyika, Nigeria, Thailand, Ia Union del Sur de 

Africa y otros. 
Ademas del adiestramiento de funcionarios y becarios extran

jeros en campos diversos tales como personal, administracion 
publica, construccion de viviendas, educacion de Ja comunidad, 
salubridad, dietetica, programas sociales, planificacion, agricul
tura, etc., se han organizado proyectos especiales para el adies-

tramiento de grupos. 
En mayo de 1950 llego a Ia Isla el primer grupo de becarios 
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integrado por quince ingenieros y un doctor, procedentes todos 
de paises Jatinoamericanos. Los primeros eran de Bolivia, Chile, 
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Haiti, Mexico, Peru y Uru
guay. Estos vinieron a estudiar y observar nuestros proyectos 
hidroelectricos y de acueductos. El doctor en medicina vino a 
!a isla a hacer estudios especializados en Ia Escuela de Medi-

cina Tropical. 
En relacion con esta experiencia primera en cuanto a Coope

raci6n Tecnica, el doctor Rafael Pico comento : "El resultado 
fue mejor de lo que esperabamos. . . La comunicaci6n se llev6 
a cabo en forma facil y directa. En segundo Iugar, nuestros 
proyectos son comparables a los que se realizan en sus paises de 
procedencia. Si hubieran ido a Ia Autoridad del Valle del Ten
nessee o al Grand Coulee, los becarios seguramente se hubieran 
senti do anonadados y perplej os ante Ia grandeza de estos pro
yectos. Por el contrario, visitando nuestra pequeiia TV A, en his 
montaiias de Puerto Rico, pueden relacionarla mas rapidamente 
con los proyectos que en Ia materia !levan a cabo sus respec-

tivos paises." 
La Comision del Caribe envio a Puerto Rico a estudiar en Ia 

Escuela Vocacional Metropolitana unos treinta becarios de las 
Islas del Caribe. Estos cursaron estudios en electricidad, meca
nica de radio, dibuj o lineal, refrigeraci6n, mecanica general, me
canica de autom6viles, reposteria y panaderia, artes graficas, me
canica de taller, ebanisteria y otros. Una asignaci6n de $38,000 
hecha por Ia Agenda de Seguridad Mutua hizo posible este pro
yecto del cual se beneficiaron becarios procedentes de Antigua, 
Barbados, Guayana Britanica, Honduras Britanica, Curazao, 
Dominica, Guayana Holandesa, Grenada, Guadalupe, Jamaica, 
Monserrat, San Kitts, Santa Lucia, San Vicente, T'ortola y Tri-

nidad. 
El primer programa de becas en !a Escuela Vocacional Me

tropolitana para beneficia de las Islas del Caribe fue iniciado er 
1949 por Ia Universidad de Puerto Rico bajo cuya jurisdicci6r 
estaba entonces Ia Escuela Vocacional, Ia cual paso mas tarde a 
Departamento de Instrucci6n Publica. 



A solicitud del entonces Gobernador de Puerto Rico, don 
Jesus T. Pifiero, y del doctor Rafael Pic6, quienes eran miem
bros de !a Comisi6n del Caribe, el Rector de Ia Universidad de 
Puerto Rico, sefior Jaime Benitez, concedi6 matricula gratis a 
los 30 becarios y ofreci6 10 becas adicionales de $300 anuales 
con matricula gratis. Este paso fue dado despues de !a Tercera 
Conferencia de las Indias Occidentales celebrada aquel afio en 
Guadalupe. 

En mayo de 1952 !a Agencia de Seguridad Mutua aprob6 una 
asignaci6n de $96,000 para ampliar este programa de manera 
que vengan a Puerto Rico en agosto de 1953 setenta y cinco 
estudiantes adicionales del Caribe. 

For otro !ado, despues de una solicitud oficial de ayuda tec
nica hecha por Ia Oficina de Colonias del Reino Unido en rela
ci6n con el programa de viviendas en !a isla de Antigua, el 26 
de junio de 1951 se firm6 un acuerdo entre !a Administraci6n 
de Cooperaci6n Tecnica del Departamento de Estado y Ia Junta 
de Planificaci6n de Puerto Rico para que funcionarios y tecnicos 
de Antigua vinieran a Puerto Rico y para el envio de tecnicos 
puertorriquefios sobre hogares a Antigua. La idea era desarro
I!ar en !a vecina isla un programa de construcci6n de viviendas 
baratas en Ia zona rural similar a! que !leva a cabo !a Admi
nistraci6n de Programas Sociales del Departamento de Agri
cultura y Comercio. 
MOVIMIENTO DE BE CARlOS EN LOS DISTINTOS PROGRAMAS DE 

ASISTENCIA TECNICA Y VISITANTES ATENDIDOS POR LA 
OFICINA DEL PUNTO CUARTO HASTA EL 30 DE 

JUNIO DE 1952 

Programas 1949 1950 1951 1952 Total 

Comisi6n del Caribe, 1 12 4 22 39 

Punto Cuarto . 15 21 12 48 

Pun to Cuarto (Puerto Rico). i 10 10 

Naciones Unidas. I 5 11 

I 
18 16 50 

I 
Visitantes ... I 5 

I 
85 119 209 

ToTALES .. 

I 
6 43 138 169 356 

EI sefior K. W. B!ackburne, Gobernador de las Islas Britii.
nicas de Sotavento, hizo el comentario siguiente en torno a este 
proyecto: 

"Los primeros resultados de !a visita de funcionarios de 
Antigua a Puerto Rico han sido esplendidos . . . A su 
regreso los funcionarios de Antigua celebraron una serie de 
reuniones en varios lugares de Ia Isla exp!icando el programa 
de ayuda mutua dirigida que se realiza en Puerto Rico. La 
idea fue rii.pidamente apoyada por el pueblo y hay ya dos 
grupos de ciudadanos que han iniciado !a construcci6n de 
sus propias casas". 

LIDERES OBREROS 

EI Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico su
frag6 por otra parte un programa para el adiestramiento de 
lideres sindicales Iatinoamericanos en el Instituto de Relaciones 
del Trabajo de !a Universidad de Puerto Rico. Este programa 
tuvo un resultado tan satisfactorio que Ia Administraci6n de 
Cooperaci6n Tecnica del Departamento de Estado aprob6 una 
asignaci6n de $6,000 para celebrar dos seminarios similares. El 
segundo de estos fue iniciado en noviembre de 1952 con !a par
ticipaci6n de siete lideres obreros de Chile, Colombia, Peru y 
Costa Rica. Este grupo se gradu6 el 27 de febrero de 1953. 
El tercer grupo lleg6 a !a Isla en marzo pasado integrado por 
10 estudiantes procedentes de Brasil, Nicaragua, Paraguay, 
Uruguay, Panama y EI Salvador. 

La organizaci6n de Estados Americanos estableci6, como 
resultado de un acuerdo entre Ia Union Panamericana y !a Uni
versidad de Puerto Rico, un Centro de Adiestramiento para 
Lideres de Cooperativas el 14 de abril de 1952, coincidiendo el!o 
con !a celebraci6n del Dia de las Americas. En este Centro 
participaron 32 Iideres procedentes de Costa Rica, Cuba, Gua
temala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana, El 
Salvador y Puerto Rico. 

EI Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas en 
Turrialba envi6 a !a Universidad de Puerto Rico, seglin los 
terminos de un acuerdo con esta, 21 estudiantes Iatinoamerica
nas las cuales se adiestraron en trabajos encaminados a mejorar 



las condiciones de vivienda en las zonas rurales. Otro grupo 
de 22 estudiantes se encuentra actualmente en la Isla. 

El Institute de Asuntos Interamericanos aprob6 por otro 
!ado una asignaci6n de $20,000 para que el Colegio de Adminis
traci6n Publica de Ia Universidad de Puerto Rico traduzca del 
ingles a! espafiol material tecnico en este ramo, para ser dis
tribuido en los paises de habla hispana y sea usado !ocalmente. 

Todo esto augura que el Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico seguira desempefiando un papel cada vez mas importante 
en los diversos programas de cooperaci6n tecnica de los Esta
dos Unidos, las Na~iones Unidas, UNESCO, Ia Union Paname
ricana, Ia Organiz~ci6n}Mundial de Ia Salud, y Ia Oficina Inter
nacional del Trabajo. '" 

Su impgrtancia-como.~tea en proceso de desarrollo, su con
dici6n de/pueblo bilingiie, 'su experiencia en materia agricola, 
en el comercfo. y e]-desarrbllo industrial baj 0 condiciones del 
Tr6pico y sobre todo, el interes entusiasta de su Gobernador y 
de todas las agendas de su gobierno le dotan de una utilidad 
unica como Iugar de observaci6n para ciudadanos de otros 
paises. 

A medida que las diversas entidades adscritas a las Naciones 
Unidas y al Gobierno de los Estados Unidos se dan cuenta de 
las grandes oportunidades que ofrece Puerto Rico para adies
tramiento tecnico, va aumentando rapidamente el numero de 
becarios y observadores que vienen a Ia Isla. 

Como dato adicional a los ya expuestos, cabe sefialar que en 
Ia recepci6n oficial ofrecida por el Gobernador Luis Munoz 
Mal"in en La Fortaleza en conmemoraci6n del Dia de. las Nacio
nes Unidas el 24 de octubre de 1952, habia presentes unos 100 
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estudiantes y observadores procedentes de 38 paises diferentes 
Estos estudiantes y visitantes tomaron ademas parte activa 81; 

Ia celebraci6n de Ia Semana de las Naciones Unidas en Puerto 
Rico, hablando ante miles de estudiantes de escuelas publicas y 
privadas y ante Ia matricula ·de una veintena de orj>;al1l·sm1oslll 
c1vrcos. Ademiis, en un acto conmenwrativo del Dia de 
Americas, que tuvo Iugar este afio en La Fortaleza, el 
nador agasaj6 92 estudiantes procedentes de unas 20 republicas 
latinoamericanas. 

Entre los nacionales extranjeros que han visitado a Pr,P••lloll 

Rico en los (lltimos tres afios figuran secretaries de los lVllme:-1 
terios de Comunicaciones y Transportaci6n y de 
Nacional de Birmania; el Sub-Gerente General de 
Tecnico de Filipinas; el director de Fomento de Abastos de 
Pakistan, el Oficial Planificador del Sur de India; el tle<oretariol 
General del Consej o N adona! de Economia de Thailand; 
Secretario de Agricultura de N epa!; el gerente y 
Jefe del Trust de Mejoras en Singapur; el Director General 
Ia Comisi6n de Servicio Civil de Thailand, el Secretario 
Ministerio de Obras Publicas de India y otros muchos. 

Todos ellos han venido a observar nuestras actividades 
llevar a sus paises el conocimiento tecnico y los metodos 
puedan ayudarlos en Ia soluci6n de sus problemas. 

Ellos son portadores del mensaj e de lo que Puerto Rico 
hacienda en el campo social, politico y econ6mico. 

Sinceramente esperamos que todos ellos, diseminados 
los mas apartados ambitos del planeta, sirvan como embaj 
res de nuestra buena voluntad. 
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Urbanizaci6n San Francisco en el Bo. Monacillos Urbano de Rio Piedras, 
planificada de acuerdo con el Reglamento de Plani.ficaci6n NU.m. 3 
(Lotificaci6n). Esta Urbanizaci6n radica en un Distrtto R~l (Resi~ 

dencial Para una sola familia), habiEindose formado Solares con cabidas 
mayores de 1,000 metros cuadrados. N6tese la amplitud de los patios y 

Ia separaci6n entre las residencias. 
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PARTE II 

CAPITULO V 

eLa /JJfwu/icaci6n Urbana 1 

Las ciudades y pueblos de Puerto Rico son comunidades que 
se han desarrollado sin arden ni plan, excepto quizas en sus 
lejanos comienzos. Mi buen amigo, el Dr. Rafael A. Toro, cali
fic6 la situaci6n urbana de Puerto Rico como una "desorgani
zaci6n organizada". Esta definicion pone de manifiesto la nece
sidad de la planificaci6n urbana: funci6n reguladora de Ia Junta 
de Planes que consiste, principalmente, en Ia preparaci6n de 
reglamentos de lotificaci6n y zonificaci6n para que rijan en las 
zonas urbanas y en el establecimiento de zonas antiguas e his
t6ricas, asi com'? en la preparaci6n de mapas oficiales de vias 
publicas. 

Desde fine.s del siglo pasado se ha notado un gran aumento 
· BILnueatra_pobh1Ci6n_!Jr!Jana. En total ha aumentado de 210,735 

habitantes en el 1899 a 625,670, segun el censo de 1940.' Ciu
c!ades como San Juan, Ponce, Mayagiiez y Rio Piedras han tri
plicado con creces su poblaci6n durante los ultimos. cuarenta 
afios. En Rio Piedras, desde el 1920 hasta el 1940, la poblaci6n 

· urbana del casco de la ciudad, incluyendo Hato Rey, ha crecido 
en un 400 por ciento: de 11,342 a 43,699 ' habitantes. Con el 
incremento de la poblaci6n aumenta la complejidad de sus acti
vidades, el ritmo de las ciudades se acelera. 

l Cual ha sido el resultado de este desarrollo urbana, que no 
fue guiado por ·plan alguno? Se hace evidente con meridiana 
claridad en las urbanizaciones que se han ido extendiendo al 
azar hacia la zona rural. Las calles son estrechas, a menudo . 
no siguen la linea de las ya establecidas y desembocan en calle
jones sin salida. El tr{msito se aglomera, la transportaci6n a 
traves de estas urbes se hace tan lenta que desespera a los 
viajeros. Una enramada de alambres electricos y telef6nicos 
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afea las cal!es y constituye una amenaza para Ia seguridad 
publica. En las viviendas predomina Ia aglomeraci6n y Ia 
heterogeneidad; casas de apartamientos elevados dificultan Ia 
vista de las residencias adyacentes. No se distingue en el uso 
de los solares, coexistiendo en una misma zona-o distrito ur
bano-residencias, factorias y establecimientos comerciales con 
grave perjuicio para Ia salud y tranquilidad de los habitantes. 
Se carece de parques de recreo y deporte; es tal el afan por 
usar hasta Ia ultima pulgada de tierra en construcciones, que 
en estas zonas residenciales no se provee para el solaz y recreo 
de los nifios. Los arrabales, focos de miseria e insalubridad a! 
borde de las ciudades, dan el marco tetrico a este cuadro de 
desorganizaci6n. 

Los problemas urbanos requieren algo mas que la accwn de 
la Junta de Planificaci6n para su soluci6n. Es necesario el 
esfuerzo coordinado de todas las agencias gubernamentales, tales 
como los departamentos de Sanidad, Interior, Autoridad Sobre 
Hogares y los municipios, para que todos ofrezcan los medias 
que tienen a su alcance para mej orar la situaci6n actual. La 
Junta de Planificaci6n, a! revisar los proyectos de mej or as 
publicas, sirve de agente coordinador de estos esfuerzos. Ade
mas, por medio de sus reglamentos, Ia Junta puede hacer mucho 
para evitar que en el futuro se reproduzcan los males que pla
gan nuestras ciudades. Durante la epoca presente, cuando las 

~ Discurso radiado en cl Pl·ograrna de la PIII E'.rA :MU, Estaci6n WIAC, el 8 de oe
tubre de 1U42. 

2 
SogUn las cifras prcliminm·cs del Censo de 1950, Ja pohlaci6n urbana de Puerto Rico aument6 a 930,755. 

a I;a poblaci6n urbana de Rio Piedras, seg{m las cifras prelimhun·es del Censo de 1950, 
akanr,6 a 132,4138 habitnntes. 

·/ 



El Honorable Luis Mufioz Marin, Gobernador 
de Puerto Rico y el Dr. Rafael Pic6, visitan un arra~ 
bal en formaci6n a orillas de la laguna de "El Condado". 
Bste all'aba.I en c:reci1nie:nto rue elinlinado a 7-"a.il?i ~e esta vi§ita, 



construcciones estfiJ,
4
:J1ftrcialmente paralizadas, es magnifica la 

ocaswn para sen,}m' .,1!1s bases que se seguiran en las futuras 
-- -- -_t;i' 

urbanizaciones :ylc9jstrucciones de la postguerra. 

La Ley de' flfl\.i·tificacion le otorga a la Junta el poder de 
reglamentar nuevas urbanizaciones, poder que anteriormente 
se habia delegado en el Departamento de Salud. Tari pronto 
como la Junta apruebe estos reglamentos ' y el Gobernador los 
promulgue, se eliminaran los que estan ahara vigentes, los cua
les, a la luz de las condiciones modernas, resultan inadecuados, 
obsoletes. Basta solo un ejemplo para comprender !a deficien
cia de los reglamentos vigentes. En la Ley Num. 11 de 1931, 
aprobada con el objeto de reglamentar las urbanizaciones, se 
estatuye que en aquellas urbanizaciones menores de 64 cuer
das no se permitiran destinar mas de 2 por ciento del area 
total para parques. Mientras tanto, nada dice !a ley sabre el 
area minima que debe exigirse para parques en estas urbani
zaciones. La Junta de Planificacion, con la ayuda de su per
sonal tecnico, tomando como base !a experiencia en las ciudades 
mas avanzadas del mundo, redacta aquellos reglamentos que 
ayudan a crear urbanizaciones modelo en lo que se refiere a 
higiene, arden y belleza.' 

Existe otra medida en !a Ley de Planificacion para asegurar 
el bienestar general de la comunidad. Me refiero a !a zonifica
cion, que es el media a virtud del cual se da un uso logico y eco
nomico a los terrenos. Despues de estudios cui<iadosos, se pro
mulgaran reglamentos generales, especificandose las condiciones 
para la construccion y uso de los terrenos en cada una de las 
zonas en que se dividen normalmente las ciudades: Zonas resi
denciales, comerciales, industriales, actividades publicas y de 
recreo. Los limites· de las zonas en ca.da una de las ciudades o 

pueblos de !a Isla se fij a ran en pianos oficiales, los cuales, en 
primer Iugar, seran objeto de minuciosos estudios locales y luego, 
en vistas pUblicas y reuniones, seriin someti~os a la consideni.ci6n 
de todos los interesados. En esta fase de !a labor de !a Junta, 
!a cooperacion de las entidades civicas y profesionales sera re
querida oficialmente y esperamos que todos los ciudaC:anos ex
presen su opinion en asunto tan vi tal para la vida de sus respec
tivas comunidades. 

En otro de los articulos de !a Ley de Planificacion, tambien 
se encomienda a !a Junta el trazado de calles futuras que sirvan 
como armazon del progreso natural de las ciudades. 

La teoria C:e !a planificaci6n, aunque relativamente nueva en 
Puerto Rico, entrafia un programa de vastos alcances, bien desa
rrollado ya en los paises mas adelantados del orbe. La planifi
cacion representa un instrumento de buen gobierno, en el sentido 
mas amplio de la palabra. Basandose en las condiciones actua
les, despues de estudios cuida<iosos, Ia planificaci6n se proyecta 
bacia el futuro. La obra de planificacion, necesaria en Puerto 
Rico, no compete exclusivamente a los miembros de Ia Junta, ni 
a su personal tecnico; es obra en Ia cual deben colaborar los 
organismos gubernamentales y todos los ciudadanos de espiritu 
cJVJco. Sin distincion partidista, sin perjuicios de credos o afi
liaci6n, yo invito a todos a colaborar en esta cru7;ada encaminada 
a mej orar las condiciones economicas y sociales de nuestra isla. 

l Los reg-la!ncntos de I"otificaci6n y 7.onificaci6n entraron en vigor en 1944 y 1946, rcs
pedivamente.-

1 TI.eglamento Nlnu.3-R€ghunento de Lotificaei6n entl·6 en vigor el 4 de septiembre, 
Hl4,1. Lotifieaci6n significa la divisiOn de terrenos en solares o parcelas, incltt)'B las dispo• 
siciones sobl·e diseiio, anchnra de 1:alles, aceras y servicios que debe proveer el Ul'bani:mdor 
en c:Hl:t nueva tubrulizad6n, de acuerdo con los J'€!tUisitos del Reglamento de Lotificaci6n 
vig:ente. El rcglamento de Lotiflcaci611 dispone que 5 por cicnto del :h'ea a urba.nizarse sea 
dedicMla a fines recrev.tivos. 

Call1 
Sant 
funC 
ficac 
entr 
nicb 



obsta.culizando el de
de via de la cane. 



CAPITULO VI 

0/ 9roblema de Ia Vt"vienda en 9uerto fRico 1 

El hogar es uno de los objetivos por el cual el hombre desde 
los tiempos prlmitivos se afana. Ya fuese Ia caverna prehisto
rica, Ia cabana, o el bohio, el hombre siempre ha tenido en muy 
aito concepto ei .Iugar donde el y su familia residen. El hogar, 
ademas de significar proteccion contra las inclemencias del tiempo 
y de los enemigos, es tambien el centro de Ia familia, Ia institu
cion social mej or organizada que existe. AI calor tiel hagar se 
forjan los lazos familiares y se forjan los sentimientos que hacen 
posibles Ia mutua ayuda entre los miembros de una misma fa
milia. Los actos de desprendimiento, de cooperacion, de verda
dero heroismo que en el hogar a diario se manifiestan, son preci
samente las virtudes humanas que deseamos ver desarrolladas 
en otros organismos de Ia sociedad: en poblados, ciudades y 
naciones. 

No obstante, para conseguir esa unidad en Ia familia, el 
nticleo mas pequefio de organizacion social con que cuenta un 
pais, es necesario que el ambiente donde Ia familia se desen
vuelve contribuya a desarrollar las virtudes familiares que, 
aplicadas a Ia sociedad en general, puedan hacer un pais unido, 
prospero y feliz. En un arrabal-antro de perdicion, ignominia 
c.e Ia comunidad-es casi inconcebible que se desenvuelvan dotes . 
morales y civicas. La miseria y Ia insalubridad estan tan arrai
gadas en el arrabal que dificilmente puede culparse a los habi·
tantes de este si Ia desesperacion, el caos, las enfermedades, Ia 
inseguridad y el crimen los convierten en una carga para Ia 
sociedad. 

El ambiente social, es a mi entender, Ia fuerza mas efectiva 
para moldear Ia conciencia y las actividades del hombre. No es 
Ia raza lo que hace que una persona sea un buen ciudadano o un 
ciudadano indeseable. Los mitos creados por los barbaros nazis 
no se sostendran mas alia de Ia caida inevitable de un sistema 
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basado en prejuicios raciales esttipidos. Tampoco creo que el 
ambiente fisico, ya sea en el tropico o en Ia zona templada, pueda 
ser factor C:ecisivo en el caracter del individuo. En mi opinion, 
es el ambiente social formado por el hombre, por sus institucio
nes, Jo que afecta ineludiblemente a! ciudadano y contribuye a 
hacer de e] un enemigo de la sociedad 0 uno de sus mas valiosos 
puntales. 

En el caserio Dr. Rafael Lopez Sicardo que hoy inauguramos, 
tenemos ya el ambiente necesario para crear a! ciudadano que 
nuestro pais necesita para ahora y para el futuro. Representa 
esta obra Ia consecusion de uno de los objetivos por el cual el 
hombre lucha. Nuestra poblacion numerosa, en un pais pobre, 
no puede demandar lujos, pero si tiene derecho a un hagar hi
gienico con razonable comodidad, en un ambiente tranquilo donde 
no exista la aglomeracion caracteristica de nuestras ciudades. 
Requiere tambien un hogar a! alcance de sus recursos, recursos 
tan limitados que, como promedio, alcanza alrededor de un dolar 
y media diario por familia.' El hogar higit\nico, deseable y ba
rato es posiblemente inaccesible para Ia g.ran masa de nuestro 
pueblo de reducisimos ingresos. Es, por lo tanto, inevitable que 
el gobierno auspicie, a traves de sus autoridades sabre hogares, 
Ia construccion a bajo costo de estas viviendas modernas. Pro
veer Ja vivienda, ademas de ser un deber del gobierno hacia los 
desheredados de Ia fortuna, es tambien una de sus mejores inver
siones, ya que son cuantiosos los dividendos que provee en diver
sos aspectos; las condiciones de salubridad mejoran, se reduce 
Ia criminalidad y hay una mayor estabilidad social. 

l Discurso p1·onunci~do en Ia inauguraci6n del Cascrlo Dr. Rafael LOpez Sicard6, R:io 
Piedras, Puerto Rico, cl 6 de junio de 1943, 

J Durante los Ultimos dicz ttfios este ingrcso h.a aumcntado de $629.00 en }939-40 a 
$1,434 en cl Hht9-50, o sea, 127 :ror cienlo. ]!]n precios de 1940 el aumento aun es 27.6 
llOl' cientu. 



Vista de un sector en desarrollo de Rio Piedras. 
N6tese, en primer termino, el Oaserio L6pez· Sicardo 
y la moderna urbanizaci6n Dos Pinos, en construe~ 

ci6n. Al fondo el Caserio San Jose. 



La Junta de Planificaci6n comparte mi satisfacci6n ante esta 
obra realiz·ada por Ia Autoridad sabre Hogares de Puerto Rico en 
colaboraci6n con Ia Autoridad sabre Hogares de Rio Piedras. 
Una de las razones fundamentales para .Ja creaci6n de Ia Junta 
de Planificaci6n fue el deseo <ie me]orar nuestras ciudades. Ne
cesitamos hacer frente a! problema de los arrabales que plagan 
nuestras zonas urbanas y rurales con planes coordinados en una 
escala mayor de la que hemos intentado basta el presente. La 
Junta de Planiticac16n hani usa de sus poderes para reglamentar 
construcciones con. la 1ntencion de evitar la congestiOn en nues
tros centros urbanos. En cooperaci6n con las autoridades sabre 
hogares y con Ja Autoridad de Tierras, trazara tambien amplios 
programas para Ia · erradicaci6n c.e arrabales en todos aqueJ!os 
SitiOs donde el problema se agudiza. 

Ya se han.comenzado los estudios para obtener los datos necc
sarios para Ia confecci6n del prograina insular de erradicaci6n 
de arrabales urbanos. Este estudio se extendera eventualmente 
poi toda Ia isla para que ninguna comunidad en Puerto Rico 
se quede huerfana <ie estos proyectos de hogares que meJoran su 
aspecto flSico y que le ofrecen a! ciudadano, lo cual es mas im
portante atm, Ia oportunidad para desarrollar aquellas virtudes 
civicas necesarias para el progreso de nuestro pueblO. 

E! problema de los arrabales en Puerto Rico es verdadera
mente pavoroso. Estudios preliminares de Ia Junta de Plani
ficac!6n nos indican que aproximadamente 250,000 familias puer
torrique:fias estan VlVIendo en las zonas rurales y urbanas en con
<iicwnes indeseables, en hogares congestionados, sin facilidades 

Es deber ineludible de nuestro gobierno, no solo del u<)bler
110

1 
Insular, sino de los gobiernos municipales y del Gobierno l' ede!'all 
tambien, tamar el Iiderato para resolver este problema 
arrabales. La suma necesaria para completar la obra es eHJV,trlo 
Nuestros calculos aproximados nos indican que serla necee<ariol 
alrededor de $155,000,000 para completar Ia obra en todo 
Rico, Ia zona rural inclusive. Si hemos gasta<lo en otras -c"'HII 

dades gubernamentales como en carreteras mas de 
durante este siglo, no debemos, par COllSiguiente, m;etrlOI'lZ:al"]10,jl 
ante el costa de esta obra colosal. Tan pronto se termine 
presente conflicto y se disponga de los materiales necesarios, de
bemos comenzar, en escala no igualada hasta el presente, este 
vasto programa de erradicaci6n de arrabales y de creaci6n de 
caser:ios modernos, como el que hoy estamos inaugurando.1 Si 
el munC:o puede derrochar miles de millones de d6lares en guerras 
de destrucci6n, los gobiernos deben tener tambien los recursos 
para esta obra duradera tan necesaria en Puerto Rico, as! como 
en los palses extranjeros que presenten un problema similar. 
Para ese dia, cuando podamos reanudar la guerra en gran esca1a 
contra los arrabales, debemos estar preparados con planes espe
cificos, bien coordinados en todos los detalles para Ia Iucha contra 
una de las may ores plagas sociales. A ese respecto Ia Junta de 
Planificaci6n labora actualmente, pues no poC:emos esperar basta 
el fin de Ia guerra para entonces empezar a prepa1:ar los planes. 
Es ahara el momenta de hacerlos.. Con Ia cooperaci6n de todas 
las agendas gubernamentales, especialmente las autoridades sa
bre hogares, yo conflo en que Ia Junta de Planificaci6n pueda 
ayudar con sus planes y recomendaciones a nuestro gobierno a 
estar listo para cuando Ilegue el dia de Ia acci6n. sanitarias, en verdaderos focos de enfermedades y mise ria.' 

Cuando nos adentramos por arrabales como EI Fanguito, La S6lo me resta felicitar a todos los que han contribuido a que 
Perla, Checoeslovakia, San Felipe, y por caserios rurales como .. ,csta a bra sea una realidacl: a Ia Autori<iad Sabre Hogares de 
el Pastillo, verdaderos arrabales de nuestra zona rural, se ho,g.e . \;;,K~ierto Rico,. honrosamente presidicla par el Dr. Antonio Fern6s 
dificil explicar c6mo es -posible que una parte tan cn~~~$!:~$~j:\6;t</ ____ _ 
rable de nuestra poblaci6n pueda vivl.·r y procrear en Uii ambi8rife 1 F.lJl{IJnero de familias en arralJHlcs. '~ 

1 Durante la decada do l!J40-:"i0 las Autol'idalles P1'tblicas de Hogarcs han consL\·1ldo tan horroroso. Solamente el sol y el aire de este bendito tr6pico R,200 viviendas populares (4,:,wo de ~lias con i'ondos insulares y 4,000 COfl fon_d~s fcderales) 
y actualmente se constni~·en 7,48'1 nueva!! unidades con Ia ayuda federal Y_l>l'OXImanwn!e se impiden que 88 G_esarrollen plagas que arl"aS€ll llU€Stra pobJaci611. subastal'1t la construcci6n de 2 Hl4 unidadcs ([e Yivienrlas populaTes a~hcionales, cslando 
otros de proyectos con un tolal ;le cer(;a do 1,500 uuidades en procoso de estudio, 
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El Honorable Luis Mu.fioz Marin, Gobernador de 
Puerto Rico, y el Dr. Rafael Pic6, iuspeccionan el 
area devastada por el fuego ocurtido el 17 de 
marzo de 1953 en el arrabai "Hoare", donde mas 
de 200 falllilias residentes en Viviendas extrema~ 

damente hacinadas quedarou sin hogares. 



Vista aCrca de "1 
indicando el sect< 
declarado "zona 



Is ern y baj o la habil direcci6n del Sr. Emilio Serra; a la Au to
ri dad sobre Hogares de Rio Piedras, y a las autoridades federales 
que contribuyeron tambien a la realizaci6n de este proyecto. 
La satisfacci6n de que legitimamente gozan en el dia de hoy, la 
satisfacci6n que nos prociuce la creaci6n de este hermoso caserio 
se la han ganado estas agencias a base de actividad productiva. 

Que este paso de avance en nuestro progreso social se repita en 
un manana proximo para que beneficie a los miles de conciuda
danos que actualmente no pueden disfrutar de las ventajas que 
estos caserios nos ofrecen. Con la fe puesta en Dios y con la 
confianza en la capacidad creadora de nuestro pueblo, sigamos 
adelante por esta senda de progreso. 

El sector de "El Fanguito", 
declarado zona de arrabal, cuando ha~ 

bia side practicamente eliminado. En la 
actualidad todas las estructuras han sido- removidas. 
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Una de las viviendas de "El Fanguito" que 

estaba en bastante buenas condiciones, siendo 

trasladada a un sector previamente sele~-

cionado en el Caserio San Jose . 

. ~ 



CAPITULO VII 

[j)fani/icaci6n en e/ r:Desarrol/o de fa Construcci6n 

El Comite para Diseiio de Obras Publicas 

EI Comite para Disefio de Obras Publicas represent6 otro 
esfuerzo tesonero del Gobierno de Puerto Rico a los fines de 
tener Ia Isla adecuadamente preparada para que pudiera ha
cerle frente con exito a los diflciles afios de Ia postguerra. 
Durante Ia sesi6n ordinaria de 1943, Ia Legislatura de Puerto 
Rico, siguiendo Ia clara trayectoria trazada por el Gobernador 
Rexford G. Tugwell, dispuso Ia creaci6n del Comite. Todavia 
se recuerda Ia primavera de 1943 cuando Ia Legislatura tenia 
baj o su consideraci6n el proyecto de ley disponiendo Ia creaci6n 
del Comite de Disefio, como uno de los periodos mas dificiles en 
los tiempos recientes. La falta de facilidades de embarque de
bido a Ia guerra habia amenazado seriamente nuestras industrias 
principales; las finanzas gubernamentales estaban tambien a 
un nivel muy bajo. Sin embargo, nuestros legisladores y eje
cutivos, a! asignar los fondos necesarios para garantizar un fu
turo mas prometedor, demostraron tener una vision clara y pre
visora. En Ia Ley Nlim. 122 de 1943 Ia Legislatura expres6 con 
palabras claras y vibrantes sus motivos para Ia creaci6n del 
Comite. 

Exposici6n de Motivos 

"La Asamblea Legislativa de Puerto Rico esta consciente de 
las condiciones criticas prevalecientes como resultado del actual 
confticto mundial. Miles de nuestros ciudadanos se han unido 
a las filas del desempleo ya que nuestras fuentes de producci6n 
han sido severamente afectadas por las condiciones de escasez 
creadas por Ia guerra. El Gobierno Insular esta actualmente 
empefiado en un potente esfuerzo por remediar el sufrimiento 
de nuestra poblaci6n. Mientras se desarrollan estos aconteci
mientos en nuestro frente civil, miles de j6venes puertorriquefios 
han ingresado gozosos en las filas de nuestro ejercito democni-

tico. Ellos no consideran un sacrificio, sino un privilegio, pelear 
por ideal tan elevado. 

"Mientras nosotros peleamos y sufrimos estas privaciones, no 
debemos olvidar las libertades por que Iuchamos, entre las cuales 
ocupa lugar prominente Ia 'inmunidad contra las privaciones' 
("freedom from want"). Tenemos que asegurarnos que esta 
generaci6n de soldados no encu€mtren a! regreso a sus hogares 
un sistema econ6mico postrado y en caos. N uestros millares 
de civiles que ahora sufren las crueldades de la guerra deben tam
bien poder anticipar un porvenir mas brillante. Debemos pla
nificar ese futuro para ellos ahora mismo. 

"Durante el periodo de tt!tnsici6n el Gobierno debe empren
der la orientaci6n de las fu.~r;;,l~econ6micas en un esfuerzo par 
reajustar los desequilibrios OC;JSI;;~\)ildos por el cambia de las con
diciones de guerra a las de tierripo·1rt, paz. A este respecto, debe 
comenzarse!l'n Ia fecha mas temp~ima posible la preparaci6n de 
disefios pari\ un programa de obras pliblicas que alcance un to
tal, por lo menos de cincuenta millones (50,000,000) de d6lares. 
Este programa servira un doble prop6sito: aliviar el desempieo 
y crear las facilidades fisicas indispensables para Ia felicidad 
y la mayor productividad de nuestro pueblo. 

"Cuando el programa de construcciones para fines de reha
bilitaci6n fue dispuesto para Puerto Rico por el Gobierno Fe
deral en 1934 y 1935, nos confrontamos con el hecho de que 
aquellos organismos que estaban preparados con proyectos listos 
para su construcci6n, pudieron obtener mayores beneficios que 
organismos menos diligentes; y que cuando no se cuenta con 
planos ni especificaciones avanzados, cualquier programa de me
joras requiere afios antes de que pueda ser plenamente desarro
llado. Puerto Rico debe estar preparado para lograr plenamente 
los beneficios de la planificaci6n. 
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ficio donde estaban ubi~ 

as las oficinas del Comite 

:t Disefio de Obras Ptiblicas. 

"La Junta de Planificaci6n, Urbanizaci6n y Zonificaci6n de 
Puerto Rico ha sido encomendada por ley con Ia obligaci6n de 
trazar planes para 'guiar el desarrollo de Puerto Rico de modo 
coordinado, adecuado y econ6mico . . . de acuerdo con las actua
Ies y futuras necesidades .. .' Sus planes y recomendaciones 
debenin ser traducidas en pianos y especificaciones necesarios 
para la construcci6n en los aiios de la postguerra o tan pronto 
como la edificaci6n en gran escala sea posible. · 

"La Asamblea Legislativa de Puerto Rico por la presente 
declara su intenci6n de que cuando llegue el momento de la paz 
nuestro gobierno tenga Iistos los pianos y especificaciones nece
sarios para el desarrollo de nuestros recursos naturales y la es
tabilizaci6n de los empleos. Es nuestro objetivo decidido dedi
car-todos nuestros recursos, tanto naturales como humanos, para 
ganar Ja paz." 

Los acontecimientos subsiguientes justificaron Ia fe deposita
cia por nuestros dirigentes en eJ futuro de Puerto Rico. Las con
diciones de las finanzas mejoraron considerablemente. Mientras 
tanto, la Junta de Planificaci6n preparo un programa econ6mico 
de seis aiios que proveia para Ia inversion de $75,000,000, aproxi
madamente, en proyectos de mejoras capitales auspiciadas por 
las diferentes agencias gubernamentales. Este programa, segun 
las palabras de la ley, "debe ser traducido en pianos y especifi
caciones necesarias para la construccion en los aiios de la post
guerra o tan pronto como la edificaci6n en gran escala sea posible.'' 

Algunas agencias, entre ellas el Departamento del Interior 
y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, estaban prepa
rando pianos para llevar a cabo las partes correspondientes de 
este programa. Pero era necesario que todas las agencias del 
gobierno trazaran lo antes posible todos los pianos de construe
cion imprescindibles para desarrollar el crecido numero de pro
yectos de que constaba el Programa, entre los cuales figuraban 
hospitales, unidades de salud publica, instituciones de beneficen
cia, escuelas, instituciones judiciales y correctivas y edificios 
para oficina. 

. Funciones y Actividades del Comite 

El Comite para Diseiio de Obras Publicas tenia una relaci6n 
intima y directa con el Programa Econ6mico de Seis Aiios, es
trU:cturado y sometido a Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico 
por Ia Junta de Planificaci6n. Podria decirse que el Plan Eco
n6mico de Seis Aiios era la enunciaci6n global de un programa 
econ6mico para la isla y que el Comite para Diseiio de Obras 
Publicas era la instrumentalidad creada con el fin de llevar a Ia 
practica una parte de dicho programa, a saber, Ia que se refiere 
al diseiio de las obras publicas. 

Organizaci6n 

El Comite de Diseiio organiz6 sus oficinas en agosto de 1943. 
Esta dependencia estaba a cargo de un Director Tecnico quien 
actuaba tambien como Secretario del Comite. Despues de un 
periodo probatorio, en abril de 1944 se llev6 a cabo una reor
ganizaci6n C\ltJ>lPleta de la oficina. Sucesivamente se fueron ha
cienda cambibs en la organizaci6n interna del Comite a los fines 
de ajustarlo a las exigencias del vasto programa de diseiio de 
obras y mej or as publicas para la post guerra. · 

Si bien es verdad que el Comite no fue un apendice de Ia 
Junta de Planificaci6n, es buena hacer constar que este.tenia que 
funcionar de una manera coordinada y sincronizada con aquella 
para poder realizar cabalmente sus Iabores. De ahi que el Pre
sidente de Ia Junta de Planificaci6n actuase tambien como Pre
sidente del Comite ' desde su fundaci6n hasta el 1945 y como 
Vicepresidente hasta el 1948. 

Los objetivos generales que se perseguian al crear el Comite 
de Diseno fueron: 

a. Mejorar el diseiio de los edificios y las instituciones 
publicas a fin de que llenen cabalmente los prop6si
sitos para las cuales se construyen y para que esten 
mejor equipadas; 

lJ<~n 1948 cl ComitO DasO a ser la Divlsi611 de Disefio de Edifidos del Departamento del TnteriOl·. (hoy Departamento de Obras PUblicas). 
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b. Conseguir que el coste de operad6n y conservad6n de 
dichos edificios sea mas reduddo que en el pre-
sente; 

c. Obtener la mayor uniformidad en cuanto al diselio de 
edifidos publicos; y 

cl. Permitir cierto grado de adaptabilidad a las necesida
des imprevistas y a las variadones tecnicas, 

Funcionamiento 
El funcionamiento del Comite tenia dos aspectos principa

les, a saber: el primero estaba relacionado con sus trabaj os Y 
deberes dentro del esquema general de las agendas guberna
nientales ; el segundo aspecto se relacionaba con la organiza
ci6n y fundonamiento interne del comite propiamente dicho. 

El primer aspecto unia directa e intimamente al Comite con 
la Junta de Planificad6n y su Programa Econ6mico de Seis 
Alios. De acuerdo con el sistema establecido, las distintas agen
cias del Gobierno Insular sometian a la Junta de Planificad6n 
sus necesidades y requerimientos. La Junta prepar6 el Pro
grama Econ6mico de Seis Alios y lo someti6 luego al Goberna
dor y a la Legislatura de Puerto Rico. Esta, a su vez, tomaba 
dedsiones sabre todos y a cada uno de los proyectos incluidos 
en el Programa y respecto a los proyectos de construcd6n y 
mej or as publicas decidia tam bien si era el Comite o alguna otra 
agenda gubernamental la que iba a estudiar el proyecto y a 
preparar los planos. Si dicho proyecto era referido al Comite, 
inmediatamente se procedia a su estudio y a la preparad6n de 
los planos preliminares, Una vez preparados, se sometian a la 
considerad6n de todo el Comite de Diselio y de !a agenda o en
tidad para la cual se prepararon dichos planos preliminares. 
Tan pronto el Comite y la agenda o entidad impartian su apro
baci6n a los pianos preliminares, se procedia a la preparad6n 
de los planos finales, los estimados de coste y las espedficadones 
del proyecto. Los pianos finales estaban igualmente sui etos a 
la aprobad6n del Comite, de la agenda auspidadora y de la 
Junta de Planificad6n. Una vez que estas tres entidades apro
baban los planos, se podia comenzar a construir. 
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En lo que se refiere a la organizaci6n y funcionamiento in
terno del Comite podriamos decir que el objetivo principal era 
lograr la mayor coordinaci6n entre sus miembros a fin de que 
se estudiasen y se resolvieran lo mej or posible los distintos pro
blemas tecnicos que presentase cualquier proyecto de diselio. 
Las dos columnas medulares del Comite eran la Division de 
Arquitectura y la Division de Ingenieria. En un plano secun
dario, como complemento de las dos divisiones antes mencio
nadas, se encontrnban las Sec.ciones de Programa, de Tierras, 
de Utilidades y la Secci6n Administrativa. J<Jl estudio de cual
quier proyecto de diselio requeria, invariablemente, la acci6n 
coordinada de todas las divisiones y secciones antes menciona
das. La realizaci6n eficiente del proyecto dependia casi total
mente de la coordinaci6n que existiese entre estas y de la coopera

ci6n que se prestase. 
La Secci6n de Tierras ayudaba a seleccionar los solares para 

los edificios que se iban a disefiar, estudiaba la topografia Y 
l!evaba a cabo la mensura del terreno y valoraci6n de las tierras 
y los edificios enclavados en estos, si los hubiera. La funci6n 
de la Secci6n de Programa era hacer acopio de datos y estadis
ticas sabre edificios publicos y anticiparse a la necesidad de 
espacio que iban a tener en lo futuro las distintas ramas del Go
bierno. El grupo de disefio, en el que figuraba un gran numero 
de arquitectos, iba desarrollando el adelantamiento parcial de 
los pianos y disefios. Los disefios podian clasificarse en dos 
grandes categorias, a saber: especializados y no especializa
dos. Entre los especializados se encontraban: hospitales, sa
natorios antituberculosos, laboratorios, hospicios para nifios y 
nifias, manicomios, asilos para ciegos y ancianos, y otras insti
tuciones de naturaleza similar. Los demas disefios, entre los 
que habia para escuelas, proyectos de hogares, edificios para 
oficinas, unidades de salud publica urbanas y rurales, plazas 
p{lblicas, y otros disefios similares, se consideraban como no es
pecializados. El grupo de ingenieros tenian a su cargo los pro
blemas de disefio estructural, estimados de coste, problemas 
relacionados con las instalaciones sanitarias, electricas, y me
canicas y con todo lo demas relacionado con las instalaciones 
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Ademas de los trabajos de dlseno, el Comite habia sido de
par ley para "llevar un registro ~e t?dos los. pr:_oyectos 

mejoras publicas que actualmente estan s1endo d1senadas o 
dotni•emoan a disenarse a Ia iecha de Ia aprobacion de esta ley 

cualquier departam0nto, oficina, negociado, comisi6n, de
instrumentalidad, corporacion, eli vision o junta del 

Insular, o por cualesquiera municipios o subdivision 
del mismo, incluyendo a! Gobierno de Ia Capital; pr~

Y mantener una relacion del progreso corriente de los ?'
~·em,, de proyectos para mej oras publicas ; y mantener relacw

con funcionarios y agencias federales que esten relacionados 
pianos y construcciones para Ia postguerra". 

Ari~uitecto y Consultor 

Poco despues de organizado el Comite, se llego a Ia conch1 
-· sion de que Ia ardua tarea que se le impuso requeria los servi

cios de un profesional competente y de experiencia en el campo 
Ia arquitectura. Con tal motivo, se contrataron en febrero 
1943 los servicios del Sr. Richard J. Neutra como Arqui

tecto Consultor y Asesor del Comite. Respaldado por su acri-
solada reputacion como planificador y arquitecto, el Sr. Neutra 

a implantar eu Puerto Rico sus conceptos y tecnicas 
diseno arquitectonico. E! senor Neutra hizo una apor

.tacion valiosa a! sistema de disenos de construccion que habia 
en Puerto Rico. Tal aportacion consistio en que introdujo en 

·isla Io que podriamos !lamar "arquitectura funcional". Esto 
consiste principalmente en adaptar Ia construccion a! ambiente 

a las condiciones climatologicas del sitio donde se construye. 
·senor Neutra diseno proyectos de hospitales, escuelas ru

rales,. unidades de salud publica, el Hogar Insular para Ninas, 
urbanas y unidades de salud publica urbanas. 

Otro proyecto de importancia referido a! Comite fue el de 

las escuelas rurales. El diseno original para estas escuelas lo 
preparo el arquitecto y consultor, senor Richard J. Neutra, y 
a base de dicho diseno se construyo un modelo experimental en 
el Barrio Sabana Llana de Rio Piedras. Usando este modelo 
como prueba, se realizaron diversos estudios tendientes a 
perfeccionar el diseno y despues de efectuadas ciertas modifi
caciones, las escueJas rurales construidas, siguiendo en lfneas 
generales ese mismo diseno, llenaron todos los requisitos intlis
pensables de comodidad, eficiencia, y condiciones sanitarias. 

Conclusiones 

El Comite fue ideado como el organismo especialmente en
cargado de preparar el disefio y Ia mayor parte de los pianos y 
especificaciones necesarias para llevar a Ia re-alidad el vasto 
programa de obras publicas auspiciadas por las diferentes agen
cias de nuestro Gobierno. Limitaciones de tiempo, personal Y 
equipo, obstaculizaron los trabajos del Comite durante su etapa 
inicial, no obstante, el Comite en ningun momenta defraudo !a 
confianza que en el depositara el Pueblo de Puerto Rico a traves 
de sus representantes. Durante los ultimos afios han sido tra
ducidos en pianos y especificaciones imprescindibles para des
arrollar el crecido numero de proyectos de mejoras capitales 
que ya han sido realizados o estan en proceso de realizacion, y 
entre los cuales podemos citar como ejemplo: !a ampliacion del· 
Hospital de Tuberculosos en Rio Piedras, obra, ya realizada que 
ha adicionado 800 camas a este centro de salud y cuyo costa es 
de $4,387,097; !a ampliacion del Hospital de Psiquiatria en 
Rio Piedras, cuya primera area ha sido terminada a un costa 
de $1,172,005 con 800 camas adicionales y que tiene en cons
truccion !a tercera area con 800 camas mas a un costa estimado 
de $1,198.945; !a escuela urbana de !a barriada Las Palmas de 
Santurce, edificio escolar con 24 salones academicos y que se 
realizo a un costo de $200,000; !a escuela rural del barrio Por
tillo de Adj untas, con un salon de clase a un costa de $8,352; 
!a escuela vocacional de Aguadilla con cabida para 200 estu
diantes, obra realizada a un costa de $160.811; el centro me
dico rural para el Bo. Calvache de Rincon, realizado a un costo 
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de $10,500; y el centro de s.alud urbano de Orocovis con 20 ca
mas para pacientes, cuyo costo fue de $90,319, entre otras de 
las obras ya realizadas. o en proceso de ser realizadas, utilizando 
los planos y especificaciones adoptadas por el Comite de Disefios. 

El Comite llevo a cabo una gran labor de estudio e inves
tigacion en materia de construccion y arquitectura funcional, 
cuyo favorables efectos no solo se han dejado sentir en Puerto 
Rico, sino tambiim en otras areas subtropicales. 

Tambien sirvio el comite como escuela de disefio para en
trenar nuevos profesionales puertorriquefios, tales como MI
guel Ferrer, hijo, Osvaldo Toro, Henry Klumb, Angel Aviles, 
Pedro Luis Amador, Pedro del Manzano, Octavia Santi, Anto
nio Higuera, hijo, Robert Pope, Raul Richard y otros, donde 
pudieron practicar sus conocimientos en disefios de gran al
cance, y quienes luego se han distinguido en el disefio de impor
tantes obras. en nuestro pais. 

Cumplida su mision y terminado su cometido de emergencia, 
en 1948 el Comite fue abolido para sustituirse por un orga
nismo regular, pasando asi a ser la Division de Disefio de Edi
ficios del Departamento de Obras Publicas donde, conservando 
parte de su personal, metodos y sistemas originales, sigue rin
diendo meritoria labor al Departamento y al pais. 

Planificaci6n en el Desarrollo de Ia Construcci6n 

Durante el ultimo lustro, Puerto Rico ha experimentado un 
periodo sumamente activo de edificacion. Durante la guerra, la 
construcci6n fue inevitablemente paralizada excepto para obras 
de defensa belica y aquellas de tal urgencia que era inaplazable 
su ej ecuci6n. Durante el conflicto belico, es verdad tambien, se 
constituy6 en Puerto Rico un programa de obras bajo los auspi
c!os del Gobierno de Puerto Rico para mitigar el desempleo cau
sado por el conflicto al no poder <iesarrollarse normalmente las 
industrias puertorriquefias. La organizaci6n conocida por el 
nombre de Programa de Emergencia de Guerra llev6 a cabo obras 
en toda la isla montantes a $24,027,994 durante el periodo 
1941-49. Sin embargo, la mayor parte de estas construcciones 
de caracter civil durante la guerra se caracterizaban por la 
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extrema economia de los materiales y el enfasis en proyectos 
que empleaban a un gran numero de obreros en proporci6n al 
costa de la obra. 

Pasada la guerra y levantadas las restricciones sobre los 
materiales y la construcci6n, esta industria tom6 enorme auge 
segun lo reve1an las cifras oficiales. Durante el afio fiscal 1946-
47 se construyeron edificios en toda la isla cuyo coste informado 
por los contratistas montaba a $18,264,229. En el 1951-52 la 
cifra se elev6 a $52,992,984. Este volumen representa tanto los 
edificios publicos como privados pero no incluye otras obras pu
blicas como carreteras y represas. Es buena hacer notar que 
est~s cifras oficiales son mas bajas que el costa real de la cons
trucci6n, ya que hay la tendencia entre los contratistas de in
formar un costa menor al real. 

La Junta de Planificaci6n de Puerto Rico, ha influido nota
blemente en este movimiento de construcci6n. La Junta es un 
organismo gubernamental creado con el prop6sito de guiar el 
desarrollo de Puerto Rico, tanto fisico como econ6mico, bacia 
un nivel de mayor actividad para beneficia de todos sus habitan
tes. La Junta de Planificaci6n tiene funciones de planificaci6n 
fiscal y economica, tanto para estimular un saludable incremento 
de nuestra economia, como para conseguir la mej or inversiOn 
de los fondos publicos. Tiene tambien la Junta de Planificaci6n 
funciones que afectan directamente a la construcc.i6n, tanto pu
blica como privada, reglamentandola en varios aspectos de su 
<::esarrollo en todo Puerto Rico. 

Como base de su funcion reguladora, la Junta tiene el Plano 
Regulador ("Master Plan") para el Desarrollo de Puerto Rico, 
que constituye el guia oficial de las actuaciones de la Junta y que 
a la vez fij a las normas a seguirse por los departamentos 
ejecutivos. 

El Programa Econ6mico de Seis Afios descansa en el Plano 
Regulador, en estudios adicionales realizados por la Junta y en 
la informacion abundante suministrada anualmente por todos 
los departamentos, juntas, autoridades y otras instrumentalida
des del poder ejecutivo. El Programa Econ6mico, que se revisa 
anualmente, incluye un analisis detallado de las finanzas publicas 
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abarcando tanto al aspecto de los ingresos como la deuda publica, 
egresos para fines ordinarios, aportaciones a las empresas de 
caracter comercial del Gobierno de Puerto Rico y el programa 
de mejoras permanentes que se desarrolla bajo la supervision de 
estas empresas y de los departamentos ej ecutivos. El Programa 
Econ6mico no tiene fuerza de ley pero ha servido desde el 1945 
como la base del programa que el Gobernador somete a la Legis
latura, y ha recibido el endoso en proyectos de ley especificos 
aprobados por la Asamblea Legislativa y por el Gobernador de 
Puerto Rico. Hasta la fecha, se han preparado <iiez programas 
econ6micos y la legislaci6n fiscal y de obras publicas de la (lltima 

DISTRIBUCION RELATIVA DEL VALOR DE CONSTRUCCION DE 
EDIFIC!OS PRIVADOS Y GUBERNAMENTALES 

ANO FISCAL 1953 

U so del Edificio 

ToDOS LOS EDIFICIOS .. 

RESIDENCIAL1 Total . ... 

Edificios Privados . ... 
Edificios Gubernamentales ... 

CoMERCIAL, Total . ....... , .. . 

Edificios Privados, . , . 
Edificios Gubernamentale's ... 

INDUS'l'RIAL, Total., ...... , .. 

Edificios Privados . .......... . 
Edificios Gubernamentales .. . 

ESCOLAR1 Total . .. , .. 

Edificios Privados, ........... . 
Edificios Gubernamentales . . 

0TROS, Total . .................. . 

Edificios Privados .............. . 
Edificios Gubernamentales .. . 
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NUmero 
de Valor I Por Cicnto 

Permisos Total del 

Otorgados 
Total 

----

$48,774,393 100.0 6,862 
-----------~------~ 

24,959,135 51.1 5,457 
---"-------·---------
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------"-----------------3.1 

16.2 199 
105 

1,527,086 
7,885,021 

decada refleja indudablemente Ia influencia de este importante 

documento. 
En logica secuencia, al Programa Economico le sigue nuestra 

funci6n de revisar en detalle todos los proyectos de mej or as 
permanentes que se reali2:an por cualquier rama del Gobierno de 
Puerto Rico. De acuerdo con la ley, to<lo proyecto de adquisi
ci6n o venta de terreno, construccion y cambia de uso de propie
dades del Gobierno, debe ser sometido ala aprobaci6n de la Junta 
de Planificacion de Puerto Rico antes de ser emprendido. Esta 
disposici6n cubre a todas las ramas <iel Gobierno Insular y ade
mas, a las municipalidades. La (mica excepci6n anotada en ley 
es en los casas cuando Ia discreci6n ejecutiva ha sido definitiva
mente afectada por la Asamblea Legislativa al especificarse por 
ley detalles de construccion que no puedan ser variados ni por 
los departamentos ejecutivos ni por Ia Junta· de Planificacion. 
La funcion de revisar los proyectos de construccion y otras me
joras permanentes permite a la Junta de Planificacion super
visar todas las construcciones pc1blicas para que estas se aj us ten 
al Plano Regulador y a otros estudios realizados por Ia Junta. 
Conseguimos, ademas, armonizar los diferentes proyectos y 
evitar conflictos entre unos y otros. La demanda de sitios pam 
construir obras p(lblicas se canaliza a tra ves de la Junta y cada 
proyecto de construccion se desarrolla en el sitio debido sin com
petir u obstaculizar las otras obras que el propio Gobierno Jleva 
a cabo. Mas aun, se logra una gran economia evitand6se Ia cons
trucci6n de obras que no conllevan el mayor beneficia publico. 

Durante los ultimos diez a:iios la Junta de Planificacion de · 
Puerto Rico ha revisado 6,406 proyectos de mej or as permanentes 
con un costo total montante a $343,984,175.20. Durante ese 
mismo periodo se han rechazado proyectos que hubiesen impli
cado un gasto de $26,646,629.80 por confligir con el programa de 
gobierno o algun aspecto tecnico, que es funcion de la Junta en
cauzar y velar por su cumplimiento. Esta fun cion de Ia Junta 
ha economizado, por Jo tanto, al Gobierno de Puerto Rico 26 
veces mas que lo que ha costado toda la funci6n de planificacion 
insular que abarca muchas otras actividades, ademas de la revi

sion de proyectos gubernamentales. 
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Unidad de Salud PUblica, 
Dorado, Puerto Rico 
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Esta Escuela se construy6 en Las Monjas 
sin la aprobaci6n de la Junta de Planificaci6n. 
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uela se construy6 en Las Monjas 
)baci6n de la Junta de Planificaci6n, 

Con la aprobaci6n de la 
Junta de Planificaci6n se construy6 la Escuela 

Las Monjas para sustituir la escuela 
de la gratica anterior. 
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Retiro de edificios como resnltado del 

Mapa Oficial de la A venida Ramal Sur en Hato Rey. 



Retiro de edificios como resultado del 

Oficial de la A venida Ramal Sur en Hato Rey. 

de las Construcciones Privadas 

La Junta de Planificacion es tambien junta de urbanismo 
todo Puerto Rico. Como el territorio insular es reducido 
comunicaciones excelentes, se hace posible que un solo orga

n;o,-no dirija el crecimiento urbana de las 76 poblaciones de ese 
; c,1r;i.ctc'r que radican en Ia isla. Aunque Ia mayor parte de las 
>ciuC:ad<es y pueblos de Puertq Rico son pequeiias, con una pobla

que generalmente no pasa de 5 o 6 mil habitantes, no obS·· 
existe Ia ciudad capital con mas de 357,701 habitante:; 

actualmente y su area metropolitana que Ia circunda, que en el 
alcanza Ia marca de unos 500,000 habitantes. Durante todo 

este siglo se ha notado un rapido crecimiento en las zonas urbanas 
Puerto Rico hasta el pun to de que en el presente alrededor del 
par ciento de los puertorriqueiios vive en ciudades y pueblos. 

El crecimiento C:e las industrias manufactureras, Ia atracci6n de 
facilidades y servicios obtenibles cuando Ia poblacion vive 

compacta, acentuara en el futuro aun mas esta tendencia hacia e! 
urbanismo. 

La Junta de Planificaci6n esta autorizada por ·ley y ha 
hecho usa de los instrumentos de urbanismo que aseguran Ia 
prosperidad, Ia tranquilidad y una vida mas saludable a los 
ciudadanos urbanos a pesar de Ia concentracion en un terri
torio reducido, como sucede con las ciudades. Estos instrumen
tos son la reglamentacion de la urbanizacion y lotificacion de 
los terrenos, el trazado en mapas oficiales de carreteras futuras 
y Ia reglamentaci6n de los detalles de edificacion para asegurar 
Ia estabilidad de las construcciones. 

Desde septiembre del 1944, toda lotificacion de terrenos en 
Puerto Rico debe ser aprobada por Ia Junta antes de poderse 
efectuar legalmente. Aunque la facultad de ley cubre tanto l( 

a las zonas urbanas como rurales, el objetivo es encauzar el 
crecimiento de las poblaciones siguiendo las tecnicas mas avan
zadas y garantizando a los futuros moradores de esos repartos o 
urbanizaciones las faci!idades de la vida moderna. Es norma 
de Ia Junta no aprobar ninguna lotificacion de terrenos en Ia 
-zona urbana o suburbana que no provean tales obras de urba
nizacion, como amplia provision de agua potable, alcantarillado 

sanitaria Y pluvial, alumbrado residencial y publico, calles pavi
mentadas, aceras y espacio para siembra de arboles. Tambien 
dispone el Reglamento de Lotificacion que se dedicara a parque 
un area no menor de 5 par ciento del area total a lotificarse. Du
rante los ultimos diez aiios que esta funcion ha sido ejercida 
por Ia Junta, se han constituido 16,429 solares consiguiendose 
que el urbanizador provea todas las obras de urbanizacion cuyo 
costa estimamos en $12,376,000. Ademas, 128 cuerdas han sido 
dedlcadas a parques publicos para solaz y recreo de los habi
tantes de estas urbanizaciones. El costa de estos terrenos dedi
cades a parques es no menor de $2,000,000. Esta funci6n ha 
sido ejercitada por Ia Junta con un reducido personal y repre
senta una saludable inversion de capital privado que de no 
haberse conseguido por Ia reglamentacion y el esfuerzo de Ia 
Junta recaeria como obligacion del Gobierno y constituiria una 
amenaza al erario publico. 

La zonificacion es un instrumento que guia Ia construcci6n 
privada. Siguiendo el patron norteamericano, la zonificacion 
divide las ciudades en zonas de acuerdo con su usa predomi
nante y autorizado. El Reglamento de Zonificacion de Puerto 
Rico incluye seis zonas residenciales, clesde la de una familia 
por solar a la de apartamientos de una densidad de 30 faniilias 
por cuerda en los distritos R-5, hasta 52 familias en los dis
tritos R-6; tres zonas comerciales; dos zonas industriales;_ un 
distrito destinado a mejoqrse antes de. poderse clasificar per
manentemente; y un distrito de propiedacles para el uso pt!blico 
presente o futuro. El Reglamento de Zonificaci6n comenzo a 
regir el 27 de julio de 1946 y cubre actualmente toda el Area 
Metropolitana de San Juan con una poblacion total de 500,000 
habitantes, o sea, el 25 por ciento del total de Ia poblacion urbana 
de Puerto Rico. Esperamos poder extender pr6ximamente esta 
reglamentacion a las ciudades principales de Puerto Rico para 
garantizar la ;tranquilidad de los habitantes de las zonas resi
denciales y el debido usa de los terrenos para todos los pro
positos que s~ necesitan en una urbe moderna. 

Recienteniente Ia Junta de Planificaci6n ha sido autorizada 
por !a Legis:iatura de Puerto Rico para delimitar zonas histo-
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ricas o antiguas dentro de las cuales no se podra efectuar cons
trucciones que no estan a tono con el caracter arquitect6nico 
de Ia zona. Par este procedimiento de ley podremos preservar 
el caracter de nuestras viejas ciudades coloniales, como Ia zona 
del San Juan Antigua, para beneficia de los que aprecian el 
arte, Ia historia y Ia tradici6n, asi como base fundamental para 
Ia industria turistica. ' 

A virtud de Ia Ley Num. 168 del 4 de mayo de 1949 Ia 
Junta fue facultada para adoptar y enmendar un reglamento de 
edificaci6n que regira Ia seguridad, estabilidad y condiciones 
relativas a Ia salud e higiene de todo edificio que se construya 
en Puerto Rico. Dicho documento habra de contener disposi
ciones relativas a edificaciones existentes consideradas insegu
ras y p~ligrosas; sabre seguridad contra incendios que garan
ticen que en caso de fuego los ocupantes de un edificio puedan 
salir del mismo con seguridad, que no se propague el fuego a 
un ritmo tan acelerado que no pueda ser controlado par los 
medias usuales de extinci6n y que se evite hasta donde sea 
posible que el fuego pase a estructuras adyacentes; sabre seg·u
ridad en los medias de salidas a los fines de que los ocupantes 
de los edificios puedan evacuar en forma rapida y segura los 
mismos en caso de incendios o de panico; sabre aspectos de 
disefio y de construcci6n para garantizar que los edificios ten
gan suficiente solidez para sostener con seguridad todas las 
cargas fij as y m6viles a que puedan estar sometidos de acuerdo 
con su usa, y para resistir los esfuerzos debido a la presion de 
vientos huracanados y las fuerzas horizontales causadas par los 
terremotos; sabre salubridad, a los fines de proteger Ia salud 
de los ocupantes de los edificios; y otras disposiciones misce
laneas tendientes a conseguir el objetivo de que las edificaciones 
ofrezcan Ia debida seguridad. El documento preliminar prepa
rado ya fue discutido en vista publica celebrada el 26 de mayo 

de 1952.' 
Finalmente, en las zonas urbanas Ia Junta ejerce Ia funci6n 

de trazar par media de mapas oficiales, el curso de vias p{Jbli
cas principales que se construiran en el futuro. Estos mapas 
o pianos levantados par ingenieros despues de cuidadosos es-
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tudios en el terreno, detallan el Plano Regulador de Vias Pu
blica·s ya aprobado por Ia Junta. Despues de vistas publicas 
y su adopci6n por la Junta, los map as oficiales indican tanto en 
el documento en si, como en el terreno, el curso de futuras ca
rreteras expres, avenidas y calles principales. Por disposici6n 
de ley, el Negociado de Permisos sobre Construcci6n no expide 
ninguna autorizaci6n para edificar que confiija con estas vias 
publicas futuras. El resultado es que toda construcci6n se va 
amoldando a los planes que para vias futuras tiene el Gobierno, 
consiguiendose una notable economia cuando se realizan las 
obras y marcandosele tambien Ia pauta para Ia activiaad pri
vada en esa zona. Hasta Ia fecha han sido aprobados par ]a 
Junta de Planificaci6n map as oficiales en el area metropolitana 
de San Juan con una longitud total de 68.12 Kms. 

rl.!ejoramiento Urbano 

Las actividades de la Junta de Planificaci6n durante los ul
timos aiios han desvanecido las dudas que pudiese haber sobre 
Ia efectividad de este instrumento de mejoramiento urbana. 
Aunque tenemos que lamentar que esta clase de reglamentaci6n 
efectiva no estuviese en vigor a comienzos del siglo presente, 
no obstante, Ia Junta de Planificaci6n fue organizada antes de 
comenzar el gran auge de construcciones de Ia postguerra. Esa 
feliz coincidencia ha permitido que las nuevas construcci6nes 
se desarrollen siguiendo las normas y' tecnicas modernas. 
Mucho falta todavia por hacer para que el Plano Regulador 
para el Desarrollo de Puerto Rico cubra el maximo de activi
dades, tanto publicas como privadas, que deben llegar tambien 
a todas las zonas densamente pobladas que se puedan beneficiar 
por las nuevas tendencias. Aunque el camino es largo, ya ha 
sido recorrido en parte. Mas aun, se ha establecido Ia orga
nizaci6n necesaria que vela porque se cumpla el objetivo prin
cipal de nuestra funci6n: un Puerto Rico mejor para puerto
rriquefios mas saludables, pr6speros y felices. 

1 Rl Reglameuto de Zonas Antiguas e HisL6ricas empez6 a regir el 26 de mayo de 1951 
y el San Juan Antiguo fuii declarado Zona Antigua e Hist6rica. 

2 El Reglamcnto {Le Edirlcaci6n fu6 adoptado por la Junta el 11 do agosto de 1954 y· 
cntr6 e11 yigor el 13 de septiembrc de 1954. 
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CAPITULO VIII 

gnr;enieda !J {P/ani/icaci6n 

he tenido hacia el buen ingeniero una actitud de 
admiraci6n. Es la profesi6n del ingeniero de tal 

que permite concretar riipidamente en obra los frutos 
intelecto. Rara vez tiene que sufrir el ingeniero Ia angus

espera que sufrimos los cientificos sociales; nosotros te
que aguardar aiios, quizB.s generaciones, para ver nues

ideas ]ogradas. A la profesi6n del ingeniero le est§. 
)m.co:me,ndada la labor de crear estructuras usando la naturaleza 

base y fuente de materiales. La sociedad espera que ·el 
~ingeniE,ro sea el artifice de su cultura material. Debe, sin em

esperarse algo miis de este tecnico creador. Debe exi
que sus obras representen no solo el triunfo de Ia in

y Ia ingenuidad humana sabre la naturaleza, sino 
te;m:bie,n la liberaci6n del espiritu del hombre a! ofrecerle a Ia 

los instrumentos necesarios para llevar a cabo una 
creadora en los campos de Ia educaci6n, de la literatura, 

la m6sica y del arte, asi como de otras manifestaciones del 

Se requiere que el ingeniero sea un buen tecnico con dominio 
de aquellos recursos que permitan levantar una civili

zaci6n material. Debe estar en Ia mente del tecnico el pro
p6sito fundamental para la creaci6n de esa cultura material. 
La obra del ingeniero debe significar alga miis que un simple 

debe representar un paso de adelanto en la cultura es
piritual. 

Hace tiempo lei estas estrofas inspiradoras del poeta Edwin 
Markham: . 

"We are all blind until we see 
That in the Human Plan 
Nothing is worth the making 
Unless it makes the man. 

"Why build these cities glorious 
If man unbuilded goes? 
In vain we build the world unless 
The builder also grows." 

Hemos llegado a un punta en el curso de Ia civilizaci6n en el 
cual se hace evidente que no basta con_crear, sino que es menes
ter tener el sentido social del uso que va a darse a lo creado. 
Nuestro mundo no ado Ieee de falta de recursos ni de medias para 
hacer con estos recursos obras monumentales. Pero se carece 
del espiritu que determine la utilizaci6n de esa obra creadora 
para el bienestar de Ia humanidad y no para su infelicidad. 
!Cuiin pocos son los genios creadores como los hermanos Rust, 
inventores de la miiquina para recolectar algod6n, que al con
cebir su obra se preocupaban tambien por el efecto que pudiera 
ejercer sabre nuestra sociedad. Esa maquina que es, induda
biemente, un paso de avance en el progreso material de nuestra 
civilizaci6n, puede crear tambien tal desasosiego social que 
temporalmente invalide el inmenso beneficia que crea al libertar 
el brazo humano de Ia penosa tarea en los campos de algod6n. 
Los hermanos Rust comprendieron que su invento representaba 
un desequilibrio en Ia economia y en ]a vida de miles de seres hu
manos. Con ese sentido social que todo tecnico debe tener, se 
comprometieron a ayudar a mitigar el problema que su miiquina 
creaba fundando una entidad para ayudar a los desempleados. 
La invenci6n meciinica es inevitable e indispensable en nuestra 
presente civilizaci6n; no se puede esperar que se detenga la 
marcha inexorable del progreso. Lo que si se demanda del tee
nice creador es una conciencia perfecta de lo que su obra sig
nifica para la sociedad. Esto exige tambien que use su intelecto, 
su tecnica, para ayudar a resolver los problemas humanos que 
tengan tangencia con su labor de creaci6n material. 

1 Discurso pl·onunciado ante Ia Sociedad de Ingenieros do Puerto Rico Sal6n de Actos 
de la "American Railroad Company of Puerto Rico", e\ 26 rle septicmbrc de 1942. 
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Edificio de apartamientos diseiiado de acuerdo con 

los Reglamentos de Planificaci6n. 



n 

El movimiento de planificacion representa una de las contes
taciones de los tecnicos a esta demanda por una mayor compren
sion global de los problemas sociales y economicos que busca 
incesantemente el hombre moderno. Ingenieros y arquitectm 
colaboran con economistas, geografos y sociologos en las juntas 
de planificaci6n para refinar Ia tecnica creadora y hacer que 
surjan remedies coordinados para nuestros males. En los Es
tados Unidos y en Europa !a planificacion es una ciencia y el pla
nificador un profesional en todo el sentido de !a palabra; y entre 
estos profenionales figuran tanto ingenieros como cientifico,, 
sociales. 

Esta tendencia de proveer a! ingeniero con una perspectiva 
social que mejore sus obras desde el punto de vista de su utiliza
cion !a vemos tambien en las universidades que ofrecen cursos 
y grados en p!anificacion. Actualmente hay seis grandes univer
sidades norteamericanas que ofrecen grados en planificacion 
urbana y regional: Las Universidades de Columbia, Cornell, 
Chicago y Washington y los Institutos de Tecnologia de Illinois 
y Massachussetts. Estos centres de ensefianza ofrecen cursos 
en tecnica de disefio, zonificacion y lotificacion-que significa !a 
divisiOn de terrenos en solares y parcelae-, asi como cursos de 
~ociologia, geogTafia, administraci6n pUblica y economia. El 
proposito de todos estos cursos es completar Ia cultura del plani
ficador, abrir para e! ingeniero, asi como para el arquitecto, un 
nuevo campo de especializacion que bien podria ser aprovechado 
por nuestros tecnicos puertorriquefios. 

La planificacion en Puerto Rico, obra de largos afios, requiere 
tecnicos que tengan Ia perspectiva social que nuestros tiempos 
necesitan. Yo espero que los profesionales puertorriquefios asi 
lo entiendan y que en un futuro proximo puedan ir a los Estados 
Unidos a especializarse en planificacion moderna o quizas a 
nuestra propia Universidad, para que esten asi en condiciones de 
prestar a nuestro pais, ya sea en organismos publicos encarga
dos de Ia planificaci6n, o en las actividades privadas que, indu
dablemente, requieren planificacion, un servicio por largo tiempo 
aplazado pero cuya necesidad es evidente. 

En el futuro, Ia construccion de las nuevas urbanizaciones 

sera supervisada por Ia Junta. Como se empezopor Ia planifi
caci6n de las ciudades, se ha logrado perfeccionar Ia tecnica y 
dirigirla de modo que se funden ciudades higienicas, ordenadas y 
bellas. Como una de sus funciones principales, Ia Junta a us .. 
pi cia el urbanismo ("City Planning") . · En este organismo, Ia 
Division del Desarrollo Urbano es Ia encargada de planificar el 
progreso urbana y de instrumentar su consecuci6n, entre otras 
fases, velando por Ia construcci6n de nuevas urbanizaciones. 
Esta Division tiene de inmediato dos funciones primordiales: 

1. Reglamentar las urbanizaciones o lotificaciones. 
2. Preparar los mapas de zonificaci6n y reglamentar el 

uso de los terrenos. 

De acuerdo con Ia Ley se han aprobado nuevas reglamentos 
para sustituir los que estaban en vigor y toda nueva urbaniza
cion, desde que el Gobernador asi lo hizo constar oficialmente, 
se rige por los reglamentos aprobados por Ia Junta. Los urbani
zadores someteran sus proyectos a Ia Junta para su aprobacion. 

La Ley dispone lo siguiente: 

"A las personas que deseen subdividir sus terrenos, Ia Junta 
los ayudara a planear Ia disposicion y desenvolvimiento de sus 
subdivisiones". La Junta esta en plan de franca cooperacion 
con todos los urbanizadores y nuestro personal tecnico estara 
siempre disponible para ofrecerles consejos encaminados a levan
tar urbanizaciones que sean modelo de higiene y de belleza. 

Espiritus poco entendidos en esta materia y faltos de vision, 
ponen en duda Ia necesidad de que se promulguen reglamentos 
de urbanizacion en el presente y alegan que durante Ia guerra' se 
construiran pocas urbanizaciones. Aparte de que esta conten
si6n es falsa, segun se evidencia en las urbanizaciones que actual
mente se construyen en Hato Rey y Rio Piedras, aunque no se 
hiciese una sola urbanizacion durante esta guerra, subsiste Ia. 
necesidad de perfeccionar los reglamentos que han de regir las 
urbanizaciones a construirse en lo futuro. Si esperamos la 
avalancha de construcciones que seguira a esta guerra para en
tonces aprobar rapidamente y sin e] debido estudio los regia-

l2da. Guet"ra ].'hutdlat 1939-lU45. 
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mentes que tracen normas para esas construcciones, estaremo:s 
repitiendo el error com tin en nuestras ciudades: no tamar pro
videncias para su desarrollo en e] futuro. La Junta, en esta y 
otras de sus actuaciones, sigue el lema "miis vale precaver que 
tener que remediar". 

En materia de urbanizaciones hay mucho que mejorar en 
Puerto Rico. Un vistazo a las urbanizaciones de la decada de 
1930-40 convenceria al mas increctulo de que; existe la necesidad 
de planificar la extension de las poblaciones con normas moder·· 
nas que eviten las ealles estrechas, la ausencia de parques y la 
aglomeraci6n de las casas en so lares minUsculos. La Junta, ve
lando por los intereses de los habitantes que residan en las nue
vas urbanizaciones, 1e exigira a los urbanizadores plenas garan
tias de que cumpliran sus ofrecimientos. Creo que se pueden 
armonizar los intereses del urbanizador y los del publico, siem
pre que nos anime a todos un alto espiritu para realizar obras 
de verdadero mejoramiento en nuestras ciudades. 

La segunda funcion de esta division de la Junta sera el es
tudio de nuestras ciudades desde todos los angulos para compe
netrarnos de su situacion actual. Con estos estudios como base, 
se prepararan reglamentos aplicables a cualquier poblacion de 
Puerto Rico, autorizando el establecimiento de zonas segun el 
usa de la propiedad. Con estos reglamentos en vigor, se podran 
zonificar las poblaciones despues de llevar a cabo estudios deta
llados en cada ciudad. Se levantaran mapas del usa actual de 
los terrenos urbanos en los cuales se incluiran las facilidades de 
transportacion, asi como las areas industriales, comerciales y re
sidenciales con que cuenta cada una de las ciudades y pueblos de 
Puerto Rico. Se tratara tambien de visualizar la expansion 
normal de nuestras poblaciones en el futuro cercano. 

Al fijarse las zonas de. las ciudades se tendra muy en cuenta 
la participacion local en esta obra. Recabaremos la cooperacion 
local sin la cua] nuestra labor seria necesariamente deficiente. 
Establecidos ya los reglamentos y las zonas, se contara con los 
instrumentos necesarios para ordenar la presente desorganiza
cion urbana. La zonificacion a] crear homogeneidad en las ciu- •/ 

clades, evita el hacinamiento de construcciones tan diversas e 
incompatibles como las residencias, cabarets, garajes y fabricas. 
Cada uno de estos usos de la propiedad tendra su seccion donde 
puedan d.esarrollarse con el mayor provecho econ6mico y con 
el menor perjuicio para sus vecinos. La zonificaci6n traera la 
tranquilidad a las zonas residenciales, Ia estabilizacion de los va .. 
!ores de la propieclad, mayor provecho a las actividades econ6mi
cas y propendra al bienestar general. 

A los fines de poner en vigor las decisiones de la Junta de 
Planificacion, la Ley autoriza a nombrar un Oficial de Permisos 
de Construcci6n encargado de supervisar nuevas construcciones 
y nuevas usos de la propiedad urbana. Este funcionario no . 
expedira licencia alguna a menos que el usa a que se destine la. 
propiedad este de acuerdo con los reglamentos autorizados por 
la Junta. De su decision puede apelarse ala Junta de Apelacio
nes sobre Construcciones, evit:indose asi que predomine cual-· 
quier interpretacion injusta o ilegal de nuestros reglamentos.' 

La zonificaci6n no es experimento nuevo en las ciudades mas 
progresistas del mundo. En estas, se han convencido todos de 
ln necesidad absoluta que existe de reglamentar las construccio
nes y el uso de los terrenos con elfin de evitar una desorganiza
cion en las urbes de tal naturaleza que pudiera hacerlas inhabita
bles. Esperamos que esta tecnica aplicada en Puerto Rico nos 
traiga el arden y sosiego en nuestra poblacion que permitiran el 
crecimiento y el progreso imposibles de realizar bajo las pre
sentes drcunstancias. 

La Division de Ingenieria ademas de preparar toda clase de 
mapas basicos para facilitar los estudios sabre el terreno que 
auspicia la Junta; establecera, por primera vez en Puerto Rico, 
un mapa oficial de la isla, cuya custodia esta encomendada a la 
Junta de Planificacion. En este mapa se incluiran todas las 
calles y carreteras existentes y declaradas por ley como carrete
ras y calles ptiblicas. A este mapa se iran afiadiendo aquellas 
vias publicas que sean aprobadas por las autoridades competen-

1 

Mediante cl Plan de Reorganizaci6n NUm. 11 de 1950 la Junta de Planificaci6n ab· 
sorbi6 lns funeiones de ln Junta de Apelncioncs sobl·e Permisos de Construcci6n y el Nego· 
ciado de I><-rmisos vas6 a formal· pal·te de Ia Junta. 
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tes. Procuraremos esclarecer el status ambiguo de ciertas ca
lles, especialmente en urbanizaciones nuevas, cuya conservaci6n 
es abandonada por desconocerse si son calles oficiales o no. Este 
escrutinio de las calles y carreteras existentes con todos los de
talles pertinentes servira para levantar mapas basicos, valiosos 
cuando se realicen estudios de ingenieria o estudios sociales. 

En el mapa oficial figuraran, ademas de las vias existentes, 
las que estan bajo consideraci6n para construirse en el futuro. 
En las ciudades, esta tecnica es de suma utilidad para guiar 
las futuras urbanizaciones y el desarrollo general de las urbes. 
Despues de estudio cuidadoso, se levantaran pianos indicando 
Ia posicion exacta de los trazados de Calles futuras y estos po
dran ser consultados en cualquier momenta por las personas 
interesadas. Estas calles. futuras se proyectaran basta las zo
nas adyacentes y las poblaciones, zonas que de acuerdo con 
los estudios realizados, podran ser urbanizadas en un futuro 
proximo. AI prohibirse las edificaciones dentl·o de Ia linea de 
estas calles, se deja el terreno franco para Ia construcci6n de 
las futuras vias de comunicaci6n y transporte. Esta tecnica 
asegura el crecimiento ordenado de las ciudades con acceso facil 
a Ia zona rural desde cualquier punto del area poblada; evita 
las calles estrechas y tortuosas que resultan cuando literalmente 
se proyectan las calles despues y no antes de construirse los 
edificios.1 Ademas prepararemos un mapa definiendo las fran
teras politicas de barrios y municipios, lo cual imprescindible
mente debe esclarecerse y fijarse tambien, oficialmente, por 
medios cartograficos.2 

El Ing-eniero y la Planificaci6n 

El ingeniero puertorriquefio tiene una participaci6n distin
guida en el movimiento de planificaci6n en Puerto Rico. V ea
mos : En Ia Junta de Planificaci6n nuestros ingenieros no 
construyen fisicamente obra alguna, sin embargo, toda obra que 
se construye en Puerto Rico lleva el sello de los ingenieros de 
Planificaci6n pues a ellos corresponde revisar toda obra publica 
y privada que se someta a Ia Junta de Planificaci6n. Las cons
trucciones privadas tambien se benefician por nuestra supervi-
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si6n y guia a traves del Oficial de Permisos sobre Construc
ciones.' El Oficial de Permisos pone en vigor los regla
mentos de construcci6n vigentes, ya sean insulares o munici
pales. Oportunamente esperamos fundir toda esta reglamenta
ci6n dispersa en un solo reglamento o c6digo de edificaci6n que 
sea Ia base para regir Ia construcci6n de edificios en Puerto 
Rico.' Junto a ese reg!amento de edificaci6n, tendremos el 
reglamento de zonificaci6n que regira los aspectos externos de 
Ia construcci6n de edificios. 

En fin, Ia ciencia del ingeniero puesta a! servicio de Ia co
munidad contribuye a! mejoramiento de nuestras ciudades 
aportando el arden, Ia salud y Ia belleza de que carecen nues
tras poblaciones actuales. Ya sea en nuevas urbanizaciones, o 
en las construcciones del futuro,· necesitamos Ia mas decidida 
colaboraci6n de ustedes para que nuestros reglamentos, a! lle
varse a Ia realidad, cumplan sus objetivos. Tambien necesi
tamos el concurso de aquellos de ustedes cuya labor esta rela
cionada con las obras y servicios publicos. Nuestro deseo es 
difundir los conceptos de Ia planificaci6n puesta a! servicio del 
publico y aplicada a toda obra que signifique creaci6n. Que 
las carreteras que se construyan rindan maxima utili dad; que 
los edificios pllblicos, tanto en su ubicaci6n como en su disefio, 
demuestren que han sido creados para servir a toda nuestra 
comunidad y no a intereses particulares. En Ia planificaci6n 
de industrias, en los programas de expansion econ6mica para 
proveer los medias de vida a nuestra numerosa poblaci6n, se 
necesita que el ingeniero ofrezca toda Ia tecnica y su ingenuidad 
con un mismo espiritu de servicio p(Iblico. La Junta de Plani
ficaci6n reclama Ia mas decidida cooperaci6n de ustedes para 
llevar a cabo sus tareas. Juntos no podemos fracasar en nues
tro empefio de hacer un Puerto Rico mejor. 

1 A junio 30 (le 1052, 68.12 Kms. del Area Metro_poliiana de Stn1 Juan ]1ublan sido
tra'l.ados en mal)ltS oficiales. 

2 F,] Mapa Oficial de J,fmHes 'l'errit01·iales de Muuicipios y Barrios fuG tcrminado total
mente en HJ50. Las lincas municipales de municipios y barrios fueron traza.das sob1·e el 
mapa tnpogTi\.fico do Pue1·to Rico, escala 1:30,000, o im1n·eso lJOr Ia Oiicina del Rervicio Geo
lOgico de los Estados Unidos. 

3 El Oficial de l'c1·misos empez6 a ejerce1· sus fl1nciones Pn Hl<16, ta11 Pl'onto cntr6 en 
vigor el R!:'glamcnto de Zonificaci6n. 

'1 :b:n mayo 31, 1952 Ia Junla tlc l'lanifteaei6n somcl-i6 a yista p{IlJlica. cl p.ropuesto Re
glamento de Edificaci6n. 
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CAPITULO IX 

El Plano Regulador ("Master Plan") que Ia Junta de Pla
nificaci6n prepara y adopta por disposiciones de Ia Ley, cons
tituye el concepto de las condiciones presentes de Puerto Rico 
y su trayectoria futura siguiendo un desarrollo coordinado, 
adecuado y econ6mico. Es un plan general integrado por una 
serie de documentos, mapas, cartas y otro material explicativo, 
que contiene las recomendaciones de Ia Junta en cuanto a las 
actividades que deben efectuarse por el Gobierno Insular y por 
los Municipios para mejorar Ia economia de Puerto Rico y para 
el bienestar de sus habitantes. Plano Regulador es el nombre 
generico de una serie de estudios con ilustraciones cartograficas 
de lo que es Puerto Rico en el presente y de aquellas recomen
daciones que !a Junta de Planificaci6n hace para el mej ora
mien to de las condiciones de vida en el pais. 

El Plano Regulador incluye recomendaciones sobre diversos 
aspectos de ]a planificaci6n en las areas urbanas, suburbanas y 
rurales de !a Isla, tales como el desarrollo de los recursos natu
rales, instalaciones de utilidad publica, servicios gubernamen
tales y planes para guiar !a actividad privada.. Entre las acti
vidades para el desarrollo de los recursos naturales pueden men
cionarse las industrias, proyectos de regadio, desarrollos hidro
electricos, pesqueria, drenaje de terrenos y mineria. Bajo la 
clasificaci6n de instalaciones de utilidad publica podrian consi
derarse las carreteras, vias urbanas, acueductos, alcantarillados, 

etc. Los servicios gubernamentales incluyen las escuelas, par
ques, hospitales, centros medicos, toda clase de facilidades re
creativas, edificios gubernamentales, transporte y cualesquiera 
otros servicios que el publico necesita. 

En las areas urbanas el Plano Regulador es Ia base de Ia 
zonificaci6n y Ia urbanizaci6n. Todo plan de caracter urbana 
a incluirse en el Plano Regulador, como por ejemplo un plan 
de vias pt!blicas urbanas, debe estructurarse en forma tal que 

permita encauzar propiamente Ia zonificaci6n y Ia urbanizaci6n, 
de modo que las actividades en Ia ciudad se desarrollen eficien
temente, fijandose sitios convenientes para fines residenciales, 
comerciales, industriales, recreativos y gubernamentales. El 
Plano Regulador sirve tambien de norma y de guia a Ia J'unta 
para. j uzgar los proyectos de mej or as p(!blicas que le presentan 
los organismos gubernamentales, a fin de que se realicen de una 
manera coordinada rindiendo el maximum de beneficia publico. 
Por otro !ado, Ia Junta esta en una posicion ventajosa 
desde el punta de vista general porque conoce el programa in
sular en su totalidad, incluyendo las actividades, programas y 
necesidades de todas las agendas del gobierno. Conoce los 
recursos que tiene disponible el Gobierno y realiza, ademas, sus 
propios estudios que le permiten enfocar adecuadamente los 

problemas de Puerto Rico. 

En Ia preparaci6n del Plano Regulador !a Junta consulta a 
otras agendas gubernamentales, instituciones privadas, orga
nizaciones civicas y al publico en general, a traves de vistas 
p(!blicas que se celebran a! efecto. Las vistas publicas son el 
media mas efectivo y democratico de conocer cabalmente ]o 
que el pais y las autoridades desean y recomiendan. El pue
blo tiene asi !a oportunidad de intervenir directamente en Ia 
preparaci6n de los planes del gobierno. 

De acuerdo con !a ley "!a Junta podra adoptar el Plano 
Regulador ... por partes ... ". La Junta ha seguido !a practica 
de ir adoptando diversos planes separados que van formando 
parte integ~ante de !a serie completa o plan general que cons
tituye el Plano Regulador. Naturalmente que cada una de 
estas partes que se adopta debe gum·dar relaci6n 16gica con 
las demas y con ciertos principios de caracter general deli
neados por !a Junta como base para el Plano Regulador. Las 
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siguientes partes del Plano Regu 
J'unta hasta esta fecha: 

PRl-Hospitales de Distr 
PR2-Vias Publicas Prin 

litana de San J u 
PR3-Carreteras Insulan 
PR4-Aeropuertos para I 
PR5-Comunidades Rural 

A las agencias ej ecutivas < 
incluyendo los departamentos, < 
municipios, corresponde realiza1 
publicas incluidas en el Plano Re 

De acuerdo con !a ley, !a ado] 
del Plano Regulador constituye 
menta pasa a ser un documento : 
del Gobierno. El Programa Ec' 
!los aspectos del Plano Regulad 
lativa. En esa forma el progr 
recomendaciones de !a J'unta a! 
Legislativa para su adopci6n ru 
gislaci6n. El Plano Regulador 1 

en aquel!os aspectos en que !a As' 
Ia ubicaci6n, extension y otros dE 

El grado de desarrollo a que h: 
Rico, sus escasos recursos y gra: 
acci6n conjunta de todo el GabiE 
Y Ia perdida que ocasionan las 
sin tamar en consideraci6n otro: 
el requisito de someter a !a Junt2 
permanentes para que !a Junta 
con el Plano Regulador, las agenc 
cipios y las corporaciones publi< 
de mejorar nuestra economia y I 
Y econ6mico. Las inversiones I 
esfuerzo comun con las de otras 



siguientes partes del Plano Regulador han sido adoptadas por Ia 
J'unta basta esta fecha : 

PRl-Hospitales de Distrito para Puerto Rico 
PR2-Vias Publicas Principales para el Area Metropo· 

litana de San Juan · 
PR3-Carreteras Insulares y Municipales 
PR4-Aeropuertos para Puerto Rico 
PR5-Comunidades Rurales 

A las agencias ej ecutivas del Gobierno de Puerto Rico, 
incluyendo los departamentos, corporaciones publicas y a los 
municipios, corresponde realizar Ia · construcci6n de las obras 
publicas inc!uidas en el Plano Regu!ador. 

De acuerdo con Ia ley, Ia adopci6n por Ia Junta de una parte 
del Plano Regulador constituye una acci6n oficial, y el docu
mento pasa a ser un documento publico a! recibir Ia aprobaci6n 
del Gobierno. El Programa Econ6mico debe incorporar aque
llos aspectos del Plano Regulador que requieran acci6n legis
lativa. En esa forma el programa constituye solamente las 
recomendaciones de Ia J'unta a! Gobernador y a Ia Asamblea 
Legislativa para su adopci6n mediante Ia correspondiente le
gislaci6n. El Plano Regulador rige Ia discreci6n del ejecutivo 
en aquellos aspectos en que Ia Asamblea Legislativa no especifica 
Ia ubicaci6n, extension y otros detalles dB las obras autorizadas. 

El grado de desarrollo a que ha llegado Ia poblaci6n de Puerto 
Rico, sus escasos recursos y grandes problemas, requieren una 
acci6n conjunta de todo el Gobierno para evitar el · desperdicio 
y Ia perdida que ocasionan las obras realizadas aisladamente, 
sin tamar en consideraci6n otros programas. AI cumplir con 
el requisito de someter a Ia Junta sus actividades sabre mejoras 
permanentes para que Ia Junta revise si estan en consonancia 
con el Plano Regulador, las agencias gubernamentales, los muni
cipios y las corporaciones p{Jblicas estan contribuyendo a! fin 
de mejorar nuestra economia y bienestar del modo mas rapido 
Y econ6mico. Las inversiones hechas van a cooperar en un 
esfuerzo comun con las de otras agencias o municipios. Antes 

de aprobar cualquier proyecto, Ia Junta se cerciora de que no 
. este en conflicto con el Plano Regulador. El prop6sito de todo 
este procedimiento es encauzar el desarrollo de las mejoras per
manentes en Puerto Rico de modo que, no importa las agencias 
u organism as que las ej ecuten, resulten coordinadas unas con 
otras, formando parte de un solo plan. 

El Plano Regulador afecta a Ia empresa privada a! igual que 
a las agencias publicas, pero afecta a Ia primera solo mediante 
Ia acci6n reglamentaria implicita en Ia urbanizaci6n y Ia zoni
ficaci6n y el Mapa Oficial. Cuando se aprueba una parte del 
Plano Regulador, Ia misma se envia a todas las· autoridades 
gubernamentales, tanto insulares como locales, y luego se pone 
a Ia disposici6n del pl!blico en general. 

El Plano Regulador proporciona, entre otros, los siguientes 
beneficios : 

1. Permite un aprovechamiento mejor de los fondos asig. 
nados para obras publicas, porque se puede determinar mas 
rapidamente las necesidades y Ia recomendaciones del Gobierno. 

2. Sirve de guia a las agencias de construcci6n en Ia prepa
raci6n de sus programas. 

3. Mantiene a! pl!blico orientado respecto a lo que el Go
bierno realiza en el presente y lo que se intenta realizar en el 
futuro, permitiendo asi que se encauce mejor Ia iniciativa pri
vada en nuestra Isla. 

4. Permite que cada agencia gubernamental, conociendo lo 
que estan realizando o se proponen realizar otras agencias, 
pueda preparar sus programas en forma coordinada, y aprove
char a cabalidad esas otras actividades. 

5. Permite que las autoridades gubernamentales, y el pais 
en general, puedan saber a ciencia cierta bacia que fines esta 
la comunidad encauzando sus esfuerzos. Tal conocimiento, por 
lo orientador, da mayor seguridad y confianza al pais sabre su 
propio porvenir. 
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Vista aerea de la Urbanizaci6n San Agustin. N6tese 

en el centro la moderna Avenida 65 de Infanteria. 
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CAPITULO X 

J:a [}Jiani/icaci6n en Ia Zona fRural 1 

El personal de la Junta de Planificacion le ha dado la mas 
cuidadosa atencion al estudio de los problemas relacionados con 
los servicios y facilidades que el gobierno ofrece al pueblo. La 
Junta ej erce dos facultades distintas : la de estudio y planifica
cion, y la de reglamentacion. Respecto a esta ultima, la Junta 
adopta reglamentos cuyo cumplimiento corresponde a las agen
das gubernamentales, a entidades privadas y a las personas 
particulares. Las funciones reglamentarias se ejercen princi
palmente en conexion c.on las ciudades. Los reglamentos de 
zonificacion, lotificacion y los mapas oficiales limitan la accion 
individual privada para beneficlo de todos. Aspiran a darle 
orden a nuestras ciudades caoticas, a dar homogeneidad al uso 
de los solares urbanos y a encauzar la extension de nuestras 
poblaciones bajo normas adecuadas de salud, tranquilidad y 
bienestar publico. 

Esta accion reguladora de las actividades privadas no -se 
aplica todavia a la zona rural propiamente dicha. El Articulo 
23 de la Ley de Planificacion, al referirse a los reglamentos de 
zonificacion que limitan el uso de terrenos, excluye especifica
mente las areas rurales. La Legis!atura de Puerto Rico con
sider6, aparentemente, que los reglamentos deben ponerse en 
vigor en las ciudades antes de que se considere la conveniencia 
de hacerlos extensivos a las zonas rurales. En el futuro, nues
tra isla, tal vez, pueda seguir el ejemplo de Wisconsin y Cali
fornia donde la zonificacion rural ha hecho posible una mej or 
utiliza~i6n de la tierra al restringirse la explotaci6n desmedida 
de los recursos naturales: de suelos, los bosques y las aguas. 

Sin embargo, comprendiendo la necesidad que existe de 
extender la planificaci6n a la zona rural, la Legislatura de 
Puerto Rico faculto especificamente a la Junta para "preparar 
estudios y pianos con respecto a dichas zonas exclu&ivamente 
para informacion del Gobernador de Puerto Rico, de la Asam
blea Legislativa de Puerto Rico y del publico en general." ' 

La planificaci6n rural, como actividad de la Junta, es obra, 
en primera instancia, de dos de sus divisiones: La Division 
de Finanzas y Estudios Especiales y la Division de Ingenieria. 
Agr6nomos, economistas, ingenieros, arquitectos y especialistas 
en problemas sociales llevan a cabo en estas dos divisiones estu
dios encaminados a crear medios para beneficiar el agro puer
torriquefio. 

Finanzas y Estudios Especiales 

La responsabilidad del estudio y la planificacion de las acti
vidades insulares de caracter rural descansa en la Division de 
Finanzas y Estudios Especiales. En estudios de esta natura
leza se correlacionan los recursos naturales y la poblacion de 
Puerto Rico. Se mide la potencialidad del ambiente y se estu
dian los medias mas adecuados para utilizarla en beneficia de 
nuestra poblaci6n rural. Para esta labor, asi como para los 
trabajos de las demas divisiones, se utilizan los pianos regu
ladores y los estudios especiales sabre los cuales la Division de 
Finanzas y Estudios Especiales basa sus recomendaciones. 
Estos documentos se preparan en estrecha cooperacion con los 
departamentos o agencias encargadas de llevar a la · practica los 
planes y programas adoptados par la Junta. Un breve resumen 
de los trabajos que actualmente prepara la Division de Finan
zas y Estudios Especiales pone de relieve la trascendencia de 
estos estudios. 

Servicios Publicos y Ia Salud 

La Division de Finanzas y Estudios Especiales ha terminado 
un plano regulador para Hospitales de Distrito. El plan incluye 
detalles sabre el numero de hospitales necesarios, la ubicacion 

1 'l'rabajo leido en d Progrnma de Acci6n Democl'atic&, Estaci6u WNEL~1943, 
1 Ley NUm. 213 de 1942, Art. 28, 
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estos, el numero de camas, ]a reorganizacJOn de las areas 
servicio de los hospitales de distrito, y las mejoras a los 

de distrito existentes. De realizarse este plan du
los proximos afios, Puerto Rico tendra para 1950, en 

generales, 4.5 camas por cada 1,000 habitantes.' 
es el promedio fijado para los Estados Unidos por el Comite 

(nterdlep.art.arrtental para Coordinar las Actividades de Salud y 
Social, el cual garantiza las normas adecuadas para 

debidamente el grave problema de la salud, tanto en 
zona rural como en la zona urbana de Puerto Rico. 

La Division esta dando tambien cuidadosa atencion a otras 
del problema sanitaria. Se ha iniciado el estudio para 

un plano regulador de hospitales especiales para 
siguientes enfermedades: tuberculosis, lepra, enfermedades 

mEmt.al''" y enfermedades venereas. Ademas, se haran los estu
dios necesarios para la preparacion de pianos reguladores para . 

. h'DSjJitaJ<)S municipa]es, unidades de sa]ud publica y centros me
rura]es. 

Con la cooperacion de la Autoridad de Tierras, se ha iniciado 
el estudio sabre el plano regulador que ayudara a instrumen
la politica del Pueblo de Puerto Rico para la reinstalacion 

de los agregados de acuerdo con las disposiciones de] Titulo V de 
]a Ley que crea la Autoridad de Tierras, las cuales incluyen el 
establecimiento de fincas de beneficia proporcional y la creacion 
de peqnefias fincas individuales. La Division de Finanzas y 
Estudios Especiales clara tambien atencion especial a las activi
dades de la Division de Hogares Seguros del Departamento del 

Trabajo. 
Con el proposito de contribuir al aumento de la producci6n, 

facilitando a los agricultores de Puerto Rico los servicios guber
namentales necesarios, se desarrollaran planes de larga dura
cion con la ayuda de las agencias correspondientes para resolver 
las necesidades en la zona rural en lo que concierne a centros 
molineros del Departamento de Agricultura y Comercio, esta
ciones y subestaciones experimentales, fincas de semillas y cen-

tros pesqueros. Se trazaran, ademas, planes para el desarrollo 
maximo de nuestras posibilidades hidroelectricas y se extendera, 
a la vez, el sistema de riego hasta poner baj o cultivo todos los 
terrenos fertiles. 

El desarrollo industrial <ie Puerto Rico sera objeto de un cni
dadoso analisis. Nos proponemos estudiar, ademas, en coopera
cion con la Cia. de Fomento las posibilidades industriales de la 
Isla y su relacion con el panorama economico que ofrecen las 
:<:onas rurales de Puerto Rico. 

Ayud.ando a la Zona Rural. 

La extension de facilidades y servicios gubernamentales a la 
zona rural se hace dificil debido a que la poblacion esta dispersa 
y debido a la falta de medios de comunicaci6n. No obstante, 
es esa, ]a zona del hombre olvidado, ]a que debemos tratar de 
levantar a los niveles de nuestras clases mas afortunadas. Para 
hacerlo posible, la Junta esta trabajando en un Plano Regulador 
para el Establecimiento de Comunidades Rurales.' Este Plano 
comprende un vasto programa para la reinstalacion de agre
gados, segun lo provee la Ley N(!m. 26 de 1941." Este plan 
guiara la ubicaci6n de otras fases del programa de mej or as 
permanentes, auspiciadas por el gobierno para la zona rural. 
Estas mejoras incluyen escuelas, centros medicos, acueductos 
rurales y sistemas de comunicaci6n y distribucion de ener!fia 

electrica. 
Aunque la accion de la Junta en lo que concierne a la zona 

rural es mas de naturaleza planificaC.ora que de reglamentaci6n, 
esperamos que las ideas vertidas en nuestros planes y estudios 
sabre la zona rural sirvan de base a otros organismos guberna
mentales, y a las entidades privadas, para encauzar la accion 
rapida y eficaz que ayude a resolver los males de nuestra pobla-

cion campesina. 

1 A esta fecha, junio de 1952, el plan 110 se lm realizado on su tota1idad, pero siguiGn· 
dolo en sns linens generales, Puerto Rico tiene ahora 3.25 camas en hospitales gmterales por 
cada 1,000 habitantes. 

s Aprobado :por cl Gohernarlcr el 29 (le icbrero de 1952, 
3 J,ey de 'I'ierras. A junio 30, 1952 sc han establecido 25,255 :l'a111ilill.S en 182 eomuni· 

dadcs rurales del Titulo V de la Ley de TielT~S. 
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CAPITULO XI 

&studio de la fR.egi6n 8uroeste de 9uerto fRico 1 

En el suroeste de Puerto Rico se encuentra el Vaile de Laj as, 
cuenca de gran interes por sus peculiaridades geograticas y por 
los problemas economicos y humanos que presenta. Ubicada 
dentro de un marco de colinas que Ia bordean por todos !ados, 
menos por el oeste, esta extensa llanura se extiende desde Gmi
nica hasta Ia rada de Boqueron, cubriendo parte de las munici
palidades de Guanica, Lajas, Sabana Grande y Cabo Rojo. 

Se ha sugerido Ia posibilidad de un estudio completo y deta
llado de esta region, corrientemente llamada el Vaile de Laj as, 
con el prop6sito de aumentar Ia productividad de Ia zona y me
j orar las condiciones economicas de sus habitantes. Antes de 
sugerir medidas que podrian ser adoptadas por diversasagencias, 
es necesario hacer un estudio de Ia region desde el punta de vista 
fisico, economico y humano. Hace falta un estudio general de 
Ia zona des de el pun to de vista geografico. Baj o este tema de ben 
exponerse las caracteristicas de Ia topografia, Ia geologia, los 
suelos, vegetacion, clima y minerales. En segundo Iugar, deben 
discutirse, aunque sea brevemente, las actividades economicas, 
asi como los problemas de poblacion que presenta dicha zona. 
Todos · estos aspectos de Ia region suroeste de Puerto Rico de ben 
ser tratados con luj o de detalles en los estudios que es necesario 
realizar y que bosquej amos a, continuacion. 

Riego 
La escasez de precipitacion pluvial pone de manifiesto inme

diatamente la necesidad de establecer un sistema de riego para 
cultivar las tierras del Valle de Lajas. Hay que llevar a cabo 
estudios para precisar hasta que punta se usan actualmente los 
sistemas de riego en Ia region utilizando para ella Ia Laguna de 
Guanica y Ia de Cartagena, asi como las bombas que derivan del 
subsuelo. 

La informacion incompleta de que disponemos revela, sin em
bargo, que ya se han empezado a realizar estudios para poner 

baj o riego el Vaile de Laj as. Esta obra, de ser emprendida, 
estara probablemente baj o Ia direccion de Ia Autoridad de las 
Fuentes Fluviales. Dicha Autoridad es Ia llamada a realizar Ia 
par.te del estudio que concierne a las posibilidades de riego y 
e!ectrificacion. 

Tenencia de Tierras 

Es posible que en esta zona de grandes fincas ocurran cam
bios en Ia tenencia de Ia tierra, ya que Ia Autoridad de Tierras 
podria adquirir propiedades en Ia region. Seria necesario que 
Ia Autoridad de Tierras investigue Ia tenencia de tierra en toda 
Ia zona comprendida en el Vaile de Laj as y que levante un plano 
indicando aproximadamente Ia posicion de todas las fincas ubi
cadas en Ia region. Como base para este mapa podrian utilizarse 
los pianos topograficos del U.S.G.S. o las fotografias del Mapa 
Aereo de Puerto Rico. Las recomendaciones para Ia compra de 
propiedades en esta zona deben basarse, ademas, en el estudio de 
las posibilidades agropecuarias de Ia zona, efectuado por el Ins
tituto de Agricultura Tropical. 

Utilizaci6n de Ia Tierra 

Es necesario realizar un estudio sabre las normas y procedi
mientos en practica para Ia utiliz:acion de Ia tierra en Ia zona de 
Laj as, discutiendose en detalle Ia ganaderia, Ia siembra de cafia 
y frutos menores, y cualquier otra actividad agricola. Seria 
conveniente levantar un mapa de Ia utilizacion de los terrenos 
en toda Ia zona, usando como base el plano topogriifico del 
U.S.G.S. que comprende toda Ia region y a! cual nos referimos 
anteriormente. 

l La primera parte de este Capitulo, el bosquejo del estudio fu6 preparado a . fines de 
1942 para usu·se en la }n·imera reuni6n del Sub·Comitii para el Estudio de la Reg16n Sur
oeste de Puorto Rico. 
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En el estudio sabre las posibilidades agricolas del Valle de 
Laj as se haran recomendaciones concretas en cuanto a los nuevas 
cultivos que puedan introducirse, tanto bajo condiciones de riego 
como de secano. La produccion <ie algodon en gran escala es 
una de las posibilidades que existen. El problema de la repo
blacion forestal en esta zona arida debe considerarse tambien. 
El Institute de Agricultura Tropical, en colaboracion con pro
fesores del Colegio de Agricultura de Mayagiiez, debe hacerse 
cargo del estudio sabre la utilizacion de la tierra en la cuenca 

Poblaci6n 
Un recorrido par el Valle de Lajas nos demuestra que es muy 

escasa la poblacion residente en esa zona. Con la excepcion del 
pueblo C:.e Lajas y los poblados de Boqueron y La Parguera, no 
existe ninguna comunidad urbana en toda la region. La pobla
cion rural, a primera vista, tambien parece escasa. Debe em
prenderse un cuidadoso estudio sabre las condiciones de vida de 
los residentes para conocer el material humano con que se cuenta 
en esa zona. Debe analizarse tambien las posibilidades y conve
niencia de trasladar al Valle de Laj as personas ile otras regiones 
de Puerto Rico mas pobladas y hacer una redistribucion de la 
poblacion dentro de la zona. Con la informacion que ofrece el 
Censo de los Estados Unidos y con los planos topograficos del 
U .S.G.S., conjuntamente con los estudios que se hubieren reali
zado anteriormente sabre normas de vida en esta zona, se poilria 
presentar un cuadro completo de la poblacion en ]a region sur-

C:e Lajas. 

Posibilidades Industriales 
Existen actualmente pocas actividades manufactureras en la 

region, pero es necesario analizar cuidadosamente este aspecto 
del problema. Como parte de la investigacion industrial deben 
estudiarse las posibilidades que existan para desarrollar las sa
linas en mayor escala y para mejorar los metodos y el equipo que 
se usa en estas. La elaboracion de los productos agricolas que 
deben sembrarse de acuerC:o con las recomendaciones que se in
cluyan en el estudio agropecuario, formara parte tambien del 
estudio industrial que se realice. La Campania de Fomento In
dustrial de Puerto Rico es la agencia Hamada a hacer las inves
tigaciones correspondientes, y en caso de que haga recomendacio
nes favorables su ayuda seria muy necesaria para el desarrollo 

de la manufactura en la zona. 

Pesca 
La costa suroeste de Puerto Rico incluye dos de las regiones 

pesqueras mas importantes de la isla, a saber: La Parguera y 
Boqueron. Es posible y conveniente estimular esta industria y 
mej orar las condiciones de vida de los pescadores. Debe estu
.diarse tambien la posibilidad que exista de aumentar con la 
ayuda de la Autoridad de Tierras el numero ile comunidades 
agropecuarias. La Division de Pesca del Departamento de Agri
cultura es la agencia c.o.n facilidades para realizar esta parte 

del estudio. 
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oeste de Puerto Rico. 

El Estudio 
La idea de realizar un estudio de la region suroeste de Puerto 

Rico para determinar que posibilidades existian para dedicar 
esa area a usos intensos fue sugerida par el Dr. Carlos E. Char
don, primer Director del Institute de Agricultura Tropical, y par 
el Sr. Jose Acosta Velarde, primer Director Ejecutivo de la Au-

toridad de Tierras de Puerto Rico. 

En mi caracter de Presidente de la Junta de Planificacion, 
convoque en octubre de 1942 a una reunion en la cual quedo cons
tituido el Subcomite para el Estudio de la Region Suroeste de 
Puerto Rico. Dicho subcomib estaba compuesto par los siguien
tes miembros de los Comites de Recursos Hidrograficos y de Pla
nes Agricolas de la Oficina Regional de la Junta Planificadora 

cle los Recursos Nacionales. 
Presidente: Dr. Carlos E. Chardon, Institute de Agricultura 

Tropical. 
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Miembros: 
Sr. Jose Acosta Velarde, Autoridad de Tierras. 
Sr. Antonio Lucchetti, Autoridad de Fuentes Fluviales. 
Sr. U. S. Allison, Servicio de Conservacion de Suelos. 
Sr. Luis A. Izquierdo', Comisionado de Agricultura. 
Sr. Arturo Roque', Estacion Experimental Agricola. 
Secretario: Sr. Luis Rivera Santos ', Junta de Planificacion. 

El estudio comprenderia los siguientes aspectos del pro-
blema: consideraciones especificas sabre los suelos, su fopogra
fia, valor, posibilidades de riego, nuevas cultivos y practicas 
agricolas, tenencia de tierras, posible desarrollo hidroelectrico, 
climatologia, industrias, mercadeo y problemas sociales y econo
micos de Ia region, asi como otros factores que en alguna forma 
pudieran ser afectados con los cambios proyectados. 

El objetivo principal de estos estudios era determinar si era 
o no aconsejable, desde el punta de vista economico y social, es
tablecer un sistema de riego en esta zona :irida, que envuelve los 
municipios ya mencionados de Lajas, Cabo Rojo, Guanica y Sa
bana Grande. Este estudio representa uno de los mas significa
tivos esfuerzos que se han realizado en Puerto Rico para coor
dinar e integrar las actividades de las agendas federales e 
insulares. Colaboran en el las slguientes organizaciones : De
vartamento de Agricultura y Comercio, el Instituto de Agricul
tura Tropical, el Colegio de Agricultura, Ia Estacion Experi-
mental Insular, el Servicio de Extension Agricola, Ia Autoridad 
de Tierras, Ia Compafiia de Fomento Industrial, Ia Autoridad de 
Fuentes Fluviales, el Servicio de Conservacion de Suelos y Ia 
Junta de Ple.nificacion. Cada una de estas agendas, dentro de 
sus especialidades, esta Ilevando a cabo un estudio detallado de 
las condiciones actuales y de las posibilidades para desarrollar 
Ia region . 

La Junta de Planificacion, ademas de encauzar el estudio y 
proporcionar las facilidades secretariales, tiene a su cargo los 
estudios sabre poblacion, educacion y problemas de salud y trans
portacion y cooperara decididamente en los estudios sabre indus
trias y tenencia de tierras, 

Las medidas gubernamentales a adoptarse surgiran de los es~ 
tudios que se realicen. Cuando estas recomendaciones se coor- · 
dinen, representaran indudablemente un plano regulador de toda 
Ia zona. Una vez terminados y analizados los resultados de este 
estudio, nuestro Gobierno tendra ante si toda Ia informacion ne
cesaria para tamar accion sabre tan importante problema. A 
la vez, se habra consumado nuestro primer paso en gran escala 
hacia Ia p!anificacion agricola en una region de Puerto Rico . 

Hoy, en el 1953, al hacer un ligero recuento de las activi
dades de este organismo, encontramos que el Valle de Lajas ha 
pasado ya de Ia etapa critica de estudio sabre posibilidades de 
desarrollo a Ia etapa de acci6n decidida, a traves de Ia cual em
pieza a perfilarse ya un "Nuevo Valle". En Ia primera etapa, 
,,demas de tener a su cargo Ia coordinaci6n de los distintos es
tudios que se hicieron, esta Junta llev6 a cabo el estudio de los 
aspectos de poblaci6n y de servicios y facilidades publicas, La 
participaci6n tenida en Ia segunda etapa ha sido mas bien una 
de estimulo a las distintas agencias del gobierno encargadas en 
el desarrollo del proyecto. Esta labor aparece en los estudios 
hechos en relaci6n con proyectos de mejoras permanentes en el 
Vaile, ten en cia de tierras y plan para el mej or usa de los terre
nos, sometidos por varias agencias a Ia consideraci6n de esta 
Junta. Aparece ademas en las recomendaciones de esta Junta 
a tra ves del Programa Econ6mico de S~is Afios,. sabre asigna
ciones para mejoras permanentes que en una u otra forma in
teresaban el desarrollo de Ia region. 

El proyecto de desarrollo hidroelectrico y de riego del area, 
hoy dia en proceso de realizaci6n, se construye bajo Ia direccion 
de Ia Autoridad de las Fuentes Fluviales a un coste de cerca de 
$27,000,000. El proyecto de riego servira a un area de 25,000 
acres. Ademas, Ia Junta estudio y recomend6 favorablemente 

1 Sustituyendo al Sr. Fernando Villamil. 
2 Sustituycndo al Sr. J. A. Noya. 
~ Sustituyendo al Sr. Antonio Texidor. 

-87 



los siguientes proyectos relacionados con el desarrollo del Vaile 
de Lajas, los cuales fueron oportunamente realizados: 
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1. Construcci6n y mej oramiento de 39 kil6metros de 
carreteras ; 

2. Adquisici6n y subdivision de terrenos para Ia reinsta
laci6n de cerca de 2,000 familias de agregados en 11 
comunidades rurales; 

3. Construcci6n de alrededor de 59 kil6metros de lineas 
de fuerza electrica para electrificaci6n rural; 

4. Adquisici6n de terrenos para Ia ensefianza de agricul
tura vocacional en cuatro segundas unidades ru
rales; 

5. Adquisici6n de terrenos para establecimiento de una 
subestaci6n experimental agricola y una finca para . 
producci6n de semillas; 

6. Construcci6n de 39 salones de clase; 

7. Construcci6n de dos centros medicos rurales; 

8. Construcci6n de tres acueductos rurales; 

9. Construcci6n de dos parques atleticos rurales; 

Ademas de estas obras de caracter primordialmente rural, 
tam bien se han efectuado mej oras permanentes substanciales en 
las zonas urbanas de Lajas y Guanica, a un coste de $1,500,000, 
aproximadamente. 
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El Valle de Lajas, 
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Escuela elemental rural en Vega Baja. 
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1 elemental rural en Vega Baja. 

CAPITULO XII 

fJJiani/icaci6n de f6scuelas rRurales' 

La zona rural de Puerto Rico merece que los organismos gu
bernamentales le presten !a atenci6n mas cuidadosa. Mas de 
dos terceras ' partes de los puertorriquefios residen en esa zona 
y los productos agricolas constituyen !a base del ingreso insu
lar. Es doloroso manifestarlo, pero !a zona rural no recibi6 en 
el pasado los servicios gubernamentales en la proporci6n que le 
correspondia. Por ejemplo, en el 1943, de los 5,400 salones de 
clase en uso menos de !a mitad-alrededor de 2,600 radicaban en 
la zona rural.' El grado mas alto que se ensefiaba era el no
vena grado, y en la mayor parte de las escuelas se ensefiaban los 
primeros grados solamente. El 76 por ciento de los estudiantes 
en la zona rural asistia a clase bajo el sistema de doble matri
cula, mientras que esta practica indeseable cubria el 29 por ciento 
de los estudiantes urbanos solamente.·' En la zona urbana, el 
50 por ciento aproximadamente de los nifios que ingresan en el 
primer grado termina el octavo.' Como contraste, en !a zona 
rural s6lo el 50 por ciento de los nifios que ingresan en Ia escuela 
termina el cuarto grado.' Se comprende la dificultad de exten
der servicios y facilidades gubernamentales a una poblaci6n que 
vive dispersa en zonas de topografia montafiosa, donde se carece 
de medias de comunicaci6n. Pero a pesar de estas dificultades, 
debe inclinarse Ia balanza hacia la zona rural donde vive nues
tro campesino, el ciudadano cuyas normas de vida debemos tra
tar de levantar a niveles mas a tono con nuestra civilizaci6n 
actual. 

El problema escolar en las zonas rurales puede sintetizarse 
en muy pocas palabras. De acuerdo con los censos efectuados 
en el 1943, en el campo habia 300,000 nifios de edad escolar de 
los cuales poco mas de la mitad asistia a Ia escuela.7 En 2,600 
salones se daba clases a un total de 159,000 nifios.8 De esos sa
Jones, una tercer a parte son alquilados; Ia gran mayo ria no 
reune las condiciones necesarias para !a instrucci6n.' Hay un 

promedio de 61 estudiantes en cada salon de clases.'" Esto ex
plica Ia aglomeracion en los salones y Ia necesidad de recurrir a 
practicas como las de doble matricula y doble sesi6n para que se 
pueda obtener e] beneficia maximo de los ·recursos inadecuados 
con que contamos en cuanto a maestros y sal ones de clases. N a
turalmente, Ia zona urbana tiene tambien estos problemas, pero 
en Ia zona rural Ia situacion es mucho mas dificil. 

EI problema escolar en Ia z6na rural se agravara mas min 
si no se taman medidas para resolver!o, Calculamos que para 
el 1950 habra 350,000 nifios de edad escolar en las zonas rura
Ies de la isla, y que para acomodar debidamente el 90 por ciento 
de esos nifios van a necesitarse 7,800 salones de clase." Es ne
cesario, pues, construir un total de 5,000 nuevas salones de clase. 
sin cantEr con que es necesario sustituir las escuelas inadecua
clas que estan actualmente en uso. 

La Junta de Planificacion, con la ayuda de Ia informacion 
suministrada por el Departamento de Instruccion, ha elaborado 
programas para Ia construcci6n de salones de clase, tanto en Ia 

l 'l'mbajo leldo ante ]a DCcimostlptima Asamblea Onlinaria de Jlll Clrculo de Supe1·;isi6n 
y A(lminish·aci6n EscolM· de Puerto Rico, rcllnida en la Uniyersidad de Puerto Rico el 15 de 
julio de 1944. 

2 Alrededor de 60 por ciento segiin clatos JH'Climinares tlel ccm;o de poblaciiin de 1950. 
3 Al tcrminar el afi.o fjscal 19G1-52 habla 7,995 saloncs de clase en uno, 3,810 runtlcs y 

4,1R5 urbanos. 
4 AI terininar el aiio :fiscal 1951-52 el sistema dn doblo mairicula cub1·la 83 por ciento de 

los csiuiliant.es en la :r.ona rural y 55 POl' cicnto de los estudiantcs UTbanos. (:b:stc aumento 
so debe al gran crccirn..ieJJto ha1Jido en la pohlaci6n escolar y al esfum•zo que sc l1a hecho 
para. dar oportunidarl escolal' a un mayor mhnero de 11iiios). 

"Para d afio fiscal 1951-52 esto por cionto ascendi6 a 75.36 por ciento. 
0 60.87 per cionto de los 11iiios !lUe ing1:esaron en las cscuelas rul·alcs te1·minaban el 

cual'to graclo para cl aJ1o fiscal 1951-52. 
1 De acucrdo con datos prcliminarcf! !lei Censo clo Poblaci6n clc 101i0, habia alrededor 

de 370,000 nifios de e!lad escolar en Ia zona rural y cl 57 per cicnto de estos asistia a la 
escucla. 

sAl terminar cl afio fiscal 1950-5.!. habla 3,707 saloncs ruralcs existentes )r estaban 
dando servicio a 211,953 estucliantes. 

, Al t:'l'minar el afio fiscal l!Jfil-52 el 22.65 por cientod {!o los salones eran .al({Uilatlos. 
~0 AI terrnillfn· el aiio fiscal 1951-52 cl prome!lio do estudiantes por sal6n en la zona l'Ul'al 

era c1i ~~· acJwl'do con los datos JH·climinarcs del Oenso de Poblaei6n de 1050, habla alrodedor 
de 370,000 nifios de e!lad escolar y el 57 po1• cionto de 8stos fuel'on acomodados en 3,810 
salones. 
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zona urbana como en Ia zona rural. En el Programa Econ6-
mico de Seis Ai\os, el primero en ser sometido a Ia Legislatura 
del 1944, se recomend6 Ia asignaci6n de $12,000,000 para cons
truir, durante los pr6ximos seis ai\os 4,000 ' sal ones de clase, 
aproximadamente, en to do Puerto Rico. La Junta acept6 que 
no podia resolverse totalmente un mal de siglos en el corto pe
iiodo de seis aiios, pero asp ira a mej orar notablemente las con
diciones, recomendando que se provean las dos terceras partes 
de los salones de clase que van a requerirse en el 1950. Es el 
prop6sito de Ia Junta que de estos 4,000 sal ones, se construyan 
i.Jrededor de 2,500 en el campo, para ofrecer asi facilidades mo
dernas a 100,000 nii\os por lo menos de Ia zona rural, que actual
mente no asisten a Ia escuela. No obstante, es imperative man
tener el n(Jmero de salones y mantener ademas, en Ia escuela 
rural las mismas normas que prevalecen en las escuelas urba
nas para que a! construirse los 2,500 salones propuestos por .Ia 
Junta, un .total de 259,000 estudiantes en Ia zona rural tengan en 
condiciones iguales a los nii\os en las zonas urbanas, Ia oportu
nidad de recibir instrucci6n. Esta cifra equivale, poco mas o 
menos, a! 74 por ciento de los nii\os d~ edad escolar que habra 
en las zonas rurales para el 1950. Si consideramos que muchos 
de los nii\os que residen en los alrededores de las zonas urbanas 
tienen Ia oportunidad de asistir a clases en el pueblo, esperamos 
que este programa haga posible que ]a proporci6n sea aun ma
yor, con lo cual se habra conseguido reducir considerablemente 
el numero de nii\os fuera de las aulas. 

En vista de que es necesario comenzar a desarrollar rapida
mente este programa de construcciones, el Programa de Emer
gencia de Guerra recibi6 de Ia Junta de Producci6n de Guerra 
autorizaci6n para construir 150 escuelas nuevas de uno y dos 
salones, lo que representa un total de 225 nuevos salones de clase. 
La ubicaci6n de estas escuelas se deleg6 en un Comite integrado 
par los Comisionados de Instrucci6n e Interior y par el Presidente 
de Ia Junta de Planificaci6n. Este comite recomend6 por una
nimidad que dichos salones se construyesen, cuando fuere posible, 
al !ado de segundas unidades rurales o en aquellos sitios donde 
]a Autoridad de Tierras habia reinstalado parceleros en comuni-
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clades rurales. Este es el comienzo del vasto programa de cons
trucci6n de escuelas que auspicia el Gobierno de Puerto Rico Y 
queJ de poder seguir sin interrupci6n, nos acercara cada dia mas 
a! objetivo de proveer adecuadas facilidades educativas en Ia 
zona que mas ha carecido de ellas. 

Con el objeto de simplificar Ia construcci6n de estas escuelas, 
usar el minima de materiales criticos y construir el maximo de 
unidades con los fondos disponibles, se decidi6 uti!izar un disei\o 
enteramente distinto al que se ha usado tradicionalmente para la 
construcci6n de escuelas en Puerto Rico. La confecci6n de los 
pianos se encomend6 a! Comite de Disei\o de Obras Publicas, 
creado en virtud de Ia Ley N(Jm. 122 de 1943.' Este Comite, 
que en una ocasi6n estuvo presidido por el Presidente de la Junta 
de Planificaci6n, dirige Ia preparaci6n de proyectos para el vasto 
programa de obras p(Jblicas a desarrollarse en la postguerra, in
cluyendo hospitales, unidades de salud p(Jblica, y hogares para 
nifios huerfanos. La contribuci6n inicial de este Comite a Ia 
obra de crear una arquitectura nueva en obras publicas guberna
mentales fue el disei\o de una escuela rural sencilla, adaptada a! 
media geografico que Ia rodea, y que provee el maximo de espacio, 
luz y aire. Este disei\o, que fue originado por el arquitecto
consultor del Comite, el Sr. Richard Neutra, ha sido modificado 
y sera perfeccionado basta conseguir nuestro objetivo. 

Las escuelas rurales que se proyectan tendran que constar de 
un numero de salones que variara por lo general entre uno Y 
cuatro. Se ha hecho provision para futuras expansiones, inclu
yendo Ia posibilidad de remover paredes interiores a los fines de 
ampliar los salones en los casos que fueran necesarios. Los fac
tores que se han considerado esenciales en estos disei\os podemos 
resumirlos brevemente: (1) Arquitectura senci!la. Se ha elimi
nado totalmente el sistema antiguo de ornamentaci6n costosa 
imitando estilos tradicionales de otros paises. Existe el prop6-
sito de crear algo tipico, adecuado a nuestro pais, algo que armo-

1 Desde l945-46 basta 1951-52 se han construldo 807 salones de clase en la zona Fural 
do Puerto Rico, segUn datos del Devartamento del Interior y el Programa de Emcrgencta de 

Ch1erra. 
2 En 19<18, a virtud de la Ley 217, el ComitG }Jara Discfio <1e Obras PUblicas pas6 a 

ser la Divisi6n de Disefio de Edi-ficios del Departamento (lei Intenor. 
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nice con nuestro clima, costumbres y tradiciones. (2) Amplia
ci6n del area de los edificios y de los salones en Ia forma mas 
economica posible. La eliminaci6n de pasillos innecesarios, de 
huecos inutilizables y de oficinas, hace posible dedicarle mas es
pacio a los sal ones de clase. (3) Provision bilateral de luz de 
manera que h distribucion interior de la misma resulte mas uni
forme. ( 4) Mayor ventilaci6n que Ia pro vista actualmente. 
Dando 12 pies de luz a los edificios y ubicando estos debidamente, 
es posible conseguir una ventilaci6n perfecta. (5) Eliminaci6n 
del enclaustramiento de los estudiantes y provision para que el 
salon de clases este abierto bacia el frente y por Ia parte pos
terior, hacienda posible que el maestro ofrezca instrucci6n al 
aire libre cuando el tiempo lo permita. Con un sistema de per
sianas y celmias ajustables es posible proteger el salon en tiem
pos de lluvia. (6) El embellecimiento panoramico de los alre
dedores es parte esencial de todo proyecto de escuela, ya que Ia 
intencion es utilizar los alrededores de Ia misma en el proceso 
educativo. (7) Se recurre a una economia maxima sin perju
dicar las facilidades a ofrecerse. Calculos preliminares indican 
que estas escuelas pueden construirse normalmente a un costa de 
$2,000 por salon, lo cual contrasta notablemente con Ia cifra de 
$4,000 y $5,000 que era el coste corriente por salon en escuelas del 
tipo antiguo.' 

La escuela rural sera una unidad en el propuesto centro 
gubernamental a! servicio de Ia comunidad rural. Adyacente a 
Ia escuela proyectamos construir el centro medico rural, dise
iiado tambien par el Comite para Diseiio de Obras Piiblicas, 

el centro comunal recreative, el parque atletico y Ia granja 
y residencia del maestro. Este conjunto de servicios publicos 
servira de n(wleo a las comunidades rurales creadas por el Ti
tulo V de la Ley de Tierras-antidoto para el mal de la pobla
ci6n dispersa y ayudara a llevar a Ia ruralia los servicios pu
blicos esenciales. 

Estas son, brevemente expuestas, las dos etapas en la pla
nificaci6n de escuelas rurales. En primer Iugar, la planificaci6n 
general, a virtud de la cual se analizan nuestras necesidades 
respecto a salones de clase en Ia zona rural y se esbozan las 
recomendaciones que son sometidas por la J' unta de Planific;:t
ci6n a las ramas ejecutiva y legislativa de nuestro gobierno. En 
Ia segunda etapa, el Comite para Dise:iio de Obras Publicas 
plasma en pianos y especificaciones detalladas las ideas sugeridas 
par Ia J' unta. Los diseiios del Comite sirven de base para llevar 
a cabo la construccion. Esta segunda etapa, en el caso de Ia 
escuela rural diseiiada por el Comite, se inici6 en el Barrio 
Sabana Llana, de Rio Piedras, en terrenos de una comunidad 
rural establecida por la Autoridad de Tierras. Esta escuela, 
cuando se termine, Ia usaran maestros y estudiantes baj o la 
supervision de Ia Universidad de Puerto Rico, para que se rea
lice en ella Ia labor educativa que tanto necesita nuestra zona 
rural y que es realmente uno de los objetivos principales de los 
planes y diseiios de Ia J' unta de Planificaci6n de Puerto Rico. 

lPa1.·a los sa.loncs conslruidos durante el ai'io fiscal 1951-52 el costo promcdio )JOl' sal611 
en Ja :>:ana Tlll'al se calcula en $4,450, scgtln datos S1Jministrarlos por el Departamento del 
Interior y el Prog1•ama de Emergencia de Guerra. Esla cifra reflcja el aha en el collto de la 
COJJSh·ncci6n desdc el 1944 ltasta el presente. 

-93 

l,l 
' ' 

I 
' I! 
I 

'I 
! 

I 
I 
' 



CAPITULO XJII 

£a [J)!anificaci6n de nuestras C:arreteras ' 

La Junta de Planificacion esta considerando y estudiando 
cuidadosamente el importante problema de las vias de trans
portacion rural de Puerto Rico. La Division de Ingenieria tra
baj a en Ia estructuracion, sabre bases cientificas, de un vasto 
programa de construccion de carreteras para !levarse a cabo, 
factiblemente, en el transcurso de los proximos veinticinco afios. 
El Departamento del Interior, profundamente interesado en 
todo esfuerzo tendiente a encimzar el desarrollo de tales vias de 
transporte de modo y manera que rindan el mayor beneficia 
publico, coopera decididamente en nuestros planes, y nos ha 
proporcionado ayuda de valor incalculable. Tiene nuestro estu
dio como finalidad Ia confeccion y adopcion del Plano Regula- _ 
dor de Carreteras Insulares y Municipales, instrumento de Ia 
Junta de Planificacion que servira de guia y referenda para 
toda obra que se proyecte respecto a Ia extension y el mej ora-
. miento del sistema de vias publicas para Ia zona rural de Puerto 
Rico. Asi, toda actividad del Gobierno Insular relacionada con 
las earreteras debera estar de acuerdo con el referido Plano 

Regulador. 
Para los fines de este estudio, las carreteras de Puerto Rico 

se han dividido en tres clases o categorias, de acuerdo con su 
utilizacion. El primer grupo incluye, el Sistema de Carreteras 
de Primera Clase, a! que corresponden las arterias principales 
que unen las ciudades y las regiones mas importantes. Estas 
se caracterizan por el gran volumen de transito directo que 
circula por elias. En el grupo que le sigue se incluye el Sis
tema de Carre teras de Segunda Clase, quedando baj o esta cla
sificacion las que comunican entre si las poblaciones Y aldeas 
de Puerto Rico. En ultimo termino esta el Sistema de Carre
teras de Tercera Clase-Carreteras Municipales-, que com
prende las que se adentran en areas especificas de nuestra 
zona rural para hacer posible Ia transportacion de productos a! 
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mercado en forma rapida y economica, Ia prestaci6n de servf
cios medicos, Ia construccion y consolidaci6n de escuelas, Ia 
proteccion policiaca, Ia realizacion de programas de viviendas 
rurales y Ia ejecucion de obras de utilidad publica asi como una 
gran variedad de actividades de indole economico-social que 
benefician las zonas agricolas de Puerto Rico. 

Nos limitaremos por ahora a exponer los estudios e inves
tigaciones que esta realizando Ia Junta de Planificaci6n, con Ia 
cooperaci6n del Departamento del Interior, respecto a Ia ultima 
de las clasificaciones mencionadas anteriormente, a saber: el 
Sistema de Carreteras de Tercera Clase-earreteras municipa
les. Estos estudios, dicho sea de paso, incluyen inspecciones 
sabre el terreno para determinar si se j ustifica Ia inclusion de 
las nuevas carreteras o cambios propuestos a las rutas ya adop
tadas; incluyen estudios comparatives entre censos viejos de 
transito y c6mputos recientes realizados par el Departamento 
del Interior; incluyen, ademas, estudios relacionados con los 
cambios que ocurran en las normas de construccion y en el 
financiamiento del programa de construccion y mej or as para 
Ia propuesta red de carreteras. 

El aspecto financiero del problema fue estudiado original
mente con el proposito de determinar cu:'mtos kilometres de 
carretera podrian construirse en un periodo (\e veinticinco afios, 
y si Ia conservaci6n de estos haria o no prohibitiva Ia construe
cion de esas carreteras. El estudio ha demostrado concluyen
temente que en ese periodo de tiempo es factible aumentar el 
total de kilometres de 3,000, que tenemos actualmente, a unos 
4,500 kil6metros,' y que los fondos que ingresaran en el Tesoro 

1 Este articulo fu{i publicallo en "La Democracia" en octubre 13, 1943. 
2 D1.1rante el periodo comprcndido enh•e julio de 1941 y junio do 1951 se construyeron en 

Puerto Rico 600.77 kil6metros de carreteras <le todos los tipos y se hjcicron mejoras a 302.36 
Jd16mctros · a Ia terminaci6n de esta d€icada estaban en constl·ucci6n 121.26 ki16metros Y se 
cstalmn m~jorando 28.25 kil6metros. En el afio fiscal 1951-52 se tcrmin6 la construcci6n 
de 79.76 ldl6metros de carrctel'!l.S en :Puerto Rico. 
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Carretera de Primera Clase, 
Secci6n Rio Piedras-Cagtms., 
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de Puerto Rico par concepto de la operac10n de vehiculos de 
motor seran suficientes para la conservacion adecuada de dichas 
carreteras. 

El niimero de vehiculos de motor siguio un aumento cons
tante en los afios que precedieron a Ia Segunda Guerra Mun
dial y existe la tendencia de que siga aumentando en los afios 
de Ia postguerra. Siendo esto asi, es logico que haya un au
menta correspondiente en el fonda especial destinado ·a Ia cons
truccion y conservacion de carreteras, creado y estabilizado por 
Ia Ley Niim. 143 de 1937. Se calcula que las cantidades que 
ingresen en dicho fonda durante los proximos veinticinco afios 
senin suficiehtes para ampliar el sistema actual de carreteras 
basta 4,500 kilometros y para conservar Ia red de vias asi esta
blecida en forma adecuada y conveniente. 

Establecida de eda manera la base econ6mica para realizar 
estudios y para llevar a cabo proyectos especificos, se procede 
entonces a determinar que obras deberim llevarse a efecto dentro 
de eEe program a de veinticinco afios; si es factible extender 
nuestro sistema de carreteras de 3,000 a 4,500 kilometros; y que 
rutas deben incluirse en esos 1,500 kilometros adicionales de ca
rreteras rurales. Solamente despues de un estudio detallado y 
minucioso, como el que hemos emprendido sabre Ia necesidad de 
vias de transporte en cada area rural de Puerto Rico, puede re
solverse satisfactoriamente este problema. 

, ' El procedimiento que sigue la Junta para Ia preparacion del 
'- programa de carreteras de tercera clase-carreteras municipa

les-requiere que se tomen esencialmente ciertas medidas. Pri
meramente se prepara en Ia oficina un plan tentativo para cierta 
:irea definida. En Ia preparacion de este plan se analizan los 
mejores datos existentes sabre Ia distribucion de Ia poblacion en 
Ia zona bajo estudio y sabre Ia capacidad de produccion de los 
terrenos. Se utilizan datos obtenidos de antemano en agencias y 
organismos del gobierno, tales como la Autoridad de Tierras, la 
Administracion de Seguridad Agricola, Ia Autoridad de las Fuen. 
tes Fluviales, el Departamento de Salud, Ia Administracion de 
Reconstruccion de Puerto Rico, el Departamento de Agricultura 
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y Comercio, el Servicio de Riego de Isabela, etc. Todas estas 
agencias cooperan con Ia Junta de Planificacion enviando, a soli
citud de esta, informacion completa sabre los proyectos de carre
teras que son de importancia particular para dichas agencias y 
organismos y explicando Ia forma en que dichos proyectos bene
ficiarian las actividades que llevan a cabo. Luego de tener un 
ecquema tentativo preparado con Ia informacion asi obtenida, se 
consulta a las autoridades locales, especialmente a los legislado
res de cada seccion de Ia isla y a los alcaldes de cada municipio-, 
para oir sus recomendaciones sabre el referido plan preliminar. 

De aqui pas amos al trabaj o de investigacion sabre el terreno. 
En esta fase del trabajo tenemos que determinar, en primer 
Iugar, Ia superficie o area que sera servida por cada carretera de 
tercera clase, segiin el proyecto tentativamente escogido, y obte
ner luego en esa area datos sabre el niimero de habitantes, sabre 
las faenas a que se dedican, la tenencia y utilizacion <le los terre
nos, las industrias y comercios, las instituciones establecidas, 
tales como escuelas, iglesias y centros medicos, los medias de co
municacion existentes, un estimado del coste de Ia obra baj o con
sideracion, :f otros datos necesarios para evaluar los meritos del 
proyecto. Se analizan tambien las futuras actividades relacio
naclas con las comunida<les rurales y Ia explotacion de los recur
sos naturales de Ia region. Ej emplos de actividades de esa in
dole son los vastos proyectos relacionados, entre otras casas, con 
la construccion de viviendas, escuelas, dispensarios medicos, li
neas electricas, explotacion minera y otras mas. 

Una vez que se terminan cabalmente las investigaciones sabre 
el terrene, se lleva a cabo un cuidadoso analisis de los datos obte
mr,os. Gada proyecto de carretera se revisa y examina a Ia luz 

. de Ia informacion recogida y solamente se incluyen en el Plano 
Regulador aquellos proyectos cuyos meritos demandan su pronta 
realizacion. De esta manera esperamos que nuestro Plano Re
gulador de Carreteras de Tercera Clase-carreteras municipa
les-quede confeccionado de acuerdo con el proposito primordial 
que se persigue, el cual es facilitar el desarrollo economico de 
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toda Ia zona rural de Puerto Rico, asi como el bienestar de sus 

habitantes. 
La celebraci6n de vistas pt1blicas sera el ultimo paso a dar 

en nuestro esfuerzo para perfeccionar las conclusiones de Ia 
Junta. Conociendo el extraordinario in teres que hay en todo 
Puerto Rico respecto a los proyectos de carreteras rurales, con 
el prop6sito de dar oportunidad al mayor numero posible de per
sonas para que hagan recomendaciones y ofrezcan sugestiones 
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o para que expresen su criteria sabre cualquier aspecto del pro
blema, se celebrara una vista publica, por lo menos, en cada ca
becera de dish·ito senatorial. Todos los puntos que se levanten 
en las vistas publicas seran cuidadosamente considerados por Ia 
Junta de Planificaci6n antes de Ia adopci6n final del Plano 

Regulador.' 

1. J<~l l'lano Regula.rlor (le Carrct.eras InsulaNS y Muuicipales se adnpt6 el 10 de abril do 
1946 y se Nvis6 el 19 de abril de 1950 ' 
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Vista iterea del sector donde se estan construyendo el 
Puente de Ia Constituci6n y Ia Carretera Expres Isla 
Grande. Estas obras forman parte de un plan para 
mejorar las arterias de tritnsito que dan acceso al area 

densamente poblada de Santnrce. 
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PARTE IV 

CAPITULO XIV 

!JJfant/icaci6n fliscaf ' 

Planificar es obligaci6n ineludible de todo individuo, agencia 
o gobierno responsable. Vivir de dia a dia improvisando me
didas para enfrentarse a los problemas segun van surgiendo, es 
caracteristica de las instituciones mas primitivas. Cuando el 
hombre desarrolla una cultura mas avanzada trata inevitable
mente de proveer sus necesidades futuras y desarrollar aquellod 
medias con los cuales ha de hacerle frente a! porvenir. De Ja 
misma manera, cuando los organismos sociales evolucionan hacia 
formas mas complejas, surge el caos si no se recurre a Ia plani
ficaci6n. Para pocier vivir y para hacer posible el funciona
miento de sus instituciones el hombre moderno tiene que valerse 
ineludiblemente de la planificaci6n. Cuando no existe una orga
nh·aci6n previa para llevarla a cabo, nos valemos de Ia planifi
caci6n sin darle Ia debida atenci6n a todos sus aspectos y sin 
coordinaci6n alguna, por Io cual se presenta brillante en algunos 
aspectos, y Iimitadisimo en otros. 

En Estados Unidos, en Europa y en nuestro propio pais han 
surgido juntas, comisiones y otros organismos de planificaci6n, 

· Ia misi6n de las cuales es estimular esta tecnica en todas sus 
formas y canalizarla de modo y manera que haga posible Ia con·· 
fecci6n de planes bien concebidos y estructurados, coordinando 
para ella los esfuerzos de todas las entidades afectadas, evitando 
Ia duplicaci6n de trabaj o y aj ustando las ideas a Ia realidad del 
ambiente y a los recursos del media en que se vive. 

EI Programa Econ6mico-uno de los aspectos de Ia planifica
ci6n-es una obra de previsiOn; es un instrumento de gobierno, 
cuyo prop6sito esencial es ofrecer un cuadro informative de las 
condiciones generales del pais y servir de guia a las ramas eje
cutiva y legislativa del gobierno respecto a los medias mas efec-
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tivos y adecuados para lograr Ia realizaci6n de aquellas funciones 
gubernamentales que envuelven erogaciones, tanto para mejoras 
permanentes como para los gastos coriientes, a los fines de obte
ner el mayor beneficia social de las mismas. EI Programa Econ6-
mico es el plan del gobierno para hacer frente a las necesidades 
del pais a Ia Iuz de un analisis detallado de cada proyecto a reali
zar; representa una sintesis de los planes para el desarrollo 
futuro de actividades publicas. La parte mas conocida del Pro
grama Econ6mico es el presupuesto ordinaria, que incluye los gas
tos corrientes del gobierno durante un afio. Con frecuencia, este 
presupuesto incluye tambien asignaciones para obras y mejoras 
perma.nentes, cuya realizaci6n puede tamar mas de un afio. Son 
estas obras estructuras cuya duraci6n y usa se calcula en quin
quenios o decadas. En el caso del Gobierno de Puerto Rico, 
nuestra Carta Organica prohibe incluir en el presupuesto anual 
asignaciones que no sean "para los gastos ordinaries de los de·· 
partamentos ejecutivo, legislativo y judicial, para el pago de Ia 
deuda publica, y para escuelas publicas. Todas las demiis asig
n.aciones se consignaran en proyectos separados, abarcando cada 
uno una sola materia." Por consiguiente, toda mejora perma
nente tiene que ser autorizada en !eyes por separado. En otras 
palabras, no se puede presentar nunca ante Ia Asamblea Legis
Iativa un proyecto de ley que incluya en detalle todas las mejo
ras permanentes a autorizarse durante una sesi6n legislativa.' 

Se ha reconocido desde hace tiempo Ia imposibilidad de plani
ficar finanzas gubernamentales, como es debido, par un afio ex-

1 
Conferencin dictadn en la Primera Convenci6n Anual de 'T'rabajo Social auspiciada por 

cl Colegio de Trallajadoi·es Sociales do Pum·to Rico, celebrada en 1\'Iayagiiez el 20 do noviom
brc do 1943. 

2 Esta Jlriictica lcgisliltiva fuB <'nmcndada en la 1m eva Constituci6n dol Estado Libra Aso
ciado de l'ucrto Rico y-en ol f'utm·o el presupuesto de mejOl·as permanentcs del Gollierno no 
estarft sujeto a osta Jhnitaci6n. 
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c]usivamente sabre todo cuando se trata de mejoras permanen
tes. Asi lo reconoci6 el Gobierno Federal en el 1931, fecha an
terior a !a implantaci6n del Nuevo Trato, cuando se aprob6 el 
"Employment Stabilization Act" que requeria de todas las agen
cias federales de construcci6n !a preparaci6n de amplios progra
mas de mej or as permanentes que comprendieran un period a de 
seis aiios. Esta norma subsiste basta el preeente en el Gobierno 
Federal. La hoy extinta Junta de Planificaci6n de los Recursos 
Nacionales ("National Resources Planning Board") sirvi6 de su
pervisora de este programa por varios aiios y al desaparecer se 
hizo cargo de dicha funci6n el N egociado del Presupuesto de los 
Estados Unidos. La arden ejecutiva del Presidente fechada en 
4 de octubre de 1943 requiere que: "Todos los departamentos y 
agencias de !a rama ejecutiva del Gobierno Federal, o que en el 
futuro se crearen por ley, cuya funci6n sea planificar, o financiar 
obras y mejoras publicas, codeadas en todo o en parte por el 
Gobierno Federal, preparariin cuidadosamente planes de largo 
a!cance que mantendran a! dia revisiindolos anualmente." El 
Director del N egociado de Presupuesto informa anualmente al 
Presidente sabre este programa coordinando las proposiciones de 
las diversas agencias. 

Los estados tambien han expresado interes en este instru
mento de planificaci6n fiscal de largo alcance. Alabama, Cali
fornia, Illinois, Idaho, Nevada, New Hampshire, New York, Ten
nessee, Washington, y Maryland figuran entre los estados que 
preparan programas econ6micos. Veintenas de ciudades pro
gresistas utilizan estos programas de 3, 5, 6, y 10 afios, como 
medias para anticiparse a las necesidades publicas. Entre estas 
podemos citar a Nueva York, que cuenta con un programa deal
rededor de mil mill ones de do lares, Cleveland, New Haven, 
Detroit, Cincinnati, Milwaukee, y muchas otras ciudades que han 
establecido normas de administraci6n publica para el resto de !a 
naci6n. 

Los planes nacionales de largo alcance de Mexico y Rusia 
son generalmente conocidos, quiziis aun mejor que los ejemplos 
ya expuestos. Sus planes de cinco y seis afios no se han limitado 
a las actividades estrictamente gubernamentales. Los planes 

mexicanos y sovieticos representan la planificaci6n econ6mica 
aplicada a los recursos y a las industrias de la naci6n. Aunque 
objetamos los metodos usados en ambas naciones para implantar 
sus programas, es un hecho incontrovertible que estos planes han 
ayudado substancialmente a su desarrollo econ6mico. 

Programa Economico Estadual 

El Articulo 13 de !a Ley 213 de 1942 ordena a !a Junta de 
Planificaci6n de Puerto Rico la preparaci6n annal "de un pro
grama econ6mico de seis ( 6) afios, comenzando con uno para los 
afios econ6micos desde 1944-45 hasta 1949-50, conteniendo des
cripciones de las mejoras capitales y los gastos corrientes del 
Gobierno, incluyendo sus instrumentalidades y corporaciones gu
bernamentales que se hayan propuestos y esten pendientes jun
tamente con los metodos que para costear los mismos, a su jui
cio pueda llevar a cabo el Gobierno Estadual con la debida con
sideraci6n a los intereses p(!blicos y a las normas adecuadas de 
economia p(!blica". Los fines y prop6sitos de este programa, 
seglin reza la misma ley, "suministrar informaciOn y guia a las 
ramas ejecutiva y legislativa del Gobierno Estadual en cuanto a 
los medias mas efectivos y adecuados de lograr !a realizaci6n de 
aquellas partes del Plano Regulador que tratan de los gastos, 
tanto para mejoras capitales como para los gastos corrientes del 
Gobierno Estadual, incluyendo sus instrumentalidades y corpo
raciones gubernamentales, o para obtener el mayor beneficia< so
cial de dichos gastos". 

La Junta ha estado trabajando cuidadosamente en la prepa
raci6n de este programa y ha recibido la cooperaci6n de todas 
las agendas estaduales. Formas impresas fueron circuladas du
rante el mes de agosto entre los 67 organism as estaduales existen
tes, requiriendo sus recomendaciones para ser incluidas en el 
programa. La Junta ha celebrado vistas administrativas con 
los representantes de dichas agendas a los fines de aclarar las 
proposiciones sometidas y de asesorarse debidamente antes de 
formular sus propias recomendaciones. Una vez terminadas 
las vistas administrativas, se prepara un Programa Econ6mico 
Preliminar y se celebra una vista publica donde se aye a todas 
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las personas y entidades interesadas, a ejecutivos insulares y a 
representantes de Ia prensa, de Ia opinion publica y de i~stitucio
nes civicas, asi como al publico en general. 

La Ley indica, ademas, que este programa debe someterse al 
Gobernador de Puerto Rico y a! Negociado del Presupuesto en o 
antes del dia 15 de noviembre. Despues que el Gobernador lo 
revise, el Programa Econ6mico final se somete a Ia Asamblea 
Legislativa de Puerto Rico durante su sesi6n ordinaria. 

Aspectos del Prog-rama 

En el Programa Econ6mico se incluyen todas las actividades 
fiscales del Gobierno Estadual. Contiene un estimado de ingre
sos que comprende los ingresos con que cuenta el Tesorero Esta
dual par todos conceptos, incluyendo los fondos en fideicomiso 
("trust funds") . Despues de separar las obligaciones pendien .. 
tes y los gastos par concepto de Ia deuda p(tblica, se estima el 
eobrante disponible para las inversiones futuras. La parte SO· 

bresaliente del Programa iricluye las proposiciones en cuanto a 
mej or as permanentes, tales como adquisici6n de terrenos y cons
trucciones a realizarse en el futuro cercano. Estas mejoras per
rnanentes se proyectan por tm periodo de seis aiios. 

El Programa Econ6mico incluye los gastos cm·rientes de 
operaci6n en forma englobada. Todo lo relacionado con los de
talles del presupuesto ordinaria corresponde legitimamente al 
N egociado del Presupuesto y no es Ia intenci6n de la ley que crea 
Ia Junta de Planificaci6n duplicar esa funcion. El Program a 
Econornico, sin embargo, se diferencia del Presupuesto Modele 
que anualmente presenta el Gobernador a la Asamblea Legis
lativa en cuatro aspectos principales: PrirneTo, el Programa 
Economico presenta los gastos corrientes englobados y las inver
siones para mejoras capitales, mientras que el Presupuesto Mo
delo incluye Unicamente los gastos corrientes; segundo, en vez 
de presentar recornendaciones para un aiio solamente, el Pro
grama Econ6mico incluye recomendaciones para un periodo de 
seis afios; tercero, el Prograrna Econ6mico no s6lo cubre asig
naciones hechas del fonda general, sino tambien las de los fan .. 
dos en fideicomiso ("trust funds") y las correspondientes a las 
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corporaciones e instrumentalidades publicas; cuaTto, presenta 
las recomendaciones de inversiones para mejoras permanentes 
en el arden de preferencia y urgencia en que deben realizarse, de 
acuerdo con el criteria de la Junta. 

La inclusion de los gastos corrientes del gobierno en nuestro 
Program a Economico le permite a Ia Junta considerar los gas
tos anuales de conservacion y operacion de las mej or as perma
nentes que se proponen en dicho programa. Es esencial que el 
Gobierno de Puerto Rico construya solamente aquellas mejoras 
que sus recursos normales le permitan sostener. En el Pro
grarna Economico se mantiene este balance entre mej oras per
manentes y gastos ordinaries lo cual es una garantia de que el 
Programa no es una visiOn te6rica imposible de realizar, sino 
un plan completamente factible. 

Ventajas de la Planificaci6n a Largo Plazo 
./ 

Son ml1ltiples los beneficios y las ventajas que ofrece un pro-
17 

grama economico de esta naturaleza para el bienestar general del 
Pueblo de Puerto Rico. Planificar por adelantado los gastos del 
gobierno es el procedimiento adecuado para que puedan usarse 
eficientemente los recursos financieros de Ia Isla, ya que envuel
ven un analisis cuidadoso de estos recursos en relaci6n con las 
diferentes necesidades del pueblo. Presenta, ademas, una pers
pectiva general del desarrollo de Puerto Rico, Ia cual es de utili
dad indudable para los oficiales administrativos y para el publico. 

Un segundo beneficia consiste en la estabi!izacion de las acti
vidades relacionadas con las obras de construccion. Todos co
nocemos que las oscilaciones en el numero de construcciones pu
tlicas que se lleven a cabo tienden a agravar las dificultades oca
sionadas par los movimientos ciclicos de nuestra economia insu
lar. Dejar de planificar por adelantado el gasto ordenado de 
los fondos p(tblicos, puede tener como resultado que durante pe
riodos especificos se realicen gastos excesivos que motiven un 
aumento perjudicial de Ia deuda publica. Puerto Rico esta en 
una mejor posicion de aminorar los problemas creados par esto<> 
cambios si puede estabilizar sus actividades de construcci6n a 

un 
cu 
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En tercer termino, cuando se presenta un cuadro fiscal com
pleto para un periodo de afios, las actividades gubernamentales 
pueden organizarse en forma mas l6gica y de acuerdo con nece
sidades verdaderas. Pueden pronosticarse con exactitud razo
nable las demandas futuras sabre los ingresos corrientes y sabre 
Ia capacidad prestataria y puede proveerse para estas. Con el 
Programa Econ6mico Ia Asamblea Legislativa ·de Puerto Rico 
tiene ante si un cuadro completo de las finanzas de Puerto Rico, 

el cual se proyecta hacia el futuro, ya que comprende un largo 
periodo de tiempo. Este documento le permitirii a Ia Asamblea 
Legislativa estar debidamente asesorada en materias que en
vuelven erogaciones publicas, y evitarii que invierta fondos im
pulsada por Ia improvisaci6n o por Ia presion de grupos intere
sados. La Asamblea Legislativa tiene ante si, en detalle, las 
necesidades publicas y los medias para satisfacerla, y aunque 
pueda cambiarse el enfasis en cada aspecto, el poder legislativo 
a! igual que el ejecutivo, a! actuar, estarii consciente de su deli
cada y trascendental misi6n. 
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CAPITULO XV 

£/ [/Jror;rama &con6mico de 8eis Xnos 

El principal documento de planificacion fiscal en Puerto Rico 
es el Programa Economico de Seis Alios que prepara annal
mente la Junta de Planificacion. Este documento es fuente de 
informacion y orientacion para el Ejecutivo y la Asamblea Le .. 
gislativa en cuanto al mejor usa de los fondos publicos y las prio
ridades entre los programas y actividades estaduales. En el 
documento se provee informacion basica sabre el alcance en t<k· 
minos de rendimiento social y economico de las actividades y los 
programas gubernamentales propuestos y las fuentes de recur

sos para financiar la obra de gobierno. 

En su detalle, el Programa Economico presenta un analisis 
de los recursos estimados del Gobierno Estadual durante el sexe
nio que cubre el documento, y explicacion de la tecnica en que se 
basan esos estimados. Incluye, asimismo, un analisis textual 
de las recomendaciones principales tanto en su aspecto funcional 
como en la distribucion de fondos para obras especificas. Tam
bien induye una seccion sabre los objetivos y la obra publica 
realizada, que resulta ser una hoja de balance en la que se pulsa 
el resultado de los distintos programas que se llevan a cabo, me
didos en terminos de logros reales en relacion con los objetivos 

trazados. 
1 El cuerpo tabular del documento incluye en detalle las asig
r~aciones recomendadas por alia para las distintas agendas y 
proyectos con informacion historica sabre las asignaciones co
rrespondientes a alios anteriores. El apendice del documento 
presenta tabulaciones sabre la deuda del Gobierno Estadual y 
sus instrumentalidades, la distribucion de fondos especiales para 
las distintas agencias, el resultado de las operaciones financieras 
de las corporaciones publicas, un resumen de las obras capitales 
a ser construidas por las corporaciones publicas durante el 
sexenio que cubre el Programa y una relacion de las aportacio-
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nes del Gobierno Federal a las agencias e instrumentalidades del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Al elaborar cada Programa Economico la Junta de Planifi
caci6n se orienta tomando como base principalmente los Planas 
Reguladores, los estudios especiales que diariamente se realizan 
sabre problemas especificos, la informacion basica sometida par 
las agencias gubernamentales y el Informe Economico Anual 
que prepara la Division de Economia de la pro pia Junta. 

En los diez Programas Economicos que ha sometido la Junta 
de Planificacion se han incluido recomendaciones de fondos mon
tantes a $1,031,672,000. La distribucion funcional de los fon
dos recomendados en estos diez Programas ofrece, a grandes ras
gos, un cuadro del concepto de prioridades que rige el pensa
miento de esta Junta en su concepto del balance que debe existir 
entre las actividades gubernamentales para un area en la etapa 
de transicion economica y social como la que caracteriza al Es
tado Libre Asociado de Puerto Rico (Vease Tabla 1). 

Durante la decada de planificacion fiscal que acaba de trans
currir, las recomendaciones de los Programas Economicos han 
orientado el establecimiento de programas fundamentales y han 
influido en el enfasis puesto sabre otros programas existentes. 
Repasemos brevemente varias de las recomendaciones de la Junta 
de Planificacion que han sido cristalizadas a traves de la accion 
de !a Asamblea Legislativa y del Primer Ejecutivo. 

1. Desarrollo Industrial.-Las recomendaciones incluidas en el 
Programa Economico han orientado la asignacion de mas de 
$65,000,000 para el desarrollo industrial, incluyendo la asigna
cion de $20,500,000 al Banco Gubernamental de Fomento y 
$4,800,000 para la campafia de publicidad del ron. 

2. Desarrollo Agricola.-Las recomendaciones principales en 
este campo incluyen el financiamiento del proyecto de riego y 
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financiamiento del proyecto de riego y 

desarrollo hidroelectrico del Suroeste a un costa de alrededor de 
$30,000,000; el proyecto· para Ia construccion del Mercado Me
tropolitano; · Ia creacion de una corporacion de seguro cafeta
Iero; el programa de rehabilitacion de Ia industria cafetalera; 
el programa de fincas de semillas y el establecimiento de un 
Banco de· Cooperativas para Ia extension de credito a agriculto
res pequefios. 

3. Transportaci6n.-Las recomendaciones rela,tivas a este as
pecto incluyen el Aeropuerto Internacional y el desarrollo de las 
a bras de los puertos de San Juan, Arecibo y Ponce. La trans
portacion interna ha mejorado notablemente mediante recomen
c!aciones materializadas en Ia construccion y mejoras a 1,473 
kilometros de carreteras y puentes. Actualmente hay mas de 
200 kilometros adicionales en construccion. 

4. Instrucci6n Publica.-La importante funcion educativa ha 
recibido un impulso sin precedentes. La construccion de salones 
recomendada par Ia Junta durante Ia ultima decada alcanzo a 
mas de 2,105, que alojan alrededor de 100,000 nuevas estudiantes. 

Las facilidades de instruccion vocacional han sido amp!iadas 
a tono con el programa de fomento economico y mediante Ia 
construccion de 10 nuevas escuelas vocacionales con capacidad 
para cerca de 7,000 estudiantes. 

5. Salud Publica.-Las actividades de salud publica han reci
bido atencion cuidadosa. Las recomendaciones de Ia Junta en 
este campo han resultado en !>1 construccion de 14 centros de 
salud con unidad de hospital y 37 centros medicos rurales. Se 
esta construyendo, ademas, un hospital general y un hospital de 
psiquiatria, habiendose terminado ya Ia ampliacion del hospital 
de tuberculosis de Rio Piedras con una cabida adicional de 800 
camas. 

Se ha extendido Ia facilidad de acueductos rurales a alrede
dor de 460 comunidades y aldeas con una poblacion de mas de 
300,000 personas. 

6. Hogares.-EI programa de hogares ha resultado en Ia pro
vision de mas de 7,700 unidades permanentes y 4,102 unidades 

en proyectos de Solares y servicios. Ademas, estart en construe
cion cerca de 8,000 unidades adicionales. Par otro !ado, se han 
1·ecomendado fondos para Ia reinstalacion de mas de 25,000 fa
milias de agregados en comunidades rurales (Titulo V, Ley de 
Tierras), 

7. Recreaci6n.-Las faci!idades recreativas, que apenas exis
tian a! principia de Ia decada pasada, se extienden par toda Ia 
zona rural y Ia zona urbana de Puerto Rico habiendose construido 
un total de 7 4 parques atleticos, 20 rurales y 3 comerciales, ade
m as de 43 canchas de baloncesto y softball. 

R. Administraci6n Ptlblica.-En el campo de Ia administracion 
publica, Ia Junta ha hecho innumeras recomendaciones que han 
redundado en una mejor organizacion gubernamental, a saber: 

a) Consolidacion de los servicios de acueductos y alcanta
rillados en una sola empresa publica. 

b) Consolidacion en una sola agencia del Servicio de Par
ques y Recreo, Ia Comision de Parques de San 
Juan, Ia Comision de Recreo y Deportes y Ia Oft
cina Insular de Practica de Tiro a! Blanco. 

c) Transferencia de Iasfunciones de las juntas y autori
dades sabre puertos a Ia Autoridad de Transporte. 
Esta recomendacion fue adoptada en el caso de los 
puertos de San Juan y Arecibo. 

d) Estudio y analisis de los fondos especiales de opera
cion, que result6 en una reducci6n en el numero 
de fondos de 643 a 85. 

e) Transferencia de las funciones del Instituto del Ta
baco a Ia Estacion Experimental Agricola. 

f) Consolidacion del programa de becas en Ia Oficina de 
Personal. 

g) Creaci6n de Ia Oficina de PeTmisos de Construcci6n. 
h) Integraci6n del Comite para el Disefio de Obras Pu

blicas en el antiguo Departamento de Io Interior. 
i) Continuacion del Program a de Ayuda Directa baj o Ia 

Division de Bienestar Publico y Ia asignacion di
recta a esa Division de los fondos de dicho pro
grama, en vez de seguir financiandolo a traves del 
Programa de Emergencia de Guerra. 

j) Asignacion de los fondos para comedores escolares, in
cluyendo los fondos para compra de alimentos, di-
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rectarnente a! Departamento de Instrucci6n P6-
blica, en Iugar de seguirse asignando a traves del 
Programa de Emergencia de Guerra. 

k) Se ha impulsado el proyecto para Ia construcci6n de 
un Centro de Oficinas para el Gobierno Estadual, 
el cual esta en Ia etapa de disefio, y se han cons
truido 6 centros municipales. 

!) En el Sexto Programa Econ6mico se recomend6 la 
realizaci6n de un estudio intenso de Ia organiza-

CIOn de Ia rama ejecutiva del Gobierno, recomen
daci6n que llev6 a cabo Ia Comisi6n para la Reor
ganizaci6n de Ia Rama Ejecutiva del Gobierno. 

En el analisis de los objetivos y obra realizada incluido en el 
Decima Programa Econ6mico de Seis Afios se presenta un ana
lisis comparativo de Ia obra existente en 1940, al completarse 
432 afios de existencia civilizada; Ia obra hecha en Ia 6ltima 
decada y Ia obra que falta par hacer (Vease Tabla 2). 

DIS'I'RIBUOION]UNOIONAL DE LAS ASIGNAOIONES RECOME':NDADAS EN LOS PROGRAMAS ECONOMICOS 
SOMETIDOS A LA IIONORABI,E LEGISLATURA 

AN:os FISCALES 1()44--45 A 1953-54 
------- --·- -- . -· --· ----

2do \ 3cr 

l!'unci6n 

--·-- -- -·--------- ·---

'1' ODAS LAS FUNCIONES (C!1- miles do dOlal'CS) .. 

POlt 0IENTO .. 

Fo menlo IndustriaL. 

mcnto Agr[coia .. Fo 

In '!trucci6n PUblica .. 

'r 
T 

ransportaci6n Extcrna ... 

ransportaci6n y Comunicuci6n Intern as. 

rvicios Rcl;lcionados con el Trab!liador. So 

so 
p, 

lud .. 

otecci6n y Seguridad PUblica .. 

n 
B 

p 

A 

ecreaci6n .. 

ioncstar,.:PUhlico ... 
I 

ensioncs .. 

dministnwi6t,-.Goneral y Otras Funciones 
Misco;,!lAncas ... 

Jer 
P!'Ograma 
Econ6mico 

1944--45 
{For 

Cicnto) 
---

$97, 737 

100.0 
=== 

13.0 

fl.O 

13.6 

1.0 

3.1 
_, 

12.4 

4.4 

1.2 

20.1 

.4 

9.2 

Programu 'Programa 
Econ6mico Econ6mico 

1945--46 1946--47 
(Por (I' or 

Oicnto) Oicnto) ___ , __ -----
$138, 326 $60,861 

100.0 100.0 
== 

18.4 .1 

26.1 5.4 

12.1 26.6 

1.1 1.7 

li.l 7.8 

.4 1.1 

10.6 27.7 

4.0 8.2 

1.2 1.1 

12.5 5. 9 

.3 1.1 

9 2 13.3 

4to 5io 
Pt"Ograma Programa 
Econ6mico Econ6mico 

1947--48 1948-49 
('Por 

Oicnto) 
(Pot· 

Ciento) 
---------

$84, 602 $76,889 

100.0 100.0 

3A 2.1 

3.5 3.4 

25.1 29.8 

3.0 1.3 

4.1 4.3 

1.0 1.4 

24.0 22.0 

6.8 7 8 

1.5 1.1 

11. g 7.0 

4. 7 2.0 

10.6 16.3 

6to 7mo 8VO !lno IOmo 
Program a Progmma Programa Programa Program a 
Econ6mico Econ6mico Econ6mico Econ6mico Ee<m6mico GRAN 

1949-50 1950-51 Hl5t-52 1952-53 1953-51 
(for (Por (I' or (Por (Par TC'l'AL 

Ciento) Oiento) Oiento) Oicnto) Ciento) 

---- . ---·----· 

$02, 384 $86,617 $117,609 $131,492 $145,154 $1,031,672 

100.0 100.0 1po.o 1GO.O 100.0 100.0 
--· ===== ====== ====== ====== ==== 

2.0 2.4 9.8 9.2 7.2 7.8 

3.3 3.'1 2.5 6.1 5.4 8 0 

27.7 27.8 22.7 21.7 21.9 22.0 

3.1 . 7 2.4 19 1.4 1.7 

11. t 11.1 8.5 8.1 7.1 7,0 

1.4 1.7 1.6 1.3 1.1 1.1 

18 . .5 17.6 14.4 11.5 15.2 16.6 

8.9 9.3 0.1 7.8 10.6 7.7 

1.0 ,9 .7 .6 .8 1.0 

6.8 6.3 8.2 ,_, 10.0 10.0 

1.6 1.8 3.1 4. 7 4.3 2.5 

14.6 16.8 17.0 17.1 15.2 14.0 
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PUOGRAMAS ROONOMICOS 

7mo Bvo 9no lOmo 
•rogmma Programa 
con6mico Econ6mico 

Program a 
Econ6mico 

Prognnna 
Econ6mico GRAN 

1950-51 1951-52 1952-53 1953-M 
(Pur (For (Por (Por 'l'CTAJ, 

Cicnto) Ciento) Ciento) Cicnto) 
"------,--------~ ---~-

$86,617 $117,609 $~p.492 $145,154 $1,031, fl72 

100.0 1po.o JGO.O 100.0 100.0 
===== ====== ====== ====== === 

2.4 9.8 0 2 7 2 7.8 

3.4 2.li 6.1 5.4 8.6 

27.8 22.7 21.7 21.9 22.0 

"7 2.4 1.9 1.4 1.7 

11.1 8.5 8.1 7.1 7.0 

1.7 1.6 1.3 1.1 1.1 

17.6 14.4 14.5 15.2 16.6 

9.3 9.1 7.8 10.6 7.7 

. 9 .7 .o .8 1.0 

6.3 8.2 7.0 10.0 10.0 

1.8 3.1 4.7 4.3 2.5 

16.8 17.0 17.1 15.2 14.0 

MEJ0.HA's PERMANENTEs DE· SERvrcros 

SIT UACION EN EL 1940, AL COMPLETARSE 432 ANOS DE CIVILIZACION; 
OBRA REALI:l.ADA DESDE 1941 Y LO QUE l<'ALTA l:'OR RACER 

Lo 
AUmenio 

que Falta por Racer 

Program a 193!}-40 1952 Sobre 1940 

Unidad Costo Estimudo 
-- ------ --~-------------- ----------
SALO?I."'ES DE CJ,ASE. 5, 201 8, 4141 3, 213 -2,8302 $21, 7'11, 000 

COUUNIDADES RURALES: 
Familias do Agregados Reinstaladas. 12, 377 40,900 28,523 60,000 6, 000,000 

ELEC'l'IUFICACION RUllAI.: 
Nfnncro de Familias Servidas. 1, 000 GO,OOO 59,000 100,000 23, 890,'000 

ACUEDUC'l'OS RURALEs: 
Familias Servidas. 30,000 70,000 ~o. ooo 90,000 D, 000,000 

AI.CAN'l'ARILLADOS: 
1viunicipios con Alcanturillado .. ·-. 41 53 12 H 18, 000, OOOl 

f'ROGRAMA 'l'ELEl'ONOS ZONA RURAL 
(NUm. de 'l'elefonos). 478 BM 360 130 710,000 

I!OSPITALES (Niim. de "Cnmus). 5, 214 9, 373 •1, 159 23,000 209, 000, 000 

Hognms: 
N1im. de unidados (lncluyendo solaros y servicios) 1, 9(]0 20,424 18,404 so, 000 177,171,000 

CARRETERAS (en kil(lmetros): 
Construcci6n y mcjoras a cmTetoras do pritnera 

y segunda clase, vias urbanas y municipales ... 2, 39•1 4, 039 1, 645 4, 200 85, ooo, ooor 

Heconstrucci6n .. ' 290 • 2, 740 27,400,0001 

RECREACION: 
Parques Atleticos Urbanos .. 3 73 70 12 156, 500 

Farques At!Cticos Hurales. 18 18 72 138,000 

Parques Comcrciales. 3 3 

Parque Central 1vietropolitano. ...... •• 1 313, 500 

PARQUES DE BOMBA. 8 67 59 13 117,000 

l Incluye el programa de 537 salones en construcci6n. 

Obra Propuesta on Deoimo 
I'rograma Econ6mico 

- --

Fondos 
Unidad Hocomendados 

--
2, 599 $19, 500,000 

60,000 6, 000, 000 

75,000 3, 690,0003 

90,000 9, 000,000 

14 H, 000, OOOl 

130 710,000 

776 5, 014, 000.; 

73,000 9, 305,0006 

2,037 40, 300, ooor 

1, 200 12, 000,0001 

12 156,500 

72 138,000 

..... 
1 313,500 

13 ll7,000 

2 N'Umero de salones necesarios para matricular en la escucla ol 91.4% de Ia poblaci6n do sols a dace afios-75.3% de Ja poblaci6n de 13 a 15 aftos 
Y el41.4% de la p0blaci6n de 16 a 18 afios. Este es el objetivo para 1956-57 mantcniEindose las proporciones indicadas basta 1959-£0. 

3 Esta recomendaci6n supone Ia contrataci6n de un cmprCstito de $9,200,000 con Ia Administraci6n Federal de electri:licaci6n mrnl, en adici6n 
a los $6,000,000 ya autori:-;ados. La suma de $3,690,000 recomcndada representa la diferencia entre los gastos y los ingresos de operaci6n del 
sistema en el perfodo de desarrollo de Ia demanda del sistema. 

; Incluye el costo del alcantarillado del area metropolitana de San Juan que so estima en $12,000,000. 
0 No incluyc Fondos Fedcrules ($4,400,000.) Incluyo $2,800,000 de aportaciones del }l'ondo del SegUl'o del Estado y la Asociaci6n do Maestros 

y $2,214,000 dol Fondo General. 
5 Supono Ia asignac\6n de 20,000 viviendas bajo el Plan Fedeml do ITogares. 
1 No incluyc Fondos }'ederales. 
8 No hay informaciOn disponiblo. 

-111 



CAPITULO XVI 

[JJ/ani/icaci6n. 0con6mica 

La planificacion general dej desarrollo economico de Puerto 
Rico es Ia funcion mas importante que recientemente le ha sido 
asignada a Ia Junta de Planificacion. La Division de Economia 
fue establecida en junio de 1950 y su primer informe a! Gober
nador fue sometido en enero de 1951. Desde luego, en Ia histo
ria de Puerto Rico hay abundantes constancias de esfuerzos enca
minados a lograr un clara entendimiento de Ia situacion eco
n6mica de Puerto Rico y a buscarle solucion a los problemas 
economicos con que se ha conf~ontado el pais en distintas epocas. 
En 1765, por ejemplo, el Rey de Espana encargo a! Mariscal Ale
jandro O'Reilly que hiciera un estudio "militar, social y eco
nomico de Ia isla"; yen 1821 se establecio una junta de planifi
caci6n que abarcaba entre sus funciones ciertas actividades de 
planificaci6n econ6mica. En epocas mas recientes tambien ha 
habido preocupaci6n por estas cuestiones y multiples esfuerzos 
por hallarle soluci6n a los viejos problemas economicos de Puerto 
Rico. Ellibro de VictorS. Clark, Puerto Rico and its Problems;' 
el libra de Erich L. W. Zimmerman,' Staff Report to the Inter
depa?·tmental Committee on Puerto Rico; y el Plan Chardon, ' 
entre otros, son testimonios elocuentes a! respecto. Sin em
bargo, Ia planificacion economica como funcion organizada del 
gobierno empieza coil gran impulso en Puerto Rico con el esta
blecimiento de Ia Division de Economia de Ia Junta de Planifi
cacion en 1950. 

La idea e iniciativa que anteceden su establecimiento se ori
ginaron y empezaron a cobrar impulso en 1945. Para esa epoca, 
el Hon. Luis Munoz Marin, actual Gobernador de Puerto Rico y 
entonces Presidente del Senado, inicio una· serie de reuniones 
periodicas con un grupo de funcionarios gubernamentales para 
tratar de desarrollar un programa de fomento economico, si
guiendo las pautas generales trazadas en el libra de Sir William 
Beveridge, Full Employment in a Free Society. Formaban 
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parte de ese grupo, entre otros, el economista Candido Oliveras, 
entonces Presidente de Ia Junta de .Salario Minima, qui en ha
bria de convertirse cinco anos mas tarde en Director de Ia Di
vision de Economia de Ia Junta de Planificacion, y el au tor de 
esta obra. El hecho de que ambos funcionarios formaran parte 
de dicho grupo bajo Ia direccion del actual Gobernador de 
Puerto Rico le ha impartido continuidad a! proceso de Ia plani
ficacion economica en Puerto Rico y a sus objetivos cardinales 
de eliminar el desempleo y aumentar · el ingreso.de his familias. 

,-'--cc--

No tardo mucho dicho grupo en llegar a Ia conclusion de que 
Ia tarea de sen tar las bases paxa .. un. plan extensivo-<mcaminado a 
liquidar el dese!liiJle() l'!Lfl1ert_ojti<;Q, requeria mas tiempo que 
e!que· podia dedicarle un comite formado por ejecutivos del go
bierno con responsabilidades oficiales que absorbian practica
mente todo su tiempo y esfuerzo. Por consiguiente, se penso en 
conseguir los servicios de un tecnico competente que pudiera 
dedicarse exclusivamente a hacer un estudio am plio, bajo los aus
picios del Centro de Investigaciones Sociales, como base para el 
trabaj o de planificacion economica en Puerto Rico. El Rector 
de Ia Universidad de Puerto Rico, Lcdo. Jaime Benitez, recibi6 · 
Ia encomienda de conseguirlo. AI efecto, contrato los servicios 
del Dr. Harvey S. Perloff, miembro deja facultad de Ia Univer
sidad de Chicago, qui en anteriormente habia servido como econo
mista con Ia Junta de Gobernadores del Sistema de Ia Reserva 
Federal y como consultor en planifica~ion en varias agendas 
publicas. 

1 Clark, Vict:J.r R. 
Porto Rico and its rwoblems .. , Wash., D. C., Brookings institution, 1930. 707 p. 
illus. 

~ 7.immerman, Erich L . . \V. 
fHaff report to the Tntel·depm·tmcntal conuHittee on Pum'to Rico ... \Yaslt., D. C., Sep
tember 9, 1940. 306 p. (mimeo). 

3 Puerto Rico Policy Commission. 
Re!)Ol't of the Puerto Rico Policl Commission. (Clun·don Report) June 14, 1934, 
(Snn Jn~n 1935) 146 number leaf. (mimeo) 
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o y esfue"rzo. Por consiguiente, se penso en 
ios de un tecnico competente que pudiera 
tente a hacer un estudio amplio, bajo los aus
Investigaciones Sociales, como base para el 
'ion economica en Puerto Rico. El Rector 
a Puerto Rico, Lcdo. Jaime Benitez, recibi6 
nseguirlo. AI efecto, contrato los servicios 
erloff, miembro de la facultad de la Univer
ien anteriormente habia servido como econo
de Gober,nadores del Sistema de la Reserva 
tsultor en planificacion en varias agendas 

)blems .. , Wash., D. C., Brookings institution, 1930. 707 p. 

\V. 
ll'dcpal'tmontal committee on Puerto Rico ... \Yash. D. C., Sep-
l. {mimeo). ' 
nnission. 
Rico Policy Commission. (Chardon Report) Juno 14, 1934. 
i number leaf. (mimeo) 

EI Dr. Perloff dedico tres afios a Ia preparacion del estudio 1940-,pn. La segunda es un breve analisis de los efectos eco-
que le fue encomendado. Los estudios estadisticos _sobre ingreso nomicoscdei programa <l_e __ de£ens·a:.·- Elfondo -;;con6mico qu:e-for-
neto,_pra<lllct0 JJr\ltQ, P11l1Jllzade P:lgQil YK!tsto_s_eing~eS()SdeTa,s~ -mai1 esos dos prlmeros capitulos, donde se sefialan los ritmos y 
familias puertorriquefias del Centro de Investigaciones Sociales patrones de crecimiento el1_djstintos_gector.es <le Ia .!lc.onorola, 
de Ia Universidad y tam bien Ia informacion y experiencia acu- sirvio de base para establecer las metas u objetivos economicos 
muladas en diversas agencias gubernamentales fueron elementos del progriima de desa-,;~ollo eco:U<2mi~o. · -.E;., la Parte l:rl cf~Cin~ 
importantes en la realizacion de esa obra. El manuscrito del fame se preseiibiii y anallzan dichas metas y en Ia Parte IV se 
estudio fue leido y criticado par Ia mayor parte de los oficiales bosqueja un programa acelerado de desarrollo economico enca-
prindpales del Gobierno. Fu§ publicado en 1\150 bajo el titulo minado a lograr los objetivos establecidos. 
de "El Futuro Economico de Puerto Rico". La organizacion, el En su mensaje de 1951 a Ia Legislatura, el Gobernador Munoz 
enfasis Y el estilo de esta obra son producto exclusive de su autor Marin se refirio a las conclusiones y recomendaciones de este 
pero su contenido incluye Ia aportacion de informacion e ideas informe en los siguientes terminos: 
de muchas otras personas. Segun las palabras del Rector Be-
nitez, aun antes de su publicacion "habia ya ayudado a darle "AI dirigirme a ustedes en 1949 hable de la norma de proce-
forma a las modificaciones y revaluaciones de las estructuras y der siempre, no solamente a conciencia, sino a conciencia bien 
politicas existentes". informada. Para tener a nuestra disposicion la mejor informa

cion posible se creo Ia Division Economica en la Junta de Pla-
Un resultado directo de este estudio fue Ia decision del Go- nes. Esta Division ha preparado un informe en cuanto a los 10 

bernador de continuar el trabajo de planificacion economica me- afios pasados y una proyeccion en cuanto a los 10 que ahara em-
piezan. Este estudio se lleva a cabo bajo Ia direccion de Harvey 

diante el establecimiento de la Division de Economia de la Junta S. Perloff, de la Universidad de Chicago; el afio entrante la labor 
de Planificacion bajo la .direccion del Dr. Perloff. Poco tiempo estara a cargo del economista puertorriquefio Candido Olive-
despues de establecida Ia Division, se unio a! Dr. Perloff el senor ras" ... 
Candido Oliveras en capacidad de wbdirector de la misma. "Voy a repasar brevemente alga del a vance; algunas de las ~ : 

lecciones aprendidas, de los objetivos que debemos fijarnos y de , 
En adicion a los servicios de los funcionarios mencionados la aplicacion de las lecciones aprendidas a los objetivos pro- ·! 

y de sus competentes ayudantes tecnicos, Ia Division canto desde yeHados" . . . f 

el principia con Ia cooperacion de otras agendas, especialmente 

en relaci6n con Ia preparacion de sus informes al Gobernador. que'~~-~e~ec~~i~~1~sy ~~~t:;~:su~eesrrr~~f~ s~~~~~e d~o~~ioi~ake~~ 
Esta cooperaci6n ha consistido de encuestas especiales Y estu- que la justicia hecha sabre insuficiente produccion es respetable 
dios de planificacion realizados a sugestion de la Division y, en pero ineficaz para hacer verdadero bienestar; que a la larga la 
el caso especifico de Ia Administraci6n de Fomento Economico, el unica manera de llevar a su maximo y mantener los mas altos 
Departamento de Agricultura y Comercio y el Departamento de objetivos sociales es logrando los mas altos objetivos de produc

cion que los hacen posibles" ... Instruccion, de Ia asignacion de personal a Ia Division durante 
ciertos periodos criticos del afio. "Apliquemos estas lecciones a los proximos 10 afios. ;, Cua-

les son los objetivos que debemos proponernos lograr para 1960? 
El primer informe economico a! Gobernador estuvo Iisto siete Propongo que nos fijemos esos objetivos, nos obliguemos a con-

meses despues de establecida la Division. La prim8l-a de las ciencia a tratar denodadamente de alcanzarlos para derrotar 
cuatro partes de que se compone el informe es un resumen de definitivamente en Puerto Rico la pobreza extrema. Vamos a 

proponerrios reducir el desempleo de 13 par ciento que es hoy 
los acontecimientos econ6micos ocurridos durante Ia. decada de a un 5 par ciento de la mucho mayor fuerza obrera de 1960. 
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Cin,co po_r ci:nto practicamente no es desempleo, pues represen
tana, mas bien que desempleados permanentes, trabajadores en 
intermedio de pasar de un empleo a otro. Para logra"r esto ten
dremos que actuar en forma que Ia economia puertorriquefia 
cree. 2?0 mil empleos adicionales. La produccion de articulos y 
servicws debe aumentar de los 772 millones que sumo en 1950 a 
2,100 millones en 1960. Durante los proximos 10 afios debemos 
invertit, principalmente para el desarrollo de nuestra industria 
manufacturera, entre 30 y 40 millones de dolares a! afio, parte 
del gobierno, parte de Ia fase privada de Ia economia" ... 

"En industrias manufactureras solamente, incluyendo las que 
elaboren productos agricolas de Puerto Rico, se calcula que Ia 
inversion necesaria en los 10 afios llegara a 350 mill ones de do
lares. De esta inversion alrededor de 80 millones probablemente 
debera .proveerlos el gobierno, mientras. que el capital privado 
probablemente proveera alrededor de 275 millones. Mas alla 
de eso tendril que haber las inversiones del gobierno en servicios 

· esenciales a Ia produccion: electricidad, educacion, entrena
-miento, salud. Ademas tales inversiones conllevan el desarrollo 
par Ia via privada de una proporcion de servicios estimulados 
por el crecimiento industrial mismo." 

"Repito que no podemos pretender que todo esto constituya 
un diagrama exacto del futuro proximo. No podria serlo. Pero 
lo creo de gran utilidad como vara de medir contra Ia ctial cons
tatar nuestro progreso, como guia general, como afirmaci6n de 
esperanza de que Ia obra par realizar es dura, pero esta a nues
tro alcance realizar Ia, como estimulo a! enorme esfuerzo que 
tiene que salir de todos y cada uno de los puertorriquefios para 
realizarla''. 

El enfoque de ]a Division referente a Ia planificacion econ6-
mica queda claramente revelado en Ia cita anterior tomada de 
uno de los mensajes del Gobernador. El proposito_<kcrearJJ!!e
vas oportunidades de trabaj o mediarit.na inversion en las indus~ -

-trias prirtiarias se·adopt6·aJ·consiaerarel Hbro-de Beveridge y 
-. establecerse-el Cortiit<\ de 194!5. -- En-relacion con este proposito, 

ya _sehan (lefi11ido C!!antitativamentelas_metasde emPleQ, J):t:()
dl1.Cd2n-e inversion; se han determinado las cantictades_ de ca"
-pital q~e de1>en lnveYtir-elgoo1el'llQ-Y]<iinduatrla nd vad~;-s~ 

- -liae~tab!ecid<Jl1n sistema· de pi:l9ddades.en elcuall<o>eor~esponde 
un alto orde_n al fomentoagricola e industrial. En elproceso 
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presupuestai se ha venido siguiendo el ordende prioridades, 
tanto en I.a .raffia administrativa como en Ia legis!ittiva. 

La Division de Economia ha hecho multiples recomendaciones 
referentes ar desarrollo de Ia agricultura, de Ia manufactura y 
de Ia transportacion externa; referentes a Ia accion fiscal y 
financier a que debe adoptarse; y referentes a instruccion y a 
otros servicios publicos. Segun se consigna en Ia primera sec
cion de Ia Segunda Parte del Informe Economico de 1952, donde 
aparece una relacion completa de todas las recomendaciones 
hechas par Ia Division hasta entonces, muchas de esas recomen
daciones ya han sido puestas en practica. 

El trabajo de planificacion hecho par esa Division y su rela
cion con muchas otras actividades de planificacion que Bevan a 
cabo otras agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
rebasa el ambito de sus informes. El planeamiento de determi
nado _curso de acci6n econ6mica no empieza ni termina en un 
informe de Ia Division de Economia. La discusion que antecede, 
Ia preparaci6n de los informes y Ia adopci6n de toda recomen
daci6n econ6mica de efectos practices envuelve Ia participaci6n 
de innumerables personas y asimismo su instrumentaci6n. Este 
proceso, del cual no hay constancia completa en los informes, 
tiene valor incalculable como parte de la planificaci6n practica 

·en accwn. Basta un solo proyecto como' el que recomienda el 
desarrollo de un grupo integrado de actividades alrededor de un 
mercado central a! !ado sur de Ia bahia de San Juan, para ilus
trar Ia participaci6n de las diversas agendas en el proceso de 
planificaci6n econ6mica y Ia multiplicidad de actividades que 
en verdad forman parte del mismo. 

Este proyecto se origino en el Departamento de Agricultura 
y Comercio donde ya se habia reconocido la importancia capital 
de un mercado central en relacion con el aumento en Ia pro<lJ.ICo 
cion agricola para el consumo local y para ia- exportaci6n. A 
in'iridplos de 1949;-erGol:iernador Munoz Marin solicit6 Ia ayuda 
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos para 
realizar un estudio de este problema. El informe resultante 
"Instalaciones para el Mercadeo de Productos Agricolas y otros 
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en San Juan, Puerto Rico'',' recomendaba el estableci
de un mercado central, cuatro muelles y las instalaciones 

un molino de granos, una fabrica de mezclar alimento de 
y un macelo moderno, localizados allado sur de la Bahia 

San J nan, entre el Cafio de Martin Pefia y la Carretera In
N lim. 2. 

En el informe se enumeraban los diversos beneficios que po
derivarse de este proyecto, tales como la reduccion en los 
de distribucion de frutas y vegetales, el provecho adicional 

se derivaria dejando que el ganado alcanzara mayor peso 
de sacrificarlo y las economias resultantes de la manipu

,.,.ncm a] granel del arroz y otros granos importados. Se calcu
que esos beneficios llegarian a alrededor de $2,000,000 al 

afio, mientras que el costa del proyecto, seg(m fue calculado en 
1951, era de alrededor de $15,000,000. 

A base de los estimados sefialados en dicho informe, el bene
ficia de la inversion, aunque adecuado en el se11,t;ido e(iiili'rQiaL 

Sm'fi<m1ce-; 1-Do<e:iir'·ia s1:Jficiente para-}ustlf\car Ia inversion_ de unJL 
~iill'ttda~l tan grande aelosrondos-ieiatTvameiite esci\:s.)t\_ci..,1P:ue._ 

Puer'to-Rico:---Por•-tanto;-no seacfopt6;-de primera inten
·r-'';;---'·.:acci6n alguna sabre dicho proyecto. 

La Division de Economia estudi6 el referido informe en 1951 
y ]]ego a la conclusion de que el proyecto era buena pero presen
taba un calculo incomplete de sus beneficios probables a la eco
nomia. No se habian medido las repercusiones econ6micas del 
proyecto; solamente se habian calculado los ahorros en costas 
a los agricultores, a los comerciantes y a los consumidores. No 
se habian tenido en cuenta sus efectos acumulativos sabre la 
agricultura ni tampoco las consecuencias beneficiosas que ten
drian las facilidades de elaboraci6n que habrian de establecerse 
como parte de este proyecto. Tambien pasaba par alto el hecho 
de que al promover el desarrollo agricola el proyecto cobraria 
mayor amplitud como consecuencia del crecimiento industrial 
que se originaria en dicha expansion agricola. 

Se celebraron conferencias con funcionarios del Departamento 
de Agricultura y Comercio y de la Administracion de Fomento 

Economico para explorar algunas de estas posibilidades y, con 
la ayuda de estas dos agencias, la Division preparo y presento 
en su informe economico de 1951 al Gobernador los beneficios 
economicos completos que realmente podrian derivarse de este 
proyecto. 

Despues de haber discutido el asunto con el Presidente de ]a 
Junta de Planificacion, con el Director del N egociado del Presu
puesto y con otros funcionarios concernidos, el Gobernador 
aprob6 este proyecto para ser incluido en el Programa Economico 
de Seis Afios con una asignacion de $4,150,000 para desarrollar 
la primera etapa del mismo en 1952-53. La Legislatura aprobo 
el proyecto y asigno los fondos recomendados a la Autoridad de 
Transporte, agencia que tendra la responsabilidad de sanear los 
terrenos donde se establecera el proyecto, dragar la bahia y 
construir el muro de defensa donde se instalaran los dos pri
meros muelles. 

Ahora, cuando el plan general del proyecto debiera estar 
ya terminado, se nota que hay que darle consideracion mas am
plia a uno de sus principales aspectos, el concerniente al des
arrollo global del puer~to. i, Los muelles que se establezcan para 
atender primordialmente los embarques de productos agricolas 
podran funcionar a tono con las practicas que de hecho siguen 
las compafiias mariti mas? i, Cooperaran las compafiias ma
riti mas en el desarrollo de un proyecto de nuevas instalaciones 
portuarias al ]ado sur de la bahia, distante de sus instalaciones 
actuales al lado opuesto de la bahia? i. Cual sera el volumen to" 
tal de carga de los distintos articulos que pasara por el puerto 
de San J nan durante los proximos afios? A algunos mayoristas 
y agentes les interesara conseguir locales, pero, i, que clases de 
articulos almacenaran? Ademas, obviamente era necesario lle
var a cabo estudios de ingenieria para planear el saneamiento, 

1 Ottm1, Caleb .J. 
l'dnrketting facilities for farm and related products at San Juan, P. R. (By Caleb J. 

Ottt>n, Guillermo Serra and Bartolome ]!I. Morell) Washington, D. 0. U.S. Depal't.rnent o.f 
.Agricultln·e, Products and Markctting A(lministl'ation, Marketting and Facilities Research 
D1·anch in cooperation with Department of Agriculturo and Commerce, Government of Puerto 
Rico. 1951. 

169 p. (AgricultUl'al Infommtion Bulletin No, 60), 

-115 



I 
I 

el drag-ado, Ia construccion del muro de defensa y, a base de los 
resultados de los mismos, determinar Ia secuencia de Ia cons
truccion de las distintas instalaciones del proyecto. 

Un comite consultivo compuesto de representantes de dis
tintas agencias, entre estas Ia Junta de Planificacion y su Divi
sion de Economia, ha venido celebrando reuniones frecuentes 
desde julio de 1952 para evaluar el trabajo hecho por los exper
tos del gobierno y los consultores especiales contratados para 
asesorar en relacion con los diversos problemas de!" proyecto. 
La recomendacion tecnica de que se desviara el Rio Puerto 
Nuevo, a fin de poder aprovechar como una sola extension el 
area que separa en su desembocadura ese riachuelo y asi evitar 
el tenor que construir ciertos puentes, dirigio Ia atencion bacia 
otro aspecto principal de la planificacion del proyecto a! cual no 
se le habia dado suficiente consideracion, a saber, Ia relacion de 
este proyecto con el plan de desarrollo global (plan maestro) de 
Ia ciudad de San Juan. 

La localizacion de las instalaciones propuestas en este pro
yecto se esta considerando ahora dentro del plan global (plano 
regulador) para el desarrollo de Ia ciudad capital; el plano re
gulador se modificara de acuerdo con Ia localizacion final que se 
seleccione, el alcance y Ia secuencia del proyecto se armonizaran 
con el programa general para el desarrollo de los puertos y el 
comercio maritima de Puerto Rico-y, cuando este funcionando 
este proyecto, dara un gran impulso a! crecimiento agricola e 
industrial de Puerto Rico. 

Este breve recuento indica que la planificacion economica de 
Puerto Rico esta lejos de ser perfecta. En retrospeccion, £'1 
proceso da Ia impresion de ser Iento y erratico. La experiencia 
que va obteniendose mediante proyectos como el descrito esta 
ayudando a perfeccionar y acelerar Ia planificacion economica 
del presente y del futuro. 

Se esta fortaleciendo el personal de Ia Division de Economia 
a fin de que esta pueda trabajar en mas estrecha coordinacion 

con otras agencias que participan en Ia formulacion de planes 
de desarrollo agricola e industrial de largo alcance. Proyectos 
especificos tales como el bosquej ado anteriorm(mte son necesarios 
para armonizar las metas economicas generales como las estable
cidas por Ia Division, con los problemas de funcionamiento de 
desarrollo economico. La mayor parte del contenido especifico 
de estos proyectos debe venir de las agencias de funcionamiento. 
La funcion de esta Division es evaluar tales propuestas, cons
tatar que todas las agencias concernidas hayan sido consultadas 
y ver que los planes de largo alcance y las prioridades esten en 
armonia con los recursos fiscales futuros del gobierno. 

La Division de Economia tiene una ventaja que probable
mente no tiene ninguna otra agencia similar, Ia de formar parte 
de la Junta de Planificacion, la cual tiene tambien las funciones 
de zonificaci6n, urbanizaci6n, planificaci6n de los servicios pU
blicos y el programa economico de seis aiios de mejoras capitales 
y gastos de funcionamiento del gobierno. Se fortalecera esta 
posicion en una fecha proxima cuando esta Division empiece a 
formar parte de un Negociado de Economia y Estadisticas, es
~ando asi mas cerca aun de las fuentes de informaciOn bftsica, 
imprescindibles para llevar a cabo su labor. 

La Division de Economia ha hallado un ambiente prop!CJO 
para realizar su labor : la experiencia y los resultados trascen
dentales de la labor de planificacion que ha venido llevando a 
cabo la Junta, el apto lid erato del gobierno, el entusiasmo y se
riedad de proposito con que las distintas agencias en Puerto 
Rico han venido participando en la obra de desarrollo economico, 
la clara orientacion y la devocion del jefe ejecutivo, de los !ide
res legislativos y de todos sus colaboradores en la obra inspirada 
de mej oramiento social y economico que se esta llevando a cabo 
en Puerto Rico. En el desempeiio de su labor la Division de 
Economia ha tenido el respaldo de las demas divisiones admi
nistrativas de la Junta y de todas las agencias del gobierno que 
participan en una forma u otra en el trabajo de planificacion 
econ6mica. 
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CAPITULO XVII 

[/J/ani/icaci6n de Hn C/ima !JndHstria/ en [/JHerlo rRico 1 

Durante Ia ultima decada Ia economla insular reflej a una 
orientaci6n cientlfica que ha permitido establecer los verdaderos 
cimientos para un efectivo desarrollo econ6mico y social. Den
tro de esta ponderada obra de gobierno figura prominentemehte 
Ia ingente tarea de forjar una civilizaci6n industrial como uno 
de los medios mas efectivos para crear, con su efecto multipli
cador, las urgentes oportunidades de vida que exige nuestra 
creciente y joven poblaci6n activa, y vitalizar el patron econ6-
mico de este pals. Se concibe pues, Ia industrializaci6n como 
medio econ6mico hacia el objetivo social de elevar el nivel de 
vida de nuestro pueblo. 

Un desarrollo industrial efectivo e intenso no ocurre por 
arte de magia. Aun para los paises de grandes recursos natu
rales Ia industrializaci6n conlleva serios problemas. Es que 
existe un cumulo de factores esenciales de caracter legal, poli
tico} econ6n1ico, social y psicol6gico que, en conjunto, se identi
fican por el nombre de ambiente o "clima industrial". Alguna 
de las condiciones de un clima industrial deben existir antes de 
ocurrir el fen6meno econ6mico de la industrializaci6n; otras se 
desarrollan mas o menos paralelamente con Ia actividad in
dustrial. 

La Industrializacion y un Programa Balanceado 

Un plan cientlfico de industrializaci6n supone algo mas que 
ayuda a las industrias en forma de arrendamiento de locales, 
exenci6n contributiva y otras medidas relacionadas. Nuestro 
plan de industrializaci6n no debe enfocarse aisladamente ya que 
forma parte de un am plio programa de desarrollo insular. 

En una publicaci6n reciente de la Asociaci6n Naeional de 
Planificaci6n se analiza con claridad meridiana el concepto de 
un plan balanceado de desarrollo para areas de escaso desarrollo 
econ6mico. En breve parrafo que mas adelante citamos, el Co-

mite Pilato de la Asociaci6n, al cual pertenecen llderes indus
triales de Ia talla de Beardsley Rum! (al que ya se conoce en 
Puerto Rico), Clinton S. Golden, Consultor en Polltica Obrera 
de la Administraci6n de Cooperaci6n Econ6mica, y Luther H. 
Gulick, Presidente del Institute de Administraci6n P(Jblica, com
pendia los factores que, en diferentes proporciones, imparten a 
un plan de desarrollo un saludable equilibria: 

"Un programa bien proporcionado debe abarcar. )a am
pliaci6n de los servicios de salud, salubridad y educaci6n, el 
mejoramiento del transporte, las comunicaciones, la adopci6n 
de metodos agricolas perfeccionados y ]a diversificaci6n de 
las cosechas, nuevas fuentes de energia motriz, y finalmente 
el crecimiento del comercio, de las instituciones financieras 
locales y de Ia industria. Si en un programa de desarrollo 
no se alcanza el equilibria adecuado de estos variados facto
tares, podrlan crearse dificultades a la empresa. Son estos 
los cimientos sobre los cuales debe descansar cualquier pro,. 
grama" :2 

El proceso de planificaci6n coordina el plan de industriali
zaci6n con el resto de las activida:des publicas y algunas activi
dades privadas. Es por medio de esa coordinaci6n que se trata 
de establecer entre las distintas actividades gubernamentales un 
balance que propenda a afirmar y desarrollar 111 base de nuestra 
economia, en armonia con los obj etivos sociales de Ia actual Ad
ministraci6n. Es a tl·aves de esa .coordinacion ponderada de 
prioridades, que empieza aadquirir sentido y forma el concepto 
del clima industrial. 

Factores de un Clima Industrial 

En el curso de los pr6ximos diez afios, el plan de industria-

~ Este articulo fuG Pl"eparlido en colaboraci6n con el Sr. Rafael Durand Manzanal, Jefo 
de Ia DivisiOn de Finaur.as y Estudios Especiales de Ja Junta, para la revista Fomento de 
Puerto Rico~Agosto 24, 1951. 

2 National Planning Association, "The United States and the Lesser Developed Countries 
of the World", Special Report No. 29, Feb. 19, 1951, p. 3, · 
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Una de las tabricas establecidas mediante 
el programa de industri!i.lizaci6n auspiciado 

por nuestro gobierno. 

------------. ---~-



a.blecidas mediante 
lizaci6n auspiciado 
'bierno. 

Becarios del Programa de Asistencia Tecnica 

visitando una central de energia eiectrica. 
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lizaci6n insular requerira inversiones anuales que se estiman en 
$30,000,000. l\1erced a nuestra integracion economica y poli
tica con los Estados Unidos Continentales, el capital americana 
resulta nuestra principal fuente de inversion.' El inversionista 
continental, quien procede normalmente de ciudades donde el 
nivel de servicios publicos es alto, debera encontrar aqui un 
ambiente propicio para el desarrollo de su actividad manufac
turera. Ese ambiente o clima debe manifestarse en una con
junci6n de facilidades que garanticen una eficiente ·operacion 
industrial. Entre otras, se sefiala Ia ayuda publica que sea po
sible conceder a! productor, las facilidades para transportar sus 
productos en forma segura y economica, facilidades de comuni
caci6n local y con el continente, mana de obra diestra y disci
plinada, suministro adecuado de agua y energia electrica, faci
lidades de educaci6n para sus hijos y recreacion para Ia familia. 
Cabe observar que Ia mayor parte de estas condiciones beneficia 
directamente a Ia comunidad en general. Es que en el concepto 
del clima industrial, las medidas de desarrollo industrial directo 
se complementan con Ia provision de servicios, obviandose, en 
gran parte, el drastico dilema de escoger entre actividades de 
desarrollo econ6mico o servicios. 

No es dificil establecer una relaci6n especifica entre ciertos 
servicios y el desarrollo industrial. El clima industrial supone 
un nivel adecuado de educacion academica y vocacional. Una 
cultura industrial es complej a pero Ia comunidad debe estar en 
posicion de entender el progreso economico que Ia industriali
zacion conlleva y dar su respaldo democratico a ese progreso. 
Por otro !ado, no basta con disponer de un exceso de mana de 
obra, es necesario que el obrero desarrolle las destrezas y Ia dis
ciplina que exige el proceso manufacturero. 

Las actividades de salud publica reducen Ia incidencia de 
enfermedades y aumentan Ia capacidad del obrero para traba
jar. La construccion de carreteras convenientemente localiza
das facilita Ia transportacion rapida y Segura de Ia produccion, 
manteniendo en un minima el costa de transportacion. Sin Ia 
provision adecuada y oportuna de agua y fuerza electrica Ia in-
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dustria no puede funcionar. La recreacion, factor arraigado en 
Ia forma de vida americana, ayuda a Ia adaptacion del inversio
nista a nuestro ambiente social. 

Una reciente encuesta realizada por Ia Comision de Planifi
cacion del Estado de Maryland con relacion a los factores que 
han determinado Ia Iocalizacion en dicho estado de nuevas indus
trias durante el ultimo lustra, indica que de los 118 estableci
mientos que llenaron Ia hoja de encuesta, 25.3 por ciento con
sideraron "razones personales" como uno de los primeros cinco 
factores de Iocalizacion; 24.6 por ciento de los establecimientos 
sefialaron las facilidades de transportaci6n como uno de los pri
meros seis factores de localizacion; 14.4 por ciento anotaron las 
condiciones de vida como uno de los primeros ocho factores. 
Otros factores de importancia fueron Ia fuerza electrica, el agua 
y el clima.' Varias encuestas celebradas anteriormente por em
presas privadas del estado confirman Ia confiabilidad de esta 
informaciOn. 

AI evaluar los incentivos que se ofrecen a nuevas industrias, 
Ia Sociedad Americana de Oficiales de Planificacion sefiala pal
mariamente las condiciones que, a su juicio, pueden provocar el 
fracaso de nuevas industrias: 

"Tal vez las calles y las carreteras resulten inadecuadas 
para absorber un aumento en el transito ; puede que las ins
talaciones de alcantarillados, Ia provision de agua, y las fa
cilidades escolares y de viviendas no sean suficientes para 
satisfacer las nuevas necesidades; y por tanto puede surgir 
una prolongada demora antes de que se ofrezcan las facili
dades y servicios necesariosH ·3 

La Zonificaci6n y el Clima Industrial 

En Ia p!anificaci6n del clima industrial es importante tambien · 
Ia funcion de zonificacion industrial. La ubicacion de industrias 
en area de actividad economica intensa facilita Ia provision de 

1 Nuestro progrruna Tcquiero una exigua fracci6n dcl1mo (1) por cicnto de la inversiOn 
anual pl'ivada en Estados Unidos Continentales. 

2 Jl.fan'lantl State Planning Commission, "LocaUon I!' actors in EstalJlishing New Mamd'I'ICt· 
uring Fh·ms in Ma1•yland", March 1951, p. 20. 

a American Society of Planning Officials, Planning Advisory Service, "Community In
duccmenls to New Industry", Information Report No. 22, Januftl'Y 1951, p. 3. 
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los eervrcws eeenciales. En Puerto Rico se puede observar la 
manifestacion de esta tendencia en el area metropolitana de 
San Juan y, en menor grad a, en las areas de Ponce y Mayagiiez. 
La tendencia es, en general, conveniente ya que ademas de faci
litar la provision de los servicios, tanto p(Iblicos como privados, 
es mas facil para ]a poblacion metropolitana adaptarse a] am
biente industrial. El principia economico de Ia complementa
ridad favorece tambien Ia concentracion de industrias relaciona· 
das o complementarias, que son aquel!as que utilizan productos 
de otra u otras industrias; verbigracia, las fabricas de crista! 
y envases de carton. En estos casas Ia proximidad fisica es 
principalmente efectiva en Ia reduccion de los costas de trans-· 
portacion y los costas de mantener inventarios altos. Ingla-

terra con sus "trading estates" ofrece un buen ejemplo de con
centracion industrial. 

Durante Ia etapa inicial de Ia industrializacion insular, nues
tro Gobierno ha asumido el peso y la responsabilidad de ese pro
grama. Empero, es menester que la comunidad participe mili
tantemente en esta actividad. E! capital nativo esta en posi
cion de dar un buen impulso a la industrializacion. El obrero, el 
cc:merciante, el maestro, el ingeniero, en fin, todos los sectores 
profesionales, sociales y politicos son, en l!ltima instancia, los 
accionistas del Gobierno de Puerto Rico en su gigantesca obra 
de industrializacion. El mejoramiento fundamental del "clima" 
para el desarrollo de !a industrializacion insular es consigna y 
tarea de este gobierno y de todos sus ciudadanos. 
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Edificio Terminal de Pasajeros en el 

Aeropuerto Internacional. 



Escuela Vocacional Metropolitana. 
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CAPITULO XVIII 

[]Juerto [Rico mira al Cfuturo ' 

Deseo, en primer Iugar expresar mi satisfaccion y agradeci
miento por Ia oportunidad de dirigirme a Ia selecta matricula 
de esta organizacion civica. Los rotarios de Puerto Rico vienen 
cumpliendo cabalmente su mision y deber como organizacion 
civica de interesarse en los problemas de Ia comunidad y tratar 
de ayudar, a traves de sus actividades, en Ia solucion de dichos 
problemas. 

El problema de Puerto Rico sabre el cual tanto se ha escrito 
por muchos afios estriba en Ia desproporcion de nuestros facto
res de produccion; el exceso de poblacion en relacion con el ca
pital y los recurs as naturales. No obstante, durante los ultimos 
afios se ha demostrado que el problema de Puerto Rico, aunque 
muy dificil, no es imposible de resolver. En su mensaje a Ia 
Decimoseptima Asamblea Legislativa en su Tercera Legislatura 
Ordinaria, el Gobernador de Puerto Rico, Don Luis Munoz Marin 
se refirio, con palabras de hondo sentido filosofico que muy bien 
podrian servir de tema a esta conferencia, al problema que con
fronta nuestro pueblo y a Ia actitud de este pueblo ante su 
brega con el destino : 

"La sefial mas grande de nuestro progreso es que las pers
pectivas del futuro, que nos agobiaban en 1941 con Ia sensa
cion de lo imposible, ahara se nos presentan tan solo con el 
estimulante desafio de lo dificil. Puerto Rico esta definiti
vamente en marcha. T'odavia va a traves de Ia noche, pero 
ya sa be por donde es que va a estar a! amanecer ." 

Para comprender cabalmente lo que nos puede deparar el 
futuro es necesario mirar retrospectivamente para inventariar 
lo que ha ocurrido durante Ia tJltima decada y ana!izar sus posi
bles efectos sabre nuestro porvenir. 

124-

[]Jrogreso .'l(fcanzado por la !Jsla 

Progreso Politico 

La historia de verdadera y dimimica evolucion politica es 
tan reciente que no amerita en esta ocasion un analisis complete. 
Los acontecimientos significativos a! respecto son los siguientes: 

1. Designacion en 1946 por el Presidente de los Estados 
Unidos de un gobernador puertorriquefio. 

2. La Ley 362 del Octogesimo Congreso, que liberalizo 
nuestra carta organica autorizando Ia eleccion popular del 
Gobernador y el nombramiento por este de su gabin.ete. Se 
reservo para el Presidente de los Estados Unidos Ia facultad 
de nombrar los jueces de Ia Corte Suprema y el Auditor In
sular. 

3. La Ley Publica 600 de 1950 (81er Congreso), que au
toriza a Puerto Rico a organizar un gobierno propio bajo el 
sistema constitucional americana y cuyo producto terminado 
es Ia Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
actualmente ante Ia consideraci6n del Congreso de los Esta
dos Unidos. La Ley 600 va basta ellimite en Ia concesi6n de 
Ia mayor soberania compatible con nuestro deseo y necesidad 
definitiva de mantener las actuales relaciones fiscales, eco
n6micas y de ciudadania dentro de Ia Union Americana. 

Con Ia aprobacion de Ia Constituci6n del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico por nuestro pueblo y el Congreso de 
los Estados Unidos se habra eliminado los (Jltimos vestigios 
de colonialismo en Puerto Rico. 

La exposicion de motivos y el articulo 1ro. de Ia Ley 600 

1 Coni'crencia dictada ante Ia. D6cimotercera Convcnci6n del Dish·it.o 103 de 1a InteTna
cional Rotaria, Casino de Puerto Rico, domingo 27 de abril de 1952. 
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expresan fielmente el reconocimiento del Congreso de nuestro 
derecho a un pleno gobierno propio. 

"FOR CUANTO, el Congreso de los Estados Unidos por medio 
de una serie de acciones legislativas ha reconocido progresiva
vamente el derecho que el pueblo de Puerto Rico tiene a! gobierno 
propio; y 

FoR CUANTO, bajo los terminos de esta legislaci6n congresio
nal, Puerto Rico ha ido obteniendo una medida cada vez mayor 
de gobierno propio; FoR TANTO 

Decretase par el Senado y la, Cama,ra de Rep1·esenta,ntes de los 
Esta,dos Unidos de America,, reunidos en Congreso que, recono
ciendo ampliamente el principia del gobierno por consentimiento 
de los gobernados, se aprueba esta Ley con el caracter de un con
venia, de manera, que el pueblo de Puerto Rico pueda organizar 
un gobierno basado en una constituci6n adoptada por el mismo." 

El documento redactado por nuestra Asamblea Constitu
yente se considera uno de los mas avanzados en materia cons
titucional. La protecci6n a las minorias que contempla dicha 
Constituci6n es un desarrollo democratico del mayor alcance. 

La evolucion del concepto democratico en Puerto Rico se 
manifiesta en la celebraci6n de elecciones libres y pacificas, que 
han merecido el reconocimiento de congresistas de Ia naci6n mas 
democratica del mundo. Nuestra ley electoral se considera una 
de las m:l.s avanzadas en el mundo. En Puerto Rico la compra y 
venta del voto, que era un mal entronizado en nuestra realidad 
electoral, fue eliminada totalmente y el derecho al voto, que es el 
derecho ciudadano de mayor a!ca!lce en una democracia, se 
practica con tanta libertad como en cualquiera de las areas del 
mundo democratico. 

Progreso Econ6mico 

No empece los serios problemas que h!Ln caracterizado a nues
tra Isla, Puerto Rico ha logrado un progreso impresionante. El 
mej or reconocimiento que se ha hecho de ese progreso ha sidd 
Ia selecci.on de Puerto Rico como un area modelo para el pro
grama de asistencia tecnica a areas de escaso desarrollo eco
nomico, popularmente conocido como el Programa del Punta 

Cuarto. Baja esta actividad el afio pasado visitaron Ia Isla mas 
de 150 tecnicos y funcionarios extranjeros procedentes de Ia 
America Hispana y otras areas tales como India, Filipinas, Egip
to, Francia, Pakistan, Singapur e Israel. La buena impresi6n 
que ha hecho el programa de desarrollo insular en estos amigos 
visitantes se evidencia a traves del gran numero de solicitudes 
de becas para adiestramiento en Puerto Rico. Las Naciones 
Unidas y Ja Organizaci6n de Estados Americanos han auspiciado 
un numero de becas para adiestramiento en Puerto Rico y su in
teres en utilizar nuestras facilidades es cada dia mayor. 

Examinemos brevemente .Ia forma en que se ha progresado 
en los principales campos de desarrollo economico. 

Producci6n.-El valor de los articulos y servicios producidos 
durante la decada de 1940-50 aument6 de $277,000,000 a 
$811!il00,000, esto es, un aumento relativo de 193 por ciento . 
Es cierto que una parte del incremento en el valor de Ia produc
cion fue causado por un aumento sustancial en los precios; em
pero, en terminos reales, esto es, descontando el efecto de Ia 
inflaci6n, el aumento registrado fue de cerca de 100 por ciento. 
En otras palabras, a! terminar Ia ultima clecada se estaba pro
duciendo dos veces lo que se producia en 1940. 

Ingresos.-El ingreso insular, que es Ia participaci6n de los 
distintos factores de producci6n en los ingresos que se originan 
en la producci6n, subio de $228,000,000 a $654,000,000, un< au
menta de cerca de tres veces Ia cifra correspondiente a 1940. 
En precios contantes (tomando como base los precios de 1940), 
estas cifras sefialan un aumento de dos veces el ingreso a! co
menzar Ja decada. Basta un examen de los datos sabre ingresos 
per capita de Puerto Rico y los de un sinnumero de paises ex
tranjeros para darse cuenta de como se ha progresado en me
j orar los niveles de vida de esta Isla, a pesar de Ia incesante 
presion de nuestro problema demografico. El ingreso per capita 
de Puerto Rico en 1949, fecha mas reciente para Ia cual hay in
formacion comparativa con otros paises del mundo, era de $295. 
En un estudio realizado por las Naciones Unidas cubriendo un 
90 por ciento de Ia poblaci6n mundial, Puerto Rico registr6 in
gresos per capita mas altos que Ia mayor parte de Ja poblaci6n 
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del Mundo, incluyendo todos los paises latinoamericanos, excepto 
tres de ellos, a saber: Argentina, Uruguay y Venezuela. De 
los 70 paises cubiertos por el estudio mencionado 44 tenian in
gresos per capita menores que los de Ia Isla. Pertenecen a 
este grupo paises tales como Hungria, Italia, Yugoeslavia, Japon 
y todos los paises latinoamericanos y del Caribe, excepto los tres 
antes mencionados. El ingreso por persona de Puerto Rico en 
Ia fecha indicada era por lo menos dos veces el de 37 de los paises 
estudiados. Como dato interesante puede sefialarse 'que Ia Union 
Sovietica registro un ingreso per capita solamente $13 mas alto 
que el de Puerto Rico. 

Es buena indicar que alrededor de una tercera parte del in
cremento en el ingreso registrado durante Ia di'cada de 1940-50 
fue absorbido por el aumento en nuestra poblacion. De no ha~ 
ber ocurrido emigracion neta durante Ia decada, el ingreso per 
capita hubiera alcanzado a alrededor de $272 en comparacion 
con Ia cifra de $295 registrada. 

Los jornales y sueldos recibidos durante el 1950 alcanzaron 
un nivel de $365,000,000; esto es, un aumento de 212 por cienb 
en comparacion con el 1940. En terminos reales, el aumento 
fue de 118 por ciento; mas de dos veces Ia cifra correspondiente 
a 1940. 

La ganancia neta de las empresas comerciales subio a cerca 
de $237,000,000; un aumento relative de 215 por ciento sabre Ia 
ganancia registrada en 1940 y de 121 por ciento en terminos 
reales. 

Empleo y Desempleo.-Uno de los problemas con que brega 
Puerto Rico es el de crear suficientes nuevas oportunidades de 
empleo cada afio para absorber el desempleo existente y el nu
mero de personas que anualmente ingresa a! grupo trabajador. 
La poblacion insular aumento de 1,869,000 en 1940 a 2,211,000 
en 1950, un aumento relative de 18.3 por ciento (342,000 perso
nas). El empleo subio de 512,000 a 685,000; un aumento de 
33.7 por ciento (173,000 personas). 

El desemp!eo, nuestro serio problema economico que es se-
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cuela directa del problema poblacional, se redujo en 11,000 per
sonas. La proporcion del desempleo a! grupo trabajador baj6 
de 17.9 por ciento en 1940 a 13 por ciento en 1950 lo cual, a pesar 
del cambia favorable, es aun un nivel muy alto de desemp!eo. 

Desarrollo Industrial 

El empleo industrial aument6 alrededor de 32.7 por ciento. 
El empleo en factorias (no incluye labores de aguja en el hogar) 
registro un aumento de 76.7 por ciento. E! valor agregado por 
Ia manufactura, que representa el valor del producto manufac
turado menos los castes de materiales, energia y combustible, 
aumento de $35,219,000 en 1939 a $87,043,000 en 1949 (147.1 
por ciento). El numero de establecimientos industriales subi6 
de 798 en 1939 a 1,937 en 1949; un aumento relative de 142.7 
por ciento. 

En cuanto a! programa gubernamental de desarrollo indus
trial los logros han sido significativos. Se han establecido mas 
de 160 empresas industriales, Ia mayor parte durante los ultimos 
tres afios. Afortunadamente Ia mortalidad induEtrial ha sido 
muy baja al solo fracasar 7 de las fabricas que estaban funcio
nando a fines del afio pasado. La nomina anual de estas empre
sas asciende a alrededor de $8,000,000 y el empleo directo a mas 
de 10,000 personas, con una inversion gubernamental neta de 
$2,500,000. 

Un analisis de las estadisticas de exportaciones ofrece el in
teresante data de que el valor de exportacion de los articulos 
producidos principalmente por las nuevas fabricas estableci
das, aumento de $9,500,000 en 1949 a $19,600,000 en 1950 y 
$37,000,000 en 1951. 

Aunque las cifras de empleo y nomina que he mencionado no 
son sensacionales, es claro que el lagro fundamental del plan de 
industrializacion estriba en que se han roto los moldes de Ia 
tradicion del monocultivo y que Ia Isla ha entrada en una etapa 
dinamica de desarrollo economico en el que Ia industrializacion y 
cl programa integral de desarrollo econ6mico dejan ya de ser ta
bla de salvaci6n de un pueblo naufrago para convertirse en bote 
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de salvamento para el porvenir de Puerto Rico. El valor real 
detras de estos datos es que se han establecido los cimientos 
para un desarrollo industrial efectivo. 

Agricultura.-En el campo agricola !a decada no registr6 cam
bios de mayor importancia excepto en Ia orientaci6n de las acti
vidades gubernamentales de desarrollo agricola. El Gobierno 
Insular esta dando un nuevo impulso a sus actividades agricolas 
con miras a aumentar Ia producci6n y la productividad y coor
dinar varios aspectos de este desarrollo con el programa de fa
menta industrial. 

E! volumen de producci6n agricola aument6 en alrededor de 
20 por ciento. El valor d9 Ia producci6n agricola aument6 de 
$84,000,000 a alrededor de $200,000,000. La mayor parte de 
este incremento se atribuye a! aumento en Ia producci6n de cafia 
de azucar. El empleo agricola aument6 de 229,000 en abril de 
1940 a 251,000 (9.8 por ciento) en el periodo correspondiente 
de 1950. 

Comercio.-EJ volumen de negocios creci6 de $215,000,000 a 
$726,000,000 en 1949; un aumento relativo de 237.6 por ciento. 
El numero de establecimientos comerciales subi6 de 24,986 a 
29,306 (17 por ciento). 

Las exportaciones aumentaron de $92,300,000 en 1939-40 
a $234,200,000 (153.7 por ciento). En terminos per capita, las 
exportaciones subieron de $49.38 a $105.92 (114.5 por ciento). 

Las importeciones fueron de $107,000,000 en 1939-40 y 
$346,200,000 en 1949-50 (223.6 por ciento). A base de pobla
ci6n, las importaciones aumentaron de $57.25 a $156.58 (173.5 
por ciento) por persona. 

Turismo.-Las cifras disponibles sabre el numero de visitan
tes a Puerto Rico y sus gastos dan luz sobre los efectos de la cam
pafia del turismo. En el afio fiscal 1947-48 Ia Isla fue visitada 
por 57,759 personas quienes gastaron un total de $5,639,000 
Durante el afio fiscal 1950-·51 el numero de visitantes ascendi6 
a 85,904 personas con un gasto total de $15,200,000. 

En un estudio reciente de Ia Oficina de Investigaciones Eco-

n6micas de Ia Administraci6n de Fomento Econ6mico se estima 
que alrededor de 56 por ciento de los gastos de los visitantes es 
atribuido a! turismo. Esta proporci6n arroja un total de 
$8,531,000 como Ia contribuci6n directa del turismo a nuestra 
economia en 1950-51. 

Por cada d6lar invertido en 1950-51 por el Gobierno Insular 
en su campafia turistica, se registr6 un ingreso de $35.00. La 
proporci6n en areas como Bermuda y Nassau fue de $34 y $33, 
respectivamente. 

Transportaci6n y Comunicaciones.-En el campo de Ia trans
portaci6n externa, el lagro mas significative es, indudablemente, 
Ia reducci6n en Ia distancia entre Ia Isla y el Continente, merced 
a Ull bien organizado sistema de transportaci6n aerea que ha 
conllevado una reducci6n de la duraci6n promedio de viaje a! 
Continente y viceversa de alrededor de 84 horas a alrededor de 
solo 8 horas. Aleg6ricamente, puede decirse que este es un 
puente cada vez mas corto que nos une a los Estados Unidos Con
tinentales, sin cuya. existencia nuestra integraci6n econ6mica a 
Ia Metr6poli seria bastante inefectiva. 

El Gobierno Insular ha dado inicio a un vasto programa de 
facilidades portuarias en armonia con Ia dinamica del desarrollo 
insular, a un costa de alrededor de $7,000,000. Asimismo se 
esta trabajando en las obras de construcci6n del Aeropuerto In
ternacional el cual se espera completar a. fines del proximo afio. 

La transportaci6n interna tam bien ha mej or ado y seguirii 
mejorando notablemente. Durante Ia segunda mitad de Ia M
cada se construyeron alrededor de 603 kil6metros de carreteras 
que actualmente facilitan Ia transportaci6n de materia prima 
y productos manufacturados y agricolas de las fincas y fabricas 
a! mercado y los puertos. Ademas se mejoraron 302 kms. de 
carretera. 

En las comunicaciones el progreso ha sido menos impresio
nante. El servicio telef6nico, segun todos conocemos, no ha 
progresado a tono con la modernizaci6n de Ia Isla. Aunque el 
numero de telefonos, incluyendo los 3,000 de Ia Autoridad de 
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Comunicaciones, se ha duplicado, el progreso de Puerto Rico 
exige un mej oramiento en este servicio. 

Oonstrucci6n.-La construcci6n registra uno de los aumentos 
mas marcados de Ia decada. El ingreso originado en esta acti
vidad aument6 de $2,600,000 en 1939-40 a $18,800,000 en 
1949-50; un aumento de 623 par ciento. E! valor de los per· 
misos para Ia construcci6n de edificios subi6 en 1950-51 a 
$89,000,000. El empleo en Ia industria de construcci6n creci6 
de 16,000 en abril de 1940 a 26,000 en el periodo correspondiente 
a 1950 ( 62.5 por ciento). 

Banca.-Los depositos bancarios aumentaron de $76,400,000 
en 1940 a $261,000,000 en 1950 (242 par ciento). Las inver
siones bancarias subieron espectacularmente de $4,100,000 en 
1940 a $136,400,000 en 1950; un aumento relativo de 3,226 par 
ciento. Los prestamos bancarios, que registraron un nivel de 
$33,100,000 en 1940, aumentaron a $129,100,000 en 1950 (290 
par ciento) . 

Energia Elentrica.-La producci6n total de energia electrica 
fue de 182,410,000 kilovatios hora en 1940, alcanzando un total 
de 621,171,000 kilovatios hora en 1950; un aumento relativo 
de 241 par ciento. La producci6n de energia hidroelectrica au
menta en 136 par ciento durante Ia decada. 

La producci6n per capita de energia electrica en 1950 en 
Puerto Rico era de 280.9 kilovatios hora que compara favora
blemente con un per capita de 258.9 en Argentina, 261.7 en Uru
guay, 207.4 en Cuba y 152.9 en Brasil. 

Progreso Social 

Educaci6n.-El campo de Ia educaci6n, uno de los elementos 
esenciales en todo progreso efectivo, acusa logros estimuladores. 
El analfabetismo en Ia poblaci6n mayor de 10 afios se redujo 
de 31.5 par ciento en 1940 a 24.3 par ciento en 1950. Los datos 
comparatives disponibles corresponden a 1940 en cuya fecha 
Puerto Rico tenia un coeficiente de iliteracia mas bajo que todos 
los paises latinoamericanos y del Caribe, excepto Chile, Uruguay 
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y Argentina. Cuba registro un indice de 60 par ciento mientras 
que en Venezuela y Brasil el analfabetismo era de 70 par ciento. 

Los gastos del Gobierno Insular en educacion (incluyendo Ia 
Universidad de Puerto Rico) aumentaron de $7,300,000 en 1940 
a $33,100,000 en 1950. Actualmente se estan gastando alrede
dor de $37,000,000 en el programa educative insular. El gasto 
par alumna se ha triplicado aumentando de $24 en 1940 a $76 
en 1950. 

S•Jnd.-El mejor indice del progreso alcanzado par Ia isla 
en el campo de Ia salud publica es el coeficiente de mortalidad, 
el cual se redujo de 18.4 en 1940 a 9.9 en 1950. Como secuela 
de este lagro el promedio de duraci6n de vida aumento de 46 
afios en 1940 a 61 afios en 1950. 

7nirando al &futLtro 

Antes de consultar Ia bola de crista! para ver lo que le de
para el futuro a esta Isla, deseo referirme nuevamente a las 
palabras de nuestro Gobernador citadas a! principia de esta con
ferenda, que precisan Ia actitud de esperanza y determinacion 
de nuestro gobierno ante Ia obra que falta par hacer : 

"Todavia va a traves de Ia noche, pero ya sabe par donde 
es que va a estar al amanecer." 

Los problemas y el futuro de Puerto Rico no pueden conce
birse desde un punta de vista aislamientista, divorciado de las 
duras realidades de este siglo. Puerto Rico vive en un mundo 
de dinamica transformacion. Con Ia division, despues de Ia Se
gunda Guerra Mundial, de Ia politica internacional en dos gran
des sectores, Ia integracion politica y economica subsiguiente ob
solece cualquier tendencia de absurdo nacionalismo. Puerto 
Rico esta integrado par lazos geograficos, econ6micos y politicos 
con Ia gran nacion de los Estados U nidos, portaestandarte de 
Ia democracia. 

El progreso alcanzado en Ia transportacion externa es tal 
que acerca a nuestra isla a! continente basta localizarla a solo 
6 horas de vuelo de Nueva York y a menos de 4 horas de Miami. 
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Race no mucho tiempo, la transportacion maritima nos tomaba 
por lo menos tres dias y media para llegar a Nueva York. Hoy 
y gracias a un bien organizado sistema de transportacion aerea 
podemos almorzar en Puerto Rico y cenar en Nueva York. Con
flames en que el progreso en el campo de Ia aviacion y Ia reduc
cion del costa de Ia transportacion externa acorten aun mas el 
"puente aereo" que nos une a la Metropoli. 

Las metas a base de las cuales se esta planificando el pro
grama de desarrollo de Puerto Rico nos dan una vi&ion del futuro. 
Los objetivos de este programa son sociales; para alcanzarlos 
se requiere un desarrollo economico adecuado. Asi vemos que 
Ia meta verdadera no es mej orar la economia per se; la meta 
final es mejorar los niveles de vida de nuestra poblacion, lo que 
significa mas oportunidades de vida, ingresos mas altos, mej or 
nutricion, mas y mej ores hogares, mej or salud. 

El programa de desarrollo insular se ha planificado para 
darle un enfasis principal a la industrializacion como fuente fe
cunda de oportunidades de empleo y actividad economica; el re
surgimiento de una agricultura bien orientada; el equilibria 
poblacional, en su relacion con otros factores de produccion y 
el producto social que es el disfrute de mej ores y mas perma
nentes normas de vida. 

Son tres los objetivos especificos de nuestro programa para 
esta clecada : 

1) Reduccion del desempleo a 5 por ciento del grupo tra
bajador en 1960. Actualmente Ia proporcion del 
desempleo alcanza a alrededor de 12 por ciento. 
Para lograr este cambia sera necesario crear alre
dedor de 200,000 nuevas empleos durante Ia decada 
en curso. 

2) Aumento en la produccion de $811,000,000 que era en 
1950 a $2,100,000,000 en 1960. Esto es, Ia produc

cion real debera casi triplicarse durante Ia decada. 

3) Aumento en Ia produccion promedio por obrero de 
$1,239 en 1950 a $2,500 en 1960. 

Estos obj etivos generales se traducen, a su vez, en metas 

para cada una de las actividades mas importantes de nuestra 
economla. 

Industrializaci6n 

El programa de industrializacion debera proveer alrededor 
de 70,000 nuevas oportunidades de empleo durante Ia decada en 
curso. EI resto de las actividades no agricolas debera proveer 
alrededor de 130,000 empleos adicionales. Nuestro desarrollo 
industrial requirira una inversion de capital estimada en Ia suma 
de alrededor de $30,000,000 por afio. Para Ia obtencion de estos 
fondos descansamos principalmente en la inversion de capital 
del Continente. Cabe sei\alar que los requisites de capital de 
nuestro plan de industrializaci6n constituyen una exigua parte 
de Ia inversion anual privada de los Estados Unidos Continenta
les; alcanzando a poco mas de 1/10 del uno por ciento de dicha 
inversion anual. La inversion industrial anual per capita en 
los Estados Unidos Continentales es de mas de $160. Una dis
tribucion de esa naturaleza canalizaria a Puerto Rico una inver
sion anual de alrededor de $364,000,000, que es doce veces el 
capital que nuestro programa de industrializacion requiere annal
mente. 

Como parte de Ia planificacion de un programa de desarrollo 
industrial es esencial desarrollar un "clima industrial" adecuado. 
El programa balanceado de desarrollo econ6mico que auspicia 
el Gobierno Insular propende a Ia creaci6n de ese "clima", el 
cual debe manifestarse en un conjunto de facilidades y condi
ciones necesarias para una operacion industrial eficiente. Di
chas facilidades incluyen, entre otras, el suministro adecuado de 
energia electrica y agua, transportacion, mana de obra diestra 
y disciplinada, condiciones sanitarias adecuadas y un nivel edu
cative razonable. 

Mediante los proyectos de energia electrica en construccion 
y bajo estudio se espera aumentar la capacidad electrica de 
Puerto Rico de 250 millones a 465 millones kilovatios hora. Du
rante el afio en curso se iniciara un programa de electrificaci6n 
rural a un costa aproximado de $6,000,000. 

Por otro !ado, se esta llevando a cabo un programa intenso de 

-129 



instrucci6n vocacional, a tono con el programa de desarrollo in
dustrial. La educaci6n seguin\ recibiendo un impulso prefe
rente. De acuerdo con datos censales, el 71.3 par ciento de Ia 
poblaci6n en el grupo de edades de 6 a 12 afios asistia. a Ia escuela 
en 1950. El Gobierno Insular se propane aumentar Ia proposi
ci6n mencionada en 2 par ciento anual de suerte que para 1960 
el 91 par ciento de Ia pciblaci6n de 6 a 12 afios de edad este reci
bienclo educaci6n elemental. En los niveles de escuela inter
media y superior, en los cuales Ia matricula constituia en 1950 
el 66.3 par ciento y 32.4 par ciento, respectivamente, del total de 
jovenes en las edades respectivas, se propendera a aumentar en 
uno par ciento anual dichas proporciones. 

Para proveer los medias de transportacion que exige el desa
rrollo economico insular se contempla Ia construccion durante Ia 
decada, de 1,135 kil6metros de carreteras y mejoras a alrededor 
&e 300 kilometros adicionales, ambos a un coste de aproximada
mente $90,000,000. 

Tambien se esta hacienda una planificaci6n adecuada de laB 
ciudades, que conllevara una vida mejor para sus habitantes. 

Otros elementos del "clima industrial" a los que se esta dandv 
enfasis, consisten de facilidades modernas tales como alcantari
llados, hogares y construccion de escuelas. Con relaci6n a la 
provision &e un sistema. adecuado para Ia disposicion de aguaq 
negras, que es uno de los requisites para Ia modernizacion de Ia 
Isla, el Gobierno Insular tiene ya planes para iniciar obms de 
alcantarillados en Ia ca.pital y un numero de pueblos, lo cual re
sultara en Ia provision eventual de este importante servicio en 
casi toda Ia isla. 

El dificil problema de los arraba!es sera atacado en sus raices 
y posiblemente eliminado durante Ia decada en curso. Se ha 
ple.nificado un programa con miras a eliminar los a.rrabales exis
tentes, donee habitan en condiciones insalubres alrededor de 
96,000 familias puertorriquefias. Este programa ha sido pre
parade a base de que Ia Isla reciba 30,000 unidades de viviendas 
bajo Ia Ley Federal de Hogares. Anualmente, alrededor de 

130-

4,000 nuevas familias nutren nuestros arrabales. Nuestro plan 
de eliminaci6n de arrabales contempla Ia reinstalacion, con ayuda 
federal, de un promedio de mas de 12,000 familias par afio du
rante los pr6ximos seis afios y 10,000 anualmente durante el resto 
de Ia decada. A este ritmo, pr{tcticamente se eliminarian los 
arrabales existentes durante Ia decada en curso. 

El problema de hogares en Ia zona rural se viene atendiendo 
mediante un programa de construccion de hogares a baj o costa, 
baj o un plan de accion com una!. La Administracion de Progra
mas Sociales &el Departamento de Agricultura inicio, hace alre
dedor de tres afios, Ia construcci6n en escala experimental de 
hogares de hormigon en las Comunidades Rurales establecidas 
bajo el Titulo V de Ia Ley de Tierras. A un costa par vivienda 
de solo $300 para el Gobierno Insular, se completaran durante 
el afio en curso un total de 250 viviendas bajo este proyecto. El 
Gobierno Insular se propane aumentar los fondos para este pro
yecto de suerte que se construyan alrec:edor de 400 nuevas vi
viendas anualmente. 

Fomento Agricola 

En Ia agricultura, el programa de desarrollo propendera a 
una producci6n mas alta como consecuencia de mejores varieda
des y practicas de conservacion. Par ejemplo, en Ia produccion 
de cafia de azucar, Ia Estaci6n Experimental ha desarrollado 
nuevas variedades <ie cafia que, en conjunto, pueden conllevar 
un rendimiento sustancialmente mayor que el actual. Pese a 
que estos cambios pueden entrafiar ajustes a corto plaza, con
fiamos que sus efectos sean, a Ia larga, de gran beneficia parr. 
nuestra economia. 

Par otro !ado, en este programa se dara enfasis a Ia produc
cion de cosechas especializadas de alto valor tales como horta
lizas, frutas y ornamentales. La produccion de ganado y pro
ductos lecheros sera intensificada. Cabe sefialar que el empleo 
agricola total no sera sustancialmente mayor, sin embargo, el 
aumento en productivi<iad conllevara una remuneraci6n mas alta. 
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La Isla ha sufrido una organizaci6n deficiente de mercados. 
El proyecto para !a construcci6n de un moderno mercado en !a 
capital representa un importante paso de avance para moderni
z:ar los aspectos de mercadeo y distribuci6n de productos agrope
cuarios. · Como parte del proyecto se construira un moderno ma
tadero y un molino de granos. Se estima que el proyecto resul
tarii en un aumento de alrededor de $38,000,000 en el ingreso 
insular. 

Con el reciente establecimiento del Banco de Cooperativas 
esperamos aliviar el problema de crtdito a los pequeiios agri
cultores. 

El estudio de clasificacion de terrenos rurales recientemente 
realizado proveerii Ia base para Ia preparacion de un plan para 
la mejor utilizacion de nuestras tierras. 

La reclamacion de terrenos aridos y pantanosos recibira tam
bien un buen impulso. El proyecto de regatii~ del Valle de Laj as, 
que se espera tener en operaci6n para 1955, llevarii fertilidad a 
unas 25,000 cuerdas de terrenos aridos. 

Equilibria Poblacional 

Puerto Rico constituye el caso peculiar de un pais con un 
indice de natalidad tipico de un area agricola (40 por mil) y un 
indice de mortalidad caracteristico de un pais industrial (10 por 
mil). Nuestro ritmo de aumento poblacional de 30 por cada mil 
personas se considera el mas alto del mundo. Este problema 
demogratico genera serios pl'oblemas economicos a! par que hace 
sumamente dificil la solucion de los problemas existentes. 

La industrializacion, con su efecto multiplicador, se considera 
como uno de los medias principales para ayudar a resolver nues
tros problemas economicos. El programa de educacion debera 
propender a reducir Ia presion del incremento poblacional. E; 
de esperarse que estos factores mas Ia creciente urbanizacion 
pronto reduzcan nuestro elevado indice de natalidad. 

La emigracion, gran valvula de escape para aliviar !a presion 
poblacional durante la etapa inicial del desarrollo de Puerto Rico, 

viene manifestandose en forma estimuladora. Durante !a ul
tima decada la emigracion neta fue de alrededor de 192,000 per
sonas y el a:fio pasado fue de 53,000 personas. Los datos corres
pondientes a los primeros dos meses del aiio en curso inc:ican que 
el aumento en Ia emlgracion neta fue de 66 por ciento sabre el 
periodo correspondiente en el aiio anterior. Aunque no hay 
seguridad de que esta tendencia siga manifestandose en esta 
forma, de continuar la misma !a emigracion ne"ta llegaria a cerca 
de 88,000 personas durante el aiio en curso. Se calcula que Lm 

62 por ciento de los emigrantes pertenece a! grupo trabajador. 
El aumento anual promedio en el grupo trabaja<ior es de alrede
dor de 19,000 personas. Por consecuencia, de seguirse manifes
tando la tendencia de los prim8l·os dos meses de este aiio en !a 
emigracion neta, a! finalizar el aiio en cur so el grupo trabaj ad or 
se habra reducido en miis de 35,000 personas. 

Nuestros programas de mejoramiento han contribuido directa 
o indirectamente a este movimiento emigratorio, preparando al 
emigrante y estimulando su natural aspiracion a una vida mas 
prospera. El gran desarrollo economico del Continente con sus 
elevados salarios constituye un poderoso iman para nuestros 
trabaj adores. 

Abrigamos la firme conviccwn de que eventualmente se lo
grara un equilibria poblacional adecuado que permitira a nuestro 
pueblo disfrutar de normas de vida elevadas aqui en Puerto Rico. 

Dejemos al Hon. Gobernador ofrecer en el sencillo y <iescrip
tivo estilo literario que lo caracteriza, Ia concepcion de lo que 
sera el pueblo puertorrique:fio cuando el desarrollo que se !leva 
a cabo redunde finalmente en una realidad de niveles de vida 
mas altos para nuestra poblacion. Citamos de su ultimo men
saje a !a Legislatura: 

"Seguimos trepando por la abrupta jalda. Estamos lejos 
de la cumbre, pero ya podemos discernirla. Vamos a mirarla, 
asi sea de lej os. l Que vamos a encontrar alii cuando llegue
mos despues de la honrosa fatiga? 

"Veo en la cumbre un pueblo albergado en viviendas, muy 
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pocas de extrema luj o, ninguna de arrabal o de choza destar
talada. V eo Ia oportunidad de trabaj o honroso, a remunera
ci6n modesta pero adecuada a un sereno buen vivir. Veo la 
tranquilidad C.e las familias en saber que sus hij os han de 
educarse basta el maximo que su capacidad natural le per
mita, y que para Ia enfermedad, Ia vejez y las dureias de Ia 
suerte han de tener un razonable amparo. V eo que algunos, 
cuando su esfuerz:o lo merezca, tendran alga mas que esto, y 
acaso bastante mas que esto; pero que nadie tendril menos 
que esto. Y veo que Ia labor de todos se hara con gusto, con 
libertad, con el sentiC:o del deber y del derecho y con respeto 
de unos para otros. Veo que ejercer Ia iniciativa privada en 
bien general se concebira como un deber en vez de solamente 
como un derecho. 

"Creo que cada vez hemos de saber mejor lo que ya sabemos 
bien: que los hombres de todas partes, a pesar de diferencias, 
nos parecemos. El pueblo amigo se ira convirtiendo en el 
pueblo hermano, y sera Puerto Rico apretado haz de resis
tencia, de ejemplo, frente a los nacionalismos destructores de 
la paz y Ia esperanza del hombre en todas las partes de 
Ia Tierra. 

"Veo en la cumbre como, dentro de Ia mas estricta separa
ci6n de las Iglesias y el Estado, se vive a diario en Ia presen
cia amiga de Dios, dentro del marco familiar de Ia eterni
dad-l que debe ser le mas familiar a] hombre que !a eter
niC:ad ?-y asi veo que no se usa el valor de desigualdades 
naturales, o de suerte, para agravarlas, sino para allanarlas 
y eliminarias. Veo nuestro buen sentido de igualdad haciim
dose mej or en !a imagen que proyecta nuestro coraz6n de 
pueblo bacia Ia cumbre. V eo alii que habra de aturdirnos 
miis el cosechar sin cultivar que el cultivar sin cosechar. Veo, 
en fin, una cultura de trabaj o, de serenidad, de generosidad 
-modesta y buena en su vivienC:.a, a gusto en sus quehaceres, 
resguardada en su infortunio, abundante y sencilla enla mesa, 
alegre en !a fiesta, sin pobreza y sin habitos enloquecidos de 
consumo, apreciando a! hombre por lo que le guste hacer mas 
que porlo que se proponga acumular, honda en el respeto a 
Dios; libre asi de vanos enredos para el espiritu. 

"El jibaro educado; el jibaro crecido en su educaci6n, pero 
no disminuido en su magnifico buen saber, en campos y fuera 
de campos, en Puerto Rico y dondequiera: esta es digna ima
gen para proyectar sabre Ia cumbre a! final del duro camino 
de Ia jalda arriba." 
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Vista aerea del area de Hato Rey en 
Rio Piedras, donde se destaca el con
traste en el trazado de canes entre la 
secci6n antigua y las urbaniz:aciones 

modernas Hyde Park y Baldrich. · 
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Cancha de baloncesto en el parque de la Urbani
zaci6n Bay View de Catafio. 



ancha de baloncesto en el parque de la Urbani~ 
zaci6n Bay View de Catafio. 
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PARTE. V 

CAPITULO XIX 

Uacia una nueva &structura (jubemamental' 

Es innegable la necesidad que tienen los gobiernos de que Ia 
estructura gubernamental sea eficiente. Los programas de go
bierno que reciben Ia aprobaci6n legislativa pueden fracasar, a 
pesar de su bondad inherente, si no existe una buena organiza
ci6n gubernamental que los lleve a Ia practica. Si tomamos en 
consideraci6n que los gobiernos ej ercen cada vez mas funciones, 
se comprendera mej or que cada dia se haga mas patente Ia ne
cesidad de una maquinaria de gobierno bien coordinada, capaz 
de llevar a la practica los objetivos a que el legislador ha dado 
cuerpo de ley y que el pueblo anhela. 

AI tratar ahara sabre este importante tema, deseo aclarar que 
no hablo como perito en Ia materia, sino como un estudiante de 
los problemas relacionados con Ia estructura gubernamental, que 
tiene alguna experiencia personal sabre el funcionamiento de las 
ramas federal e insular de nuestro gobierno. Desde mi posicion 
en Ia presidencia de Ia Junta de Planificaci6n, he tenido Ia opor
tunidad y Ia obligaci6n de observar el funcionamiento del Go
biernoinsuTar enla practica yen susre]aciones conlos gobierrios 
fecferaly n:nui!ciriaC No obstante, el estudio de miestro sistema 
'gubernamental requiere el enfoque de verdaderos expertos en 
a<iministraci6n publica, que puedan analizar Ia estructura guber
namental de Puerto Rico a Ia lm; de Ia experiencia adquirida con 
el estudio sabre el funcionamiento de los gobiernos en los demas 
paises del mundo. Reconociendo sinceramente mis pobres limi
taciones, me decidi a abordar el tema con la intenci6n de desper
tar interes en este magna problema y contribuir asi a encauzar 
y a aunar los esfuerzos, tanto de funcionarios del gobierno como 
de i~dividuos privados, en la lucha para hacer posible una mejor 
organizaci6n del gobierno de Puerto Rico. 

Zonas de conllicto 

. S()!l_tres los_go_b(_eJ·nos que ejercenJurisdicci6n .en-l!lc vida pu~ 
blica de Puerto Rico, a saber : e] federai,_JJLiilllula:r_jT __ eLmuni.cipl.ll. 
En un territorio pequefio com() cl nuestro, resulta inevitable el 
conf!icto euando tres maquinarias gubernamentales distintas se 
mueven dentro de un area tan-li!1lit(l.c\_a. -En Yo; p~;i6di~~s-~ 
Veces, -pero en-1as reU-lli~U:es pri.vadas con frecuencia, se revelan 
los conf!ictosinterg11bernamentales que surgen par cuestiones de 

·"Turlsdlcci6n: Par las razones ya apuntadas, esto no debe e~tra
. fiit'r ii'riadTe. L~· verdaderamente raro es, precisamente, que es

tos conf!ictos no surjan mas a menudo y que, a pesar de estos, 
pueda funcionar eficientemente la maquinaria gubernamental. 
Indudablemente, hay que rendir tributo a. los funcionarios de los 
tres gobiernos porque ellos estan inspirados, generalmente, en el 
mas acendrado deseo de realiza!l1_I1 ]:ll.lell_ll<l_ryic_ig_ a]a._c:_oii1U!lidad 
y de evitar estos conflictos. -- ~- ·- - ·- --- --~ ---' --- ----------- -----

El Gobierno Federal en Puerto Rico 

El Gobierno de Puerto Rico es directa o indirectamenteuna 
creaci6n del Congreso de los Estados un'idos; su fuente de poder 
descansa en el Gobierno Federal.' Sin embargo, nos hemos acos
tumbrado en la practica a establecer una separaci6n entre los 
gobiernos insular, municipal y federal. El gobierno federal, pro
piamente dicho, tiene en Puerto Rico sus tres ramas tradicio
nales, a saber: la Judicial, la. Ejecutiva y la Legislativa. Yea
mas : la rama judicial mantiene una Corte Federal; agencias de 

l Confere1Jcia dictada ante la Segunda Convcnci6n del Colegio de Trabajadores Socialcs 
cclcbrada en Oaguas el 26 de cnn·o de 194.4. 

2 Ahoi'a a virtud de una. ley aprobada })Or el Congreso de los Estados Unidos-la Ley 
600 de 1950, Puerto Rico ha redactado su pl·opia constituci6n y cambi6 su status politico 
?.1 11asar a ser lin Estado Libre Asociado. 
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Ia rama ejecutiva de los Estados Unidos tienen oficinas estable:: 
cidas en Puerto Rico; y aun Ia rama legislativa ejerci6 directs'~. 
mente sus funciones en Puerto Rico a! visitarnos en meses t~'
cientes dos comites del Congreso de los Estados Unidos con mira3 · 
a legislar para Ia Isla. 

En estos tiempos de guerra, las funciones del Ejecutivo Fe
deral han aumentado considerablemente en Puerto Rico con el 
establecimiento de numerosas agencias de guerra. J;,a Junta de 
Producci6n de Guerra, Ia Oficina de T.ransportaci6n para Ia J?e
fensa, Ia Oficina de Suministros, Ia Oficina de Admini§fraci611,de 
Precios, Ia Defensa Civil, todas estas agencias constituyep:,;.fna 
adici6n considerable a las agencias federales que rejj\),1larmente 
funcionan en Ia isla. AI cumplir Ia delicada misi6n ·que a cada 
una de elias corresponde, complican, inevitablemente,{~k,funcio
namiento gubernamental y expanden las zonas de conflicto inter
gubernamental. 

Aun en tiempos normales, Ia multiplicidad de agencias fede
rales daba ya Ia sensaci6n de conflicto y duplicaci6n entre las 
agencias federales y las agencias del gobierno insular. Basta 
con mencionar que en el ramo de Ia agricultura existen en Puerto 
Rico agencias federales tales como Ia Administraci6n de Segu
ridad Agricola, Ia Administraci6n de Aj uste Agricola, el Servicio 
de Conservaci6n de Suelos, Ia Estaci6n Experimental Federal, 
el Servicio Federal de Bosques, Ia Administraci6n de Reconstruc
ci6n de Puerto Rico y los bancos refaccionarios agricolas. T.odas 
estas agencias a! poner en pnictica programas aJ,,torizados por le
gislaci6n federal estan en contacto con nuestros agricultores en 
igual sentido que las agencias insulares que ll()van a estos Ia 
ayuda que las !eyes insulares hacen posible. .· 

Esta exposici6n de hechos no envuelve critica alguna a estas 
agencias, meramente expone Ia complej idad que existe en una de 
las ramas mas vi tales de Ia estructura gubernamental por ser ei 
nuestro un pais esencialmente agricola. Y pone de manifiesto Ia 
necesidad de establecer coordinaci6n entre todas estas agencias, 
lo cual ha sido comprendido por los propios funcionarios federa
les e insulares. La creaci6n, durante !a guerra, de !a Jnnta Agri-
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cola de Guerra en la cual se reunen funcionarios insulares y fede
rales de agencias agricolas, es una magnifica reacci6n ante el pro
.biema y sugiere un metoda viable para evitar conflictos intergu
bernamentales. Otro magnifico ejemplo de cooperaci6n intergu
bernamental lo ofrece el comite de agencias insulares y federa
les nombrado para estudiar las posibilidades de desarrollar el 
Valle de Lajas. Es mas elocuente todavia e] ejemplo que ofrecen 
los servicios de bosques insulares y federales, que tienen desde 
hace tiempo un mismo director. Esta practica ha sido suma
mente beneficiosa para el programa de repoblaci6n forestal y 
sefiala un magnifico metoda que puede adoptarse en otros casas. 

Y;a hemos apuntado Ia necesidad de coordinar, primero, las 
agencias federales entre si y de coordinarlas, luego, con el go
bierno insular y hemos mencionado, ademas, lo que hemos co
menzado a hacer en este sentido. Debemos referirnos a otra 
importante medida de coordinaci6n puesta en pnictica reciente
mente. El 5 de octubre de 1943, el Presidente de los Estados 
Unidos, en Orden Ejecutiva Num. 9383, determin6 que las agen
cias federales establecidas en Puerto Rico, con excepci6n de 
aquellas de caracter militar, deben rendir sus informes a! Se
cretario de lo Interior de los Estados Unidos. Aunque esta or
den se refiere unicamente a que estas agencias informen pe
ri6dicamente sus actividades y gestiones a una sola oficina, ella, 
no obstante, es un paso fundamental hacia el logro de una mejor 
coordinaci6n entre las distintas agencias federales establecidas 
en Puerto Rico. 

Existe en Ia Carta Organica de Puerto Rico una clausula que 
ha permanecido ignorada durante mucho tiempo, !a que indica 
Ia intenci6n del Congreso de los Estados Unidos de establecer 
un gobierno para Ia isla. Dice Ia Carta Organica, refiriendose a 
los poderes del Gobernador de Puerto Rico : 

"Sera responsable de Ia fie! ejecuci6n de las ]eyes de 
Puerto Rico y de los Estados Unidos aplicables a Puerto 
Rico" 

Esta disposici6n de nuestra Ley Organica, a mi entender, le 
concede a! Gobernador el poder de supervisar sobre las agencias 
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cola de Guerra en Ia cual se reunen funcionarios insulares y fede
rales de agendas agricolas, es una magnifica reacd6n ante el pro
blema y sugiere un metoda viable para evitar conflictos intergu
bernamentales. Otro magnifico ejemplo de cooperaci6n intergu
bernamental Io ofrece el comite de agendas insulares y federa
Ies nombrado para estudiar las posibilidades de desarrollar el 
Valle de Lajas. Es mas elocuente todavia el ejemplo que ofrecen 
los servicios de bosques insulares y federales, que tienen desde 
hace tiempo un mismo director. Esta practica ha sido suma
mente beneficiosa para el programa de repoblad6n forestal y 
sefiala un magnifico metodo que puede adoptarse en otros casos. 

Ya hemos apuntado Ia necesidad de coordinar, primero, las 
agencias federales entre si y de coordinarlas, Iuego, con el go
bierno insular y hemos mencionado, ademas, Io que hemos co
menzado a hacer en este sentido. Debemos referirnos a otra 
importante medida de coordinaci6n puesta en practica reciente
mente. El 5 de octubre de 1943, el Presidente de los Estad?s 
Unidos, en Orden Ejecutiva Num. 9383, determin6 que las agen
cias federales establecidas en Puerto Rico, con excepci6n de 
aquellas de caracter mi!itar, deben rendir sus informes a! Se
cretario de Io Interior de. los Estados Unidos. Aunque esta or
den se refiere unicamente a que estaf! agencias informen pe
ri6dicamente sus actividades y gestiones a una sola oficina, ella, 
no obstante, es un paso fundamental hacia el logro de una mejor 
coordinad6n entre las distintas agencias federales estableddas 
en Puerto Rico. 

Existe en Ia Carta Org{mica de Puerto Rico una clausula que 
ha permanecido ignorada durante mucho tiempo, Ia que indica 
Ia intenci6n del Congreso de los Estados Unidos de establecer 
un gobierno para Ia isla. Dice Ia Carta Organica, refiriendose a 
los poderes del Gobernador de Puerto Rico: 

"Sera responsable de Ia fie! e~ecuci6n. de las leyes de. 
Puerto Rico y de los Estados Umdos aphcables a Puerto 
Rico" 

Esta disposici6n de nuestra Ley Orgiinica, a mi entender, le 
concede a! Gobernador el poder de supervisar sabre las agen,cias I 

federales que funcionan en Puerto Rico, poder muy necesario 
para hacer posible Ia buena marcha del gobierno. Sin embargo, 
por razones que no conozco, nunca se ha ej ercido esta facultad 
y hasta se ha pensado que seria preferible nombrar un coordina
dor para las agendas federales, independientemente del Ejecu
tivo Insular. A tal efecto, en Ia enmienda a! Proyecto de Re
formas aprobado por el Senado de los Estados Unidos en 2 de 
febrero de 1944, se dispone para Ia creaci6n deY cargo de Coor
dinador de Agendas Federales en Puerto Rico. 

;&'La soluci6n a los problemas que surgen debido a! funciona
miento del gobierno federal en Puerto Rico esta fuera de nues
tro alcance. La estructura del gobierno federal en Ia isla de
pende blisicamente ·d~- Ia soluci6n que se de a nuestro status 
politico/ He analizado brevemente las proyecciones del gobierno 
federal en Puerto Rico con Ia unica idea de ofrecer en esta charla 
un cuadro complete del problema, pero podemos hacer muy poco, 
directamente, para perfeccionar el funcionamiento del gobierno 
federal en Puerto Rico. Se sugiere, como medida inaplazable 
que los fundonarios de ambos gobiernos celebren reuniones pe
ri6dicas y que celebren consultas regularmente cuando surjan 
casos de interes intergubernamental. 

EI Gobierno Municipal 

Los municipios de Puerto Rico son dependencias del poder 
legislativo insular y se rigen por Ia Ley Num. 53, aprobada en 
28 de abril de 1928, segun ha sido subsiguientemente enmendada. 
Otras !eyes afectan dicha legislad6n, como enmiendas tadtas. 
Recientes interpretaciones de Ia Corte Suprema de Puerto Rico 
han enfatizado que los municipios no tienen soberania propia 
Y que dependen de Ia ·voluntad legislativa. Dice nuestra Carta 
Organica en el Articulo 29 : 

"Disponiendose, sin embargo, que nada de Io contenido en 
esta ley, se interpretara en el sentido de restringir el derecho 
de lu Asamblea Legislativa de Puerto Rico para modificar 
en cualquier tiempo los limites de los distritos senatoriales 
y representatives y de cualquier municipio, o para suprimir 
cualquier municipio y los funcionarios del mismo." 

Desde tiempos de Ia soberania espanola Ia prlictica en Puerto 
Rico ha sido limitar las funciones de los gobiernos municipales, 
supeditarlos a! gobierno insular. Comparados con Ia amplia au
tonomia de que gozan las ciudades, muriicipios y condados de 
los Estados Unidos, nuestros municipios desempefian, desde hace 
mucho tiempo, funciones mucho mas limitadas. Basta con citar 
el ejemplo de Ia seguridad publica. Mientras Ia mayoria de los 
servidos policfacos y judiciales en los Estados Unidos son pres
tados por poiicfas municipales, estos servicios, con Iigeras excep
ciones, han sido siempre en Puerto Rico, de caracter insular. 
Igualmente, ya hoy dia, los servicios de beneficencia, educad6n, 
recaudaci6n de contribuciones, prevenci6n de incendios, cons
trucci6n y conservaci6n de carreteras, son funciones del gobierno 
insular, o las desempefian los gobiernos insular y municipal con
juntamente. En afios recientes Ia tendencia ha sido insularizar 
estos y otros servidos, con Io cual se ha reducido correspondien
temente Ia intervenci6n directa del gobierno municipal. 

He aqui Ia zona donde es mas agudo e] conflicto interguber
namental existente en Puerto Rico. i. Debe detenerse esta co
rriente, ampliandose Ia recortada "autonomia" municipal? i, Has
ta que pun to debe llegar Ia insularizaci6n de los servicios? i, Has
ta que limite debe tener jurisdicd6n exclusiva el gobierno mupi
cipal? He aqui, sucintamente, los interrogantes de uno de los 
problemas de administraci6n publica que reclama pronta so
Iuci6n. 

Quiero recordar de nuevo que no soy un experto en admi
nistrad6n publica, y que el asunto no puede despacharse en dos 
lineas. Requiere estudio por autoridades en Ia materia y re
comendaciones especificas que deslinclen claramente los dos cam
pos de jurisdicci6n. Personalmente opino que es inevitable 
insularizar los servicios esenciales, si queremos mejorar la pres
taci6n de estos servicios a tenor con una estricta economfa. 
Una agencia insular conlleva Ia eficiencia de una organizaci6n 
mas amplia: seria el resultado de Ia consolidaci6n y centrali
zad6n en una sola enticlad de servicios especificos que prestarian 
77 organismos distintos, correspondientes a los 77 municipios 
de la isla. Nuestra isla es pequeiia y esta provista de medias 
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de transportaci6n y comunicacwn muy nipidos, que permiten 
Ia centralizaci6n de los servicios publicos. Ademas, el financia
miento de estos gastos gubernamentales puede realizarse mucho 
mas econ6micamente, si es una sola agencia Ia que administra 
e invierte los fondos. 

El municipio, sin embargo, tiene raz6n de ser y debe sub
sistir. Es posible que puedan consolidarse municipios y crearse 
zonas metropolitanas, como tan claramente se sugiere para Ia 
zona· metropolitana de Ia Capital, que puede comprender facil
niente los municipios de San Juan, Rio Piedras,' Catano, y 
quizas, Guaynabo, Bayam6n y Carolina. Sin embargo, en Ia gran 
mayoria de los casas se necesita una unidad gubernamental local 
que atienda ciertos servicios que se pueden prestar mejor sepa
radamente de las organizaciones insulares. Volvemos con esto 
a lac misma disyuntiva apuntada anteriormente, a Ia necesidad 
de definir de nuevo las funciones legitimamente municipales y 
plasmar en legislaci6n Ia nueva estructura gubernamental local. 

Debe aprovecharse esa ocasi6n para introducir en los go
biernos municipales ciertas normas de administraci6n publica 
reconocidas en el mundo · entero. Entre otras, podria sugerirse 
un servicio civil aplicable a todos los funcionarios municipales, 
un mejor sistema de compra de equipo y suministros municipales, 
mejoramiento de Ia contabilidad municipal y un sistema simpli
ficado de administraci6n general. En Ia Capital de Puerto Rico 
ya· se inici6 el sistema de "City Manager", o administrador mu
nicipal, pero desgraciadamente no ha funcionado nunca como tal 
y subsiste en nuestra capital Ia misma relaci6n entre alcalde y 
asamblea municipal que vemos en los demas pueblos de Ia isla. 
Insisto en que estudios por personas autorizadas deben proyectar 
luz para resolver el problema sabre como estructurar mejor los 
gobiernos municipales. 

Gobierno Insular 

El gobierno insular puede beneficiarse tambien con un estudio 
completo de su estructura, realizado por tecnicos en administra
ci6n publica. Existe en Estados U nidos una organizaci6n que 
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puede realizar este estudio y que tiene una vasta experiencia . 
analizando los problemas gubernamentales en los Estados Unidos. 
Me refiero a! "Public Administration Service", establecido en Ia 
ciudad de Chicago, y conocido en los circulos gubernamentales 
de los Estados Unidos por el numero del edificio donde radican 
sus oficinaS centrales: "1313". Funcionarios de este servicio 
han prestado ya su ayuda a! Departamento de Auditoria para Ia 
preparaci6n de un sistema moderno de contabilidad. Sin embar
go, sus estudios deben abarcar el cuadro mas amplio de Ia estruc
tura gubernamental insular para hacer recomendaciones que 
puedan presentarse a Ia Legislatura de Puerto Rico y posible
mente a! propio Congreso de los Estados Unidos. Hay un campo 
vastisimo de reformas a realizar en el gobierno insular de Puerto 
Rico. Esta es la rama gubernamental que mas ha crecido, Ia 
que indudablemente tiene mas perspectivas de estabilidad y per
manencia en Puerto Rico. AI mej orar Ia estructura del Gobierno 
Insular, no debemos olvidarlo, estamos perfeccionando tambien 
el sistema que encauza Ia reforma social y econ6mica en marcha. 

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico es Ia cuspide de 
nuestro sistema gubernamental insular. Establecida a virtud de 
nuestra Carta Organica, esta constituida por dos ciimaras 
siguiendo Ia estructura tradicional de los Estados Unidos: el Se
n ado y Ia Camara de Representantes. Para los que conocemos 
el sistema constitucional americana resulta obvio que esta 
implantaci6n del sistema americana en Puerto Rico no venia 
a llenar en Ia isla las mismas necesidades· que llena en los Estados 
Unidos. Los distritos senatoriales no tiene en Puerto Rico ca
racter de estados ni corresponden a regiones geognificas o eco
n6micas de nuestro pais. Son unidades arbitrarias, susceptibles 
a reorganizaci6n o eliminaci6n, ya que resultan inadecuadas 
hasta para propositos administrativos. En los Estados Unidos 
se ha probado una nueva estructura gubernamental en el Estado 
de Nebraska: el sistema unicamerallegislativo. Ami entender, 
este sistema merece que se estudie cuidadosamente, porque podria 

~Desdc julio 1, 1951 elmunicipio de R~o I_'iedras qued6 cons.~lidado con el de San_J;u~n, 
mcdifmte un referendum celebrado el 4 de JUmo de 1951, roducten(lose a 76 los mumc1p10s 
do la Isla, · 
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ser la soluci6n para las complejidades que presenta el sistema 
bicameral. 

Se ha hablado ya sobre la necesidad de que se prolongue el 
termino de eesenta elias fijado por la Carta Org{mica para que 
la Asamblea Legislativa este en sesi6n.' Limitar a sesenta dias 
la sesi6n legislativa es, indudablemente, impedir u obstaculizar 
el an{tlisis cuidadoso de todos y cada uno de los proyectos que se 
someten a la consideraci6n de ambas camaras y esta limitaci6n 
resulta min mas inadecuada si consideramos que el sistema bica
meral hace largo y complejo el proceso legislativo. 

Otra innovaci6n a la practica legislativa que para adoptarsc 
requiere enmiendas a nuestra Carta Organica, es el presupuesto 
de mejoras permanentes ("Capital Improvements Budget"). De 
acuerdo con nuestra Carta Organica, en su articulo 34, "No se 
aprobara ning(m proyecto de ley, con excepci6n de los de presu
puesto general, que contenga mas de un as unto ... " ' Esta 
limitaci6n organica hace imposible que se consideren en un solo 
proyecto de ley todas las obras que el gobierno se propone llevar 
a cabo y el coste total de las mismas. En el presupuesto general 
de gastos, Unica excepci6n a esta regia, se incluyen Unicamente 
los gastos estrictamente ordinarios y se deja fuera todo otro 
gasto en que pueda incurrir el gobierno. For consiguiente, es 
necesario presentar en cada sesi6n Iegislativa un enorme nl1mero 
de proyectos, cada uno asignando fondos para gastos extra
ordinarios, como son la construcci6n y compra de propiedades 
p(tblicas. Estos proyectos pueden ser presentados en cualquiera 
de las dos camaras y pasan luego a la consideraci6n de diferentes 
comites. El legislador, por lo tanto, no tiene nunca ante si, en 
un solo proyecto de mejoras permanentes, todas las inversiones 
que intente hacer el Gobierno de Puerto Rico durante el afio 
c<iguiente al afio en que esta celebrandose dicha sesi6n legislativa. 
Resulta, por consiguiente, una labor her6ica la del legislador 
consciente que quiera, durante el curso de una sesi6n, presen
tarse un cuadro grafico completo de las erogaciones para el 
proximo afio. Con una sesi6n limitada a 60 elias el problema se 
hnce mas complicado todavia. 
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El Programa Econ6mico de Seis Aiios presentado por Ia 
Junta de Planificaci6n, como documento de referencia para el 
legislador, viene a aliviar esta situaci6n, pero por Ia prohibici6n 
establecida por el articulo 34 de Ia Carta Organica, a! cual nos 
hemos referido, el Programa no puede convertirse en proyecto 
de presupuesto de mejoras permanentes sugerido por el ejecu
tivo. Para solucionar este conflicto . seria sumamente benefi
cioso intro<iucir una enmienda a nuestra Carta Organica que 
autorice la confecci6n de un presupuesto exclusivo de mejoras 
permanentes-asi como autoriza un presupuesto de gastos ordi
narios-donde puedan incluirse todos los proyectos de mejoras 
publicas a realizarse durante el afio para el cual va a regir el 
presupuesto. Este cambio en nuestro mecanismo legislativo 
haria posible que se legisle mejor y que se inviertan mejor los 
fondos publicos. 

A mi j uicio, el legislador, para preparar los proyectos de ley, 
necesita la ayuda de un organismo en Ia asamblea legislativa que 
se encargue de revisar la redacci6n o de revisar todos los pro
yectos de ley que se presentan. Este organismo-una division o 
seccion dentl·o de la asamblea legislativa-podria ser de gran 
ayuda a! legislador para conseguir la informacion que necesitare 
para preparar un buen proyecto de ley. Ayudaria, ademas, a 
que hubiese mas uniformidad en la redaccion de las !eyes y evi
taria los problemas que surgen debido a una legislacion defi
ciente o conflictiva. Esta misma division, seccion o negociado, 
podria encargarse de la codificacion de los estatutos, tan nece
saria en Puerto Rico para simplificarle a! ciudadano el cumpli
miento de las !eyes. 

La rama .judicial insular tambien es susceptible de mejoras 
en su estructura., Se han sugerido recientemente proyectos de 

l La SecciOn 10 de la Constituci6n del Estado Libra Asociado de l'uel'lo Rico estableco 
que "la Asamblea Logislativa se1·a un cue1·po con car&cter continuo duranto d tiempo de su msndato .... " 

2 Esta pr6.ctica Iegislativa tambien :fue enmendada en la 1mcva Constituci6n del Estado 
Libre Asociado de l'ue1·to Rico y cl presupucsto de mejoras pe1·manentes del Gobierno en Io 
:futuro no esta1•£ sujeto a esta limitaci6n. 

3 
E! Estado J,ib1·e Asociado de Puerto Rico qued6 conslitufdo en un solo distrito judicial 

en virtud de la Loy NUm. 11 do 1952. La ftnalidad de esta rcforma judicial es proveer 
mayo1· celeridad Y elasticidad en la administraci6n de la justicia, a tono con los Pl'incipios de ]a nueva ConstHuci6n. 
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implicitas en las partidas y canhdade 
tabbs que la componen. Hay, sin em 
no son de la responsabilidad primor< 
forzosamente surgen ante su consider 
paraci6n del Programa . . . En cuant 
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ley para llevar a cabo la reforma judicial con el prop6sito de 
aliviar el trabajo abrumador que pesa sabre nuestras Cortes de 
Distrito y sobre el Tribunal Supremo <ie Puerto Rico. Existe, 
ademas, un descontento general en cuanto a las cortes munici
pales y de paz y es el clamor pt!blico que las mismas deben ser 
reorganizadas con el prop6sito de garantizar, de dignificar ple
namente la justicia en esa primera etapa de su procedimiento y 
de acelerar el len to proceso judicial. 

La rama ejecutiva del Gobierno Insular es la rama de go
bierno mas amplia, tanto en funciones como en personal. For lo 
tanto, su estructura es de vital importancia para el pueblo de 
Puerto Rico. No hay du<ia que esta rama se beneficiaria con un 
estudio completo de su organizaci6n con miras a reagrupar agen
das ya existentes y a recomendar la creaci6n de aquellos departa
mentos necesarios para el mej or funcionamiento del gobierno 
insular. 1 

Al formular la Junta de Planificaci6n su Programa Econ6-
rnlco de Seis Afios sornetido al Gobernador el 15 de diciembre de 
1944, la Junta hizo las siguientes recomendaciones de caracter 
administrativo: 

"La mayor parte de las recomendaciones del Prograrna estan 
implicitas en las partidas y cantidades que aparecen en las ocho 
tablas que la componen. Hay, sin embargo, algunos asuntos que 
no son de la responsabilidad primordial de la Junta, pero que 
forzosamente surgen ante su consideraci6n en el curso de la pre
paraci6n del Programa . . . En cuanto a estos, la Junta cree que, 
por lo menos, debe enumerarlos brevemente, a fin de ponerlos 
ante la consideraci6n y accion ,de los funcionarios correspon
dientes, segl1n lo determinen las circunstancias." 

"El costa de la construcci6n y funcionamiento de las diversas 
instituciones a cargo de nifios y muj eres, que administra en la 
actualidad el Departamento de Justicia, ha .sido encasillado bajo 
la Division de Bienestar Publico del Departamento de Sanidad. 
Al hacer esto, la Junta ha querido actuar de conformidad con las 
mej ores normas de administracion publica y de acuerdo con la 
practica general en otras partes." 

"La reparaci6n de monumentos hist6ricos se recomienda sea 
asumida por el Servicio de Parques y Recreacion, en lugar del 

Departamento del Interior, por considerarse una funcion natural 
de dicho Servicio. En este particular, puede decirse que el desa
rrollo y el usa de facilidades de recreacion est{m tan intimamente 
integrados, que parece deseable sugerir la consolidaci6n del Ser
vicio de Parques y Recreaci6n, la Comision de Parques de San 
Juan y la Comisi6n de Recreo y Deportes, en cuyo caso, la Oficina 
Insular de Practica de Tiro al Blanco podria unirse por su natu
raleza a la nueva- combinaci6n de agencias." 

"Las oficinas de las distintas Juntas Examinadoras, se inclu
yen aqui como una sola oficina consolidada, en la creencia de que 
este arreglo resultara mas 16gico y econ6mico." 

"El traslado de las oficinas del Historia<ior de Puerto Rico y 
del Archivo Hist6rico a la Universidad parece preferible a man
tenerlas como entidades separadas." 

"Hay razones obviamente priicticas para consolidar el Ser
vicio de Acueductos y el Servicio de Alcantarillado en una sola 
agencia o autoridad. Para los fines de disefio, funcionamiento 
y financiamiento esto parece logico, siendo el unico media par el 
cual el sistema puede esperar a llegar a tener solvencia propia." 

"Baja el Departamento del Interior no aparece asignacion 
para el actual Negociado de Minas. Las funciones que desem
pefia son obviamente similares a las de la Campania de Fomento, 
a la cual se recomienda que dicho Negociado sea transferido." 

"Las mejoras propuestas por las distintas Autoridades de 
Puertos han sido agrupados bajo un solo titulo y se cree que este 
servicio podria ser administrado por la Autoridad de Transporte.' 

La Junta no cree que estas recomendaciones constituyen el 
total de reformas administrativas necesarias para la rama insular 
de gobierno. Como hemos apuntado anteriormente, un analisis 
completo de nuestra estructura sugeriria cambios adicionales. 

El ejecutivo insular se ha fortalecido en afios recientes con el 
establecimiento C:.e agencias de gerencia administrativa necesa
rias para la buena marcha del resto de la maquinaria guberna
mental. Agencias de supervision de las demas agencias insu
lares son la Comision de Servicio Civil, la Oficina del Auditor de 

1 En octubrc 17 do 19d9 la Comisi6n de Reorganizaci6n de la Rama Rjecutiva del Gobi~ 
Eir'llo Insular rindi6 su in.forrne. A base de sus l'Ccomendaciones se aprobaron 14 11lanes de 
l'eorganizaei6n que reduje1·on el nllmero do agcncias que infm·maba el Gobernadm· de 76 a 40. 

2 'l'odas esLas recomentlaciones fueron eventuRlmente ap1•obatlas por la Legislatura y 
el Gobel'nador. 
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Puerto Rico, el Negociado de Presupuesto, Ia Oficina Insular de 
Compras y Ia Junta de Planificacion. Todas elias tienen Ia obli
gaci6n de examinar Ia maquinaria gubernamental de modo que 
el Ejecutivo pueda tener Ia seguridad de que las !eyes aprobadas 
por Ia Legislatura se llevan a Ia practica y de que los demas 
departamentos siguen las mej ores normas de administracion ptl
blica en Ia selecci6n de su personal, en Ia adquisici6n de equipo 
y materiales y en Ia ejecuci6n de proyectos de obras publicas. 

Recientemente, se ha llamado Ia atencion respecto a los pode
res que tiene Ia Junta de Planificacion sobre proyectos y pro
gramas de obras publicas. En sintesis, esta funcion de Ia Junta 
consiste, primero, en formular planes de largo alcance (pianos 
re?uladores), que se incorporan anualmente a! Programa Eco
n6mico de Seis Afios; segundo, en revisar la discreci6n ejecu
tiva de los diferentes departamentos a! proponer obras de me
joras permanentes. Esta (tltima parte de nuestra funci6n regu
ladora de obras publicas, se parece a la que realiz·a Ia Comision 
de Servicio Civil en lo que se refiere a seleccionar personal para 
el gobierno. En ambas funciones, Ia Junta ejerce su revision en 
beneficia de un programa ordenado de gobierno. 

La creacion de autoridades y de compafiias p(tblicas, es otra 
de las innovaciones a nuestra estructura gubernamental. La 
creacion de estas esta motivada por Ia necesidad de constituir 
agendas separadas de los departamentos regulares del gobierno 
para que se encarguen de funciones especificas en el campo de 
las actividades economicas. De esta manera se evita Ia ano
mal1a de un departamento con caracter de vigilante o regulador, 
asumiendo actividades economicas como una empresa privada. 
AI separarse, por lo tanto, Ia funcion economica de Ia regula
C.ora, quedan perfectamente definidos los campos. Ademas, esto 
permite un alto grado de flexibilidad a las empresas publicas para 
que :financien sus actividades sobre bases iguales a las de em
presas privadas. Una de las funciones que adquiere a! crearse 
Ia empresa publica es Ia de emitir bonos y gestionar prestamos 
para costear sus programas. Estas obligaciones tienen exclu-
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sivamente como garantia las propiedades de las empresas, sin 
comprometer el margen prestatario del Gobierno Insular. 

Oonclusiones 

El campo de Ia reforma en Ia estructura gubernamental de 
Puerto Rico es tan amplio que intentamos unicamente apuntar 
las deficiencias mas notables y las zonas de conflicto que resaltan 
a Ia vista. Quiero hacer hincapie en Ia necesidad de que exper
tos en Ia materia hagan un estudio completo de nuestra estruc
tura gubernamental asesorados debidamente por personal con 
experiencia en nuestro medio. Este estudio podria abarcar las 
tres ramas: federal, insular y municipal y sus conclusiones deben 
di&::utirse ampliamente en vistas publicas antes de proponerse 
acci6n !egislativa.' 

En el campo de Ia estructura federal en Puerto Rico, como 
apuntamos anteriormente, se hace patente Ia necesiciad de coor
dinar las agencias federales entre si, y en sus relaciones con el 
gobierno insular. La organizacion mas deseable depende, no 
obstante, de nuestro futuro status politico. Sin embargo, en el 
interin, el Gobernador de Puerto Rico podria asumir las funcio
nes que le confiere Ia Carta Organica para vigilar Ia aplicaci6n 
de las !eyes de Estados U nidos en Puerto Rico. 

Se hace inaplazable Ia aprobacion de una nueva ley municipal 
que redefina las funciones del municipio y marque claramente 
sus atribuciones y las del gobierno insular.' Seria preferible 
implantar esta politica <ie definicion clara, que seguir Ia practica 
actual de ir el.Gobierno Insular asumiendo gradualmente fun
ciones municipales, sin que aparentemente hayan cesado las atri
buciones del municipio en esas mismas funciones. Esa nueva 
ley municipal debe incorporar las normas mas modernas de ad
ministracion ptiblica para asegurar Ia maxima eficiencia en los 

~Hoy, con gran satisfacci6n, hcmos vist.o que Ja visiOn que anticipamos 6 aiios antes, 
se 1)lasm6 en realidad al inicia1·se cni 1950 cl Programa de Reorganizaci6n de la Rama Eje
Clltiva del Gobierno do Puerto Rico. 

2 En noviembre de 1952, el Gohe1•nador de Puerto Rico nombr6 un Comite Consultivo 
para qtie, conjunt.amente con el Se1·vicio de Administt·aei6n P{iblica de Chicago, rcalizara un 
estudio de la organizaci6n y facultades de los municipios, que pueda ser utilizado por la 
Legislatu1·a y el Ejem1tivo pm·a int1·oducir aquellos camllios aconscjables que Jc pcnnit.an 
atenclf'r mejol' sus problemas locales. 

servicios y .garantizar absolutamente Ia 
publicos. 

La maquinaria del gobierno insular : 
<Oon el estudio propuesto. Su estructura : 
Ia agrupacion o creacion de agencias y 
servicios donde fuere necesario. 

Una de las medidas de mayor alcanc 
nistracion publica seria Ia creacion de u 
sidad de Puerto Rico, dedicado exclusiv: 
sana! para ocupar cargos publicos Y hac' 
estas disciplinas. La Escuela de Adm 
autoriza<ia por Ia Legislatura de Puert< 
1941. Hasta Ia fecha no ha podido emp 
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Escuela de Administracion Publica ten< 
empleados eficientes, debidamente prepa1 

Una mejor estructura gubernament2 
un personal mas eficiente, embuido del 



servicios y garantizar absolutamente Ia inversion de los fondos 
publicos. 

La maquinaria del gobierno insular se beneficiaria tambien 
~on el estudio propuesto. Su estructura podria simplificarse con 
Ia agrupacion o creacion de agencias y con la consolidacion de 
servicios donde fuere necesario. 

Una de las medidas de mayor alcance en el campo de admi
nistracion publica seria Ia creacion de un colegio en Ia Univer
sidad de Puerto Rico" dedicado exclusivamente a adiestrar per
sonal para ocupar cargos publicos y hacer investigaciones sabre 
estas disciplinas. La Escuela de Administracion Publica fue 
autoriza<ia por Ia Legislatura de Puerto Rico en noviembre de 
1941. Hasta Ia fecha no ha podido empezar sus funciones, pero 
se nos informa que Ia Universidad tiene el proposito de dar los 
primeros pasos para el establecimiento de dicha escuela durante 
el afio economico 1945-46.' AI profesionalizarse Ia carrera del 
servicio publico se esta dando un gran paso de a vance. Con una 
Escuela de Administracion Ptlblica tendremos mas garantia de 
empleados eficientes, debidamente preparados porIa Universidad. 

Una mejor estructura gubernamental debe ir acompafiada de 
un personal mas eficiente, embuido del mas alto espiritu de ser-

V!ClO publico. Realmente, Ia mej or estructura no llena su co
metido, si el personal no esta a Ia altura de Ia organizacion. Es 
imprescin<iible crear Ia atmosfera propicia para atraer a! ser
vicio publico el mejor elemento de nuestra sociedad. El ser
vicio publico debe ser una carrera atractiva para todo joven 
ambicioso, con deseos de servir a su pais. De un total de 
2,000,000 de habitantes que actualmente hay en Puerto Rico, 
tenemos alrededor de 26,400 empleados publicos, o sea, el uno 
por ciento de Ia poblacion poco mas o menos. En otras palabras, 
Ia funcion gubernamental tan importante para Ia vida moderna, 
recae sobre un numero reducido de ciudadanos seleccionados 
para servir a sus conciudadanos. Ese espiritu de servicio debe 
ser Ia satisfaccion mayor a derivarse del cargo publico. Cada 
empleado del gobierno debe estar consciente de Ia gran respon
sabilidad que sus conciudadanos han puesto sobre el para que 
algun dia pue<ia repetirse refiriendose a ellos, lo que el gran Pre
mier Winston Churchill dijo sabre sus aviadores: 

"En Ia historia de los conflictos del hombre, jamas tantos le 
han debido tanto, a tan pocos." 

1 Desdc 1949 :funciona con gran cficiencia Ja Escuela de Adminish·a<:;i6n PUblica de }a 
Universidad de Puerto Rico. 
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CAPITULO XX 

£a 9osici6n del (:jobiemo ante los (:jrupos de 9resi6n de 9uerto fR.ico 1 

En una democracia, el de1·echo de peticion para conseguir 
acci6n benefica o para corregir alguna acci6n gubernamental es 
un recurso basico del ciudadano. Hay que distinguir, sin em
bargo, entre ese derecho legitime de peticion y la presion inde
bida que ejerce uno 0 mas grupos, olvidandose del bienestar 
general, para inclinar !a balanza a favor de sus intereses parti
culares. Ahara bien: l Como se distingue entre esos dos tipos 
de peticiones? Este es uno de los problemas mas serios a que 
tiene que enfrentarse el gobierno en sus relaciones publicas. 

. El gobierno, en una democracia, responde a! pueblo que lo 
eligi6 y tiene que estar atento allegitimo clamor popular. Debe, 
sin embargo, distinguir cuidadosamente entre !a peticion razo
nable y aquella que, aparentando serlo, solo es !a voz· del privi
legio. Es dificil separar el grana de !a paj a; pero es que el 
arte de gobernar no es tarea facil. 

Fuerzas Econ6micas, Profesionales, Obreras 

Los compafieros que me han precedido en el uso de !a palabra 
han explicado los origenes, las motivaciones y los medias de ex
presion de tres grupos que ejercen su inftuencia sobre !a socie
dad : las fuerzas economicas, los profesionales y los obreros. 
Aun cuando las actividades indeseables de todo o de cualquiera 
de estos grupos vayan dirigidas, directamente, contra !a sociedad 
en general y aun cuando a menudo choquen entre si, no hay 
duda de que el blanco principal es el gobierno. Asumen una 
representacion mas alla de !a legitima y se lanzan una y otra 
vez a participar activamente en las elecciones para tratar de 
inftuir en el resultado de estas; tratan de obstaculizar 0 inftuen
ciar en una u otra forma en el proceso legislativo y buscan !a 
manera de entorpecer el funcionamiento del ejecutivo. 

La ingerencia de estos grupos econ6micos, profesionales u 
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obreros en !a rama judicial, !a otra rama b;isica del gobierno lee 
esta legalmente veciada por !a misma estructura de nuestro sis
tema gubernamental. No obstante, valiendose de !a intensa pro
paganda que realizan y de otros medias sutiles, pretenden estos 
grupos de presion inftuir a veces sobre el poder judicial. El caso 
mas claro es el de las fuerzas economicas. Habiendo fracasado 
sus atentados contra los otros poderes, perdida su inftuencia en 
!a masa electoral, incapacitados para doblegar el poder legisla
tive y el ejecutivo, estas fuerzas recurren a los tribunales como 
(J!tima tabla de salvacion. No me refiero, naturalmente, a! dere
cho inherente de todo ciudadano a conseguir remedio en las cor
tes contra !a ilegalidad o !a injusticia, pero quiero !lamar !a aten
cion bacia esa serie de pleitos politicos que las fuerzas economi
cas han llevado a las cortes para anular !a voluntad popular. 
La tactica consiste en crear primero a traves de campafias por 
lo general difamatorias, un ambiente hostil a !a dependencia que 
se intenta atacar y lograr luego que esa campafia culmine en 
accion judicial. Mis palabras no de ben interpretarse como afir
macion de que !a judicatura colabora en las maniobras de estos 
grupos de presion. Por el contrario, la judicatura es blanco de 
esa conspiracion y todos confiamos en que sabra mantener su 
historica funcion libre de cualquiera inftuencia extrafia, no im
porta el Ol'igen y el empuj e que tenga !a fuerza de presion. 

Grupos de Presion Dentro del Gobierno 

Ademas de los ya mencionados, hay otras fuentes y otros 
grupos de presion, ejerciendo su accion negativa dentro del 
mismo gobierno. 

Podriamos comenzar citando como fuente originadora de pre-

1 Oonferencia dictada en la 'l'cl·ccra Oonvenci6n do Trabajo Social de Pue1·to Rico cele
brada en Ponce en lllln·zo 23, 1946. 

si6n negativa el sistema de represent 
nes, el cual es por si mismo una invit: 

. N uestros representantes y senadores 
miras a una distribuci6n geografica 
Tal sistema tiene sus meritos, sin c 
voto, a traves de sus representantee 
pais; perci tam bien es fuente de prc 
litar las fuerzas del gobierno. El lo 
dos fuerzas anacr6nicas, medioevales 
sistema, amplia oportunidad de asom: 
los circulos gubernamentales. Las m: 
son bien conocidas: demandas exage 
cabo obras publicas locales a sufrag, 
pugna por !a ubicaci6n de determina' 
mentales; intromisi6n en el nombrar 
namentales con miras a monopolizar 
tas a granel si no consiguen ninguno 

Los particles son otra fuerza de pr 
trumentos necesarios en una democra1 
del pueblo y para conseguir la cohesi61 
un programa de gobierno, sus legiti 
trastocadas tambien. El partidismo 
en un grupo de presion de la pear es 
pliamente discutido por el president' 
poderoso que Puerto Rico ha tenido e 
Luis Munoz Marin en la sesion inaug 
bre Administracion Publica celebrad' 
tubre de 1945: 

"No se podrii hacer la mej or 
no se procede a base de una idea c 
ciones en una democracia entre !a 1 
publica . . . La democracia tiene 
partidos politicos son parte integr 
tico; porque !a buena· administra 
mente obj etivo indeclinable del sis 
que ambas casas-los partidos pol 
miento del gobierno-siendo fund' 
tienen, sin embargo, una tendench 



sion negativa el sistema de representacion legislativa por regio
nes, el cual es por si mismo una invitacion a la presion seccional. 

. Nuestros representantes y senadores se eligen por distritos con 
miras a una distribucion geografica que abarque todo el pais. 
Tal sistema tiene sus meritos, sin duda, ya que otorga voz y 
voto, a traves de sus representantes, a todas las zonas de un 
pais; pero tambien es fuente de presiones que tienden a debi
litar las fuerzas del gobierno. El localismo y el seccionalismo, 
dos fuerzas anacr6nicas, medioevalescas, reciben, debido a este 
sistema, amplia oportunidad de asomar su rostro amenazante en 
los circulos gubernamentales. Las manifestaciones dellocalismo 
son bien conocidas : demandas exageradas para que se lleven a 
cabo obras publicas locales a sufragarse con fondos insulares; 
pugna por la ubicacion de determinadas dependencias guberna
mentales: intromision en el nombramiento de ejecutivos guber
namentales con miras a monopolizar posiciones clave; protes
tas a granel si no consiguen ninguno de estos objetivos. 

Los partidos son otra fuerza de presion en el gobierno. Ins
trumentos necesarios en una democracia para canalizar los votos 
del pueblo y para conseguir la cohesion y el respaldo que necesita 
un programa de gobierno, sus legitimas funciones pueden ser 
trastocadas tambien. El partidismo politico puede convertirse 
en un grupo de presion de la peor especie. Este tema fue am
pliamente discutido por el presidente del partido politico mas 
poderoso que Puerto Rico ha tenido en toda su historia. Decia 
Luis Munoz Marin en Ia sesion inaugural de la Conferencia So
bre Administracion Publica celebrada en Ia Universidad en oc
tubre de 1945: 

"No se podrii hacer la mej or administracion publica si 
no se procede a base de una idea clara de cuales son las rela
ciones en una democracia entre Ia politica y Ia administracion 
publica . . . La democracia tiene que hacer esto, porque los 
partidos politicos son parte integrante del proceso democrii
tico; porque Ia buena administracion de gobierno es igual
mente objetivo indeclinable del sistema democratico; y por
que ambas cosas-los partidos politicos y el buen funciona
miento del gobierno-siendo fundamentales a la democracia, 
tienen, sin embargo, una tendencia a confundirse, con grave 

perjuicio tanto para Ia funcion de los partidos politicos como 
para Ia funcion de buena administracion publica ... " 

"EI partido politico, por su naturaleza, por !a naturaleza 
que le es esencial para sus fines, no tiene las caracteristicas 
de un cuerpo administrativo. El gobierno, por su natura~ 
leza, por Ia naturaleza que es esencia! para sus fines, tiene 
que tener las caracteristicas de un cuerpo administrativo. Si 
el partido politico se pone a administrar, sin tener por su 
naturaleza organica las caracteristicas de cuerpo adminis
trativo, no podra administrar bien, por buenos y capacitados 
que sean los hombres que lo compongan." 

En el panorama de Ia vida insular hemos visto ultimamente 
otro grupo de presion gubernamental: el municipio. Existe de 
hecho una pugna entre e! sistema de gobierno central insular y 
los gobiernos locales. E! clamor de los municipios alegando pre
tericion se oye en Ia prensa, en las asambleas de alcaldes, en las 
esferas legislativas. Sus peticiones concretas expresadas pu
blica o privadamente incluyen el deseo de que se les de mayor 
participacion en las rentas publicas, intervencion en los nombra
mientos insu!ares locales y mayor "libertad de accion". Esta 
pugna municipal contra el gobierno insular nace, a mi entender, 
de la falta de una nueva y buena ley municipal que deslinde cla
ramente los campos de accion insular y local, y provea Ia justa 
proporcion de fondos para que los municipios puedan atender 
todas y cada una de sus necesidades en consideracion a su im
portancia. Aunque podrian adaptarse algunas medidas de emer
gencia para hacer frente a! problema, insisto en que seguira 
activo ese grupo de presion hasta que se separen claramente sus 
funciones a virtue! de una nueva ley municipal. 

El Antidoto Contra los Grupos de Presi6u 

En buena practica democratica, no cabe Ia presion de grupos. 
Sin embargo; negar que existen y que tienen efectividad aun en 
los gobiernos mas progresistas, seria tratar de tapar el cielo con 
Ia mano. Su efecto detrimental es tan nocivo a Ia democracia 
misma, que se necesita defensa efectiva contra !a accion perju
dicial de estos grupos. Si el gobierno va a funcionar para el 
bienestar general tiene que prestar atencion primordial a Ia 
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masa de hombres y mujeres sencillos que no estan organizados, 
o que si lo estan, no ej ercen, directamente, su influencia sobre 
los gobernantes. Los gobernantes tienen que hacer causa comun 
con las legitimas aspiraciones de esta masa de hombres y mu
jeres, por encima de cualquier presion de los grupos organizados. 

i. Como puede el gobierno defenderse de los grupos de presion, 
y proteger·los derechos de Ia masa a Ia que debe defender? Ann
que el tema es inagotable, voy a sugerir, sin embargo, varios 
remedios a uno de los problemas mas serios a que se enfrenta 
Ia demoCI'acia. 

En primer Iugar, es necesario que Ia estructura guberna
mental sea tan eficiente que haga posible el proceso democratico. 
For ejemplo, seria muy deseable que Ia representacion por dis
tritos se balanceara mediante un sistema de legisladores electos 
por acumulacion, en una proporci6n mucho mayor que Ia que 
existe ahora.1 Reconociendo Ia necesidad y si se quiere basta 
Ia tradicion del sistema representativo por distritos, se puede 
complementar ese sistema con e] de representacion general. El 
proceso legislativo tambi<\n puede simplificarse y protegerse con
tra presiones indebidas sustituyendo a! sistema de dos cuerpos 
legislativos por e] unicameral. La experiencia en los Estados 
Unidos y en el extranjero ha demostrado ya las bondades de esta 
reorganizaci6n. 

La rama ejecutiva, blanco frecuente de los grupos de presion, 
necesita tambien perfeccionar su estructura para llevar a Ia 
practica el programa de gobierno, libre de influencias perjudi
ciales. La ciencia moderna de administraci6n publica ha des
arrollado tres organismos basicos para aumentar Ia eficiencia 
del ejecutivo: negociado del presupuesto, planificacion, y ser
vicio civil. Actuando como el estado mayor de un ejecutivo mo
derno, las dos primeras de estas dependencias ayudan a coordi
nar los planes de Ia rama ejecutiva, recomendando su ajuste a 
las finanzas publicas y a los objetivos de gobierno ya trazados. 
El servicio civil, por su parte, provee el personal id6neo para 
Ia maquinaria gubernamental, libre de ingerencia partidista y 
de favoritismos, con arreglo a normas uniformes de clasificacion 
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y compensacwn. Sistematizando Ia accion del gobierno se hace 
mucho mas dificil que Ia inf!uencia particular, ya sea de grupos 
o de individuos, pueda surtir efectos paralizantes en Ia obra que 
se lleva a cabo. 

Otro de los remedios que me permito apuntar es Ia necesidad 
de un programa de gobierno claramente definido. Si a este pro
grama se le da amplia publicidad antes de las elecciones, y des
pues de que e] pueblo se manifieste sobre el programa, tendremos 
entonces una guia para Ia acci6n sancionada por e] voto popular. 
La presion contra ese programa seria, obviamente, una maniobra 
contra Ia voluntad popular sin oportunidad de tener exito. La 
experiencia indica que cuando no existe un programa detallado 
que comprenda y explique todas las actividades del Gobierno, los 
grupos de presion pueden presentar facilmente sus proposiciones 
privilegiadas y tener exito. For el contrario, cuando el gobierno 
tiene un programa, cuando el gobierno tiene verdaderos planes, 
Ia mayor parte de los argumentos de los grupos de presion estan 
contestados de antemano y no prosperan. 

Un programa de tal naturaleza requiere que se le de una 
amplia divulgaci6n publica, y debe usarse para ella todos los 
medias modernos de informacion publica. El gobierno debe 
mantener informado a los que trata de servir y evitar asi que 
sean los grupos de presion los que ofrezcan, con intencion con
fusionista, informacion prejuiciada para servir a sus propios in
tereses. Este servicio informativo necesita de una prensa ver
daderamente libre que este dispuesta a recoger Ia informacion 
ofrecida por las agencias del gobierno y a darle, por lo menos, 
el mismo despliegue que a las manifestaciones de los grupos de 
preswn. Si Ia prensa no realiza su funcion de esta manera, y 
son multiples los casos en que nuestra prensa no lo ha hecho asi, 
estara contribuyendo a confundir a nuestro pueblo y a traicio
nar sus leg:itimos intereses. 

El servicio informativo fructificara en el campo fertil del 
ciudadano instruido y con conciencia social. La escuela publica 

1 En Ia. nueva Constituci6n del Estado Libre Asociado de Pue1·to Rico se aumenta el nU· 
mero de lep:isladores por acumulaci6n de 9 a 22 dando asi mayor reprcsentaci6n a los parli
dos minoritarios, y al efecto ya se enmm1d6 Ia Ley Electoral. 
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no puede ignorar el estudio de las actividades del gobierno y 
tampoco las ciencias y artes basicas para su funcionamiento. 
Solo asi puede entender con claridad el ciudadano su mision en 
Ia vida moderna, tan compleja, por cierto, que ha desarrollado 
el instrumento de accion colectiva, que es el gobierno. 

A ese ciudadano debe tambien darsele la oportunidad de par
ticipar cada vez mas en las actividades gubernamentales. Uno 
de los metodos mas efectivos al cual recurre constantemente la 
Junta de Planificacion es la vista publica que ofrece la oportuni
dad de que todos los ciudadanos interesados participen. Cuando 
se somete a vista publica un plan o proyecto determinado, pero 
no adoptado todavia, que los concurrentes han tenido la oportu
nidad de conocer de antemano, los terminos de Ia discusion son 
especificos y permiten al participante expresar sus ideas y hacer 
sugestiones concretas. Nuestra experiencia es que en laB ·;istas 

piiblicas no solo se consigue valiosa informacion para mejorar 
planes y programas, sino que tambien es un arma poderosa de 
buen gobierno que se pone en manos del ciudadano particular, 
en manos de las masas no organizadas, a manera de foro publico 
para que expresen directamente sus opiniones sobre los progra
mas de mayor importancia a ser ejecutados por el gobierno. 

Los grupos de presion en el gobierno pueden ser un cancer 
tan destructive que desvirtiien todo un sistema democratico y 
lo conviertan en un sistema de privilegios. Contra sus activi
dades nocivas tenemos que luchar los que estamos interesados 
en que el gobierno siga siendo un vehiculo de accion en pro del 
hombre sencillo de nuestra tierra. Esa lucha solo tendra exito 
si todos comprendemos la parte de responsabilidad individual 
que nos corresponde, y si estamos dispuestos a luchar energica 
y resueltamente contra los males propios de los grupos de presion. 
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CAPITULO XXI 

fResumen de Xctividades !1 cLogros de fa gunta 

La planificaci6n organizada es una tecnica relativamente 
nueva que ha surgido como consecuencia de Ia complejidad del 
moderno sistema de civilizaci6n industrial. En los Estados Uni
dos este movimiento ha recibido gran impulso durante el pre
sente siglo y, como resultado de ella, muchos estados, ciudades 
y pueblos han creado ya entidades planificadoras para guiar sus 
actividades hacia el bienestar general. 

En Puerto Rico no se puede negar que en el pasado se ha 
recurrido a Ia planificaci6n para resolver nuestros problemas, 
aunque ese esfuerz·o haya estado desorganizado y sin Ia conti
nuidad necesaria. La planificaci6n en Puerto Rico comenz6 en 
los dias en que se trazaron los primeros pueblos y villas, si
guiendo una norma fij a de calles rectangulares en forma de cua
dricula. El hecho de que exista semejanza entre las secciones 
antiguas de ciudades y pueblos en Puerto Rico con otras en toda 
Ia America Latina no se debe a mera casualidad, sino a virtud de 
Ia reglamentaci6n cuidadosamente delineada para el estableci
miento de comunidades que se sigui6 a tenor con las Leyes de 
Indias del Siglo XVI. En Puerto Rico, diversos estudios que 
precedieron a Ia planificaci6n organizada, como Ia tenemos hoy, 
(el mas sobresaliente el Plan Chardon de 1935), reconocieron Ia 
imperiosa necesidad de establecer una junta de planificaci6n en 
Ia isla. Esta necesidad culmina, finalmente, en 1942 con Ia crea
ci6n de Ia Junta de Planificaci6n de Puerto Rico, a virtud de Ia 
Ley 213 de 1942, respondiendo a una necesidad del Gobierno de 
tener un organismo central para preparar y coordinar el pro
grarna de actividades del Gobierno en cuanto a desarrollo eco
n6mico, mej oras permanentes y servicios, asi como para guiar 
el desarrollo de nuestras zonas urbanas. Antes de esta fecha no 
existia en Puerto Rico planificaci6n organizada de largo alcance. 

La Junta de P!anificaci6n inici6 sus funciones el 12 de agosto 

de 1942 alojandose su Presidente y su Oficial Administrativo 
(los primeros funcionarios en tamar posesi6n de sus cargos) en 
!a oficina, vacante en esos dias, del Subcomisionado de Agricul
tura y Comercio, porque min Ia Junta no tenia un local propio. 
AI iniciar sus activi<iades, Ia Junta se beneficia grandemente con 
Ia ayuda y consejo de varios prominentes consultores y planifi
cadores como los senores Carlos Contreras, de Mexico, y 
Frederick P. Bartlet, Lawrence M. Orton y Ladislas Segoe, de 
los Estados Unidos. 

AI cabo de unas cuantas semanas, Ia Junta de Planificaci6n, 
Urbanizaci6n y Zonificaci6n de Puerto Rico, como se llamara 
originalmente, nombre que por disposici6n de Ia Ley 28 de 1949 
fue acortado a Junta de Planificaci6n de Puerto Rico, estableci6 
sus oficinas en un edificio de madera que ubica en los terrenos 
del Departamento de Obras Publicas (Interior), hoy dia ocu
pado por las oficinas de Adquisici6n de Terrenos y Propiedades 
Publicas del mencionado Departamento. 

Una vez en este local asumi6 su cargo de Miembro el Agr6-
nomo Antonio Texidor y unos meses mas tarde el Arquitecto 
Santiago Iglesias, hijo, quienes conjuntamente con el Presidente, 
constituyeron Ia primer a Junta. Gradualmente, con un presu
puesto de solo $100,000 y un personal de 23 empleados, fue Ia 
Junta organizando, durante 1942-43, sus labores y funciones. 
A medida que fueron ampliandose Ia funciones y aumentandose 
los servicios publicos que Ia Junta presta a! pueblo de Puerto 
Rico, fue creciendo el personal tecnico de la Junta que, a! 30 de 
junio de 1952, contaba con unos 253 empleados y operaba con 
un presupuesto c;e $479,853. Hoy dia las funciones tecnicas se 
realizan a traves de las divisiones de Ingenieria, Finanzas y Es
tudios Especiales, Economia, N egociado de Permisos, N egociado 
de Urbanismo y Oficina del Punta Cuarto. Ademas para activi-
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dades administrativas cuenta con las divisiones Legal, de Admi
nistraci6n y las oficinas del Secretario, d.e los Consultores y de 
Informacion y Biblioteca, 

Diez· afios de intensa labor en beneficio de la comunidad puer
torriqueiia al'l'oj an una hoj a de servicios, cuyos logros hemos de 
examinar a continuaci6n: 

Planificaci6n Urbana 

La planificacion urbana, funcion reguladora de Ia Junta que 
en su aspecto de guiar el desarrollo adecuado de nuestras ciu
dades se concentra principalmente en Ia preparacion y obser
vancia de reglamentos de lotificaci6n y zonificacion, preparacion 
de map:.s de zonificacion para las areas urbanas, establecimiento 
de zonas antiguas e historicas y preparacion de mapas oficiales 
para vias publicas, es una de las actividades mas importantes de 
la Junta de Planificacion de Puerto Rico. 

El Reglamento de Lotificacion, en vigor desde septiembre 
1944, ha venido reglamentando la division de terrenos en solares 
o parcelas. Este Reglamento determina el disefio, anchura de 
calles y aceras y servicios que debe proveer el urbanizador en 
cada nueva urbanizacion. Desde septiembre de 1944 hasta el 
30 de junio de 1952, se habian aprobado 137 urbanizaciones con 
un total de 16,429 nuevos solares, los que sumados a los solares 
formados me<iiante lotificaciones simples aprobadas, tanto par
ticulares como municipales, hacen un total de 34,117 nuevos soJa
res a un costo de mas de $12,500,000 en obras de urbanizacion, 
que representan una inversion de fondos privados en facilidades 
minimas para la vivienda moderna, tales como calles amplias, 
pavimento, encintado, aceras, instalaciones de acueductos y al
cantarillados, bocas de incendio y sistema de distribucion el<\c
trica para uso y beneficia de los futures duefios de solares y de 
la comunidad en general. Esta inversion de fondos particulares 
en mejoras a ser usadas por los futures duefios de los referidos 
solares es sin duda alguna de gran provecho a toda Ia comunidad 
y releva a los municipios de una obligaci6n que tenian que sobre
llevar en el pasado. 
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Es significative notar que todos los urbanizadores tienen que 
dedicar un 5 por ciento del area total de cada urbanizacion para 
facilidades recreativas. Esta clausula del Reglamento de Loti
ficaci6n habia contribuido, hasta el 30 de junio, 1952, unas 128 
cuerdas que se dedicaran a parques, para Ia construccion de faci
Iidades recreativas destinadas a mejorar la salud y el bienestar 
de los habitantes de estos nuevos sectores de nuestras comuni
dades urbanas. 

La zonificacion, otro instrumento que utiliza Ia Junta en la 
planificaci6n urbana, significa sencillamente la determinacion de 
la altura, area y volumen de edificios que· pueden construirse, 
los usos de terrenos a que pueden dedicarse las diferentes sec
ciones de pueblos y ciudades y la densidad de poblacion en tales 
secciones. El proposito de la z·onificacion es evitar que el uso 
que se da a una propiedad pueda perjudicar seriamente al ve
cino. La zonificaci6n rige, actualmente, en toda la Zona Metro
politana alrededor de Ia Capital que contiene mas de 400,000 
habitantes. La zonificacion es una garantia para la salud y se .. 
guridad de los ciudadanos, ya que provee condiciones para una 
vida sana mediante un ambiente que reune requisites esenciales 
de iluminacion, ventilacion, temperatura, humedad, que estimula 
Ia seguridad emocional y asegura a cada familia el grado de 
retiro o aislamiento que propiamente le corresponde. 

El Negociado de Permisos pone en vigor el Reglamento. de 
Zonificaci6n, cuyas dispos~ciones de zonificaci6n en si rigen llni-· 
camente en las areas donde ya se ha adoptado un mapa de zo
nificaci6n. 

Del 1946 al 1952, periodo durante el cual ha venido funcio
nando el Negociado de Permisos, se han .emitido unos 30,700 per
misos de construccion para obras que representan una inversion 
de mas de $269,047,915. 

Los reglamentos de lotificacion y zonificaci6n propenden a 
evitar el desarrollo ca6tico de las areas urbanas y a guiar el cre
cimiento futuro en forma ordenada. Estos son principalmente 
negativos en caracter-esto es, regulan y restring-en el mal cre
cimiento, pero no hacen compulsoria la eliminacion de arrabales, 
en nuestras ci udades. La Junta colal:iora estrechamente con las 
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-autoridades de hogares en la preparaci6n de planes para la elimi
naci6n de arrabales y al mismo tiempo esta trabaj an do con las 
diversas agencias interesadas en guiar el desarrollo econ6mico 
de Puerto Rico, de manera que puedan proporcionarsele mejores 
viviendas a Ia poblaci6n . 

La Junta estima que para 1956 unas 18,000 familias seran 
trasladadas de las zonas <le arrabal existentes en San Juan. 
Desde 1940 se han construido en el Area Metropolitana de San 
Juan unas 3,298 unidades de viviendas a bajo costo y hay 11,000 
unidades mas en programa para construirse en los pr6ximos 
cuatro afios. AI 30 de junio de 1952, bajo los auspicios de Ia 
Ley Nacional de Hogares de !'949, Puerto Rico tenia en construe
cion unas 8, 799 uniC:ades de viviendas a un cos to de $44,000,000. 
De estas, 4,352 unidades, a un costo de $20,500,000 estan en el 
Area Metropolitana de San Juan. El programa de eliminaci6u 
de arrabales que confempla la Junta tiene como prop6sito a tender 
el incremento anual en arrabales ( estimado en 1,500 familias por 
afio en el Area Metropolitana y en 4,000 familias para toda Ia 
isla) cuya causa principal se atribuye a la migraci6n de Ia 
zona rural. 

La Junta de Planificaci6n de Puerto Rico fue Ia primer a en 
Estados Unidos en prohibir cualquier clase de desarrollo perma
nente en las zonas de arrabal basta tanto no se pusiera en vigor 
un plan para el mej oramiento total <ie esos distritos. Mediante 
esta disposici6n, provista en el Reglamento de Zonificaci6n y en 
los Mapas de Zonificaci6n, estas zonas destinadas a mejora
miento se denominan como Distritos "M". Esta disposici6n esta 
en vigor desde 1946 y ha sido aplicada a distritos de arrabal como 
E! Fanguito. Los planes para Ia renovaci6n de estas areas de 
arrabal estan siendo desarrolla<ios baj o las disposiciones de Ia 
Ley Nacional de Hogares de 1949, cuyos beneficios han sido ex
tendidos a Puerto Rico. 

Considerando que el programa de renovaci6n urbana es a 
largo plazo, Ia 'Junta de Planificaci6n permite reparaciones a las 

_ viviendas y ciertas ampliaciones menores asi como mejoras pu
blicas esenciales tales como tuberias de agua, servicio de electri
cidad y construcci6n de calles en aquellas zonas de arrabal es-

tables que no han sido destinadas para renovacwn inmediata. 
Lo que se prohibe son las construcciones permanentes costosas, 
que encarecerian o harlan imposible Ia eliminaci6n del arrabal 
si esas obras no estan conforme a! desarrollo permanente que ha 
de tener Ia 2:ona. 

La preparaci6n y adopci6n de mapas oficiales de carreteras 
y calles es otra fase importante de Ia planificaci6n urbana. Me
diante Ia adopci6n de mapas oficiales se reservan las fajas de 
terreno necesarias para Ia futura construcci6n de las carreteras, 
calles y avenidas propuestas en los pianos reguladores. Desde 
hace siete afios Ia Junta viene trabajando en el Mapa Oficial de 
Vias Publicas para el Area Metropolitana de San Juan y a! pre
sente existen mapas oficiales para un total de 68.12 kil6metros. 
E! proceso del mapa oficial reserva, sin Ia adquisici6n inmediata 
por parte del Gobierno, los derechos de via para Ia construcci6n 
de vias publicas trazadas e incluidas en los pianos reguladores. 
Este proceso es indispensable en una comunidad que no es sufi
cientemente rica para adquirir desde ahora el derecho de via de 
futuras calles o carreteras ni para destruir construcciones valio
sas para dar paso a una arteria de transito necesaria.' 

Las disposiciones restrictivas en cuanto a que no se exten-

1 A continuaci6n p1•csentamos ci costo comparat.ivo del dcrecho de via de dos a.venidas en 
el Area Metrupolitaua de S11n Juan, la. Avenida Eleonur Roosevelt, Bll Hato Roy, pm·a Ja 
eual cxistia ya un Mapa Ofici11I anteg de desaiTollarse el {t.rea, y la Avenida del Norte, en 
Santuree que atraviesa ltn& wna. des&rrollada dtlranle el periodo de 1900 a 1940, :tuucho 
antes de existir Ja Junta de l'lmJi.ficaci6n. A })OfWl" de qnc las dos avenidas tienen aproxi
madamente la misma longitud, sin emJJaJ·go, la difcrencia en el costo del derecho de via nof;l 
dcnnuestra los beneficios que so deriva.n de la lllaniiicaci6n en t6rminos de d6lares y cenLavos: 

---~~-------:------·----------

Avenidas 

Eleanor Roosevelt 

Longitud 
(Km,.) 

5.4 

-----------r---r 

Casto Estimado 
del Derecho de Vfa 

Terrenos ... $219,948.41 
Edificios ... 88,317.88 

Total. .. $308,266.29 

Costo Estimado 
por Km. 

$57,086.00 

--------------
A venida del Norte 6.088 Total .. $3,296,712.84 $541,510.00 

--------~-----~------~----
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.derii ningun permiso de construccion, sanitaria o de uso en nin
,gun terreno situado dentro de las lineas de una carretera o calle 
que figure en un mapa oficial son puestas en vigor por el Nego
:ciado de Permisos. 

El Reg!amento de Zonas Antiguas e Historicas es otro ins
trumento de planificacion urbana. Su proposito es conservar los 
valores historicos de Puerto Rico y estimular asi el desarrollo 
del turismo. Hasta ahora, unicamente el San Juan Antigua ha 
sido declarada zona antigua e historica. 

Durante los ultimos tres alios Ia Junta ha venido trabaj an do 
en otro instrumento de planificacion urbana, a saber, el Regia
menta de Edificacion. El 26 de mayo d.e 1952 se celebro Ia vista 
publica sabre el propuesto Reglamento de Edificacion. Este do
cumento, una vez adoptado, "regini Ia seguridad, estabilidad y 
condiciones relativas a Ia salud e higiene de todo edificio que se 
construya en Puerto Rico."1 

Pianos Reguladores y Revision de Proyectos 

La preparacion y adopcion del Plano Regulador para el De
sarrollo de Puerto Rico es una funcion basica de las actividades 
de planificaci6n. Y a se han adoptado cinco secciones de este 
Plano Regulador, a saber: Hospitales de Distrito, Vias Publicas 
Principales para el Area Metropolitana de San Juan, Carreteras 
Insulares y Municipales,. Aeropuertos y Comunidades Rurales. 
Ademas se han preparado pianos reguladores preliminares para 
el desarrollo fisico d.e las zonas urbanas de Caguas, Carolina, 
Bayam6n, Mayagiiez, Ponce y Aibonito. Sabre una base regio
nal, se ha preparado tambien un Plano Regulador Preliminar 
para el Area Metropolitana de San Juan. Se han hecho, ademas, 
bosquej os de pianos reguladores para otros 24 pueblos de Ia Isla. 

La Junta tambien tiene estudios de pianos reguladores sabre 
comedores escolares, escuelas publicas, cuarteles de Ia policia, 
instituciones penales, instituciones de bienestar publico y hospi
tales municipales. 

Los pianos reguladores, aun cuando se proyectan hacia el fu
turo, sirven de base para guiar las mejoras permanentes del 
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presente.' Tal como lo dispone el Articulo 22 de Ia Ley de Pla
nificacion y el Reglamento de Planificacion Num. 2, Ia Junta 
revisa todos los proyectos de mejoras permanentes de acuerdo 
con las normas prescritas por los pianos reguladores y otros es
tudios preparados a! efecto. Del 1942 a! 1951-52 se han apro
bado alrededor de 6,400 proyectos, sometidos por las <iistintas 
agencias gubernamentales, los que representan una inversion de 
mas de $344,000,000, muchos de los cuales ya han sido termi
nados o estim en proceso de terminarse. Mediante esta funcion 
de coordinacion y revision, Ia Junta le ha ahorrado a! Gobierno 
un total de mas de $26,600,000 d.e fondos publicos en los 797 
proyectos que se han desaprobado. Puede decirse que en esta 
funcion solamente, Ia Junta de Planificacion le economizo a! 
Gobierno de Puerto Rico unas 11 veces Ia suma global de todos 
sus presupuestos anuales durante los ultimos diez alios montante 
a unos $2,473,000. Esto en si solamente bastaria para justificar 
el establecimiento de Ia Junta. 

P!anificaci6n Fiscal 

La Junta, a traves de su Programa Economico de Seis Alios, 
participa en Ia determinacion de Ia norma fiscal para el Go
bierno de Puerto Rico. Este documento, que cubre . todos los 
aspectos de Ia estructura financiera del gobierno, es preparado 
luego de consultas con todas las agencias gubernamentales y de 
celebrar vistas publicas. Es un estimado annal del pronostico 
de ingresos para los seis alios subsiguientes, incluyendo ana
lisis de Ia deuda publica, gastos corrientes, gastos en mej oras 
permanentes y aportaciones a las empresas y corporaciones gu
bernamentales. Distribuye las recomendaciones de los pianos 
reguladores y otros programas insulares en arden de prioridacl 
y a! alcance de fondos disponibles. El primer afio de cualquier 
programa economico representa las recomendaciones de Ia Junta 
de Planificaci6n a! Gobernador y a Ia Legislatura sobre asigna
ciones para ese afio. Hasta el presente, se han sometido a Ia 

1 .1!:1 Reglamcnto de Edificad6n f~u'1 aclotpado por la .Junla el 11 de agosto de 1954 y 
entr6 en vigo1· d Hi de septiembre de 1954. 

2 DespuBs de adopt ado el Plano ReguladOl' de Carretcras por la. Junta, so han cons· 
truiclo 60.01 Inns. de earreteras de prime1·a clase y 88.08 Inns. de carrcteras de segunda 
clase. -

Legislat'ura nueve programas econ6micos, los que han sumims
trado Ia base para Ia mayor parte de Ia legislacion fiscal realizada 
durante los ultimos afios. Actualmente se trabaja en el Decima 
Programa Econ6mico de Seis Afios. 

Planificaci6n Econ6mica y Social 

Las actividades de planificaci6n econ6mica y social se cen
tralizan principalmente en Ia Division de Economia, que viene 
funcionando desde el 1 de julio de 1950. Su funcion principal 
consiste en tamar el pulso de Ia economia del pais, definiL~lLs, 
tende11cias .. >1~tl1alesL_yer .c.6.mo_el\tal)_ "fe<::t!!das_p.Qr ... r~§ ::Euerz"~ 
econ6miea~ cle l<]§"taclQ§ l:Il!idas,_y coordinar y recomendar J:>l>1Ae!l 

- :=~~9~~mic9$ <eSPeeif\c()§_r>_ara los programas gubernamentales cle_ 
cl§l\ari2ll() (?(:Ql!QIIJie()· :En:-·esta -iabor- coiaboi;an c"omit.\s para . 

·..::·--
industrias manufactureras y agricultura. 

El primer informe annal preparado por Ia Division de Eco
nomia, el cual se titula "Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico 
1940-50 y 1951-60" incluye una revision del desarrollo econ6-
mico de Puerto Rico para Ia di'cada de 1940-1950 y recomienda 
nn programa de desarrollo economico acelerado para Ia proxima 
decada. 

En el segundo informe econ6mico, preparado en 1952, Ia Di
vision de Economia revisa las metas de desarrollo economico 
propuestas en el informe anterior y recomienda que se continue 
impulsando con vigor el programa de desarrollo econ6mico di
recto y que se inicie, ademas un amplio programa de fomento 
agricola, en tal forma que se pueda lograr Ia mayor integracion 
posible entre ambos programas. 

Estas recomendaciones son fundamentales a! programa "Ma
nos a Ia Obra" ya que el exito del misrno depende de que nuestros 
escasos recursos se usen juiciosamente, ponderando cuidadosa
mente Ia contribucion que cada proyecto pueda hacer a! des
arrollo de Ia economia y asegurandose que cada proyecto sea 
planeado y desarrollado con Ia mayor austeridad posible. 

Otras Actividades 

La labor de Ia Junta, su posicion como Ia principal agencia 
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Legislatura nueve programas economicos, los que han suminis
trado ia base para Ia mayor parte de Ia legislacion fiscal realizada 
durante los ultimos afios. Actualmente se trabaja en el Decimo 
Programa Economico de Seis Afios. 

Planificaci6n Econ6mica y Social 

Las actividades de planificacion economica y social se cen
tralizan principalmente en Ia Division de Economfa, que viene 
funcionando desde el 1 de julio de 1950. Su funcion principal 
consiste en tomar el pulso de Ia economfa del pais, definir_§u.s. 
tendencias .. 'ictua]e§. __ v_er .c.o.mo ... e.st.>i!l .. afectad.a!LPox Jiii.iuerza.s 

< ••• econ6l11ica.sdeEstados Unidus~y coordinar y recomendar planes 
-~:_e:~(,!)6l1,icQ~ ~§-P~cftl~~~pa-~a los . programas gubernamenta.l~s d~ 

des,n::Qllo eeSJ!l<?mico. ·En· esta Tabor. coialiorail coinit\\s i>al'"a ·· ,_-·--
industrias manufactureras y agricultura. 

El primer informe annal preparado por Ia Division de Eco
nomfa, el cual se titula "Desarrollo Economico de Puerto Rico 
1940-50 y 1951-60" incluye una revision del desarrollo econo
mico de Puerto Rico para Ia decada de 1940-1950 y recomienda 
un programa de desarrollo economico acelerado para Ia proxima 
decada. 

En el segundo informe economico, preparado en 1952, Ia Di
vision de Economfa revisa las metas de desarrollo economico 
propuestas en el informe anterior y recomienda que se continue 
impulsando con vigor el programa de desarrollo economico di
recto y que se inicie, ademas un amplio programa de fomento 
agricola, en tal forma que se pueda lograr Ia mayor integracion 
J.lOSible entre ambos programas. · 

Estas recomendaciones son fundamentales a! programa "Ma
nos a Ia Obra" ya que el exito del mismo depende de que nuestros 
escasos recursos se usen j uiciosamente, ponderando cuidadosa
mente Ia contribucion que cada proyecto pueda hacer a! des
arrollo de Ia economfa y asegurandose que cada proyecto sea 
planeado y desarrollado con Ia mayor austeridad posible. 

Otras Actividades 

La labor de Ia Junta, su posicion como Ia principal agencia 

coordinadora para el desarrollo de Puerto Rico, han ampliado 
su campo de accion basta incluir otras actividades relacionadas, 
tales como el Programa del Punto Cuarto. 

Puerto Rico ha sido considerado un Iugar propicio como Cen
tro de Adiestramiento para e] Punto Cuarto por diversas razo
nes, a saber: JJrimero, porque ofrece un ejemplo excelente de 
un estado de t1~ansieio;;··en un area que, a pesar de sus limitados 
recursos naturales y alta densidad poblacional, ha alcanzado en 
los ultimos diez afios, mediante tecnicas industriales y cientificas, 
una etapa de desarrollo intermedio, y continua esforzandose por 
alcanzar las normas de un area altamente desarrollada; segnn.do, 
su posicion geografica, cultura y bilingiiismo hace de Ia· Isla un 
enlace natural entre las Americas y finalmente, su firme creen
cia en los principios e instituciones democraticas, que han cul
minado en Ia redaccion de su propia Constitucion, Ia acreditan 
como modelo o campo experimental para que tecnicos y econo
mistas de otros paises poco desarrollados y empefiados en resolver 
problemas semejantes puedan estudiar los metodos seguidos en 
Puerto Rico, para luego aplicar Ia experiencia adquirida en sus 
propios paises. 

Desde que se inici6 el Programa del Punto Cuarto en 1950, 
Ia Junta de Planificaci6n ha venido coordinando las activi
dades relativas a Ia asistencia tecnica. La Oficina del Punto 
Cuarto, adscrita a Ia Junta de Planificaci6n, atiende a los 
becarios y les prepara los programas de orientaci6n, obser
vacion y adiestramiento en cooperaci6n con las diversas agencias 
gubernamentales. Durante los dos afios que ha venido funcio
nando el Programa del Punto Cuarto, Ia oficina local ha aten
dido un total de 511 personas entre becarios del Punto Cuarto, 
de las Naciones Unidas, de Ia Comisi6n del Caribe y otros visi
tantes que han venido a Ia Isla en visitas de observacion. Estos 
becarios y visitantes proceden de todos los rincones del globo te
rraqueo, a saber: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecua
dor, El Salvador, Egipto, Francia, Guatemala, Haiti, Honduras 
Britanicas, India, Israel, Jamaica, Japon, Mejico, Paquistan, 
Peru, Republica Dominicana, Rodesia, St. Lucia, St. Vincent, 
Singapur, Trinidad, Uruguay y Venezuela. 
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El resultado de estos dos afios de asistencia tecnica en Puerto 
Rieo puede medirse ,en el reconocimiento que ha tenido Ia Isla 
como centro de adiestramiento para tecnicos latinoamericanos 
y de otras areas, y en que se ha alcanzado un mayor acercamiento 
y mej oramiento en nuestras relaciones internacionales. 

fRecapitulaci6n 
Afio Fiscal 1942-43 

Tan pronto entro en vigor Ia Ley de Planificacion, en agosto 
de 1942, el Hon. Gobernador de Puerto Rico nombro el Presi
dente de Ia Junta, qui en procedio a organizar Ia misma. En 
noviembre 12 de 1942, el Sr. Antonio Texidor fue nombrado 
miembro. 

La Junta comenz6, pues, su funcionamiento a fines de 1942. 
Nacida en plena conflicto mundial, las actividades de Ia Junta 
durante su primer afio fueron influenciadas por el conflicto be-, 
lico. Su propio cometido normal de tiempo de paz, fue asimismo 
afectado por Ia necesidad de coordinar lo con los planes de gue
rra y para Ia postguerra. En efecto, durante ese primer afio, 
las actividades de Ia Junta se limitaron fundamentalmente a! 
estudio y preparacion de reglamentos de planificacion y pianos 
reguladores, y a Ia revision de proyectos de mej or as publicas del 
Programa de Emergencia de Guerra-una agencia de ayuda de 
emergencia y obras publicas' creada cuando existia en Ia Isla un 
grave problema de desempleo y no habian fondos federales para 
ayuda directa. Las dificultades para Ia contratacion de perso
nal tecnico constituyeron, a su vez, otra limitacion a las activi
dades de Ia Junta durante su primer afio de existencia. 

En febrero de 1943 el Sr. Santiago Iglesias, hijo, fue nom
brado miembro de Ia Junta . 

El 29 de marzo de 1943 se aprob6 el Reglamento de Planifi
cacion N urn. 1, mej or conocido como el Reglamento Intern a de 
Ia Junta, que cubre sus actividades administrativas internas. 

Durante este afio fiscal se sometieron a Ia consideracion de 
Ia Junta 999 proyectos de mej oras permanentes con un costa 
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estimado de $44,382,038, de los cuales fueron aprobados 613 
proyectos y desaprobados 318. 

Afio Fiscal 1943-44 

El afio fiscal 1943-44 fue en realidad el primer afio de acti
vidades de Ia Junta. 

E! Reg!amento de Planificacion Num. 2, que establece Ia re
vision por Ia Junta de todo proyecto de mejoras permaneht~s a 
realizarse por las agencias insulares o municipales, fue aprobado 
el 18 de agosto de 1943. A partir de octubre de 1943, al entrar 
en vigor este Reglamento, Ia Junta asumio sus funciones nor
males de revisar todos los proyectos de mej or as permanentes del 
Gobierno. Este reglamento provee los medios para hacer cum
plir Ia Ley de Planificacion en cuanto a requerir que Ia ubica
cion, naturaleza y extension de tales proyectos deben desarro
llarse de acuerdo con el Piano Regu!ador y las normas y prin
cipios de Ia Junta, y deberan ser sometidos a Ia misma para su 
aprobacion antes de ser ejecutados. En diciembre de 1943 se 
enmendaron los articulos 3 y 7 del Reglamento del Consejo Eje
cutivo de Puerto Rico, disponiendose que a partir de esa fecha 
todas las ordenanzas municipales deberian ser sometidas a Ia 
Junta de Planificacion para su revision y recomendacion. Den
tro de este sistema de revision de proyectos, se recibe regular
mente un gran numero de proyectos de mejoras permanentes a 
ser considerados por Ia Junta, de lo cual resulta una completa 
coordinacion en todas las construcciones permanentes del go- , 
bJerno. 

De los 439 proyectos de mej or as permanentes sometidos a 
Ia consideracion de Ia Junta durante el afio fiscal, 259 proyectos 
ftteron aprobados, que representan una inversion de $19,600,000 
y 11 proyectos. fueron desaprobados. 

En agosto de 1943 el Sr. Antonio Texidor renuncio como 
miembro de Ia Junta. 

En septiembre de 1943, Ia Junta recomendo a! Co mite de 
Organizacion y Programa que solicitara del Consej o Insular de 
E.mergencia una asignacion de $700,000 para llevar a cabo un 
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proyecto de eliminacion de arrabales, lo, cual esta Junta consi
C:eraba de canicter urgente y necesario, y a fines de noviembre 
de ese mismo afio la Junta aprobo el proyecto Num. 1045 de la 
Autoridad Sobre Hogares de Puerto Rico, asignando !a cantidad 
ne $700,000 para la adquisicion de terrenos, para !a relocaliza
C1611 de 4,000 casas a! Sur de !a Laguna San Jose de !a munici
palidad de Rio Piedras, dentro del programa de eliminacion de 
!>rrabales, lo cual vino a constituir la primera etapa del proyecto 
para la construccion del caserio San Jose. 

El 17 de diciembre de 1943 se adopto el Plano Regulador de 
Hospitales de Distrito, como primera parte del Plano Regulador 
para el Desarrollo de Puerto Rico. 

En marzo 1 de 1944 se aprobo !a segunda parte del Plano 
Regulador para el Desarrollo de Puerto Rico titulado "Vias Prin
cipales para el Area Metropolitana de San Juan". 

El 17 de marzo de 1944 se presento a !a Legislatura el Pri
mer Programa Economico de Seis Afios. 

Se llevaron a cabo en noviembre de 1943, y en marzo de 1944, 
respectivamente, dos censos de transito y se prepararon, a! efecto, 
mapas que demuestran !a int(msidad del transito por las carre
teras insulares. 

Se determinaron los limites territoriales del municipio y de 
los barrios de Ia municipalidad de Caguas, como primer paso 
dentro de un amplio programa cartografico para determinar !a 
extension y localizacion exacta de los municipios y barrios de 
Puerto Rico, informacion fundamental para !a planificacion ma.s 
efectiva de Ia zona rural. 

Se efectuo un estudio del problema que se crearia a! desa
rrollarse el Proyecto Hidroelectrico de Caonillas. 

Se termino el estudio de !a tierra tenida en violacion a !a Ley 
de 500 Acres. 

Se termino el estudio economico-social de 233 familias de 
agregados reinstaladas por Ia Autoridad de Tierras antes del 
30 de septiembre de 1943, bajo el Titulo V de !a Ley de Tierras. 

Se continuo el trabaj o de campo del Estudio sobre el U so 
de Terrenos Urbanos. 
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Se comenzo a estudiar el proyecto del Mapa Oficial, que re
presenta Ia fijacion en mapas por medio de hitos y marcas sobre 
el terreno de lineas que demarcan el derecho de via de todas las 
avenidas y las calles principales adoptadas por la Junta, evitan
dose asi que las construcciones particulares y gubernamentales 
que se erijan en lo futuro interfieran o hagan imposible que se 
!!even a cabo los proyectos incluidos en el Plano Regulador. 

Aiio Fiscal 1944--45 

Las actividades de Ia Junta siguieron aumentando durante 
e] afio fiscal 1944-45, desarrollandose aun mas los trabajos de 
planificacion y los deberes que confiere la ley, debido a Ia expan
sion del programa social, economico y fisico del Gobierno y, ade
mas, debido a los deberes especiales y a las nuevas tareas asig
nadas a !a Junta de Planificacion por Ia Legislatura. 

E! 16 de junio de 1944 !a Junta adopto el Reglamento de Lo
tificacion, el cual fue promulgado por el Gobernador y entro en 
vigor el 4 de septiembre de 1944. Con este Reglamento se trat6 
de evitar el desarrollo de pueblos y ciudades de Puerto Rico en 
!a forma fortuita e inaC:ecuada en que se desarrollaron en el 
pasado. Las nuevas lotificaciones y los edificios deberan ahora 
ajustarse a las disposiciones de este Reglamento, que provee 
para un desarrollo urbano a to no con las normas mas a vanzadas 
de Ia planificacion de ciudades. 

De los 393 proyectos de mejoras publicas sometidos a Ia Junta 
durante el afio fiscal, se aprobaron 314 proyectos que implican 
una inversion de $27,999,044 y se desaprobaron 29 proyectos. 

Durante este afio fiscal tambien le fueron sometidos a !a Junta 
417 casos de lotificaci6n. De los 229 casos resueltos definitiva
mente, se solicito Ia reconsideraci6n de 9 casos unicamente, y Ia 
Junta ratific6 su decision en todas estas. En ninguno de estos 
casos se apel6 a Ia Corte Suprema, como se dispone en el parrafo 
3 del articulo 26 de Ia Ley de Planificaci6n. Con esta actitud · 
se puso de manifiesto el respaldo publico a !a forma de actuar 
de Ia Junta. 

El 24 de enero de 1945, el Sr. Milton Cobin fue nombrado 
miembro de Ia Junta para sustituir a! Sr. Antonio Texidor. 

Miembros de la Segunda Junta 
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La Junta continuo trabaj an do en el .estudio sabre . el uso de 
terrenos urbanos y en Ia preparaci6n de un reglamento preli
minar de zonificaci6n, que sirviera de guia para el desarrollo de 
ciudades y pueblos. 

Se realiz6 un estudio preliminar intitulado "Recomendaci6n 
para Establecer una Zona Maritima, Industrial y Comercial en 
San Juan". Este estudio comprende el area requerida hasta 
1970 para establecer una zona inliustrial y maritima e incluye, 
ademas, el estudio sabre Ia bahia y un estudio sabre Ia necesidad 
de usar el Cafio de Martin Pefia como parte de las facilidades 
portuarias y como sistema de navegaci6n. 

Se prepar6 un Plano Regulador Preliminar de Aeropuertos. 
En las recomendaciones se incluia Ia construcci6n del Aeropuerto 
Internacional para el Area Metropolitana de San Juan y varios 
aeropuertos mas en las ciudalies mas importantes que estan en 
las zonas de Ia costa alrededor de Ia Isla. Uno de los aspectos 
mas sobresalientes del plan era Ia probabilidad de conseguir a 
un costa nominal seis aeropuertos militares que se recomendaba 
fueran convertidos en aeropuertos para el uso civil. 

Se continuaron los estudios y Ia preparaci6n tecnica de!Mapa 
Oficial, tanto en el trabaj o de campo como en el salon de dibuj o, 
el proceciimiento a seguir antes de Ia adopci6n final, y el problema 
de hacer cumplir las disposiciones del mapa. 

Durante este afio Ia Junta adopt6 el Segundo Programa Eeoc 
n6mico de Seis Afios. 

Afio Fiscal 19<1.5-46 

El movimiento de planificaci6n ha realizado notables pro
gresos en Ia Isla. Ha surgido una nueva apreciaci6n de Ia nece
sidad de hechos e investigaciones que sirvan de base a! establecer 
normas futuras. 

Durante este afio fiscal Ia siguiente legislaci6n aprobada au
menta los deberes y responsabilidades de Ia Junta: 

1. La Ley Num. 429 de 1946 cre6 el Negociado de Permisos, 
adscrito a! Departamento del Interior. 

2. La Ley Num. 208 de 1946, asign6 Ia cantidad de $7,500 
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para emplearse durante los proxrmos cinco afios en el otorga
miento de un premia annal de 1,500 a Ia mejor urbanizacf6n que 
se construya durante cada afio en Puerto Rico. 

3. La Ley Num. 206 de 1946, asign6 Ia suma C:e $65,000 para 
continuar el estudio sabre el uso de terrenos urbanos en Ia Isla. 

4. La Ley Num. 400 de 1946,' asign6 $12,000 para Ia prepa
raci6n, redacci6n y promulgaci6n en forma legal de reglamentos 
para regir Ia seguridad, estabilidad y condiciones relativas a Ia 
salud e higiene de todo edificio que se construya en Puerto Rico. 

5. La Ley Num. 149 de 1946, asign6 $100,000 para continuar 
los trazados para establecer con exactitud las lineas de carrete
ras y calles nuevas, ampliadas o ensanchadas. 

6. La Ley Num. 384 de 1946, asign6 $30,000 para preparar 
y mantener al dia uno o mas mapas de Puerto Rico y cualesquier 
otras graficas que demuestren los proyectos, servicios y las dis
tintas manifestaciones de Ia obra de gobierno. 

Se adopt6 el Tercer Programa Econ6mico de Seis Afios y se 
reali:mron varios estudios con el fin de establecer las normas y 
principios a seguir para determinar las areas que se requieren 
para: 

( 1) parques y campos atleticos en las zonas urbanas de toda 
Ia isla; 

(2) escuelas urbanas; 
( 3) bibliotecas publicas; 
( 4) cementerios p(Iblicos; 
(5) requisites minimos al seleccionar el sitio en proyectos 

c~e hogares; y 

(6) requisitos para seleccionar sitios para parques de 
bombas. 

EI 30 de junio de 1945, el Sr. Milton Cobin renunci6 como 
miembro de Ia Junta para ocupar un cargo en Ia Universidad de 
Puerto Rico. El 9 de julio de 1945 el Sr. Sol Luis Descartes fue 
nombrado miembro de Ia Junta para sustituir a! Sr. Cobin. 

1 Esta fun ciOn f'uG Iuego transferida a Ia Junta por Ia Ley 168 do 1949. 

Miembros de la Tercera Junta de 
Planificaci6n. De izquiei'da a de

recha: Santiago Iglesias, hijo; 

~afael Pic6- (Presidente) y 
S. L. Descartes. 



En mayo 1 de 1946, Ia Junta adopto el Reglamento de Zonili.
cacion y en junio 19 el Mapa de Zonificacion ,de San Juan-San
turce. La promulgacion del Mapa de Zonificacion se dilato basta 
fines de este afio fiscal de modo que Ia Oficina del Oficial de Per
misos, de nueva creacion y un& de cuyas responsabilidades es 
velar por el cumplimiento del Reglamento de Zonificacion, tuviera 
tiempo s1,1ficiente pa:ra organizar e instalar sus oficinas antes de 
que el Reglamento entrara en vigor. 

Se preparo tambien el Mapa de Zonificacion Preliminar para 
Rio Piedras y a fines del afio fiscal, el mismo ya estaba casi listo 
para someterse a vistas publicas. , 

Afio Fiscal 1946-47 

El afio fiscal 1946-47 observo diversos cambios en Ia organi
zacion de Ia Junta. Se creo !a Oficina del Secretario, Ia Division 
Legal, Ia Oficina del Editor, Ia Seccion de Biblioteca y Arcbivos, 
la Seccion de Servicios, y Ia Oficina de Record del Progreso da 
las Obras Publicas, adscrita directamente a Ia Junta, segun dis
pone Ia Ley Num .. 384. 

Durante este afio fiscalia Junta se vi6 envuelta en varios liti
gios radicados ante Ia Corte Suprema de Puerto Rico con motivo 
de Ia aplicacion del Reglamento de Lotificaci6n. 

''En el caso de MaTia Matos v. Junta (66 D.P.R. 1946), sere
solvi6 que a segregaciones (lotificaciones) becbas antes del 4 
de septiembre de 1944 no le son aplicables Ia Ley de Planifica
ci6n ni el Reglamento de Lotificaci6n; no obstante debera pro
barse ante Ia Junta el becbo de baberse verificado Ia segregaci6n 
antes de Ia referida fecba. 

En el caso de Ba,-tolo FoTtunet v. Junta (67 D.P.R. 1947), se 
resolvi6 que Ia existencia de dos o mas casas en un solar con an
terioridad a Ia vigencia del Reglamento de Lotificaci6n no Io bace 
inaplicable a! caso. Cuando existen dos casas en un solo solar 
con todas las facilidades que requiere Ia Junta para areas en 
donde se han de a pro bar lotificaciones, pero que su frente y ca
bida resulten inferiores a lo establecido por el Reglamento, debe 
aplicarse Ia disposici6n del Reglamento que se refiere a que 
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"cuando se demuestre ala Junta que existen dificultades extraor
dinarias que impidan el cumplimiento cabal del Reglamento, Ia 
Junta podra modificar Ia aplicacion de cualquier secci6n del 
mismo, siempre y cuando no se perjudique el bienestar publico." 

Se bicieron diversos estudios sabre Ia Ley Num. 264 de 1945, 
que trata sabre las zonas de arrabal en Ia Isla y se investigaron 
tambien varias urbanizaciones clandestinas en Fajardo, Juncos, 
Barranquitas y Cabo Rojo. 

Durante este afio fiscal se adopto el Cuarto Programa Eco
nomico de Seis Afios y se termino el estudio sabre uso <ie terrenos 
urbanos en los 76 municipios de Ia Isla, incluyendo los mapas y 
analisis estadistico para Ia mitad de ellos; se terminaron los rna
pas de barrios para 53 municipios; se bicieron estimados de po
blacion urbana y rural basta 1970 por municipios; se termin6 
el Plano Regulador Preliminar para Ia ciudad de Ponce; y se re
viso el Plano Regulador de Vias Publicas Principales para el Area 
Metropolitana de San Juan. 

Afio Fiscal 1947-48 

Se continuo el trabajo en los estudios ya iniciados para Ia 
preparaci6n de pianos reguladores de escuelas publicas, escuelas 
vocacionales, comunidades rurales, centres medicos rurales, hos
pitales municipales, cuarteles de policia e instituciones penales. 

Se prepar6 ademas un Plano Regulador Pilato para Pueblos 
Pequefios, que consiste de un nuevo tipo de planificacion esque
matica para los pueblos de Ia Isla, incluyendo elementos basicos 
como (a) areas para expansion; (b) sistema de calles; (c) faci
lidades publicas; (d) programa de vivienda; (e) area indus
trial y co mercia!; (f) proyectos especiales; (g) areas re
creativas. 

El 30 de julio de 1947, luego de una vista publica y cum
pliendo con las disposiciones de Ia Ley Num. 264 de 1945, Ia 
Junta declaro un area en el municipio de Aguadilla "zona de 
arrabal", Ia cual esta actualmente bajo Ia jurisdiccion de Ia Au
toridad Sabre Hogares de Puerto Rico. Una parte del Munici
pio de San Lorenzo tambien fue declarada "zona de arrabal". 

EI municipio apelo a! Tribunal Supremo, pero Ia resolucion adop
tada por Ia Junta fue confirmada. 

La Junta reviso el proyecto para Ia construccion de un acue
ducto para servir a! Area Metropolitana de San J nan y decidi6 
que debia usarse el Rio Loiza. Otro proyecto importante con
siderado fne el qesarrollo del Puerto de San J nan, combinando 
las mej or as en las facilidades portuarias con Ia eliminacion del 
arrabal "El Fanguito" para proveer espacio para fines indus
triales. En ambos casas Ia decision de Ia Junta fue fundamental 
para encanzar los proyectos. 

Se concentro esfuerzos en Ia preparaci6n de estudios para 
completar Ia zonificaci6n de toda el Area Metropolitana de San 
Juan. 

La Junta adopto el Quinto Programa Economico de Seis Afios 
y el Mapa de Zonificacion de Rio Piedras, el cual entr6 en vigor 
en enero 7 de 1948. 

Durante este afio se sometieron a Ia consideracion de Ia Junta, 
59 urbanizaciones y unos 5,082 nuevas solares fueron formados 
y aprobados para inscripcion en el Registro de Ia Propiedad. 

Este afio el Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvio otro 
caso sumamente importante para los procedimi<Ontos urbanisticos. 
Me refiero a! caso de Zayas Pizan·o v. Junta (69 DPR 30, jnnio 
1948), en el cnal se establece que Ia reserva de un por ciento del 
area a lotificarse en las urbanizaciones, para ser dedicada a par
qnes, es una medida necesaria y primordialmente en beneficia 
de Ia salud y seguridad publicas que el Gobierno, en el ejercicio 
de su poder de policia, puede requerir de los nrbanizadores para 
que hagan tal reserva. El titulo de Ia propiedad continua en el 
urbanizador aun cuando el uso de ese cinco por ciento del area 
sea de caracter publico. 

Afio Fiscal 1948-49 

Durante el afio fiscal 1948-49, Ia Junta tuvo bajo su consi
deraci6n proyectos de mejoras permanentes de los cuales 754 
fueron aprobados que representan una inversion de $31,367,747. 
Un total de $1,235,609 de inversion publica fueron economizados· 
por Ia acci6n de Ia Junta rechazando .60 proyectos. 
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El municipio apelo a! Tribunal Supremo, pero Ia resolucion adop
tada porIa Junta fue confirmada . 

La Junta reviso el proyecto para Ia constrv.ccion de un acue
ducto para servir a! Area Metropolitana de San Juan y decidio 
que debia usarse el Rio Loiza. Otro proyecto importante con
siderado fue el qesarrollo del Puerto de San Juan, combinando 
las mej oras en las facilidades portuarias con Ia eliminacion del 
arrabal "El Fanguito" para proveer espacio para fines indus
triales. En ambos casos Ia decision de Ia Junta fue fundamental 
para encauzar los proyectos. 

Se concentro esfuerzos en Ia preparacion de estudios para 
completar Ia zonificacion de toda el Area Metropolitana de San 
Juan. 

La Junta adopto el Quinto Programa Economico de Seis Afios 
y el Mapa de Zonificacion de Rio Piedras, el cual entro en vigor 
en enero 7 de 1948. 

Durante este afio se sometieron a Ia consideracion de Ia Junta, 
59 urbanizaciones y unos 5,082 nuevos solares fueron formados 
y aprobados para inscripcion en el Registro de Ia Propiedad. 

Este afio el Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvio otro 
caso sumamente importante para los procedimiE-ntos urbanisticos. 
Me refiero a! caso de Zayas Pizar1·o v. Junta (69 DPR 30, junio 
1948), en el cual se establece que Ia reserva de un por ciento del 
area a lotificarse en las urbanizaciones, para ser dedicada a par
ques, es una medida necesaria y primordialmente en beneficia 
de la salud y seguridad publicas que el Gobierno, en el ejercicio 
de su poder de policia, puede requerir de los urbanizadores para 
que hagan tal reserva. El titulo de Ia propiedad continua en el 
urbanizador aun cuando el uso de ese cinco por ciento del area 
sea de caracter publico. 

Afio Fiscal 1948-49 

Durante el afio fiscal 1948-49, Ia Junta tuvo bajo su consi
deracion proyectos de mej or as permanentes de los cuales 754 
fueron aprobados que representan una inversion de $31,367,747. 
Un total de $1,235,609 de inversion publica fueron economizados 
por Ia accion de Ia Junta rechazando 60 proyectos. 

El Plano Regulador de Carreteras Insulares y Municipales 
adoptado el 10 de abril de 1946, fue sometido a una completa re
vision durante el afio fiscal 1948-49. 

Durante este afio el Programa de Comunidades Rurales fue 
usado como guia en el establecimiento de 13 nuevas comunidades 
rurales y Ia extension de una, representando un total de 2,094 
nuevas salones para familias de agregados. 

Se continuo Ia preparacion del Plano Regulador de Escuelas 
Publicas. Los estudios correspondientes a este trabajo se han 
hecho en cooperacion con el Departamento de Instruccion y Ia 
Division para Disefio de Obras Publicas del Departamento del 
Interior, anteriormente Comite para Disefio de Obras Publicas. 

Los estudios del Plano Regulador general para los terrenos 
del Colegio de Agricultura y Artes Mec{micas de Mayagiiez, 

· fueron terminados durante este afio. Este plan esta siendo 
us ado en Ia consideracion de los proyectos de mej or as perma
nentes para el colegio. 

Durante el afio se continuaron los estudios sobre los pianos 
reguladores de hospitales de distrito, hospitales municipales, cen
tros medicos rurales, aeropuertos, escuelas vocacionales, cuar
teles de policia e instituciones penales. 

Se iniciaron los trabajos para Ia preparacion de pianos re
guladores para el desarrollo portuario y el programa de come
dares escolares en Ia Isla. 

El 31 de julio de 1948 el Sr. Sol Luis Descartes renuncio 
como miembro de Ia Junta para ocupar el cargo de Tesorero de 
Puerto Rico. 

En septiembre de 1948 el Sr. Carlos M. Passalacqua fue nom
brado miembro de Ia Junta para sustituir a! Sr. Descartes. 

El 29 de abril de 1949 el Sr. Rafael V. Urrutia fue nombrado 
miembro altern a de Ia Junta. 

El 25 de mayo de 1949, Ia Junta declaro Ia seccion conocida 
como "El Fanguito", adyacente a! barrio Santurce, zona de arra
bal y Ia situo bajo Ia jurisdiccion de Ia Autoridad Sobre Hogares 
de Puerto Rico para facilitar su eliminacion. 
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Miembros de la Cuarta Junta de 

Planificaci6n. De izquierda a 

derecha: Santiago Iglesias, hijo; 

Rafael Pic6 {Presidente) y 

Carlos M. Passalacqua. 

Durante este afio se revis6 el Reglamento de Lotificaci6n, el 
cual fue adoptado por la Junta el 16 de junio de 1944. 

Las vistas publicas celebradas, durante 1948-49, fueron las 
siguientes : 

A. Adopci6n del Mapa de Zonificaci6n para los barrios Can-. 
grejo Arriba; Sabana Abajo y San Anton de Carolina, inclu-. 
yen do las areas conocidas como Isla Verde y Boca de Congrej os 
-6 de julio de 1948. 

B. Enmiendas al Plano Regulador para el Desarrollo de 
Puerto Rico, PR-2 Vias Publicas Principales para el Area Me
tropolitana de San Juan, y adopci6n del Mapa Oficial de las 
Calles Principales Tapia y Cerra de Santurce-13 de julio, 1948. 

C. Adopci6n del Mapa Oficial de la Avenida Central, Secci6n 
71-78, Avenida Trujillo Alto; Avenida Ramal Estey Calle Prin
cipal Sabana Llana Num. 3-17 de Septiembre de 1948. 

D. Enmiendas al Reglamento de Zonificaci6n y Mapa de Zoni
ficaci6n de San J uan-9 de noviembre de 1948. 

E. Sexto Programa Econ6mico de Seis Afios para los Afios 
Fiscales 1949-50 a 1954--55-18 de noviembre, 1948. 

F. Adopci6n del Mapa Oficial de las Calles Principales Uni
versidad, Brumbaugh y la Avenida Desvio Metropolitano-25 de 
febrero, 1948. 

G. Declaraci6n de una secci6n de "El Fanguito" como zona 
de arrabal,-6 de mayo, 1949. 

H. Enmiendas al Plano Regulador para el Desarrollo de 
Puerto Rico-PR-3 Sistema General de Carreteras-16 de mayo, 

1949. 
La Exhibici6n de Planificaci6n preparada durante el afio fis

cal anterior, y que comprende los logros de la Junta en planifi
caci6n urbana y rural, zonificaci6n y urbani,;aci6n fue presen·· 
tada en la Ciudad de Nueva York en octubre de 1948 como parte 
de las actividades de la Conferencia Nacional de Planificaci6n, en 
Ia reunion annal de Ia Sociedad Americana de Oficiales de Plani
ficaci6n. La exhibici6n tuvo tal aceptaci6n general que, luego 
de su presentaci6n en la Fundaci6n Russell Sage, esta fue pr<!-

sentada en Ia I 
Sachs Quality 
y exhibida en 
del programa 
Munoz Marin. 
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Durante este ai'io se reviso el Reglamento de Lotificaci6n, el 
cual fue adoptado por !a Junta el 16 de junio de 1944. 

Las vistas ptlblicas celebradas, durante 1948-49, fueron las 
siguientes: 

A. Adopcion del Mapa de Zonificacion para los barrios Can
grejo Arriba; Sabana Abajo y San Anton de Carolina, inclu-. 
yen do las areas conocidas como Isla Verde y Boca de Congrej os 
-6 de julio de 1948. 

B. Enmiendas a! Plano Regulador para el Desarrollo de 
Puerto Rico, PR-2 Vias Publicas Principales para el Area Me
tropolitana de San Juan, y adopcion del Mapa Oficial de las 
Calles Principales Tapia y Cerra de Santurce-13 de julio, 1948. 

C. Adopci6n del Mapa Oficial de !a Avenida Central, Seccion 
71-78, Avenida Trujillo Alto; Avenida Ramal Estey Calle Prin
cipal Sabana Llana Num. 3-17 de Septiembre de 1948. 

D. Enmiendas a! Reglamento de Zonificacion y Mapa de Zoni
ficaci6n de San Juan-9 de noviembre de 1948. 

E. Sexto Programa Econ6mico de Seis Ai'ios para los Ai'ios 
Fiscales 1949-50 a 1954-55-18 de noviembre, 1948. 

F. Adopci6n del Mapa Oficial de las Calles Princip"ales Uni
versidad, Brumbaugh y Ia Avenida Desvio Metropolitano-25 de 
febrero, 1948. 

G. Declaracion de una seccion de "El Fanguito" como zona 
de arrabal,-6 de mayo, 1949. 

H. Enmiendas a! Plano Regulador para el Desarrollo de 
Puerto Rico-PR-3 Sistema General de Carreteras-16 de mayo, 

1949. 
La Exhibicion de Planificacion preparada durante el ai'io fis

cal anterior, y que comprende los logros de !a Junta en planifi
cacion urbana y rural, zonificaci6n y urbanizacion fue presen·· 
tada en !a Ciudad de Nueva York en octubre de 1948 como parte 
de las actividades de !a Conferencia N acional de Planificacion, en 
!a reunion anual de !a Sociedad Americana de Oficiales de Plani
ficacion. La exhibicion tuvo tal aceptacion general que, luego 
de su presentacion en Ia Fundacion Rnssell Sage, esta fue pre-

sentada en !a Escuela Superior Benjamin Franklin y en !a Tienda 
Sachs Qnality en· el Bronx. Luego, fne devuelta a Puerto Rico 
y exhibida en enero de 1949 en el Capitolio Insular como parte 
del programa de actividades en Ia inaugnraci6n <lei Gobernador 
Munoz Marin. Solicitada par Ia Universidad de Columbia fue 
enviada nuevamente a !a Ciudad de Nueva York y exhibida en 
Avery Hall de febrero a marzo de 1949, donde fue visitada por 
un numeroso publico, en su mayoria estudiantes de arquitectura 
y planificacion. La exhibicion de !a Junta ha recibido los mas 
altos elogios de tecnicos y expertos en !a materia. 

Ai'io Fiscal 1949-50 

Los aspectos sobresalientes para 1949-50 no han sido menos 
satisfactorios que los de ai'ios anteriores. 

La Ley Num. 388 de 11 de mayo de 1950 incluye las siguien
tes enmiendas a nuestra Ley de Planificaci6n: 

1. Establece que el Gobernador aprobara los pianos regu
ladores y que desde esa fecha empezaran a regir; 

2. Faculta a Ia Junta para obligar Ia comparecencia de 
testigos y tomar j uramentos; 

3. Firma del Gobernador en Iugar de aprobacion para 
Mapas de Zonificaci6n; 

4. Gobernador firmara Mapas Oficiales en Iugar de apro
bacion del Consej o Ej ecutivo; 

5. Permite Ia celebraci6n de vistas ante un solo miembro 
o un master ("Planificador Jefe o Jefe Division 
Legal") ; 

6. Permite Ia publicaci6n de un extracto de reglamentos 
aprobados en Iugar de Ia publicacion en extenso 
de ellos; 

para aj us tar Ia ley a las disposiciones del Plan de Reorganizaci6n 
que, a partir del1ro. de julio de 1950, transfiere Ia Junta de Pla
nificacion a Ia Oficina del Gobernador, el Negociado de Permisos 
a Ia Junta de Planificacion, y suprime Ia Junta de Apelaciones 
sabre Construcciones transfiriendo sus funciones a Ia Junta de 
Planificacion. 

La Legislatura de Puerto Rico tom6 una accion mas en bene
ficia de Ia Junta, haciendole una asignacion adicional de fondos 
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para establecer una nueva Division de Planificacion Economica 
y Ia organizacion de una oficina que dirija las actividades del 
"Punta Cuarto" o programa de asistencia tecnica internacional 
en Ia Isla. 

Este mismo afio tambien se establecio una nueva seccion, 
baj o Ia Division de Ingenieria, para revisar los pianos de cons
truccion e inscripcion de las nuevas urbanizaciones sometidas a 
Ia aprobacion de Ia Junta y supervisar las obras de construccion 
en proceso en estas urbanizaciones. 

EI 4 de enero de 1950, Ia Junta adopto enmiendas a! Regia
menta de Zonificacion. Las experiencias acumuladas desde 1946, 
cuando se adopto el Reglamento de Zonificacion, requerian cierto 
refinamiento para aj ustarlas a las condiciones existentes. La 
Junta adopto, ademas, mapas de zonificacion para Carolina, 
Guaynabo, Bayamon y Catano, completando asi Ia zonificacion 
en el Area Metropolitana de San Juan. 

E! 19 de abril de 1950 Ia Junta adopto Ia primera revision al 
Plano Regulador de Carreteras Insulares y Municipales. Un 
total de 222.9 kilometros de carreteras fueron afiadidos a! plan. 

El Plano Regulador Preliminar para el Establecimiento de 
Comunidades Rurales fue sometido a vistas publicas en todas las 
ciudades cabeceras de distrito yen Ia ciudad de Caguas,_ durante 
e! mes de noviembre de 1949. 

Algunas de las actividades cartograficas que por algunos afios 
ha venido desarrollando Ia Junta se completaron totalmente du
rante e! afio fiscal 1949~50. Una de estas fue Ia publicaci6n 
total del Mapa de Limites Territoriales de Municipios y Barrios 
de Puerto Rico, sobrepuesto a los mapas topograficos 1 :30,000 
publicado por el Servicio Geologico de los Estados Unidos. 

Ademas, se hicieron los arreglos para Ia impresion del Mapa 
de Uso de Terrenos Urbanos de los 77 municipios de Ia Isla y 12 
poblados con caracteristicas urbanas. Este mapa representa un 
inventario de los usos de terrenos en Ia zona urbana de pueblos 
y ciudades. 

Los mapas de Uso de Terrenos Urbanos y de Limites Terri
toriales de Municipios y Barrios fueron los mapas oficiales usa-
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dos en las actividades del Censo de 1950 para Puerto Rico. Los 
funcionarios del Censo han expresado su agradecimiento a Ia 
Junta por Ia valiosa ayuda que estos mapas Ies prestaron en su 
trabajo. Ademas del Negociado del Censo, estos mapas fueron 
utiliz·ados como base para el Proyecto de Clasificacion y Tasacion 
Cientifica que auspicio el Departamento de Hacienda. 

Durante este afio fiscal se adopto el Septima Programa Eco
nomico de Seis Afios y se inicio el estudio y preparacion de un 
Reg!amento ( Codigo) de construccion para Puerto Rico, fun
cion que le fuera transferida a Ia Junta de Ia Junta Insular de 
Construcciones por disposicion de Ia Ley Num. 168 de 4 de mayo 
de 1949. 

Afio Fiscal 1950-51 

A tenor con las disposiciones del Plan de Reorganizacion y Ia 
Ley Num. 435 de 1950, a principios del afio fiscal 1950-51 se 
efectuaron varios cambios en Ia organizacion de Ia Junta. Se 
crearon dos nuevas oficinas: Ia Division de Economia y Ia Ofi
cina <iel Punta Cuarto. 

En septiembre de 1950, Ia Division de Economia completo su 
primer informe, el cual constituye un amilisis preliminar de Ia 
economia puertorriquefia durante un periodo de movilizacion 
parcial. 

Desde el 26 de mayo de 1951 esta en vigor el Reglamento de 
Zonas Antiguas e Historicas cuyo proposito es conservar los 
valores historicos de Puerto Rico y desarrollar el turismo a tra
ves de Ia conservacion y proteccion de hogares y estructuras es
peciales. A tenor con las disposiciones de este Reglamento el 
San Juan antiguo; incluyendo los barrios Ballaja, EI Morro, Mer
cado, San Cristobal, Catedral, San F~ancisco y parte de La Ma
rina a! oeste de Ia extension Calle San Justo ha sido declarada 
zona antigua o historica. 

F,I Reglamento de Zonificacion y los Mapas de Zonificacion de 
Rio Piedras y Carolina, se enmendaron este afio. 

Se continuaron los estudios para Ia preparacion de pianos 

regu!adores para el desarrollo fisico de Ia zona urbana de Ca
guas, el Area Metropo!itana de San Juan, Ponce y Mayagiiez. 

La Junta adopto el Octavo Programa Economico de Seis Afios, 
Y con fecha 30 de junio de 1951, adopto el Plano Regulador Pre- · 
liminar de Comunidades Rurales el cual fue sometido a Ia consi
deracion del Gobernador. 

Durante este afio se revisaron los Reglamentos de Planifica
ci6n N lim. 1 y 2, a Ia Iuz de Ia experiencia y progreso alcanzados 
durante su vigencia y se hizo ademas una compilaci6n de todos 
los Reglamentos de Planificacion, en espafiol y en ingles. 

Durante el afio 1950-51, Ia Junta actuo sabre 747 proyectos 
de mejoras publicas. De estos, 899 fueron aprobados que repre
sentan una inversion de $74,378,065. Un total de $499,558 de 
fondos publicqs fue ahorrado por Ia accion de Ia Junta en los 93 
proyectos que fueron desaprobados. La Junta tuvo tam bien 
baj o su consideracion unas 318 consultas, de las cuales 237 fueron 
recomendadas favorablemente. 

Varios estudios economico-sociales se llevaron a cabo por Ia 
,Junta durante este afio, tales como estimados de densidad pobla
cional, programa de industrializacion, programa de acueductos 
rurales, alcantarillados sanitarios, terminacion del Aeropuerto 
Internacional, programa de electrificacion rural, construccion de 
viviendas a bajo costa, el problema del transito futuro en el 
Area Metropolitana de San Juan, programa de reconstrucci6n 
do carreteras primarias y secundarias y varias alternativas a! 
propuesto Centro Gubernamental. 

Aiio Fiscal 1951-52 

Durante el afio 1951-52, Ia Junta tuvo bajo su consideracion 
937 proyectos de mej or as permanentes, de los cuales 854 fueron 
aprobados que representan una inversion de $42,732,548. Un 
total de $550,605 de fondos publicos fueron economizados por Ia · 
aceion de Ia Junta en los 56 proyectos que fueron desaprobados. 
La Junta tambien tuvo bajo su consideracion unas 345 consultas 
durante este afio fiscal, <ie las cuales 276 fueron recomendadas 
fa vorablemente. 
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reguladores para el desarrollo fisico de la zona urbana de Ca
guas, el Area Metropolitana de San Juan, Ponce y Mayagiiez. 

La Junta adopto el Octavo Programa Economico de Seis Aiios, 
y con fecha 30 de junio de 1951, adopto el Plano Regulador Pre
liminar de Comunidades Rurales el cual fue sometido a la consi
deracion del Gobernador. 

Durante este aiio se revisaron los Reglamentos de Planifica
cion N urn. 1 y 2, .a la luz de !a experiencia y progreso alcanzados 
durante su vigencia y se hizo ademas una compilacion de todos 
los Reglamentos de Planificacion, en espaiiol y en ingles. 

Durante el aiio 1950-51, la Junta actuo sobre 747 proyectos 
de mejoras publicas. De estos, 899 fueron aprobados que repre
sentan una inversion de $74,378,065. Un total de $499,558 de 
fondos publicos fue ahorrado por la accion de la Junta en los 93 
proyectos que fueron desaprobados. La Junta tuvo tam bien 
bajo su consideracion unas 318 consultas, de las cuales 237 fueron 
recomendadas favorablemente. 

V arios estuC:ios economico-sociales se llevaron a cabo por la 
.r unta durante este aiio, tales como estimados de densidad pobla
donal, programa de industrializacion, programa de acueductos 
rurales, alcantarillados sanitarios, terminacion del Aeropuerto 
Internacional, programa de electrificacion rural, construccion de 
viviendas a bajo costo, el problema del transito futuro en el 
Area Metropolitana de San Juan, programa de reconstruccion 
d() carreteras primarias y secundarias y varias alternativas al 
propuesto Centro Gubernamental. 

Aiio Fiscal 1951-52 

Durante el aiio 1951-52, la Junta tuvo bajo su consideracion 
93"! proyectos de mej oras permanentes, de los cuales 854 fueron 
aprobados que representan una inversion de $42,732,548. Un 
total de $550,605 de fondos publicos fueron economizados por la · 
accion de la Junta en los 56 proyectos que fueron desaprobados. 
La Junta tam bien tuvo baj o su consideracion unas 345 consultas 
durante este aiio fiscal, <ie las cuales 276 fueron recomendadas 
favorablemente. 

El 12 de septiembre de 1951, la Junta adopto varias enmien
das a los Mapas de Zonificacion de San Juan-Santurce y Rio 
Piedras. 

Se termino la preparacion de pianos indicativos de las areas 
de arrabal existentes en varias ciudades de la Isla que seran eli
minadas y el area renovada de acuerdo con el programa de elimi
nacion de arrabales. 

El dia 18 de diciembre de 1951 se celebr6 una vista publica 
sobre la adopcion del Reglamento de Planificacion Num. 6 (Re
glamento de Anuncios y Rotulos en las Carreteras de Puerto 
Rico). 

Se adopto el N oveno Programa Economico de Seis Aiios. 
Se hizo un resumen de las investigaciones realiz·adas relativas 

al Sistema Penal de Puerto Rico, como base para la preparacion 
C:e un plan practico, para ayudar a resolver los problemas mas 
urgentes de nuestro sistema de instituciones penales. 

Se iniciaron estudios sobre el comercio y las facilidades de 
mercadeo en Puerto Rico; sobre las posibilidades de construir 
un Centro Gubernamental autoliquidable en Caguas; y se prac
tico una investigacion preliminar sobre el problema de erosion 
en Ia Playa de Boca de Cangrejos. Esta investigacion conti
nuarii en cooperacion con el Departamento del Interior y se ex
tendera a otras zonas costaneras de la Isla. 

El dia 2 de enero de 1952 el Sr. Carlos M. Passalacqua re
nuncio como miembro de la Junta para ocupar el cargo de Vice
presidente de Ia Compaiiia de Fomento Industrial. El Sr. Ra
fael V. Urrutia fue nombrado miembro de la Junta para susti
tuir a! Sr. Passalacqua. 

En mayo 26, 1952 se celebro una vista publica sobre Ia adop
cion del Reglamento de Edificacion y en junio 3 de 1952 se ce
lebro otra vfsta' publica sobre enmiendas al Reglamento de Zo
nificaci6n. 

Durante este aiio fiscal se dio mayor impetu a la campaiia 
contra la construccion clandestina y las violaciones a permisos 
otorgados. 

En el campo de la planificacion aiio tras aiio, Ia labor de la 
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Miembros de Ia Actual Junta de Planificaci6n. De 
izquierda a derecha: Santiago Iglesias, hijo; Rafael 

Pic6 (Presidente), Rafael V. Urrutia y Ruben 
sanchez (Miembro Alterno). 

Junta es mej or conocida. Las noticias sobre sus logros han 
llegado hasta las lej anas tierras de Indonesia y Ia India, y per
que Ia Junta es un organismo activo, vigoroso y entusiasta, sus 
Miembros han sido llamados para participar en congresos y con-· 
ferencias internacionales en vadas partes del mundo, tales como 
el este y mediano oeste de Estados Unidos, Mexico, Centro Ame
rica, toda el Area del Caribe, Venezuela, Peru, Argentina y Es
pana. 

En el desarrollo de sus programas y actividades, Ia Junta 
ha tenido Ia fortuna de contar con Ia colaboraci6n de profesio
nales y tecnicos como los Sres. Antonio Texidor, Milton Cobin, 
S. L. Decartes, Carlos M. Passalacqua, todos ex-miembros de 
Ia Junta; Frank T. Martocci, Roberto de Jesus Toro, Francisco 
de Jesus Toro, Jose R. Noguera, Justine Diaz Morales, David 
Rodriguez, Luis Rivera Santos, Samuel Badillo, y muchos otros 
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Junta es mejor conocida. Las noticias sabre sus logros han 
Ilegado basta las lejanas tierras de Indonesia y !a India, y par
que !a Junta es un organism a activo, vigoroso y entusiasta, sus 
Miembros han sido Ilamados para participar en congresos y con
ferencias internacionales en varias partes del mundo, tales como 
el este y mediano oeste de Estados Unidos, Mexico, Centro Ame
rica, toda el Area del Caribe, Venezuela, Peru, Argentina y Es
pana. 

En el desarrollo de sus programas y actividades, !a Junta 
ha tenido !a fortuna de contar con !a colaboraci6n de profesio
nales y tecnicos como los Sres. Antonio Texidor, Milton Cobin, 
S. L. Decartes, Carlos M. Passalacqua, todos ex-miembros de 
!a Junta; Frank T. Martocci, Roberto de Jesus Taro, Francisco 
de Jesus Taro, Jose R. Noguera, Justina Diaz Morales, David 
Rodriguez, Luis Rivera Santos, Samuel Badillo, y muchos otros 

que hoy dia son figuras de relieve y prestigio en las esferas gu
bername11ta!es o en !a actividad privada. 

La tarea ha sido ardua pero satisfactoria. Nuestro pueblo 
comienza a estar consciente del valor de !a planificaci6n. N ues
tra labor puede ya medirse en terminos del numero de obras pu
blicas construidas o en proceso de construcci6n, que fueron revi
sadas por !a Junta, asi como en todas las nuevas urbanizaciones 
creadas en !a Isla desde 1944, las que reunen las normas mas 
modernas y todas las facilidades necesarias para una vivienda 
higienica, segun se dispone en el Reglamento de Lotificaci6n de 
!a Junta. 

Diez aiios de planificaci6n han encentrado a !a Junta de Pla
nificaci6n en !a vida puertorriqueiia y hoy no es raro escuchar 
a las gentes de todas las c!ases y medias sociales expresarse en 
terminos de: "Es una pena nuestra Junta de Planificaci6n no 
fuera establecida en los prim8l·os dias de nuestra historia". 
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El Dr. Rafael Pic6 y el Ingeniero Rafael V. 
Urrutia hacen entrega de un pergamino al Dr. 
Rexford G. Tugwell, ex-Gobernador de Puerto Rico, 
durante uno de los aetas celebrados para conme-

morar el dEicimo aniversario de la fundaci6n 
de la Junta. 
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PARTE VII 

rReconocimientos 

El 12 de agosto de 1952 se cumplieron diez anos de haberse 
establecido !a Junta de Planificacion de Puerto Rico. Este or
ganismo, que comenzo a funcionar dentro de !a .situacion anor
mal creada por !a Segunda Guerra Mundial y frente a una opi
nion publica que dudaba y desconfiaba del valor de !a labor que 
tenia que realizar porque en su mayor parte esta era nueva y 
nunca antes iniciada en Puerto Rico, ha demostrado su validez 
e importancia como instrumento efectivo en nuestra isla. Du
rante estes diez anos !a Junta de Planificacion no solo ha logrado 
el reconocimiento de sus conciudadanos sino tambien el de otros 
paises y organizaciones basta donde han llegado las noticias de 
los. Iegros alcanzados por Ia J' unta de Planificacion de Puerto 
Rico, segun se evidencia por las manifestaciones que mas ade
lante nos complacemos en transcribir para conocimiento publico. 

Quizas, el reconocimiento mas significative de !a labor reali
zada por !a Junta lo constituye el heche de que los reglamentos 
y publicaciones oficiales de !a Junta esten siendo a diario soli
citados por diversos paises, como ejemplo de la mas avanzada 
tecnica de planificacion. Veamos tres ejemplos de distintos pai
ses, en distintas fechas: 

OFFICE OF THE PRESIDENT 
OF THE PHILIPPINES 

LAND PLANNING 

...... "Planning is new in this country and we are making every 
effort to establish our educational program. Since the condi
tions in Porto Rico and those in the Philippines are very similar 
we are most anxious to follow your program . . . . . Your work 
in Porto Rico has been very helpful in guiding us in this con
nection ... " 1 

Lours P. CROFT, 
Adviser to the P1·esident. 

1 Excerpt from ]otter written to Governor Rexford G. Tugwell on Septembe1· 13, 1945, 
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BANCO DE URBANIZACION Y REHABILITACION 

PANAMA, R. DE P. 

18 de junio de 1947. 
Senor Rafael Pico 
Presidente de !a Junta de Planificacion, 
Urbanizaci6n y Zonificacion, 
Santurce, Puerto Rico. 

Muy distinguido senor: 

El interes que han despertado siempre en nosotros los estu
dios e informes preparados por esa Junta de Planificacion, Ur
banizacion y Zonificacion, de su digna Presidencia, me mueve a 
rogar de usted ordene el envio del mayor numero de ej emplares 
que les sea posible, de los Boletines de Divulgacion, tan acerta
damente preparados por esa Junta, asi como cualquier otra pu
blicacion similar. For supuesto, quedamos a Ia reciproca en lo 
que a nuestras publicaciones, no agotadas, se refiera. 

Anticipando a usted mi reconocimiento, me es grato suscri
birme su muy atento amigo y servidor, 

EDUARDO VALLARINO, 

Gennte. 

CITY OF ANCHORAGE 
THIRD DIVISION 

ALASKA 

Under Council-Manager Government 

5 August 1952 

" ...... Having heard much about your Planning Board, we 
would be every interested in studying your enabling legisla
tion, as well as any other material you may have dealing with 
the organization of your staff and its operations. 

"The problem in Alaska amounts to a complete lack of over
all planning on the part of incorporated or unincorporated com
munities that are too small to carry on the planning function 
by themselves. I am sure that any information you may send 
will be of great value to us in tackling this problem." 

Sincerely yours, 

VICTOR FISCHER, 

Planning Director. 

Juicios Sobre los Logros de Ia Planificaci6n 

Tambien nos honra citar frases pronunciadas por el Dr. Rex~ 
ford G. Tugwell, ex-Gobernador de Puerto Rico, en discurso ra
diado por la C. B. S., en !a ciudad de Nueva York, en diciembre 
de 1945. 

"No obstante, !a historia no estaria completa basta tanto se 
percate que todo esto es posible y entendible debido a! sorpren
dente trabaj o de la Junta de Planificacion que fue establecida 
hace unos pocos anos y como esta siendo reforzada por un ser
vicio civil reformado y por una Escuela de Administracion Pu
blica en !a Universidad. El uno coloca los recursos disponibles 
en un punto central y le asigna a cada uno su Iugar en el pro
grama; el otro escoge y · educa el personal necesario para ese 
ambicioso esfuerzo. . Lo que puede hacerse en casa, se esta ha
cienda ahora, pero actualmente hay cientos de puertorriquenos 
en universidades y escuelas tecnicas americanas estudiando 
con becas del gobierno y comprometidos a regresar a Puerto 
Rico para unirse a !a labor que se esta realizando. 

"La Junta de Planificacion, comenzando sin experiencia, perc 
integrada por hombres jovenes capacitados, primeramente ha 
investigado minuciosamente los ingresos que se estiman estariin 
disponibles, y entonces-en !a misma agitacion de las demandas 
locales y maniobras egoistas que prevalecen siempre que se trata 
de fondos publicos-ha redactado un programa de seis anos cui-·· 
dadosamente razonado y detallado para !a economia de !a isla. 
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"The problem in Alaska amounts to a complete lack of over
all planning on the part of incorporated or unincorporated com
munities that are too small to carry on the planning function 
by themselves. I am sure that any information you may send 
will be of great value to us in tackling this problem." 

Sincerely yours, 

VICTOR FISCHER, 

Planning Dir-ector. 

Juicios Sabre los Logros de !a Planificaci6n 

Tambien nos honra citar frases pronunciadas por el Dr. Rex
ford G. Tugwell, ex-Gobernador de Puerto Rico, en discurso ra
diado porIa C. B. S., en Ia ciudad de Nueva York, en diciembre 
de 1945. 

"No obstante, Ia historia no estaria completa hasta tanto se 
percate que todo esto es posible y entendible debido a! sorpren
dente trabaj o de Ia Junta de Planificaci6n que fue establecida 
hace unos pocos afios y como esta siendo reforzada por un ser
vicio civil reformado y por una Escuela de Administraci6n Pu
blica en Ia Universidad. El uno coloca los recursos disponibles 
en un punta central y le asigna a cada uno su Iugar en el pro
grama; el otro escoge y ·educa el personal necesa:do para ese 
ambicioso esfuerzo. Lo que puede hacerse en casa, se esta ha
cienda ahara, pero actualmente hay cientos de puertorriquefios 
en universidades y escuelas t8cnicas americanas estudiandc, 
con becas del gobierno y comprometidos a regresar a Puerto 
Rico para unirse a Ia labor que se esta realizando. 

"La Junta de Planificaci6n, comenzando sin experiencia, pero 
integrada por hombres j6venes capacitados, primeramente ha 
investigado minuciosamente los ingresos que se estiman estaran 
disponibles, y entonces-en Ia misma agitaci6n de las demandas 
locales y maniobras egoistas que prevalecen siempre que se trata 
de fondos publicos-ha redactado un programa de seis afios cui
dadosamente razonado y detallado para Ia economia de Ia isla. 

Comprende todas las fases de obras publicas, Ia ·expansion de 
industria y Ia extension de Ia producci6n de energia, asi como 
mej or as en salud, instrucci6n, Ia administraci6n de j usticia y de 
otras responsabilidades de gobierno. Naturalmente, persuasivo 
como es, este es solamente un plan. Para ponerse en vigor, Ia 
Legislatura tiene que tamar acci6n sabre el afio tras afio. AI 
principia, los legisladores resentian Ia limitaci6n sabre sus prac
ticas corrientes de cabildeo politico. Decian ellos que si el plan 
era adoptado, no podrian reclamar criidito alguno con sus elec
tores. El representante de un distrito no podia ponerse de 
acuerdo con los representantes de otros distritos para votar por 
sus proyectos de can·ete1·as, escuelas y edificios para cortes si 
ellos votaban por los suyos. Pero ellos han vencido su natural 
resentimiento, y aunque renuentes, tomaron acci6n sabre el pro
grama redactado. Que esto es un verdadero logro, lo recono
ceria cualquiera que conozca alga sabre los modos de actuar de 
las legislaturas. Este es un adelanto mayor que lo que haya 
hecho el Congreso de Estados Unidos, por ejemplo, o hasta 
donde conozco, las legislaturas de cualquiera de los estados. 
El Congreso, confrontado con este mismo dilema, opt6 por abo
lir Ia Junta de Planificaci6n de los Recursos N acionales. La 
Legislatura de Puerto Rico si bien no mira con afecto a los 
planificadores, al menos ha reconocido que Ia planificaci6n es 
basica para el progreso y ha adoptado sus resultados." 

Discurso radiado por Ia 
C.B.S:, New York City, 
17 de diciembre, 1945. 

REXFORD GUY TUGWELL, 

GobeTnado1' de PueTto Rico. 
(1941-46) 

Del'informe enviado por el Sr. Ricardo Borb6n, ex-director 
del Departamento de Ia Vivienda de Costa Rica, a! Gobernador 
de Puerto Rico con fecha 23 de julio de 1952, nos place trans
cribir el siguiente parrafo : 

"Este organismo, por su tecnica orientadora, llama en 
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forma muy especial !a atenci6n del visitante a Puerto Rico, 
pues estoy seguro de que no existe visitante a esta bella Isla 
del Caribe, que antes de llegar a ella no tenga referencias 
sobre !a labor tecnica de !a Junta de Planificaci6n, !a labor 
que su Presidente, Dr. Rafael Pic6, ha prestigiado interna
cionalmente y que cuando se tiene la oportunidad de visitarla 
se hace preciso hacer un supremo esfuerzo para ocupar el 
pensamiento en otras actividades. En conversaciones soste
nidas con tecnicos de reconocimiento internacional en !a ma
teria, y con funcionarios de los diversos Gobiernos de paises 
hispanoamericanos, he sido informado por los primeros, de 
que la planificaci6n en Puerto Rico ha llegado a tal etapa 
de desarrollo y de tecnica acertada, que se ha prestigiado 
como uno de los organismos de funcionamiento ejemplar en 
el mundo." 

RICARDO BORBON, 
Ex-directoT del De1Ja1·tamento de la Vivienda, 

Costa Rica 

23 de julio de 1952. 

De las pagmas editoriales del peri6dico El Mundo, en su 
edici6n correspondiente a! 9 de septiembre de 1952, nos compla
cemos en transcribir las siguientes frases de estimulo y alien to: 
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...... "Las realizaciones de ese organismo han de valorarse 
en dos distintos 6rdenes de merito. Por lo que en el cm·so 
de diez alios laborados con febril intensidad de esfuerzo y 
de fe ha logrado para elevar en forma permanente las normas 
de vida de nuestro pueblo. Por Ia forma en que esa obra ha 
sido !lev ada a cabo, basta constituir modelos y pautas ej em
plares para similares proyectos de desarrollo econ6mico y de 
adelanto humano, que no han vacilado en adoptar otros-pue
blos de la tierra". 

"EL MUNDO ha estado en constante alerta del despliegue 
de esa obra y se ha apresurado a seiialar en su oportunidad 
sus logros y a aplaudir sus exitos, reconociendo !a valia de 
los que !a !levan a cabo. En el decimo aniversario de !a 
creaci6n de !a Junta de Planificaci6n reitera ese reconoci
miento e insta a sus hombres a proseguir Ia obra con inque-

brantable aliento y determinacion, para beneficia de todo 
nuestro pueblo." 

El Mundo 
9 de septiembre de 1952 

Acto en Conmemoraci6n del Decima Aniversario de !a Junta 

Durante !a conmemoraci6n del decimo aniversario de !a 
Junta, las siguientes personas hicieron uso de Ia palabra, expre
s:indose como sigue: 

"Yo quiero declarar que para !a Asamblea Legislativa, que 
para la labor de los legisladores, que para el estudio qe los pro
blemas que se sometan a !a consideraci6n de nosotros, los repre
sentantes del pueblo, los programas de !a Junta de Planificaci6n, 
sobre todo el programa econ6mico que presenta cada aiio !a 
Junta de Planificaci6n, son factores indispensables, facto res sin 
los cuales no podriamos fundamentar sobre estable base y sobre 
consciente cimiento !a legislaci6n que cada aiio aprobamos. Co
laboraci6n, eficaz, cooperaci6n eficiente, valiosa ayuda !a que 
presta la Junta de Planificaci6n a !a Asamblea Legislativa de 
Puerto Rico, y yo quiero declarar eso p(!blicamente, hablando, 
a nombre de aquellos compaiieros Senadores que a este respecto 
sienten y piensan como pienso y siento". 

"Si en Puerto Rico hubiera existido !a planificaci6n, este efi
caz sistema de anticipar el desarrollo del futuro, de prever las 
eventualidades del porvenir, sin duda, no hubieramos tenido 
los serios problemas de arrabales, de estrecho desenvolvimiento 
econ6mico, con que nos hemos confrontado. Si esta capital nues
tra, por ejemplo, si San Juan se hubiere desarrollado sobre !a 
base de normas urbanizadoras, San Juan seria ahara una ciu
dad de maravilla. Menos mal que a tiempo un gobierno pre
visor, un gobierno consciente de sus deberes publicos, ha estable
cido este organismo para que los errores del pasado puedan, 
parcialmente por lo menos, corregirse en el presente, para que 
el presente fij e con cm·tera visi6n el desenvolvimiento del fu
turo." 
5 de septiembre de 1952. 

SAMUEL R. QUINONES,· 
Presidente Senado de Pue1·to Rico. 



LIDERATO 

Dibujo del artista puertonique:fio Carmela Filardi, publicado en "El Mundo" el 9 de septiembre de 1952 en homenaje 
al 109 Aniversario de la Junta. 



"La Junta ha sido para nuestro pueblo un instrumento va
Iioso de planeacion democriitica. Nos hemos educado en el con
cepto de hacer ordenadamente, a base de estudios, guias, nor
mas, reglamentacion y coordinacion, muchas casas que antes de
jabamos a! azar y que Iuego nos creaban problemas complicados 
de dificil solucion. EI desarrollo de nuestras ciudades, los me
dias de comunicacion, los servicios publicos, Ia distribucion de 
Io~ recursos del gobierno para que rindan el mayor provecho 
social, Ia prevision y orien taCion de nuestra expansion econ6-
mica, Ia formaci6n de nuevas nucleos de poblaci6n rural, los mo
vimientos migratorios internos y externos, han sido objeto de 
estudio y planificacion." 

"Los logros de Ia Junta merecen nuestro aplauso y nuestro 
reconocimiento. Ha realizado valiosas obras de creacion y, en el 
proceso, ha educado a nuestro pueblo y Ie ha demostrado las ven
titjas del desarrollo p!anificado". 

RAFAEL DE J. CORDERO, 
ContTalo1· de PueTto Rico y Pnsidente de la 

Asociaci6n P1teTt01'1'iqueiia de Economia. 

5 de septiembre de 1952. 

"Estamos reunidos aqui hoy en ocaswn del decimo aniver
sario de Ia creacion de Ia Junta de Planes. Sabre las ej ecutorias 
de Ia Junta a Ia largo de esta corta decada, su huella esta vi
sible en ciudades y en campos, en urbanizaciones y en las carre
teras, en calles y en caminos, en edificios publicos y en los ho
gares. Asimismo se nota su influencia en el desarrollo urbana 
y en muchas otras actividades. En todos los casas ha sido Ia 
suya una aportaci6n efectiva a un mejor vivir". 

"AI cabo de diez afios, en esta oportunidad que se nos pre
senta para decir Io que sentimos en relacion a este esfuerzo, 
puedo resumir mi pensamiento con un sonora i Muy bien!" 

ROBERTO SANCHEZ VILELLA, 
Secnta1·io de Estado y SecretaTio de Obms Publicas. 

5 de septiembre de 1952. 

"Como estudiante de Administracion Publica, dentro del Pro
grama de Asistencia Tecnica que auspician las Naciones Unidas 
y el Departamento de Estado de Estados U nidos, Ia tecnica de 
p!anificaci6n no podia escapar a mi interes por cuanto ella sig
nifica para Ia buena administracion de un pais". 

"Antes de venir a Puerto Rico y ser testigo de las extraor
dinarias experiencias que aqui 'se realizan para beneficia del pue
blo, tenia cierta aprehensi6n por Ia cuesti6n p!anificadora, a 
causa de Ia utilizacion que Ie han dado los paises totalitarios 
de Europa. Parecia mas bien que Ia planificacion era un instru
mento perverso dirigido a aunar recursos para desencadenar gue
rras y oprimir pueblos pacificos. Esa duda ha quedado desva
necida completamente por Io que he vista y estoy viendo en 
Puerto Rico, donde Ia planificacion se ha desarrollado en un 
clima democnitico y ha sido una bendici6n para el pueblo". 

"AI finalizar, quiero confesarles que ya tengo en mi equi
paje, bien guardada, Ia semilla de Ia planificaci6n para llevarla 
a mi tierra dominican:; para que alii florezca y de tan buenos 
frutos como los que aqui se han cosechado". 

KEMIL L. DIPP GOMEZ, 
J efe Secci6n de Estadisticas 
Secretaria del TesoTo y Credito Publico 
Ciudad Trujillo, Republica Dominicana 

5 de septiembre de 1952. 

"Si pensamos par un momenta Io vasto del campo de Ia pla
nificacion, nos daremos cuenta cuan complicado se hace su plan
teamiento publico y su ejecucion. EI conjunto de operaciones 
a realizarse envuelve factores diversos, intangibles en muchas 
ocasiones, par Io que es necesario Ia coordinacion de esfuerzos 
de aquellos que simpatizan con ella y los que interesan el mayor 
bienestar de Ia comunidad". 

"Como representante del Colegio de Ingenieros de Puerto 
Rico y como ciudadano, extiendo a! distinguido amigo Dr. Ra-
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faer Pic6 mi mas calurosa felicitaci6n por Ia magnitud de Ia 
obra hasta ahora realizada y le reitero una vez mas mi sin
cera disposici6n de ayudar porque Ia Planificaci6n de Puerto 
Ricp sea unic11 en el mundo por sus vastos alcances dentro de 
un terri to rio tan pequefio como el nuestro en el orden del mej o
ramiento de una comunidad civilizada"; 

GusTAVo E. PADILLA, Pnsidente 
Colegio de Ingenieros de P. R. 

5 de septiembre de 1952. 

'-'Diez ail'os se cUmplen que el vocable "planificaci6n" comen
zara a circular en nuestra literatura tecnica y politica, y que el 
organismo propio fuera creado para ej ercer Ia funci6n planea
doi-a en nuestro gobierno". 
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"Como arquitecto y en representaci6n de mi clase profesio
nal, permitaseme en esta ocasi6n expresar nuestra gratitud por 
los muchos beneficios derivados de Ia obra de Ia Junta de Pla
nificaci6n. Sus logros hasta el presente son presagio de un di
latado porvenir fructifero. AI inicio de su segunda decada de 
actividad, cabe saludar a esta magnifica organizaci6n con las pa
labras del rey pastor: 

"Que el Senor guarde tus camin6s; ricos en frutos sean 
tus dias ....... " 

PEDRO LUIS AMADOR, 
P;residerde, 

Instituto de Arquiteetos de Puerto Rico. 

5 de septiembre de 1952. 

r!J'eficitaciones fRecibidas con 7notivo de/ (]), 

Con motivo de Ia celebraci6n del decimo aniversario de Ia. 
Junta, se recibieron .las siguientes felicitaciones: 

LA FORTALEZA 

Dr. Rafael Pic6, Presidente 
Junta de Planificaci6n 
Santurce, Puerto Rico 
Estimado Rafael: 

9 de diciembre de 1952. 

Aunque con Ia parquedad de expreswn que me impone el 
hecho de que Ia Junta de Planificaci6n es parte de mi Oficina, 
no quiero dej ar de testimoniar a Ia Junta por tu conducto mis 
saludos y felicitaciones a! cumplir los diez primeros afios de 
servicio a! pueblo. 

La Junta nunca ha regateado esfuerzo por servir durante 
ese tiempo a! pais a que' se debe con Ia devoci6n y lealtad que su 
magnifica gente merece y necesita. 

Que esa buena ej ecutoria pas ada de Ia Junta sea estimulo e 
impulso para acometer con redoblado vigor Ia gran obra que 
todavia queda por delante. 

Cordialmente, 
LUIS MUNOZ MARiN, 

Gobernado1·. 

"A nombre de todos los Jueces que componen el Tribunal 
Supremo de Puerto Rico agradezco invitaci6n Conmemoraci6n 
Decima Aniversario de esa Junta. Lamentamos profundamente 
no poder estar con Uds. esta tarde debido a sesi6n del Tribunal 
previamente sefialada. Aprovechamos oportunidad para feli
citarles en sus diez afios de labor realizada". 

G. A. CECIL SNYDER, 
J uez Pnsidente I nte1·ino 
T1ib~mal Supremo de Puerto Rico. 
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0felicitaciones fRecibidas con 7notivo del 0ecimo Yrniversario 

Con motivo de la celebraci6n del decimo aniversario de la 
Junta, se recibieron las siguientes felicitaciones: 

LA FORTALEZA 

Dr. Rafael Pic6, Presidente 
Junta de Planificaci6n 
Santurce, Puerto Rico 
Estimado Rafael: 

9 de diciembre de 1952. 

Aunque con la parquedad de expres10n que me impone el 
hecho de que la Junta de Planificaci6n es parte de mi Oficina, 
no quiero de jar de testimoniar a la Junta por tu conducto mis 
saludos y felicitaciones al cumplir los diez primeros aiios de 
servicio al pueblo. 

La Junta nunca ha regateado esfuerzo por servir durante 
ese tiempo al pais a que se debe con la devoci6n y lealtad que su 
magnifica gente merece y necesita. 

Que esa buena ejecutoria pasada de la Junta sea estimulo e 
impulso para acometer con redoblado vigor la gran obra que 
todavia queda por delante. 

Cordialmente, 

LUis MUNOZ MARiN, 

Gob ernador. 

"A nombre de todos los J ueces que componen el Tribunal 
Supremo de Puerto Rico agradezco invitaci6n Conmemoraci6n 
Decimo Aniversario de esa Junta. Lamentamos profundamente 
no poder estar con Uds. esta tarde debido a sesi6n del Tribunal 
previamente seiialada. Aprovechamos oportunidad para feli
citarles en sus diez aiios de labor realizada". 

G. A. CECIL SNYDER, 
Juez Pusidente Inte1·ino 
Tribunal Supremo de P~1erto Rico. 

"Agradezco invitaci6n para asistir Conmemoraci6n Decima 
Aniversario Junta Planiticaci6n, lamentando que compromisos 
previos me impidan asistir". 

JAIME SiFRE, 

Juez Asociado 
Tribunal Sup1·emo de Puerto Rico. 

"Con motivo Commemoraci6n · Diez Aiios establecerse esa 
Instituci6n a nombre Administraci6n Mur,icipal y extensiva 
Honorables Miembros y personal de esta Junta, nuestro sincero 
reconocimiento por admirable obra realizada en beneficia de 
toda la Isla. Vuestra acertada direcci6n esa Junta ha permi
tido un desarrollo de progreso inigualable en nuestro pais, co· 
locando nombre Puerto Rico en avanzadas que merecen el reco
nocimiento unanime de nuestros conciudadanos asi como de altas 
esferas de los demas paises del mundo. Nuestra sincera felici
taci6n en momenta tan significativo". 

RAMON ESPINOSA, 
Alcalde Bayam6n, Puerto Rico. 

"Lamento compromiso previa no me permita asistir acto 
oficial conmemoraci6n Decima Aniversario Junta Planificaci6n. 
Reciban mi mas sincera felicitaci6n". 

Rector 
JAIME BENiTEZ, 

Universidad de Puerto Rico. 

"La Direcci6n y el Personal de Ia Administraci6n de Fo· 
mento Econ6mico desea expresarte a ti y demas distinguidos 
Miembros esa Junta sus mas calidas felicitaciones en el Decima 
Aniversario de su fundaci6n. La obra realizada por ustedes 
ha sido de extraordinario valor para el progreso de nuestro pais. 
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Esta Administraci6n se siente honrada y satisfecha co·n !a cola
boraci6n que le prestan en su programa de Fomento de Ia In
dustria!izaci6n ·de Puerto Rico". 
c· 

GUILLERMO RODRiGUEZ, 
Administrado1· Interino 
Administraci6n de Fomento Econ6mico. 

"Los Oficiales y Empleados de Ia Compafiia de Fomento In
dustrial desean expresarle a usted y demas Miembros Junta de 
Planificaci6n nuestras mas sinceras felicitaciones en el Decima 
Aniversario de su fundaci6n. Indudablemente Ia Junta de Pla
nificaci6n se merece un gran credito por el progreso en Ia Isla 
desde 1942. . Todos los Oficiales de esta Compafiia reconocemos 
interes especial que se taman funcionarios de !a Junta en asun~ 
tos relacionados con nuestro programa". 
. c ~ ~ ·:. 

RAFAEL FABREGAS, JR. 
P1·esidente y Administrador General Interino 
Campania de Fomento Industrial. 

"EI viernes, a punto de salir hacia tu oficina, se me present6 
una de esas complicaciones inesperadas a las que estamos sujetos 
los ser'vidores publicos, aun los mej or organizados, y por tal 
motivo me fue imposible llegar a tiempo a !a ceremonia en que 
se celebraba el primer decenio de !a Junta de Planes". 

"Va sin decir que en este Gobierno soy uno de los 'fans' 
mas consistentes de Ia Junta. En suma, quel'ido vate, he cele
brado intimamente el reconocimiento publico cosechado por ti 
tras diez largos afios de honrado y eficaz servicio a nuestro pue
blo. Te prometo que a Ia celebraci6n del segundo decenio no 
habre de fa! tar, aunque sea en silla de ruedas". 
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MARIANO VILLARONGA, 

Secretario de Instrucci6n Publica. 

"Con motivo de cumplirse diez afios de planificaci6n en 
Puerto Rico, bajo tu direcci6n, va sin decir mi felicitaci6n y 
regocij o par Ia obra realizada. 

"Es en verdad alentadora ademas, Ia forma favorable en 
que todo el pueblo ha ido aceptando Ia planificaci6n. Basta con 
escuchar Ia frase que se oye a diario durante los "tapones" de 
vehiculos en nuestras avenidas, en los laberintos de Santa Rita, 
en las calles sin salida y en otros lugares: 

i Que falta hacia Planificaci6n !" 

EMILIO M. COLON, 
Di1·ecto1· Oficina del Punta Cua?"to. 

"Van estas lineas a expresarte a ti y a tus colegas de Ia 
Junta de Planificaci6n, mi enhorabuena en ocasi6n del decimo 
aniversario de Ia creaci6n de Ia Junta de Planificaci6n de Pu~rto 
Rico. Han sido diez afios sumamente fructiferos durante los 
cuales, sin duda alguna, Ia comunidad ha recibido pingiies di
videndos como resultado del trabajo de ustedes. Verdadera
mente es sorprendente que en un pais donde no habia tradici6n 
en cuanto a p!anificaci6n, se haya podido hacer lo que se ha 
hecho". 

"Tanto tu como tus colaboradores, pueden sentirse justa
mente orgullosos de Ia tarea que han realizado". 

JORGE BERMUDEZ, 
V icepnsidente 
Banco Cnidito y Ahor1·o Ponceno. 

"Congratulations for completion of ten years of outstanding 
service to the people of Puerto Rico". 

OGDEN C. WILKERSON, 
Di1·ector 
Fedeml Housing Administration 

"lmposible estar con ustedes celebraci6n Decima Aniversario 
Junta. Unome felicitaciones por buena obra beneficia Puerto 
Rico. Saludos". 

S. E. BADILLO, 

Di1'ecto1' Publicidad Badillo 

"En el Decima Aniversario de esa Junta nos permitimos 
extenderle nuestra sincera felicitaci6n por Ia gran obra reali
zada en beneficia de los intereses de nuestra comunidad". 

FERNOS & GONZALEZ, 

. Architects & Engineers 

"Felicitaciones a! celebrar los primeros Diez Afios de labor 
fructifera". 

RAMON PIZZINI VEGA, 
Ingeniero Contratista 

"Me entero por Ia prensa de que Ia Junta de Planes, que 
usted tan dignamente preside, esta celebrando su decimo ani
versario y no quiero dejar pasar Ia oportunidad para enviarle 
a us ted y a los otros miembros de esa Junta mis mas sinceras 
felicitaciones por Ia gran labor que esta realizando dicha Junta". 

"AI enviarle mis felicitaciones, aprovecho Ia ocasi6n para 
reiterarle el testimonio de mi mas alta consideraci6n". 

JosE D. DoMiNGUEZ, 

Vicepnsidente y 
Gerente Gene1·al Campania de Teliifono 

"Aunque no todos pensaron de igual modo hace diez afios 
cuando se estableci6 Ia Junta de Planificaci6n, por lo menos fqi 
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"Imposible estar con ustedes celebraci6n Decima Aniversario 
Junta. U nome felicitaciones por buena obra beneficia Puerto 

Rico. Saludos". S. E. BADILLO, 

Di1·ector P1<b!icidad Badino 

"En el Decima Aniversario de esa Junta nos permitimos 
. extenderle nuestra sincera felicitaci6n por la gran obra reali

zada en beneficia de los intereses de nuestra comunidad". 

FERNOS & GONZALEZ, 

A1·chitects & Enginee~·s 

"Felicitaciones al celebrar los primeros Diez Afios de labor 

fructifera". RAMON PIZZ!Nl VEGA, 
Ingeniero Cont?·atista 

"Me entero por la prensa de que la Junta de Planes, que 
usted tan dignamente preside, esta celebrando su decimo ani
versario y no quiero dejar pasar la oportunidad para enviarle 
a usted y a los otros miembros de esa Junta mis mas sinceras 
felicitaciones por la gran labor que esta realizando dicha Junta". 

"Al enviarle mis felicitaciones, aprovecho la o~asi6n para 
reiterarle el testimonio de mi mas alta consideraci6n". 

JosE: D. DoMiNGUEZ, 

Vicepresidente y 
Gerente Genera! Cornpania de Te!efono 

"Aunque no todos pensaron de igual modo hace diez afios 
cuando se estableci6 la Junta de Planificaci6n, por lo menos fui 

de aquellos que experimentaron gran satisfacci6n por c0nsiderar 
tal fundaci6n un paso de a vance importantisimo para el progreso 

de Puerto Rico". 
"La labor realizada durante esos afios ha superado hasta la 

esperanza mas optimista que pudieramos haber abrigado en 
aquel momenta y eres merecedor del reconocimiento que tantos 
como yo sentimos por una labor bien realizada. Sigamos lu
chando como hasta ahora por un Puerto Rico mej or" • 

WALDEMAR F. LEE, 
C6ns1<! de Brasi!. 

"Our architectural firm wishes to congratulate you and the 
other Board Members, as well as your entire technical staff, on 
the wonderfull accomplishments you have achieved during your 
first ten years of operation". 

"Your program and the way you have directed it is not only 
a source of pride to the architects here, (who are in a most 
excellent position to judge its merits), but we feel svre that 
all citizens having the least bit of civic pride appreciate the 
good work you have done with respect to the many various 
activities under your direction". 

SHIMMELPFENNING, RUIZ & GONZALEZ, 
· Architects 

'~ ), 

Otra prueba palpable del reconocimiento a la labor realizada 
por ]a Junta es que durante los ultimos afios han venido a estu
diar el procedimiento de la Junta y nuestra tecnica :ll\2 becarios 
y 169 visitantes de los siguientes paises: Bolivia, Brasil, Costa 
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Egipto, Francia; Gua" 
temala, Haiti, Honduras Britanicas, India, Israel, Jamaica, J a" 
p6n, Mejico, Paquist{m, Peru, Republica Dominicana, Rodesia, 
St. Lucia, St. Vincent, Singapur, Trinidad, Uruguay y Venezuela. 
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FACTORES GEOGRAFICOS Y ECoN6MICOS QUE lNFLUYEN SOBRE LA. AGRICUL
TURA DE PUERTO RICO~ Revista de Ob1·as PUblicus de Pum·to Rico, 
Vol. 13, No. 5, pp. 1284-1290, May 1936. 

LAND TENURE IN THE SUGAR INDUSTRY OF PUERTO RICO, Section of The 
Su.ga?' Industry ~n Relation to the Social and Economic Syste?n of 
Pue1·to Rico by Esteban Bird, Senate Document No. 1, Jan. 1937. 

STUDIES IN THE ECONOMIC GEOGRAPHY OF PUERTO RICO, Bulletin of the 
Univenity of Puerto Rico, Sept. 1937. 

TIERRA, Sumrner School Re,view, July 26, 1937, pp. 1-4, Year XV ,No. 4. 

LOS ARBOLES y LA LLUVIA, El lrnpa1·cial, Dec. 19, 1937. 

CAN THE WHITF. MAN LIVE IN THE TROPICS?, address delivered before the 
January meeting of the College Club, P, R. chapter of the American 
Assoc. of University Women, The Pue1·to Rico Herald, Jan. 1938, 
Vol. VIII, No. 120. 

LAND TENURE IN THE LEADING TYPES OF FARMING OF PUERTO RICO, Econo
?nic Geo,graphy, Vol. XV, No. 2, pp. 135-145, April 1939. 

Chapter .Qfi Puerto Rico for The A11terican Empire, University of Chicago 
Press, 1940, W. H. Haas, Editor. 

PUERTO RICO ECONOMIC SORE SPOT, The lntm·-Arnm·ican Qua1·te1'ly, Sum
mer 1940. 

EL DESTINO DE PUERTO RICo, Ultra, Habana, Cuba, August 1940. 

GEOGRAPHY IN AMERICAN UNIVERSITIES, The Journal of Geog1·aphy, Vol XL, 
No. 8, No. 1941, pp. 291-301. 

PUERTO RICO AND THE DOMINICAN REPUBLIC-GENERAL ASPECTS OF THEIR 
AGRICULTURAL GEOGRAPHY (ahsb·act) 1 Revista de Agriculttwa, VoL 
XXXIII, No. IV, Oct.-Nov.-Dec. 1941. 

CARIBBEAN AMERICA AND ITS ROLE IN THE ECONOMIC LIFE OF OUR HEMIS
PHERE, Hispanic American St·udies No. 2, University of Miami, Jan. 
1941, pp. 121-131. 

COMPARISONS AND CONTRASTS IN THE GREATER ANTILLES, HiSJJanic Arner
ican Studies No. 2, University of Miami, January 1941, pp. 132-14.2. 

THE GEOGRAPHIC FOUNDATION OF LIFE IN PUERTO RICO, His1Janic A11te1·-
ican Studies No. 2~ University of Miami, Janu_ary 1941, pp. 143-151. 

LA AUTORIDAD DE TIERRAS EN AcCI6N, Revista de Ajn'icultw·a, lndtct?·ia y 
· Comercio de Pue1·to RiCo, Vol. XXXIV, No. 2, Apr.-May-June, 1942. 

EL HOMBRE Y LA GEOGRAFiA, La Demom·acia,- July 23, 1942. 

LA NUEVA JUNTA DE PLANES, El Mundo, Sunday edition~ August 16, 1942. 

A YEAR OF PLANNING IN PUERTO RICO, Planning-Proceedings of the An-
nual Meeting of the American Society of Planning Officials held in 
Chicago1 May 1-3, 1944. 
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A BILL Qlt, HUMAN RIGHTS FOR THE CARIBBEAN~ Ca1·ibbean Post, December 
1946, Jamaica. 

AMERICAN DEPENDENCIES IN THE CARIBBEAN-PUERTO RICO AND THE VIRGIN 
IsLANDS~ 1946. To be -published in Lands and Peoples Encyclopedia. 

TEcNICA Y PLANIFICACI6N, discurSo de graduaci6n, Colegio de Agricultura 
y Artcs Mecinicas, publicado_ par la Universidad _de Puerto Rico, 
mayo 1948. 

INDUSTRIAL DEVELOPMENT OF PUERTO RICO AND THE VIRGIN ISLANDS OF 
THE UNITED STATES, (report of the U. S. Section of the Caribbean 
Commission) co-author with Thomas Hibben, July 1948. 

A REVIEW ON FAMILY FARM POLICY, Monthly Bulletin of the Ca1'ibbean 
C01nrnission, Vol. II, No. 4, November 1948. 

LOS RECURSOS ECON6MICOS DE PUERTO RICO, conferencia publicada par la 
Universidad de Puerto Rico, febrero 1949. 

LA VIVIENDA EN EL SALVADOR, boletin publicado por la Uni6n Panameri
cana, abril 1950. 

THE GEOGRAPHIC REGIONS OF PUERTO RICO, Ph.D. Dissertation (1938). 
Revised as of 1949, University of Puerto Rico, Waverly Press, 1950. 

PUERTO RICo-U. S. A., article for The Sto1·y of Our Tinw, published by 
the Grolier Society of New York, 1950. 

IT IS ALV.rAYS PLANNING TIME, Planning, Proceedings of the Annual Meet
ing of the American Society of Planning Officials, held in Los Angeles, 
California, August 13-16, 1950. 

Editor: SPECIAL MAP Olt' PUERTO RICO, published by Rand McNally and 
Company, 1951. 

PUERTO RICO BELIEVES IN POINT IV, United Nations "Wo1·ld" Feb. 21; 
1951 Vol 5 No. 2. 

THE ROLE OF PLANNING IN THE 1950's, opening speech as President of the 
American Society of Planning Officials at the Annual Planning Con
ference, Pittsburgh 1951. (In Planning 1951, Amc1·ican Society of 
Planning Officials, Chicago, 1951-p. 1-5) ._ 

En P1·ensa: 
"GEOGRAFiA DE P.UERTO RICO"--Primer Volumen: ~<GEOGRAFfA FisiCA DE 

PUERTO Rico", en colaboraci6n con Antonio F. Chaves y Zaida Buitrago 
de Santiago. 

En P1·eparc~ci6n: 
Segundo Volumen: "GEOGRAFfA EcoN6::\IICA Y POBLACIONAL DE PUERTO 
RICO". 
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