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_ @ec/ica toria

A don Luis Mufioz Marin, primer gobernador electo de Puerto Rico, dedico este libro, que re-
presenta una fase de su obra de gobierno, la cual podemos sintetizar mejor en sus propias palabras:

“Seguimos trepando por la abrupta jalda. Estamos lejos de la cumbre, pero ya podemos
discernirla. Vamos a mirarla, asi sea de lejos. ;Qué vamos a encontrar alli cuando llegue-
mos después de la honrosa fatiga?

“Veo en la cumbre un pueblo albergado en viviendas, muy pocas de extremo lajo, ninguna

de arrabal o de choza destartalada. Veo la oportunidad de trabajo honroso, a remuneracién .

modesta pero adecuada a un sereno vivir. Veo la tranquilidad de las familiag en saber que sus '
hijos han de educarse hasta el maximo que su capacidad natural le permita, y que para la en-
fermedad, la vejez y las durezas de la suerte han de tener un razonable resguarde. Veo que
algunos, cuando su esfuerzo lo merezca, tendrin algo mas que esto, ¥ acaso bastante mis que
esto; pero que nadie tendrid menos que esto., Y veo que la labor de todos se hari con gusto,
con libertad, con sentido del deber v del derecho ¥ con respeto de unos para otros. Veo que
ejercer la iniciativa privada en bien general se concebird como un deber en vez de solamente
como un derecho.”

Por tan nobles ideales, bajo ese dindmico v esclarecido liderato y con paso firme y corazén ani-
moso, ha laborado, durante los Gltimos diez afios esta Junta de Planifieacién, avanzando hacia la 1
meta de un pueblo donde haya “més vida buens al alcance de mas gente cada dia.”

RAFAEL PICO.
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no ta Aclaratoria

Todos los capitulos que integran este libro fueron eseritos en épocas diversas y obedecen a las
circunstancias especiales del momento en que se escribieron. Es decir, fueron escritos en oeasio-
nes en que el autor fué invitado por distintas organizaciones a explicar log alcances, fines y pro-
positos de la ley creando la Junta de Planificacién de Puerto Rico. Esto explica las repeticiones
frecuentes y hasta el descuido que ge nota a veces en el estilo, ya que se trataba maés bien de cha:;‘las
informales.

Kl autor deseaba rehacer estas notas v agrupar log temas més cuidadosamente bajo cada ca-
pitulo, a fin de evitar las repeticiones Vv publicar una obra acabada. Otras actividades méis ur-
gentes, sin embargo, le han privado del tiempo necesario para una tarea de tal naturaleza.

No obstante, como en Puerto Rico se hace sentir cada vez mag la falta de una obra que explique
los propésitos v objetivos de la ley de planificacién, quiero aprovechar la ocasién de que se cumple
ahora el primer decenio de la creacién de la J unta, para dar a la publicidad este libro que no tiene
otros fines que ayudar a informar a la opinién publica.

El autor desea hacer constar su agradecimiento a los compafierss Enrique Géigel Polanco, Luis
Rivera Santos, René Jiménez Malaret, Leticia Lépez Mc Cormick v Angeles Rivera, por su valiosa
ayuda en la compilacién del material, transcripeién de las notas, seleccién de graficas v correc-
~ci6n de pruebas, que hicieron posible la presente publicacién.
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- La Junta de Planificacién de Puerto Rico inicid sus funcio-
nes en agosto del afio 1942. La necesidad de este organismo
_-habia sido puesta de relieve en el pasado por diversas personas
~y entidades que, al enfrentarse a nuestros problemag urbanos

ficiente para ir realizando estudios fundamentales sobre nues-
el mejoramiento colectivo de nuestra isla.

~-land Bartholomew, redactado en ocagion de su visita a nuestra
isla en el 1932, encontramos en su informe sobre San Juan una
-recomendacién en el sentido de que se organice la planificacion
para la Capital y para la Isla de Puerto Rico en general. De-
‘c{a Bartholomew :

;- “Un plan urbano y regional para San Juan seria de gran
valor en el presente para dirigir el desarrollo y lograr la com-
‘prension debida de los reajuqtes més necesgarios gue habran de
emprenderge de tiempo en tiempo.

Pocas ciudades podrian bensficiarse més que San Juan con
un plan de Zonificacidén. Isto resulta econdmicamente impera-
tivo.

1 ‘' ..el 4 de diciembre (1823), abandonaba el gobierno Gomzéles de Linares, des-
pués de un mando que, si en orden politico nmo fuéd precisamente un modelo, en el orden
administrative merece Juiclo f‘umable pues, en tal sentide, adoptd medidas de pesi-
tlw mérito.

‘‘Otra, de 80 de enero de 1821, ordenando el establecimiento de una Junta, que
deébia -estar compuesta de personas versadas fundamentalmente en la parte geografica ¥
topografica de la Isla, ¥ ¢uya misién era, formar un plan general de las obras de uti-
lidad comitin, necesarias para el fomento inmediato ¥ mediato de los intereses ingulares.
. **Para que la Junts pudiera elaborar sus provectos de planificacién de la manera
4s . eficiente, la medida demandaba tanto de Ias autoridades como de los particulares,
-gue le brindaran swu ccoperacién més decidida, aportande cuantos antecedentes, planos ¥
papeles existieran en los archivos u obrasen en su poder. Practicados los estudios per-
tinentes, la Junta debiz rendir un extenso informe exponiendo les siguientes particula-
Tem: 10 el cuadro general de todos los caminos llamados reales, canales de navegacidn ¥
de riego que podian hacerse en el pafs; 20, les caminos de travesia ¥ canales que faci-

taran la intercomunicacidn de los partldoﬁ, 30, el costs total gue pod*nn tener todos
log caminog ¥ canales de eomunicacién o riego generales ¥ los de travesia que enlazaran
cun ésfos; 40 el camino general o canal principal gue conviniera hacerse sntes gue nin-

En lugar de la inseguridad que existe ahora en las men-|
tes de muchos propietarios, la zonificacién daria una base firme!
sobre la cual podrian emprenderse planes mas definitivos, ya sean !

o rurales, notaban la falta de una agencia con continuidad su-4
!
. . & < 1
" tras condiciones de vida y que formulage, ademés, log planes para |

!

Leyendo el informe
preparado por el distinguido planificador norteamericano Har- -

CAPITULO 1

%ntecea[ente’s g[istdricbs‘

privados o pablicos, con mayor seguridad y de caracter perma-
nente.

Sin entrar a discutir extensamente el tema de la planifica-
cidén regional, es muy evidente la 1mportanc1a de un plan re-
gional.” 2

En la década de 1930 a 1940, cuando emypezd a extenderse el

Nuevo Trato a Puerto Rico, se recurrié de nuevo a la planifica-
cién con la aprobacidn del bien conocide Plan Chardén. Aun-
que este plan fué indudablemente una pieza maestra de planifi-
cacién en su tiempo, si lo examinamos hoy le encontrariamos
defectos que podrian evitarse con una planificacién de largo al-
cance. _
mente los conceptos para que estén al dia, para que guarden
relacién con los acontecimientos. Los directores de la Adminis-
tracién de Reconstruccion de Puerto Rico (P.R.R.A.), organismo
creado de acuerdo con las bases establecidas por el Planh Chardédn,
comprendiercn la necesidad que existia de continuar la plani-
ficacién iniciada por ese plan. Al efecto credse la Divisidon de
‘Planies de la P.R.R.A., a través de la cual se realizé una gran
labor mediante estudios realizados sobre las posibilidades indus-
trialeg de la isla. Entre éstos, el de la Fabrica de Cemento cul-
mind en la creacién de una importante industria productiva.
Ademadas, se redactaron informes sobre las condiciones geogri-

guns obra por razdén de lag mayores ventajas gue resultaran de su ejeeucidén; Bo, las
obrag que debian seguir en orden de importancia; 6o, el costo de estas obras y los me-
dios que podian emplearse para levantar fondes para ejecutarlzs; To, los puertos v lag
poblaciones que convenfa establecer para fomentar el trafico interior ¥ exbervior; 8o, el
coste y planos de estas obras; 9o, los arbitrios necesarios y las personas gue pudieran
dirigirlas; 100, el parecer del Gobernmador sobre dichas cobras; Ilo, los facultztivos e
instrumental mecesarios para llevarles a eabo.

“‘Para componer esta Junita de Planes, fueron designados por el Gobernador Ards-
tegui. el coronel de ingenieros don José de Navarro, el coronel de artillerfa don Andrés
Vizearrondo Martinez, el alférez de fragata don Antonie Cordere, don José Luciano Ortiz
Renta, don Buenaventura Quifiones, don José de Aranzamendi. don Alejandre Ordofiez ¥y
don, Miguel Chevremont.”’

(Pags. 205-207-208, Tomo I, Historia de Puerte Rico por Lidio Oruz Monclova).

2 Bartholomew, HMarland: “'A Preliminary City Planning Invéstigation of San Juan,
Puerte Rice.”” Agosto 12, 1932 (Mimeografiadoe).
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ficas, econdmicas y sociales del pais. Fué en esa Divisién que
Esteban Bird escribié su importante obra sobre la industria
azucarera de Puerto Rico, publicada por el Senado de Puerto
- Rico.r  Allf escribié Rafael de J. Cordero su trabajo sobre la
poblacién de la isla, fuente importantisima de informaeién so-
bre este vital problema nuestro. El autor también tuvo el pri-
vilegio de colaborar en esa Divisién de Planes y, gracias a lag
facilidades alli obtenidas, le fué posible preparar una serie de
trabajos publicados mas tarde por la Universidad de Puerto
Rico bajo el titulo de Studies in the Economic Geography of Puerto
Rico,

Ademds, bajo la direccién del ingeniero Rafael Gonzilez ¥y
del economista Esteban Bird, otros especialistas en éstas y otras
profesiones colaboraron con entusiasmo para trazar planes en-
caminados a mejorar las condiciones generales de la Isla.

Podriamos seguir citando los esfuerzos que se han realizado
para establecer la planificacién en Puerto Rico y los logros ob-
tenidos, pero no deseamos alargar indebidamente esta introduec-
cién. Maés, serd preciso citar antes de terminar esta exposicién
sobre la planificacién anterior a la creacion de la Junta dos in-
formes més recientes. Elbert Peets, destacado funcionario de
la Autoridad Federal Sobre Hogares, redacté en diciembre de.

1939 un informe sobre la ciudad de San J uan en el cual insistia .

en la organizacién de una oficina de planificacién en el Gokbierno
Insular con funciones similares a las que tiene la actual Junta.

En diciembre de 1941, los planificadores Hale Walker, Elbert
Peets y Tracy Augur rindieron un informe en el cual manifes-
taron Io siguiente: o )

“El advenimiento de la guerra no debe posponer la planifi-
cacion insular; por el contrario, debe disipar cualquier duda
acerca de su necesidad y urgencia.. Una Junta de Planificacion
Insular creada en ests emergencia, con personal competente,
puede rendir doble servicio a la isla, evitando los errores fre-
cuentemente cometidos en lag emergenciag, ¥ ayudando a orien-

1 Bird, E. A, The sugar indusiry in relatiom to the social and economic system of
Puerto Rico. .. (Parts 4 and 3 prepaved by Professors Rafael Picé and Rafael de J.
Cordero, regpectively.) San Juan P. R. Bureau of Bupplies..., 1941. (Senate of Puerto
Rico, 15th Legisiative assembly, first legislature, 1841, Senate document no. I.}

1 Peets, Elbert:
bre, 1939,

1.

‘'A Report on City Planning and Housing for San Juan,'?

Oetu-
{Mimeogratiade)

Iy de influencia eféctiva en la orientacién del desarroll
“Rico, como lo demuestran las numerosag proposicion:

tar las obras ptblicas construidas durante la gu
las mismas sean de utilidad duradera.” 2 E
Con toda esta documentacién ante 81, el Goberng
G. Tugwell solicité en 1941 de la Junta de Planific
Recursos Nacionales que enviara a Puerto Rico a
. planificador Alfred Bettman, Presidente de la Comish
nificacién de Cincinnati, para ayudar a las autorid
en la redaceién de un proyecto de ley de planificaci
yecto fué sometido finalmente a Ia legislatura, qu
~Ley Num. 213 de mayo de 1942 apartandose, no.
texto original preparado por Bettman, més bien en]
en el contenido. Debemos dar crédito también a’
Bartlett, Administrador para esa fecha de la Ofici
en San Juan de la Junta de Planificacién de los:
cionales, por los valiosos servicios prestados en la ree
la legislacién y por su actuacién COINo Consejero. ex
la Junta de Planificacién durante su primer afio de

Munt& de Planificacién

La Junta es un organismo coordinador esencial:p

| clonamiento adecuado de 1a maquinaria gubernamen
| Rico.

nes son cuidadosamen

S ente consideradas, atn cuando:
guidas en su totalidad, b

¥ Nuestros logros han sido-.co

fleacién que -ya han sido adoptadas, tanto por la
Insular como por las agencias ejecutivas de nuesty
En nuestra labor, hemos tenido la debida ley de'p
el instrumento legal adecuado para hacer la plani
tiva. .
La Junta de Planificacién de Puerto Rico ha ven
nando durante los dltimos diez afios como un ingtr
tivo de gobierno en nuestra isla. - Fsta ha inflyid
politica de gobierno tanto en el nivel ejecutivo com
gislativo. L
Nuestra Junta, que ademas de actuar como:iy
organismo de planificacién estatal es también la jun
qificacién urbana para todo Puerto Rico, tiene,
acciones reguladoras, la maquinaria complernentari

=]

2 Walker, Hale, Peets, Elbert ¥ Augur, Tracy: “‘An Interim

Progrs;
Studies for the Physical Develepmens of P, R.'* Diciembre, 1941, i
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donde se esta-
ficacidn en 1942,
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3lanche Kellog,

sita ‘de” Enfermeras del ant
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instrumentos de planificacién. Los reglamentos de urbaniza-i
.tién y zonificacién y mapas oficiales para las dreas urbanas re-
glamentan el desarrollo privado y lo ajustan al programa gene-.
ral que contempla el Plano Regulador. Por consiguiente, toda
accidn positiva tanto privads como gubernamental que altera el
-agpecto fisico de la Isla permitiendo la extensién de cindades y -

- adquisicién de terrenos para fines pablicos, todas estas activi-
‘dades son coordinadas y supervisadas por la Junta de Planifi-,
- cacion. _
.~ Nuestras actividades comenzaron hace diez afios frente a la
~gituacién anormal causada por la Segunda Guerra Mundial y
~una prensa y un piiblico que dudaba y desconfiaba del valor de
la labor que teniamos que realizar porque ésta era nueva y nunca.
antes iniciada en nuestra Isla. Ante estas circunstancias, por
“tanto, nuestra primera labor fué establecer buenas relaciones
‘publicas, las que hemos logradoe no con una publicidad vocin-
--glera, sino informando honrada y sobriamente nuestros logros
& través de notas semanales a la prensa v radio, conferencias
de prensa, vistas a las cuales se invita al piblico en general
.para expresar opiniones y sugestiones, amplia distribucién de
todas nuestras publicaciones, dispogicién y consentimiento de los
- funcionarios de la Junta para ayudar v atender al plblico a
- comprender y apreciar la importancia v trascendencia de los re-
- sultados de las actividades de planificacién. Ahora, no resta
‘duda alguna sobre la eficacia del instrumento de planificacién v
“hoy no es raro escuchar a lag gentes de todas las clases ¥ medios
sociales expresarse en términos de: “Es una pena que nuestra
Junta de Planificacién no fuera establecida en los primeros dias
. de nuestra historia”.
Al presente, por tanto, se ha logrado algo para mejorar
~huestras condiciones fisicas y econdmicas, pero diez afios de
planificacién sisteméatica y organizada no pueden sustituir a
cenfurias de falfa de planificacién.
Los objetivos para el future son adn muchos y, por tanto,

el trabajo a realizarse requerird nuestro maximo esfuerzo v
energia. Tendremos que mantener nuestros ojos y oidos abier-
tos a las necesidades y cambios en nuestros métodos de vida v
periédicamente revisar nuestros planos reguladores v regla-
-mentos para mantenerlos al dia v refinar nuestros instrumentos
de planificacién para adaptarlos a las condiciones existentes que,
sin cambiar la verdadera esencia de sus firies, resulten factores
_valiosos y eéfectivos en la orientacién de nuestro desarrollo N
crecimiento.
En la fase de preparacién de planos reguladores, se necesita

pueblos mediante construccién de edificios, obras publicas v la

la formulacién de un mayor nimero de planes de largo alcance,
con la cooperacién de los departamentos v agencias del go-
bierno. Ya se ha hecho algo en relacién con esta linea de accién,
¥ hay planos reguladores para hospitales de distrito, vias pu-
blicas principales para el Area Metropolitana de San Juan, ca-
rreteras insulares y municipales, aeropuertos, comunidades ru-
rales y para escuelas publicas (preliminar) en los que la Junta
ha trabajado en intima cooperacién con el Departamento de

Salud, Departamento del Interior, Autoridad de Trangporte, la™

Administracién de Programas Sociales y el Departamento de
Instruccién. Siguiendo el procedimiento de obtener la coope-
racién de los departamentos v agencias del gobierno, hay es-
tudios de planos reguladores para centros médicos, comedores

“escolares, cuarteles de policia, instituciones penalss v puertos.

Estos estudios de planos reguladores se van adelantando afios
tras afio hasta que finalmente se convierten en sscciones de
nuestro Plano Regulador para el Desarrollo de Puerto Rico.
Aun mis, la Junta continuari colaborando con otras agencias en
8l desarrollo y conservacién de los recursos natuyrales v huma-
nos y en el estudio de problemas especificos, tales como estudios
de poblacién y sus caracteristicas, desarrollo industrial v usos de
terrenos. En el campo de la planificacién social la Junta coor-
dinard la reforma agraria a través de su Plano Regulador para
el Establecimiento de Comunidades Rurales, la revisién de ‘pro-
vectos de los otros programas de la Autoridad de Tierras v la
Compafiia Agricola y a través de la integracién de servicios ou-
bernamentales en el estudio de reas de servicios {comunidades),

Los estudios de zonificacién serdn extendidos hasta alcanzar
eventualmente toda comunidad urbana y pronto a las ejudades
principales. La preparacién de mapas oficiales, hasta ahora en
vigor Unicamente en el Area Metropolitana de San Juan, serd
terminada para esta drea e inmediatamente para Ponce v Ma-
yagiiez. Luego se extenderd a Caguas y Arecibo v otras ciu-

dades grandes de Ia Isla. S

Para alcanzar estos objetivos, la ayuda v cooperacion de las
autoridades locales y ciudadanos particulares serdn sumamente
valiosas. La Junta estd facultada por ley para crear ¥ nom-
brar, para cualquier munieipio, a peticién. del alcalde, una Co-
misién Local de Planificacién. Esta Comisién podra asesorar a
la Junta, cuando sea consultada por ésta, o a iniciativa propia,
respecto a cualesquiera problemas de planificacién local en su
municipio, principalmente en lo que cohcierne a obras plblicas
v a la zonificacién. * Al lograr estos objetivos, consideraremog
entonces que la planificacién ha penetrado en el corazén de
Puerto Rico y sus habitantes.
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La Ley

Puerto Rico,t ¢o

dudas, uno de los estatutos menog

mente atacado. Alrededor de ests

mosfera de terrop, Se afirmaba q

gobierno con planes siniestrog bara regimentar
queflos, anular la soberania de nuestrs legislaty
i6 utivos ya exi

La Junta de Planificacién de Puerto Rico, creada a virtud de
la Ley Ném. 213 de 19 i ucho de ger Ia brimera gue
se establecia bajo Ia bandera americana. Para entonces, en 43
estados de Ig Unién, al igual que en Alaska y Hawaii, existian
juntas de planes estatales ¥ territoriales, algunas establecidag
con diez afios de anterioridad g ega fecha. demas, en muchag
ciudades de log Hg i : ses de la América
Hispana como Chi en Europa y en my-
/chas otras partes, nificacién comgo ins/-)
“‘trumento de civiliz :

Enelm

’

Vicepresidente de la General

Electrie Corporation ; lideres obreros de la Federacién Ameri-
cana del Trabajo ¥ del Comité de Organizacién Industrial, pu-
blicistas y lideres civicos en general. En aquel grupo tan
heterogéneo, sin embargo, todog estaban contesteg en que la pla-

nificacién erg hecesaria en todos log aspectos,_gubernamenta]es

¥ privados. : o T

Hay un refrin espafiol digno de. que se propongsa como lema

de la Junta de Planificacién: “Mas vale precaver que teper que
remediar”,. X Lg blanificacién en uno de sus aspectos, es medidg

de precaucion que evita cogtosos Y penosos remedios.
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La planificacién €8 Decesaria-en todos log 6rdenes do
il puede ser e] individuo de modestos in

" sueldo mengug) entre gug distintag hecesidades, hacien
mias para el futuro, quien recurra a la planificacién :

ser las empresag comerci :

turos es mayor, [Lag

[ . zacién haca

aue no sean conoccidos
cial puede gap realizad
nistrador, e] vicepregi

por ese nombre,

organizada,

/'"\ En e} gobierno eg igualmente necesario
tener que remediar” Jog

2161 de actog benéficog,
mentales existe 0 debe exi
rlanificacién.

tal departamento; 0rganismo que en nuestro
de Puerto Rico. De 12 necesidag de que este
ura visién integra] de todo el pé;noram_a fiscal, econémico e
tucional ha surgido este nuevo instrumento

dJunta de Planificacién de Puerto Rico.

caso es H] I__’u"’

———

1 EI titulo de la ley fug enmendado por 1a Ley Ndm, 159 del 26 de akril dé_ E
Para que leyera Ley de Planificacion ¥ Presupuesto, .




Vista pblica celebrada en la
Junta de Planificacién.




Cuatro son sus actividades fundamentales:

(1) Planificacién del desarrollo urbano en ciudades y pueblos.

(2) Estudio y coordinacién de obras publicas relacionadas
con construcciones o compra de tierras,

. - !

{3) Estudio de lag finanzas insulares en forma global v la
confeceién anual de un programa econémuco de seis
anos, como guia para los gastos e inversiones del Pue-
blo de Puerto Rico.

(4) Planificacién del desarrollo econémico de Puerto Rico,

analizando sug recursos y las posibilidades de utilizar.
log con mayor intensidad y eficiencia.

Planificacién Urbana,

A pesar de las alegaciones que hacia la propaganda alarmista,
la Ley de Planificacién no ha autorizado nunca la zonificacién en
lag zonas rurales, ni la reglamentacién de la agricultura. Las
‘ Zonas urbanas o para urbanizarse son las verdaderamente sujetas
~.._ alos reglamentos urbanisticos de la Junta. El Departamento de
“Ranidad aprobé en el pasaco, como parte de los Reglamentos de

Sanidad Nums. 72, 104 y 106, ciertas disposiciones respecto gz
nuevas urbanizaciones y a nuevas construcciones. Estos regla-
mentos quedaron derogados por la Ley de Plam’ﬁcacién vy susti-
- tuidos por les aprobados por la Junta, Pero Ia Ley de Planifi-
cacion es tan democratica que, de acuerdo con sus disposiciones,
todo reglamento de la Junta sers sometido a la consideracién de
la Legislatura, la cual podré enmendarlos o desaprobarlos si asi
lo deseara. Atun mas, antes de que se aprueben por la Junta, los
reglamentos son objeto de vistas publicag a las que concurren
todos log interesados, ¥ se necesita, ademads, que el Gobernador
los apruebe para que tengan fuerza de ley. k
Es obvia la necesidad de planificar el desarrollo de nuestras
ciucades. Los grupos civicos que han tenido experiencia en pro-
blemas urbanos, han tenido que hacerle frente a las lacras qua
plagan todavia nuestras ciudades. Con excesiva frecuencia nos
encontramos con urbanizaciones localizadag en sitios que distan
mucho de ser residenciales, urbanizacioneg con calles estrechas,
sin las debidas conexiones, pobremente pavimentadas, sin un par-
que para solaz y recreo de los nifios que allf residen. Conozco el
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Después de largas

trabajo pagado por log residentes, quienes ai comprar sus solares
Creyeron que obtenian todas las facilidades bropias de una co-
munidad moderna. :

Otro aspecto de la vida urbana que ha estado corrigiendo 1a
Junta de Planificacién es el uso impropio de los solares ubicados
en las cistintas zonag de las ciudades. Quien no haya observady
como al lado de residencias lujosas se amontonaban hierros vie-
jos, cementerios de automéviles y garajes, no vivié en Santurce,
Ponce o Mayagiiez. §Qué diremos de las torturas que creaban -
los cabarets ruidosos en el mismo corazén de log distritos resi- .
denciales? Son muchos los que han padecido también, méas o
menos resignadamente, el humo v las substancias nocivas a la -
salud, despedidas por fabricas contiguas a sus résicencias. TLa -
depreciacién general de la propiedad, secuela inevitable de estos 'ﬁ
males, perjudicaba, ademaés, tanto al propietario como al gobierno
que deriva ingresos de la propiedad residencial. Antes de que se -
aprobara la Ley de Planificacién no existia ningtin medio ade- "
cuado para proteger la propiedad residencial contra males de
esta naturaleza. Es en interés de los propietarios, del gobierno, .
y de la comunidad en general—sin entrar en consideraciones de -
indole estética—que se reglamentan las zonas, limitando el uso
de los solares a la funcién l6gica y econémica de cada seccidn, .
Esto no conlleva perjuicios para los duefios de edificios que exis-
tian legalmente antes de que se fijaran lag zonag residenciales,
comerciales, industriales o recreativas, ya que los reglamentog
de zonificacién no son retroactivos. Pero la ley intenta corregir, |
-sin embargo, éstos ¥ otros males que pudieran surgir en el fu-
turo si se permitiera que nuestras ciudades se desarrollen al azar. |

Es necesario insistir en dos aspectos: en que los reglamentos _
para orientar el desarrollo urbano no han sido nunca caprichogos
y en que la Junta no los dicta. 8i lo fuesen, no serian legales; .
los tribunales de justicia se encargarian de invalidarlos. La -
funcién primordial de la Junts es realizar los estudios prelimi- .
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‘nares en cada una de las.ciudades g zonificarse, con el ohjeto de
obtener la informacidn fundamental sobre las condiciones pre-
" sentes y sobre la posible trayectoria futura, En esta fase del
procedimiento, asf como en el trazado de zZonas, se cuents con la
Cooperacién de los gobiernog municipales y con 1a cooperacién de
- terratenienteg, inguilinos, instituciones civicas, comerciales ¥
- Profesionales, que sin duda tienen el deseo vehemente de ver que
- 8us ecomunidades gse desarrollen como verdaderos centros de pro-
greso y civilizacién., Fl crecimiento de lag ciudades debe estar
-de acuerdo con los deseos de la comunidag expresados democrs-
ticamente en reuniones y vistas pablicas; y a través de sus re-
~bresentantes electos, quienes pueden aprobar o rechazar loa
Planes propuestos. Es en esa forma como funcionan las juntas
-de planificacién en log Estados Unidog ¥ se les reconoce coma
organismosg profundamente democraticos, como expresién verda-
‘dera de un pueblo civicamente organizado.

cooperacién de los clubs de Leones, de los Rotarios, de lag Cax

- nos individuales. Lag ciudades pertenecen a todos los que en
- ellas habitan. La vida de sus habitantes esta afectada-funda-
. mentalmente por las comodidades, oportunidades v medios de
- vida que esag ciudades ofrezecan. La Junta de Planificacién
viene trabajando a%vor de que las ciudades de Puerto Rico
-ofrezean los mejores adelantos modernos ¥ actia solamente como
-gufa de los anhelos progresistas de log ciudadanos. w

lanificacién de Obras Pablicas U ——————
i

En otra seccién, la ley autoriza a la Juntsa a revisar todo pro-|
_yecto de mejoras publicas tanto de cardcter insular como muni—1
scipal. En este sentido, la Junta estudia cuidadosaments cada
-una de las mejoras Propuestas y rinde su dictamen, contra el
- cual puede someterse un recurso de apelacién ante el Gobernador, |
: '/El estudio se realiza a la iz del Plano Regulador v el Programa
' Econdmico ¥ al recomendar las obras ge toman muy en cuenta,
ejoras de cardcter fisico, econémico ¥ social que son posibles.

Asi, la Junta sirve de cedazo para eliminar broyectos no reco-
mendableg o que deben ser pospuestos.  Sirve también de érgano
coordinador para impedir la duplicacion de servicios que puedan
rendirse més econémicaments. —

RN

Es de suma necegidad la planificacién de lag obras ptiblicas en ";
Puerto Rico a los fines de conseguir el maximo rendimiento en las |
inversiones gubernamentales. Fn Puerto Rico hemos gastado
millones de délares en obras publicas. Muchas de ésiag fueron !
bien concebidas, mejor ejecutadas ¥ rinden un servicio de incal- ¢
culable valor a 1g comunidad. Desgraciadamente no podemos |
decir eso mismo dz todas lag obras piblicas que se han realizado
en Puerto Rico antes de fundarse la Junta de Planificacién. Tos
casos de caminos, carreteras o edificios construidos sin plan
alguno, obedeciendo z lag exigencias del momento o para compla- ‘
cer a determinadas autoridades 0 a intereses particulares, estin o
todavia presentes en Ig mente de todog. '

- Hacfa falta un plan de obras piblicas basado en lag necesi-,,}/
dades de la poblacién ¥ ce las Industrias, que contribuyera, a|

desarrollar nuestros recursos naturales y humanos. Hacia falta, !
en fin, un plan bien coordinado, a cuya formulacién contribuyeran/
todas las agenciag gubernamentales; yn plan que reflejara lasg
necesidades presentes del piblico y que proveyera para las nece-|
sidades futuras de] pais. La Ley de Planificacién autorizs ala
Junts a estudiar v hacer sus recomendaciones en el Programa/
Econdémico de Seis Afios sobre cualguier broyecto reIacionadoE
con la extension o mejoras de las propiedades de El Pueblo de]
Puerto Rico. Como eén sus otrag funciones, Ia Junta no dicta
planes ni reglamentos a nadie. Sirve de agenecia coordinadomf
dentro del Gobierno de Puerto Rico. Sirve, a veces, de cedazo y |
hace recomendaciones pertinentes al Gobernagor v a la Legigla-
tura, ‘ sﬂ)
naturalmente en e] peder legislativo ¥ la Ley de Planificacién en

ningtin aspecto restringe o limita este poder. Log consejos. y

recomendaciones de la J unta, si son saludables, sirven, induda-

blemente, para orientar el poder ejecutivo v el boder legislativo

en sus funciones.
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En el pasado, junto a las obras excelentes construidas por
westro gobierno, se han invertido enormes sumas de dinero en
Dpresas que no justificaban tal inversién, Podemos eitar el
ervicio de Riego de Isabela como ejemplo evidente de lo que eg
falta de planificacién. Esta mejora phblica, en cuya construc-
cién anterior al 1930 se invirtieron alrededor de $3,700,000, vino
a ser una carga financiera para el Pyeblo de Puerto Rico a pesar
de que se considers que era un proyecto autoliguidable. FEl Riego
de Isabela cuesta anualmente g Jos contribuyentes—propietarios
de Puerto Rico alrededor de $300,000.

ran llevado a cabo hubiesen demostrado la inadaptabilidad de
aquella zona para sufragar una carga tan costosa como la qua
conlleva el establecimiento de un sistema de riego. Los proyec-
os de construccién de escuelas, hospitales, dispensarios médicos,
ficinas gubernamentales, carreteras, servicios de riego, en fin,

-estudiados por la Junta. La Junta de Planificacién, por su natu-
aleza, puede examinar log proyectos propuestos desde todos log
ngulos con el objeto de evitar inversiones no justificadas y de

ndosar los proyectos imprescindibles para mejorar lag condi-
clones de nuestro pueblo, ‘

e

-Planificacién Fiseal )

<
 Las funcioties Tegulares de la Junta de Planificacién pueden,
. dividirse en dos grupos: Primero, las de cardcter general quef
8¢ aplican & toda la isla; Segundo, la planificacién urbana lod
cal. Una de las funciones de cardeter insular eg Ia planiﬁcaciéug
de las finanzas del Pueblo de Puerto Rico. La Ley de Plawaiﬁca—ig
‘¢ién ordena la preparacién anual de un Programa Econémico de
~Beis Afios; en el cual se incluyen los gastos corrientes y las in-i;
_versiones en mejoras permanentes Propuestas para un periodo;
de seis afiog. El Negociado del Presupuesto, creado por la misma;
ley, se encarga del presupuesto corriente y del presupuesto co—';
rregpondiente al afio econdmico subsiguiente., ]‘i

La Junta pre-!

i
Y

L

' Planificacion Integral /
oda clase de mejora piblica, estin siendo ahora cuidadosamente. .

para el programa de méas vastos alcances como parte de su fun- - |

cidn de planificacién fiscal. Las finanzas piblicas deben plani-  ’\|
ficarse por un largo periodo ce tiempo que corresponda a ciclog |
econémicos y 1o a la arbitraria limitacién de un aflo fiscal. Al !
gunas de las obras a emprenderse por el gobierno tienen cierta
continuidad; se prolongan durante varios afios. En un pro-
grama de vastos alcances es que se pueden proyectar las cons-
trucciones a efectuarse y la compra de tierras, clasificandose
cada proyecto de acuerdo con su urgencia, y tomando en conside-
racién los recursos con que cuenta el Gobierno. Usando este
método se elimina la improvisacién v se funciona con objetivos
fijos en un plan cuidadosamente trazado. La planificacién de las
finanzas por periodos de eineo v seis afios no es experimento
huevo. Es técnica usada actualmente en paises extranjeros, en
el Gobierno Federal, v en algunos gobiernos locales, como el de

Ia cil;d/ad/ de Nueva,__z[(lrk.

e

" Para guiar 148 actividades de la J unta y como resumen de sus
recomendaciones para el desarrollo de Puerto Rico, la Ley ordena
la preparacién de un Pl_qp_g#l?»_ggulaﬁdgr (“Master Plan” Este
término cubre una serie de documentos y planos, resultado de las
investigaciones de la Junta sobre nuestros recursos, industrias e
instituciones. Es un cuadro, lo mag completo posible, de lo que
es Puerto Rico en el presente v lo que puede sep en el futuro.
Sin embargo , no es una representacién estatica de condiciones,
ya que segun éstas cambian, el plano regulador se amoldéa tam-

bién a las nuevas circunstancias a fin de no quedar a la zZaga en !

la marcha inexorable del brogreso, m__

Lag palabras zon vehiculos de expresidn, pero a menudo pro-
vocan en los oyentes o lectores superficiales un revuelo de pre-
juicios. Presumo que el titulo “Plano Reguiador” o 8U equiva-
lente en inglés, “Master Plan” aunque usado en todas las leyes v
literatura de planificacién, fué, sin querer, esping en la suscepti-

..,..,._,_...—.___",ﬁ.r_._.-ﬁ_,_

1 Desde febrero de 1948. 1a Junta ha venid

. . . 0 recomendando en su Progrema Econd-
mico que se¢ incorpore el Servicia

de Riego de Isabela a la Autoridad de Fuentes Fluviales.
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bilidad de algunos timoratos. Sin embargo, se equivocaban pro-
fundamente log que creian ver en el nombre “Plano Regulador”
un instrumento de reglamentacién general al estilo ce los regi-
menes totalitarios. El Plano Regulador que autoriza la ley.de—.
Puerto Rico tipifica la planificacién en una democracia. Por si
mismo, el Plano Regulador no tiene ni puede tener fuerza de ley.
Es a la Legislatura de Puerto Rico y al Gobernador Unicamente
a los que compete aprobar las leyes y dar la pauta para las regla-
mentaciones que rigen nuestra vida ciudadana. EI Plano Re-
zulador es solamente un concepto, una visién global de nuestro
panorama insular; su trayectoria futura la sugiere un organismo |
del Gobierno de Puerto Rico: la Junta de Planificacién, eon la |
probacién del Gobernador. i

En la multiplicidad de los detalles es fécil perder la visién
del conjunto. Puede suceder lo de la fabula de los tres ciegos
que pretendian deseribir un elefante. Xl primero, le agarrd el
rabo v se imaginé al animal largo v delgaco como una soga. El
segundo ciego tocé una pata del paquidermo y dijo: “iSe parece
a un arbol!” El tercero, se recostd del lado del elefante y diag-
nogticé: “1Se asemeja a una pared! La planificacion integral
pretende corregir la ceguera de contemplar nuestros problemas
econdmicos ¥ gubernamentales desde un solo angulo. Con la
ayuda técnica del personal de la Junta y con la cooperacién de

todos los organismos piiblicos y privados, la Junta recopila los
| datos existentes y emprende los estudios originales necesarios
sobre nuestro ambiente geografico: tierra, minerales, aguas,
\yegetaci(’m, vida animal, analizando su utilizacién actual y futura.
(Estudia las industrias, las facilidades institucionales vy guberna-
mentales ¥y su posible desarrollo y extension para el bienestar
general. Actualmente no existe en Puerto Rico ninguna agen-
cia que pueda presentar un cuadro tan completo de nuestras acti--
vidades, v sin este panorama, nunca sabremos cabalmente lo gue

| somos ni_a donde vamos.
. La Planificacién y la Guerra

En tiempos de guerra, la creacién de una nueva agencia sus-
cita esta pregunta: “{Qué relacion tiene con el esfuerzo de gue-

T e e

rra?’ La direccién del esfuerzo bélico es légicamente funcid
de la rama militar del Gobierno Federal. Sin embargo, es ¢
gacién patriética de las demés agencias federales, estacuales
territoriales y locales, asi como de los ciudadanos, brindar s
cooperacion a los directores de esa lucha a favor de Ja democrs
cia v la humanidad. :

La Junta de Planificacion de Puerto Rico no es una organ
zacion de emergencia. Es un instrumento de gobierno tan
para épocas Ge paz como para épocas de guerra. Sus funcione;
como es légico suponer, son de vital importancia durante cua
quier emergencia para la adecuada orientacién de los esfuerzog
del pueblo. Durante la guerra se paralizan parcialmente I
congtrucciones y las obras en lag que se usan materiales ese
ciales. No obstante, es imprescindible planificar durante épocas
de emergencia las obras piblicas a emprenderse en la postguerra
cuando el ritmo de la vida se normaliza. Al asi hacerlo, nos pre;
paramos para ganar la paz, evitando el desempleo y el cons
gujente sufrimiento humano que surge como consecuencia de la
demovilizacién ce millones de hombres. También aseguramos 1a
construccién de mejoras plblicas de importancia vital y descat
tamos aquellas que rindan menos beneficio. Todos CONOCEmos. @
vasto plan de obras publicas y las muchas urbanizaciones que.s¢
han estado construyendo en Puerto Rico desde que cesaron la

" hostilidades. La reconstruccién de zonas devastadas, la necesi

dad de construcciones pospuestas por la guerra y la demanda d
empleo creada por la demovilizacién fueron argumentos mu;
poderosos en favor de programas de obras publicas y privadas
En log Estados Unidos, atn en medio de la guerra, no se olvida
ban del problema de la postguerra y en las juntas de planifica
cién trapajaban activamente en los proyectos a emprenderse tal
pronto se firmara la paz. Los gobiernos federal, estadual y mu
nicipal alentaban esta planificacién para que las obras que se
emprendieran durante la postguerra no fuesen hijas de la i
provisacién, sino que llenasen necesidades legitimas del puebl

' Basta citar el ejemplo de la Comision de Planes de la cindad de

Nueva York gue aprobd, casi a raiz de Estados Unidos declar_a_f




la guerra, (1941) un vasto programa de obras piiblicas para la
‘postguerra de mis de $628,000,000. Se recomends ademads, que se
astasen $500,000 en planificar méas detalladamente cada uno de
rovectog propuestos; ¥ una sums substaneial ( $20,000,000)
pari preparar log planos y

especificaciones. La idea ers comple-

tar estos estudios de tal manexra que, al dia siguiente de terminada
la guierra, sin méas dilacién, pudieran sacarse g subastas las obras
Dropuestas.
ficacion.

Esto por si sélo explica la importancia de 1a plani-

En la construccién de lag obras que se llevan a cabo en Puerto
Rico, la ayuda federal es, indudablemente, un factor importante.
s'ta ayuda, naturalmente, se hace efectiva con mas amplitud y
iligencia en las comunidades que han preparado sus programas
e obras ptiblicas. TLa Junta de Planificacién de Puerto Eico, en
ooperacién con el Departamento del Interior y las demas agen-
encargadag de la construceién, trabajé bara que Puerto Rico
uviese en condiciones de recibir su parte correspondiente en
se programa de reconstruccion material de la postguerra me-
iante el establecimiento en 1943 del Comité para Disefio de
bras Publicas. '

Plaﬁiﬁdacién, Instrumento de Buen Gobierno
El movimiento de planificacién ha surgido en el mundo entero

1 ¢l objeto de proveer a los gobiernos de un instrumento de |

prevision para las contingencias futuras. Fué en lag ciudades
de"se comprobé primero su eficacia. _
rances urbes demandaba ideas coneretas y técnicas para” Ayu-
dar a resolver los complejos problemas creados por la aglome-
i6n de residencias, fabricas ¥ servicios en 4reas tan reducidas.

xito logrado en las ciudades més progresistas inst6 a que se

El desarrolle de las |

'

extendiera la técnica de 1a planificacién a regiones, territorios y
naciones. En los Estados Unidos, especialmente durante 1z dé-
cada del 1930-40 se vié comprobada la eficacia de lag juntas de
planificacién en todas lag categorfas, desde las ciudades peque-
flag ¥ las grandes regiones, como la del Valle del Rio Tennesses,
hasta el Gobierno Federal con su J unta de Planificacién de los
Recursos Nacionales (“National Resources Planning Board™).

En Puerto Rico las corrientes de innovacién llegan general-
mente atrasadas. Quizis en esa forms nos ahorramos los sin-
sabores de la experimentacién inicial, pero también nos inhibi-
mos ce tomar la delantera en los grandes movimientos del | pro-
grego humanoe. Hemos visto que la planificacién no es un expe-
rimento nuevo en los paises y ciudades méds avanzadas. Puerts
Rico, como hemos dicho, ha disfrutado de ella aungue en forma
limitada. La Junta de Planificacién de Puerto Rico representa
una organizacién establecida a la luz de Ia experiencia de otros
organismos similares en los Estados Unidos, pero adaptada a
nuestro ambiente. Sus poderes no son tantos como creen los
que la motean de supergobierno; ni tan insignificantes como
suponian al principio los que la tildaban de extravagante,®

No pretende la Junta duplicar funciones de organismos exis-
tentes, pero cooperara con ellos. Es un instrumento de gobierno
especialmente valiogo en tiempos de crisis y desorientacién como
el presente. Intenta aportar su contribucién a la causa que g
todos nos atafie: un buen gobierno ¥ una sdlida economia para
la vida puertorriquefia.

1 La asignacién inieial que se hizo para la Junta de Planificacién en 1042 fué de
$100,000, ‘




CAPITULO I

@rganizacio’n de la Yunta de @/amﬁcacién, sus propdsitos y objetivos.

La Junta de Planificacion, la creé la Legislatura de Puerto
" Rico con el objeto de formular planes a largo plazo encaminados
a “guiar el desarrollo de Puerte Rico de modo coordinado, ade-

cuado ¥ econdmico, el cual, de acuerdo con lag actuales y futu- .

. ras necesidades, y los recursos humanos, fisicos y econémicos,

hubiere de fomentar en la mejor forma la salud, la seguridad,
la moral, el orden, la conveniencia, la prosperidad, la defensa,
Ja cultura, la solidez econdémica y el bienestar general de los
~actuales y futuros habitantes, y aquella eficiencia y economia
en el proceso de desarrollo, en la distribucién de poblacién, en
el uso de Jas tierras y en las mejoras piblicas que tiendan a crear
condiciones favorables a tales fines.”
lo intenta alcanzar la Junta de Planificacién estudiando en la
oficina e investigando sobre el ferreno log importantes proble-
mas de indole gubernamental y privada que requieren una pronta
atencion.

Las razones por virtud de las cuales se aprobé esa legisla-
cién, algunas de ellas, por lo menos, se hacen evidentes todavia.
Desde su fundacién, nuestras ciudades son una demostracién
de la falta de planificacién, exceptuando, tal vez, la planifica-
cién que se llevd a cabo, principalmente, bajo la dominacién
espafiola. En el pasado falté coordinacién en las obras publi-
cas, falté visién al emprender las obras que se llevaron a cabo
y asi, también, falt6é la planificacién en los dias en que comen-
zose este movimiento de reformas. Existia la necesidad de un
plan global a fin de que el movimiento pudiera tener siempre

ante si ese plan.

La Ley de Planificacién creé una Junta basada en los prin-
cipios de las juntas de planificacién urbana, principios que domi-
nan el desarrollo de las comunidades urbanas, pero, ademais,
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Tan elevado proposito

como agencia insular, esta Junta tiene a su cargo [a
correspondientes a una agencia de ese nivel gubern

En la ley aprobada se introdujeron, sin duda,
mas avanzadas. Creo que nos beneficiamos mucho
riencia de las juntas establecidas en los Estados Un
inspiramos en los estatutos de la Junta de Ply
Nueva York, asi como de la Junta de Planificacién de
sos Nacionales, (NRPB), que existia para entonceg
también nos ofrecidé su ayuda. Fuimos especialn
nados al tener entre nosotros en aquella época una
ridades més reputadas en legislacién sobre plan
extinto Alfred Bettman, de Cincinnati, quien nos ay
tar nuestra ley bésica en el 1942,

La Junta estd compuesta de tres miembros que
con la ley, se dedican al trabajo de 'la misma conie¥

toda otra ocupacién. La idea del legislador fué est
organismo con personal permanente y bien comp
dedicase todo su tiempo al vasto programa de la
ingular y a resolver cuidadosamente, pero con raph
las importantes decisiones administrativas que’ P
encomiendan a este organismo.

El Presidente de la Junta es el funcionario eje
misma. Bajo su direccién trabaja el personal téen
gado de preparar todos los asuntos que deban some
Junta, y que integran las siguientes divisiones o
cutivas:

Divisidén de Ingenieria
Divisién de Desarrollo Urbano® _
Divisién de Finanzas v Estudios Especiales




Divisién de Economia
"Divisién Legal

Divisién de Administracion
Secretaria .

Negociado de Permisos
Oficina del Punto Cuarto

Aungue cada una de estas divisiones tiene que realizar fun-
_ - ciones especificas, llevan a cabo su labor de manera coordinada,
cooperando unas con otras bajo la direccién del Planificador
Jefe. La organizacién de la Junta por funciones es una medida
para facilitar la fijacidn de la respongabilidad, pero todas estas
divisiones estdn inspiradas en los propésitos generales expues-
tos en el Articulo 3 de la Ley de Planificacion.?

Las funciones de la Junta podrian clasificarse en cuatro o
einco grupos sin seguir, necesariamente, el orden de importan-
“eia de log mismos, sino siguiendo el orden de volumen de tra-

bajo a realizarse.

“ Urbaniemo

76 municipalidades en Puerto Rico y la Ley de Planificacién
autoriza a la Junta a dirigir el desarrollo de éstas a través de
reglamentos ¥ de planos reguladores. Algunas funciones, por
cierto, podrian ser delegadas en las Comisiones Locales de Pla-
nificacién. La ley dispone que pueden crearse Comisiones Loca-
les de Planificacién, y pronto se pondré en vigor esa disposicién.
Entre paréntesis, el procedimiento para autorizar dichas comi-
siones tiene que ser iniciado por los funcionarios locales, a
manera de peticién. Confieso, sin embargo, que hasta la fecha
70 les habremos estimulade lo suficiente para hacer tal cosa,
debido a que era necesario realizar mucho trabajo inicial. Era
'I:lecesario recopilar una serie de datos, preparar informes y

Preferiria referirme primeroc a la planificacién urbana. Hay.

levantar mapas antes de que las Comisiones Locales puedan
enfrentarse adecuadamente a los problemas que presentan sus

pueblos y ciudades. Después de 10 afios- de esa labor ahora
estamos en condiciones de estimular la creacidén de lag Comigio-
nes Locales de Planificacion.

Respecto a la planificacién urbana, son los reglamentos y
los planos reguladores los medios para mejorar las ciudades.
Las tres medidas de reglamentacién son: lotificacién, zonifica-
cién y mapa oficial.

El Reglamento de Lotificacion, seglin lo define Ila ley, es
sumamente amplio. Cubre, en realidad, la lotificacién de todos
los terrenos, ya se trate de una mera parcela a ger dividida en
dos o de una verdadera expansién de la poblacién urbana que
se extiende hasta la zona rural adyacente. El Reglamento de

Lotificacién comprende también la zona rural y todos los casos,

que envuelvan segregacién de terreno de menos de cinco cuerdas
tienen que ser sometidos a la Junta.

Respecto a la zonificacién el problema es todavia méis com-
plejo, aun cuando no se incluyé un aspecto especialmente impor-
tante, la zonificacién rural. Se autorizé la zonificacién urbana,
pero se crey0 entonces que la zonificacién rural era algo dema-
siado avanzado. A esto se debe qus hasta ahora hayamos
hablado solamente de reglamentar la utilizacién de los terrenos
en las zonas urbanas.

La zomificacién es, pues, otro instrumento de planificacién
urbana. Divide los pueblos y ciudades en diferentes zonas, a
las que se le agignan usos diferentes, tales como residencial,
comercial, industrial y de uso ptiblico. Las zonas se determinan
a base del estudic sobre el uso de terrenos urbanos, el cual sirve
de base para la preparacién del mapa de zonificacién de cada
ciudad o pueblo. La zonificacién rige, actualmente en toda la

1En julio 1ro., 1952 la Divisién de Desarrolle Urbano fué tramsformada en el Nego-
clado de Urbanismo con las Divisiones de Proyectos Urbanos v Estudios Urbanos ¥ las See-
clones de Lotificaciones, Apelaciones, Planos Reguladores, Maps Oficial y Zonificacion.

?Ley Nim. 213 de 1942, gsegiin enmendada posteriormente.
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Zona Metropolitana, alrededor de la Capital, esto es San Juan,
Rio Piedras, Carolina, Guaynabo, Catafic y Bayambn, que
tiene mds de 500,000 habitantes. I.a zonificacién es una garan-
tia para la salud y seguridad de log ciundadanos va que regla-
menta el famafio del solar, patios y espacios libres, altura del
edificio a construirse, numero de pigoz vy plantag, namero de
familiags ¥ ugo a que podrda destinarse.

El Reglamento de Zonificacién, el cual rige finicamente en
las areas donde ya se ha adoptado un mava de zonificacién, es
aplicado por el Negociado de Permisos, organismo adscrito a
la Junta de Planificacién, cuyas funciones principales pueden
resumirse de la manera siguiente:

1. Emitir permisos de construccién y de uso para terrenos .

¥y edificios.

2. Hacer cumplir el Reglamento de Zonificacién y todas las
leyes v reglamentos que gobiernan la construecién en Puerto
Rico.

Para poner el Reglamento en vigor, segin lo dispone la
ley, se nombra un Oficial de Permisos de Construccién y una
Junta de Apelaciones.* Los planos para construir edificios, asi
como los cambios en el uso de terrenos y edificios en la zona
urbana, requerirdn un certificado expedido por el Oficial de
Permisos estrictamente de acuerdo con el Reglamento aprobado
por la Junta. Entonces, respecto a todos aquellos casos espe-
ciales que no estén cubiertos por el Reglamento, como sucede
con frecuencia, el Reglamento incluye una clausula, la cual girve
para aplicarse a esas circunstancias especiales. Esto no signi-
fica que se autoriza la evasién del Reglamento, sino que se
recurrird a la apelacién reglamentaria en aquellos casos cuya
naturaleza, por & misma, demanden una atencién especial.
Hata es la funcién de la Junta de Apelaciones, la cual ejerce la
Junta de Planificacién desde el 19 de julio de 1950, que revisa
ciertos casos decididos por el Oficial de Permisos: proveer una
“valvula de seguridad” de modo que el Reglamento pueda cum-
plirse cabalmente. Desde luego, puede apelarse a la Corte
Suprema de las decisiones de esta Junta, la cual decidira final-
mente todos los casos. S6lo puede apelarse a la Corte Suprema
en cuestiones de derecho, no en cuestiones de hecho.
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En la direcciéon del desarrollo urbano sigue en importancia
el Mapa Odficial, en el cual estd trabajando la Junta desde 1944,
Del Mapa Oficial de Vias Pudblicas para el Area Metropolitana
de San Juan hemosg aprobado ya 67 kilémetros de carreteras.
El Mapa Oficial establece el derecho de via de futuras carrete-
rag, avenidas y calles en la zona urbana, propuestas en log pla-
nos reguladores v ayuda, ademés, a mantener libre el terreno
que atravesaran lag carreteras que vayan a construirse en el
futuro. De esta manera, podemos evitar que se construyan
edificios sobre la trayectoria de una calle fijada en el mapa.

Lag disposiciones restrictivas, en cuanto 2 que no se exten-
derid ningin permiso de construccidn, sanitario o de uso, en
ningin terrenc situado dentro de las lineas de una carretera o
calle que figure en un mapa oficial son puestas en vigor por
el Negocmdo de Permisos. |

Plano Regula.dor

Y llegamos con esto al Plano Regulador. Este documente,
o serie de documentos, no es una “camisa de fuerza” para nadie;
excepto, tal vez, para la misma Junta de Planificacién, ya que
las decisiones y los actos de la Junta estan regidos por el Plano
Regulador. ¥l Plano Regulador incluye log pueblos y ciuda-
des, asi como las zonas rurales también. Se usa para propo
ner y juzgar todos los provectos de mejoras puablicas, a medidaI
que se presentan a la Junta, para dirigir las lotificaciones y
para formular el Programa Econdmico de Seis Afios. E] Plan %
Regulador es la base de la zonificacién. Por eso afecta a la
empresa privada al igual que a las agencias piblicas, pero la
primera solo a través de la accién reglamentaria de la zoni
ficacién. Usando como base el Plano Regulador, la Junta reviss
todos los proyectos de mejoras permanentes que se le somete
de acuerdo con el Artfculo 22 de la Ley de Planificacion y ¢
Reglamento de Planificacién Nam. 2.

Planificacién Fiscal

En el Programa Econdmico es que podemos presentar mis

1%l Plan de Reorganizacidn Nam. 11 de 1950 suprimié la Junta de Apelaciones y tra'
firid gus funciones a la Junta de Planificacién.
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" CAPITULO IV

&f (@rograma de Gooperacio’n SHéenica en Puerto Rico

El Programa de Cooperacién Téenica es una actividad que
conjuntamente llevan a cabo el Gobierno dé los Estados Unidos
v el del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Lg Isla participa
activamente por medio del mismo en la lucha global contra la
pobreza, la enfermedad, el hambre v la ignorancia.

En esta forma Puerto Rico coopera en la ayuda que se ex-
tiende a otros pafses a fin de que éstos puedan ayudarse s si
mismos en I solueién de sus problemas més apremiantes,

¢ Cuando, como v en qué forma vino la Isla a ocupar un puegto
en el panorama de la Cooperacion Técnica? He aqui la ex-
plicacién; '

En febrero de 1950, exactamente un afio después de haber
sido enunciado en Washington el “nuevo programa’ de ayuda
técnica, el Gobernador de Puerto Rieo, sefior Lais Mufioz Marin,
visité al Presidente de los Fstados Unidos y le ofrecié la coope-
racién del Gobierno de Puerto Rico en la instrumentacién de este
nuevo aspecto de la polftica internacional estacunidense.

Consciente de sn responsabilidad, Puerto Rieo no sélo deseaba
compartir de log beneficios realey que Ie ofrece la ciudadania ame-
ricana, sino que queria participar en el fortalecimiento y pro-
greso de esa misma ciudadania. Y sabiendo que algo tenia que
ofrecer, no titubed en dar el paso que le ha colocado en el lugar

importante que ocupa como coparticipe de esta gran actividad.,

Sus experiencias en la consecucién Ge un amplio gobierno pro-
pio; en el mejoramiento del pbroceso democritico; en la solucién
de sus graves problemas econémicos v en el levantamiento de los
niveles de vida eran aportaciones valiosag al programa, que da-
ban debido crédito ante el mundo tanto a Puerto Rico como a log
Estados Unidos,

Formulada nuestra oferta de cooperacién, el Departamento
de Estado de Washington, después de un detenido estudio sobre
la realidad puertorriquefia; concedié a la Isla }a_distincién de
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seleccionaria como centro de adiestramiento para eStudianteS
funcionarios de otras partes del mundo.

Los Estados Unidos reconocieron asi una vez mas, que Pue;
Rico constituye un ejemplo valioso de un pais que lucha egy o
determinacién y energia contra las estrecheces que le impone-
sus limitados recursos naturales por medio de un brogramg
namico y bien coordinado, ) _

El Programa de Cooperacién Téenica e extendis a la Igly D
virtud de un acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidog
el del BEstado Libre Asociado de Puerto Rico. La Oficing q
eniiende en la coordinacién de este programa fud creads eom
parte de la Junta de Planificacién, siendo el presidente de ést
doctor Rafael Pico, seleceionado por ambos gobiernos como fy
cionario coordinador de sus actividades. El sefior Emilio ¥
Colbn ocupa actualmente el cargo de Director de esta oficing,

Kl programa funciona en Pnerto Rico con fonaos eombinagy
del Gobierno Federal y-del Estado Libre Asociado.

Demostrativo del interés de Puerto Rico en esta actividag 8
que nuestra Asamblea Legislativa aprobd en 1950, antes de qu
el Congreso instrumentara su propio programa de Cooperacis
Técnica, una asignacién inicial de $50,000. En los dos afios fis
cales que siguieron dicho cuerpo aprobd asignaciones adicionale
de $35,000 y el dltimo Programa Econémico de Seig Afiog d
Estado Libre Asociado incluye asignaciones similares para lo
préximos seis afiog fiscales. Como una contribucién adicional e
Gobierno de Puerto Rico sufraga la mayor parte de los costes d
adiestramiento sin recibir por esto reembolso alguno como en el
caso de lag Agenciag Federales,

DESARROLLO INTERMEDIO

Un factor importante en la seleccién de Puerto Rico com
centro de adiestramiento para estudiantes y funcionarios de otro
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paises es la circunstancis especial de ser éste un pafs de €scaso
desarrollo que ha ido moviéndoge rapidamente hacia 1o que puede
Puerto Rico

¥ econdmica.

A pesar de lo limitado de sus recursos naturales y de sy den-
sidad poblacional, 1a Tsla se va acercando al patrén de aquellos
paises que en o] pasado estuvieron més altamente desarrollados
que ella.  Corroborative de esto es que lag estadisticas sobre in-

ecientemente por Ilag Naciones
es el pais que en log ultimos diey
desarrollo en el Hemisferio Oeci-
dental y quizés en el mundo entero.

El afio de 1940 marca un punto vital en este desarrollo ya que
sefiala el surgimiento de un nuevo espiritu y una nyeva actitud
en el pueblo y sus lideres. Cuarenta afios de devocién a log mé-
todos democraticog empezaron a dar sus frutos, Nuestros jéve-
nes téenicos al servicio del Gobierno y de 1a industria, muchog de
ellos educados en universidades de Jog Fstados Unidos, dijeron al

te era cosa del pasado y que el pueblo,
ton una accién decidida, podia transecender lag limitaciones que
una naturaleza frugal le habia impuesto,

El Gobernador Teodoro Roosevelt, hijo, describié asi en 1929
la situaeién de Puerto Rico:

“En las regiones del interior de Ia Isla, desde los valles
sembrados de cafig hasta la cumbre de las montafias, existe
una gran miserig,. - “pasa por una ciudad o pueblo gin
que encontremos viviendag destartaladas, suciag ¥ malolien-
tes radicadas en los alrededores de secciones mas présperag”,

Esta situacién prevalecis durante la década del ’30. El sefior
Kinsley Davis escribig en julio de 1951 que all3 para el afio
1938 “existian fuertes dudas sobre la posibilidad” de que se en-
contrara una solucién a Ia misma, afiadiendo que “en agquells
época la Isla constityia un clisico ejemplo de 4res tropical den-
samente poblada y con un escaso desarrollo”, ‘
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En 1940 Puerto Rico toms una nueva orientacién hag;
future, dotado de nueva confianza y una nueva determjnae
empefidndose en la solucién de Sus problemas bisicos, y apoy
dose en una acrecentada fe en la democracia COmO Sister, i
vida.

“Asf se inicié ung nueva era,—comenta Harvey S, Perlog 8
su libro ‘Futuro Econémico de Puerto Rico’——Ia_ cual se Carge
terizé por el esfuerzo concertado ¥ positivo hecho para dar 4 i
masas mayor bienestar, y por una actitud de repulsa g 1a idey
permitir que el pueblo sucumbiera abrumado por las diﬁcuitade-
inherentes a sy situacién econémica o que como una, alternay
aceptable, signiera viviendo a la deriva,

“El programa que ha ido evolucionando desde 1941, esty ba:
sado en la necesidad manifiesta de Ia reformag agraria, la dipe.
sificacién agricola, la industrializacién ¥ la creacién de Nuevag §
mejores fuentes de ingreso y de trabajo”, '

Abundando en lo mismo, Willard R. Spy deseribié 1a situacis
en su libro “Bold New Program” (1950) diciendo:

“Durante log pasados diez afios se ha operado un camp
en Puerto Rico que constifuye un estimulo g 13 esperanzy (|
las dreag de poco desarrollo en el mundo”,

mas son frecuentemente similares a

partes de la América Latina, tenie

comun. Agregd que

cooperacién al mismo tiempo que se beneficia del ‘gran pro
grama’ de Cooperacién Técnica”,

Stuart Chase afirma en 8
de Planificacién, publicado ba
Obra”: “Puerto Rico no es :
grama de Cooperacidn Téenica) sino también una escuela de
adiestramiento para funcionarios de otrog paises ... Hste labo-

.ratorio ha estado operando durante mis de una década”,



CLIMA APROPIADO

- La existencia en la isla de un gistema de organizacién y mé-
todos que ha dado resultados en la practica hace de Puerto Rico
-un lugar apropiado para el entrenamiento de becarios.

La Junta de Planificacién fué creada en mayo de 1942 para
- coordinar los programas y proyectos de las agenciag guberna-
“mentales, servir como entidad orientadora en cuanto a inversin-
nes a hacerse y reglamentar el uso de terrenos en las zonas
urbanas. .
_ Esto marcd el comienzo de un programa integral de fomento
‘econdémieo. Dicha Junta prepara un programa econdmico flexi-
ble de seis afios en e] que figuran lag necesidades fiscales de cada
" “una de las agencias e instrumentalidades del Gobierno. segin lo
permite la situacién econémica del pais y las perspectivas
“futuras,
Puerto Rico, ademés de estar haciendo esfuerzos encaminados
mejorar la economia tradicionalmente agricola del pais por me-
dio de programas de conservacién y de un uso méas efectivo de Ia
ierra esta creando el “clima” apropiado para el fomento y desen-
-volvimiento agcendente de industrias manufactureras.

» En 1942 el Gobierno creé la Compafifa de Fomento Indus-
trial para estimular el establecimiento de nuevas empresas ma-
‘nufactureras en la Isla. Bajo los auspicios de esta agencia se
-establecieron y operaron diversas industriag, entre ellag fabricas
“de vidrio, cartdn, ceramica v zapatos. Hace pocos afios la Com-

pafia de Fomento Industrial vendié algunas de estas fabricas a-

mpresas particulares.

- Més aun, para atraer el capital inversionista extranj erc a la
Isla e! Gobierno concedi6 en 1947, exencién contributiva a cier-
‘tas industrias nuevas y ha puesto eri practica programas enca-
‘minados a proveer espacio v edificaciones para las nuevas indus-
trias, asi como para suplir éstas de personal diestro.

- El Banco Gubernamental de Fomento fué creado mas tarde

ara ofrecer un estimulo econémico relacionado con el programa
‘de industrializacién. Este Banco actiia como agencia central

financiera del Estado Libre Asociado, de las corporaciones pi-
blicas y las municipalidades puertorrigquefias.

El Gobierno ha venido dando atencién especial a otros ser-
vicios esenciales para la industrializacién como son la produccién
de més energfa eléctrica y la extensién del servicio de acueductos.

Como resultado de lo expuesto se han establecido en los ilti-
mos cinco aflos més de doscientas nuevas industrias que dan em-
pleo directo o indirecto a mas de 80,000 personas, con una né-
mina anual de uros $25,000,000. .

Un indicio de la intensidad de la labor llevada a cabo para la
industrializacién de Puerto Rico surge del hecho de que en 1940
.4 produccién de energia eléctrica era de 161,000,000 KWH, cifra
que subié a 685,000,000 KWH en 1950. Por otro lado, mientras
en 1940 solo 14,000 personas que vivian en la zona rural tenian
servicio de corriente eléctrica, en 1952 el total subié a 276,000.

CONSTRUCCION DE VIVIEWDAS

E! Egtado Libre Asociado de Puerto Rico esta llevando a cabo
un vasto programa de construccién de viviendas, uno de cuyos
objetivos es la eliminacién de los arrabales. ILa Autoridad de
Hogares de Puerto Rico ¥ otras agencias gubernamentales tienen
el propdsito de construir 30,000 unidades de viviendas baratas
en el curgo de log proximog anos.

La Administracién de Programas Sociales del Departamento
de Agricultura y Comercio estd llevando a cabo un programa de
“ayuda mutua” en las comunidades rurales, mediante el cual se
estan construyendo viviendas de blogues de hormigén para fami-
lias campesinas. EI Gobierno provee los materiales de cons-
truccién y la ayuda téenica, todo lo cual estd valorado en $300 y
los beneficiarios aportan la mano de obra, la cual obtienen sobre
una base cooperativa de ayuda mutua. Egte dinero es pagadero
en diez afios.

El éxito de este programa es tal que gran cantidad de beca-
rios ¥y funcionarios extranjeros vienen a Puerte Rico a observar
su desarrollo. El Gobierno de Antigua, con el cual tiene Puerto
Rieo un acuerdo de cooperacion, estd desarrollando un programa
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similar al de Puerto Rico. Ademés de becarios de otros paises
muchos téenicos norteamericanos han venido a la Isla a hacer
observaciones sobre este interesante programa.

La salubridad v la instruccién han desempefiado un papel im-
portante en todo este proceso. Kl Departamento de Salud ha
establecido muchos centros de salud y ha construido nueve hos-
pitales nuevos. Practicamente todas las comunidades urbanas
tienen servicio de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica.
Estos gervicios estan siendo gradualmente extendidos a las Zonas
rurales donde radica una parte conmderable de la poblacion
puertorriquefia,

La Escuela de Medicina Tropical, con sus excelentes facili-
dades para investigaciones en el campo de las enfermedades del
t1~op100 fué suplementada en su gestion por la inauguracién, en
1950 de la nueva Escuela de Medicina de la Universidad de
Puerto Rico.

Los progresos hechos por el Gobierno en cuanto a salud pu-
blica estdn elocuentemente indicados en la baja habida en los
promedios de mortalidad o sea de un 20 por mil en 1930-35 a 9.4
por mil en 19562,

E] Departamento de Instrucciéon Pblica funciond en el afio
fiscal 1952-53 con una asignacion siete veces mayor que la de
1932-33. Se han construido nuevas escuelas; los salarios de los
maestros y el nimero de éstos han sido aumentados y las facili-
dades para la educacién de adultos y la instruccién vocacional
han sido grandemente ampliadas. Actualmente alrededor del
67 por ciento de los nifios de edad escolar tienen asiento en las
escuelas. Se espera que en 1958 ¢l Gobierno del Estado Libre
Asociado estaréd en condiciones de ofrecer facilidades adicionales

suficientes para proveer instruccién elemental a todos los mnifiog
de edad escolar en Puerto Rico.

UN RETO

El Gobierno respondié directamente al reto de las condicio-
nes sociales y econdmicas en que se encontraba la Isla iniciando
varios proyectos educativos uno de los cuales incluia la ereacidén
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de un sistema de adiestramiento vocacional como parte integry) |
del programa de industrializacién. Esto obedecid primordiy]
mente z la necesidad de un mayor ntmero de obreros diestrog 3
semidiestros para el mejor funcionamiento de la creciente md
quinaria econdémica.

Puerto Rico ha desarrollado, por otro lado, un nuevo tipo dq
escuela que esta siendo adoptado en algunos paises latinoameri
canos con problemas educativos similares a los nuestros. §
trata de la escuela vocacional rural, mejor conocida como Se
gunda Unidad. Dichas escuelas ofrecen una combinacidn ¢
instruceion académica y vocacional hasta el noveno grado a lp
nifiog en las zonag rurales del pais. Ellag son fambién centro:
culturales v educativos para los padres de los estudiantes. Sy
programas de actividades son preparados teniéndose en cuent
los problemag particulares de la zona rural ¥ log recursos de |
comunidad donde radican. Dan énfasis al adiestramiento voca
cional en materia agricola, mecanica de implementos de labranza
economia del hogar, artes industriales e instruceidn sobre saly
bridad. Las Segundas Unidades Rurales cuentan usualment
con los servicios de un trabajador social que labora con los esin
diantes y familiares de éstos,

La Universidad de Puerto Rico estd organizada y funcion
de acuerdo con el patrén que siguen los planteles universitario
continentales, Sus cursos de estudio son gradualmente ajus
tados a las necesicades especificas de la Isla. El hecho de que la]
matricula de la Universidad va en constante aumento (tiene mds |
de 10,000 estudiantes matriculados) es evidencia concluyente de’
que dicha institucién responde a las necesidades generales d
pais y que los puertorriquefios son conscientes de las ventajas que
conlleva una educacién universitaria.

Las facultades de Humanidades, Estudios Generales, Admi-
nistracién Piblica, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Peds
gogia, Farmacia, Derecho y Administracion Comercial radican,
en Rio Piedras. - La nueva Escuela de Medicina, inaugurada exn,
1950, estd ubicada en San Juan y el Colegio de Agricultura y A
tes Mecénicas, que incluye una division de Estudios Generales,;
estd en Mayagliez.




s ‘relacionados con enfermedades del trépico.

- de vista racial, lingiifstico e histérico.

- Segilin expresién del Gobernador Mufioz

Funcionandg en combinacién con la Escuela de Medicina, 15
iversidad tiene como seflalamog anteriormente una Kscuelg dg

dicina, Tropical en 1g que se hacen trabajos de Investigacién
La Estacién Expe-

rimenta] Agricola de 1g Universidad {en Rio Piedras) ge dedica
amejorar la agriculturs a través de sug departamentos de econs-
- mia agricola, zootecnia, entomologia, Cruces, patologia, terrenus

¥ fineas productoras de semillag.

Kl Servicio de Extensién, que

d a través

" ¥ desarrollando el espiritu de lid

Un nimero crecido de otras agenciag regulares y corporacio-

“neg piblicas de] Gobierno estsn también sirviendo COmMo centros

adiestramiento bara estudianteg extranjeros.
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'gramas Sociales del Departamento de Agricultura y Comercio,
< la Autoridad de Comum’caciones, Autoridad ge Fuentes Fluviales,
- Division de Educacién de la Comunidad, Departamento de Ha-
_ cienda,'Autoridad de Acueductos v Alcantarilla.dos, Divisién de

Bienestar Publico, ete,

‘PUENTE CULTURAL

Otro factor que tuvo

cidn d

as Amé-
Puerto Rico es un pais latinoamericang degde el punto
Por otro lado, Puerto

Rico ests integrado de buenos ciudadanos de los Estados Unidos,
Marin, la Isla es un

bunto donde log americanos del norte ¥ los del centro ¥ Sur se

encuentran en yn Iugsr comin, donde ninguno de ellos se siente
como invitado de] otro,
Reafirma ests idea el ingeniero brasilero sefior Ernesto Jorge

Driber de Rio Grande do Sul en el comentario siguiente, hecho
después de una vigita a la Tgla:

; a estudiar los métodos bues-
tos en prictica para luego aplicar [ag experiencias ganadas en
Sus respectivos paises. L similaricad cultura] v lingiiisticy

mocraticas son una inspira-
hteg.

dad superior en
untos internos, bero que zigue unido

-a los Estados Unidos formando parte de sy sistema politico. K

nuevo “status” fus creado seguin los términes de un acuerdo

- Por consentimiento mutuo que sirve de base a nuestrs vineula-

cién con log Hstados Unidoes.

que, habiendo Puerto Rico aleanzado un
completo gobierno propio, los Estados Unidos no enviarian méis
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a dicho secretario el informe Arequerido por el Capitulo X1, Ar-
ticulo T3 de la Carfa de las Naciones Unidas, relativo a los terri-
torios no auténomos.

Esta actitud del Departamento de Estado fué confirmada en
marzo del mismo afio cuando el delegado de los Estados Unidos
ante las Naciones Unidas reafirmé ante dicho cuerpo la decigion
del CGobierno estadounidense en este respecto.

Puerto Rico estd atravesando, pues, una era de nuevos e im-
portantes acontecimientos. Por sus propios esfuerzos el pueblo
puertorriquefio se ha movilizado para la consecucion de un ra-
pido progreso en el campo social, econémico y politico. T.as
grandes experiencias en este respecto, asl como las facilidades de
adiestramiento con gue cuenta Puerto Rico, han gido puestas a la
digposicién de todos los paises del mundo que guieran aprove-
charge de eilas.

PL PROGRAMA HASTA HOY

Desde 1950, cuando empez6 a funcionar el programa en Puerto
Rico, la Oficina de Cooperacién Técnica ha atendido 442 becarios
y 183 visitantes de otros pajses, lo cual hace un total de 625.

Tos 625 becarios y vigitantes mencionados en el parrafo an-
terior eran procedentes de 66 paises distintos; entre ellog 20
paises latinoamericanos y de todas las islas en la cuenca del
Caribe. Otros vinieron del Congo Belga, Birmania, Costa de
Oro, Egipto, Filipinas, Espafia, Formosa, Francia, Grecia, Gaam,
Hawaii, Holanda, India, Indonesia, Irag, Israel, Japodn, Libano,
Libera, Nepal, Nueva Zelandia, Pakistan, Rhodesia del Norte,
Qingapur, Tanganyika, Nigeria, Thailand, la Unién del Sur de
Africa y otros. ' :

Ademas del adiestramiento de funcionarios y becarios extran-
jeros en campos diversog tales como persgonal, administracion
priblieca, construccién de viviendas, educacién de la comunidad,
aalubridad, dietética, programas sociales, planificacion, agricul-
fura, ete., se han organizado proyectos especiales para el adies-
tramiento de grupos. '

En mayo de 1950 llegd a la Isla el primer grupo de becarios
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integrado por quince ingenieros y ufl doctor, procedentes todos
de paises latinoamericanos. Los primeros eran de Bolivia, Chile,
Costa Rica, Ecuador, Bl Salvador, Haiti, México, Perti v Uru-
guay. Istos vinieron a estudiar ¥ observar nuestros proyectos
hidroeléctricos y de acueductos, El doctor en medicina vino a
la isla a hacer estudios especializados en la Escuela de Medi-
cina Tropical.

En relacién con esta experiencia primera en cuanto a Coope-
racién Técnica, el doctor Rafael Pico comentd: @] resultado
fué mejor de lo que esperabamos. . . Ta comunicacion se llevd
a cabo en forma faeil ¥y divecta. En segundo lugar, nuestros
proyectos son comparables a los que se realizan en sus paises de
procedencia. Si hubieran ido a la Autoridad del Valle del Ten-
nessee o al Grand Coulee, los becarios seguramente se hubieran
gentido anonadados ¥ perplejos ante la grandeza de estos pro-
yectos. Por el contrario, visitando nuestra pequefia TVA, en las
montaiias de Puerto Rico, pueden relacionarla mas rapidamente
con los proyectosg que en 1a materia llevan a cabo sus respec-
tivos paises.” ' : .

La Comisién det Caribe envié a Puerto Rico a estudiar en la
Escuela Vocacional Metropolitana unos treinta becarios de las
Iglas del Caribe. Estos cursaron estudios en electricidad, mecé-
niea de radio, dibujo lineal, refrigeracion, mecanica general, me-

cénica de automoviles, reposteria y panaderia, artes graficas, me-

canica de taller, ebanisteria y otros. Una asignacion de $38,000
hecha por la Agencia de Seguridad Mutua hizo posible este pro-
yecto del cual se beneficiaron becarios procedentes de Antigua,
Barbados, Guayana Britanica, Honduras Briténica, Curazac,
Tominica, Guayana Holandesa, Grenada, Guadalupe, Jamaica,
Monserrat, San Kitts, Santa Lucia, San Vicente, Tortola y Tri-
nidad. ‘

El primer programa de becas en la Escuela Vocacional Me
tropolitana para beneficio de lag Islas del Caribe fué iniciado er
1949 por la Universidad de Puerto Rico bajo cuya jurisdiceio
estaba entonces la Escuela Vocacional, 1a cual pasé més tarde a
Departamento de Tnstruccion Phblica.



A sgolicitud del entonces Gobernador de Puerto Rico,. don
Jestis T. Pifiero, y del doctor Rafael Picé, quienes eran miem-
bros de la Comisién del Caribe, el Rector de la Universidad de
Puerto Rico, sefior Jaime Benitez, concedidé matricula gratis a
- los 30 becarios y ofrecié 10 becas adicionales de $300 anuales
con matricula gratis. Este paso fué dado después de la Tercera
Conferencia de las Indias Occidentales celebrada aquel afio en
Guadalupe. )

En mayo de 1952 la Agencia de Seguridad Mufua aprobé una
asignacion de $96,000 pars ampliar este programa de manera
que vengan a Puerto Rico en agosto de 1953 setenta y cinco
estudiantes adicionales del Caribe.

Por otro lado, después de una solicitud oficial de ayuda tée-
nica hecha por la Oficina de Colonias del Reino Unido en rela-
cibn con el programa de viviendas en la isla de Antigua, el 26
de junio de 1951 se firmé un acuerdo entre la Administracion
"~ de Cooperacién Téenica del Departamento de Estado v la Junta
de Planificacién de Puerto Rico para que funcionarios y téenicos
de Antigua vinieran a Puerto Rico y para el envio de técnicos
puertorriquefios sobre hogares a Antigua. La idea era desarro-
llar en la vecina isla un programa de construccién de viviendas
baratas en la zona rural similar al que lleva a cabo la Admi-
‘nistracién de Programas Sociales del Departamento de Agri-
cultura y Comercio.

MOVIMIENTO DE BECARIOS EN LOS DISTINTOS PROGRAMAS DE
ASISTENCIA TECNICA Y VISITANTES ATENDIDOS POR LA
OFICINA DEL PUNTO CUARTO HASTA EL 30 DE
JUNIO DE 1952

) 1949 1850 i 1951

Programas

|
Comisién del Caribe,.............. o | 12
15

Punto Cuarto
Punto Cuarto (Puerto Rico)
Naciones Unidas : [

Visttantes. . ... |-

ToTarEs 6 !

El sefor K. W. Blackburne, Gobernador de lag Islas Brita-

nicas de Sotavento, hizo el comentario siguiente en torno a este
proyecto: :
“Los primeros resultados de la visita de funcionarios de
Antigua a Puerto Rico han sido espléndidos ... A su
regreso los funcionarios de Antigua celebraron una serie de
reuniones en variog lugares de la Isla explicando el programa
de ayuda mutua dirigida que ge realiza en Puerto Rico. La
idea fué rapidamente apoyada por el pueblo ¥ hay va dos
grupos de ciudadanos que han iniciado la construccién de
sus propias casas”.

LIDERES OBREROS

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico su-
fragd por otra parte un programa para el adiestramiento de
lideres sindicales latinoamericanos en el Instituto de Relaciones
del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico. Este programa
tuvo un resultado tan satisfactorio que la Administracién de
Cooperacion Téenica del Departamento de Xstade aprobd una
asignacion de $6,000 para celebrar dos seminarios gsimilares. El
segundo de éstos fué iniciado en noviembre de 1952 con la par-
ticipacién de siete lideres obreros de Chile, Colombia, Perti v
Costa Rica. Este grupo se gradud el 27 de febrero de 1953.
El tercer grupo llegd a la Isla en marzo pasado integrado por
10 estudiantes procedentes de Brasil, Nicaragua, Paraguay,
Uruguay, Panams y El Salvador. :

La organizacién de Estados Americanos establecié, como
resultado de un acuerdo enfre la Unién Panamericana y la Uni-
versidad de Puerto Rico, un Centro de Adiestramiento para
Lideres de Cooperativas el 14 de abril de 1952, coincidiendo ello
con la celebracién del Dia de lag Américas. En este Centro
participaron 32 lideres procedentes de Costa Rica, Cuba, Gua-
temala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Repiiblica Dominicana, El
Salvador y Puerto Rico.

El Imstituto Interamericano de Ciencias Agricolas en
Turrialba envié a la Universidad de Puerto Rico, segin los
términos de un acuerdo con ésta, 21 estudiantes latinoamerica-
nas lag cuales se adiestraron en trabajos encaminados a mejorar
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las condiciones de vivienda en las zomas rurales. Otro grupo
de 22 estudiantes se encuentra actualmente en la Isla.

El Instituto de Aguntos Interamericanos aprobd por otro
iado una agignacién de $20,000 para que el Colegio de Adminis-
tracién Plblica de la Universidad de Puerto Rico traduzea del
inglés al espafiol material técnico en este ramo, para ser dis-
tribuido en los paises de habla hispana y sea usado localmente.

Todo esto augura que el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico seguird desempefiando un papel cada vez més importante
en los diversos programas de cooperacion técnica de los Esta-
dos Unidos, las Nagionas Unidas, UNESCO, la Union Paname-
ricana, la Organizajcién/ Mundizal de la Salud, y la Oficina Inter-
nacional del Trabajo. “._

Su importancia-como-fxda en proceso de desarrollo, su con-
dicién de-pueblo bilingiie, su experiencia en materia agricola,
en el comercio yel-desarrollo industrial bajo condiciones del
Trépico v sobre todo, el interés entusiasta de su Gobernador y
de todas las agencias de su gobierno le dotan de una utilidad
Gnica como lugar de obgervacion para ciudadanos de otros
paiges.

A medida que las diversas entidades adecritas a las Naciones
Unidas y al Gobierno de los Estados Unidos se dan cuenta de
las grandes oportunidades que ofrece Puerto Rico para adies-
tramiento técnico, va aumentando ripidamente el nimero de
becarios v observadores que vienen a la Isla.

Como dato adicional a los ya expuestos, cabe gefialar que en
la recepcién oficial ofrecida por el Gobernador Luis Mufioz
Marin en La Fortaleza en conmemoracion del THa de las Nacio-
nes Unidas el 24 de octubre de 1952, habia presentes unos 100
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estudiantes v observadores procedentes de 38 paises diferéntes__
Estos estudiantes y visitantes tomaron ademés parte activa g
la celebracién de la Semana de las Naciones Unidas en Puerty
Rico, hablando ante miles de estudiantes de escuelas plblicay y
privadas y ante la matricula de una veintena de organismgg
civicos. Ademds, en un acto conmemorativo del Dia de lag
Américas, que tuve lugar esie afio en La Forta:leza, al Gobey.
nador agasajé 92 estudiantes procedentes de unas 20 repiblicag
latinoamericanas.

Entre los nacionales extranjeros que han visitado a Puerty
Rico en los Gltimos tres afios figuran secretarios de los Minis.
terios de Comunicaciones y Transportacion y de Planificacioy
Nacional de Birmania; el Sub-Gerente General de Fomento
Técnico de Filipinas; el director de Fomento de Abastos de
Pakistdn, el Oficial Planificador del Sur de India; el Secretari
General del Consejo Nacional de Economia de Thailand; ¢
Qecretario de Agricultura de Nepal; el gerente ¥ Arquitect
Jefe del Trust de Mejorag en Singapur; el Director General d
la Comisién de Servicio Civil de Thailand, el Secretario de
Ministerio de Obras Publicas de India y otros muchos.

Todos ellos han venido a observar nuestras actividades par
Tlevar a sus paises el conocimiento téenico v los métodos qu
puedan ayudarlos en la solucién de sus problemas.

Ellos son portadores del mensaje de lo que Puerto Rico est
haciendo en el campo social, politico ¥ econdmico.

Qinceramente esperamos que todos ellos, diseminados por
los mas apartados dmbitos del p}aneta, sirvan como embajado-:
res de nuestra buena voluntad. '
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PARTE I
CAPITULO V'

oLu ‘@/amﬂcacién Urbana

Las ciudades y pueblos de Puerto Rico son comunidades que
se han desarrollado sin orden ni plan, excepto quizds en sus
lejanos comienzos. Mi buen amigo, el Dr. Rafael A. Toro, cali-
ficé la situacién urbana de Puerto Rico como una “desorgani-
zacion organizada”. Esta definicién porie de manifiesto 1a nece-
sidad de la planificacién urbana : funcién reguladora de la Junta
de Planes que consiste, principalmente, en Ia preparacién de
reglamentos de lotificacién ¥ zonificacién para que rijan en las
Zonas urbanas y en el establecimiento de zonas antiguag e his-
toricas, asi comg en la preparacién de mapas oficiales de viag
plblicas.

Desde fines del siglo pasado se ha notado yun gran aumento

~ennuestra poblacion urbana. En total ha aumentado de 210,735
habitantes en el 1899 a 625,670, seglin el censo de 1940.> Cig-
dades como San Juan, Ponce, Mayagiiez y Rio Piedras han tri-
blicado con creces” su “poblacipn durante los wltimos cuarenta
afios. En Rio Piedras, desde el 1920 hasta el 1940, la poblacién

" urbana del casco de la ciudad, incluyendo Hato Rey, ha crecido

en un 400 por ciento: de 11,342 3 43,699 ¢ habitantes. Con el _

ineremento de la poblacién aumenta la complejidad de sus acti-
vidades, el ritmo de lag ciudades se acelera.

" i Cuél ha sido el resultado de este desarrollo urbano; que 1o
fué guiado por plan alguno? Se hace evidente con meridiana
claridad en las urbanizaciones que se han ido. extendiendo al

azar hacia la zoha rural, Las calles son estrechas, a menudo -

no siguen Ja linea de las ya establecidas ¥ desembocan en calle-
johes sin galida. El transito se aglomera, la {ransportacién a
través de estas urbes se hace tan lenta que desespera a los
viajeros. Una enramada de alambres eléctricos y telefénicos
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afea las calles y constituye una amenaza para la seguridad
piblica. FEn las viviendas predomina la aglomeracion v la
heterogeneidad; casas de apartamientos elevados dificulfan la
vista de las residenciag adyacentes. No se distingue en el uso
de los solares, coexistiendo en una misma zoha—o distrito ur-
banohresidencias, factorias y establecimientos comerciales con
grave perjuicio para la salud y tranquilidad de los habitantes.
Se carece de parques de recreo y deporte; es tal el afin por
usar hasta la dltima pulgada de tierra en construcciones, que
en estas zonas residenciales no se pbrovee para el solaz y recreo
de los nifios. Los arrabales, focos de miseria e insalubridad al
borde de las ciudades, dan el marco tétrico a este cuadro de
desorganizacién.

Los problemas urbanos requieren algo més que la accién de
la Junta de Planificacién para su solucién. Es necesario el
esfuerzo coordinado de todas las agencias gubernamentales, tales
como log departamentos de Sanidad, Interior, Autoridad Sobre
Hogares y los municipios, para que todos ofrezcan los medios
que tienen a su alcance para mejorar la situacién actual. La
Junta de Planificacién, al revisar los proyectos de mejoras
publicas, sirve de agente coordinador de estos esfuerzos. Ade-
mas, por medio de sug reglamentos, 1a Junta puede hacer mucho
bara evitar que en €] futuro se reproduzean los males que pla-
gan noestras ciudades. Durante 1a época presente, cuando las

* Digeurse radiado en ¢l Programa de la PHI ETA MU, Estacién WIAC, el 8 de oe-
tubre de 1942,

? Bogidn las cifras preliminares del Censo de 1950, la poblacién wrbans de Puerto Rico
anmentd 2 930,755, )

3 L poblacién urbana de Rio Piedras, segin las cifras preliminares del Censo de 1950,
aleanzdé a 182,488 habitantes, .
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El Honorable Luis Mufioz Marin, Gobernador

de Puerto Rico y el Dr. Rafael Picé, visitan un arra-

bal en formacién a orillas de la laguna de “El Condado”.

Este arrabal en crecimiento fué eliminade a raiz de esta vigita,




ﬁ;rcialmenté paralizadas, es magnifica la
A9 bazes que se seguirdn en las futuras
strucciones de la postguerra.

construcciones estd
ocagidn para sen
urbanizaciones

La Ley de?Fianificacién le otorga a la Junta el poder de
reglamentar nuevas urbanizaciones, poder que anteriormente
se habia delegado en el Departamento de Salud. Tan pronto
como la Junta apruebe estos reglamentos® y el Gobernador los
promulgue, se eliminardn los que estan ahora vigentes, los cua-
les, a la luz de las condiciones modernas, resultan inadecuados,
obsoletos. . Basta s6lo un ejemplo para comprender la deficien-
cia de los reglamentos vigentes. En la Ley Nam. 11 de 1931,
aprobada con el objeto de reglamentar las urbanizaciones, se
estatuye que en aquellag urbanizaciones menores de 64 cuer-
das no se permitirdn destinar més de 2 por ciento del area
total para parques. Mientras fanto, nada dice la ley sobre el
srea minima que debe exigirse para parques en estas urbani-
zaciones. La Junta de Planificacién, con la ayuda de su per-
sonal técnico, tomando como bage la experiencia en lag cindades
még avanzadas del mundo, redacta aquellos reglamentos que
ayudan a crear urbanizaciones modelo en lo que se refiere a
higiene, orden y belleza.* '

~ Existe otra medida en la Ley de Planificacién para asegurar
el bienestar general de la comunidad. Me refiero a la zonifica-
cién, que es el medio a virtud del cual se da un uso légico y eco-
némico a los terrenos. Después de estudiog cuidadosos, se pro-

mulgaran reglamentos generales, especificAndose las condiciones -

para la construccién y uso de los terrenos en cada una de las
zonas en que se dividen normalmente lag ciudades: Zonas resi-
denciales, comerciales, industriales, actividades pulblicas y de
recreo. Los limites de las zonas en cada una de las ciudades o
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pueblos de la Isla se fijardn en planos oficiales, los cuales, en

primer lugar, serdn cbjeto de minuciosos estudios locales y luego, -

en vistas piblicas y reuniones, seran sometidos a la consideracion
de todos los interesados. In esta fase de la labor de la Junta,
la cooperacion de las entidades civicas y profesionales gera re-
querida oficialmente y esperamos que todog los ciudacanos ex-
presen su opinién en asunto tan vital para la vida de sus respec-
tivas comunidades.

En otro de log articulos de la Ley de Planificacién, también
se encomienda a la Junta el trazado de calles futuras que girvan’
como armazdn del progreso natural de las ciudades.

Ta teoria ce la planificacién, aunque relativamente nueva en
Puerto Rico, entrafia un programa de vastos alcances, bien desa-

.rrollado ya en los paises més adelantadoes del orbe. La planifi-

cacién representa un instrumento de buen gobierno, en el sentido
més amplio dé la palabra. Basindose en las condiciones actua-
les, después de estudios cuidadosos, la planificacién se proyecta
hacia el futuro. La obra de planificacién, necesaria en Puerto
Rico, no compete exclusivamente a los miembros de la Junta, ni
a su personal técnico; es obra en la cual deben colaborar los
crganismos gubernamentales y todos los cindadanos de espiritu
civico, Sin distineién partidista, sin perjuicios de credos o afi-
liacién, yo invito a todos a colaborar en esta cruzada encaminada
a mejorar las condiciones econdémicas y scciales de nuestra isla.

1 Los reglamentos de Lotificaeién ¥ Zonificacién entravon en vigor en 1944 ¥ 1946, Tes-
peclivamente. : _

1 Reglamento Ninu.3—Reglamento de Totificacién entrd en vigor el 4 de septiembre,
1944, Lotificacién significa la divisidn de terrenos en selares o pareelas, incluye las dispo-
siciones sobre disefio, anchura de calles, aceras ¥ servicios que dobo proveer €l uwrbunizador
en endi nneva urbanizacidn, de acuerdo con los requisitos del Reglumento de Lotificacién
vigente., E! rcglamento de Lotifieacién disponc que 5 por ciento del frea a urbanizarse sea
dedicadna n fines recreagives.
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alle:Colon en la Parada 21 de
santurce, construida antes de




- CAPITULO VI

&l Problema de la Vivienda en Puerto OQ@I

El hogar es uno de los objetivos por el cual el hombre desde
los tiempos primitivos se afana. Ya fuese la caverna prehisto-
rica, Ia cabana, o el bohio, el hombre siempre ha tenido en muy
alto concepto el lugar donde &l y su familia residen. El hogar,
ademas de significar proteccién contra las inclemencias del tiempo
y de los enemigos, es también el centro de la familia, la institu-
cién social mejor organizada que existe. Al calor del hogar se
forgan los lazos familiares y se forjan los sentimientos que hacen
posibles la mutua ayuda entre los miembros de una misma fa-
milia. Los actos de desprendimiento, de cooperacidn, de verda-
dero herofsmo que en el hogar a diario se manifiestan, son preci-
samente las virtudes humanas que deseamos ver desarrolladas
en olros organismos de la sociedad: en poblados, ciudades y
naciones. '

No cbstante, para conseguir esa unidad en la familia, el
nicleo mds pequefio de organizacién social con que cuenta un
pais, es necesario que el ambiente donde la familia se desen-
vuelve contribuya a desarrollar las virtudes familiares gue,
aplicadas a la sociedad en general, puedan hacer un pais unido,
prospero y feliz.  En un arrabal—antro de perdicién, ignominia

e la comunidad—es casi inconcebible que se desenvuelvan dotes

morales y civicas. La migeria y la insalubridad estédn tan arrai-
gadas en el arrabal que dificilmente puede culparse a los habi-
tantes de éste si la desesperacion, el caos, las enfermedades, 1a
inseguridad y el crimen los convierten en una carga para la
sociedad.

El ambiente social, es a mi entender, la fuerza mas efectiva
para moldear la conciencia y las actividades del hombre. No es
la raza lo que hace que una persona sea un buen ciudadano o un
ciudadano indeseable. I.os mitos creados por los barbaros nazis
no se sostendran mas alld de la caida inevitable de un sistema
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basado en prejuicios raciales estipidos.

Tampoco creo que el
ambiente {isico, ya sea en el tropico o en la zona templada, pueda

ser factor cecisivo en el cardcter del individuo. En mi opinién, -
es el ambiente social formado por el hombre, por sus institueic-
nes, lo que afecta ineludiblemente al ciudadano y contribuye a
hacer de él un enemigo de la sociedad o uno de sus més valiosos
puntales.

- En el caserio Dr. Rafael Lépez Sicardé que hoy inauguramos,
tenemos ya el ambiente necesario para crear al ciudadano que
nuestro pais necesita para ahora y para el futuro. Representa
esta obra la consecusién de uno de los objetivos por el cual el
hombre lucha. Nuestra poblacién numerosa, en un pais pobre,
no puede demandar lujos, pero si tiene derecho a un hogar hi-
giénico con razonable comodidad, en un ambiente tranquilo donde
no exista la aglomeracién caracteristica de nuestras ciudades.
Requiere también un hogar al alcance de sus recursos, recursos
tan limitados que, como promedio, alcanza alrededor de un délar
y medio diario por familia. El hogar higiénico, deseable y ba-
rato es posiblemente inaccesible para la gran masa de nuestro
pueblo de reducisimos ingresos. Es, por lo tanto, inevitable que
el gobierno auspicie,; a través de sus autoridades sobre hogares,
la construccién a bajo costo de estas viviendas modernas. Pro-
veer la vivienda, ademis de ser un deber del gobierno hacia los
desheredados de la fortuna, es fambién una de sus mejores inver-
siones, ya que son cuantiogos los dividendos que provee en diver-
sos aspectos; lag condiciones de salubridad mejoran, se reduce
la criminalidad y hay una mayor estabilidad social,

! Discurso pronuacisdo en la inauguracién del Caserio D, Rafael Lopez Sicardd, Rio
Piedras, Puacrto Rico, of 6 de junio de 1043,

1 Durante ios dltimos dies afios este ingreso ha aumeniado de $629.00 on 1939-40 a
$1,434 en el 1049-50, o sen, 127 por ciento. KEn precios de 1940 el aumento adn es 27.6
por viento.




Vista de un sector en desarrollc de Rio Piedras.

Nétese, en primer término, el Caserio Lépez Bicardo

¥ la moderna urbanizacién Dog Pinos, en construe-
cién. Al fondo el Caserio San José,




La Junta de Planificacién comparte mi satisfaccién ante esty
obra realizada por la Autoridad sobre Hogares de Puerto Rico en
colaboracién con la Autoridad sobre Hogares de Rio Piedrag.
Una de las razones fundamentales para la creacién de la Junta
de Planificacién fué el deseo ce mejorar nuestras ciudades. Ne-
cesitamos hacer frente al problema de los arrabales dque plagan
nuestras zonas urbanas y rurales con planes coordinados en una
escala mayor de la que hemos intentado hasta el presente. La
Junta de Planificacion hars uso de sus poderes para reglamentar
construcciones con la intencion de evitar la congestién en nues-
tros centros urbanos. En cooperacion con las autoridades gsobre
hogares y con la Autoridad de Tierras, trazard también amplios
programas para la’erradicacién ce arrabales en todos aquetlos
sitios donde el problems se agudiza. '

Ya se han comenzado los estudios para obtener los datos nece-
-sarios para la confeccién del prograia insular de erradicacion
de arrabales urbanos. Este estudio se extendera eventualmente
por toda la isla para que ninguna comunidad en Puerto Rico
se quede huérfana e estos proyectos de hogares que mejoran sy
aspecto fisico y que le ofrecen al ciudadano, lo cual es més im-
portante aun, la oportunidad para desarroliar aquellag virtudes

crvicas necesarias para el progreso de nuestro pueblo,

El problema de los arrabales en Puerto Rico es verdadera-

mente pavoroso. Estudios preliminares de la Junta de Plani-
ficac16n nos indican que aproximadamente 250,000 familiag puer-
torriquefias estan viviendo en las zonas rurales y urbanas en con-
Gieclones indeseables, en hogares congestionados, sin facilidades

sanitarias, en verdaderos focos de enfermedades y miseria.l

Cuando nos adentramos por arrabales como El Fanguito, La
Perla, Checoesiovakia; San Felipe, -y por caserios rurales como
el Pastillo, verdaderos arrabales de nuestra zona rural, se hag
dificil explicar cémo es ‘posible que una parte tan )

rable de nuestra poblacién pueda vivir y procrear en un ambienfe

tan horroroso. Solamente el gol y el aire de este bendito trépics

impiden que se desarrollen plagag que arrasen nuestra poblacion.
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Es deber ineludible de nuestro gobierno, no sdlo del Gobiez-n@

- Insular, sino de los gobiernos municipales y del Gobierno Federy)

también, tomar el liderato para resolver este problema de o
arrabales. La suma necesaria para completar la obra és elevaq
Nuestros calenlos aproximados nos indican que seria necesay

“alrededor de $155,000,000 Ppara completar Ia obra en todo Puerty:

Rico, la zona rural inclusive. Si hemos gastacdo en otras activi:
dades gubernamentales como en carreteras mas de $70,000,000
durante este siglo, no debemos, por consiguiente, é,temorizarng
ante el costo de ésta obra colosal. Tan pronte se itermine 8l;
presente conflicto y se disponga de los materiales necesarios, (e. |
bemos comenzar, en eseala no igualada hasta el presente, egh _
vasto programa de erradicacién de arrabales ¥ de creacién ¢
caserios modernos, como el que hoy estamos inaugurando.:r g
el munco puede derrochar miles de millones de délares en guerras |
de destruccién, los gobiernos deben tener también los recursos 3
para esta obra duradera tan necesaria en Puerto Rico, asi coms ;
en los pafses extranjeros que presenten.un problemsa similay,
Para ese dia, cuando podamos reanudar la guerra en gran esealy
coutra los arrabales, debemos estar preparados con planes espe
cificos, bien coordinados en todos log detalles para la lucha contrg
una de las mayores plagas sociales. A ese respecto la Junta de
Planificacion labora actualmente, pues no podemos esperar hasta
el fin de la guerra para entonces empezar a preparar los planes,
s ahora el momento de hacerlos. Con la cooperacion de todas
las agencias gubernamentales, especialmente las autoridades 80-
bre hogares, yo confio en que la Junta de Planificacién pueda B
ayudar con sus planes y recomendaciones a fuestro gobierno a
estar listo para cuando llegue el dia de la aceion,

Solo me resta felicitar a todos los que han contribuido a que
sta obra sea una realidad: a la Autoridad Sobre Hogares de
erto Rico, honrosamente presidida por el Dr. Antonic Fernds

1T nimere de familias en arrabales. X TR

1 Durante la déenda do 194050, lag Autovidades Puiblicas de Hogarcs han cons Ziido
8,200 viviendns populaves (4,200 de ellas con foudos insulares ¥ 4,000 coa I(m_&qs Tederales)
¥ aclualmente se construyen 7,484 nnevas unidades con la ayuda foederal ¥ préximamente se
subastard la construeeitn de 2,194 wunidades de viviendas populares admlonal.es, estando
otros de proyectos con un tolal de eerea de 1,500 unidades en precese de estudio,
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Tsern y bajo la hébil direccién
‘ridad sobre Hogares de Rio Pie
‘que contribuyeron también g
- La satigfaccién de que legitimame
- satisfaceién que nog procuee la cr
8¢ la han ganado estag

del Sr. Emilio Serra; a la Auto-
dras, y a las autoridades federales
realizacién de este proyecto.
nte gozan en el dia de hoy, la
eacién de este hermoso caserio
agencias a base de actividad productiva.

Que este paso de avance en nuestro progreso social se repita en
un mafiana préximo para que beneficie a los miles de conciuda-
danos que actualmente no pueden disfrutar de las ventajas que
estos caserfos nos ofrecen. Con la te puesta en Dios y con la
confianza en la capacidad creadora de nuestro pueblo, sigamos
adelante por esta senda de progreso.

El sector de “El Fanguito”,

declarado zona de arrabal, cuando ha-

- hia side practicamente eliminado. En la
actualidad todas las estructuras han sido removidas.
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Una de lag viviendag de “Bl Fanguite” due
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estaba en hastante buenas condiciones, siendo

trasladada a un sector prev




- CAPITULO

@/ahtﬁcacién en el @esarm/[o de {a Gonstruccidn

EI Comité para Disefio de Obrag Pablicas

de 1943, la Legislatura de Puerto
Rico, siguiendo 1a clara trayectoria trazada por el Gobernador
exford G. Tugwell, dispuso la creacién del Ceomité. Todavia
e recuerdsa la primavera de 1943 cuando la Legislatura tenis
4j0 su consideracion el proyecto de ley disponiendo la creacién
18] Comité de Disefio, como uno de log periodos més dificiles en
08 tiempos recientes. Lg falta de facilidades de embarque de-
menazado seriamente nuestras industrias
principales; las finanzas gubernamentaleg estaban también a
un nivel muy bajo. Sin embargo, nuestros legisladores y eje-
utivos, al asignar los fondos necesarios Para garantizar un fu-
turo mas brometedor, demostraron tener una visién clara y pre-
visora. En la Ley Num. 122 de 1943 1a Legislatura expresd con
Palabras claras ¥ vibrantes sus motivos para la creacidén del
Comité.

Exposicién de Motivos

“La Asamblea Legislativa de Puerto Rico ests consciente de
as condiciones criticas prevalecientes como resultado del actugl
onflicto mundjal. Miles de nuestros ciudadanos ge han unido
L lag filag de] desempleo ya que nuestras fuentes de preduceidn

ente afectadas por las condiciones de escasey

_ por la guerra. Kl Gobierno Insular. estsy actualmente

empefiado en un botente esfuerzo por remediar el sufrimiento

€ nuestra poblacién. Mientras seo desarrollan estos aconteci-

ientos en nuestro frente civil, miles de j6venes buertorriquefios
han ingresado gozosos en lag filas de

-bién poder anticipar un porvenir mis brillante.

VI

tico. Ellos no consideran un sacrificio, sino un brivilegio, pelear
bor ideal tan elevado. : :

“Mientras nosotrog pelearhos v sufrimos estas privaciones, no
debemos olvidar las libertades por que luchamos, entre las cuales
ocupa lugar prominente la ‘inmunidad contra las privacioneg’
(“freedom from want”). Tenemos que asegurarnos que esta
generacién de soldados-no encuentren al regreso a sus hogares
un sistema econdémico. postrade ¥ -en caog. Nuestros millares
de civiles que ahora sufren lag crueldades de Ia guerra deben tam-
Debemos pla-
nificar ese futuro para ellos ahora mismo.

“Durante e] periodo de t
der la orientacién de las fi
reajustar los desequilibrios

nsicion el Gobierno debe empren-

.econémieas en un esfuerzo por

wiados por el cambio de las con-
diciones de guerra a las de tie © paz. A este respecto, debe .
comenzarse'-%@n la fecha mA4s temp ena posible la preparacién de
disefiog pars un programa de obras piiblicas que alcance un to-
tal, por lo menos de cineuenta millones (50,000,000) de délares.
Bste programa 8ervira un doble propdsito: aliviar el desempleo
¥ crear las facilidades fisicas indispensables para la felicidad
¥ la mayor productividad de nuestro pueblo.

grama de construcciones para ﬁhes.'de reha-
puesto para Puerto Rico por el Gobierno Fe-
1935, nos confrontamos con el hecho de que

t]

organismos menos diligentes; vy que cuando no se cuenta con
blanos ni especificaciones avanzados, cualquier Programa de me-
joras requiere afios antes de que pueda ser plenamente desarro-
llado.  Puerto Rico debe estar preparado para lograr plenamente
los beneficios de 1a planificacion, ' '
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EBdifi io donde estaban ubi-
cadas las oficinas del Comitf‘a
para Diseflo de Obras Piiblicad.




ficio donde estaban nbi-
18 las oficinas del Comité
 Disefie de Obras Piblicas.

trazar planes pars ‘ruiar to Rico de modo
coordinado, adecuado ¥ econdmico . ., de acuerdo con las actug-
les y futuras necesidades ...’ Sug planes y recomendaciones
deberin ser traducidas en blanos y especificacioneg necesarios
para la construccién en los afios de 1g postguerra o tan pronto
como la edificacién en gran escala sea pogible. '

“La Asambles Legislativa de Puaerto Rico por la presente
declara su intencién de que cuando llegue o] momento de la paz

sarios para el desarrollo de nuestros recurgog haturales vy la eg.

tabilizacién de log empleos. Es nuestro objetivo decidido dedi-

car-todos nuestrog recursos, tanto naturaleg como humanos, para
ganar la paz.”

Los acontecimientos subsiguientes
; Las con-
Mientras

0, aproxi-

bitales auspiciadag por
Este brograma, segiin
0 en planos y especifi-
en log afiog de Ia post-

Algunag agencias, entre ellag el Departamento del Interior
¥ la Autoridad de Acueductos v Alcantarﬂlados, estaban prepa-
rando planos pars llevar a cabo las partes correspondientes de
este programa, Pero era necesario que todas lag agencias del

todos los planos de construe-
ar el erecido nimero de pro-
a, entre los cualeg figuraban
d piiblica, instituciones de beneficen-
instituciones Judiciales y correctivas y edificios
bara oficina, : :

--Funciones y Actividades del Comits o

El Comité bara Disefio de Obras Piblicas tenia una relacidén

ima y directa con el Programa Econémico de Reis Afios, eg-
tructurado ¥ sometido a'lg Asambles Legislativa de Puerto Rico
por la Junts de Planificacién. Podria decirse que el Plan Eeo-
némico de Seig Afios era la enunciacién global de un programa
econdmico para Ia isla Y que el Comité para Disefio de Obrag
Péblicas era 1a instrumentalidag creada con el fin de llevar a la
practica una parte de dicho programa, a saber, 1g que se refiere
al disefio de Jag obrag piblicas.

Organizacién

El Comité de Digefio 0rganiz6 sus oficinas en agosto de 1943.

Di
6. Después de un
periodo probatorio, en abril de 1944 se llevé g cabo una reor-
ganizacion completa de’la oficing. Sucesivamente ge fueron ha-
ciendo cambiog en la organizacién interna del Comité 2 los fineg
de ajustario a lag exigencias del vasto programa de disefio de

obras y mejoras publicas para Ia postguerra. -

Si bien es verdad

nta de P}aniﬁcacién,
funcionar de ung mane
bara poder realizar cabalmente syus De ahi que el Pre-
sidente de 1a J unta de Planifieacion actuase tambian como Pre-
sidente del Comité * degde su fundacién hasta el 1945 ¥ como
Vicepresidente hagta el 1948,

Los objetivog generales que ge berseguian al crear ol Comité
de Digefio fueron: '

€ que lenen cabalmente los proposi-
uales se construyen y bara que estén
mejor equipadas;

—

1 fn 1848 ol Comitg pasé a ger Iz Division de Disefia dg Edifivios del Departamento del
Tnterior. (hoy Departamento de Obrag Pikblicas),
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b. Conseguir que el coste de operacion ¥ congervacion de
dichos edificios sea mas reducido que en el pre-

sente; .
¢. Obtener la mayor yniformidad en cuanto al digefio de
edificios pablicos; ¥ _
4. Permitir cierto grado de adaptabilidad a las necesida-.
des imprevistas y a las variaciones técnicas,

Funcionamiento

El funcionamiento del Comité tenfa dos aspectos principa-
les, a saber: el primero estaba relacionado con sus trabajos ¥
deberes dentro del esquema general de las agencias guberna-
mentales; el segundo agpeclo se relacionaba con la organiza-
¢ién y funcionamiento interno del comité propiamente dicho.

i primer aspecto unia directa e intimamente al Comité con
la Junta de Planificacién y su Programa Heondmico de Seis
Afios., De acuerdo con el sistema establecido, las distintas agen-
cias del Gobierno Insular gometian a 1a Junta de Planificacion
sus necesidades y requerimientos. La Junta prepard el Pro-
grama Kcondmico de Seis Afios v lo sometis luego al Goberna-
dor vy a la Legislatura de Puerto Rico. Esta, a su vez, tomaba
decisiones sobre todos y a cada uno de los proyectos incluidos
en el Programa ¥ respecto a los proyectos de construceion ¥
mejoras publicas decidia también st era el Comité o alguna otra
agencia gubernamental la que iba a estudiar el proyecto ¥ a
preparar los planos. Si dicho proyecto era referido al Comité,
inmediatamente se procedia a su estudio y a la preparacion de
los planos preliminares. - Una vez preparados, e gometian a la
consideracién de todo el Comité de Digefio y de la agencia o en-
tidad para la cual se prepararon dichos plancs preliminares.
Tan pronto el Comité y la agencia o entidad impartian su apro-
bacién a los planos preliminares, se procedia a la preparacién
de los planos finales, los estimados de coste y las especificaciones
del proyecto. Los planos finales estaban igualmente sujefos a
la aprobacién del Comité, de la agencia auspiciadora ¥ de la

Junta de Planificacion. Una vez que estas tres entidades apro-

paban los planos, se podia comenzar a construir.
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En lo que se reflere & la organizacién y funcionamiento in-
terno del Comité podriamos decir que el objetivo principal era
lograr la mayor coordinacién entre sus miembros a fin de que
e estudiasen y se resolvieran lo mejor posible los distintos pro-
blemas técnicos que presentase cualquier proyecto de digefio.
Las dos columnas medulares del Comité eran la Divigién de
Arquitectura y la Divisién de Ingenieria. En un plano secun-
dario, como complemento de las dos divisiones antes mencio-
nadas, se encontraban las Soecciones de Programa, de Tierras,

de Utilidades y la Qaccién Administrativa. El estudio de cual-

guier proyecto de diseflo requeria, invariablemente, la accion
coordinada de todas las divisiones y secciones antes menciona-
das. Ta realizacién eficiente del proyecto dependia casi total-
mente de la coordinacién que existiese entre éstas y de la coopera-
cién que se prestase.

La Seccion de Tierras ayudaba a seleccionar log solares para
los edificios que se iban a disehar, estudiaba la topografia y
levaba a cabo la mensura del terreno y valoracién de las tierras
v log edificios enclavados en éstos, si los hubiera. La funcién
de la Seccién de Programa era hacer acopio de datos ¥ estadis-
ficas sobre edificiog ptblicos ¥ anticiparse a la necesidad de
espacio que iban a tener en lo futuro las distintas ramas del Go-
bierno. E! grupo de disefio, en el que figuraba un gran nimero
de arquitectos, iba desarrollando el adelantamiento parcial de
los planos y disefios. Log disefios podian clasificarse en dos
grandes categorias, a gaber: especializados y no especializa-
dos. FEntre los especializados se encontraban: hospitales, sa--
natorios antituberculosos, laboratorios, hospicios para nifios ¥y
nifias, manicomios, asilog para ciegog ¥ ancianog, v otras insti-
tuciones de naturaleza similar. Los demas disefos, entre los
que habia para escuelas, proyectos de hogares, edificios para
oficinas, unidades de salud piiblica urbanas ¥y rurales, plazas
piblicas, v otros disefios gimilares, se consideraban como no es-
pecializados. [l grupo de ingenieros tenian a su cargo los pro-
blemas de diseflo estructural, estimados de coste, problemas
relacionados con las instalaciones ganitarias, eléctricas, y me-
cénicas y con todo lo demas relacionado con las instalaciones
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Otro proyecto de importancia referido al Comité fué el de Calvache de Rinecon, realizado a un costo




de $10,500; y el centro de salud urbano de Orocovis con 20 ca-
mas para pacientes, cuyo costo fué de $90,319, entre otras de
las obras ya realizadas o en proceso de ser realizadas, utilizando
los planos y especificaciones adoptadas por el Comité de Disefios.

El Comité llevé a cabo una gran labor de estudio e inves-
tigacion en materia de construccién y arquitectura funcional,
cuyo favorables efectos no sélo se han dejado sentir en Puerto
Rico, sino también en otras areas subtropicales.

También sirvié el comité como escuela de disefio para en-
trenar nuevos profesionales puertorriquefios, tales como Mi-
guel Ferrer, hijo, Osvaldo Toro, Henry Klumb, Angel Avilés,
Pedro Luis Amador, Pedro del Manzano, Octavio Santi, Anto-
nio Higuera, hijo, Robert Pope, Radl Richard y otros, donde
pudieron practicar sus conocimientos en disefios de gran al-
cance, v quienes luego se han distinguido en el disefio de impor-
tantes obras_en nuestro pais.

Cumplida su migién y terminado su cometido de emergencia,
en 1948 el Comité fué abolido para sustifuirse por un orga-
nismo regular, pasando asi a ser la Divisién de Disefio de Edi-
ficios del Departamento de Obras Publicas donde, conservando
parte de su personal, métodos y sistemas originales, sigue rin-
diendo meritoria labor al Departamento y al pais.

Planificacién en el Desarrolle de la Congtruccisn

Durante el tiltimo Iustro, Puerto Rico ha experimentado un
periodo sumamente activo de edificacion, Durante la guerra, la
construccién fué inevitablemente paralizada excepto para obras
de defensa bélica y aquellag de tal urgencia que era inaplazable
su ejecucién. Durante el conflicto bélico, es verdad también, se
constituyé en Puerto Rico un programa de obras bajo los auspi-
cios del Gobierno de Puerto Rico para mitigar el desempleo cau-
sado por el conflicto al no poder cdesarrollarse normalmente las
industrias puertorriquefias. La organizacién conocida por el
nombre de Programa de Emergencia de Guerra llevd a cabo obras
en toda la isla montantes a $24,027,994 duranie el pericde
1941-49. Sin embargo, la mayor parte de estas construcciones
de caracter civil durante la guerra se caracterizaban por la
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extrema economia de los materiales y el énfasis en proyeetos
que empleaban a un gran nimero de obreros en proporcién al
cosfo de la obra.

Pasada la guerra y levantadas las restricciones sobre los
materiales v la construccién, esta industria toméd enorme auge
gegtin lo revelan las cifras oficiales. Durante el aflo fiscal 1946—
47 se construyeron edificios en toda la isla euyo costo informado
por los contratistas montaba a $18,264,229. En el 1951-52 la
cifra se elevé a $52,992,984. Kste volumen representa tanto los
edificios publicos como privados pero no incluye otras obras pd-
blicas como carreteras y represas. Es buenc hacer nofar que
estas cifras oficiales son mas bajas que el costo real de la cons-
truceién, ya que hay la tendencia entre los contratistas de in-
formar un costo menor al real. )

La Junta de Planificacién de Puerto Rico, ha influido nota-
blemente en este movimiento de construceién. La Junta es un
organismo gubernamental creado con el propdsito de guiar el
desarrollo de Puerto Rico, tanto fisico como econdémico, hacia
un nivel de mayor actividad para beneficio de todos sus habitan-
tes. La Junta de Planificacién tiene funciones de planificacién
fiscal y econémica, tanto para estimular un saludable incremento
de nuestra economia, como para comseguir la mejor inversién
de los fondos piblicos. Tiene también la Junta de Planificacion
funciones que afectan directamente a la construccién, tanto pi-
blica como privada, reglamentandola en varios aspectos de su
Gesarrollo en todo Puerto Rico.

Como base de su funcién reguladora, la Junta tiene el Plano

Regulador (“Master Plan”) para el Desarrollo de Puerto Rico,"

que constituye el guia oficial de las actuaciones de la Junta y que
a la vez fija las normas a seguirse por los departamentos
ejecutivos.

Tl Programa Econémico de Seis Afios descansa en el Plano
Regulador, en estudios adicionales realizados por la Junta y en
la informacién abundante suministrada anualmente por todos
los departamentos, juntas, autoridades y otras instrumentalida-
des del poder ejecutivo. El Programa Econdmico, que s¢ reviga
anualmente, incluye un analisis detallado de las finanzas ptblicas

e
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abarcando tanto al aspecto de los ingresos como la deuda piblica,
egresos para fines ordinarios, aportaciones a las empresas de
cardeter comercial del Gobierno de Puerto Rico ¥y el programa
de mejoras permanentes que se desarrolia bajo la gupervigion de
estas empresas y de los departamentos gjecutivos. El Programa
Eeondmico no tiene fuerza de ley pero ha servido desde el 1945
como la base del programa dlie el Gobernador somete a 1a Legis-
latura, y ha recibido el endogo en proyectos de ley especificos
aprobados por la Asamblea Legislativa y por el Gobernador de
Puerto Rico. Hasta la fecha, se han preparado ciez programag
ccondémicos v la legislacion fiscal v de obras piiblicas de la Gltima

DISTRIBUCION RELATIVA DEL VALOR DE CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS PRIVADOS Y GUBERNAMENTALES
ARO FISCAL 1983

-

NéGmero
de Valor Por Ciento
Uso del Edificio Permisos Total del
Otorgacos : Total
B oret . o -

Topos LOS EDIFICIOS. . ... EEETTRRERE 3,862 $48,774,303 100.0
RpsmpENcIaT, Total.. ..o 5,457 24,959,135 BL.1
Edificios Privados, ....... s 5,442 19,865,018 40.7
fdificios Gubernamentales........... 15 5,004,117 10.4
CoMERCIAL, Total. .. .oovvroereernes 798 4,632,065 9.5
Edificios Privados.......oooves s 796 . 4,538,034 9.3
Fdificios Cubernamentales..........- 2 03,081 : 2
Twpusrrian, Total. ..o - 127 7,196,923 14.8
Edificios Privados. .. .oeeeacereees 78 2,076,574 4.3
Fdificios Gubernamentales........... 49 5,120,349 10.5
Tgoran, Toal. ... vvreerrnnneene 176 2,574,163 5.3
Fdificios Privados, . . «.coorereocoros 24 403,915 8
Edificios Gubernamentales. ......... 152 2,170,248 4.5
01808, TOML, .. i oevrearenenseinees 304 9,412,107 19.3
Rdificios Privados......oveaerernes 199 1,527,086 3.1
Tdificios Gubernamentales..........- 105 7,885,021 16.2

e
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década refieja indudablemente la influencia de este importante -
documento.

En l6gica secuencia, al Programa Econdmico le gigue nuestra
funcién de revisar en defalle todos los proyectos de mejoras
permanentes que se realizan por cualquier rama del Gobierno de
Puerto Rico. De acuerdo con 1a ley, todo proyecto de adquisi-
cién o venta de terreno, construceién y cambio de uso de propie-
dades del Gobierno, debe ser sometido a Ia aprobacién de la J unta
de Planificacién de Puerto Rico antes de ser emprendido. Hsta
disposicion cubre a todag las ramas del Gobierno insular v ade-
méas, a las municipalidades. La Gnica excepeién anotada en ley
es en los casos euando la discrecion ejecutiva ha sido definitiva-
mente afectada por la Asamblea Legislativa al especificarge por
lay detalles de construecion que no puedan ser variados ni por
los departamentos ejecutivos ni por la Junta de Planificacion.
La funcién de revisar los proyectos ae construceion y otras me-
joras permanentes permite a la Junta de Planifieaciim super-
visar todas las congtrucciones pliblicas para dque éstas se ajusten
al Plano Regulador y a otros estudios realizados por la Junta.
Conseguimos, ademas, armonizar los diferentes proyectos ¥
evitar conflictog entre unos y otros.” La demanda de sifios para
congtruir obras prblicas se canaliza a través de la Junta y cada
proyecto de construccién se desarrolla en el sitio debido sin com-
petir u obstaculizar las otras obras que el propio Gobierno lleva
a cabo, Més a(in, se logra una grat economia evitindose la cons- .
truceién de obras que no conllevan el mayor beneficio piblico.

Durante los filtimos diez afios la Junta de Planificacién de -
Puerto Rico ha revisado 6,406 proyectos de mejoras permanentes
con un costo total montante a $343,984,175.20. Durante ese
mismo periodo se han rechazado proyectos que hublesen impli-
cado un gasto de $26,646,629.80 por confligir con el programa de
gobierno o algin aspecto téenico, que es funcién de la Junta en-
cauzar y velar por su cumplimiento. Esta funcién de la Junta
ha economizado, por lo tanto, al Gobierno de Puerto Rico 26
veces mag que lo gue ha costado toda la {uneidn de planiﬁcacién
insular que abarca muchag otras actividades, ademas de la revi-
sién de proyectos gubernamentales.
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"de 188 Construcciones Privadas

La Junta de Planificacién es también junta de urbanismo

§ comunicaciones excelentes, se hace posible que un solo orga-
mo dirijs el crecimiento urbano de las 76 poblaciones de ese
scter que radican en Ia isla.  Aunque la mayor parte de las

6n que generalmente no pasa de 5 6 6 mil habitantes, no obs-
{e, exigte la ciudad capital con mas de 857,701 habitantes
tualmente y su 4rea metropolitana que la circunda, que en el
gtal alcanza la marca de unos 500,000 habitantes. Durante todo
ite siglo se ha notado un rapido crecimiento en las zonas urbanas

por ciento de los puertorriquefios vive en ciudades y pueblos.
crecimiento de las industrias manufacturerag, la atraccién de

wipacta, acentuard en el futuro atn mais esta tendencia hacia el
rhanismo. .

La Junta de Planificacion estd autorizada por ley y ha
echo uso de log instrumentos de urbanismo gque aseguran la
prosperidad, la tranquilidad y uma vida mis saludable a los
ndadanos urbanos a pesar de la concentracion en un terri-
‘io reducido, como sucede con lag ciudades. TFstos instrumen-
s son la reglamentacién de la urbanizacién y lotificacién de
Jog terrenocs, el trazado en mapas oficiales de carreteras futuras
fa reglamentacion de los detalles de edificacion para asegurar
estabilidad de las construcciones. '

Desde septiembre del 1944, toda lotificacién de terrenog en
Puerto Rico debe ser aprobada por la Junta antes de poderse
efectuar legalmente. Aungue la facultad de ley cubre tanto
lag zonas wrbanas como rurales, el objetivo es encauzar el
cimiento de las poblaciones giguiendo las técnicas mébs avan-
adas y garantizando a los futuros moradores de esos repartos o
hanizaciones las facilidades de la vida moderna. s norma
de:la Junta no aprobar ninguna lotificacién de terrenos en la
ona urbana o suburbana que no provean tales obras de urba-
zacidn, como amplia provisidon de agua potable, alcantarillado

Retivo de edificiog como resultade del

Oficial de la Avenida Ramal Sur en Hato Rey.

para todo Puerto Rico.  Como el territorio insular es reducido

cades v pueblos de Puerto Rico son pequefias, con una pobla-

o Puerto Rico hasta el punto de que en el presente alrededor del

facilidades y servicios obtenibles cuando la poblacién vive.

sanitario y pluvial, alumbrado residencial y ptblico, calles pavi-
mentadas, aceras y espacio para siembra de Arboles. También
dispone el Reglamento de Lotificacién que se dedicard a parque
un 4rea no menor de b por ciento del Area total a lotificarge. Du-
rante log dltimos diez aflos que esta funcién ha sido ejercida
por la Juntfa, se han constituide 16,429 solares consiguiéndose
que el urbanizador provea todas lag obras de urbanizacién cuyo
costo estimamos en $12,376,000. Ademéas, 128 cuerdas han sido
dedicadas a parques pablicos para solaz v recreo de los habi-
tantes de estas urbanizaciones. El costo de estos terrenos dedi-
cados a parques es no menor de $2,000,000. Esta funcién ha
sido ejercitada por la Junta con un reducido personal ¥y repre-
senta una saludable inversion de capital privado que de no
haberse conseguido por la reglamentacién y el esfuerzo de la
Junta recaeria como obHgacion del Gobierno y constituiria una
amenaza al erario publico. ' '

La zonificacion es un instrumento que guia la construccién
privada. Siguiendo el patrén norteamericano, la zonificacion
divide las ciudades en zonas de acuerdo con su uso predomi-
nante ¥ autorizado. Kl Reglamento de Zonificacién de Puerto
Rico incluye seis zonas residenciales, desde la de una familia
por solar a la de apartamientos de una densidad de 30 famiilias
por cuerda en log disiritos R-5, hasta 52 familias en los dis-
tritos R—6; tres zonas comerciales; dos zonas industriales; un
distrito destinado a mejorarse antes de poderse clasificar per-
manentemente; y un distrito de propiedades para el uso piiblico
presente o futuro. El Reglamento de Zonificacién comenzé a
regir el 27 de julio de 1946 v cubre actualmente toda el Avea
Metropolitana de San Juan con una poblacién total de 500,800
kabitantes, o sea, el 25 por ciento del total de la poblacién urbana
de Puerto Rico. Hsperamos poder extender préximamente esta
reglamentacion a las ciudades principales de Puerfo Rico para
garantizar la .,-’tranquilidad de los habitantes de las zonas resi-
denciales y el debido uso de los terrenos para todos los pro-
pésitos que se necesitan en una urbe moderna.

Recienterﬁiente la Junta de Planificacién ha sido autorizada
por la Legis?latura de Puerto Rico para delimitar zonas histé-.
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ricag o antignas dentro de lag cuales no se podra efectuar cons-
trucciones que no estin a tono con el cardcter arquitecténico
‘de la zona. Por este procedimiento de ley podremos preservar
el cardcter de nuestras viejas ciudades coloniales, como la zona
del San Juan Antiguo, para beneficio de los que aprecian el
arte, 1a historia v la tradicién, asi como base fundamental para
la industria turistica.®

N

A virtnd de la Ley Nam. 168 del 4 de mayo de 1949 la
Junta fué facultada para adoptar y enmendar un reglamento de
edificacién que regira la seguridad, estabilidad y condiciones
relativas a la salud e higiene de todo edificio que se construya
en Puerto Rico. Dicho documento habri de contener disposi-
ciones relativas a edificaciones existentes consideradas insegu-
ras v peligrosas; sobre seguridad contra incendios que garan-
ticen que en caso de fuego los ocupantes de un edificio puedan
salir del mismo con seguridad, que no se propague el fuego a
un ritmo tan acelerado que no pueda ser controlado por log
medios usuales de extincién y que se evite hasta donde sea
posible que el fuego pase a estructuras adyacentes; sobre segu-
ridad en log medios de salidas a log fines de que los ocupantes
de los edificios puedan evacuar en forma rapida y segura los
mismos en cago de incendios o de pénico; sobre aspectos de
disefio y de construccién para garantizar que los edificios {en-
gan suficiente solidez para sostener con geguridad todas las
cargas fijas y moéviles a que puedan estar sometidos de acuerdo
con su uso, v para resistir los esfuerzos debido a la presién de
vientos huracanados v las fuerzas horizontales causadas por los
terremotos; sobre salubridad, a los fines de proteger la -salud
de los ocupantes de los edificios; y otras disposiciones misce-
laneas tendientes a conseguir el objetivo de que las edificaciones
ofrezean la debida seguridad. ¥l documento preliminar prepa-
rado ya fué discutido en vista publica celebrada el 26 de mayo
de 19522 '

Finalmente, en las zonas urbanas la Junta ejerce la funcién
de trazar por medio de mapas oficiales, el eurzo de viag publi-
cas principales que se construiran en el futuro. X stos mapas
o planos levantados por ingenieros después de cuidadosos es-
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tudios en el terreno, detallan el Plano Regulador de Vias Pa--
blicas ya aprobado por la Junta., Después de vistas ptblicas -
y su adopeion por la Junta, los mapas oficiales indican tanto en
el documento en g, como en el terreno, el curso de futuras ca-
rreteras exprés, avenidas y calles principales. Por disposicién
de ley, el Negociado de Permisos sobre Construccién no expide
ninguna autorizacién para edificar que conflija con estag vias
ptblicas futuras. El resultado es que toda construccién se va
amoldando a los planes que para vias futuras tiene el Gobierno,
consiguiéndose una notable economia cuando se realizan las
obrag v marcandogele también la pauta para la actividad pri-
vada en esa zona. Hasta la fecha han sido aprobados por la
Junta de Planificacién mapas oficiales en el area melropolitana
de San Juan con una longitud total de 68.12 Kms,

#ejoramiento Urbano

Lasg actividades de la Junia de Planiﬁcaeﬁén' durante los 1l-

‘timos afios han desvanecido las dudas que pudiese haber gobre

la efectividad de este instrumento de mejoramiento urbano.
Aunque tenemos gue lamentar que esta clage de reglamentacion
efectiva no estuviese en vigor a comienzos dei giglo presente,
ho obstante, la Junta de Planificacién fué organizada antes de
comenzar el gran auge de construcciones de la postguerra. Hsa
feliz coincidencia ha permitido que las nuevas construcciones
se desarrollen siguiendo las normas y técnicas modernas.

" Mucho falta todavia por hacer para que el Plano Regulador

para el Desarrollo de Puerto Rico cubra el maximo de activi-
dades, tanto publicas como privadas, gue deben llegar también
a todas las zonas densamente pobladas que se puedan beneficiar
por las nuevas tendencias. Aunque el camino es largo, ya ha
sido recorrido en parte. Mas aln, se ha establecido la orga-
nizacién necesaria que vela porque se cumpla el objetivo prin-
cipal de nuestra funcién: un Puerto Rico mejor para puerto-
rriquefios mas saludables, présperos y felices.

LT Reglamento de Zonas Antiguas e Histéricas empezd a regir el 26 de mayo de 1951
v ¢l San Juan Antiguo fud declarado Zona Antigua e Histérica,

2] Reglamento de Rdificacion fué adepiado por la Junta el 11 de agosto de 1954 ¥
cntré en vigor el 13 de septiembre de 1954.
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1empre he tenldo hacia el buen ingeniero una actitud de
gica admiracién. Es la profesién del ingeniero de tal
~gque permite conerefar rapidamente en obra los frutos
ntelecto. Rara vez tiene que sufrir el ingeniero la angus-
a,-"éSpera que sufrimos los cientificos sociales; nosotros te-
0§ que aguardar afios, quizas generaciones, para Ver niles-
ideas logradas. A la profesién del ingeniero le esti
11 mendada la labor de ¢érear estructuras usando la naturaleza
o0 base y fuente de materiales. La sociedad espera que <l
eniero sea el artifice de su cultura material. Bebe, gin em-
o0, esperarse algo més de este téenico creador. Debe exi-
cle que sus obras representen no s6lo el triunfo de la in-
eligencia y la ingenuidad humana sobre la naturaleza, sino
ambién la liberacién del espiritu del hombre al ofrecerle a la
edad los instrumentos necesarios para llevar a cabo una
r creadora en los campos de la educacién, de la literatura,
g mugica y del arte, asi como de otras manifestaciones del

Se requiere que el ingeniero sea un buen técnico con dominio
rfecto de aquellos recursos que permitan levantar una civili-
acion material. Debe estar en la mente del técnico el pro-
osito fundamental para la creacién de esa cultura material.
obra del ingeniero debe significar . algo mas que un simple
chﬁcm debe representar un paso de adelanto en la cultura es-

“We are all blind until we see
That in the Human Plan
Nothing is worth the making
Unless it makes the man,

CAPITULO VI

gngem'e'r'{a g Planificacion

“Why build these cities glorious
If man unbuilded goes? _
In vain we build the world unless
The builder also grows.”

Hemos llegado a un punto en el curso de la civilizacién en el
cual se hace evidente que no basta con crear, sino que es menes-
ter fener el sentido social del uso que va a darse a lo creado.
Nuestro mundo no adolece de falta de recursos ni de medios para
hacer con estos recursos obras monumentales. Pero se carece
del espiritu que determine la utilizacién de esa obra creadora
para el bienestar de la humanidad y no para su infelicidad.
1Cuén pocos son los genios creadores como los hermanos Rust,
inventores de la maquina para recolectar algodén, que al con-
cebir su obra se preccupaban también por el efecto que pudiera
gjercer sobre nuestra sociedad. Esa méquina que es, induda-
blemente, un paso de avance en e} progreso material de nuestra
civilizacién, puede crear también tal desasosiego social que
temporalmente invalide el inmenso beneficio que crea al libertar
el brazo humano de la penosa tarea en los campos de algodén.
Los hermanos Rust comprendieron que su invento representaba
un desequilibrio en Ia economia y en la vida de mileg ds geres hu-
manos. Con ese sentido social que todo téenico debe tener, se
comprometieron a ayudar a mitigar el problema que su maquina
creaba fundando una entidad para ayudar a los desempleados.
La invencién mecAnica es inevitable e indispensable en nuestra
presente eivilizacion; no se puede esperar que se detenga la
marcha inexorable del progreso. Lo que si se demanda del tée-
nico creador es una conciencia perfecta de lo que su obra gig-
nifica para la sociedad. Esto exige también que use su intelecto,
su técnica, para ayudar a resolver log problemas humanos que
tengan tangencia con su labor de creacién material.

1]'Z=)iscmso pronunciado ante la Sociedad de Iagenieros de Puerto Rico, Salén de Actos
de la “American Railroad Company of Puerio Rico™, el 26 de septiembre de 1542,
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Edificio de apartamientos disefiado de acmerdo con

los Reglamensos de Planificacion.




El movimiento de planificacién representa una de las contes-
taciones de los técnicos a esta demanda por una mayor compren-
sién global de los problemas sociales y econémicos gue busca
incesantemente el hombre moderno, Ingeniercs y arquitectos
colaboran con economistas, gedgrafos v sociélogos en lag juntas
de planificacién para refinar la téenica creadora y hacer que
surjan remedios coordinados para nuestrog males. En los Bs-
tados Unidos y en Europa la planificacién es una ciencia y el pla-
nificador un profesional en todo el sentido de la palabra; v entre
estos profesionales figuran tanto ingenieros como cientificos
sociales,

Tista tendencia de proveer al ingeniero con una perspectiva
gocial que mejore sus obras desde el punto de vista de su utiliza-
cién la vemos también en las universidades que ofrecen cursos
y grados en planificacién. Actualmente hay seis grandes univer-
sidades norteamericanas que ofrecen grados en “planificacion
urbans y regional: Las Universidades de Columbia, Cornell,
Chicago y Washington y los Institutos de Tecnologia de Illinois
v Massachussetts. Estos centros de engefianza ofrecen cursos
en técnica de disefio, zonificacién y lotificacion—que significa la
division de terrenos en solares y parcelas—, asi como cursos de
sociologia, geografia, administracion phblica v economia. E]
Proposito de todos estos cursos es completar 1a cultura del plani-
ficador, abrir para el ingeniero, asi como para el arquitecto, un
nuevo campo de especializacién que bien podria ser aprovechado
por nuestros téenicos puertorriquefios.

La planificacién en Puerto Rico, obra de largos afios, requiere
téenicos que tengan la perspectiva social que nuegtros tiempos
necesitan. Yo espero que log profesionales puertorriquefios asf
lo entiendan y que en un futuro préximo puedan ir a los Estados
Unidos a especializarse en planificacién moderna o quizds a

nuestra propia Universidad, para que estén asi en condiciones de

prestar a nuestro pafs, ya sea en organismog pliblicos encarga-
dos de la planificacién, o en las actividades privadas que, indu-
dablemente, requieren planificacién, un servicio por largo tiempo
aplazado pero cuya necesidad es evidente.

En e] futuro, la construccién de las. nuevas urbanizaciones

serd supervisada por la Junta. Como se empezé por la planifi-
cacién de las ciudades, se ha logrado perfeccionar la téenica v
dirigirla de modo que se funden ciudades higiénicas, ordenadas y
bellas. Como una de sus funciones principales, la Junta aus-
picia el urbanismo (“City Planning”). En este organismo, la
Division del Desarrollo Urbano es la encargada de planificar el
progreso urbano y de instrumentar su consecucién, entre otras
fases, velando por la construccién de nuevas urbanizaciones.
Hsta Divigién tiene de inmediato dos funciones primordiales :

1. Reglamentar las urbanizaciones o lotificaciones.

2. Preparar los mapas de zonificacién y reglamentar el
uso de log terrenos,

De acuerdo con la Ley se han aprobado nuevos reglamentos
para sustituir los que estaban en vigor y toda nueva urbaniza-
cion, desde que el Gobernador asi lo hizo constar oficialmente,
se rige por los reglamentos aprobados por la Junta. Los urbani-
zadores someteran sus proyecios a la Junta para su aprobacion.

La Ley dispone lo siguiente:

“A las personas que deseen subdividir sus terrenos, la Junta
los ayudard a planear Ia disposicién y desenvolvimiento de sus
subdivisiones”. Ta Junta esti en plan de franca cooperacidn
con todos los urbanizadores y nuestro personal téenico estars
siempre disponible para ofrecerles consejos encaminados a levan-
tar urbanizaciones que sean modelo de higiene y de belleza.

Espiritus poco entendidos en esta materia y faltos de visién,
ponen en duda la necesidad de que se promulguen reglamentos
de urbanizacion en el presente y alegan que durante la guerra® se
construirdn pocas urbanizaciones. Aparte de que esta conten-
816n eg falsa, segtin se evidencia en las urbanizaciones gue actual-

mente se construyen en Hato Rey y Rio Piedras, aunque no se’

hiciese una sola urbanizacién durante esta guerra, Subsiste la.
necesidad de perfeccionar los reglamentos que han de regir las
urbanizaciones a construirse en lo futuro. Si esperamos la
avalancha de construcciones que seguird a esta guerra parsa en-
tonces aprobar rapidamente y sin el debido estudio los regla-

12da., Guerra Mundial 1888—1045, -~
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mentos que tracen normas bara esas construcciones, estaremos
repitiendo el error comuén en huestras ciudades: no tomar pro-
videncias para su desarrolo en el futuro. La Junta, en ésty v
ofras de sug actuaciones, sigue el lema “mas vale precaver que
tener que remediar”, = - -

En materig de urbanizaciones hay mucho que mejorar en
Puerto Rico. Un vistazo a las urbanizaciones de la década de
1930-40 conveneceria al mas inerédulo de que existe Ia necesidad
de planificar la extensién de las poblaciones con normas moder-
nas que evifen las calleg estrechas, la ausencia de parques y la
ag‘lomeracién de las casas en solares mintsculos. La J unta, ve-
lando por los intereses de los habitantes que residan en las nue-
vas urbanizaciones, le exigira a los urbanizadores plenas garan-
tias de que cumpliran sus ofrecimientos, Creo que se pueden
armonizar los intereses de] urbanizador y los del piblico, siem-
bre que nos anime a todos un alto espiritu para realizar obrag
de verdadero mejoramiento en nuestras ciudades,

La segunda funcién de esta divisién de la Junta sers el eg.

tudio de nuestras ciudades desde todos los angulos para compe- |

netrarnos de su situacién actual.  Con estos estudios como base,
82 prepararan reglamentos aplicables a cualquier poblacién de
Puerto Rico, autorizando e] establecimiento de zonds seglin. el
uso de la propiedad. Con estos reglamentog en vigor, se podran
zonificar las poblaciones después de levar a cabo estudios deta-
Hados en cada ciudad, Se levantarin mapas del uso actual de
los terrenos urbanos en los cuales se incluirdn las facilidades de
transportacién, asi como las dreag industriales, comerciales ¥ re-
sidenciales con que cuenta cada uns de lag ciudades y pueblos de
Puerto Rico. Se tratars también de visualizar Ia expansion
normal de nuestrag poblaciones en el futuro cereano,

Al fijarse lag zonas de lag ciudades se tendrs muy en cuents
la participaeién loecal en esta obra. Recabaremos la cooperacién
local sin la cual nuestra labor seris necesariamente deficiente.
Establecidog ya los reglamentos y lag zonas, se contara con los
instrumentos necesarios para ordenar la presente desorganiza-
cién urbana. La zonificacién al erear homogeneidad en las ciy-

dades, evita el hacinamiento de consirucciones tan diversag o

o

incompatibles como lag residencias, cabarets, garajes y fabricas.
Cada uno de estos usos de la propiedad tendrd sy seccién donde
puedan desarrollarse con el mayor provecho econdmico ¥ con
el menor perjuicio para sus vecinos. La zonificacién traers Ia
tranquilidad a las zonas regidenciales, la estabilizacién de los va-
lores de la propiedad, mayor provecho a las actividades econgmi-
€as y propendrd al bienestar general,

A log fines de poner en vigor las decisiones de la Junts de
Planificacitn, la Ley autoriza g nombrar un Oficial de Permisog
de Construccion encargado de supervisar nuevag conatrucciones
¥ nueves usos de la propiedad urbana. Este funcionario no .
expedird licencia alguna a menos que el uso a que se destine Ia.
bropiedad esté de acuerdo con los reglamentos autorizados por
fa Junta. De su decisin buede apelarse a la Junta de Apelacio-
nes schre Construcciones, evitindose asl que predomine cual-
quier interpretacion injusta o ilegal de nuestros reglamentos.®

La zonificacién no eg experimento nuevo en las ciudades més
brogregistag del mundo. Fn éstas, se han convencido todos de
in necesidad absoluta que existe de reglamentar lag construccio-
res y el uso de log terrenos con el fin de evitar una desorganiza-
cién en las urbes de tal naturaleza que pudiera hacerlas inhabita-
bles. HEsperamos que esta técnies aplicada en Puerto Rico nog
traiga el orden y sosiego en nuestra poblacién que permitiran el
crecimiento v el progreso imposibles de realizar bajo las pre-
gentes circunstancias, '

La Divisién de Ingenieria ademis de breparar toda clase de
mapas basicos para facilitar log estudios sobre el terreng que
auspicia la Junta, establecerd, por primera vez en Puerto Rieo,
un mapa oficial de la isla, cuya custodia estd encomendada a 1a
Junta de Planificacién. En este mapa se incluirdn todas las
calles y carreteras existentes ¥ declaradas por ley como carrete-
rag y calles publicas. A este mapa se irdn afiadiendo aquellas
vias ptiblicas que sean aprobadas por las autoridades competen-

! Mediante ¢l Plan de Beorganizaciénr Nam. 11 de 1850 1a Junta de Planificacion ah-
sorbid las funciones de la Junta de Apelaciones sobre Permisos de Construceidn y ol Nego-
eiado de Permisos pasé g formar parte de la Junta.

-71




tes. Procuraremos esclarecer el status ambiguo de ciertas ca-
lles, especialmente en urbanizaciones nuevas, cuya conservaecion
és abandonada por desconocerse si son calles oficiales o no. Este
escrutinio de las calles y carreteras existentes con todog los de-
talles pertinentes servird para levantar mapas basicos, valiosos
cuando se realicen estudios de ingenieria o estudios sociales.

En el mapa oficial igurardn, ademis de las vias existentes,
las que estan bajo consideracidén para construirse en el futuro.
En las ciudades, esta técnica es de suma utilidad para guiar
las futuras urbanizaciones v el desarrollo general de las urbes.
Después de estudio cuidadoso, se levantarin planos indicando
Ia posgicidn exacta de log trazados de calles futuras v éstos po-
dran ser consultades en cualquier momento por las personas
interesadas. HEstas calles. futuras se proyectaran hasta las zo-
has adyacentes y las poblaciones, zonas gque de acuerdo con
los estudios realizados, podrin ser urbanizadas en un futuro
préximo.
estas calles, se deja el terreno franco para la construccién de
las futuras vias de comunicacién y transporte. Esta técnica
asegura el crecimiento ordenado de las cindades con acceso facil
a la zona rural desde cualquier punto del irea poblada; evita
las calles estrechas y torfuosas que resultan cuando literalmente
se proyectan las calles después ¥y no antes de construirse los
edificios.! Ademés prepararemos un mapa definiendo lag fron-
teras politicag de barrios y municipiog, lo cual imprescindible-
mente debe egclarecerse v fijarse también, oficialmente, por
medios cartogréaficos.? '

El Ingeniero y la Planificacién

El ingeniero puertorriquefio tiene una participacién distin-
guida en el movimiento de planificacién en Puerto Rico. Vea-

mos: En la Junta de Planificacién nuestros ingenieros no .

construyen fisicamente obra alguna, sin embargo, toda obra que
se construye en Puerto Rico lleva el sello de los ingenieros de
Planificacién pues a ellog corresponde revisar toda obra publica
v privada que se someta a la Junta de Planificacion. Las cons-
truceiones privadas también se benefician por nuestra supervi-
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Al prohibirse lag edificaciones dentro de la linea de:

. : .-:-: '

gién y guia a través del Oficial de Permisos sobre Construc-
ciones.* HEl Oficial de Permisos pone en vigor los regla-
mentog de consitruccion vigentes, ya sean insulares o munici-
pales. Oportunamente esperamos fundir teda esta reglamenta-
citn dispersa en un solo reglamento o eddigo de edificacion que
gea la base para regir la construccién de edificios en Puerto
Rico.* Junio a ese reglamento de edificacién, fendremos el
reglamento de zonificacién que regird los aspectos externog de
la congtruceidén de edificios.

En fin, la ciencia del ingeniero puesta al servicio de la co-
munidad contribuye al mejoramiento de nuestras ciudades
aportando el orden, la salud y la belleza de que carecen nues-
tras poblaciones actuales, Ya sea en nuevas urbanizaciones, o
en lag construcciones del futuro,  necegitamos la méas decidida.
colaboracién de ustedes para que nuestros reglamentos, al lle-
varge a la realidad, cumplan sus cbjetivos. También necesi-
tamos el concurso de aquellos de ustedes cuya labor estd rela-
cionada con las obras y serviciog pGblicos. Nuesiro deseo es
difundir los conceptos de la planificacién puesta al servicio del

-piiblico v aplicada a toda obra que signifique creacion. Que

lag carreteras que se construyan rindan méaxima utilidad; que
log edificios piblicos, tanto en su ubicacién como en su disefio,
demuestren que han sido creados para servir a toda nuestra
comunidad y no a intereses particulares. En la planificacién
de industrias, en log programas de expansidén econdmica para
proveer los medios de vida a nuestra numerosa poblacién, se
necesita que el ingenierc ofrezca toda Ia téenica y su ingenuidad
con un mismo egpiritn de servicio pablico. La Junta de Plani-
ficacién reclama la méas decidida cooperacion de ustedes para
llevar a cabo gus tareas. Juntos no podemos fracasar en nues-
tro empeilo de hacer un Puerto Rico mejor. '

1A junio 30 de 1952, 68.12 Kms. dol Arca Metropolitana de San Juan habian sido
frazndos en mapas oficiales.

2 Bl Mapa OQficial de Timites Territoriales de Munieipios y Barrios fué jerminado total-
mente en 1950, Las lincas municipales de munieipiss ¥ harrios fueron ftrazadas sobre ¢l
mapa topogrifico de Puerte Rico, escala 1:30,000, ¢ fmpreso por la Oficina del Sevvicio Geo-
légico de los Hstudos Unidos.

2Bl Ofigial de Pormisos ecmpesd a ejercer sus funciones en 19486, tan pronto entrd cn
vigor el Reglamento de Zonificacion.

tHn mayo 31, 19562 la Junta de Planificacién somelid a vista pfililica ol propuesic Re-
glamento de Edificacion,




Oficial de Permisos sobre Construc-
ermisgos pone en vigor los regla-
gentes, ya sean insulares o munici-
eramos fundir toda esta reglamenta-
olamento o codigo de edificacién gue
construccidon de edificios en Puerto
mento de edificacién, tendremos el
gque regira los aspectos externos de

ngeniero puesta al servicio de la co-
nejoramiento de nuestras ciudades
1d vy la belleza de gue carecen nues-
Ya sea en nuevas urbanizaciones, o
futuro, necesitamos la méas decidida
ra que nuestros reglamentos, al lle-
lan sus objetivos. También necesi-
llos de ustedes cuya labor estd rela-
erviciog publicos. Nuestro deseo es
a planificacién puesta al servicio del
obra que signifique creacién., Que
ruyan irindan méxima utilidad; que
en su ubicacidn como en su disefio,
creados pars servir a toda nuestra
g particulares. En la planificacién
ramas de expansion econémica para

2 a nuestra numerosa poblacién, se

rezca toda la técniea y su ingenuidad
ervicio plblico. La Junta de Plani-

ecidida cooperacidon de ustedes para.
funtos no podemog fracasar en nues-

ierto Rico mejor.

s, del Area Metropolitans 4e San Jua_n habian Bi{lo:.

toriales ds Munieipios ¥ Barrios fué {erminado total-
es de munieipios y barrios fueron trazadas sobre ¢l
. 1:30,000, ¢ imprese por la Oficina del Servicie Geo-

cjorcer sus funciones en 1948, tan pronto enird cn

Planificacién sometid a vista pibiica el propuesto Re-

Vista aérea del nuevo caserio Luis TLloréns
Torres, gue provee 2,600 viviendag ¥ cuyoe
costo excede de $12,000,000,
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CAPITULO KX

g[ @[ano geegu/ac[or

El Plano Regulador (“Master Plan”) que la Junta de Pla-
nificacién prepara y adopta por disposiciones de la Ley, cons-
tituye el concepto de las condiciones presentes de Puerte Rico
v su trayectoria futura siguiendo un desarrollo coordinado,
adecuado v econémico. Es un plan general integrado por una
gerie de doecumentos, mapas, cartas y otro material explicativo,
que contiene las recomendaciones de la Junta en cuanto a las
actividades que deben efectuarse por ¢l Gobierno Ingular y por
jos Municipios para mejorar la economia de Puerto Rico y para
el bienestar de sus habitantes. Plano Regulador es el nombre
genérico de una serie de estudios con ilustraciones cartograficas
de 1o que es Puerto Rico en el presente y de aquellas recomen-
daciones que la Junta de Planificacién hace para el mejora-~

miento de las condiciones de vida en el pais.

E] Plano Regulador incluye recomendaciones sobre diversos
aspectos de la planificacién en las 4reas urbanas, suburbanas y
rurales de la TIsla, tales como el desarrollo de los recursos natu-
rales, instalaciones de utilidad publica, servicios gubernamen-
tales v planes para guiar la actividad privada. Entre las acti-
vidades para el desarrollo de los recursos naturales pueden men-
cionarse lag indusfrias, proyectos de regadio, desarrollos hidro-
eléctricos, pesqueria, drenaje de terrenos y mineria. Bajo la
clasificacion de instalaciones de utilidad ptdblica podrian consi-
derarse las carreteras, vias urbanas, acueductos, alcantarillados,

ete. Los servicios gubernamentales incluyen las escuelas, par-
ques, hospitales, centros médicos, toda clase de facilidades re-
creativag, edificios gubernamentales, transporte ¥ cualesquiera
otros servicios que el publico necesita.

"En las 4ireas urbanas el Plano Regulador es la base de la

zonificacién v la urbanizacion. Todo plan de cardcter urbano
a incluirse en el Plano Regulador, como por ejemplo un plan
de viag piblicas urbanas, debe estructurarse en forma tal que

permita encauzar propiamente la zonificacién y la urbanizacién,
de modo que las actividades en la ciudad se desarrollen eficien-
temente, fijindose sitios convenientes para fines residenciales,
comerciales, industriales, recreativos v gubernamentales. El
Plano Regulador sirve también de norma y de guia a la Junta
para juzgar los proyectos de mejoras pliblicas que le presentan
log organismos gubernamentales, a fin de que se realicen de una
manera coordinada rindiendo el maximum de beneficio pablico.
Por otro lado, la Junta estd en umna posicién  ventajosa
desde e} punto de vista general porgue conoce el programa in-
sular en su totalidad, incluyendo las actividades, programas ¥
necesidades de todas las agencias del gobierno. Conoce los
recursos que tiene disponible el Gobierno y realiza, ademas, sus
propios estudios que le permiten enfocar adecuadamente los
problemas de Puerto Rico.

En la preparaciéon del Plano Regulador la Junia consulta a
ntras agencias gubernamentales, instituciones privadas, orga-
nizaciones civicas y al plblico en general, a través de vistas
publicas que se celebran al efecto. Las vistas piblicas son el
medic mas efective ¥ democratico de conocer cabalmente lo
que el pais y las autoridades desean ¥y recomiendan. El pue-
blo tieme asi la oportunidad de intervenir directamente en la
preparacién de los planes del gobierno.

De acuerdo con la ley “la Junta podra adoptar el Plano
Regulador. . .por partes...”. Lad unta ha seguido la practica
de ir adoptando diversos planes separados gue van formando
parte integrante de 1a serie completa o plan general que cons-
tituye el Plano Regulador. Naturalmente que cada una de
estas parfes que se adopta debe guardar relacidén logica con
las demés y con clertos prineipios de caracter general deli-
neados por la J ants como base para el Plano Regulador. Las
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siguientes partes del Plano Regulador han sido adoptadas por la
Junta hasta esta fecha;

PR1—Hospitales de Distrito para Puerto Rico

- PR2—Vias Publicas Principales para el Area Metropo-
litana de San Juan '

PR3—Carreterag Insulares y Municipales
PR4—Aeropuertos para Puerto Rico
PR5—Comunidades Rurales

A las agencias ejecutivas del Gobierno de Puerto Rieo,
incluyendo los departamentos, corporaciones ptiblicas v a los
municipios, corresponde realizar la construceién de las obras
ptblicas incluidas en el Plano Regulador.

De acuerdo con Ia ley, la adopcién por la Junta de una parte
del Plano Regulador constituye una accién oficial, v el docu-
mento pasa a ser un documento piiblico al recibir la aprobacién
del Gobierno. El Programa Econdémico debe incorporar agque-
Hos aspectos del Plano Regulador que requieran accién legis-
lativa. En esa forma el programa constituye solamente las
recomendaciones de la Junta al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa para su adopeiéon mediante la correspondiente le-
gislacién. El Plano Regulador rige la discrecion del ejecutivo
en aquellos aspectos en que la Asamblea Legislativa no especifica
Ia ubicacion, extensién y otros detalles de lag obras autorizadas.

El grado de desarrolle a que ha llegado la poblacién de Puerto
Rico, sus escasos recursos y grandes problemas, requieren una
accién conjunta de todo el Gobierno para evitar el desperdicio
¥ la pérdida gque ocasionan las obras realizadas aisladamente,
sin tomar en consideracién otros programas. Al cumplir con
el requisito de someter a la Junta sus actividades sobre mejoras
permanentes para que la Junta revise si estdn en consonancia
con el Plano Regulador, las agencias gubernamentales, los muni-
cipios y las corporaciones piblicas estin contribuyendo al fin
de mejorar nuestra economia y bienestar del modo mas rapido
¥ economico. Las inversiones hechas van a cooperar en un
esfuerzo comiin con las de otras agencias o municipiog. Antes

.esté en conflicto con el Plano Regulador.

de aprobar cualquier proyecto, la Junta se cerciora de que no

El propésito de todo
este procedimiento es encauzar el desarrollo de las mejoras per-
manentes en Puerto Rico de modo que, no importa las agencias
u organismos que las ejecuten, resulten coordinadas unas con
otras, formando parte de un solo plan.

El Plano Regulador afecta a la empresa privada al igual que
& las agencias publicas, pero afecta a la primera s6lo médiante
la accién reglamentaria implicita en la urbanizacién y la zoni-
ficacién y el Mapa Oficial. Cuando se aprueba una parte del
Plano Regulador, la misma se envia a todas las autoridades
gubernamentales, tanto insulares como locales, y luego se pone
a la disposicién del publico en general.

El Plano Regulador proporciona, entre otros, los siguientes
beneficios:

1. Permite un aprovechamiento mejor de los fondos asig-
nados para obras piliblicas, porque se puede determinar més
rapidamente lag necesidades v la recomendaciones del Gobierno.

2. Sirve de guia a las agencias de construccién en la prepa-
racidn de sus programas.

3. Mantiene al piblice orientado respecto a lo que el Go-
bierno realiza en el presente y lo que se intenta realizar en el
future, permitiendo asi que se encauce mejor la inicigtiva pri-
vada en nuestra Isla.

4. Permite que cada agencia gubernamental, conociendo lo
que estdn realizando o se proponen realizar otras agencias,
pueda preparar sus programas en forma coordinada, y aprove-
thar a cabalidad esas otras actividades.

5. Permite que lag autoridades gubernamentales, ¥ el pais
en general, puedan saber a ciencia cierta hacia qué fines estd
la comunidad encauzando sus esfuerzos. Tal conocimiento, por
lo crientador, da mayor seguridad y confianza al pais sobre su
propio porvenir. :
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Vista aérea de la Urbanizacién San Agustin, Nétese

en el centre la moderns Avenida 65 de Infanteria.
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, 656 de Infanteria.

CAPITULO X

La Q[aniﬂcaci'dn en la Lona Rural

El personal de la Junta de Planificacién le ha dado la mas
cuidadosa atencién al estudio de los problemag relacionados con
log servicios y facilidades que el gobierno ofrece al pusblo. La
Junta ejerce dos facultades distintas: la de estudio v planifics-
cién, y la de reglamentacién. Respecto a esta dltima, la Junta
adopta reglamentos cuyo cumplimiento corresponde a las agen-
cias gubernamentales, & entidades privadas y a las pergonas
particulares. Las funciones reglamentarias se ejercen princi-

palmente en conexién con las ciudades. Los reglamentos de .

zonificacién, lotificacién y los mapas oficiales limitan la accién
individual privada para beneficio de todos. Agpiran a darle
orden a nuestras ciudades cadticas, a dar homogeneidad al uso
de los solares urbanos y a encauzar la extensién de nuesiras
poblaciones bajo normas adecuadas de salud, tranquilidad y
bienestar publico. "

Esta accién reguladora de las actividades privadas no se
aplica todavia a la zona rural propiamente dicha. Tl Articulo
23 de la Ley de Planificacién, al referirse a los reglamentos de
zonificacién que limitan el uso de terrenos, excluye especifica-
mente las dreas rurales. La Legislatura de Puerto Rico con-
sideré, aparentemente, que los reglamentos deben ponerse en
vigor en las ciudades antes de que ge considere la conveniencia
de hacerlos extensivos a las zonas rurales. En el fufuro, nues-
tra isla, tal vez, pueda seguir el ejemplo de Wisconsin v Cali-
fornia, donde la zonificaciéon rural ha hecho posible una mejor
utilizacion de la tierra al restringirse la explotacion desmedida
de los recursos naturales: de suelos, los bosques y las aguas.

Sin embargo, comprendiendo la necesidad que existe de
extender la planificacién a la zona rural, la Legislatura de
Puerto Rico faculté especificamente a Ia Junts para “preparar

estudios y planos con respecto a dichas zonas exclusivamente

para informacion del Gebernador de Puerte Rico, de la Asam-
blea Legislativa de Puerto Rico y del pablico en general” ®

La planificacién rural, como actividad de la Junta, es obra,
en primera instancia, de dos de sus divisiones: La Divisién
de Finanzas y Estudios Especiales vy la Divigién de Ingenieria.
Agrénomos, economistas, ingenieros, arquitectos y especialistas
en problemas sociales llevan a cabo en estas dos divisiones estu-

dios encaminados a crear medios para beneficiar el agro puer-
torriquefio.

Finanzas y Bstudios Especiales

La responsabilidad del estudio y lé,' planificacién de las acti-

vidades insulares de caricter rural descansa en la Divigién de
Finanzas y Estudios Especiales. En estudios de esta natura-
leza se correlacionan los recursos naturales y la poblacién de
Puerto Rico. Se mide Ia potencialidad del ambiente ¥ se estu-
dian los medios mas adecuados para utilizarla en beneficio de
nuestra poblacién rural. Para esta labor, asi como para los
trabajos de las demés divisiones, se utilizan los planos regu-
ladores y los estudios especiales sobre los cuales la Divisién de
Finanzas y Estudios Especiales basa sus recomendaciones.
Bstos documentos se preparan en estrecha cooperacién con los
departamentos o agencias encargadas de llevar a la préctica los
planes y programas adoptados por la Junta. Un breve resumen
de los trabajos que actualmente prepara la Divisién de Finan-
zas y KEstudios Especiales pone de relieve la trascendencia de
estos estudios.

Servicios Piblicos y la Salud

La Divisién de Finanzas y Estudios Especiales ha terminado
un plano regulador para Hospitales de Distrito. El plan incluye
detalles sobre el ntimero de hospitales necesarios, la ubicacién

1 Trabajo lefdo cn el Programa de Accifm Demoeritica, Tatacibn WNEL—1943,
1Ley Nim, 213 de 1943, Aph, 28,




Administracién de Programas Soclales.




stog, el nlimero de camas, la reorganizacién de las areas
arvicio de los hospitales de distrito, y las mejoras a los
spitales de distrito existentes. De realizarse este plan du-
te los proximos afios, Puerto Rico tendrd para 1950, en
ospitales generales, 4.5 camas por cada 1,000 habitantes.
to eg el promedio fijado para los Estados Unidos por el Comité
terdepartamental para Coordinar las Actividades de Salud y
siestar Social, €l cual garantiza las normas adecuadas para
terider debidamente el grave problema de la salud, tanto en
4 zona rural como en la zona urbana de Puerto Rico.

“o Divisién estd dando también cuidadosa atencion a otras
del problema sanitario. Se ha iniciado el estudio para
~teccionar un plano regulador de hogpitales especiales para
. siouientes enfermedades: tuberculosis, lepra, enfermedades
mentales y enfermedades venéreas. Ademés, se haran los estu-

spitales municipales, unidades de salud ptiblica y centros mé-
s rurales,

Toyectos Econdmico—Sociales

Con la cooperacion de la Autoridad de Tierras, se ha iniciado
ol estudio sobre el plano regulador gue ayudard a instrumen-
la politica del Pueblo de Puerto Rico para la reinstalacion
de los agregados de acuerdo con lag disposiciones del Titulo V de

Ley que crea la Autoridad de Tierras, las cuales incluyen el
agtablecimiento de fincas de beneficio proporcional y la creacién
de pequefias fincas individuales. La Division de Finanzas y-
Estudios Especiales dara también atencion especial a lag activi-
es de la Division de Hogares Seguros del Departamento del
rabajo. . o

Con el proposito de contribuir al aumento de la produccion,
acilitando a los agricultores de Puerto Rico los servieios guber-
smentales necesarios, se desarrollardn planes de larga dura-
i6n con la ayuda de lag agencias corregpondientes para resolver

(__:i;(')_'nes y subestaciones experimentales, fincas de semillag y een-

or la Administracién de Programas Sociales.

os necesarios para la preparacién de planos reguladores para

lag necesidades en la zona rural en lo que concierne a centros ’
jolineros del Departamento de Agricultura y Comercio, esta-

tros pesqueros. Se trazaran, ademas, planes para el desarrollo
méaximo de nuestras posibilidades hidroeléctricas y se extender,
a la vez, el sistema de riego hasta poner bajo cultivo todos los
terrenos fértiles.

El desarrollo industrial e Puerto Rico serd objeto de un cui-
dadoso andlisis. Nos proponemos estudiar, ademaés, en coopera-
cién con la Cia. de Fomento las posibilidades industriales de la
Isla v su relacién con el panorama econémico que ofrecen las
zonas rurales de Puerto Rico. ‘ '

‘Ayudando a la Zona Rural

La extensién de facilidades y servicios gubernamentales a la
zona rural se hace dificil debido a que la poblacién estéd dispersa
v debido a la falta de medios de comuniecacién. No obstante,

es éga, la zona del hombre olvidado, la que debemos tratar de ;

levantar a log niveles de nuestras clases més afortunadas., Para
hacerlo posible, la Junta estd trabajando en un Plano Regulador
para el Establecimiento de Comunidades Rurales.® -Este Plano
comprende un vasto programa para la reinstalacién de agre-
gados, seglin lo provee la Ley Nam. 26 de 1941.° Este plan
guiarid la ubicacién de otras fages del programa de mejoras
permanentes, auspiciadas por el gobierno para la zona rural
Estas mejoras incluyen escuelas, centros médicos, acueductos
rurales y sistemas de comunicacion y distribucién de energia
eléctrica. L ‘

Aungue Ja accién de la Junta en 1o que concierne a la zona
rural e mas de naturaleza planificacora que de reglamentacién,
esperamos que las ideas vertidas en nuestros planes y estudios
sobre la zona rural sirvan de base a otros organismos guberna-
‘mentales, v a las entidades privadas, para encauzar la accién
rapida y eficaz que ayude a resolver los males de nuestra pobla-

¢ién campesina.

t A outa fecha, junio de 1952, el plan no se ha realizado en su tota‘!idud, pero signién-
dolo en sus lincas generales, Puerto Rico tiene ahora 3.206 camas en hospitales generales bor
cada 1,000 habitantes,

2 Aprohade por cl Gobernader el 20 de fobrero de 1052, .
8 Ley de Tierras. A junio 30, 1862 s han establecide 25,255 familias en 182 comuni

dades Turales del Titule V de la Ley de Tierras.







CAPITULO XI
Gstudio de la meg{o'n Sm‘oesée de @uerto Rico

En el surceste de Puerto Rico se encuentra el Valle de Lajas,
cuenca de gran interés por sus peculiaridades geogrificas y por
los problemas econémicos y humanos que presenta. Ubicada
dentro de un marco de colinag que Ia bordean por todos lados,
menos por el oeste, esta extensa llanura se extiende desde Gué-
nica hasta la rada de Boquerédn, cubriendo parte de lag munici-
palidades de Guanica, Lajas, Sabana Grande y Cabo Rojo.

Se ha sugerido la posibilidad de un estudio completo y deta-
Hlado de esta regidén, corrientemente llamada el Valle de Lajas,
con el proposito de aumentar la productividad de la zona y me-
jorar las condiciones econdémicas de sus habitantes. Antes de
sugerir medidas que podrian ser adoptadas por diversas agencias,
‘es necesario hacer un estudio de la regién desde el punfo de vista
figico, econémico v humano. Iace falta un estudio general de
la zona desde el punto dé vista geografico. Bajo este tema deben
exponerse las caracteristicas de la topografia, la geologia, los
suelos, vegetacién, clima y minerales. En segundo lugar, deben
discutirse, aunque sea brevemente, las actividades econdmicas,
asi como los problemsas de poblacién que presenta dicha zona,
Todos estos aspectos de la regién suroeste de Puerto Rico deben
ger tratados con lujo de detalles en los estudios que es necesario
realizar y que bosquejamos a continuacion.

Riego

La escasez de precipitacién pluvial pone de manifiesto inme-
diatamente la necesidad de establecer un sistema de riego para
cultivar las tierras del Valle de Lajas.
estudios para precisar hasta qué punto ge usan actualmente los
sistemasg de riego en la regién utilizando para ello la Laguna de
Guénica y la de Cartagena, asi como las bombas que derivan del
subsuelo. '

La informacién incompleta de que disponemos revela, sin em-
bargo, que ya se han empezado a realizar estudios para poner

Hay que llevar a cabo

bajo riego el Valle de Lajas. Esta obra, de ser emprendida
estard probablemente bajo la direccién de la Autoridad de las
Fuentes Fluviales. Dicha Autoridad es Ia Hamads a realizar la
parte del estudio que con(nerne a las posibilidades de rlego y
electrificacion,

Tenencia de Tierras

Es posible que en esta zona de grandes fincas geurran cam-
bios en la tenencia de la tierra, ya que la Autoridad de Tierras
podria adquirir propiedades en la regién. Seria necesario que
la Autoridad de Tierras investigue la tenencia de tierra en toda
la zona comprendida en el Valle de Lajas v que levante un plano
indicando aproximadamente la posicién de todas las fincas ubi-
cadas en la regién. Como base para este mapa podrian utilizarse

los planos topogrificos del U.S.G.8. o las fotografias del Mapa

Aéreo de Puerto Rico, Las recomendaciones para la compra de
propiedades en esta zona deben basarse, ademds, en el estudio de

Jas posibilidades agropecuarias de la zona, efectuado por el Ins-

tituto de Agncultura Tropieal,
Utilizacién de la Tierra

BEs necesario realizar un estudio sobre las normas y procedi-
mientos en praclica para la utilizacién de la tierra en la zona de
Lajas, discutiéndose en detaile la ganaderia, la siembra de cafis
y frutos menores, y cualquier otra actividad agricola. Seria
conveniente levantar un mapa de la utilizacién de los terrenog
en foda la zona, usando como base el planc topogrifico del
U.8.G.8. que comprende toda la regmn y al cual nog referimos
anteriormente.

1La primera parte de este Capitulo, el bogquejo dél estudio fué preparade a fines ds
1942 pars usarge en la primera reunidn del Bub-Comité pars el Estudio de 1 Regmn Sur-
oeste de Puerto Rico.
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En el estudio sobre las posibilidades agricolas del Valle de Poblacién

5 ge haran recomendaciones concretas en cuanio a los DUevos U i
cirse, tanto bajo condiciones de riego n recorTiao | ,
escasa la poblacion residente en esa Zona.

por el Valle de Lajas nos demuestra que es muy
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E} Instituto de Agricultura Tropical, en colaboracién con Pro- cién rural, a primera vista, también parece escasa. Debe em-
fesores del Colegio de Agricultura de Mayagiez, debe hacerse prenderse un cuidadoso estudio sobre las condiciones de vida de
Jos residentes para conocer ol material humano con queé ge cuenta
ipbilidades y conve-

de la tierra en la cuenca

' Debe analizarse también las pos
al Valle de Lajas personas Ge otras regiones
obladas y hacer una redistribucion de la
Con la informacién que ofrece €l
on los planos topograficos del

tudios gue se hubieren reali-
dria

obre la utilizacién

en esa Zona.
niencia de trasladar
de Puerto Rico mas p

Pogibilidades Industriales '
poblacién dentro de la zZona.

Existen actualmente pocas actividades manufactureras en 1a

regitn, pero es necesario analizar cuidadosamente este aspecto Censo de los Estados Unidos ¥ ¢

del problema. i6n industrial deben 1.8.G.S., conjuntamente con los es
zado anteriormente gobre normas de vida en esta zona, s€ PO

Como parte de la investigac
ilidades que existan para desarrollar las sa-

presentar unl cuadro completo de 1a poblacion en 1a regldn sur-

oeste de Puerto Rico. : '

cargo del egtudio 8
de Lajas.
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linas en mayor escala v para mejorar los métodos y el equipo que
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del Tnstituto de Agricultura Tropical, ¥ por
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sibilidades existian para dedicar
Dr. Carlos E. Char-

La idea de realizar un estu

Rico para determinar qu2 po
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1 que se realice. L

tigaciones correspondientes, y et caso de que hag
nes favorables su ayuda seria muy necesaria para el desarrotlo dén, primer Director
de la manufactura en la zona. ol Sr. José Acosta Velarde, primer Director Ejecutivo de la Au-
Pesca toridad de Tierras de Puerto Rico.
La costa suroeste de Puerto Rico incluye dos de las regiones En mi cara;;ctgr ?ie i’;:;mente de Ja Junta de I}’lamf;(’:acmn,
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: de Lajas nos demuestra que es muy

> en esa zona. Con la excepeidn del

dos de Boquerén 'y La Parguera, no
rbana en teda la regién, La pobla-
también parece escasa. Debe em-
dio sobre las condiciones de vida de
1 material humano con que se cuenta
se también lag posibilidades y conve-
de Lajas personas de otras regiones
s y hacer una redistribucion de la
., Con la informacién que ofreece el
s y con log planos topograficos del
1 los estudios que se hubieren reali-
rmas de vida en esta zona, se podria
to de la poblacidon en la region sur-

tudio de la regiom suroeste de Puerto
posibilidades existian para dedicar
gugerida por el Dr. Carlos E. Char-
tituto de Agricultura Fropical, y por
primer Director Ejecutivo de la Au-
o Rico.

idente de la Junta de Planificacién,
a una reunién en la cual quedd cons-

] Estudio de la Regidn Suroeste de _

it3 estaba compuesto por los siguien-
de Recursos Hidrograficos v de Pla-
Regional de la Junta Planificadora

i, Chardon, Instituto de Agricultura

Miembros:
Sr. José Acosta Velarde, Autoridad de Tierras.
Sr. Antonio Lucchetti, Autoridad de Fuentes Fluviales.
Sr. U, 8. Allison, Servicio de Conservacién de Suelos.
Sr. Luis A. Izquierdo !, Comisionado de Agricultura.
Sr. Arturo Roque ?, Estacién Experimental Agricola.
Secretario; Sr. Luis Rivera Santos ?, Junta de Planificacion.

El estudio comprenderia los siguientes aspectos del pro-
blema: consideraciones especificas sobre los suelos, su fopogra-
fia, valor, posibilidades de riego, nuevos cultivos y practicas
agricolas, tenencia de tierras, posible desarrollo hidroeléctrico,
climatologia, industrias, merecadeo y problemas sociales y econé-
micos de la regidn, asi como otros factores que en alguna forma
pudieran ser afectados con los cambios proyectados.

El objetivo principal de estos estudios era determinar si era
o no aconsejable, desde el punto de vista econdémico y social, es-
tablecer un sistema de riego en esta zona Arida, que envuelve los
municipios ya mencionados de Lajag, Cabo Rojo, Guinica y Sa-
bana Grande. Rste estudio representa uno de les mds significa-
tivos esfuerzos que ge han realizado en Puerto Rico para coor-
dinar e integrar las actividades de las agencias federales e
ingulares. Colaboran en él las siguientes organizaciones: De-
vartamento de Agricultura y Comercio, el Instituto de Agricul-
tura Tropical, el Colegio de Agricultura, la Estacién Experi-
mental Insular, el Servicio de Extensién Agricola, la Autoridad
de Tierras, la Compafila de Fomento Industrial, la Autoridad de
TFuentes Fluviales, el Servicio de Conservacidon de Suelog v la
Junta de Planificacién. Cada una de estas agencias, dentro de
sus especialidades, estd llevando a eabo un estudio detallado de
las condiciones actuales y de las posibilidades para desarrollar
la regidm.

La Junta de Planificacién, ademés de encauzar el estudio y
proporcionar las facilidades secretarialeg, tiene a su cargo los
estudios sobre poblacién, educacién y problemas de salud y trans-
portacién y cooperard decididamente en los estudios sobre indus-

© trias y tenencia de tierras,

Las medidas gubernamentales a adoptarse surgiran de los es:

tudios que se realicen. Cuando estas recomendaciones se coor-’

dinen, representardn indudablemente un plano regulador de toda

la zona. Una vez terminados y analizados los resultados de este .

estudio, nuestro Gobierno tendrd ante si toda la informacién ne-
cesaria para fomar accidn sobre tan importante problema. A
la vez, se habra congumado nuestre primer paso en gran escals
hacia la planificacién agricola en una regiéon de Puerto Rico.

Hoy, en el 1953, al hacer un ligero recuento de las activi-
dades de este organismo, encontramos que €] Valle de Lajas ha
pasado ya de Ia etapa critica de estudio sobre posibilidades de
desarrollo a la etapa de accién decidida, a través de la cual em-
pieza a perfilarse ya un “Nuevo Valle”. En la primera etapa,
ademdis de tener a su cargo la coordinacién de los distintos es-
tudios que se hicieron, esta Junta lievé a cabo el estudio de los
agpectos de poblacién y de servicios y facilidades pdblicas. La
participacién tenida en la segunda etapa ha sido mas bien una
de estimulo a las distintas agencias del gobierno encargadas en
el desarrollo del proyecto. Esta labor aparece en log estudios
hechos en relacién con proyectos de mejoras permanentes en el
Valle, tenencia de tierras y plan para el mejor uso de los terre-
nog, scmetidos por varias agenciag a la consideracién de esta
Junta. Aparece ademas en las recomendaciones de esta Junta
a través del Programa Econdmico de Seis Afios, sobre asigna-
ciones para mejoras permanentes que en una u otra forma in-
teresaban el desarrollo de 1a regién.

El proyecto de desarrollo hidroeléctrico y de riego del 4rea,
hoy dia en procego de realizacién, se construye bajo la direccién

de la Autoridad de las Fuentes Fluviales a un coste de cerca de

$27,000,000. El proyecto de riego servira a un Area de 25,000
acres. Ademés, la Junta estudié y recomendé favorablemente

1 Bustituyendo al Sr. Fernando Villamil,
? Sustiteyendo al Sr. J. A, Noya.
3 Bustituyendo al Sr, Antonic Texidor,
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los siguientes proyectos relacionados con el desarrollo del Valle
de Lajas, los cuales fueron oportunamente realizados:

1. Construceién y mejoramiento de 39 kilémetros de
carreferas;

2. Adquisicién y subdivisién de terrenos para la reinsta-
lacién de cerca de 2,000 familias de agregados en 11
comunidades ruraIES'

3. Construccién de alrededor de 59 kilémetros de lineas
de fuerza eléctrica para electrificacién rural;

4. Adquisicién de terrenos para la ensefianza de agricul-
tura voecacional en cuatro segundas unidades ru-
rales;

88-

5. Adquisicién de terrenos para establecimiento de una
subestacién experimental agricola y una ﬁnca para .
produccion de semillas;

6. Construccién de 89 salones de clase;

7. Construccién de dos centros médicos rurales;
8. Construceién de tres acueductos rurales;
9. Construccion de dos pargues atléticos rurales;

Ademés de estas obras de caracter primordialmente rural,
también se han efectuado mejoras permanentes substanciales en
lag zonas urbanas de Lajag y Guanica, a un coste de $1,500,000,
aprommadamente.

I
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CAPITULO XN

L@[aniﬁcacidn de &scuelas Rurales

La zona rural de Puerto Rico merece que log organismos gu-
bernamentales le presten la atencién més cuidadosa. Més de
dos terceras ? partes de los puertorriquefios residen en esa zona
v los productos agricolas constituyen la base del ingreso . insu-
lar. Ks doloroso manifestarlo, pero la zona rural no recibié en
el pasado los servicios gubernamentales en la proporeién que le
correspondia. Por ejemplo, en el 1943, de los 5,400 salones de
clase en ugo menos de la mitad-alrededor de 2,630 radicaban en
la zona rural.? Kl grado més alto que se ensefiaba era el no-
veno grado, ¥ en la mayor parte de las escuelas se ensefiaban los
primerog grados solamente. El 76 por ciento de los estudiantes
en la zona rural asistia a clase bajo el sistema de doble matri-
cula, mientras que esta practica indeseable cubria el 29 por ciento
de los estudiantes urbanos solamente.* En la zoma urbana, el
50 por ciento aproximadamente de los nifios que ingresan en el
primer grado termina el octavo,’ Como contraste, en la zona
rural sélo el 50 por ciento de los nifics que ingresan en la escuela
termina el cuarto grado.® Se comprende la dificultad de exten-
der servicios y facilidades gubernamentales a una poblacién que
vive dispersa en zonas de topografia montafiosa, donde se carece
de medios de comunicacién. Pero a pesar de estas dificultades,
debe inclinarse la balanza hacia la zona rural donde vive nues-
tro campesine, ¢l ciudadano cuyas normas de vida debemos tra-

tar de levantar a niveles mas a tono con nuestra civilizacion -

actual. :

El problema escolar en lag zonas rurales puede sintetizarse
en muy pocas palabras. De acuerdo con los censos efectuados
en el 1943, en el campo habia 300,000 nifios de edad escolar de
los cuales poco mas de la mitad asistia a la escuela.” En 2,600
salones se daba clases a un total de 159,000 nifios.¥ De esos za-
lunes, una fercera parte son alquilados; la gran mayoria no
reune las condiciones necesarias para la instruccion.” Hay un

promedio de 61 estudiantes en cada salén de clases.’* Esto ex-
Pblica la aglomeracién en los salones y la necesidad de recurrir a
pbracticas como las de doble matricula y doble sesién para que se
pueda obtener el beneficio maximo de los recursos inadecuados
con que contamos en cuanto a maestros y salones de clages. Na-
turalmente, la zona urbana tiene también estos problemas, pero
en la zona rural la situacién es mucho mas dificil,

Bl problema escolar en la zona rural se agravard méas ain
sl no se toman medidas para resolverlo. Caleulamos que para
el 1950 habra 350,000 nifios de edad escolar en lag zonas rura-
les de la isla, y que para acomodar debidamente el 90 por ciento
de esos nifios van a necesitarse 7,800 salones de clase.® Hs ne-
cesario, pues, construir un total de 5,000 nuevos salones de clage,

sin contar con que es necesario sustituir las escuelag inadecua-
das que estdn actualmente en uszo.

La Junta de Planificacién, con la ayuda de la informacién

suministrada por el Departamesnto de Instruccién, ha elaborado
programas para la construccién de salones de clase, tanto en Ia

* Trabajo leido. ante Ja Décimoséptima Aswublea Ordinarie de Bl Qfrculo de Supel‘;’isi(')n
¥ Administraeion Eseolar do Puerto Rico, reunids en la Universidad de Puerto Bico el 15 de
Julio de 1944, X :

® Alvededor de 60 por ciento segidn datos preliminares del conso de pobiacidn de 1950.

- %Al torminar el afio fiscal 1951-52 hahia 7,995 salones de clase en Bne, 3,810 rurales ¥
4,185 nrbanos. - :

+ Al terminar el afio fiscal 1951-52 el gistema de doble malrieuls cubria 33 por ciento de
loz ostudiantes on la zona rural ¥ 55 por ciento de los estudiantes urbanos. (Kste aumento
sc debe al gran crecimiento habido en la poblacidn escolar ¥ al esfucrzo gue se ha hecho
para dar oporjunidad eseolsr a un mayor nfimero ds nifes).

® Para el afio fiscal 185152 este por ciento ascendié a 75.86 por ciento.

® 60,87 por ciento de los niflos que ingressron en lag esounelas rurales terminaban el
cuarto grado para cl afio fiscal 195152,

"De acncrde con dates preliminares del Censo de Poblacidn de 1950, habia airededor
de 370,000 nifios de edad escolar en In zona rural ¥ ol 57 por ciento de éatos asistia a la
escnela.

¥ Al terminar el afio fiseyl I950—53 habia 3,707 salomos ruzrales existentes v estahan
dande gervicio a 211,353 estudiantes.

P Al terminar el afio fseal 1951-52 ol 22.65 por cientod de los salencs eran alguilados.

19 Al terminar el afio fiscal 1951-52 cl promedic do estudianies por saidén en la zona rural
era de 57.

1 Da aeuerdo con los dates proliminares del Jenso de Poblacién de 1950, habia alvededor

de 370,000 nifios de edad escolar y ¢l 57 por ciento de dstos fuerom acomodados en 3,810
salones.
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vona urbana como en la zona rural. En el Programa Eecond-
mico de Seis Afiog, el primero en ser gsometido a la Legislatura
del 1944, se recomendd la asignacion de $12,000,000 para cons-
truir, durante los proéximos seis afios 4,000 salones de clase,
aproximadamente, en todo Puerto Rico. La Junta acepté que
o podia resolverse totalmente un mal de siglos en el corio pe-
riodo de seis afios, pero aspira a mejorar notablemente las con-
diciones, recomendando que se proveal 1as dos terceras partes
de log salones de clase gue van a requerirse en el 1950. Es el
proposito de la Junta que de estos 4,000 salones, se construyan
alrededor de 2,600 en el campo, para ofrecer asi facilidades mo-
dernas a 100,000 nifios por lo menos de la zona rural, que actual-
mente no asisten a la escuela. No obstante, es imperativo man-

tener el nimero de salones y mantener ademag, en la escuela

rural las mismss normas ¢ue prevalecen en lag escuelas urba-
nas para gue al construirse los 2,500 salones propuestos por la
Junta, un total de 259,000 estudiantes en la zona rural tengan en
condiciones iguales a los nifios en lag zonas urbanas, la oportu-
nidad de recibir instruccién. Esta cifra equivale, poco mas o
menos, al 74 por ciento de log nifios de edad escolar que habra
en las zonas ruraleg para el 1950. St consideramos que muchos
de los nifios que residen en los alrededores de lag zonas urbanas
tienen la oportunidad de asistir a clases en el pueblo, esperamos
que este programa haga posible que la proporcion sea alin ma-
yor, con lo cual se habra conseguido redueir considerablemente
el nimero de nifios fuera de las aulas.

En vista de que es necesario comenzar a desarrollar rapida-
mente este programa de construcciones, el Programa de Emer-
gencia de Guerra recibid de la Junta de Produccién de Guerra
sutorizacién para construir 150 ascuelas nuevas de uno y dos

" galones, 1o que representa un total de 225 nuevos salones de clase.
1.a ubicacién de estas escuelas se delegé en un Comité integrado
por los Comigionados de Instruccién e Interior y por el Pregidente

de la Junta de Planificacién. Este comité recomendd por uvna-
nimidad que dichos salones se consiruyesen, cuando fuere posible,
a1 lado de segundas unidades rarales o en aguellos sitios donde
la Autoridad de Tierras habia reinstalado parceleros en comuni-

dades rurales. Bste es el comienzo del vasto programa de cons-
truecidon de escuelas due auspicia el Gobierno de Puerte Rico ¥
que, de poder seguir gin interrupcidn, nos acercard cada dia mas
al objetivo de proveer adecuadag facilidades educativas en la
zona que mas ha carecido de ellas.

Con el objeto de simplificar la construceion de estas escuelas,
usar el minimo de materiales eriticos ¥ construir el maximo de
unidades con los fondos disponibles, se decidié utilizar un disefio
enteramente distinto al que se ha usado tradicionalmente para la
construccién de escuelas en Puerto Rico. La confeccién de los
planos se encomendd al Comité de Disefio de Obras Piblicas,
creado en virtud de la Ley Num. 129 de 19482 Este Comité,
que en una ocasion estuvo presidido por el Pregidente de la Junta
de Planificacién, dirige la preparacién de proyectos para el vasto
programa de obras piblicas a desarrollarse en la postgunerra, in-
cluyendo hospitales, unidades de salud ptblica, y hogares para
pifios huérfanos. La contribucién inicial de este Comité a la
obra de crear una arquitectura nueva en obras publicas guberna-
mentales fué el disefio de una escnela rural sencilla, adaptada al
medio geografico que la rodea, y que provee ¢l maximo de espacio,
luz v aire. Este dizefio, gue fué originado por el arquitecto-
consultor del Comité, el Sr. Richard Neutra, ha sido modificado
y seréd perfeccionado hasta conseguir nuestro objetivo.

Las escuelas rurales que se proyectan tendran gue constar de ~
un namero de salones gue variard por lo general entre uno y
cuatro. Se ha hecho provigion para futuras expansiones, inclu-
yendo la posibilidad de remover paredes interiores a los fines de
ampliar los salones en log casos que fueran necesarios. Log fac-
tores que se han considerado esenciales en estos digefios podemos
resumirlos brevemente: (1) Arquitectura sencilla. Se ha elimi-
nado totalmente el sistema antiguo de ornamentacion costosa
imitando esiilos tradicionales de otros paises. Existe el propd-
sito de erear algo tipico, adecuado a nuestro pais, algo que armo-

[ ——

1 Desde 1945—46 hasta 1951—52 se han construido 807 salones de clase en la zonn ;L‘ul‘a,l
ac Puorte Rieco, segin datos del Departamento del Interior ¥ ¢l Programs de Emergencis de
Cruerra.

2 Bn 1048, a virind de la Tey 217, el Comité para Disefio da Obras Piblicas pasé a
ser la Divisién de Diseilo de Edificios del Departamenta del Interior. .
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nice con nuestro clima, costumbres y tradiciones. (2) Amplia-
cién del Area de los edificios y de los salones en la forma mas
economica posible. La eliminacién de pasillog innecesarios, de
huecos inutilizables y de oficinas, hace posible dedicarle més es-
pacio a los salones de clase. (8) Provisién bilateral de luz de
manera que la distribucién interior de la misma resulte mas uni-
forme. (4) Mayor ventilacién que la provista actualmente.
Dando 12 pies de luz a los edificios y ubicando éstos debidamente,
es posible conseguir una ventilacién perfecta. (5) Eliminacién
del enclaustramiento de los estudiantes y provisiéon para que el
salon de clases esté abierto hacia el frente y por la parte POS-
terior, haciendo posible que el maestro ofrezea instruccién al
aire libre cuando el tiempo lo permita. Con un sistema de per-
sianas y celozias ajustables es posible proteger el salén en tiem-
ros de lluvia. (6) El embellecimiento panordimico de los alre-
dedores es parte esencial de todo proyecto de escuela, ya que la
intencién es utilizar los alrededores de la mismsa en el proceso
educativo, (7) Se recurre a uns economia maxima sin perju-
dicar las facilidades a ofrecerse. Céaleulos preliminares indican
que estas escuelas pueden construirse normalmente a un costo de
$2,000 por saldn, lo cual contrasta notablemente con la cifra de
$4,000 y $5,000 que era el coste corriente por 8aldn en escuelag del
tipo antigue.?

La escuela rural serd una unidad en el propuesto centro
gubernamental al servicio de la comunidad rural. Adyacente a
la escuela proyectamos construir el centro médico rural, dise-
itado también por el Comité para Disefio de Obras Publicas,

el centro comunal recreativo, el parque atlético v la granja
y residencia del maestro. Este conjunto de servicios piiblicos
servird de ntcleo a las comunidades rurales creadas por el Ti-
tulo V de la Ley de Tierras—antidoto para el mal de la pobla-
cién dispersa y ayudard a llevar a la ruralia los servieios pa-
blicos esenciales.

Kstas son, brevemente expuestas, las dos etapas en la pla-
nificacién de escuelas rurales. En primer lugar, la planificacién
general, a virtud de la cual se analizan nuestras necesidades
respecto a salones de clase en Ia zona rural v se eshozan las
recomendaciones que son sometidas por la Junta de Planifica-
cién a las ramas ejecutiva y legislativa de nuestro gobierno. En
Ia segunda etapa, el Comité para Disefio de Obras Piblicas
plasma en planos y especificaciones detalladas las ideas sugeridas
por la Junta. Los disefios del Comité sirven de base para lievar
a cabo la construccién. Esta segunda etapa, en el caso de la
escuela rural disefiada por el Comité, se inicid en el Barrio
Sabana Ilana, de Rio Piedras, en terrenos de una comunidad
rural establecida por la Autoridad de Tierras. Esta escuela,
cuando se fermine, la usardn maestros y estudiantes bajo la
supervigién de la Universidad de Puerto Rico, para que se rea-
lice en ella la labor educativa que fanto necesita nuestra zona
rural y que es realmente uno de los objetivos principales de los
planes ¥ disefios de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

1 Para los salones comstruidos duvanfe el afio fiseal 1951-52 el costo promedio por saldn
en la zona rural se calenla en $4,450, segdin datos suministrados por el Departamento del
Interior ¥ el Programs de ¥mergencia de Guerra. Hsta cifra reficin el alza en el costo de la
consirueeion desde el 1944 hasta el presente.




CAPITULO Xl

La Planificacién de Nuestras Carreteras’

La Junta de Planificacién estd considerando y estudiando
cuidadosamente el importante problema de las vias de trans-
portacion rural de Puerto Rico. La Divisién de Ingenieria tra-
bhaja en la estructuracién, sobre bases cientificas, de un vasto
programa de construccién de carreteras para Hevarse a cabo,
factiblemente, en el transcurso de los préoximos veinticineo afios.
El Departamento del Interior, profundamente interesado en
todo esfuerzo tendiente a encauzar el desarvollo de tales vias de
transporte de modo y manera {ue rindan el mayor beneficio
piblico, coopera decididamente en nuestros planes, ¥y NoS ha
proporcionado ayuda de valor incalculable. Tiene nuestro estu-

dio como finalidad la confeceién y adopeién del Plano Regula-

dor de Carreteras Insulares ¥ Municipales, instrumento de la
Junta de Planificacién que servira de guia y referencia para
toda obra que se proyecte respecto a la extensién y el mejora-

_miento del sistema de vias ptblicas para la zona rural de Puerto

Rico. Asi, toda actividad del Giobierno Insular relacionada con
las carreteras deberd estar de acuerdo con el referido Plano
Regulador. : :

Para los fines de este estudio, las carreteras de Puerto Rico
ge han dividido en tres clages o categorias, de acuerdo con su
utilizacién. El primer grupo incluye, el Sistema de Carreferas

de Primera Clase, al que corresponden lag arterias principales

gue unen las ciudades v las regiones més importantes. Hstas
se caracterizan por el gran volumen de tramnsito directo que
cireula por ellas. En el grupo que le sigue se inchuye el Sis-
tema de Carreteras de Sepunda Clase, quedando bajo esta cla-
~ gificacién las que comunican entre si las poblaciones ¥ aldeas
de Puerto Rico. En Gltimo término ests el Sistema de Carre-
teras de Tercera Clagse—Carreteras Municipales—, que coml-
prende las que se adentran en Areas especificas de nuestra
zonga rural para hacer posible la transportacion de productos al

mereado en forma rapida y econémica, la prestaéién de servi-
cios médicos, la construceion y congolidacion de escuelas, la
proteccién policiaca, la realizacién de programas de viviendas
rurales v la ejecucién de obras de utilidad ptblica asi como una
gran variedad de actividades de indole econdmico-social que
benefician las zonas agricolas de Puerto Rico.

Nos limitaremos por ahora a exponer los estudios e inves-
tigaciones que estd vealizando la Junta de Planificacién, con la
cooperacion del Departamento de) Interior, respecto a la ultima
de las clasificaciones mencionadas anteriormente, & saber: el
Sigtema de Carreteras de Tercera Clase—carreteras municipa-
les. IRstos estudios, dicho sea de paso, incluyen ingpecciones
sobre el terreno para determinar si ge justifica la inclusion de
las nuevas carreteras o cambios propuestos a las rutas ya adop-
tadag; incluyen estudios comparativos entre censos viejos de
trénsito v cémputos recientes realizados por el Departamento

‘del Interior; incluyen, ademas, estudios relacionados con los

cambios (ue ocurran en las normas de construccién y en el
financiamiento del programa de construccién y mejoras para
la propuesta red de carreteras.

El aspecto financiero det problema fué estudiado original-
mente con el propdsito de determinar cuéntos kilémetros de
carretera podrian construirse en un periodo de veinticineco afios,
y si la conservacion de estos haria o no prohibitiva la construc-
cién de esas carreteras. El estudio ha demostrado concluyen-
temente que en ese periodo de tiempo es factible aumentar el
total de kilémetros de 3,000, que tenemos actualmente, a unos
4,500 kildmetros,® y que los fondos que ingresarén en el Tesoro

[
1 Tgte artienle fué publicade en «T,n Democracia” en octubre 13, 1943,
endido entre julio de 1941 F junio de 1951 se eonsfruyeron en
i se hicleron mejoras a 302.88
ién 121.26 kilénetros y 50
go tcrmind la construceion

kilometros;
eslaban mcjorande 28,25 kilémetros.
de 79.76 kildmetros de carreieras en Puerto Rico.
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de Puerto Rico por concepto de la operacién de vehiculos de
motor serén suficientes para la conservacién adecuada de dichas
carreteras.

Kl ntmero de vehiculos de motor siguié un aumento cons-
tante en los afios que precedieron a la Segunda Guerra Mun-
dial v existe la tendencia de que siga aumentando en log afios
de la postguerra. Siendo esto asi, es logico que haya un au-
mento correspondiente en el fondo especial destinado a la cons-
truceién y conservacion de carreteras, creado y estabilizado por
Ia Ley Num. 143 de 1987. Se calénla que las cantidades que
ingresen en dicho fondo durante los proximos veinticinco afios
seran suficientes para ampliar el sistema actual de carreteras
hasta 4,500 kilémetros y para conservar la red de viag asi esta-
biecida en forma adecuada y conveniente,

Retablecids de esta manera la base econémica para realizar
estudios v para llevar a cabo proyectos especificos, se procede
entonces a determinar qué obras deberan llevarse a efecto demtro

de ese programa de veinticinco afos; si es factible extender.

puestro sistema de carreteras de 3,000 a 4,500 kilémetros; y qué

rutss deben incluirse en esos 1,500 kildmetrog adicionales de ca-

rreteras rurales. Solamente después de un estudio detallado vy
minucioso, como el gue hemos emprendido scbre la necesidad de
viag de transporte en cada Area rural de Puerto Rico, puede re-
golverse satigfacteriamente este problema.

~ - Kl procedimiento que sigue la Junta para la preparacion del

“programa de carreteras de fercera clase—carreteras municipa-
les—requiere que se tomen esencialmente ciertas medidas. Pri-
meramente se prepara en la oficina un plan tentativo para cierta
irea definida. En la preparacién de este-plan se analizan los
mejores datos existentes sobre la distribucién de la poblacién en
la zona bajo estudio y sobre la capacidad de produccién de los
terrencs. Se utilizan datos obtenidos de antemano en agencias y
organismos del gobierno, tales como la Autoridad de Tierras, la
Administracién de Seguridad Agricola, la Autoridad de las Fuen-
tes Fluviales, el Departamento de Salud, la Administracién de
Reconstruceién de Puerto Rico, el Departamento de Agrieuliura

y Ceomercio, el Servicio de Riego de Isabela, etc. Todas estas
agencias cooperan con la Junta de Planificacién enviando, a soli-
citud de ésta, informacién completa sobre log proyectos de carre-
teras que son de importancia particular para dichas agencias y
organismos y explicando la forma en que diches proyectos bene-
ficiarian lag actividades que llevan a cabo, Luego de fener un
ezquems tentativo preparado con la informacién asi obtenida, se
consulta a lag autoridades locales, especialmente a los legislado-
rag de cada seccién de 1a isla v a los alealdes de cada municipio—,
para oir sus recomendaciones sobre el referido plan preliminar.

De aqui pasamos al trabajo de investigacion sobre el terreno.
En esta fase del trabajo tememos que determinar, en primer
lugar, la superficie o Area que serd servida por cada carretera de
tercera clase, segun el proyecto tentativamente escogido, y obte-
ner luego en esa area datos sobre el nimero de habitantes, sobre
las faenas a que se dedican, la tenencia y utilizacion de los terre-
nos, las industrias y comercios, las instituciones establecidas,
tales como escuelas, iglesias y centros médicos, log medios de co-
municacion gxistentes, un estimado del coste de la obra bajo con-
sideracién, y otros datos necesarios para evaluar los méritos del
proyecto. Se analizan también las futuras actividades relacio-
nadas con las comunidaces rurales y la explotacion de los recur-
sos naturales de la regién. Ejemplos de actividades de esa in-
dole son los vastos proyectos relacionados, entre ofras cosas, con
la construccién de viviendas, escuelas; dispensarios médicos, 1i-
neas eléctricas, explotacién minera y otras mas,

Una vez que se terminan cabalmente las investigaciones sobre
el terreno, se lleva a cabo un cuidadoso andlisis de los datos obte-
nicos. Cada proyecto de carretera se revisa y examina a la luz

.de la informacién recogida y solamente se incluyen en el Plano

Regulador aguellos proyectos cuyos méritos demandan su pronta
realizacién. De esta manera esperamos que nuestro Plano Re-
gulador de Carreteras de Tercera Clase—carreteras municipa-
les—quede confeccionado de acuerdo con el propésito primordial
que ge persigue, el cual es facilitar el desarrollo econdmice de
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toda la zona rural de Puerto Rico, asi como el bienestar de sus
habitantes.

Le celebracién de vistas ptblicas serd el dltimo paso a dar
en nuestro esfuerzo para perféccionar las conclusiones de la
Junta. Conociendo el extraordinario interés gue hay en todo
Puerte Rico respecto a los proyectos de carreteras rurales, con
el proposito de dar oportunidad al mayor ntimero posible de pef-
sonas para que hagan recomendaciones y ofrezcan sugestiones

o para que expresen su criterio sobre cualquier aspecto del pro-
blema, se celebrard una vigta publica, por lo menos, €1 cada ca-
becera de distrito senatorial. Todos los puntos que se levanten
en lag vistas piblicas seran cuidadosamente considerados por 1a
Junta de Planificacion antes de la adopcién final del Plano
Regulador.’ :

1] Plano Repulador ds Carreteras Insunlares ¥ Mupicipales se adoptd el 10 de abril de
1946 ¥ se revigd el 19 de ahril de 1950 .
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PARTE iV

Planificacién Econémicy y Fiscal




Vista ferea del gector donde se estan construyendo el
Puente de Ia Constitueion y 1z Carretera Exprés Isla
Grande. Estas obras forman barte de un plan para
mejorar las arteriag de transito que dan acceso al Ares
densamente poblada de Santurce.




PARTE IV

CAPITULO XIV

Pla mﬂcacién Hiscal

Planificar es obligacién ineludible de todo individuo, agencia
0 gobierno responsable. Vivir de dia a dig Improvisando me-
didas para enfrentarse a los problemas segln van surgiendo, es
caracteristica de las instituciones méas primitivas, Cuando el
hombre desarrolla una cultura mas avanzads trata inevitable-
mente de proveer sus necesidades futuras v desarrollar aquelles
medios con los cuales ha de hacerle frente al porvenir. De la
misma manera, cuando los organismos sociales evolucionan hacia
formas més complejas, surge el caos si no se recurre a la plani-
ficacién., Para poder vivir y para hacer posible el funciona-
miento de sus instituciones el hombre moderno tiene que valerse
ineludiblemente de la planificacién. Cuando no existe una orgn-
nizacién previa para llevarla a cabo, nos valemos de la planifi-
cacion sin darle la debida atencién a todos sus aspectos y sin
coordinacién alguna, por lo cnal se presenta brillante en algunog
aspectos, y limitadisimo en otros.

En Estados Unidos, en Europa y en nuestro propio pais han
surgido juntas, comisiones y otros organismos de plantficacién,
la misién de las cuales es estimular esta téenica en todas sus
formas y canalizarla de modo y manera que haga posible la con-
feccién de planes bien concébidos y estructurados, coordinando
para ello los esfuerzos de todas lag entidades afectadas, evitando
la duplicacién de trabajo y ajustando las ideas a la realidad del
ambiente y a los recursos del medio en que se vive.

El Programa Econdémico—uno de los aspectos de la planifica-
cibn—es una obra de previsién; es un instrumento de gobierno,
cuyo proposito esencial es ofrecer un cuadro informativo de las
condiciones generales del pais y servir de guia a las ramas eje-
cutiva y legislativa del gobierno respecto s los medios mas efec-

102-

tivos y adecuados para lograr la realizacién de aquellas funciones
gubernamentales gue envuelven erogaciones, tanto para mejoras
permanentes como para los gastos corrientes, a los fines de obte-
ner el mayor beneficio social de las mizsmas. T Programa Econd-

~ mico es el plan del gobierno para hacer frente a las necesidades

del pais a la luz de un analisis detallado de cada proyecto a reali-
Zar; representa una sintesis de los planes para el desarrollo
futuro de actividades publicas. La parte mas conocida del Pro-
grama Heonémico es el presupuesto ordinario, que incluye los gas-
tos corrientes del gobierno durante un afio. Con frecuencia, este
presupuesto incluye también asignaciones para obras ¥ mejoras
permanentes, cuya realizacion puede tomar més de un afio. Son
estas obras estructuras cuya duracién y uso se calcula en quin-
guenios o décadas. En el caso del Gobierno de Puerto Rico,
nuestra Carta Orgénica prohibe incluir en el presupuesto anual
asignaciones que no sean “para los gastos ordinarios de los de-
partamentos ejecutivo, legislativo y judicial, para el pago de la
deuda piblica, y para escuelas pablicas. Todas las demsis agig-
naciones se consignaran en proyectos separados, abarcando cada
Uno una gola materia.” Por congiguiente, toda mejora perma-
nenfe tiene que ser autorizada en leyes por separado. En otras
palabras, no se puede presentar nunca ante la Asamblea Legig-
lativa un proyecto de ley que incluya en detalle todas las mejo-
ras permanentes a autorizarse durante una sesién legislativa,?

Se ha reconocido desde hace tiempo 1a imposibilidad de plani-
ficar finanzas gubernamentales, como es debido, por un afio ex-

* Conferencig dletada en ls Primers Convencién Anual de Trabajo Social auspiciada por
ol Colegio do Trabajadores Sociales do Puerto Rico, celebrada en Mayagiier ol 20 de noviem-
bre de 1943, N

2 Bsta prictica legislitiva fnd enmendada en la nueva Comnstitucién del Estada Libre Aso-
ciado de Puverto Rico v.en ol futuro el presupuesto de mejoras permanentes del Gobierno no
estard sujeto a esla limitaciéa,
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‘clusivamente sobre todo cuando se trata de mejoras permanen-
fes. Asi lo reconocié el Gobierno Federal en el 1931, fecha an-
terior a la implantacién del Nuevo Trato, cuando se aprobé el
“Employment Stabilization Act” que requeria de todas las agen-
cias federales de construccién la preparacidén de amplios progra-
mas de mejoras permanentes que comprendieran un periodo de
selg afios, Hsta norma subsiste hasta el presente en el Gobierno
Federal. La hoy extinia Junta de Planificacién de los Recursos
Nacionales (‘“National Resources Planning Board”) sirvié de su-
ervisora de este programa por varios afios y al desaparecer se
hizo cargo de dicha funcién el Negociado del Presupuesto de los
Estados Unidos. La orden ejecutiva de! Presidente fechada en
4 de octubre de 1943 requiere que: “Todos los departamentos v
agencias de la rama ejecutiva del Gobierno Federal, o que en el
futuro se crearen por ley, cuya funcién sea planificar, o financiar
cbras y mejoras plblicas, costeadas er todo o en parte por el
Gobierno Federal, prepararin cuidadesamente planes de largo
alcance que mantendrin al dia revisindolos anualmente.” FEl
Director del Negociade de Presupuesto informa anualmente al
Presidente sobre este programa coordinando las proposiciones de
lag diversas agenciag,

Los estados también han expresado inferés en este instru-
mento de planificacién fiscal de largo alcance. Alabama, Cali-
Tornia, Illinois, Idaho, Nevada, New Hampshire, New York, Ten-
nessee, Washington, y Maryland figuran entre los estados que
preparan programag econdmicos. Veintenas de ciudades pro-
gresistas utilizan estos programas de 8, 5, 6, ¥ 10 afios, como
medios para anticiparse a las necesidades piblicas. Entre éstas
podemos citar a Nueva York, que cuenta con un programa de al-
rededor de mil millones de délares, Cleveland, New Iaven,
Detroit, Cincinnati, Milwaukee, y muchas otras ciudades que han
establecido normas de administracién piblica para el resto de la
nacién,
- Los planes nacionales de largo alecance de México ¥ Rusia
son generalmente conocidos, quizds aun mejor que log ejemplos
ya expuestos. Sus planes de cinco y seis afios no se han limitado
4 las actividades estrictamente gubernamentales. Los planes

mexicanos y soviéticos representan la planificacién econémica
aplicada a los recurses y a las industriag de la nacién. Aunque
objetamos los métodos usados en ambas naciones para implanfar
sus programas, es un hecho incontrovertible que estos planes han
ayudado substancialmente a su desarrollo econémico.

Programa Econbémico Estadual

El Articulo 13 de la Ley 213 de 1942 ordena a la Junta de
Planificacién de Puerto Rico la preparacién anual “de un pro-
grama econdémico de seis (8) afios, comenzando con uno para los
afios econdmicos desde 1944-45 hasta 1949-50, conteniendo des-
eripciones de lag mejoras capitales v los gastos corrientes del
Gobierno, incluyendo sus instrumentalidades y corporaciones gu-
bernamentales que se hayan propuestos y estén pendientes jun-
tamente con los métodos que para costear los mismos, a su jui-
cio pueda llevar a cabo el Gobierno Estadual con la debida con-
sideracidn a los intereses pilblicog v a lag normas adecuadas de
economia ptblica”. Los fines y propdsitos de este programa,
segln reza la mismsa ley, “suministrar informacién y guia a Ias
ramas ejecutiva y legislativa del Gobierno Estadual en cuanto a
los medios mas efectivos y adecuados de lograr la realizacién de
aquellas partes del Plano Regulador que tratan de los gastos,
tanto para mejoras capitales como para los gastos corrientes del
Gobierno Estadual, incluyendo sus instrumentalidades y corpo-
raciones gubernamentales, o para obtener el mayor beneficio so-
cial de dichos gastos”.

La Junta ha estado trabajando cuidadosamente en la prepa-
racion de este programa y ha recibido la ccoperacién de todas
las agencias estaduales. Formas impresas fueron circuladas du-
rante el mes de agosto entre los 67 organismos estaduales existen-
fes, requiriendo sus recomendaciones para ser incluidas en el
programa. La Junta ha celebrado vistas administrativas con
los representantes de dichas agencias a los fines de aclarar las
proposiciones sometidas y de asesorarse debidamente antes de
formular sus propias recomendaciones. Una vez terminadas
las vistas administrativas, se prepara un Programa Fconémico
Preliminar y se celebra una vista pablica donde se oye a todas
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lag personas y entidades interesadas, a ejecutivos insulares y a
representantes de la prensa, de la opinién piblica y de institucio-
nes civicas, asi como al publico en general.

La Ley indica, ademés, que este programa debe someterse al
Gobernador de Puerto Rico y al Negociado del Presupuesto en o
antes del dia 15 de noviembre. Después que el Gobernador lo
revige, el Programa Econémico final ge somete a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico durante su sesion ordinaria.

Aspectos del Programa

En el Programa Econémico se incluyen todas las actividades
fiscales del Gobierno Estadnal. Contiene un estimado de ingre-
sos que comprende los ingresos con que cuenta el Tesorero Esta-
dual por todos conceptos, incluyendo los fondos en fideicomiso
(“trust funds”). Después de separar lag obligaciones pendien-
tes y los gastos por concepto de la deuda publica, se estima el
cobrante disponible para las inversiones futuras. La parte so-
bresaliente del Programa incluye ias proposiciones en cuanto &
mejoras permanentes, tales como adquisicién de terrenos y cons-
trucciones a realizarse en el futuro cercano, Esias mejoras per-
manenies se proyectan por un periodo de seis afios.

El Programa FEconémico incluye los gastos corrientes de
operacién en forma englobada. Todo lo relacionado con los de-
talles del presupuesto ordinario corresponde legitimamente al
Negociado del Presupuesto y no es la intencion de la ley que crea
la Junta de Planificacién duplicar esa funcion. Kl Programa
Eeonémico, sin embargo, se diferencia del Presupuesto Modelo
que anualmente presenta el Gobernador a la Asamblea Legis-
lativa en cuatro aspectos principales: Primero, el Programa
Econémico presenta los gastos corrientes englobados y las inver-
siones para mejoras capitales, mientras que el Presupuesto Mo-
delo incluye tnicamente los gastos corrientes; segundo, en vez
de presentar recomendaciones para un afio solamente, el Pro-
grama Econdmico incluye recomendaciones para un periodo de
geis afios; tercers, el Programa Econdémico no solo cubre asig-
naciones hechas del fondo general, sino también las de log fon-
dog en fideicomiso (“trust funds”) y las correspondientes a las
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corporaciones e instrumentalidades ptblicas; cuorto, presenta
las recomendaciones de inversiones para mejoras permanentes
én el orden de preferencia y urgencia en gue deben realizarse, de
acuerdo con el eriterio de la Junta.

La inclusién de los gastos corrientes del gobierno en nuestro
Programa Econdémico le permite a la J unta considerar los gas-
tos anuales de conservacién y operacién de lag mejorag perma-
nentes que se proponen en dicho programa. Es esencial que el
Cobierno de Puerto Rico construya solamente aguellas mejoras
gue sus recursos normales le permitan sostener. En el Pro-
grama Reondmico se mantiene este balance entre mejoras per-

manentes y gastos ordinarios lo cual es una garantia de que el

Programa no es una visién tedrica imposible de realizar, sino
un plan completamente factible.

Ventajas de la Planificacién a Largo Plazo

Son multiples los beneficios y las ventajas que ofrece un pro-
grama econdmico de esta naturaleza para el bienestar general del
Pueblo de Puerto Rico. Planificar por adelantado los gastos del
gobierno eg el procedimiento adecuado para que puedan usarse
eficientemente los recursos financieros de la Isla, ya que envuel-
ven un andlisis cuidadoso de estos recursos en relacién con las
diferentes necesidades del pueblo. Presenta, ademas, una pers-
pectiva general del desarrollo de Puerto Rico, la cual es de utili-
dad indudable para los oficiales administratives y para el publico.

Un segundo beneficio consiste en la estabilizacién de las acti-
vidades relacionadas con las obras de construccién. Todos co-
nocemos que lag oscilaciones en el ndmero de construcciones pi-
Hicas que se lleven a cabo tienden a agravar las dificultades oca-
sionadas por los movimientos ciclicog de nuestra economia ingu-
lar. Dejar de planificar por adelantade el gasto ordenado de
los fondos ptiblicos, puede fener como resultado que durante pe-
riodog especificos se realicen gastos excesivos que motiven un
aumento perjudicial de la deuda piblica. Puerto Rico esta en
una mejor posicién de aminorar los problemas creados por estos
cambios &l puede estabilizar sus actividades de cohstruccién a
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de tener como resultado que durante pe-
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un nivel razonable, a través de un programa de mejoras ptiblicas
cuidadosamente preparado por adelantado.

En tercer término, cuando se presenta un cuadro fiscal com-
pleto para un periodo de afios, las actividades gubernamentales
pueden organizarse en forma mis logica y de acuerdo con nece-
gidades verdaderas, Pueden proncsticarse con exactitud razo-
rable lag demandas futuras sobre los ingresos corrientes v sobre
la capacidad prestataria y puede proveerse para éstas. Con el
Programa Econémico la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
tiene ante si un cuadro completo de las finanzas de Puerto Rico,

el cual se proyecta hacia el future, ya que comprende un largo
periodo de tiempo. Este documento le permitird a la Asamblea
Legislativa estar debidamente asesorada en materias que en-
vuelven erogacionss piblicas, y evitard que invierta fondog im-
pulsada por la improvisacién o por la presién de grupos intere-
sados, La Asamblea Legislativa tiene ante si, en detalle, las
necesidades pOblicas ¥ los medios para satisfacerla, y aungue
pueda cambiarge el énfasis en cada aspecto, el poder legislativo
al igual que el ejecutivo, al actuar, estarid consciente de su deli-
eada y trascendental mision,




CAPITULO XV

&l @rogmma _gcondmico de Seis Aios

E1 principal documento de planificacién fiscal en Puerto Rico

es el Programa Feonémico de Seis Afios dque prepara anual-
~mente la Junta de Planificacién, Este documento es fuente de
informacién y orientacién para ¢l Ejecutivo y la Agamblea Le-
gislativa en cuanto al mejor uso de los fondos piblicos y las prio-
ridades entre los programas vy actividades estaduales. En el
doeumento se provee informacion basica sobre el alcance en tér-
minos de rendimiento social y econdémico de las actividades ¥ los
programas gubernamentales propuestos ¥ lag fuentes de recut-

I3

gos para financiar 1a obra de gobierno.

Bn su detalle, el Programa Fcondmico presenta un anélisis
de log recursos estimados del Gobierno Hstadual duranie el sexe-
nio que cubre el deecumento, ¥ explicacién de la técniea en que Se
basan escs estimados. Incluye, asimismo, un analisis textual
de las recomendaciones principales tanto en su aspecto funcional
como en la distribucion de fondos para obras especificas, Tam-
bién inciuye una seceién sobre los objetivos ¥ la obra piblica
realizada, que resulta ser una hoja de balance en la que seé pulsa
el resultado de los distintos programas que s€ llevan a cabo, me-
didos en términos de logros reales en relacién con los objetivos
trazados.

M

i Bl cuerpo tabular del documento incluye en detalle las asig-
naciones recomendadas por afio para las distintas agencias y
proyecios con informacion histérica sobre las asignaciones co-
rrespondientes a afios anteriores. El apéndice del documento
presenta {abulaciones sobre la deuda del Gebierno Estadual y
cus instrumentalidades, la distribucion de fondos especiales para
las distintas agencias, el resultado de las operaciones financieras
de lag corporaciones phblicas, un resumen de las obras capitales
q ser construidas por las corporaciones piblicas durante el
sexenio que cubre el Programa y una ralacion de las aportacio-
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res del Gobierno Federal a las agencias e instrumentalidades deiz
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. '

Al elaborar cada Programa Econémico la Junta de Planifi-
cacién se orienta tomando como base principalmente los Planos
Reguladores, los estudios especiales que diariamente se realizan
sobre problemas especificos, la informacion basica sometida por
las agencias gybernamentales y el Informe Econtmico Anual

gue prepara la Divisién de Economia de la propia Junta.

En log diez Programas Feondémicos que ha gometido la Junta

de Planificacién se han incluido recomendaciones de fondos mon-

tantes a $1,031,672,000. La distribucién funcional de los fon-
dos recomendados en estos diez Programas ofrece, a grandes ras-
gog, un cuadro del concepto de prioridades que rige el pensa-
miento de esta Junta en su concepto del balance que debe existir
entre las actividades gubernamentales para un Area en la etapa
de transicidén econdmica y social como la que caracteriza al BEs-
tado Libre Asociado de Puerto Rico (Véase Tabla 1).

Durante la década de planificacion fiscal que acaba de trans-
currir, las recomendaciones de los Programas Econdémicos han
crientado el establecimiento de programas fundamentales y han
influido en el énfasis puesto sobre otros programas exisientes.
Repasemos brevemente varias de las recomendaciones de la Junta

- de Planificacién gue han sido cristalizadas a través de la accion

de 1a Asamblea Legislativa y del Primer Ejecutivo.

1. Desarrollo Industrial.—Las recomendaciones incluidas en el
Programa Econémico han orientado la asignacién de méag de
$65,000,000 para el desarrollo industrial, incluyendo la asigna-
cién de $20,500,000 al Banco Cubernamental de Fomento y
$4,800,000 para la campafia de publicidad del ron.

9. Desarrollo Agricola.—Las recomendaciones principales en
este campo incluyen ¢l financiamiento del proyecto de riego ¥
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desdrrollo hidroeléctrico del Suroeste a un costo de alrededor de
$30,000,000; el proyecto para la construccién del Mercado Me-
tropolitano; "la creacién de una corporacién de seguro cafeta-
lero; el programa de rehabilitacién de la industria cafetalera;
¢l programa de fincas de semillas y el establecimiento de un
Banco de Cooperativas para la extension de crédito a agriculto-
res pequefios,

3. Transportacién.—Las recomendaciones relativas a este as-
pecto incluyen el Aeropuerto Internacional y el desarrollo de las
obras de los puertos de San Juan, Arecibo y Ponce, La trans-
portacién interna ha mejorado notablemente mediante recomen-
daciones materializadas en la construccién ¥ mejoras a 1,473
kilémetros de carreteras y puentes. Actualmente hay mas de
200 kilémetros adictionales en construccién.,

4. Instruceién Pablica.—T.a importante funcién educativa ha
recibido un impulso sin precedentes. La construccién de salones
recomendada por la Junta durante la ultima década alcanzé a
248 de 2,105, que alojan alrededor de 100,000 nuevos estudiantes.

Las facilidades de instruccién vocacional han sido ampliadas
a tono con el programa de fomento econémico y mediante la
construccién de 10 nuevas escuelas vocacionales con capacidad
para cerca de 7,000 estudiantes.

5. Balud Pablica.—Las actividades de salud publica han reci-
bido atencién cuidadosa. Las recomendaciones de la Junta en
este campo han resultado en la construccién de 14 centrog de
salud con unidad de hospital y 37 centros médicos rurales. Se
estd construyendo, ademdas, un hospital general v un hospital de
psiquiatria, habiéndose terminado ya la ampliacién del hospital
de tuberculosis de Rio Piedras con una cabida adicional de 800
camas,

Se ha extendido la facilidad de acueductos rurales a alrede-

dor de 460 comunidades y aldeas con una poblacién de mas de
300,000 personas.

6. Hogares.—E] programa de hogares ha resultado en la pro-
visién de méas de 7,700 unidades permanentes v 4,102 nunidades

en proyectos de solares y servicios. Ademéas; estian en construe-
cién cerca de 8,000 unidades adicionales. Por otro lado, se han

- recomendado fondos para la reinstalacién de mas de 25,000 fa-

milias de agregados en comunidades rurales (Titulo V, Ley de
Tierras),

7. Recreacion—Las facilidades recreativas, que apenas exis-
tian al principio de la década pasada, se extienden por toda la
Zona rural y la zona urbana de Puerto Rico habiéndose construido
un total de T4 parques atléticos, 20 rurales v 3 comerciales, ade-
més de 48 canchas de baloncesto v softball, '

8. Administracién Piblica—En el campo de la administracion
puiblica, Ia Junta ha hecho innfimeras recomendaciones que han
redundado en una mejor organizacién gubernamental, a saber:

o) Cons.olidacién de los servicios de acueductos y alcanta-
rillados en una scla empresa pablica,
b) Consolidacién en una sola agencia del Servicio de Pai-
ques y Recreo, la Comisién de Parques de San
Juan, la Comisién de Recreo y Deportes ¥ la Ofi-
cina Insular de Prictica de Tiro al Blanco,
¢) Transferencia de las funciones de las juntag y autori-
dades sobre puertos a la Autoridad de Trangporte.
Esta recomendacién fué adoptada en el caso de los
puertos de San Juan y Arecibo.
d) Estudio y analisis de los fondos especialeg de opera-
cidn, que resulté en una reduccién en el nimero
de fondos de 643 a 85. S
¢) Transferencia de las funciones del Tnstituto del Ta-
- baco a la Estacién Experimental Agricola.
7) Consolidacién del programa de becag en la Oficina de
Personal. ' :

g) Creacidén de la Oficina de Permisos de Construecion.

h) Integracién del Comité para el Disefio de Obras Pri-
blicas en el antiguo Departamento de lo Interior.

) Continuacién del Programa de Ayuda Directa bajo la
Divisién de Bienestar Piblico y la asignacién di-
recta a esa Division de los fondos de dicho pro-
grama, en vez de seguir financiindolo a través del
Programa de Emergencia de Guerra.

7) Asignacién de los fondos para comedores escolares, in-
cluyendo los fondos para compra de alimentos, di-
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rectamente al Departamento de Instruecion Pu- cién de la rama ejecutiva del Gobierno, recomen-

blica, en lugar de seguirse asignando a través del dacién que llevé a cabo la Comisién para la Reor-
Programa de Emergencia de Guerra. ganizacién de la Rama Ejecutiva del Gobierno.

k) Se ha iénpéﬂsago glﬁpyoyecto parﬁéab@mtr%c?og die Fn el analisis de los objetivos y obra realizada incluido en el

un Centro de Oficinas para el (zoblerno stadual, Décimo P s .

ol cual ests en la etapa do disefio, v se han cons. - e‘c mo ProgiqmadEc?norgmo de. Seis Afios se presen_ta un ana'

truido. 6 centros municipales. igis cgmpara ivo de .a obra existente en 1940, a._llcompletarse

432 afios de existencia civilizada:; la obra hecha en la Gltima.

) En el Sexto Programa Econdémico se recomendd la 7 ;
realizacién de un estudio intenso de la organiza- década y la obra que falta por hacer (Véase Tabla 2).

DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LAS ASIGNACIONES RECOMENDADAS EN LOS PROGRAMAS TCONOMICOS
SOMETIDOS A LA HONCRABLE LEGISLATURA .

Aftos FiscaLes 194445 A 1953-54

< . ler 2do 3er 4to Slo dto Yma gvo gno 10mo
Programa | Programa | Programa Programa | Programs | Pregrama j Programs Programa | Programa | Programa
Teondmico | Bconamico | Econdmies | Eeondimico Beondmico | Besnomico | Beontmice | Econdmico | Econdmico Econdmico GRAN
Funcidn 194445 194546 194647 194748 104849 1549-80 1950-51 1951-52 1952-53 196354
(Por (Por (Tor (Por {Por (Por (Por (Tor (Por Por TGIAL
Cionto) Ciento) Ciento) Oiento) Cienta) Cienfo) Ciento) Ciento) Ciento) Ciento)
. . TODAS LAS FUNCIONES (en miles do détares). . $497, 737 $138, 326 $46, 861 $84, 602 $TG_, 889 $02, 384 $86,617 $117, 609 $131, 482 $Ia15, 154 |$1,031,672
o Por CIENTO......... F 100.¢ 100.9 106.0 100.0 100.0 100.4 1004 1000 160.G 160.0 1060.0
Tomento Industrial,, . .......ooooomiereeie s 13.0 i8.4 1 3.4 24 2.0 2.4 9.8 9.2 7.2 7.8
Fomento Agrieola 21.0 2.1 5.4 3.5 3.4 3.3 3.4 2.5 6.1 5.4 8.6
Instruecién Pablica 13.6 12.1 26.6 25.1 29.8 2.7 27.8 22,7 2.7 218 |- 22.0
Transportacion Extema. ... ... UTTUTITRROT 1.0 1.1 L7 3.0 1.3 4.1 K 2.4 1.9 1.4 .7
Transpottacién y Comunicacién Iuternas. ... 3.1 51 7.8 4.4 4.3 11.t 11.1 8.8 8.1 7.1 7.0
Berviclos Relacionados con el Trabajador..... 6 4 1.1 Lo 1.4 1.4 1.7 1.8 1.3 1.1 1.1
7120 VPPN 12.4 10.6 7.7 24.9 22.0 18.5 17.6 14.4 11.5 i5.2 i8.6
Proteccidn y deguridad Pablica 4.4 4.0 8.2 6.8 7.8 8.9 9.3 8.1 7.8 10.6 .7
Reereaditm. .......ovvve . e . 1.2 1.2 1.1 1.8 1.4 1.0 .9 N4 N} .8 1.0
Bionestar_Triblico 20.1 12,5 5.9 11.¢ 7.9 6.8 6.3 8.2 7 109 n.0.
. Fa T s e PP R P .4 .3 1.1 4.7 2.0 1.6 1.8 3.1 4.7 4.3 2.5
' Administracién” Qeneral ¥y Otras Funciones :
R R - M .2 9.2 13.3 10.6 16.3 14.6 16.8 37.0 17.1 15.2 14.0




fe la rama ejecutiva del Gobierno, recomen
n que llevé a cabo la Comisién para la Rep
acidn de la Rama Ejecutiva del Gobierno,
e los objetivos y obra realizada incluido en ¢
Econémico de Seis Afios se presenta un ani
le 1a obra existente en 1940, al completar
ncia civilizada; la obra hecha en la dltim
e falta por hacer (Véase Tabla 2). :

PROGRAMAS RCONOMICOS

MEJ/ORAY PERMANENTES DE SERVICIOS
SIT UACTON BN EL 1940, AL COMPLETARSE 432 ANOS DE CIVILIZACION;
OBRA REALIZADA DESDE 1841 Y LO QUE FALTA- POR HACER

. Ghra Propuesta on Décimo
Lo que Falts por Hacer Programa Econdmico
. Anmento R N
Programa 1939-40 |. 1052 Sebre 1940
Fondos
TUnidad [Costo Bstimado| Unided | Recomendados
SALONES DE CLASE......oiviiiiniriniiaiiiiainailenis & 201 8,414 3,213 2, 830t %21, 741, (06 ) 2,599 $19, 600,000
COMUNIDADES RURALES: ' .
Familias do Agregadas Reinstaladas.............. 13, 377 40, 998 28, 528 ‘60, 000 8,060,000 ‘60, 600 6, 000, 000
ELECIRIFICACTON RURAL: ) " .
Nimere de Familias Servidas.. ... ... ST 1, 000 60, 060 59, 600 100, 800 23, 890,000 75, 000 3, 690, U003
Acvupucros RURALES: ) ’ )
Familias Sorvidas............... .. ... e 30,000 70,060 40, 000 - 90, 000 -9, 000, GGe G0, 000 9, 060, 009
ALCANTARTLLABOS: o ) '
Municipios con Aleantarillado. ... ... . .......... 41 8 12 14 18, 600, 0G0 14 14, 600, 0001
PROGRAMA TRLErONOS ZONA RURAL
(Niim. de Teldfonos). ..................o.o.a.es 478 Bl 366 130 710,000 130 710,000
HosrerraLes {(Nfm, de Camas). ...................... 5,224 9,373 4, 159 - 23,000 209,000, 000 76 5, B14, 0005
Hogares: . .
Nriim, de unidades {ineluyende solares y servicios) 1, 860 20, 424 18, 464 80, 000 177, 171,000 73, {00 8, 305, 0608
CARRETERAS {en kildmietras):
* Construceion y mejoras a earretoras do primera . . .
¥ segunda clase, vias wrbanas y municipales. .. 2,304 4,089 1,645 4,200 85,000, 0007 2,087 40, 300, 0007
Reeonstrueeldn. ... o 8 200 8 2, 740 27, 400, 0007 1,200 12, 064, 007
_ RECREACION: : ’
Parques Atlétices Urbenos.................... ... 3 73 | e .12 1456, 500 12 156, 500
Parques Atlétieos Rurales. . ... 8 |- - 18 72 138, 000 72 138,000
Parques Comereiales. . ..o, oo e 3 |- S N
Pargque Contral Metropolitano............... IV PR FRURUUTE MRS . 1 313, 500 1 313, 5t
PARQUES DE BOMBA. ... ........ ... ..ooiiieio, B 67 59 13 117,060 13 107,000

' Incluye ol programms de 537 salones on eonstrzeeion. .

7o 8ya - fno 10mo
rograma | Pragrama | Programa | Programa
condmico | Econdmico | Eeondérmico | Eeondmico Graw
1950-51 195152 195263 195354
{Por (Par (Cor (Par TGTAL
Cicnte Ciento) Ciento) Ciento)
486, 617 $117, 609 ﬁ?‘il, 492 %145, 154 |$1,4081,672
166G.6 I00.0 160.90 s 100.0 160.0
2.4 9.8 9.2 7.2 7.8
3.4 2.5 6.1 a.4 8.6
27.8 22.7 21.7 21.9 ) 224
7 2.4 1.9 1.4 1.7
11.1 8.5 . 8.1 7.1 7.0
1.7 1.6 1.3 1.1 1.1
17.6 4.4 14.5 15.2 16.6
9.4 a1 {7 7.8 10.6 7.7
.0 ki Ni] .8 1.0
4.3 8.2 7.0 0.0 0.0
1.8 4.1 4.7 4.3 2.5
16.8 17.0 7.1 15.2 4.0

2 Normere de salones necesarios para matricular én la escusla ¢l 91.4% de la poblacién do sels a doce aftos—75.3% de la poblacién de 13 a 15 afies
¥ v141.4% de la poblacion de 16 a 18 afios, Este es el objetive para 1956-57 manteniéndosc las preporciones indicadas hasta 1959-80, L

3 Hsta recomendacion supone la contratacién de un cmpristito -de $9,200,000 con ta Administracién Federal de electrificacién rural, en adicion
a los 85,000,000 74 autorizados. La suma do $3, 690,000 recolnendada represents la diferencia entre los gastos y los ingresos de operacion del
sisteria en el perfodo de desarrolio de la demands del sistema, -

i Incluye el costo def sleantarillado del drea metropelitana de San Juan que so cstima en $12, 000,

aoe.
4 No ineluye Fondos Federales ($4, 400,900.} Incloyo $2, 800,000 de aportacioncs del Fonde del Seguro del Esiads y la Asociacidn de Maestros

¥ $2, 214, 000 dol Fonde Genceral,
§ Supeno la asignacién ds 20,000 viviendas bajo e Plan Federal de Hogares, -
7 No incluzyo Fondos Federales,
8 No hay informacitn disponibie.
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CAPITULO XVI

@Janiﬁcacidn, &condmica

La planificacién general del desarrollo econémico de Puerto
Rico es la funcién méas importante que recientemente le ha sido
asignada a la Junta de Planificacién, La Division de Economia
fué establecida en junio de 1950 y su primer informe al Gober-
nador fué sometido en enero de 1951, Desde luego, en la histo-
ria de Puerto Rico hay abundantes constancias de esfuerzos enca-
minadog a lograr un claro entendimiento de la situacién eco-
némica de Puerto Rico y a_buscarle solucién a los problemas
econdémicos con que se ha confrontado el pais en distintag épocas.
En 1765, por ejemplo, el Rey de Espafia encargd al Mariscal Ale-
jandro O’Reilly que hiciera un estudio “militar, social y eco-
némico de la isla”; y en 1821 se establecié una junta de planifi-
cacién que abarcaba entre sus funciones ciertas actividades de
planificacién econdémica. En épccas mas recientes también ha
habido preccupacion por estas cuestiones y maultiples esfuerzos
por hallarle solucién a los viejos problemas econdmicos de Puerto
Rico. Ellibro de Vietor S. Clark, Puerto Rico and its Problems;’
el libro de Erich L. W. Zimmerman,* Staff Eeport to the Inler-
departmental Committee on Puerto Rico; v el Plan Chardén, *
entre otros, ron testimonios elocuentes al respecto. Sin em-
bargo, la planificacién econémica como funcién organizada del
gobierno empieza con gran impulso en Puerto Rico con el esta-
blecimiento de Ja Divisién de Economia de la Junta de Planifi-
cacion en 1950,

- La idea e iniciativa gue anteceden su establecimiento se ori-
ginaron y empezaron a cobrar impulso en 1945, Para esa época,
el Hon. Luis Mufioz Marin, actual Gobernador de Puerto Rico ¥
entonces Presidente del Senado, inicié una serie de reuniones
periodicas con un grupo de funcionarios gubernamentales para
tratar de desarrollar un programsa de fomente econdémico, si-
guiendo las pautas generales trazadas en el libro de Sir William
Beveridge, Full Employment in « Free Society. Formaban
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parte de ese grupo, entre otros, el economista Candido Oliveras,
enfonces Presidente de la Junta de.Salario Minimo, quien ha-
bria de convertirse cinco afios mas tarde en Director de la Di-
visién de Economia de la Junta de Planificacién, y el autor de
esta obra. El hecho de que ambos funcionarios formaran parte
de dicho grupo bajo la direccién del actual Gobernmador de
Puerto Rico le ha impartido continuidad al proceso de la plani-
ficacién econdémica en Puerto Rico y a sus objetivos cardinales
de eliminar el desempleo y aumentar el 1néfeqo de las famlhas

No tardd mucho dicho grupo en ilegar ala conclusmn de que
la tarea de sentar las bases para.un. plan extensivo-encaminado a
hquldar el deses pleo rio Rico, requeria méas tiempo que
€1 que podia dedicarle un comité formado por ejecutivos del go-
bierno con responsabilidades oficiales que absorbian practica-
mente todo su tiempo y esfuerzo. Por consiguiente, se pensd en
conseguir los servicios de un técnico competente que pudiera
dedicarge exclusivamente a hacer un estudio amplio, bajo los aus-
picios del Centro de Investigaciones Sociales, como base para el
trabajo de planificacion econdémica en Puerto Rico. El Rector
de la Universidad de Puerto Rico, Ledo. Jaime Benitez, recibid -
la. encomienda de conseguirlo, Al efecto, contratd los servicios
del Dr. Harvey S. Perloff, miembro de la facultad de la Univer-
gidad de Chicago, quien anteriormente habia servido como econo-
mista con la Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva
Federal y como consultor en planificacién en varias agencias
publicas.

1 Otark, Vietor 8.
Porto Rico and its problems, . , Wash., D, ¢, Breokings institultion, 1930. 707 p.
illus.

2 Zimmerman, Erich L. W,

Staff report to the Tnterdepartmental comumittee on Puerte Rico. . .Wash.,, D, ., Sep-
tember 9, 1940, 306 p. (mimeso}.

3 Puorto Rico Pelicy Commission.

Report of the Puerto Rico Policy (ommission.

(Chardon Report) June 14, 1934,
(San Jnan 1635) 146 pumber leaf. (mimeo)
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nEssion. . .

Rico Toliey Coemmission. (Chardon Report) Juno 34, 1934.
- pumber feaf.  (mimeo)

" EI Dr. Perloff dedicé tres afios a la preparacion del estudio
que le fué encomendado. Los estudios estadisticos sobre ingreso

neto, producto bruto, balanza de pagos y gastos e ingresos de Tas

familiag puertorriquefias del Centro de Investigaciones.Sociales
de la Universidad y también la informacién y experiencia acu-

muladas en diversas agencias gubernamentales fueron elementog ~ “del programa de desarroll
importantes en la realizaciéon de esa obra. Kl manugcrito del fome se presentan y analizan dichas metas v en la Parte TV ge

estudio fué leido y criticado por la mayor parte de los oficiales
principales del Gobierno. Fu? publicado en 1950 hajo el titulo
de “El Futuro Econdémico de Puerto Rico”. La organizacién, el
énfagis y el estilo de esta obra son producto exclusivo de su autor
pero su ecntenido incluye la aportacién de informacién e ideas
de muchas otras perscnas. Segln las palabras del Rector Be-
nitez, aun antes de su publicacién “habia ya ayudado a darle
forma a lag modificaciones v revaluaciones de las estructuras y
politicas existentes”.

- Un resultado directo de este estudio fué la decisién del Go-

‘bernador de continuar el trabajo de planificacién econémica me-

diante el establecimiento de la Divisién de Economia de 1a Junta
de Planificaciéon bajo 1a direccién del Dr, Perloff. Poco tiempo
después de estableeida la Divisién, se unié al Dr. Perloff el sefior

‘Candido Oliveras en capacidad de subdirector de la misma.

En adicion a los servieios de los funcionarios mencionados
v de sus competentes ayudantes técnicos, 1a Divisién contd desde
el principio con la cooperacion de otras agencias, especialmente
en relacién con la preparacién de sus informes al Gobernador.
Esta cooperacién ha consistido de encuestas especiales y estu-
dios de planificacién realizados a sugestién de la Divisién y, en
el caso especifico de la Administracién de Fomento Econémico, el
Departamento de Agricultura y Comercio v el Departamento de
Instruccién, de la asignacién de personal a la Divigién durante
ciertos periedos criticos del afio.

El primer informe econémico al Gobernador estuvo listo siete
meses despuds de establecida la Divisién., La primera de las
cuatro partes de que se compone el informe es un resumen de
los acontecimientos econémicos ocurridos durante la década de

-1940-50. La segunda es un breve anilisis de los efectos eco-

'némi,_;33_____},191.....1?‘}_“_92_1:&15!1@‘.dﬁ__d_ﬁie.nsa. El fondo econdémico gue for-

““inan esos dos primeros capitulos, donde se sefialan los ritmos v

patrones- de crecimiento en distintos sectores de la economia,
sirvié de base para establecer las metas u objetivos econdmicos
a de desarrollo econdmico. En la Parte IIT del in-

bogqueja un programa acelerado de desarrollo econdémicod enca-
minado a lograr los objetivos establecidos.

En su mensaje de 1951 a la Legislatura, el Gobernador Mufioz
Marin ge refirié a las conclusiones y recomendaciones de este
informe en log siguientes términos:

“Al dirigirme a ustedes en 1949 hablé de la norma de proce-
der siempre, no solamente a conciencia, sino a conciencia bien
informada. Para tener a nuestra disposicién la mejor informa-
cién posible ge cred la Divisién Econémica en la Junta de Pla-
nes. Esfa Divigién ha preparado un informe en cuanto a log 10
aflos pasados y una proyeccién en cuanto a los 10 que ahora em-
piezan. Este estudio se lleva a cabo bajo la direceién de Harvey
S. Perloff, de la Universidad de Chicago; el afio entrante la labor
estz},ra’, a cargo del economista puertorriquefioc Céndido Olive-
ras”...

“Voy a repasar brevemente algo del avance, algunas de las.
lecciones aprendidas, de los objetivos que debemos fijarnos y de
la aplicacion de las lecciones aprendidas a los objetivos pro-
yettados” . ..

“Las lecciones econdmicas de mayor alcance son: que hay
que perfeccionar y mantener un estricto sentido de prioridades;
que la justicia hecha sobre insuficiente produccién es respetable
pero ineficaz para hacer verdadero bienestar; que a la larga la
Unica manera de llevar a su maximo y mantener los més albos
objetivos sociales es logrando los mas altos objetivos de produc-
cién que log hacen posibles” ...

“Apliquemos estas lecciones a los préximos 10 afios. ;Cua-
les son log objetivos que debemos proponernos lograr para 19607
Propongo que nos fijemos esos objetivos, nos obliguemos a con-
ciencia a tratar denodadamente de alcanzarlos para derrotar
definitivamente en Puerte Rico la pobreza extrema. Vamog a
proponernos reducir el desempleo de 13 por ciento que es hoy
a un 5 por ciento de la mucho mayor fuerza obrera de 1960.
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Cinco por ciento pricticamente no es desempleo, pues represen-
taria, mis bien que desempleados permanentes, trabajadores en
intermedio de pasar de un empleo a otro.
dremos que actuar en forma que Ia economia puertorriquefla
cree 200 mil empleos adicionales. La producecién de articulos N4
servieiog debe aumentar de log 772 millones que sumd en 1950 a
12,100 millenes en 1960. Durante los proximos 10 afios debemos
invertii, principalmente para el desarrollo de nuestra industria
manufacturera, entre 30 y 40 millones de délares al afio, parte
del gobierno, parte de la fase privada de la economia”. . .

“En industrias manufactureras solamente, incluyendo las que

elaboren productos agricolags de Puerto Rico, se calcula que la
inversién necesaria en los 10 afios llegara a 350 millones de dé-
lares. De esta inversién alrededor de 80 millones probablemente
deberd proveerlos el gobierno, mientras que el capital privado
probablemente proveeri alrededor de 275 millones. Mas alla
_de ezo tendrd que haber las inversiones del gobierno en servicios
_esenciales a la produccién: electricidad, educacidn, entrena-
miento, salud. Adem4s tales inversiones conllevan el desarrollo
por la via privada de una proporcién de servicios estimulados
por el crecimiento industrial mismo.” '

“Repito que no podemos pretender que todo esto constituya
un diagrama exacto del futuro préximo. No podria serlo. Pero
lo creo de gran utilidad como vara de medir contra la ctial cons-
tatar nuestro progreso, como guia general, como afirmacién de
esperanza de que la obra por realizar es dura, pero estd a nues-
tro alcance realizarla, como estimulo al enorme esfuerzo. que
tiene que salir de todos y cada uno de los puertorriguefios para
realizarla”™,. ‘

El enfoque de la Divisién referente a la planificacién econd-
mica queda claramente revelado en la cita anterior tomada de
uno de los mensajes del Gobernador.
-vas oportunidades de trabajo medianté 1a inversion en las indus-
- iriaiiay se-adopt-al comsi

sideraf el libro de Beveridge y
En relacién con este propdsito,
ya se han definido cuantitativamente las metas de_empleo, pro-
““duccion e i se han determinado las cantidades

obierio_y la_industria privada; se
bablecido un s 2 ridades.en el .cual le corresponde
lto orden al fomento agricola e industrial. En el proceso

lecido an sistema de pri

El propésito de erear nue-

des de ea-.

-en accion.

presupuestal se ha venido-siguiendo. & orden de prioridades,

~--tanto en la rama administrativa como en la legislativa.
Para lograr esto ten- .- : :

La Division de Economia ha hecho mfiltiples recomendaciones
referentes al desarrollo de la agricultura, de la manufactura v
de la transportacién externa; referentes a la accidén fiscal y
financiera que debe adoptarse; y referentes a instruccion vV a
otros serviciog ptiblicos. Segln se consigna en la primera sec-
cion de la Segunda Parte del Informe Feonémico de 1952, donde

-aparece una relacién completa de todas las recomendaciones

hechas por la Divisién hasta entonces, muchas de esas recomen-
dacicnes ya han sido puestag en prictica,

El'trabajo de planificacién hecho por esa Divisién y su rela-
cion con muchas otras actividades de planificacién que llevan a
cabo -dtrag agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
rebasa el 4mbito de sus informes. El planeamiento de determi-
rado earso de accién econémica no empieza ni termina en un
informe de la Divisién de Economia. La discusién que antecede,
la preparacién de los informes y la adopcién de toda recomen-
dacién econémica de efectos pricticos envuelve la participacién
de innumerables personas y asimismo su instrumentacién. Este
proceso, del cual no hay constancia completa en los informes,
tiene valor incalculable como parte de la planificacién practica
Basta un solo proyecto como el que recomienda el
desarrollo de un grupo integrado de actividades alrededor de un
mercado central al lado sur de la bahia de San Juan, para ilus-
trar la participacién de las diversas agencias en el proceso de

planificacién econémica y la multiplicidad de actividades que

en verdad forman parte del mismo,

‘Lste proyecto se originé en el Departamento de Agricultura
vy Comercio donde ya se habia reconocido la importancia capital
de un mercado central en relacién con el aumento en la produc-

cién agricola para el consumo local y para la exportacién. A

‘principios de 1949, el Gobernador Mufioz Marin solicité Ia ayuda

del Departamento de Agricullura de los Kstados Unidos para
realizar un estudio de este problema. Il informe resultante
“Instalaciones para el Mercadeo de Productos Agrieolas y otros




2_venido. siguiendo. el orden de prioridagd « ;
ldministrativa como en la legialativa analogos en San Juan, Puerto Rico”,' recomendaba el estableci-
. ~ionto de un mercado central, cuatro muelles y las instalaciones
sara un molino de granos, una fabrica de mezclar alimento de
ganado y un macelo moderno, localizados al lado sur de la Bahia

an Juan, entre el Cafio de Martin Pefia y la Carretera In-

Economia ha hecho miiltiples recomendacioy
?’ro]lo de la agricultura, de la manufacturn
on externa; referentes a Ia accién ﬁscaa
e.adoptarse; v referentes g instruceién

licos. Segtin se consigna en la primers g
’Parte del Informe Econémico de 1952 ‘done
6n completa de todas lag reeomend’acion'
101 hasta entonces, muchas de esas recome'e“-
lo puestas en préctica. .

rian derivarse de este proyecto, tales como la reduccién en los
tos de distribucion de frutas y vegetales, el provecho adicional
o derivaria dejando que el ganado alcanzara mayor pego
tes de sacrificarlo ¥ las economias resultantes de la manipu-
_ . > Vi Hn al granel del arroz y otros granos importados. Se caleu-
;racii lag;ggadis'bde plann.‘icacro?l que llevan g aba que esos beneficios llegarian a alrededor de $2,000,000 al

0 Libre Asociado de Puerto Rico siio; mientras que el costo del proyecto, segiin fué calculado en

sus mfr;)rn'les. El pla:neamiento de determ b1, era de alrededor de $15,000,000.
N economica no empieza ni terming en i

on de Economia. La discusién
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> hay constancia completa en los informe
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o de Puert

accién alguna sobre dicho proyecto.

L Divisién de Economia estudié el referido informe en 1951
llegd a la conclusién de que el proyecto era bueno pero presen-

No se habian medido lag repercusiones econdmicas del
ecto; solamente se habian calculado los ahorros en costos
log agricultores, a log comerciantes y a los consumidores. No
ia habian tenide en cuenta sus efectos acumulativos sobre la
gricuitura ni tampoco las consecuencias heneficiosas que ten-
drian las facilidades de elaboracién que habrian de establecerse
como parte de este proyecto. También pasaba por alto el hecho
le que al promover el desarrollo agricola el proyecto cobraria
mayor amplitud como consecuencia del crecimiento industrial
que se originaria en dicha expansién agricola.

originé en el Departamento de Agriculturyg
. se habia reconocido la importancia capita
al en relacién con el aumento en la produ'.
| consumo local y para la exportacién, A
| Gobernador Mufioz Marin solicité la ayuda
> Agricultura de los Estados Unidos para
de este problema. EI informe resultante
1 Mercadeo de Productos Agricolas ¥ obrce Se celebraron conferencias con funcionarios del Departamento

. : le Agricultura y Comercio y de la Administracién de Fomento

Econémico para explorar algunas de estas posibilidades y, con
la ayuda de estas dos agencias, Ia Divigién preparé v presentd
en su informe econdmico de 1951 al Gobernador los beneficios
econdémicog completos que realmente podrian derivarse de-este
proyecto, o

Después de haber discutido el asunto con el Presidente de la
Junta de Planificacién, con el Direetor del Negociado del Presu-
puesto y con otros funcionarios concernidos, el Gobernador
aprobé este proyecto para ser incluido en el Programa Econémico
de Seig Afios con una asignacién de $4,150,000 para desarrollar
la primera etapa del mismo en 1952-58. La Legislatura aprobd
el proyecto y asigné los fondos recomendados a la Autoridad de
Transporte, agencia que tendréd la responsabilidad de sanear los
terrencs donde se establecerd el proyecto, dragar la bahia y
construir el muro de defensa donde se ingtalardn los dos pri-
meros muelles.

Ahora, cuando el plan general del proyecto debiera estar
ya terminado, se nota que hay que darle consideracién mis am-
plia a uno de sus principales aspectos, el concerniente al des-
arrollo global del puerto. ;Los muelles que se establezcan para
atender primordialmente log embarques de productos agricolas
podran funcicnar a tono con las practicas que de hecho siguen
las compafiias maritimas? jCooperarin las compafilas ma-
ritimas en el desarrollo de un proyecto de nuevas instalacicnes
portuarias al lado sur de la bahia, distante de sus instalaciones
actuales al lado opuesto de la bahfa? }Cuél serd el volumen to-
tal de carga de los distintos articulos due pasard por el puerto
de S8an Juan durante los préximos afios? A algunos mayoristas
v agentes les interesara conseguir locales, pero, ;qué clases de
articulos almacenaran? Ademas, obviamente era necesario lle-
var a cabo estudios de ingenieria para planear el saneamiento,

1 Qtien, Caleh J. ’ o -7

Marketting facilities for farm and related products at San Juan, P. B. (By Caleb T,
Otten, CGuillermo Serrs and Bartolomé M. Morell}) Washingten, D. C, U, 8. Department of
Agricultnre, Produets and Marketting Administration, Msrketting and Faeililies Research
Branch in cosperation with Department of Agriculture and Commerce, Government of Puerto
Rieo.

169 p. (Agricultural Information Bulletin No, 60},
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el dragado, la construccidn del muro de defensa y, a base de los
regultados de log mismos, determinar la secuencia de la coms-
truccién de las distintas instalaciones del proyecto.

Un comité consultivo compuesto de representantes de dis-
tintas agencias, entre éstas la Junta de Planificacién y su Divi-
sién de Economia, ha venido celebrando reuniones frecuentes
desde julio de 1952 para evaluar el trabajo hecho por los exper-
tos del gobierno v los consultores especiales contratados para
agesorar ‘en relacién con log diversos problemas del proyecto.
TLa recomendacién técnica de que se desviara el Rio Puerto
Nuevo, a fin de poder aprovechar como una sola extension el
drea que separa en su desembocadura ese riachuelo y asi evitar
el tener que construir ciertos puentes, dirigié la atencién hacia
otro agpecto principal de la planificacién del proyecto al cual no
se le habia dado suficiente consideracién, a saber, la relacién de
este provecto con el plan de desarrollo global (plan maestro) de
la ciudad de San Juan.

La localizacidn de las instalaciones propuestas en este pro-
veeto se estd considerando ahora dentro del plan global (plano
regulador) para el desarrollo de la ciudad capital; el plano re-
gulador se modificard de acuerdo con la localizacién final que se
séleccione, el aleance y la secuencia del proyecto se armonizaran
con el programa general para el desarrolle de los puertos y el
comercio maritimo de Puerto Rico—y, cuando esté funcionando
este proyecte, dard un gran impulso al crecimiento agricola e
industrial de Puerto Rico.

Esgte breve recuento indica que la planificacién econémica de
Puerto Rico estd lejos de ser perfecta. FEn retrospeceién, el
proceso da la impresién de ser lento y errdfico. La experiencia
que va obteniéndose mediante proyectos como el descrito esta
ayudando a perfeccionar y acelerar la planificacién econbémica
del presente y del future.

 Se estd fortaleciendo el personal de la Divisién de Economia
a fin de quie &sta pueda trabajar en més estrecha coordinacién
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con otras agencias que participan en la formulacidon de planes
de desarrollo agricola e industrial de largo alecance. Proyectoy
especificos tales como el bosquejado anteriormente son necesarios
para armonizar las metas econdmicas generales como lag estable-
cidas por la Divisién, con log problemas de funcionamiento de
desarrollo econdmico. La mayor parte del contenido especifico
de estos proyvectos debe venir de las agencias de funcionamiento.
La funcidén de esta Divisidén es evaluar tales propuestas, cons-
tatar que todas las agencias concernidas hayan sido consultadas
y ver que los planes de largo alcance y las prioridades estén en
armotifa con los recursos fiscales futuros del gobierno.

La Divigion de Economia tiene uns ventaja que probable-
mente no fiene ninguna otra agencia similar, la de formar parte
de la Junia de Planificacion, la cual tiene también las funciones
de zonificacién, urbanizacion, planificacién de los servicios pi-
blicos y el programa econdmico de seis aflos de mejoras capitales
v gastos de funcionamiento del gobierno. Se fortaleceri esta
posicién en una fecha préxima cuando esta Division empiece a
formar parte de un Negociado de Economia y Estadisticas, es-
vando asi més cerca aun de las fuentes de informacién béasica,
imprescindibles para llevar a cabo su labor,

La Divisién de Economia ha hallado un ambiente propicio
para realizar su labor: la experiencia y los resultados trascen-
dentales de la labor de planificacién que ha venido llevandoe a
cabo la Junta, el apto liderato del gobierno, el entusiasmo y se-
riedad de propésito con gue las distintas agencias en Puerto
Rico han venido participando en la obra de desarrollo econdémico,
Ia clara orientacién y la devocidn del jefe ejecutivo, de log lide-
res legislativos v de todos sus colaboradores en la obra inspirada
de mejoramiento social ¥y econémico que se estd llevando a cabo
en Puerto Rico. En el desempefio de su labor la Divisidn de
Economia ha tenido el respaldo de las deméis divisiones admi-
nistrativas de la Junta y de todas las agencias del gobierno que
participan en una forma u otra en el trabajo de planificaecid
econdmica. . :
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CAPITULO XVI

@/aniﬁcacién de un Clima Yndustrial en Puerto Rico:

Durante la ultima década la economia insular refleja una
orientacion cientifica que ha permitido establecer los verdaderos
cimientog para un efectivo desarrollo econdmico y social. Den-
tro de esta ponderada obra de gobierno figura prominentemeite
la ingente tarea de forjar una civilizacién industrial como uno
de log medios méas efectivos para crear, con su efecto multiph-
cador, las urgentes oportunidades de vida que exige nuestra
creciente y joven poblacién activa, y vitalizar el patrén econt-
mico de este pais., Se concibe pues, la industrializacién como
medio econdémico hacia el objetive social de elevar el nivel de
vida de nuestro pueblo.

Un desarrollo industrial efective e infenso no ocurre por

- arte de magia. AfAn para los paises de grandes recursos natu-

rales la industrializacién conlleva serios problemas. Es que
existe un cdmulo de factores esenciales de caricter legal, poli-
tico, econdmieco, social y psicoldégico que, en conjunto, se identi-
fican por el nombre de ambiente o “clima industrial”. Alguna
de las condiciones de un clima industrial deben existir antes de
ocurrir el fendmeno econdmico de la industrializacién:; otras se
desarrollan mas ¢ menos paralelamente con la actividad in-
dustrial.

La Industrializacién y un Programa Palanceado

Un plan cientifico de industrializacién supone algo mas que
ayuda a las industrias en forma de arrendamiento de locales,
exencién contributiva y otras medidas relacionadas. Nuestro
plan de industrializacidén no debe enfocarse aisladamente ya que
forma parte de un amplio programa de desarrollo insular.

En una publicacién reciente de la Asociacién Nacional de
Planificacién se analiza con claridad meridiana el concepto de
un plan balanceado de desarrollo para areas de escase desarrollo
econdmico. Kn breve parrafo que méas adelante citamos, el Co-

mité Piloto de ia Asociacién, al cual pertenecen lideres indus-
triales de la talla de Beardsley Ruml (al que ya se conoce en
Puerto Rico), Clinton S. Goldern, Consultor en Politica Obrera
de la Administracién de Cooperacién Econémieca, v Luther H.
Gulick, Presidente del Instifuto de Administracién Publica, com-
pendia los factores que, en diferentes proporciones, imparten a
un plan de desarrollo un saludable equilibrio:

“Un programa blen proporeionado debe abarcar. Ia am-
pliacién de los servicios de salud, salubridad y educacion, el
mejoramiento del transporte, las comunicaciones, la adopcmn
de métodos agricolas perfeccionados y la diversificacion de
las cosechas, nuevas fuentes de energia motriz, y finalmente
el crecimiento del comercio, de las instituciones financieras
locales y de la industria. Si en un programa de desarrollo
no se alcanza el equilibrio adecuado de estos variados facto-
tores, podrian crearse dificultades a la empresa. Son éstos
los cimientos sobre los cuales debe descansar cualquier pro-
grama’ :®

El proceso de planificacién coordina el plan de industriali-
zacién con el resto de las actividades piblicas y algunas activi-
dades privadas. Es por medio de esa coordinacion que se trata
de establecer entre las distintas actividades gubernamentaleg un
balance que propenda a afirmar y desarrollar la base de nuestra
economia, en armonia con los objetivos sociales de la actual Ad-
ministracién., Es a través de esa. coordinacién ponderada de

-prioridades, que empieza a adqulrir géntido y forma el conecepto
~del clima industrial. = -

Factores de un Clima Industria;;"

En el curgo de log préximos diez afios, el plan de industria-

1 Este artfeulo fudé preparado en eolaboracién eon el Sr, Rafsel Durand Manzanal, Jefo
Ge Ia Division de Finanzas y HEstudios Especiales de la Junte, para ia revisis Fomento de
Puerte Rico—Agosto 24, 1851,

2 National Planning Association, “The United States and the Lesser Daveloped Countries
of the World”, Special Report No. 29 Feb. 19, 1851, p.
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lizacién insular requerird inversiones anuales que se estiman en
$30,000,000. Merced a nuestra integracién econémica y poli-
tica con los HEstados Unidos Continentales, el ecapital americano
resulta nuestra principal fuente de inversién.® El inversionista
continertal, quien procede normalmente de ciudades donde el
nivel de servicios piblicog es alto, deberd encontrar aqui un
ambiente propicio para el degarrollo de su actividad manufac-
furera. KEse ambiente o clima debe manifestarse en una con-
juncién de facilidades que garanticen una eficiente -operacion
industrial. Entre ofras, se sefiala la ayuda pablica que sea po-
sible conceder al productor, las facilidades para transportar sus
productos en forma segura y econdmica, facilidades de comuni-
cacién lecal vy con el continente, mano de obra diestra y disci-
plinada, suministro adecuado de agua y energia eléctrica, faci-
lidades de educacién para sus hijos y recreacién para la familia.
Cabe observar que la mayor parte de estas condiciones beneficia
directamente a la comunidad en general. Es que en el concepto
del clima industrial, las medidas de desarrollo industrial directo
se complementan con la provisidn de servicios, obvidndose, en
gran parte, el dristico dilema de escoger entre actividades de
desarrollo econdmico o servicios.

No es dificil establecer una relacién especifica entre ciertos
servicios y el desarrollo industrial. ¥l clima industrial supone
un nivel adecuado de educacién académica y vocacional. Una
cultura industrial es compleja pero la comunidad debe estar en
posicion de entender el progreso econdmico que la industriali-
zacion conlleva y dar su respaldo democritico a ese progreso.
Por otro lado, no basta con disponer de un exceso de mano de
obra, es necesario gue el obrero desarrolle lag destrezas y la dis-
ciplina que exige el proeegso manufacturero.

Las actividades de salud pablica reducen la incidencia de
enfermedades v aumentan la capacidad del obrero para traba-
jar. La construccién de carreteras convenientemente localiza-
das faeilita la transportacién rapida v segura de la producecion,
manteniendo en un minime el costo de transportacion. Sin la
provigion adecuada y oporfuna de agus y fuerza eléetrica la in-
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dustria no puede funeionar.
la forma de vida americana, ayuda a la adaptacién del inversio-
nista a nuestro ambiente social,

La recreacitn, factor arraigado en

Una reciente encuesta realizada por la Comisién de Planifi-
cacién del Estado de Maryland con relacién a log factores due
han determinado la localizacidn en dicho estado de nuevas indus-
trias durante el Gltimo lustro, indica que de los 118 estableci-
mientos que llenarcon la hoja de encuesta, 26.8 por clento con-
sideraron “razones personales” como uno de los primeros cinco
factores de localizacién; 24.6 por ciento de los establecimientos
sefialaron las facilidades de transportacién como uno de los pri-
meros seis factores de localizaciéon; 14.4 por ciento anotaron las
condiciones de vida como uno de los primeros ocho factores.
Otros factores de importancia fueron la fuerza eléctrica, el agua
v el elima.? Varias encuestas celebradas anteriormente por em-
presas privadas del estado confirman la confiabilidad de esta
informacion.

Al evaluar los incentivos que se ofrecen a nuevas industrias,
la Sociedad Americana de Oficiales de Planificacion sehala pal-
mariamente las condiciones que, a su juicio, pueden provocar el
fracaso de nuevas industrias:

“Tal vez las calles v lag carreteras resulten inadecuadas
para absorber un aumento en el transito; puede que las ins-
talaciones de alecantarillados, Ia provisién de agua, v las fa-
cilidades escolares y de viviendas no sean suficientes para
satigfacer las nuevas necegidades; y por tanto puede surgir
una prolongada demors antes de que se ofrezcan las facili-
dades y servicios necesarios”.;

La Zonificacién y el Clima Industrial

En la planificacion del clima industrial es importante también
la funcién de zonificacién industrial. La ubicacién de industrias
en ares de actividad econdmica intensa facilita la provigion de

1 Nuestro progriung reguiere una exigug fraceidn del une (1) per ciento de Ia inversidn
anual privada en Bstados Unidos Continentales.

2 Maryland State l’]m‘ming Commission, “Lecalion Facters in Bslablishing New Manufact-
uring Firms in Maryiand”, March 1951, p. 206,

3 American Socicty of Plunnmg Officials, Planning Advisory Servien, ”Conmlunlty Tn-
ducements (o New Industry”’, Information Report No. 22, Junuary 1953, p.
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los servicios esenciales. KEn Puerto Rico se puede observar la
manifestacién de esta fendencia en el Area metropolifana de
San Juan y, en mencr grado, en las areas de Ponce y Mayagliez.
La tendencia es, en general, conveniente ya que ademéas de faci-
litar 1a provisién de los servicios, tanto piblicos ecomo privados,
es mas facil para la poblacion metropolitana adaptarse al am-
biente industrial. Kl principio econdmico de la complementa-
ridad favorece también la concentracidén de industrias relaciona-
das o complementarias, que son aguéllas que utilizan productos
de otra u otras industrias; verbigracia, las fabricas de cristal
¥ envases de cartén. En estos casos la proximidad fisica eg
principalmente efectiva en la reducecién de los costos de trans-
portacién y los cosfos de mantener inventarios allos. Ingla-

terra con sus “trading estates” ofrece un buen ejemplo de con-

centracién industrial. ‘
Durante la etapa inicial de la industrializacién insular, nues-

tro Gobierno ha asumido el peso y ia responsabilidad de ese pro--

grama, Empero, es menester que la comunidad participe mili-
tantemente en esta actividad. El capital nativo estd en posi-

¢ién de dar un buen impulso a la industrializacién. El obrero, el

cemerciante, el maestro, el ingeniero, en fin, todos los sectores
profesionales, sociales y politices son, en Ultima instancia, log
accionistas del Gobierno de Puerto Rico en su gigantesea obra
de industrializacion. Tl mejoramiento fundamental del “clima”
rara el desarrollo de.la industrializacién insular es consigna y
tarea de este gobierno y de fodos sus ciudadanos.




Edificio Terminal de Pasajeros en el
Aeropuerto Internacional.




Escuela Vocacional Metropolitana.




CAPITULO XVIII

DPuerto Rico Nira ol Suturo:

Deseo, en primer lugar expresar mi sabisfaceién y agradeci-
miento por la oportunidad de dirigirme a la selecta matricula
de esta organizacién civica. Los rotarios de Puerto Rico vienen
cumpliendo cabalmente su migién y deber como organizacion
civica de interesarse en los problemas de la comunidad ¥y tratar
de ayudar, a través de sus actividades, en la solucién de dichos
problemas.

&l Problema

El problema de Puerto Rico sobre el cual tanto se ha escrito
por muchos afiog estriba en la desproporcién de nuestros facto-
res de produccién; el exceso de poblacién en relacién con el ca-
pital ¥ los recursos naturales. No obstante, durante log Gltimos
afiog se ha demostrado que el problema de Puerto Rico, aunque
muy dificil, no es imposible de resolver. En su mensaje a la
Décimoséptima Asamblea Legislativa en su Tercera Legislatura
Ordinaria, ¢l Gobernador de Puerto Rico, Don Luis Mufioz Marin
se refiri6, con palabras de hondo sentido filoséfico que muy bien
podrian servir de tema a esta conferencia, al problema que con-
fronta nuestro pueblo ¥ a la actitud de este pueblo ante su
brega con el destino:

Y wlLe sefial méAs grande de nuestro progreso es que las pers-
pectivas del futuro, que nos agobiaban en 1941 con la sensa-
cién de lo imposible, ahora se nos presentan tan s6lo con el
estimulante desafio de lo dificil. Puerto Rico estd definiti-
vamente en marcha. Todavia va a través de la noche, pero
ya sabe por donde es que va a estar al amanecer.”

Para comprender cabalmente lo que mos puede deparar el
futuro es necesario mirar retrospectivamente para inventariar
“lo que ha ocurrido durante la ultima década v analizar sus posi-
bles efectos sobre nuestro porvenir.
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Progreso Politico -

La histeria de verdadera y dindmica evolucién politica es
tan reciente gue no amerita en esta ocasion un analisis completo.
L.os acontecimienios gignificativos al respecto son los gigulentes:

1. Designacién en 1946 por el Presidente de los Estados
Unidog de un gobernador puertorriqueiio.

2. La Ley 862 del Octogésimo Congreso, que {iberalizd
nuestra carta orgénica autorizando la eleccién popular del
Gobernador vy el nombramiento por éste de su gabinete. Se
reservé para el Presidente de los Estados Unidos la facultad
de nombrar los jueces de la Corte Suprema y el Auditor In-
sular.

8. La Ley Publica 600 de 1950 (8ler Congreso), que au-
toriza a Puerto Rico a organizar un gobierno propio bajo el
sistema constitucional americano y cuyo producto terminado
es la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
actualmente ante la consideracién del Congreso de los Esta-
dos Unidos. La Ley 600 va hasta el limite en la concesion de
la mayor soberania compatible con nuestro deseo y necesidad
definitiva de mantener las actuales relacicnes fiscales, eco-
némicas y de ciudadania dentro de la Unién Americana.

Con la aprobacién de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico por nuestro pueblo y el Congreso de
los Estados Unidos se habra eliminado los dltimos vestigios
de colonialismo en Puerto Rico.

La exposicién de motivos y el articulo 1ro. de la Ley 609

1 Conferencin dietada ante la Déeimotercera Convencién del Disfrite 103 de la Tuterna-
cional Rotaria, Casino de Puerto Rico, domingo 27 de abril de 1952,
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expresan fielmente el reconccimiento del Congreso de nuestro
derecho a un pleno gobierno propio.

“POR CUANTO, el Congreso de log Estados Unidos por medio
de una serie de acciones legislativas ha reconocido progresiva-
vamente el derecho que el pueblo de Puerto Rico tiene al gobierno
propio; y

Por CUANTO, bajo los términos de esta legislacidén congresio-
nal, Puerto Rico ha ido obteniendo una medida cada vez mayor
de gobierno propio; POR TANTO

Decrétase por el Senado y lo Cdmara de REepresentantes de los
Estados Unidos de América, reunidog en Congreso que, recono-
ciendo ampliamente el principio del gobierne por consentimiento
de los gobernados, se aprueba esta Lay con el caricter de un con-
venio, de manera, que el pueblo de Puerto Rico pueda organizar
un goblerno basado en una constitucién adoptada por é mismo.”

El documento redactado por nuestra Asamblea Constitu-
yente se considera uno de los mas avanzadog en materia cons-
titueional. La proteccién a las minoriag que contempla dicha
Constitucion es un desarrcilo demoeratico del mayor alcance.

La evolucién del concepto democriatico en Puerto Rico se
manifiesta en la celebracién de elecciones libres y pacificas, que
han merecido el reconocimiento de congresistas de la nacién méas
demeceratica del munde. Nuestra ley electoral se considera una

de las mis avanzadas en el mundo. En Puerto Rico la compra y-

venta del voto, que era un mal entronizado en nuestra realidad
electoral, fué eliminada totalmente y el derecho al voto, que es el
derecho ciudadano de mayor alcance en una democracia, se
practica con fanta libertad como en cualquiera de las dreas del
mundo democratico, :

Progreso Econdmico

No empece los serios problemas que han caracterizado a nues-
tra Isla, Puerto Rico ha logrado un progreso impresionante. El
mejor reconocimiento que se ha hecho de ese progreso ha sidd
1a seleccién de Puerto Rico como un 4rea modelo para el pro-
grama de asistencia técnica a 4reas de escase desarrollo eco-
noémico, popularmente conocido como el Programa del Punto

. Cuarto. Bajo esta actividad el afio pasado visitaron la Isla mas

de 150 téenicos y funcionarios extranjeros procedentes de la
América Hispana y ofras dreas fales como India, Filipinas, Egip-
to, Francia, Pakistdn, Singapur e Israel. La buena impresién
que ha hecho el programa de desarrolio insular en estos amigos
vigitantes se evidencia a través del gran nimero de solicitudes
de becas para adiestramiento en Puerto Rieco. Lag Naciones
Unidas y la Organizacién de Estados Americanos han auspiciado
un niimero de becas para adiestramiento en Puerto Rico y su in-
terés en utilizar nuestras facilidades es cada dia mayor.

Examinemos brevemente la forma en que sé ha progresado
en log principales campos de desarrollo econémico. '

Produceion.—El valor de ios articulos y servicios preducidos
durante la década de 1940-50 aumentsé de $277,000,000 a
$811.900,000, esto es, un aumento relativo de 193 por ciento.
Es cierto que una parte del incremento en el valor de la produc-
cién fué causado por un aumento sustancial en los precios; em-
pero, en términos reales, esto es, descontando el efecto de la
inflacién, el aumento registrado fué de cerca de 100 por ciento.
En otras palabras, al terminar la Gltima década se estaba pro-
daciendo dos veces lo que se producia en 1940,

Ingresos.—El ingreso insular, que es la participacién de log

distintos factores de produccién en los ingresos que se originan
en la preduceién, subié de $228,000,000 a $654,000,000, un au-
mento de cerca de tres veces la cifra correspondiente a 1940.
En precios contantes (tomando como base los precios de 1940),
estas cifras seflalan un aumento de dos veces el ingreso al co-
menzar la década. Basta un examen de los datos sobre ingresos
per cépita de Puerto Rico y los de un sinntimero de paises ex-
franjeros para darse cuenta de cémo se ha progresado en me-
jorar los niveles de vida de esta Isla, a pesar de la incesante
presion de nuestro problema demografico. El ingreso per capita
de Puerto Rico en 1949, fecha mas reciente para la cual hay in-
formacién eomparativa con otros paises del mundo, era de $295.
En un estudio realizado por lag Naciones Unidas cubriendo un
90 por ciento de la poblacién mundial, Puerto Rico registré in-
gregos per capita mas altos que la mayor parte de la poblacién
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del Mundo, incluyendo todos los paises latinoamericanos, excepto
tres de ellos, a saber: Avgentina, Uruguay y Venezuela, De
los 70 paises cubiertos por el estudio mencionado 44 tenian in-
gresos per cépita menores que log de la Isla. Pertenecen a

" este grupo paises tales como Hungria, Italia, Yugoeslavia, Japén

¥ todos los paises latinoamericanos y del Caribe, excepto log tres
antes mencionados. XKl ingreso por persona de Puerto Rico en
la fecha indicada era por lo menos dos veces el de 37 de los paises
estudiados. Como dato interesante puede gefialarse que la Unidén
Soviética registré un ingreso per capita solamente $18 mas alto
que el de Puerto Rico.

Es bueno indicar que alrededor de una tercera parte del in-
cremento en el ingreso registrado durante la década de 1940-50
fué absorbido por el aumento en nuestra poblacién. De no ha-
ber ocurrido emigraciéon neta durante la década, el ingreso per
cdpita hubiera alcanzado a alrededor de $272 en comparacion
con la cifra de $295 registrada.

- Los jornales y sueldos recibidos durante el 1950 alcanzaron
un nivel de $365,000,000; esto es, un aumente de 212 por ciento
en comparacién con el 1940. En términos reales, el aumento
fué de 118 por ciento; mis de dos veces la cifra correspondiente
a 1940, -+ .- :

La ganancia neta de las empresas comerciales subié a cerca
de $237,000,000; un aumento relativo de 215 por ciento sobre la
ganancia registrada en 1940 y de 121 por ciento en términos
reales.

- Empleo y Desempleo.—Uno de los problemas con que brega
Puerto Rico es el de crear suficientes nuevas oportunidades de
empleo cada afio para absorber el desempleo existenis y el na-

mero de personag que anualmente ingresa al grupe trabajador.

La poblacién insular aumenté de 1,869,000 en 1940 a 2,211,000
en 1660, un aumento relativo de 18.3 por ciento {342,000 perso-
rag). Kl empleo subié de 512,000 a 685,000; un aumento de
38.7 por ciento (173,000 personas).

K1 desempleo, nuestro serio problema econdmico que es se-
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cuela directa del problema poblacional, se redujo en 11,000 per-
gsonas. La proporcion del desempleo al grupo trabajador bajé
de 17.9 por ciento en 1940 a 13 por ciento en 1950 lo cual, a pesar -
del cambio favorable, es ain un nivel muy alto de degempleo,

Degarrollo Industrial

- El empleo industrial aumenté alrededor de 32.7 por ciento.
El empleo en factorias (no incluye labores de aguja en el hogar)
registré un aumento de 76.7 por ciente. FEl valor agregado por
la manufactura, gque representa el valor del producto manufac-
turado menos los costes de materiales, energia v combustible,
aumentd de $35,219,000 en 1939 a $87,043,000 en 1949 (147.1
per ciento). Kl nimero de establecimientos industriales subid
de 798 en 1939 a 1,937 en 1949; un aumento relative de 1427
por ciento.

En cuanto al programa gubernamental de desarrollo indus-
trial los logros han sido significativos. Se han establecido mas
de 160 empresas industriales, la mayor parte durante los Gltimos
tres afios. Afortunadamente la mortalidad industrial ha sido
muy baja al gélo fracasar 7 de las fabricas que estaban funcio-
nando a fines del afio pagado. La némins anual de estas empre-
sag asciende a alrededor de $8,000,000 y el empleo directo a méis
de 10,000 personas, con una inversién gubernamental neta de
$2,500,000,

Un analigis de las estadisticas de exportaciones ofrece el in-

teresante dato de que el valor de exportacion de log articulos

producidos principalmente por las nuevas fabricas estableci-
das, aumentd de $9,500,000 en 1949 a $19,600,000 en 1950 ¥
$37,000,000 en 1951,

Aunque las cifras de empleo y némina que he mencionado no
gon sensacionales, eg claro que el logro fundamental del plan de
indugtrializacién estriba en que se han roto los moldes de la
tradicién del monocultivo ¥y que la Isla ha entrado en una etaps
dindmica de desarrollo econdémico en el que la industrializacién y
cl programa integral de desarrollo econémico dejan ya de ser ta-
bla de salvacién de un pueblo ndufrago para convertirse en bote
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de salvamento para el porvenir de Puerto Rico. EI valor real
detris de estos datos eg que se han establecido los cimientos
para un desarrollo industrial efective.

Agricultura.—En el campo agricola la década no registré cam-
bios de mayor importancia excepto en la orientacién de las acti-
vidades gubernamentales de desarrollo agricola. El Gobiernc
Tnsular estd dando un nuevo impulso a sus actividades agricolas

" con miras a aumentar la produceion y la productividad y coor-

dinar variog aspectos de esie desarrollo con el programa de fo-
mento industrial.

El volumen de produccién agricola aumentd en alrededor de
20 por ciento. El valor de la produccién agricola aumenté de
$84,000,000 a alrededor de $200,000,000. La mayor parte de
este incremento se atribuye al aumento en la produccién de cafia
de aztcar. El empleo agricola aumentéd de 229,000 en abril de
1940 a 251,000 (9.8 por cienfo) en e] periodo correspondiente
de 1950. ‘

Comercio.—E] volumen de negocios crecid de $215,000,000 a
$726,000,000 en 1249; un aumento relativo de 237.6 por ciento.
F! nimero de establecimientos comerciales subid de 24,986 a
29,306 (17 por ciento).

Las exportaciones aumentaron de $92,300,000 en 1939-40
a $234,200,000 (153.7 por ciento). En términos per capita, las
exportaciones subieron de $49.38 a $105.92 (114.5 por ciento}.

Las importaciones fueron de $107,000,000 en 193940 y
$346,200,000 en 194950 (223.6 por ciento). A base de pobla-
cién, las importaciones anmentaron de $57.25 a $156.58 (173.5
por ciento) por persona.

Turismo.—Las cifras disponibles sobre el ntimerc de visitan-
tes a Puerto Rico v sus gastos dan luz sobre los efectos de la cam-
pafia del turismo. En ¢l afio fiscal 1947-48 1a Isla fué visitada
por B7,759 personas quienes gastaron un total de $5,639,000
Durante el afio fiseal 1950-51 el niimero de visitantes ascendié
a 85,904 personas con un gasto total de $15,200,000.

En un estudio reciente de la Oficina de Investigaciones ¥Feo-

némicas de la Administracién de Fomento Econdémico se estima
que alrededor de 56 por ciento de los gastos de los visitantes es
atribuide al turismo. Esta proporeién arroja un fotal de
$8,531,000 como la contribucién directa del turismo a nuestra
economia en 1950-51,

Por cada délar invertido en 1950-51 por el Gobierno Insular
en su campafia turistica, se registré un ingreso de $35.00. La
proporcién en areas como Bermuda y Nassau fué de $34 y $38,
respectivamente. ' o

Transportacion y Comunicaciones—En el campo de la trans-
portacién externa, el logro més significativo es, indudablemente,
la reduccién en la distancia entre la Isla y el Continente, merced
a2 un bien organizado sistema de transportacién aérea que ha
conllevado una reduccién de la duracién promedio de viaje al
Continente y viceversa de alradedor de 84 horas a alrededor de
sdlo 8 horas. Alegéricamente, puede decirse que esfe es un
puente cada vez mag corto que nos une a log Estados Unidos Con-
tinentales, sin cuya existencia nuestra integracién econdmica a
la Metrépoli seria bastante inefectiva. '

El Gobierno Insular ha dado inicio a un vasto programa de
facilidades portuarias en armonia con la dindmica del desarrollo
insular, & un costo de alrededor de $7,000,000. Asimismo se
estd trabajando en lag obras de construccién del Aeropuerto In-
ternacional el cual se espera completar a fines del proximo afio,

La transportacién interna también ha mejorado y seguird
mejorando notablemente. Durante la segunda mitad de la dé-
cada se construyeron alrededor de 603 kildometrog de carreteras
gue actualmente facilitan la iransportacidn de materia prima
v productos manufacturados v agricolas de las fincas y fabricas
al mercado y los puertos. Ademds se mejoraron 302 kms. de
carretera.

En las comunicaciones el progreso ha sido menos impregio-
nante. El servicio telefdnico, segtin todos conocemos, no ha
progresado a toho con la modernizacién de 1a Isla. Aungue el
nimero de teléfonos, incluyendo los 3,000 de la Autoridad de
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Comunicaciones, se ha dupHcado, el progreso de Puerto Rico
exige un mejoramiente en este gervicio,

Construecién,—La construccién registra uno de log aumentos -

méAs mareados de la déeada. E! ingreso originado en esta acti-
vidad aumenté de $2,600,000en 1939-40G a $18,3800,000 en
1949-50; un aumento de 628 por ciento. Kl valor de log per-
misos para la construccién de edificios subid en 1950-51 a
$89,000,000. E! empleo en la industria de construecién creecid
de 16,000 en abril de 1940¢ a 26,000 en el periodo correspondiente
a 1950 (62.5 por ciento).

Banea.——Los depdsitog bancarics aumentaron de $76,400,000
en 1940 a $261,000,000 en 1950 (242 por ciento). Las inver-
giones bancarias subieron espectacularmente de $4,100,000 en
1940 a $136,400,000 en 1950; un aumento relativo de 3,226 por
ciento. Los préstamos bancarios, que registraron un nivel de
$33,100,000 en 1940, aumentaron a $129,100,000 en 1950 (280
por ciento).

Energia Eléstrica.—La produccién total de energia eléctriea
fué de 182,410,000 kilovatios hora en 1940, alcanzando un total
de 621,171,000 kilovatios hora en 1950; un aumento relativo
de 241 por ciento. La produccién de energia hidroeléctrica au-
menté en 136 por ciento durante la década. '

La produccién per capita de energia eléctrica en 1950 en
Puerto Rico era de 280.9 kilovatios hora que compara favora-
blemente con un per capita de 258.9 en Argentina, 261.7 en Uru-
guay, 207.4 en Cuba y 152.9 en Brasil.

Progreso Social

Bducacién—E] campo de la educacién, uno de los alementos
esenciales en todo progrese efectivo, acusa logros estimuladores.
El analfabetismo en la poblacidon mayor de 10 afios ge redujo
de 81.5 por ciento en 1940 a 24.3 por ciento en 1950, Los datos
comparativos disponibles corresponden a 1940 en cuya fecha
Puerto Rico tenia un coeficiente de iliteracia mas bajo que todos
los paizes latinoamericanos y del Caribe, excepto Chile, Uruguay
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y Argentina. Cuba registré un indice de 60 por ciento mientras
que en Venezuela y Brasil el analfabetismo era de 70 por ciento.

Log gastos del Gobierno Insular en educacién (incluyendo la
Univergidad de Puerto Rico) aumentaron de $7,300,000 en 1940
a $33,100,000 en 1950, Actualmente se estdn gastando alrede-
dor de $37,000,000 en el programa educativo insular. El gasto
por alumno se ha triplicado aumentando de $24 en 1940 a $76
en 1950,

Salud.—E] mejor indice del progreso alcanzado por la isla
en el eampo de la salud piblica es el coeficiente de mortalidad,
el cual se redujo de 18.4 en 1940 a 9.9 en 1950. Como secuela
de este logro el promedio de duracién de vida aumentd de 46
afios en 1940 a 61 afios en 1950,

772-1,}‘@ 1) c{ o] azf Jutu e)

Anteg de consultar la bola de eristal para ver lo que le de-
para el futuro a esta Isla, deseo referirme nuevamente a las
palabras de nuestro Gobernador citadas al principio de esta con-
ferencia, que precisan la actitud de esperanza v determinacidén
de nuestro gobierno ante la obra que falta por hacer:

“Todavia va a través de la noche, pero ya sabe por donde
es que va a estar al amanecer.”

Los problemas y el futuro de Puerto Rico no pueden conce-
birse desde un punto de vista aislamientista, divorciado de las
duras realidades de este siglo. Puerto Rico vive en un mundo
de dindmica transformaecién. Con la divisién, después de la Se-
gunda Guerra Mundial, de la politica internacional en dos gran-
des sectores, la integracién politica y econdmieca subgiguiente ob-
solece cualquier tendencia de absurdo nacionalismo. Puerto
Rico estd integrado por lazos geogrificos, econdmicos y politicos
con la gran nacidén de los Estados Unidos, portaestandarte de
la democracia. :

El progreso alcanzado en la transportacién externa es tal
que acerca a nuestra isla al continenfe hasta localizarla a sblo
6 horas de vuelo de Nueva York y a menos de 4 horas de Miami.
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Hace no mucho tiempo, la transportacién maritima nos tomaba
por lo menos tres dias y medio para llegar a Nueva York. Hoy
v gracias a un bien organizado sistema de transportacién adres
pedemos almorzar en Puerto Rico v cenar en Nueva York, Con-
fiamos en que el progreso en el campo de la aviacién y la reduc-
cion del costo de la transportacién externa acorten atin mas el
“puente aéreo” que nos une a la Metrépoli.

Las metas a base de las cuales se estd planificando el pro-
grama de desarrollo de Puerto Rico nos dan una visién del futuro.
Los objetivos de este programa son gociales; para alcanzarlos
se requiere un desarrollo econémico adecuado. Asi vemos gue
la meta verdadera no es mejorar la economia per ze; la mela
final es mejorar los niveles de vida de nuestra poblacién, lo que
gignifica méis oportunidades de vida, ingresos mas altos, mejor
nutricién, mas y mejores hogares, mejor salud.

El programa de desarrollo insular se ha planificado para
darle un énfasis principal a la industrializacién como fuente fe-
cunda de oportunidades de empleo y actividad econdémica; el re-
surgimienfo de una agricultura bien orientada; el equilibrio
poblacional, en su relacidn con otros factores de produceién y
el producto social que es el disfrute de mejores v més perma-
nentes normas de vida.

Son tres log objetivos especificos de nuestro programa para
esta década:

1) Reduccién del desempleo a 5 por ciento del grupo tra-
bajador en 1960. Actualmente la proporcién del
desempleo alcanza a alrededor de 12 por ciento.
Para lograr este cambio serd necesario crear alre-
dedor de 200,000 nuevos empleos durante la década
en curso.

2) Aumento en la produccion de $311,000,000 que era en
1950 a $2,100,000,000 en 1960. Esto es, la produc-
cién real debers casi triplicarse durante la década.

3) Aumento en la produccién promedio por obrero de
$1,239 en 1950 a $2,500 en 1969.

Estos objetivos generales se traducen, a su vez, en metas

para cada una de las actividades mis importantes de nuestra
economia,

Industrializacion

El programa de industrializacién deberd proveer alrededor
de 70,000 nuevas oportunidades de empleo durante la década en
curso. El resto de las actividades no agricolas deberd proveer
alrededor de 180,000 empleos adicionales. Nuestro desarrollo
industrial requirird una inversidn de capital estimada en la suma
de alrededor de $30,000,000 por afio. Para la oblencién de estos
fondos descansamos principalmente en la inversion de capital
del Continente. Cabe sefalar que los requisitos de capital de
nuestro plan de industrializacion constituyen una exigua parte
de la inversién anual privada de los Estados Unidos Continenta-
les; alcanzando a poco méas de 1/10 del uno por ciento de dicha
inversién anual. La inversién industrial anual per cipita en
los Estados Unidos Continentales es de méas de $160. TUna dis-
tribucién de esa naturaleza canalizaria a Puerto Rico una inver-
sién anunal de alrededor de $364,000,000, que es doce veces el
capital que nuestro programa de industrializacién reguiere anual-
mente,

Como parte de la planificacién de un programa de desarrollo
industrial es esencial desarrollar un “clima industrial” adecuado.
El programa balanceado de desarrollo econdmico gue auspicia
el Gobierno Insular propende a la creacién de ese “clima”, el
cual debe manifestarse en un conjunto de facilidades y condi-
ciones necesarias para una operacién industrial eficiente. Di-
chas facilidades incluyen, entre otrag, el suministro adecuado de
energia eléctrica y agua, transportacidén, mano de obra diestra
y disciplinada, condiciones sanitarias adecuadas y un nivel edu-
cativo razonable.

Mediante log proyectos de enerpia eléctrica en construceién
y bajo estudio se espera aumentar la capacidad eléctrica de
Puerto Rico de 250 millones a 465 millones kilovatios hora. Du-
rante el afio en curso ge iniciard un programa de electrificacién
rural a un costo aproximado de $6,000,000.

Por otro lado, se est4 llevando a eabo un programa intenso de
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instruccién vocacional, a tono con el programa de desarrollo in-
dustrial., La educacién seguiri recibiendo un impulgo prefe-
rente, De acuerdo con datos censales, el 71.3 por ciento de la
poblacién en el grupo de edades de 6 a 12 afios asistia a la escuela
en 1950. Xl Gobierno Insular se propone aumentar la proposi-
cién mencionada en 2 por ciento anual de suerte que para 1960
el 91 por ciento de la poblacién de 6 a 12 afios de edad esté reci-
bienco educacién elemental. En los niveles de escuela inter-
media y superior, en los cuales la matricula constituia en 1950
el 66.3 por ciento y 82.4 por ciento, respectivamente, del total de
jovenes en las edades respectivas, se propenderd a aumentar en
uno por ciento anual dichas proporciones.

Para proveer log medios de transportacién que exige el desa-
rrollo econémico insular se contempla la construccién durante la
década, de 1,185 kilémetros de carreteras y mejoras a alrededor
Ce 300 kilémetros adicionales, ambos a un coste de aproximada-
mente $90,000,000.

También se estd haciendo una planificacién adecuada de las
ciudades, que conllevari una vida mejor para sus habitantes.

Otrog elementos del “clima industrial” a los que se estd dando
énfasis, consisten de facilidades modernas tales como alcantari-
ltados, hogares y construccién de escuelas. Con relacién a la
provisién de un sistema adecuado para la digposicion de aguas
negrag, que es uno de los requisitos para la modernizacién de la
Isla, el Gobierno Insular tiene ya planes para iniciar obrag de
aleantarillados en la capital ¥ un ntimero de pueblos, lo cual re-
sultard en la provigiéon eventual de este importante servicio en
cagi toda la igla,

B dificil problema de log arrabales serd atacado en gus raices
y posiblemente eliminado durante la década en curso. Se ha
plexnificado un programa con miras a eliminar los arrabales exis-
tentes, donde habitan en condiciones insalubres alrededor de
96,000 familias puertorriquefias. KEste programa ha sido pre-
parado a base de que la Iska reciba 30,000 unidades de viviendas
Bkajo la Ley Federal de Hogares. Anualmente, alrededor de
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4,000 nuevas familias nutren nuestros arrabales. Nuestro plan
de eliminacién de arrabales contempla la reingtalacién, con ayuda
federal, de un promedio de mds de 12,000 familias por afio du-
rante los préoximos seis afios y 10,000 anualmente durante el resto
de la década. A este ritmo, practicamente ge eliminarian log
arrabales existentes durante la década en curso,

El problema de hogares en la zona rural se viene atendiendo
mediante un programa de construceién de hogares a bajo costo,
bajo un plan de accién comunal. La Administracién de Progra-
mas Sociales cel Departamento de Agricultura inicid, hace alre-
dedor de tres afios, la construceién en escala experimental de
hoga'yes de hormigén en las Comunidades Rurales establecidas
bajo el Titulo V de la Ley de Tierras, A un costo por vivienda
de s6lo $300 para el Gobierno Insular, se completaran durante
el afio en curso un total de 250 viviendas bajo este proyecto. El
Gobierno Insular se propone aumentar los fondos para este pro-
vecto de suerte que se construyan alrecedor de 400 nuevas vi-
viendas anualmente,

Fomento Agricola

En la agricultura, el programa de desarrollo propenderd a
una produccion més alta como consecuencia de mejores varieda-
des y préicticas de conservacién. Por ejemplo, en la producecién
de cafia de azfiear, la KEstacién Experimental ha desarrollado
nuevas variedades de cafia que, en conjunto, pueden conllevar
un rendimiento sustancialmente mayor que el actual. Pese
que estos cambios pueden entraflar ajustes a corto plazo, con-
fiamos que sus efectos sean, a la larga, de gran beneficio pars
nuestra economia,

Por otro lado, en este programa se dari énfagis a la produc-
cién de cosechas especializadas de alto valor tales como horta-
lizas, frutas y ornamentales. La produeccién de ganado y pro-
ductos lecheros serd intensificada. Cabe sefialar que el empleo
agricb}a total no serd sustancialmente mayor, sin embargo, el
aumento en productividad conllevara una remuneracién méas alta.
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La Isla ha sufride una organizacién deficiente de mereados.
El proyecto para la construceién de un moderno mercado en la
capital representa un importante paso de avance para moderni-
zar los aspectos de mercadeo y distribucién de productos agrope-
cuarios.” Como parte del proyecto se construird un moderno ma-
tadero y un molino de granos. Se estima que el proyecto resul-
tard en un aumento de alrededor de $38,000,000 en el ingreso
insular, .

Con el reciente establecimiento del Banco de Cooperativas
esperamos aliviar el problema de crédito a los pequefing agri-
cultores. ' :

K1 estudio de clasificacién de terrenos rurales recientemente
realizado proveerd la base para la preparacién de un plan para
la mejor utilizacién de nuestras tierrag.

La reclamacién de terrenos aridos y pantanosos recibird tam-
bién un buen impulso. El proyecto de regacio del Valle de Lajas,
que se espera tener en operacidén para 1955, llevara fertilidad a
unasg 25,000 cuerdas de ferrenog aridos.

Eqguilibrio Poblacional

Puerto Rico constituye el caso peculiar de un pais con un
indice de natalidad tipico de un 4rea agricola (40 por mil) y un
indice de mortalidad caracteristico de un pais industrial (10 por
mil}. Nuestro ritmo de aumento poblacional de 30 por cada mil
personas se considera el mas alfo del mundo, Este problema
demogréfico genera serios piroblemas econémicos al par que hace
sumamente dificil Ia solucion de los problemas existenteg,

La industrializacién, con su efecto multiplicador, se considera

como uno de les medios principaleg para ayudar a resolver nueg-
tros problemas econdémicos. El programa de educacién deberd
propender a reducir la presién del incremento poblacional. Ea
de esperarse que estos factores mas la creciente urbanizacién
pronto reduzean nuestro elevado indice de natalidad.

La emigracién, gran vilvula de escape para aliviar la presion
poblacional durante la etapa inicial del desarrolle de Puerto Rico,

viene manifestdndose en forma estimuladora. Durante la dl-
tima década la emigracién neta fué de alrededor de 192,000 per-
sonas y el afio pasado fué de 53,000 personas. Los datos corres-
pondientes a los primeros dos meses del afio en eurso indican que
el aumento en la emigracién neta fué de 66 por ciento sobre el
periodo correspondiente en el afio anterior. Aungue no hay
seguridad de que esta tendencia siga manifestdndose en esta
forma, de continuar la misma la emigracién neta llegaria a cerca
de 88,000 personas durante el afio en curso. Se calcula que an
62 por ciento de los emigrantes pertenece al grupo trabajador.
El aumento anual promedio en el grupo trabajacor es de alrede-
dor de 19,000 personas. Por consecuencia, de seguirse manifes-
tando la tendencia de los primeros dos meses de este afio en la
emigracion neta, al finalizar el afio en curso el grupo trabajador
se habrd reducido en méis de 35,000 personas.

Nuestros programas de mejoramiento han contribuido directa
o indirectamente a este movimiento emigratorio, preparando al
emigrante y estimulando su natural aspiracién a una vida mas
prospera. Kl gran desarrollo econémico del Continente con sus
elevados salarios constituye un poderoso iman para nuestros
trabajadores. '

Abrigamos la firme conviceién de que eventualmente se lo-
grard un equilibrio poblacional adecuado que permitird a nuestro
pueblo disfrutar de normas de vida elevadas aqui en Puerto Rico.

Dejemos al Hon. Gobernador ofrecer en el sencillo y descrip-
tivo estilo literario que lo caracteriza, la concepcién de lo que
serd el pueblo puertorriquefio cuando el desarrollo que se lleva
a cabo redunde finalmente en una realidad de niveles de vida

mag altos para nuestra poblacién. Citamos de su Gltimo men-
saje a la Legislatura:

“Seguimos trepando por la abrupta jalda. Estamos lejos
de la cumbre, pero ya podemos discernirla. Vamos a mirarla,
asi sea de lejos. (Qué vamos a encontrar alli cuando llegue-
mos después de la honrosa fatiga?

“Veo en la cumbre un pueblo albergado en viviendas, muy
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pocas de extremo lujo, ninguna de arrabal o de choza destar-
talada.
cién modests pero adecuada a un sereno buen vivir. Veo la
tranquilidad ce las familiag en saber qué sus hijos han de
educarse hasta el maximo que su capacidad natural le per-
mita, y que para la enfermedad, la vejez y las durezas de la
suerte han de tener un razonable amparo. Veo gue algunos,
cuando su esfuerzo lo merezca, tendran algo més que ésto, ¥
acaso bastante mas que esto; pero que nadie tendrd menos
que esto. Y veo que la labor de todos se hard con gusto, con
libertad, con el gentide del deber y del derecho y con respeto
de unos para otros: - Veo que ejercer la-inieiativa privada en
bien general se concebird como un deber en vez de golamente

~como un derecho. '

“Creo que cada vez hemos de saber mejor lo que ya sabemos
bien: que los hombres de todas partes, a pesar de diferencias,
nes parecemes. El pueblo amigo se ird convirtiendo en el
pueblo hermano, y serd Puerto Rico apretado haz de resis-
tencia, de ejemplo, frente a los nacionalismos destructores de
Ia paz y la esperanza del hombre en todas las partes de
lIa Tierra,

Yeo la oportunidad de trabajo honroso, a remunera-

“Veo en la cumbre cémo, dentro de la mas esiricta separa-
cién de lag Iglesias y el Estado, se vive a diario en la presen-
cia amiga de Diog, dentro del marco familiar de la eterni-
dad—;qué debe serle mas familiar al hombre que la eter-
nicad?—y asi veo que no se usa el valor de desigualdades
naturales, o de suerte, para agravarlas, sino para allanarlas
y eliminarias. Veo nuestro buen sentido de igualdad hacién-
dose mejor en la imagen que proyecta nuestro corazén de
pueblo hacia la cumbre. Veo alli que habrs de aturdirnos
mas el cosechar sin cultivar que el enltivar sin cosechar. Veo,
en fin, una cultura de trabajo, de serenidad, de generosidad
—modesta y buena en su vivienda, a gusto er sus quehaceres,
resguardada en su inforfunio, abundante y sencilla en la mesa,
alegre en la fiests, 8in pobreza y sin hdbitos enloquecidos de
consumo, apreciando al hombre por lo que le guste hacer méag
que por lo que se proponga acumular, honda en el respeto a
Dios; libre asi de vanos envedos para el espiritu.

“El jibaro educado; el jibaro crecido en su educacién, pero
no disminuido en su magnifico buen saber, en camposg y fuera
de campos, en Puerto Rico y dondequiera: ésta es digna ima-
gen para proyectar sobre la cumbre al final del duro camino
de ia jalda arriba.” . :
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cion gubernamental que los lleve a la practica. ‘

" federal y municipal.

PARTE V

CAPITULO

XIX

Hacia una Nueva Estructura Quéemamental !

Hs innegable la necesidad que tienen los gobiernos de que la
estructura gubernamental sea eficiente. Los programas de go-
bierno que reciben la aprobacién legislativa pueden fracasar, a
pesar de su bondad inherente, si no exisle una buena organiza-
Si tomamos en
consideracion que los gobiernos ejercen cada vez mas funciones,
se comprenderd mejor que cada dia se haga mas patente la ne-
cesidad de una maquinaria de gobierno bien coordinada, capaz
de llevar a la practica los objetivos a2 que el legislador ha dado
cuerpo de ley ¥ que el pueblo anhela.

Al tratar ahora sobre este importante tema, deseo aclarar que
no hablo como perito en la materia, sino como un estudiante de
Tos problemas relacionados con la estructura gubernamental, que
iiene alguna experiencia personal sobre el funcionamiento de las
ramas federal e insular de nuestro gobierno. Desde mi posicién
en la presidencia de la Junta de Planificacién, he tenido la opor-

tunidad v la obhgacmn de observar el funcionamiento del Go

pbierno Insuiar en la practica ¥ en sus relaciones con log gobie nos
No obstante el estudio de nuestro sistema
‘gubernamental requiere el enfoque de verdaderos experfos en
acministracioén piblica, que puedan analizar la estructura guber-
namental de Puerto Rico a la luz de la experiencia adquirida con
el estudio sobre el funcionamiento de log gobiernos en los demés
paises del mundo. Reconociendo sinceramente mis pobres limi-
taciones, me decidi a abordar el tema con la intencién de desper-
tar interés en este magno problema y contribuir asi a encauzar
v a aunar los esfuerzos, tanto de funcionarics del gobierno comso
de individuos privados, en la lucha para hacer posible una mejor
organizacién del gobierno de Puerto Rico,

Zonas de conflicto

Son tres los gobiernos que ejercen jurisdiccion en-la wida pi-
blica de Puerto Rico, a saber: el federal, el insular y el municipal.
En un territorio pequefio como el nues’cro resulta inevitable el
conﬂlcto cuando tres maquinarias gubernamentales distintas se
_mueven dentro de un Area tan limitada. “En los permdlcos a

veces, pero en 1 las reuniones prlvadas con frecuencia, se revelan

Jurisdlcc n.
Tfiar a nadie.

Por Ias razones ya apuntadas, esto no debe extra-
Lo verdaderamente raro es, precisamente, que es-
tos conflictos no surjan mis a menudo y que, a pesar de éstos,
pueda funcionar eficientemente la maquinaria gubernamental.
Indudablemente, hay que rendir tributo a los funcionarios de los
tres gobiernos porque ellos estdn inspirados, generalmente, en el
mas acendrado deseo de realizar un buen servicio a la comunidad

v de evitar estos conflictos.

El Gobierno Federal en Puerio Rico

El Gobierno de Puerto Rico es directa o indirectamente una
creacién del Congreso de los Estados UmeS' su fuente de poder
descansa en el Gobierno Federal.? Sin embargo, nos hemos acos-
tumbrado en la practica a establecer una separacién entre los
gobiernos insular, municipal y federal. El gobierno federal, pro-
piamente dicho, tiene en Puerto Rico sus tres ramas tradicio-
nales, a saber: la Judicial, la. Ejecutiva y la. Legislativa. Vea-
mos: la rama judicial mantiene una Corte Federal; agenciag de

1 Conferencia dictada ante la Segunda Convencién del Coieglo de 'E‘mbanadores Sociales
celebmda. en Caguzs el 26 de enerc de 194

2 Ahora & virtud de una ley ri])lDbﬂ,dﬂ. 1)01 el Congreso de los Estados Unidos—la Ley

600 de 1850, Puertc Rice ha redactado su propia constitucion y cambié su status politico
al pasar a ser un Estade Libre Asociado,
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la rama ejecutiva de log Estados Unidos tienen oficinas estable:
cidas en Puerto Rico; y adn la rama legislativa ejercis direct,

mente sus funciones en Puerto Rico al visitarnos en meses #4. -
cientes dos comités de} Congreso de los Estados Unidos con miras

a legislar para la Isla.

En estos tiempos de guerra, las funciones del Ejecutivo Fe-
deral han aumentado considerablemente en Puerto Rico con el
establecimiento de numerosas agencias de guerra. La Junta de
Produceién de Guerra, la Oficina de Transportacién para la De-
fensa, la Oficina de Suministros, la Oficina de Adminigtracién.de
Precios, la Defensa Civil, todag estas agencias constit_uyenl;{ ina,
adicién considerable a las agencias federales que regularmente
funcionan en la isla. Al cumplir la delicada misién q
una de ellas corresponde, complican, inevitablemente, ¥
namiento gubernamental ¥ eXpanden las zonas de conflicto inter-
gubernamental.

Atin en tiempos normales, la multiplicidad de agencias fede-
rales daba ya la sensacién de conflicto y duplicacic}n entre las
agenciag federales y las agencias del gobierno insular, Basta
con mencionar que en el ramo de la agricultura existen en Puerto
Rico agencias federales tales como la Administracién de Segu-
ridad Agricola, Ia Administracién de Ajuste Agricola, el Servicio
de Conservacién de Suelos, la Estacién Experimental Federal,
el Servicio Federal de Bosqueg, la Administracic}n de Reconsirue-
cién de Puerto Rico y los bancos refaccionarios agricol_as. Todas
estas agencias al poner en préactica programag autorizados por le-
gislacién federal estdn en contacto con nuestros agricultores en
igual sentido que las agenciag insulares que llevan a éstos lg
ayuda que las leyes insulares hacen posible. )

- Esta exposicién de hechos no envuelve critica alguna a estas
agencias, meramente expone la complejidad que existe en una de
las ramas més vitales de Ia estructura gubernamental por ser el
nuestro un pais esencialmente agricola. Y pone de manifiesto Ia
hecesidad de establecer coordinacién entre todas estas agencias,
lo cual ha sido comprendido por los propios funcionarios federa-
les ¢ insulares. T.a creacion, durante la guerra, de la Junta Agri-

| 138-

¢ola de Guerra en Ia cnal se reunen funcionarios insulares v fede-
rales de agencias agrieolas, es una magnifica reaccién ante el pro-
blema y sugiere un método viable para evitar conflictos intergu-
-bernamentales, Otro magnifico ejemplo de cooperacién intergu-
bernamental lo ofrece e] comité de agencias insulares v federa-
les nombrado para estudiar las posibilidades de desarrollar el
Valle de Lajas. Es mas elocuente todavia el ej emplo que ofrecen
los servicios de bosques insulares ¥ federales, que ticnen desde
hace tiempo un misme director. Esta practica ha sido suma-
mente beneficiosa para el programa de repoblacién forests] v
sefiala un magnifico método que puede adoptarse en otros cagos.

Ya hemos apuntado Ia necesidad de eoordinar, primero, las
agencias federales entre si v de coordinarlas, luego, con el go-
bierno insular y hemos mencionado, ademaés, lo que hemos co-
menzado a hacer en este gentido, Debemos referirnos a otra
importante medida de coordinacién puesta en practica reciente-
mente. El 5 de octubre de 1943, el Presidente de log Estados
Unidos, en Orden Ejecutiva Nam. 9383, determiné que las agen-
cias federales establecidas en Puerto Rieo, con excepcion de
aquéllag de cardcter militar, deben rendir sug informes al Se-
cretario de lo Interior de los Egtados Unidos. Aunque esta or-
den se refiere Winicamente a que estas agencias informen pe-
riédicamente sus actividades ¥ gestiones a una sola oficina, ello,
no obstante, es un paso fundamental hacia el logro de una mejor
coordinacién entre las digtintas agenciag federales establecidag

en Puerto Rico.

Existe en la Carts Orgénica de Puerto Rico una clausula que
ha permanecido ignorada durante mucho tiempo, Ia que indica
la intencién del Congreso de los Estados Unidos de establecer
un gobierno para la isla. Dice la Carta Orgénica, refiriéndoge a
los poderes del Gobernador de Puerto Rico:

“Serd responsable de la fiel ejecucién de las leyes de

Puerto Rico y de los Estados Unidos aplicables a Puerto
Rico” s

Esta disposicién de nuestra Ley Orgénica, a mi entender, le
concede al Gobernador el poder de supervisar sobre las agenciag

federales gue funcionan en Puer
para hacer pogsible la buena march
POr razZones gue No COROZCO, NUNC
v hasta se ha pensado que seria pr
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El Gobierno Municipal

- Los municipios de Puerto Ric
legislativo insular y se rigen por
28 de abril de 1928, segln ha sido
Otras leyes afectan dicha legisla
Recientes interpretaciones de la C
han enfatizado que log municipio
¥ que dependen de la voluntad le
Organica en el Articule 29:

“Digponiéndose, sin embarg
esta ley, se interpretard en el s
de Ia Asamblea Legisiatiya.dc
en cualquier tiempo los hm1t<_a
y representativos y de cualqui
cualquier municipio y log func



o)

1en oficinas estable- |
tiva ejercid direcla-

Arnos en rmeses

>s Unidos ¢en miras

s del Ejecutive Fe-
Puerto Rico con el
erra. La Junta de
rtacién para la De-
 Adminigtracién de
as constituyenlﬁ:%na
5 que ref'g'v_“'larmé' te
- migién que: s cada
)lemente,% f,_flil’.:i(_;io-
s de conflicto inter-

l'de agencias fede-
plicacién entre las
no ingular. Basta
1 existen en Puerto
istracion de Segu-
gricela, el Servicio
erimental Federal,
i6n de Reconstrue-
 agricolas. Todas
autorizados por le-
03 agricultores en
‘ llmg;an a éstos 1a

ica alguna a estas
le existe en una de
amental por ser el
te de manifiesto la
as estas agenciag,
ncionarios federa-
- de la Junta Agri-

-bernamentales. Otro magnifico ejemplo de cooperacién intergu-

" coordinacién entre las distintas agencias federales establecid:

cola de Guerra en la cual se reunen funcionarios insulares v fede- -
rales de agencias agricolas, es una magnifica reaccién ante el pro-
blema y sugiere un método viable para evitar conflictos intergu-

federales que funcionan en Puerto Rico, poder muy necesario
para hacer posible la buena marcha del gobierno. Sin embargo,
por razones que no conozco, nyncy se ha ejercido esta facultad
y hasta se ha pensado que seria preferible nombrar un coording-
dor para las agenciag federales, independientemente del Ejecu-
tivo Insular. A tal efecto, en la enmiends al Proyecto de Re-
- formas aprobado por el Senado de log Estados Unidos en 2 de

febrero de 1944, se dispone para 1a creacion del cargo de Coor-
dinador de Agencias Federales en Puerto Rico, '

bernamental lo ofrece el comité de agencias insulares y federa-
les nombrado para estudiar las posibilidades de desarrollar el
Valle de Lajas. Es més elocuente todavia el ejemplo que ofrece _
los servicios de bosques insulares v federales, que tienen desde_
hace tiempo un mismo director. Esta préctica ha sido suma-
mente beneficiosa para el programa de repoblacién tforestal b »La solucién a los problemas que surgen debido al funciona-
sefiala un magnifico método que puede adoptarse en otros easos - miento del gobierno federal en Puerto Rico estsd fuera de nues
o - tro aleance, L@,f_ggﬁ;ggtura del gobierno federal en Ia isla de-
pende basicamente de 1a solucién que se dé a nuestro statug
- politico,” He analizado brevemente lag proyecciones del gobierno
- federal en Puerto Rico con la tnica idea de ofrecer en esta charla
un cuadro completo del problema, pero Podemoes hacer muy poco,
. directamente, bara perfeccionar el Tuncionamiento del gobierno

federal en Puerto Rico, Se sugiere, como medida inaplazable
que los funcionariog de ambos ‘gobiernos celebren reuniones pe-
riédicas ¥ que celebren consultas regularmente cuando surjan
casos de interés intergubernamentsal.

Ya hemos apuntado la necegidad de coordinar, primero, las
agencias federales entre sf y de coordinarlas, luego, con el go
bierno insular y hemos mencionado, ademés, lo que hemos €o-
menzado a hacer en este sentido., Debemos referirnos a' otr_"a'
importante medida de coordinacién puesta en practica reciente
mente. Kl 5 de octubre de 1943, el Pregidente de los Estadp:
Unidos, en Orden Ejecutiva Nam., 9383, determiné que las agen:
ciag federales establecidas en Puerto Rico, con excepeion de
aquéllas de caracter militar, deben rendir sus informes al Se-
cretario de lo Interior de los Estadog Unidos. Aunqgue esta or-
den se refiere tinicamente a que estag agencias informen De-
riédicamente sus actividades v gestiones a una sola oficina, ello,
no obstante, es un paso fundamental hacia ¢l logro de una mejor

El Gobierno Municipal

Los municipios de Puerto Rico son dependencias de] poder
legislativo insular Y se rigen por la Ley Num. 53, aprobada en
28 de abril de 1928, gegin ha sido subsiguientemente enmendada,
Otras leyes afectan dicha legislacién, como enmiendas técitas.

Recienfes interpretaciones de la Corte Suprema de Puerto Rico
han enfatizado que los municipios no tienen soherania propia

¥ que dependen de la voluntad legislativa. Dice nuestra Carts
Orgénica en el Artfeulo 29

en Puerto Rico.

Existe en la Carta Orgénica de Puerto Rico una clausula q___
ha permanecido ignorada durante mucho tiempo, la que indi__c_
Ia intencién del Congreso de los Estados Unidos de estable_cer
un gobierno para la isla. Dice la Carta Organica, refiriéndose
los poderes del Gobernador de Puerto Rico: :

“Sera responsable de la fiel ejecucién de Jas leyes
Puerto Rico y de los Estados Unidos aphcables_ a”Pl_lert
Rieo” : W
Esta disposicién de nuestra Ley Orgénica, a mi entende _

concede al Gobernador el poder de supervisar sobre las agen

“Disponiéndose, sin embargo, que nada de o contenido en
osta ley, se interpretars en ef sentido de restringir el derecho
de lu Asambles Legislativa de Puerto Rico bara modificar
en cualquier tiempo log Iimites de los distritos senatoriales
¥ repregentativos v de cualquier municipio, o para suprimir
cualquier municipio v los funcionarios del mismo.”

Desde tiempos de 1a soberania espatiola la practica en Puerto
Rico ha sido limitar lag funciones de log gobiernos municipales,
supeditarlos al gobierno insular. Comparados con la amplia ay-
tonomia de que gozan las ciudades, municipios ¥ condados de
los Estados Unidos, nuastros municipios desempefian, desde hace
mucho tlempo, funciones mucho més limitadas. Basta con citar
el ejemplo de Ia geguridad publica. Mientras la mayoria de log
servicios policiacos y judiciales en los Estados Unidos son pres-
tados por policias municipales, estos servicios, con ligerag excep-
ciones, han gido siempre en Puerto Rico, de caricter insular.,
Igualmente, ya hoy dia, los serviciog de beneficencis, edycacion,
recaudacién de contribuciones, prevencién de incendios, cons-
trueeidn y conservacion de carreteras, son funciones del gobierno
insular, o las desempefian los gobiernos ingular y municipal eon-
juntamente. En afiog recientes la tendencia ha sido insularizar
éstos y otros servicios, con lo cual se ha reducido correspondien-
temente la intervencisn directa del gobierno municipal.

He aqui 1a zona donde es més agudo el conflicto interguber-
namental existente en Puerto Rico. ;Debe detenerse esta co-
rriente, amplidndose 1a recortada “autonomia” municipal? ; Has-
ta qué punto debe llegar la insularizacién de los servicios? ;Hags-
ta qué limite debe tener Jurigdiceién exclusiva el gobierno muni-
cipal? He aqui, sucintamente, los interrogantes de uno de los
problemas de administracién publica que reclama pronta ‘so-
lucidn,

Quiero recordar de nuevo que no 80y un experto en admi-
nistracién pablica, Y que el asunto no puede despacharse en dog
lineas. Requiere estudio por autoridades en la msteris ¥y re-
comendaciones especificas que deslinden claramente log dos cam-
pos de jurisdiecién. Personalmente opino que es inevitable
insularizar los servicios esenciales, si queremos mejorar la pres-
tacion de estos servicioz g tenor con una estricta economia.
Una agencia insular conlleya 1a eficiencia de una organizacién
mas amplia; seriz el resultado de la consolidacién ¥y centrali-
zacién en una sola entidad de servicios especificos que pregiarian
77 organismos distintos, correspondientes a los 77 municipios
de la isla. Nuestra isla €8 pequeila y estd provista de medios
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de transportacién y comunicacién muy répidos, que permiten
la eentralizacién de los servicios plublicog, Ademas, el financia-
miento de estos gastos gubernamentales puede realizarse mucho
més econdmicamente, si es una sola agencia la que adminigtra
e invierfe los fondos, s '

.

El municipio, sin embargo, tiene razén de ser. y debe sub-
sistir. Es posible que puedan consolidarse municipios y crearse
zonas metropolitanas, como tan claramente se sugiere para la
zona metropolitana de la Capital, que puede comprender feil-
mente los municipios de San Juan, Rio Piedras, Catafio, y
quizds, Guaynabo, Bayamén y Carolina. Sin embargo, en la gran
mayoria de los casos se necesita una unidad gubernamental local
que atienda ciertos servicios que se pueden prestar mejor sepa-
radamente de las organizaciones insulares. Volvemos con esto
a la misma disyuntiva apuntada anteriormente, a la necesidad
de definir de nuevo las funciones legitimamente municipales y
plasmar en legislacién la nueva estructura gubernamental local.

Debe aprovecharse esa ocasién para introducir en log go-
biernos municipales ciertas normas de administracién piiblica
reconocidas en el mundo entero. Euntre otras, podria sugerirse
un servicio civil aplicable a todos los funcionarios municipales,
un mejor sistema de compra de equipo y suministros municipales,
mejoramiento de Ia contabilidad municipal y un sistema simpli-
ficado de administracién general. En la Capital de Puerto Rico
ya se inicié el sistema de “City Manager”, o administrador mu-
nicipal, pero desgraciadamente no ha fimeionado nunes como tal
v subsiste en nuestra capital la misma relacién entre alcalde y
asamblea municipal que vemos en log demis pueblos de la isla.
Insisto en que estudios por personas autorizadas deben proyectar
luz para resolver el problema sobre cémo estructurar mejor los
gobiernos municipales,

Gobierno Insular _
El gobierno insular puede beneficiarse también con un estudio

completo de su estructura, realizado por técnicos en administra-
cion plblica. Existe en Estados Unidos una organizacién que
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puede realizar este estudio y que tiene una vasta experiencia
analizando los problemas gubernamentales en los Estados Unidos.
Me refiero al “Public Administration Service”, establecido en la

_ciudad de Chicago, y conocido en los circulos gubernamentales

de los Estados Unidos por el ntimero del edificio donde radican
sus oficinas centrales: “1318”. Funcionarios de este servicio
han prestado ya su ayuda al Departamento de Auditoria para la
preparacion de un sistema moderno de contabilidad. Sin embar-
go, sus estudios deben abarcar el cuadro méis amplio de la estruc-

- tura gubernamental insular para hacer recomendaciones gue

puedan presentarse a la Legislatura de Puerto Rico y posible-
mente al propic Congreso de log Estados Unidos. Hay un campo
vastisimo de reformas a realizar en el gobierno insular de Puerto
Rico. Esta es la rama gubernamental que mag ha crecido, la
que indudablemente tiene mis perspectivas de estabilidad y per-
manencia en Puerto Rico. Al mejorar la estructura del Gobierno
Insular, no debemos olvidarlo, estamos perfeccionando también
el sistema que encauza la reforma social y econémica en marcha.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico es la elspide de
nuestro sistema gubernamental insular. Establecida a virtud de
nuestra Carta Orgénica, esti constituida por dos cédmaras
siguiendo la estructura tradicional de los Estados Unidos: -el Se-
nado y la Camara de Representantes. Para log que conocemos
¢l sistema constitucional americano resulia obvio que esta
implantacién del sistema americano en Puerto Rico no venia
a Henar en la isla lag mismas necesidades que llena en los Estados
Unidos. Los distritos senatoriales no tiene en Puerto Rico ca-
racter de estados ni corresponden a regiones geogrificas o eco-
némicas de nuestro pais. Son unidades arbitrarias, susceptibleg
a reorganizacidn o eliminacién, ya que resultan inadecuadas
hasta para propésitos administrativos, En los Estados Unidog
se ha probado una nueva estructura gubernamental en el Estado
de Nebrasgka: el sistema unicameral legislativo. A mi entender,
este sistema merece que se estudie cuidadosamente, porgue podria

1 Desde julio 1, 1951 el municipio de Rio Piedras quedd consolidade con el de San Juan,

Iéxcdiante un referéndum celebrado el 4 de junio de 1851, roduciéndose a 78 los municipios
o la Isla, = ' : .







ser la solucién para las complejidades que presenta el sistema
bicameral.

Se ha hablado ya sobre la necesidad de que se prolongue el
término de sesenta dias fijado por la Carta Organica para que
la Asamblea Legislativa esté en sesién.® Timitar g sesenfa dias
la sesion legislativa e, indudablemente, impedir u obstaculizar
el andlisis cuidadoso de todos y cada uno de los proyectos que.se
someten a la consideracién de ambas cimaras v esta limitacién
resulla atn més inadecuada si consideramaos que el gistema bica-
meral hace largo y complejo el proceso legislativo.

Otra innovacién a la préctica legislativa que para adoptarse
requiere enmiendas a nuestra Carta Orgénica, es el presupuesto
de mejoras permanentes (“Capital Improvements Budget”). De
acuerdo con nhuestra Carta Orgénica, en su articulo 34, “No se
aprobard ningln proyeecto de ley, con excepeién de los de presu-
puesto general, que contenga mas de un asunto.,.”* Esta
limitaeién orgénics hace imposible que se consideren en un solo
proyecto de ley todas las obras que el gobierno se propone llevar
a cabo y el coste total de las mismas. En el presupueste genersl
de gastos, Gnica excepcidn a esta regla, se incluyen Unicamente
los gastos. estrictamente ordinarics v se deja fuera todo otro
gasto en gue pueda incurrir el gobierno. Por congiguiente, eg
vecesario presentar en eada sesién legislativa un enorme ntmero
de proyectos, cada uno asignando fondos para gastos extra-
ordinarios, como son Ia construceién ¥y compra de propiedades
piblicas. Estos proyectos pueden ser presentados en cualquiera
de las dos cAmaras y pasan luego a la consideracién de diferentes
comités. El legislador, por lo tanto, no tiene nunca ante si, en
un solo proyecto de mejoras bermanentes, todas las inversiones
que intente hacer el Gobierno de Puerto Rico durante el afio
siguiente al afio en que ests celebrindose dicha sesién legislativa,
Resulta, por consiguiente, una labor heréica la del legisiador
consciente que quiera, durante el curso de una sesién, presen-
tarse un cuadro grifico completo de las erogaciones para el
préximo afio.  Con una sesién limitadsa 5 60 dias el problema se
hnce méas complicado todavia.
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El Programa Fconémico de Seis Afos presentado por la
Junta de Planificacién, como documento de referencia para €l
legislador, viene a aliviar esta situacion, pero por Ia prohibicién
establecida por el articulo 84 de la Carta Orgénica, al cual nos
hemos referido, el Programa no pbuede convertirse en proyecto
de presupuesto de mejoras permanentes sugerido por el ejecu-
tivo. Para solucionar este conflicto seria sumamente benefi-
cioso introcucir una enmiends a nuestra Carta Orgéinica que
autorice ia confeceién de un presupuesto eéxclugive de mejoras
permanentes—asgi como autoriza un presupuesto de gastos ordi-
narios—donde puedan incluirse todos los proyectos de mejoras
pliblicas a realizarse durante el afio para el cual va a regir el
presupuesto. Este cambio en nuestro mecanismo legislativo

haria posible que ge legisle mejor y que se inviertan mejor los
fondos piblicos.

A mi juicio, el legislador, para preparar los proyectos de ley,
necesita la ayuda de un organismo en Ig asamblea legislativa que
se encargue de revisar la redaccién o de revisar todos los pro-
vectos de ley que se presentan. Hste organismo-—una divigion o
geceion dentro de la asambles legislativa—podria ser de gran
ayuda al legislador para conseguir la informacién gue necegitars
bara preparar un buen proyecto de ley. Ayudaria, ademds, a
que hubiese mas uniformidad en la redaccién de las leyes v evi-
taria los problemas que surgen debido a una legislacién defi-
ciente o conflictiva. Esta misma divisién, seccién o negociado,
podria encargarse de la codificacién de los estatutos, tan nece-

saria en Puerto Rico para simplificarle al ciudadano el cumpli-
miento de las leyes.

La rama judicial insular también es susc ptible de mejoras

en su estructura., Se han sugerido recientemente proyectos de

?La Seceifn 10 de la Constitucidn de] Estado Tibre Ascciade de I*
que “la_Asamblen Legislativa serd un cuerpe con earfcier continuo &
su mandato ., ...” -

* Bsta wpractica legisiativa también fué
Libre Asociado de IPuerto Rico y el presu
future no estard svieto n esta limitaciGn,

311 Tstado Libre Asociado de Puerto Rico quedd constituido en un sole distrito judicial
en virtud de la Ley Niim. 11 ds 1952, La finalidad de esla reforma Judicial es proveer
mayor celeridad y elastieidad en lg administracién de Is Jjusticia, & tono con los principios
de la nueva Constilucién, -
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ley para llevar a cabo la reforma judicial con el propésito de
aliviar el trabajo abrumador que pesa sobre nuestras Cortes de
Distrito y sobre el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Existe,
ademas, un descontento general en cuanto a las cortes munici-
pales v de paz y es el clamor piblico que lag mismas deben ser
reorganizadas con el propdsito de garantizar, de dignificar ple-
namente la justicia en esa primera etapa de su procedimiento y
de acelerar el lento proceso judicial.

La rama ejecutiva del Gobierno Insular es la rama de go-
bierno més amplia, tanto en funciones como en personal. Por lo
tanto, su estructura es de vital importancia para el pueblo de
Puerto Rico. No hay duca que esta rama se benefielaria con un
estudio completo de su organizacién con miras a reagrupar agen-
sias ya existentes y a recomendar la creacién de aguellos departa-

mentos necesarios para el mejor funcionamiento del gobierno
ingular.?

Al formular la Junta de Planificacién su Programa HKcondé-
tnico de Seis Afios sometido al Gobernador el 15 de diciembre de

1944, la Junta hizo las siguientes recomendaciones de caracter
administrative:

“La mayor parte de las recomendaciones del Programas estin
implicitas en las partidas y cantidades que aparecen en las ocho
tablas que la componen. Hay, sin embargo, algunos asuntos que
no son de la responsabilidad primordial de la Junta, pero due
forzosamente syrgen ante su consideracién en el curso dé la pre-
paracién del Programa ... En cuanto a éstos, Ia Junta cree que,
por lo menos, debe enumerarlos brevemente, a fin de pogerlos
ante la consideracién y accién de los funcionarios correspon-
dientes, segtin lo determinen las circunstancias.” .

“El costo de la consbruccién y funcionamiento de lag diversas
instituciones a cargo de nifios y mujeres, que administra en Ia
actualidad el Departamento de Justicia, ha sido encasillado bajo
la Divisitn de Bienestar Ptblico del Departamento de Sanidad.
Al hacer esto, Ia Junta ha querido actuar de conformidad con lag
mejores hormas de administracién publica y de acuerdo con la

‘practica general en ofras partes.”

“La reparacién de monumentos histéricos se recomiends gea
asumida por el Servicic de Parques y Recreacidén, en lugar del

Departamento del Interior, por considerarse una funcién natural
de dicho Servicio. En este particular, puede decirse que el desa-
rrollo y el uso de facilidades de recreacién estdn tan intimamente
integrados, que parece deseable sugerir la consolidacién del Ser-
vicio de Parques y Recreacién, la Comisién de Pardues de San
Juan y la Comigién de Recreo y Deportes, en cuyo caso, la Oficina
Insular de Practica de Tiro al Blanco podria unirse por su natu-
raleza a la nueva combinacién de agencias.”

“Las oficinas de las distintas Juntas Examinadoras, se inclu-
ven aqui como una sola oficina consolidada, en la creencia de que
este arreglo resultard méas légico y econdémico.”™

“El fraslado de lag oficinas del Historiador de Puerto Rico v
del Archivo Higtérico a la Universidad parece preferible a man-
tenerlas como entidades separadas.”

“Hay razones obviamente pricticas para consolidar el Ser-
vicio de Acueductos y el Servicio de Alcantarillado en una sola
agencia o autoridad. Para los fines de disefio, funcicnamiento
y financiamiento esto parece 16gico, siendo el dnico medio por el
cual el sistema puede esperar a llegar a fener solvencia propia.”

“Bajo el Departamento del Interior no aparece asignacién
para el actual Negociade de Minas. Tas funciones que desem-
peiia son obviamente similares a las de la Compaifiia de Fomento,
a la cuyal se recomienda que dicho Negociado sea transferido.”

“Las mejoras propuestas por las distintas Autoridades de
Puertos han sido agrupados bajo un solo titulo v se cree gue este
gervicio podria ser adminigtrado por la Autoridad de Transporte.?

La Junta no cree que estags recomendaciones constituyen el
total de reformas administrativas necesarias para la rama insular
de gobierno. Como hemog apuntado anteriormente, un analisis
completo de nuestra estructura sugeriria cambios adicionales.

El ejecutivo insular se ha fortalecido en afios recientes con el
establecimiento Ce agencias de gerencia sdministrativa necesa-
rias para la buena marcha del resto de la maguinaria guberna-
mental. Agenciag de supervigién de las demds agencias insu-
lares son la Comisién de Servicio Civil, 1a Oficina del Auditor de

LEn octubre 17 de 1949 la Comisién de Reorganizacién de la Rama Rjecutiva del &obi-
erno Ingnlar rindié su informe., A base de sus recomendaciones se aprobaron 14 planes de
reorganizacion que rednjeron el ndmers do agoncias que informaba el Gobernador de 76 s 40.

?Todas estay recomendaciones fueron eventuslmente aprobadas por la Legislatura ¥
el Gobernador.
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Puerto Rico, el Negociado de Presupuesto, 1la Oficina Insular de
Compras y la Junta de Planificacién. Todas ellas tienen la obki-
gacién de examinar la maquinaria gubernamental de modo que
el Bjecutivo pueda tener la seguridad de que lag leyes aprobadas
por la Legislatura se llevan a la practica y de que los demés
departamentos siguen las mejores normas de administracién pt-
blica en la seleccion de su personal, en la adquisicién de equipo
y materiales y en la ejecucién de proyectos de obras ptiblicas.

Recientemente, se ha llamado la atencidn respecto a log pode-
res que tiene la Junta de Planificacién sobre proyectos y pro-
gramas de cbras publicas. En sintesis, esta funcién de la Junta
consiste, primero, en formular planes de largo alcance (planos
reguladores), que se incorporan anualmente al Programa Eco-
némico de Seis Afiog; segundo, en revisar la discrecién ejecu-
tiva de los diferentes departamentos al proponer obras de me-
joras permanentes. Fsta dltima parte de nuestra funcién regu-
ladora de cbrasg publicas, se parece a ta que realiza la Comisién
de Servicio Civil en lo que se refiere a seleceionayr personal para
el gobierno. En ambas funciones, la Junta ejerce su revisién en
beneficio de un programa ordenado de gobierno.

La creacion de autoridades y de compaiiias pfblicas, es otra

‘de lag innovaciones a nuestra estructura. gubernamental. La

creacién de éstas estd motivada por la necesidad de constituir
agencias separadas de log departamentos regulares del gobierno
para que se encarguen de funciones especificas en el campo de
las actividades econdémicas. De esta manera se evita la ano-
malia de un departamento con caricter de vigilante o regulador,
asumiendo actividades econdmicas como una empresa privada.
Al separarse, por lo tanto, la funcién econdémica de la regula-
cora, quedan perfectamente definidos los campos. Ademaés, esto
permite un alto gradoe de flexibilidad a Iag empresas piblicas para
que financien sus actividades sobre bases iguales a las de em-
presas privadas. Una de las funciones que adquiere al crearse
la empresa piblica es la de emitir bonos y gestionar préstamos
para cogtear sus programas. Hstas obligaciones tienen exclu-
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sivamente como garantia las propiedades de las empresas, sin
comprometer el margen prestatario del Gebierno Ingular,

Conclusiones

El campo de la reforma en la estructura gubernamental de
Puerto Rico es tan amplic que intentamos Unicamente apuntar
las deficiencias més notables v las zonas de conflicto que resaltan
a la vista. Quiero hacer hincapié en la necesidad de que exper-
tos en la materia hagan un estudio completo de nuestra estruc-
tura gubernamental asesorados debidamente por personal con
experiencia en nuestro medio. Fste estudio podria abarcar las
tres ramas: federal, insular y municipal y sus conclusiones deben
discutirse ampliamente en vistag publicas antes de proponerse
aceion legislativa.®

En el campo de la estructura federal en Puerto Rico, eomn
apuntamos anteriormente, se hace patente la necesicad de coor-
dinar las agencias federales entre si, y en sus relaciones con el
gobierno insular. La organizacién més deseable depende, no
obstante, de nuestro futuro status politico. Sin embargo, en el
interin, el Gobernador de Puerto Rico podria asumir las funcio-
nes que le confiere la Carta Orgémnica para vigilar ia aplicacién
de las leyes de Estados Unidos en Puerto Rico,

Se hace inaplazable la aprobacién de una nueva ley municipal
gue redefina las funciones del municipio y margue claramente
sus atribuciones y las del gobierno insular.? Seria preferible
implantar egta politica de definicién clara, que seguir la prictica
actual de ir el Gobierno Insular asumiendo gradualmente fun-
ciones municipales, sin que aparentemente hayan cesado las atri-
buciones del municipio en esas mismas funciones. FHsa nueva
ley municipal debe incorporar las normas méas modernas de ad-
ministracion pt;iblica para asegurar la maxima eficiencia en los

1 Hoy, con gran satisfaccitn, kemos visto due la visidn que anticipamos § afios anfes,
se plasmé en realidad al inicinrse exi 1950 cl Programa de Reorganizucion de la Rama Eje-
gativa del Gobierno de Puerto Rico.

2 ¥n npoviembre de 1952, el Gobermador de Puerts Rieo nombrd un Comité Consuliivo

‘para gue, conjuntamente con el Servieio de Administracién Piiblica de Chicage, realizars un

estudio de la organizacién y facultades de los municipios, que pueda ser wutilizado por la
Logislatura y el Ejecntive para introducir aquellos cambios esconscjables gue Jeo permitan
atender mejor sus problemas locales.
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servicios y garantizar absolutamente la inversién de los fondos
piblicos.

La maquinaria del gobierno insular se beneficiaria también
con el estudio propuesto. Su estructura podria simplificarse con
la agrupacién o creacién de agencias y con la congolidacion de
gervicios donde fuere necesario.

Una de las medidas de mayor alcance en el campo de admi-
nistracién publica seria la creacién de un colegio en la Univer-
sidad de Puerto Rico, dedicado exclusivamente a adiestrar per-
gonal para ccupar cargos pliblicos y hacer investigaciones sobre
estas disciplinas. La Escuela de Administracion Puablica fué
autorizada por la Legislatura de Puerto Rico en noviembre de
1941. Hasta la fecha no ha podido empezar sus funciones, pers
se nos informa que la Universidad tiene el propésito de dar los
‘primeros pasos para el establecimiento de dicha escuela durante
el afio econémico 1945-46." Al profesionalizarse la carrera del
servicio phblico se estd dando un gran paso de avance. Con una
Fscuela de Administracion Piblica tendremos més garantia de
empleados eficientes, debidamente preparados por la Universidad.

Una mejor estructura gubernamental debe ir acompaifiada de
un personal més eficiente, embuido del méis alto espiritu de ser-

vicio pablico. Realmente, la mejor estructura no Hena su co-
metido si el personal no estd a la altura de la organizacién. Es
imprescindible crear la atmdsfera propicia para atraer al ser-
vicio publico el mejor elemento de nuestra sociedad. El ser-
vicio publico debe ser una carrera atractiva para todo joven
ambicioso, con deseos de servir a su pais. De un total de
2,000,000 de habitantes que actualmente hay en Puerto Rieo,
tenemos alrededor de 26,400 empleados piblicos, o sea, el uho
por ciento de la poblacién poco més o menos. En ofras palabras,
Ia funcién gubernamental tan importante para la vida moderna,
recae sobre un ntmero reducido de ciudadanos seleccionados
para servir a sus conciudadanos, Hse espiritu de servicio debe
ser la satisfaccién mayor a derivarse del cargo piblico. Cada
empleado del gobierno debe estar consciente de la gran respon-
sabilidad que sus conciudadanos han puesto sobre él para que
algiin dia pueda repetirse refiriéndose a ellos, lo que el gran Pre-
mier Winston Churchill dijo sobre sus aviadores;

“FEn la historia de los conflictos del hombre, jamés tantos le
han debido tanto, & tan pocos.”

1 Degde 1949 funcions con gran cliciencia Ja Tscuela de Administracién Pdblica de la
Univergidad de Puerto Rico.




_ CAPITULO XX -
La Posicién del goé;iem,o ante los gm{pos a/e_l@resién de Puerto Rico!

En una democracia, el derecho de peticidén para conseguir
accidn benéfica o para corregir alguna aceién gubernamental es
un recurso basico del ciudadano. Hay que distinguir, sin em-
bargo, entre ese derecho legitimo de peticién y la presién inde-
bida que ejerce uno o mag grupos, olviddndose del bienesgtar
general, para inclinar la balanza a favor de sus intereses parti-
culares, Ahora bien: ;Cémo se distingue entre esos dos tipos
de peticiones? Este es uno de los problemas mas serios a que
tiene que enfrentarse el gobierno en sug relaciones pablicas.

El gobierno, en una democracia, responde al pueblo que lo

eligid y tiene que estar atento al legitimo clamor popular. Debe, -

8in embargo, distinguir cuidadogsamente entre la peticidn razo-
nable y aquella que, aparentando gerlo, sélo es la voz del privi-
legio. Eg dificil separar el grano de la paja; pero es que el
arte de gobernar no es tarea facil

Fuerzas Eeonbmicas, Profesionales, Obreras

Los compaiieros que me han precedido en el uso de la palabra
han explicado los origenes, las motivaciones y los medios de ex-
pregién de tres grupos que ejercen su influencia sobre la socie-
dad: las fuerzas econdémicas, los profesionales y los obreros.
Atln cuando lag actividades indeseables de todo o de cuaiquiera
de estos grupos vayan dirigidas, directamente, contra la sociedad
en general y atn cuando a menudo choguen entre si, no hay
duda de que el blanco principal es el gobierno. Asumen una
representacién mas alla de la legitima v se lanzan una y otra
vez a participar activamente en las elecciones para tratar de
influir en el resultado de éstas; tratan de obstaculizar o influen-
ciar en una u otra forma en el proceso legislative v busean la
manera de entorpecer el funcionamiento del ejecutivo.

La ingerencia de estos grupos econdémicos, profesionales u
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obreros en la rama judicial, la otra rama béasica del gobierno les
osta legalmente vedada por la misma estructura de nuestro sis-
tema gubernamental. No obstante, valiéndose de la intensa pro-
paganda que realizan y de ofros medios sutiles, pretenden estos
grupog de presion influir a veces gobre el poder judicial. El casgo
més claro es el de las fuerzas econdmicas. Habiendo fracasado
sus. atentados contra losg ofros poderes, perdida su influencia en
la masa electoral, incapacitados para doblegar el poder legisla-
tivo y el ejecutivo, estas fuerzas recurren a los tribuhales como
tltima tabla de salvacién. No me refiero, naturalmente, al dere-
cho inherente de todo ciudadano a conseguir remedio en las cor-
tes contra la ilegalidad o la injusticia, pero quiero llamar la aten-
cion hacia esa serie de pleitos politicos que Ias fuerzas econémi-
cas han llevado a las cortes para anular la volumtad popular.
La tactica consiste en crear primero a través de campafias por
lo general difamatorias, un ambiente hostil a la dependencia que
se intenta atacar y lograr luego que esa campafia culmine en
accion judicial. Mis palabras no deben interpretarse como afir-
maecién de que la judicatura colabora en las maniobras de estos
grupos de presién. Por el contrario, la judicatura es blanco de
esa conspiracién y todos confiamos en que sabri mantener su
historica funcién libre de cualquiera influencia extrafia, no im-
porta el origen y el empuje que tenga la fuerza de presién.

Grupos de Presién Dentro del Gobierno

Ademas de los ya mencionados, hay otras fuentes y otros
grupos de presién, ejerciendo su accién negativa dentro del
mismo gobierno.

Podriamos comenzar citando como fuente originadora de pre-

* Conferencia dictada en la Tovcern Uonvencién de Trabajo Social de Puerto Rico cele-
brada en Ponce en marzo 28, 1846.

sion negativa el sistema de represent
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sién negativa el sistema de representacion legislativa por regio-
nes, el cual es por sf mismo una invitacién a la presién seccional.
. Nuestros representantes ¥ senadores se eligen por distritos con
miras a una distribucién geocgrifica que abarque todo el pais.
Tal sistema tiene sug méritos, gin duda, ya que otorga voz y
voto, a través de sus representantes, a fodas lag zonas de un
bais; pero también eg fuente de presiones que tienden a debi-
litar las fuerzas del gobierno. EIl localismo ¥ el seccionalismo,
dos fuerzas anacronicas, medioevalescas, reciben, debido a este
sistema, amplia oportunidad de asomar sy rostro amenazante en
log cireulos gubernamentales, Tag manifestaciones del localismo
son bien conocidas: demandas exageradas bara que ge lleven g
cabo obras pidblicas locales a sufragarse con fondos insulares;
bugna por la ubicacién de determinadas dependencias guberna-
mentales; intromisién en el nombramiento de ejecutivos gtiber-
namentales con mirag g monopolizar posiciones clave; protes-
fas a granel si no consiguen ninguno de estos objetivos.

Los partidos son otra fuerza de presion en el gobierno. Ins-
trumentos necesarios en una democracia para eanalizar los votos
del pueblo y para conseguir la cohesién ¥ el respaldo que necesita
un programa de gobierno, sus legitimas funciones pueden ser
trastocadas también, | bartidismo politico puede convertirse
€h un grupo de presion de Ia peor especie, Este tema fué am-
pliamente discutido por el presidente da] partido politico m4s
poderoso que Puerto Rico ha tenido en toda su historia, Decia
Luis Mufiox Marin en la sesion inaugural de Ia Conferencia So-
bre Adminigtracién Phblica celebrada en la Universidad en oe-
tubre de 1945:

“No se podra hacer la mejor administracién ptblica si

no se procede a base de una idea clara de cuéles son las rela-

- ciones en una democracia entre la politica y la administracién
publica ... La democracia tiene que hacer esto, porque log
- bartides peliticos son parte integrante del proceso democra.
tico; porque la buena administracién de eobierno es igual-
mente objetivo indeclinable del sistema democratico; ¥ por-
que ambas cosas—Ios partidos politicos v el huen funciona-

miento del gobierno—siendo fundamentales a Ia democracia,
tienen, sin embargo, una tendencia a confundirse, con grave

perjuicio tanto para la funcién de los partidos politicos como
para la funcién de huens administracién pabHea ...

“El partido politico, por su naturaleza, por la naturaleza
que le es esencial para sus fines, no tiene las caracteristicag
de un cuerpo administrative. Hi gobierno, por su natura-
leza, por la naturaleza que es esencial para sus fines, tiene
que tener las caracteristicas de un cuerpo administrativo. 8j
el partido politico se bone a administrar, sin tener Dor su
naturaleza orgénica lag caracteristicas de cuerpo adminis-
trativo, no podrs administrar bien, por buenos y capacitados
que sean los hombres que lo compongan.”

En el panorama de la vidg insular hemos visto ultimamente
otro grupo de presién gubernamental: el municipio. Existe de
hecho una pugna entre el sistema de gobierno central insular y
los gobiernos locales. El clamor de los municipios alegando pre-
tericién se oye en la brensa, en las asambleas de alcaldes, en las
esferas legislativas. Sus peticiones concretag expresadas pid-
blica o privadamente incluyen el deseo de que ge leg dé mayor
participacién en las rentas pliblicas, intervencién en log nombra- -
mienfos insulares localeg ¥ mayor “libertad de accién”. Eaig
bugna municipal contra el gobierno insular nace, a mi entender,
de la falta de una nueva ¥ buena ley municipal que deslinde cla-
ramente los campos de accién insular ¥ local, ¥ provea la justa
proporcién de fondos para que Jos municipios puedan atender

‘todas y cada una de sus necesidades en consideracién a su im-

portancia. Aunque podrian adaptarse algunas medidag de emer-
gencia para hacer frente gl problema, insisto en que seguirg
activo ese grupo de presién hasta que se separen claramente sus
funciones a virtud de ung nueva ley municipal.

El Antidoto Contra log Grupos de Presién

En buena prictica democrética, no cabe Ia presién de grupos.
Sin embargo, negar que existen y que tienen efectividad atin en
los gobiernos mas progresistas, seria tratar de tapar el cielo con
la mano. Su efecto detrimental es tan nocivo a la democracia
misma, que se necesita defensa efectiva contra 1a accién perju-
dicial de estos grupos. Si el gobierno va gz funcionar pars el
bienestar general tiene que prestar atencién primordial a Is
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maga de hombres y mujeres sencillog que no estin organizados,
o que si lo estdn, no ejercen, directamente, su influencia sobre
los gobernantes. Los gobernantes tienen que hacer causa comin
con las legitimas aspiraciones de esta masa de hombres ¥y mu-
jeres, por encima de cualquier presién de los grupos organizados.

¢ Como puede el gobierno defenderse de los grupos de presion,
¥ proteger-Jos derechos de la masa a la que debe defender? Aun-
que el tema es inagotable, voy a sugerir, sin embargo, varios
remedios a uno de los problemas més serios a que se enfrenta
la. demoeracia.

En primer lugar, es necesario que la estructura guberna-

mental sea tan eficiente que haga posible el proceso democratico.
Por ejemplo, seria muy deseable que la representacién por dis-
tritos se balanceara mediante un sistema de legisiadores electos
por acumulacion, en una proporcién mucho mayor que la que
existe ahora.! Reconociendo la necesidad y si se quiere hasta
la tradicién del sistema representativo por distritos, se puede
complementar ese sistema con el de representacién general. El
proceso legislativo también puede simplificarse y protegerse con-
tra presiones indebidas sustituyendo al sistema de dos cuerpos
legislativos por el unicameral. La experiencia en los Estados
Unidos y en el extranjero ha demostrado ya las bondades de esta
recrganizacion.

La rama ejecutiva, blanco frecuente de los grupos de presién,
necesita también perfeccionar su estructura para Ilevar a la
préctica el programa de gobierno, libre de influencias perjudi-
ciales. La ciencia moderna de administracién ptiblica ha des-
arrollado tres organismos bésicos para aumentar la eficiencia
del ejecutivo: negociado del presupuesto, planificacién, y ser-
vicio civil. Actuando como el estado mayor de un ejecutivo mo-
derno, las dos primeras de estas dependencias ayudan a coordi-
nar los planes de la rama ejecutiva, recomendando su ajuste a
las finanzas piblicas y a los objetivos de gobierno ya trazados.
El servicio civil, por su parte, provee el personal idéneo para
la maquinaria gubernamental, libre de ingerencia partidista y
de favoritismos, con arreglo a normas uniformes de clasificacién
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y compensacion. Sistematizando la accién del gobierno se hace
mucho mas diffeil que la influencia particular, ya sea de grupos
o de individuos, pueda surtir efectos paralizantes en la obra que
se lleva a cabo.

Otro de los remedios que me permito apuntar es la necesidad
de un programa de gobierno claramente definido. Si a este pro-
grama se le da amplia publicidad antes de las elecciones, y des-
pués de que el pueblo se manifieste sobre el programa, tendremos
entonces una guia para la accion sancionada por el voto popular.
La presién contra ese programa seria, cbviamente, una maniobra
contra la voluntad popular sin oportunidad de tener éxito. La
experiencia indica que cuando no existe un programa detallado
que comprenda y explique todas las actividades del Gobierno, los
grupos de presién pueden presentar facilmente sus proposiciones
privilegiadas y tener éxito. Por el contrario, cuando el gobierno
tiene un programa, cuando el gobierno tiene verdaderos planes,
la mayor parte de los argumentos de los grupos de presion estin
contestados de antemano y no prosperan.

Un programa de tal naturaleza requiere que se le dé una
amplia divulgacion publica, y debe usarse para ello todog los
medios modernos de informacién publica. El gobierno debe
mantener informado a log que trata de servir y evitar asi que
sean los grupos de presién los que ofrezean, con intencién con-
fusionista, informacién prejuiciada para servir a sus propios in-
tereses. IKste servicio informativo necesita de una prensa ver-
daderamente libre que esté dispuesta a recoger la informacién
ofrecida por las agencias del gobiernc y a darle, por lo menos,
el mismo despliegue que a las manifestaciones de los grupos de
presion.  Si la prensa no realiza su funcién de esta manera, y
son miltiples los casos en que nuestra prensa no lo ha hecho asi,
estard contribuyendo a confundir a nuestro pueblo y a traicio-
nar sus legifimos intereses.

El servicio informativo fructificard en el campo fértil del
ciudadano instruido y con conciencia social. La escuela piblica

T En la nueva Constitucién del Estado Libre Agociade de Puerto Rico se aumenta el ni-
mere e legisladores por acumulacién de 9 a 22 dando asf mayor representacién a los parli-
dos minoritaries, ¥ al efecto ya se enmends la Ley Eleetoral.
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no puede ignorar el estudio de las actividades del gobierno y
tampoco las cienciag y artes bésicas para su funecionamiento.
Solo asi puede entender con claridad el cindadano su mision en
la vida moderna, tan compleja, por cierto, que ha desarrollado
el instrumento de-accién colectiva, que es el gobierno.

A ese ciudadano debe también darsele la oportunidad de par-
ticipar cada vez més en las actividades gubernamentales. Uno
de los métodos més efectivos al cual recurre constantemente la
Junta de Planificacién es la vista ptblica gue ofrece la oportuni-
dad de que todos los ciudadanos interesados participen. Cuando
se somete a vista plblica un plan o proyecto determinado, pero
no adoptado todavia, que los concurrentes han tenido la oportu-
nidad de conocer de antemano, los términos de la discusién son
especificos y permiten al participante expresar sus ideas y hacer
sugestiones concretas. Nuestra experiencia es que en las vigtas

piblicas no sblo se consigue valiosa informacién para mejorar
planes y programas, sino que también es un arma poderesa de
buen gobiernc que se pone en manos del ciudadano particular,
en manos de las masas no organizadas, a manera de foro plblico
para que expresen directamente sus opiniones sobre los progra-
mas de mayor importancia a ser ejecutados por el gobierno.

Los grupos de presién en el gobierno pueden ser un cancer
tan destructivo que desvirtien todo un sistema democritico ¥
lo conviertan en un sistema de privilegios. Contra sus activi-
dades nocivas tememos que luchar los que estamos interesados
en que el gobierno siga siendo un vehfeulo de accién en pro del
hombre sencillo de nuestra tierra. Fsa lucha sélo tendra éxito
si todos comprendemos la parte de responsabilidad individual
gue nos corresponde, y si estamos dispuestos a luchar enérgica
y resueltamente contra los males propios de los grupos de presion.




PARTE VI

Recapitulando
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CAPITULO XXI
Resumen de ./%tiw’c{ac/es Yy fogms'c/e la gunta

La planificacién organizada es una téenica relativamente
nueva que ha surgido como consecuencia de la complejidad del
moderno sistema de civilizacién industrial. FEn los Estados Uni-
dos este movimiento ha recibido gran impulso durante el pre-
sente siglo y, como resultado de ello, muchos estados, ciudades
¥ pueblos han creado ya entidades planificadoras para guiar sus
actividades hacia el bienestar general.

En Puerto Rico no se puede negar que en el pasado se ha
recurrido a la planifieacién para resolver nuestros problemas,
aunque ese esfuerzo haya estado desorganizado ¥ sin la conti-
nuidad necesaria. La planificacién en Puerto Rico comenzé en
los diag en que se trazaron los primeros pueblog y villag, si-
guiendo una norma fija de calles rectangulares en forma de cua-
dricula. El hecho de que exista semejanza entre lag secciones
antiguas de eiudades y pueblos en Puerto Rico con otras en toda
la América Latina no se debe a mers casualidad, gino a virtud de
la reglamentacién cuidadosamente delineada para el estableci-
miento de comunidades que se siguidé a tenor con lag Leyes de
Indias del Siglo XVI. En Puerto Rico, diversos estudios que
precedieron a la planificacién organizada, como la tenemog hoy,
(el més sobresaliente el Plan Chardén de 1935), reconocieron la
imperiosa necesidad de establecer una junta de planificacién en
la isla. Esta necesidad culmind, finalmente, en 1942 con la crea-
cién de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, a virtud de la
Ley 213 de 1942, respondiendo a una necesidad del Gobierno de
tener un organismo central bara preparar y coordinar el pro-
grama de actividades del Gobierno en cuanto a desarrolio eco-
ndémico, mejoras permanentes ¥ servicios, asi como para guiar
el desarrollo de nuestras zonas urbanas, Antes de esta fecha no
existia en Puerto Rico planificacién organizada de largo alcance.

La Junta de Planificacién inicié sus funciones el 12 de agosto

de 1942 alojindose su Presidente ¥ su Oficial Administrativo
(los primeros funcionarios en tomar posesién de sus cargos) en
la oficina, vacante en esos dias, del Subcomisionado de Agricul-
tura y Comercio, porque atun Ia Junta no tenia un local propio.
Al iniciar sus actividades, 1a Junta se beneficié grandemente con
la ayuda y consejo de varios prominentes consultores v planifi-
cadores como los sefiores Carlos Contreras, de México, y
Frederick P. Bartlet, Lawrence M. Orton y Ladislas Segoe, de
log Estados Unidos.

Al cabo de unas cuantas semanas, la Junta de Planificacién,
Urbanizacién y Zonificacion de Puerto Rico, como se Hamarsa
originalmente, nombre que por disposicién de la Ley 28 de 1949
fué acortado a Junta de Planificacion de Puerto Rico, establecid
sus oficinas en un edificio de madera que ubica en los terrenos
del Departamento de Obras Publicas (Interior), hoy dia ocu-
pado por las oficinas de Adquisicién de Terrenocs ¥ Propiedades
Publicas del mencionado Departamento.

Una vez en este local asumié su cargo de Miembro el Agré-
nomo Antonio Texidor y unos meses més tarde el Arguitecto
Santiago Iglesiasg, hijo, quienes conjuntamente con el Pregidente,
constituyeron la primera Junta, Gradualmente, con un presu-
puesto de sélo $100,000 y un personal de 23 empleados, fué la
dJunta organizando, dyrante 194243, sus labores v funciones.
A ‘medida que fueron amplidndose la funciones y aumentindoge
los servicios publicos que Ia Junta presta al pueblo de Puerto
Rico, fué creciendg el personal téenico de la Junta que, al 30 de
junio de 1952, contaba con unos 253 empleados y operaba con
un presupuesto ae $479,853. Hoy dia lag funciones técnicas se
realizan a través de las divisiones de Ingenieria, Finanzas y Fs-
tudios Especiales, Eeconomia, Negoeiado de Permisos, Negociado
de Urbanismo y Oficina del Punto Cuarto. Ademés para activi-
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dades administrativas cuenta con las divisiones Legal, de Admi-
nistracién y las oficinas del Secretario, de Ios Consultores y de
Informacién y Biblioteca.

Diez afios de intensa labor en beneficio de la comunidad puer-
torriguefia arrojan una hoja de servicios, cuyos logros hemos de
examinar a continuacion;

Planificacion Urbana

La planificacién urbana, funcién reguladora de la Junta que
en su aspecto de guiar el desarrollo adecuado de nuestras ciy-
dades se concemnira principalmente en Ia Preparacion y obser-
vancia de reglamentos de lotificacién y zonificacién, preparacién
de mapas de zonificacion para las dreas urbanas, establecimiento

de zonag antiguas e histéricas y preparacién de mapasg oficiales

para vias piiblicas, es una de las actividades mas importantes de
la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

El Reglamento de Lotifieacién, en vigor desde septiembre

1944, ha venido reglamentando la divisién de terrenocs en solares

o parcelas. Este Reglamento determina el disefio, anchura de
calles y aceras y servicios que debe proveer el urbanizador en
cada nueva urbanizacién. Desde septiembre de 1944 hasta el
30 de junio de 1952, se habian aprobado 187 urbanizaciones con
un total de 16,429 nuevos solares, los que sumados a los solares
formados mediante lotificaciones simples aprobadas, tanto par-
ticulares como municipales, hacen un total de 34,117 nuevos sola-
res a un costo de mas de $12,500,000 en obras de urbanizacién,
que representan una inversién de fondos privados en facilidades
minimas para la vivienda moderna, tales como calles ampliag,

pavimento, encintado, aceras, instalaciones de acueductos y al-
- cantarillados, bocas de incendio y sistema de distribucién elée-

trica para uso y beneficio de los futuros duefios de solares v de
la comunidad er general. Esta inversién de fondos particulares
en mejoras a ser usadas por los futuros duefios de los referidos
solares es sin duda alguna de gran provecho a toda la comunidad
y releva a log municipios de una obligacién que tenian que sobre-
lievar en el pasado.
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Es significativo notar que todos los urbanizadores tienen que
dedicar un b por ciento del area total de cada urbanizacion para
facilidades recreativas. Esta clausula del Reglamento de Loti-
ficacion habia contribuido, hasta el 30 de junic, 1952, unas 128
cuerdas que se dedicardn a parques, para la construccién de faci-
lidades recreativas destinadas a mejorar la salud y el bienestar
de los habitantes de estos nuevos sectores de nuestras comuni-
dades urbanas.

- La zonificacién, otro instrumento que utiliza la Junta en la
planificacion vrbana, significa sencillamente la determinacién de
la -altura, drea y volumen de edificios que pueden construirse,
los usos de terrenos a que pueden dedicarse las diferentes sec-
ciones de pueblos y ciudades y la densidad de poblacién en tales
secciones. Kl propdsito de la zonificacién es evitar que el uso
que se da 2 una propiedad pueda perjudicar seriamente al ve-
cino. La zonificacién rige, actualmente, en toda la Zona Metro-
politana alrededor de la Capital que contiene més de 400,000
habitantes. TLa zonificacién es una garantia para la salud y se-
guridad de los ciudadanos, ya que provee condiciones para una
vida sana mediante un ambiente que reune requisitos esenciales
de iluminacién, ventilacién, temperatura, humedad, que estimula
la seguridad emocional y asegura a cada familia el grado de
retiro o aislamiento que propiamente le corresponde.

El Negociado de Permisos pone en vigor el Reglamento de
Zonificacién, cuyas disposiciones de zonificacién en i rigen Gni-
camente en lag 4dreas donde ya se ha adoptado un mapa de zo-
nificacion,

Del 1946 al 1952, periodo durante el cual ha venido funcio-
nando el Negociado de Permisos, se han emitido unos 80,700 per-
misos de construccién para obras que repregentan una inversién
de més de $269,047,915,

Los reglamentos de lotificacién y zonmificacién propenden a
evitar el desarrollo caético de las 4dreas urbanas y a guiar el cre-
cimiento futuro en forma ordenada. Estos son principalmente
negativos en cardcter—esto es, regulan y restringen el mal cre-
cimiento, pero no hacen compulsoria la eliminacién de arrabales,
en nuestras ciudades, La Junta colabora estrechamente con las
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-autoridades de hogares en la preparacion de planes para la elimi-
nacién de arrabales y al mismo tiempo esta trabajando con las
diversas agencias interesadas en guiar el desarrollo econémico
de Puerto Rico, de manera que puedan proporcionirsele mejores
viviendas a la poblacién. '

La Junta estima que para 1956 unas 18,000 familias serdn
trasladadas de las zonmas de arrabal existentes en San Juan.
Desde 1940 se han constiruido en el Area Metropolitana de San
Juan unas 3,298 unidades de viviendas a bajo costo ¥ hay 11,000
unidades mds en programa bara construirse en los préximos
cuatro afios. Al 30 de junio de 1952, bajo los auspicios de la
Ley Nacional de Hogares de 1949, Puerto Rico tenia en construe-
cién unas 8,799 unicades de viviendas a un costo de $44,000,000.
De éstas, 4,352 unidades, a un costo de $20,500,000 estin en el
Area Metropolitana de ‘San Juan. El programa de eliminacién
de arrabales que contempla la Junta tiene como propésito atender
el incremento anual en arrabales {estimado en 1,500 familias por
afio en el Area Metropolitana ¥ en 4,000 familias para toda la
isla) cuya causa principal se atribuye a la migracién de Ia

- Zona rural,

La Junta de Planificacién de Puerto Rieo fué la primera en
Estados Unidos en prohibir cualquier clase de desarrollo perma-
nente en las zonas de arrabal hasta tanto no se pusiera en vigor
un plan para el mejoramiento total Ge esos distritos, Mediante
esta disposicién, provista en el Reglamento de Zonificacién ¥y en
los Mapas de Zonificacién, estas zonas destinadas a mejora-
miento se denominan como Distritos “M”. Esta disposicién estd
en vigor desde 1946 y ha sido aplicada a distritos de arrabal como
El Fanguito. Log planes para la renovacion de estas 4dreas de
arrabal estdn siendo desarrollados bajo las disposiciones de la
Ley Nacional de Hogares de 1949, cuyos beneficios han sido ex-
tendidos a Puerto Rico.

Congiderando que el programa de renovacién urbana es g
largo plazo, la Junta de Planificacién permite reparaciones a las
. viviendas vy ciertas ampliaciones menores asi como mejoras pi-
blicas esenciales tales como tuberias de agua, servicio de electri-
cidad y construccién de calles en aquellas zonas de arrabal es-

tables que no han sido destinadas para renovacidn inmediata.
Lo que se prohibe son las construceiones permanentes costosas,
que encarecerfan o harfan imposible Ia eliminacién del arrabal
si esas obras no est4n conforme al desarrollo permanente que ha
de tener la zona. -

- La preparacién ¥y adopeién de mapas oficiales de carreteras
v calles es otra fase importante de la planificacién urbana. Me-
diante la adopeién de mapas oficiales se reservan las fajas de
terreno necesarias para la futura construceién de las carreteras,
calles y avenidag propuestas en los planos reguladores, Desde
hace siete afios 1a Junta viene trabajando en el Mapa Oficial de
Vias Ptiblicas para el Area Metropolitana de San Juan v al pre-
sente existen mapas oficigles bara un total de 68.12 kilémetros,
El proceso del mapa oficial reserva, sin la adquisicién inmediata
por parte del Gobierno, los derechos de via para la construecidn
de vias ptblicas trazadas e incluidas en los planog reguladores.
Este proceso eg indispensable en una comunidad que no es gufi-
cientemente rica para adquirir desde ahora el derecho de via de
futuras calles o carreteras ni para destrair construcciones valio-
Sas para dar paso a una arteria de transito neeesaria,?

Las disposiciones restrictivas en cuanto a que no se exten-

LA econfinuacién presentamos cl costa comparativo del dereclio de viu de dos avenidas en
el Area Melropolitana de San Juan, la Avenida Hleonor Roosevelt, en Hate Roy, para la
enal existin ya un Mapa Oficial aniey de desarrvollarge el Area, ¥ la Avenida del Norte, en
Santurce gque atraviesa uns zona desarrollada duranle ef periedo de 1900 ga 1940, mucke
aliles de exislir Ja Junta de Planifieacién. A posar de que las dos svenidas tienen aproxi-
madamente la misma longitud, sin embarge, la difcrencia en el costo del derecho de vig nosg
demuestra los benefieios que se derivan de la planificacion en términos de doélares ¥ cenbavos:

% Longitud Costo Estimado Costo Estimado
Avenidas (Kms.) del Derecho de Via por Km, .

Terrencs. . . $219 ,048 41
Eieonor Roosevelt 5.4 | Bdificios . ., 8R,317.88 §57,086.00

Total. . .$308,266.29

-Avenida del Norte 6.088) Total. . $3 ,206,712.84 $541,510.00

—_———
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deré ningin permiso de construccidn, sanitario o de uso en nin-
g0n terreno situado dentro de las lineas de una carretera o calle
que figure en un mapa oficial son puestas en vigor por el Nego-
iciado de Permigos.

1 Reglamento de Zonas Antiguas e Histéricag es otro ing-
trumento de planificacion urbana. Su propdsito es conservar los
valores histéricos de Puerto Rico y estimular asi el desarrollo
de]l turismo. Hasta ahora, Unicamente el San Juan Antfiguo ha
#ido declarada zons antigua e histérica.

. Durante los tltimos tres afios la Junta ha venido trabajando
en otro instrumento de planificacién urbana, a saber, el Regla-
mento de Edificacién. El 26 de mayo de 1952 se celebré la vista
piblica sobre el propuesto Reglamento de Edificacién. Este do-
cumento, una vez adoptado, “regirad la seguridad, estabilidad y
condiciones relativas a la salud e higiene de todo edificio que se
construya en Puerto Rico?

:Pl_a,nos Reguladores y Revision de Proyectos

La preparacion y adopeién del Plano Regulador para el De-
sarrollo de Puerto Rico es una funcidn basica de las actividades
de planificaciéon. Ya se han adoptado ecinco seceiones de este
Plano Regulador, a saber: Hospitales de Distrito, Vias Pdblicas
Principales para el Area Metropolitana de San Juan, Carreteras
Insulares y Municipales, Aeropuertos y Comunidades Rurales.
Ademés se han preparado planos reguladores preliminares para
el desarrollo fisico de las zonasg urbanas de Caguas, Carolina,
Bayamdn, Mayagiiez, Ponce y Aibonito. Sobre una base regio-
nal, se ha preparado también un Plano Regulador Preliminar
para el Area Metropolitana de San Juan. Se han hecho, ademés,
bosquejos de planos reguladores para otros 24 pueblos de la Isla,

La Junta también tiene estudios de planog reguladores gobre
comedores escolares, escuelas publicas, cuarteles de la poliefa,
instituciones penales, instituciones de bienestar ptiblico y hospi-
tales municipales.

Los planos reguladores, aun cuando se proyectan hacia el fu-
turo, sirven de base para guiar las mejoras permanentes del
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presente.” Tal como lo dispone el Articulo 22 de la Ley de Pla-

nificacién y el Reglamento de Planificacién Num. 2, la Junta
revisa todos los proyectos de mejoras permanentes de acuerdo
con las normas prescritas por los planog reguladores v otros es-
tudios preparados al efecto, Del 1942 al 1951-52 se han apro-
bado alrededor de 6,400 proyectos, sometidos por las cistintas
agencias gubernamentales, los que representan una inversién de
més de $344,000,000, muchos de los cuales ya han sido termi-
nadog o estan en proceso de terminarse. Mediante esta funecién
de coordinacioén y revisién, la Junta le ha ahorrado al Gobierno
un total de mas de $26,600,000 ce fondos piiblicos en los 797
proyectos que se han desaprobado. Puede decirse que en esta
funcién solamente, la Junta de Planificacién le economizé al
Gobierno de Puerto Rico unas 11 veces la suma global de todos
sus presupuestos anuales durante log Giltimos diez afios montante
a unos $2,473,000. Esto en si solamente bastaria para justificar
el establecimiento de la Junta.

Planificacidén Fiscal

La Junta, a través de su Programa Econémico de Seis Afios,
participa en la determinacién de la norma fiscal para el Go-
bierno de Puerto Rico. Este documento, gue cubre todos los
aspectos de la estructura financiera del gobierno, es preparado
luego de consultas econ todas las agencias gubernamentales y de
celebrar vistas piblicas. Es un estimado anual del prondstico
de ingresos para los seis afios subsiguientes, incluyendo ané-
lisis de la deuda ptblica, gastos corrientes, gastos en mejoras
permanentes y aporfaciones a las empresas y corporaciones gu-
bernamentales. Distribuye las recomendaciones de los planos
reguladores y otros programas ingulares en orden de prioridad
y al alcance de fondos disponibles. EI primer afio de cualquier
programa econdmico representa las recomendaciones de la Junta
de Planificacion al Gobernador v a la Legislatura sobre asigna-
ciones para ege afio. Hasta el presente, se han sometido a la

1 K] Reglamenio de Edificacion fné adoipado por ia Junia el 11 de agosio de 1954 y
Ellt-lﬂ en vigor el 15 de geptiembre de 1854.

? Después de adoptade el Plano Regulador de Carreteras por la Junta, sc han cons
truideo 60.0L ks, de carreteras de prinera clase y 88.08 kms. de carroleras de segunde
clase,

Legislatura nueve programas econémicos, los que han suminis-

- trado la bage para la mayor parte de la legislacion fiseal realizada

durante los dltimos afios. Actualmente se trabaja en el Décimo
Programa Econémico de Seis Afios.

Planificacién Econdmica y Social

Las actividades de planificacién econdémica y social se cen-
tralizan principalmente en la Divisién de Economia, gue viene
funcionando desde el 1 de julio de 1950 Su funcién principal

tendenmas actuales, ver cOmo_estan afectadas por fas fuerzas
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desarrollo econdmico. En esta labor colaboran comités para
industrias manufactureras v agricuitura. ‘

El primer informe anual preparado por la Division de Eco-
nomia, el cual se titula “Desarrollo Econémico de Puerto Rico
1940-50 y 1951-60" incluye una revisién del desarrolio econd-
mico de Puerto Rico para la década de 1940-1950 y recomienda
un programa de desarrollo econdmico acelerado para la proxima
década.

En el segundo informe econémico, preparado en 1952, la Di-
visién de Economia revisa lag metas de desarrollo econdmico
propuestas en el informe anterior y recomienda que se continte
impulsando con vigor el programa de desarrollo econémico di-

"recto ¥ que se inicie, ademas un amplio programsa de fomento

agricola, en tal forma que se pueda lograr la mayor integracién
posible entre ambos programas.

‘Fetas recomendaciones son fundamentales al programa “Ma-
nos a la Obra” ya que el éxito del mismo depende de que nuestros
escasos recursos se usen juiciosamente, ponderando cuidadosa-
mente la contribucién que cada provecto pueda hacer al des-
srrollo de la economia y asegurdndose que cada proyecto sea
planeado y desarrollado con la mayor austeridad posible.

Otras Actividades

La labor de Ia Junts, su posicién como la principal agencia,

7
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desarrollo_econdr
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Legislatura nueve programas econémicos, los que han suminis-

- trado la base para la mayor parte de la legislacion fiscal realizada
durante los dltimos afios. Actualmente ‘se trabaja en el Décimo
Programa Beonémico de Seis Afios.

Planificacién Econémica y Social

Las actividades de planificacién econdémica y social se cen-
tralizan principalmente en la Division de Economia, que viene
funcionando desde el 1 de julio de 1950. Su funcién principal
congiste en tomar el pulso de la economia del pais, definir sug

_fendencias actuales, ver como. estdn afectadas por las fuerzag

“econémicas de Estados Unidos, y coordinar y recomendar ple
__econdmicos especificos para los programas gubernamentales de
En esta labor colaboran comités para
industrias manufactureras v agricultura.

: El primer informe anual preparado por la Divisién de Eco-
nomia, el eual se titula “Desarrollo Econdémico de Puerto Rico
194050 y 1951-60" incluye una revisién del desarrollo econd-
mico de Puerto Rico para la década de 1940-1950 ¥y recomienda
un programa de degarrollo econdmico acelerado para la proxima
década.

En el segundo informe econémico, preparado en 1952, 1a Di-
visién de Economia revisa las metas de desarrollo econdmico
propuestas en el informe anterior y recomienda que ge contintie
impulsando con vigor el programa de desarrollo econdémico di-
recto ¥y que se inicie, ademds un amplio programa de fomento
agricola, en tal forma que se pueda lograr la mayor integracién‘
posible entre ambos programas.

Estas recomendaciones son fundamentales al programa “Ma-
nos a la Obra” ya que el éxito del mismo depende de que ruestros
BSCASOS Yecursos se usen juiciosamente, ponderando cuidadosa-
mente la contribucién que cada proyecto pueda hacer al des-
arrollo de la economia y asegurindose gque cada proyecto sea
planeado y desarrollado con la mayor austeridad posible.

Ctras Actividades

La labor de 1a J unté, su posicién como la principal agencia

coordinadora para el desarrollo de Puerto Rico, 'han ampliado
su campo de accién hasta incluir ofras actividades relacionadas,
tales como el Programa del Punto Cuarto. '

Puerto Rico ha sido considerado un lugar propicio como Cen-
tro de Adiestramiento para el Punto Cuarto por diversas razo-
nes, a saber: rpg"irp__grgz\ porque ofrece un ejemplo excelente de
un estado de transicién en un 4rea que, a pesar de sus limitados
recurgos naturales y alta densidad poblacional, ha aleanzado en
los tltimos diez afios, mediante técnicas indugstriales y cientificas,
una etapa de desarrollo intermedio, v contintia esforzadndose por
alcanzar las normas de un Area altamente desarrollada; segundo,
su posicién geografica, cultura ¥ bilingitismo hace de la Isla un
enlace natural entre las Américas y finalmente, su firme creen-
cia en los principios e instituciones democraticas, que han cul-
minado en la redaccién de su propia Constitucién, la acreditan
como modelo 0 campo experimental para que técnicos y econo-
mistas de otros paises poco desarrollados ¥ empefiados en resolver
problemas semejantes puedan estudiar los métodos seguidos en
Puerto Rico, para luego aplicar la experiencia adquirida en sus
propics paises,

Desde que se inicié el Programa del Punto Cuarto en 1950,
la Junta de Planificacién ha venido coordinando las activi-
dades relativas a la asistencia técuica. La Oficina del Punto
Cuarto, adserita a la Junta de Planificacién, atiende a log
becarios y les prepara los programas de orientacién, obser-
vacién y adiestramiento en cooperacidén con las diversas agencias
gubernamentales. Durante los dog afios que ha venido funcio-
nando el Programa del Punto- Cuarto, la oficina local ha ‘aten-
dido un total de 511 personas entre becarios del Punto Cuarto,
de las Naciones Unidas, de la Comisién del Caribe y otros visi-
tantes que han venido a la Isla en visitas de observacién. Hstos
becarios y visitantes proceden de todos los rincones del globo te-
rraqueo, a saber: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Egipto, Francia, Guatemala, Hait, Honduras
Britdnicas, India, Israel, Jamaica, J apén, Méjico, Paquistan,
Pert, Repiiblica Dominicana, Rodesia, St. Lucia, St. Vincent,
Singapur, Trinidad, Uruguaay y Venezuela,




El resultado de estos. dos afios de asistencia técnica en Puerto
Rito puede medirse en el reconocimiento que ha tenido Ja Islg

como centro de adiestramiento para técnicos latinoamericanos.
¥ de otras dreas, y en que se ha alcanzado un mayor acercamiento

¥y mejoramiento en nuestras relaciones internacionales,

mecapitu-/acio’n
Afio Fiseal 1942-43

Tan pronto entré en vigor la Ley de Planificacién, en agosto
de 1942, el Hon. Gobernador de Puerto Rico nombrd el Pregi-
dente de la Junta, quien procedié a organizar la misma. En
noviembre 12 de 1942, el Sr. Antonio Texidor fué nombrado
miembro.

La Junts comenzod, pues, su funcionamiento g fines de 1942,
Nacida en pleno conflicto mundial, las actividades de la- Junta

durante su primer afio fueron influenciadas por el conflicto bé-.

lico. Bu propio cometido normal de tiempo de paz, fué asimismo
afectado por la necesidad de coordinarlo con log planes de gue-
rra y para la postguerra. En efecto, durante ese primer afio,
las actividades de la Junta se limitaron fundamentalmente al
estudio y preparacién de reglamentos de planificacién y planos
reguladores, y a Ia revisién de proyectos de mejoras piiblicas del
Programa de Emergencia de Guerra—una agencia de ayuda de
emergencia y obras piblicas creada cuando existia en la Isla un
grave problema.de desempleo ¥y no habian fondos federales para
ayuda directa. Las dificultades para la contratacién de perso-
nal técnico constituyeron, a su vez, otra limitacién a las activi-
dades de la Junta durante su primer afio de exigtencia.

En febrero de 1943 el Sr. Santiago Iglesias, hijo, fué nom-
brado miembro de la Junta.

E1 29 de marzo de 1943 se aproho el Reglamento de Plawifi-
cacion Ntm. 1, mejor conocido como el Reglamento Interno de
la Junta, que cubre sus actividadeg administrativas internas.

Durante este afio fiscal se sometieron gz la consideracién de
la Junta 999 proyectos de mejoras permanentes con un costo
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estimado de $44,382,038, de los cuales fueron aprobados 613
broyectos y desaprobados 318.

Afio Fiseal 1943-44

El afio fiscal 1943-44 fué en realidad el primer afio de acti-
vidades de la Junta. ‘

El Reglamento de Planificacién Nim, 2, que establece,la‘ré—
visién por la Junta de todo proyecto de mejoras permanehtes z
realizarse por las agenciag insulares o municipales, fué aprobado
el 18 de agosto de 1943, A partir de octubre de 1943, al entrar
en vigor este Reglamento, la Junts asumié sus funciones nor-
males de revisar todos Jos proyectos de mejoras permanentes del
Gobierno. Este reglamento provee los medios para hacer cum-
plir la Ley de Planificacién en cuanto a requerir que la ubica-
¢ion, naturaleza y extengién de tales proyectos deben desarvo-
llarse de acuerdo con el Plano Regulador y las normag ¥ prin-
cipios de la Junta, v deberan ser sometidos a la misma para su
aprobacion antes de ger ejecutados. En diciembre de 1948 se
enmendaron los articulos 3 y 7 del Reglamento del Consejo Eije-
cutivo de Puerto Rico, disponiéndose que a partir de esa -fecha
todas las ordenanzas municipales deberian ser sometidas a la
Junta de Planificacién para su revisién y recomendacién. Den-
tro de este sistema de revisién de proyectos, se recibe regular-
mente un gran nimero de proyectos de mejoras permanentes a
ser considerados por la J unta, de lo cual resulta una completa
coordinacion en todas las construcciones permanentes del go-
bilerno, '

De los 489 proyectos de mejoras permanentes sometidos a
la consideracién de la Junta durante el afio fiscal, 259 proyectos
fueron aprobados, que representan una inversién de $19,600,000
¥ 11 proyectos fueron desaprobadosg, :

Miembros de la Primers Junta
de Planificacién, De izguierds a
derecha: Santiago Iglesias, hijo;
‘Rafael Pico {Presidente) y
Antonio Texidor,

En agosto de 1943 ¢] Sr. Antonio Texidor renuncié como
miembro de la Junta.

En septiembre de 1943, 1a Junta recomendd al Comité de
Organizacién y Progruma que solicitara del Consejo Insular de
Emergencia una agignacién de $700,000 para llevar a cabo un




Miembros de la Primera Junta
de Planificacién. De izguierda a
derecha: Santiago Iglesias, hijo;
‘Rafael Picé (Presidente} ¥
Antonic Texidor.




proyecto de climinacién de arrabales, 1o’ cual esta J unta consi-
Ceraba de caracter urgente y necesario, y a fines de noviembre -

de ese mismo afio la Junta aprobé el proyecto Num. 1045 de la
Autoridad Sobre Hogares de Puerto Rico, asignando la cantidad
ae $700,000 para Ia adquigicién de terrenos, para la relocaliza-
c16n de 4,000 casas al Sur de la Laguna San José de la muniei-
palidad de Rio Piedras, dentro del programa de eliminacién de
arrabales, lo cual vino a constituir Ia primera etaps del proyecto
bara la construccién del caserio San José.

El 17 de diciembre de 1943 se adopté el Plano Regulador de
Hospitaleg de Distrito, como primera parte del Plano Regulador
para el Desarrollo de Puerto Rico.

En marzo 1 de 1944 se aprobé la segunda parte del Plano
Regulador para el Desarrollo de Puerto Rico titulado “Vias Prin-
cipales para el Ares Metropolitana de San Juan”,

El 17 de marzo de 1944 ge presentd a la Legislatura el Pri-
mer Programa Feon6mico de Seis Afios. '

Se llevaron a cabo en noviembre de 1943, v en marzo de 1944,
respectivamente, dog censos de transito y se prepararon, al efecto,
mapas que demuestran la intensidad del transito por lag carre-
terag insulares. -
Se determinaron log limites territoriales del municipio v de
los barrios de la munieipalidad de Caguas, como primer paso

dentro de un amplio programa cartografico para determinar la

extensién y localizacion exacta de los municipios y barrios de

Puerto Rico, informacién fundamental para la planificacién més
~efectiva de la zona rural.

Se efectué un estudio del problema que se crearia al desa-
rrollarse el Proyecto Hidroeléctrico de Caonillas.

Se terminé el estudio de Ia tierrs tenida en violacién a la Ley
de 500 Acres,

Se terminé el estudio econdmico-social de 233 familias de
agregados reinstaladas por la Autoridad de Tierras antes del
30 de septiembre de 1943, bajo el Titulo V de la Ley de Tierrag.

Se continué el trabajo de campo del Estudio sohre el Uso
de Terrenos Urbanos, :
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Se comenzd a estudiar el proyecto del Mapa Oficial, que re-
presenta la fijacién en mapas por medio de hitos v marcas sobre
el terreno de lineas que demarcan el derecho de via de todas las
avenidas y Iag calles brincipales adoptadas por la J unta, evitin-
dose asi que las construcciones particulares y gubernamentales
que se erijan en lo future interfieran o hagan impesible que ge
lleven a cabo los proyectos incluidos en el Plano Regulador.

Afic Fiscal 1944-45

Las actividades de la Junta siguieron aumentando durante
el afio fiscal 1944-45, desarrollandose adn mas log trabajog de
planificacién y log deberes que confiere la ley, debido 3 la expan-
sidn del programa social, econémico y fisico del Gobierno v, ade-
mas, debido a los deberes especiales y a las nuevas tareas asig-
nadas a la Junta de Planificacién por la Legiglatura,

El 16 de junio de 1944 Ia Junta adoptd el Reglamento de Lo-
tificacidn, el cual fué promulgado por el Gobernador v entrd en
vigor el 4 de septiembre de 1944, Con este Reglamento se tratd
de evitar el desarrollo de pueblos y ciudades de Puerto Rico en
la forma fortuita e inadecuads en que se desarrollaron en el
pasado. Las nuevas lotificaciones v los edificios deberidn ahora
ajustarse a las disposiciones de este Reglamento, que provee
para un desarrollo urbano a tono con las normas mis avanzadas
de la planificacién de ciudades,

" De los 893 proyectos de mejoras piblicas sometidos 2 la Junta
durante el afio fiseal, se aprobaron 314 proyectos que implican
una inversion de $27,999,044 v se desaprobaron 29 proyectos.

Durante este afio fiscal también le fueron sometidos a la Junta
417 casos de lotificacién. De los 229 casos resueltos definitiva-
mente, se solicit6 la reconsideracién de 9 casos Unicamente, y Ia
Junta ratificé su decisién en todas éstas. Hn ninguno de estos
casos se apeld a la Corte Suprema, como se dispone en €l parrafo
3 del articulo 26 de la Ley de Planificacién. Con esta actitud’
se puso de manifiesto el respaldo publico a la forma de actuar

"de la Junta.

Ll 24 de enero de 1945, el Sr. Milton Cobin fué nombrado
miembro de la Junta para sastituir al Sr. Antonio Texidor.

Miembros de la Begunda Junta
de Planificacién. De izgunierda a
derecha: Santiago Iglesias, hijo:
Rafael Picé (Presidente) y
Milten Qobin.




terrenos urbanog y en -la preparacmn de un reglamento preli-
minar de zonificacién, que sirviera de guia para el desarroilo de
ciudades y pueblos..

Se realizé un estudio preliminar intitulado “Recomendamon
para Establecer una Zona Maritima, Industrial v Comercial en
San Juan”., Bste estudio comprende el area requerida hasta
1970 para establecer una zona industrial y maritima e incluye,
ademds, el estudio sobre la bahia ¥ un estudic sobre la necesidad
de usar el Cafio de Martin Pefia como parte de las facilidades
portuarias y como sistema de navegacion.

Se prepard un Plano Regulador Preliminar de Aeropuertos.
En lag recomendaciones se incluia la construccidn del Aeropuerto
Internacional para el Area Metropolitana de San Juan y varios
aeropuertos mas en las ciudaces mas importantes que estin en
las zonas de la costa alrededor de la Isla. Uno de los aspectos
méas sobresalientes del plan era la probabilidad de conseguir a
un costo nominal seis aeropuertos militares que se recomendaba
fueran convertidos en aeropuertos para el uso civil.

Se continuaron los egtudios y la preparacién técnica del Mapa
Oficial, tanto en el trabajo de campo como en el salén de dibujo,
el procedimiento a seguir antes de la adopcioén ﬁnal v el problema
de hacer cumplir las disposiciones del mapa.

Durante este afio la Junta adopté el Segundo Programa Eeo-
némico de Seis Afios.

Afio Fiscal 194548

El movimiento de planificacién ha realizado notables pro-
gresos en la Isla. Ha surgido una nueva apreciacién de la nece-

sidad de hechos e investigaciones que sirvan de base al establecer

normas futuras.
Durante este afio fiscal la siguiente legislacion aprobada au-

‘menté los deberes y responsabilidades de la Junta:

1. La Ley Nam. 429 de 1946 creé el Negociado de Permisos,
adserito al Departamento del Interior.

2. La Ley Ntm. 208 de 1946, asigné la cantidad de $7,500
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La Junta continué trabajando en el estudio sobre el uso de

para emplearse durante los préximos cinco afios en el otorga-
miento de un premic anual de 1,500 a la mejor urbanizacién que
se construya durante cada afio en Puerto Rico.

3. La Ley Num. 206 de 1948, asigné la suma ce $65,000 para
continuar el estudio sobre el uso de terrenocs urbanos en la Isla.

4. La Ley Num. 400 de 1946,' asigné $12,000 para la prepa-
racion, redaccién y promulgacién en forma legal de reglamentos
para regir la seguridad, estabilidad y condiciones relativas a la
salud e higiene de todo edificio que se construya en Puerto Rico.

5. La Ley Ntm. 149 de 1946, asigné $100,000 para continuar
los trazados para establecer con exactitud las lineas de carrete-
ras y calles nuevas, ampliadas o enzanchadas.

6. La Ley Num. 384 de 1946, asigné $30,000 para preparar
y mantener al dia uno o més mapas de Puerte Rico y cualesquier
otras graficas que demuestren los proyectos, servicios y las dis-
tintas manifestaciones de Ia obra de gobierno.

Se adopté el Tercer Programa Econdmico de Seis Afios vy se
realizarcn varics estudios con el fin de establecer las normas ¥
principios a seguir para determinar las Areas que se requieren

para:

(1) parques y campos atléticos en las zonas urbanas de toda
la isla;

(2} escuelas urbanas:

(3) bibliotecas piblicas;

(4) cementerios publicos:

(5) requigitos minimos al seleccionar el sitic en pr'oyectos

Ge hogares; vy

(6) requisitos para seleccionar sitios para parques de

bombas.

Il 30 de junio de 1945, el Sr. Milton Cobin renuncié como
miembro de la Junta para ocupar un cargo en la Universidad de
Puerto Rico. El 9 de julio de 1945 el Sr. Sol Lais Descartes fué
nombrado miembro de la Junta para sustituir al Sr. Cobin.

* Esta funcidn fué iuego transferida a la Junta por la Ley 168 do 1949,

Miembrog de la Tercera Junta de
Planificacién. De izquierda a de-
recha: Santiago Jglesias, hijo;
Rafael Picéd- (Presidente) y
8. L. Descartes. '




En mayo 1 de 1946, la Junta adopté el Reglamento de Zonifi-
cacion y en junio 19 el Mapa de Zonificacién de San Juan—San-
turce. La promulgacién del Mapa de Zonificacion se dilaté hasta
fines de este afio fiscal de modo que la Oficina del Oficial de Per-
misos, de nueva creacién y una de cuyas responsabilidades es
velar por el cumplimiento del Reglamento de Zonificacién, tuviera
tiempo suficiente pdra organizar e¢ instalar sus oﬁcmas antes de
que el Reglamento entrara en vigor.

Se prepard también el Mapa de Zonificacién Preliminar para
Rio Piedras y a fines del afio fiscal, el mismo ya estaba casi listo
para someterge a vistas pablicas,

Afio Fiseal 194647

El afio fiscal 1946-47 observé diversos cambios en la organi-
zacién de la Junta. Se cred la Oficina del Secretario, la Divisién
Legal, 1a Oficina del Editor, la Seccién de Biblioteca y Archivos,
la Seceién de Servicies, y la Oficina de Récord del Progreso de
las Obras Piblicas, adserita directamente a la J unta segun dis-
pone la Ley Nam..384, -

Durante este afio fiscal la Junta se vi6 envuelta en varios liti-
gios radicados ante la Corte Suprema de Puerto Rico con motivo
de la aplicacion del Reglamento de Lotificacién.

"En el cago de Marie Matos v. Junta (66 D.P.R. 1946), se re-
solvié que a segregaciones (lotificaciones) hechas antes del 4
de septiembre de 1944 no le son aplicables la Ley de Planifica-
cién ni el Reglamento de Lotificacién; no obstante deberd pro-
barse ante 1a Junia el hecho de haberse verificado 1a segregacién
anteg de la referida fecha.

En el cago de Bartolo Fortunet v. Junta (67 D.P.R. 1947), se
resolvid que la existencia de dos o més casas en un solar con an-
terioridad a la vigencia del Reglamento de Lotificacién no lo hace
inaplicable al caso. Cuando existen dog casas en un solo solar
con todas las facilidades que requiere la Junta para 4reag en
donde se han de aprobar lotificaciones, pero que su frente y ca-
bida resulfen inferiores a lo establecido por el Reglamento, debe
apliearse la disposicion del Reglamento gue se refiere a que
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“cuando se demuestre a la Junta que existen dificultades extraor-
dinarias que impidan el cumplimiento cabal del Reglamento, la
Junta podrd modificar la aplicacién de cualquier seccién del
mismo, siempre ¥ cuando no ge perjudique el bienestar pablico.”

Se hicieron diversos estudios sobre Iz Ley Nim. 264 de 1945,
que trata sobre las zonas de arrabal en la Isla v se investigaron
también varias urbanizaciones clandestinas en Fajardo, Juncos,
Barranquitas y Cabo Rojo.

Durante este afio fiscal se adopté el Cuarto Programa Eco-
némico de Seis Afios v se terminé el estudio sobre uso ce terrenos
urbanog en log 76 municipios de la Isla, incluyendo los mapas y
analisis egtadistico para la mitad de ellog; se terminaron log ma-
pas de barriog para 53 munieipiog; se hiciercn estimados de po-
blacién urbana y rural hasta 1970 por municipios; se terminé
el Plano Regulador Preliminar para la ciudad de Ponce; v se re-
visé el Plano Regulador de Vias Ptiblicas Principales para el Area
Metropolitana de San Juan.

Afic Fiseal 194748

Se continud el trabajo en los estudios ya iniciados para la
preparacion de planos reguladores de escuelas piiblicas, escuelas
vocacionales, comunidades rurales, centros médicos rurales, hos-
pitales municipales, cuartelegs de policia e instituciones penales,

Se prepard ademis un Plano Regulador Piloto para Pueblos -

Pequefios, que consiste de un nuevo tipo de planificacidn esque-
matica para los pueblos de la Isla, incluyendo elementos basicos
comoe {g¢) Areas para expansion; (b) sistema de calles; {(¢) faci-
lidades piibiicas; (d} programa de vivienda; (e) area indus-
trial y comercial; (f) proyectos especiales; (g) 4reas re-
creativas.

E1 30 de julio de 1947, luego de una vista piblica y cum-
pliendo con las disposiciones de Ia Ley Nam. 264 de 1945, la
Junta deelard un area en el mumnicipio de Aguadilla “zona de

arrabal”, 1a cual estd actualmente bajo la jurisdiccién de la Au-

toridad Sobre Hogares de Puerto Rico. TUna parte del Munici-
pio de San Lorenzo también fué declarada “zona de arrabal”.

El municipio apelé al Trlbunai Supremo, pero la resolucién adop—
tada por la Junta fué confirmada.

La Junta revisé el proyecto para la construceién de un acue-

ducto para servir al Area Metropolitana de San Juan v decidié -
que debia usarse el Rio Lofza. Otro proyecto importante con-

siderado fué el desarrollo del Puerto de San Juan, combinando
las mejoras en las facilidades portuarias con Ia eliminacién del
arrabal “El Fanguito” para proveer espacio para fines indus-
triales. En ambosg cagos la decision de la Junta fué fundamental
bara encauzar log proyectos.

Se concentrd esfuerzos en la preparacién de estudios para
completar la zonificacién de toda el Area Metropolitana de San

.Juan.

La Junta adopt6 el Qumto Programa Econdémico de Seis Afios

-y el Mapa de Zonificacion de Rio Piedras, el cual entrd en vigor

en enero 7 de 1948,

Durante este afio se sometieron a la consideracién de la Junta,
59 urbanizacicnes y unos 5,082 nuevos solares fueron formados
¥ aprobados para inscripeién en el Registro de la Propiedad.

Este afio el Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvid otro.

caso sumamente importante para los procedimientos urbanisticos.
Me refiero al caso de Zayas Pizarro v. Junte (69 DPR 80, junio
1948), en el cual se establece que la reserva de un por clento del
Area a lotificarse en las urbanizaciones, para ser dedicada a par-
ques, es una medida necesaria y primordialmente en beneficio
de 1a salud y seguridad pablicas que el Gobierno, en el ejercicio
de su poder de policia, puede requerir de los urbanizadores para
que hagan tal reserva. El titulo de la propicdad continta en el
urbanizador afln cuando ¢l uso de ese cinco por ciento del area
sea de caracter pidblico.

Afo Fiscal 1948-49

Durante el afio fiscal 1948-49, la Junta tuvo bajo su consi-
deraciéon proyectos de mejoras permanentes de los cuales 754
fueron aprobados que representan una inversién de $31,367,747.

Un total de $1,235,609 de inversién piiblica fueron economizados:

por la accién de la Junta rechazando 60 proyectos.
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E1 municipio apelé al Tribunal Supremo, pero la resolucién adop-
tada por la Junta fué confirmada.

La Junta revigé el proyecto para la construccién de un acue-
ducto para servir al Area Metropolitana de San Juan y decidio
que debia usarse el Rio Loiza. Otro proyecto importante con-
siderado fué el desarrollo del Puerto de San Juan, combinando
las mejoras en las facilidades portuarias con la eliminacién del
arrabal “FEl Fanguito” para proveer espacio para fines indus-
triales. En ambos casos la decisién de la Junta fué fundamental
para encauzar log proyectos.

Qe concentré esfuerzos en la prepdaracién de estudios para
completar la zonificacién de toda el Area Metropolitana de San
Juan, .

La Junta adopté el Quinto Programa Econémico de Seis Afiog
y el Mapa de Zonificacién de Rio Piedras, el cual entrd en vigor
en enerc 7 de 1948,

Durante este afio se sometieron a la consideracién de la Junta,
59 urbanizaciones y unos 5,082 nuevos solares fueron formados
y aprobados para inseripeion en el Registro de la Propiedad.

Este afio el Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvid otro.

caso sumamente importante para los procedimientos urbanisticos.
Me refiero al caso de Zayes Pizarro v. Junte (69 DPR 30, junio
1948), en el cual se establece que la reserva de un por ciento del
4rea a lotificarse en las urbanizaciones, para ser dedicada a par-
ques, es upa medida necesaria y primordialmente en beneficio
de la salud y seguridad pablicas que el Gobierno, en el ejercicio
de su poder de policia, puede requerir de los urbanizadores para
que hagan tal reserva. El titulo de la propiedad continda en el
urbanizador atn cuando el uso de ese cinco por ciento del area
sea de caricter phblico.

Afio Fiscal 1948-49

Durante el afio fiscal 1948-49, la Junta tuvo bajo su consi-
deracién proyectos de mejoras permanentes de los cuales 7b4
fueron aprohados que representan una inversion de $31,367,747.
Un total de $1,235,609 de inversién pblica fueron economizados
por la accién de la Junta rechazando 60 proyectos.

El Plane Regulador de Carreteras Insulares y Municipales
adoptado el 10 de abril de 1946, fué sometido a una completa re-

_ vigion durante el afio fiscal 194849,

Durante -este afio el Programa de Comunidades Rurales fué
usado como guia en el establecimiento de 13 nuevas comunidades
rurales v la extensién de una, representando un total de 2,094
nuevos salones para familiag de agregados.

Se continud la preparacién del Plano Regulador de Escuelas

_ Ptblicas. Los estudios correspondientes a este trabajo se han

hecho en cooperacién con el Departamento de Instruecion y la
Divisién para Disefio de Obras Piblicas del Departamento del
Interior, anteriormente Comité para Disefio de Obras Publicas.

Los estudios del Plano Regulador -general para los terrenos
del Colegio de Agricultura y Aries Mecinicas de Mayagiiez,

-fueron terminados durante este afio. Hste plan estd siendo
- usado en la consideracién de los proyectos de mejoras perma-

nentes para el colegio.

Durante el afio se continuaron los estudios sobre los planos
reguladores de hospitales de digtrito, hospitales municipales, cen-
trog médicog rurales, aeropuertos, escuelag vocacionales, cuar-
teles de policia e instituciones penales.

Ye iniciaron los trabajos para la preparacion de planos re-
guladores para el desarrollo portuario y el programa de come-
dores escolares en la Isla.

El 31 de julio de 1948 el Sr. Sol Luis Descartes renuncid
como miembro de la- Junta para ocupar el cargo de Tesorero de
Puerto Rico.

Fn septiembre de 1948 el Sr. Carlos M. Passalacqua fué nom-
brado miembro de la Junta para sustituir al Sr. Descartes.

EL 29 de abril de 1949 el Sr. Rafael V. Urrutia fué nombrado
miembro alterno de la Junta.

Fl 25 de mayo de 1949, la Junta declard la seccibn conocida
como “El Fanguito”, adyacente al barrio Santurce, zona de arra-
bal v Ia situé bajo la jurisdiccién de la Autoridad Sobre Hogares
de Puerto Rico para facilitar su eliminacion.
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Miembros de la Cuarta Junta de
Planificacién, De izquierda a
derecha: Santiago Iglesias, hijo;
Rafael Picd (Presidente) ¥y
Carlos M. Passalacqua.

Durante este afio se revisé el Reglamento de Lotificacién, el
cual fué adoptado por la Junta el 16 de junio de 1944.

Tas vistas ptblicas celebradas, durante 1948-49, fueron las
giguientes : '

A. Adopcién del Mapa de Zonificacién para los barrios Can- '

grejo Arriba; Sabana Abajo y San Antdn de Carolina, inelu-,
yendo las 4dreas conocidas como Isla Verde v Boca de Congrejos
—6 de julio de 1948. '

B. Enmiendas al Plano Regulador para el Desarrollo de
Puerto Rico, PR-2 Vias Pdblicas Principales para el Area Me-
tropolitana de San Juan, ¥ adopeién del Mapa Oficial de lag
Calles Principales Tapia y Cerra de Santurce—13 de julio, 1948.

C. Adopcién del Mapa Oficial de la Avenida Central, Seccién
7178, Avenida Trujillo Alto; Avenida Ramal Este y Calle Prin-
cipal Sabana Llana Nom. 3—17 de Septiembre de 1943. '

D. Enmiendas al Reglamento de Zonificacién y Mapa de Zoni-
ficacion de San Juan—9 de noviembre de 1948.

E. Sexto Programa Hconbémico de Seis Afios para los Aflos
Fiscales 1949-50 a 1954-55—18 de poviembre, 1943,

F. Adopecién del Mapa Oficial de las Calles Principales Uni-
versidad, Brumbaugh y la Avenida Desvio Metropolitanc—25 de
febrero, 1948.

. Declaracién de una seccién de “F1 Fanguito” como zona
de arrabal,—6 de mayo, 1949, :

H. Enmiendas al Plano Regulador para el Desarrollo de

Puerto Rico—PR—-8 Sistema Ceneral de Carreteras—16 de mayo,
1949.

La Exhibicién de Planificacién preparada durante el afio fis-
cal anterior, y que comprende los logros de la Junta en planifi-
cacién urbana y rural, zonificacién y urbanizacién fué presen-
tada en la Ciudad de Nueva York en octubre de 1948 como parte
de las actividades de la Conferencia Nacional de Planificacion, en
la reunion anual de la Sociedad Americana de Oficiales de Plani-
ficacion, La exhibicién tuvo tal aceptacion general que, luego
de su presentacién en la Fundacién Russell Sage, ésta fué pre-

sentada en la |
Sachs Quality
v exhibida en
del programa
Mufioz Marin
enviada nuevs
Avery Hall d
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Durante este afio se revisé el Reglamento de Lotificacion, el
cual fué adoptado por la Junta el 16 de junio de 1944,

Las vistag ptblicas celebradas, durante 194849, fueron las
siguientes:

A. Adopeién del Mapa de Zonificacion para los barrios Can-
grejo Arriba; Sabana Abajo ¥ San Anton de Carolina, inclu-
yendo las dreas conocidas como Isla Verde vy Boca de Congrejos
—6 de julio de 1948.

B. Enmiendas al Plano Regulador para el Desarrollo de
Puerto Rico, PR-2 Vias Piblicas Principales para el Area Me-
tropolitana de San Juan, ¥ adopeién del Mapa Oficial de las
Calles Principales Tapia y Cerra de Santurce—13 de julio, 1948,

C. Adopeién del Mapa Oficial de la Avenida Central, Seecion
71-78, Avenida Trujillo Alto; Avenida Ramal Este y Calle Prin-
cipal Sabana Llana Nm. 3—17 de Septiembre de 1948.

D. Enmiendas al Reglamento de Zonificaciéon y Mapa de Zoni-
ficacién de San Juan—9 de noviembre de 1948.

E. Sexto Programa Bcondémico de Seis Afios para log Afios
Fiscales 1949-50 a 1954-55—18 de noviembre, 1943,

F. Adopcién del Mapa Oficial de las Calles Principales Uni-
versidad, Brumbaugh y la Avenida Desvio Metropolitano—25 de
febrero, 1948. 7

G. Declaracién de una seccién de “Il Fanguito” como zona
de arrabal,—6 de mayo, 1949,

H. Enmiendas al Plano Regulador para el Desarrollo de

Puerto Rico—PR-3 Sistema General de Carreterag—16 de mayo,
1949.

Ia Exhibicién de Planificacién preparada durante el aflo fis-
cal anterior, y que comprende los logros de la Junta en planifi-
cacién urbana y rural, zonificacién y urbanizacion fué presen-
tada en la Ciudad de Nueva York en octubre de 1948 como parte
de las actividades de la Conferencia Nacional de Planificacion, en
la reunién anual de la Sociedad Americana de Oficiales de Plani-
ficacién. La exhibicién tuvo tal aceptacién general que, luego
de su presentacién en la Fundacién Russell Sage, ésta fué pre-

sentada en la Escuela Superior Benjamin Franklin y en la Tienda
Sachs Quality en el Bronx. Luego, fué devuelta a Puerto Rico
v exhibida en enero de 1949 en el Capitolio Insular como parte
del programa de actividades en la inauguracién del Gobernador
Mufioz Marin. Solicitada por la Universidad de Columbia fué
enviada nuevamente a la Ciudad de Nueva _York y exhibida en
Avery Hall de febrero a marzo de 1949, donde fué visitada por
un nimeroso piblico, en su mayoria estudiantes de arquitectura
y planificacién. La exhibicién de la Junta ha recibido los mas
altos elogiog de téenicos y expertos en la maleria.

Afio Fiscal 1949-50

Los aspectds sobresalientes para 1949-50 no han sido menos
satisfactorios -que los de afios antefiores.

La Ley Niim..388 de 11 de mayo de 1950 incluye las siguien-
tes enmiendas a nuestra Ley de Planificacién:

1. Establece que el Gobernador aprobard los planos regu-
Iadores v que desde esa fecha empezaran a regir;

2. Faculta a la Junta para obligar 1a comparecencia de
testigos y tomar juramentos;
3. Firma del Gobernador en lugar de aprobacidén para
Mapas de Zonificacidén; :
4. Gobernador firmars Mapas Oficiales en lugar de apro-
bacion del Consejo Ejecutivo;
5. Permite Ia celebracién de vistas ante un solo miembro
o un master (“Planificador Jefe o Jefe Division
Legal”) ; a :
6. Permite la publicacién de un extracto de reglamentos
aprobados en lugar de la publicacién en extenso
de ellos;
para ajustar la ley a las disposiciones del Plan de Reorganizacidn
que, a partir del Lro. de julio de 1960, transfiere Ia Junta de Pla-
nificacién a la Oficina del Gobernador, el Negociado de Permisos
a la Junta de Planificacién, y suprime la Junta de Apelaciones
sobre Construcciones transfiriendo sus funciones a la Junta de
Planificacion, '

La Legislatura de Puerto Rico tomé una accién més en bene-
ficio de la Junta, haciéndole una asignacién adicional de fondos
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. para establecer una nueva Divisién de Planificacion Econdémica
¥y la organizacién de una oficina que dirija las actividades del
“Punto Cuarto” o programa de asistencia técnica internacional
en la Isla.

Este mismo afio también se establecié una nueva seccion,
bajo la Divisién de Ingenieria, para revisar los planos de cons-
truceién e inscripeidn de las nuevas urbanizaciones sometidas a
la aprobacién de la Junta y supervisar las obras de construceién
en proceso en estas urbanizaciones. :

El 4 de enero de 1950, la Junta adopté enmiendas al Regla-
mento de Zonificacidn. Lag experiencias acumuladas desde 1946,
cuando se adoptd el Reglamento de Zonificacién, requerian cierfo
refinamiento para ajustarlas a las condiciones existentes. La
Junta adoptd, ademds, mapas de zonificacién para Carolina,
Guaynabo, Bayamén y Catafio, completando asi la zonificacidn
en. el Area Metropolitana de San Juan. -

© El 19 de abril de 1950 la Junta adopté la primera revision al
Plano Regulador de Carreteras Insulares y Municipales. Un
total de 222.9 kilémetros de carreteras fueron afiadidos al plan.

.. El Plano Regulador Preliminar para el Establecimiento de
Comunidades Rurales fué sometido & vistas piblicas en todas las
ciudades cabeceras de distrito y en la ciudad de Caguas, durante
el mes de noviembre de 1949,

Algunag de las actividades cartograficas que por algunos afios
ha venido desarrollando la Junta se completaron totalmente du-
rante el afio fiscal 1949-50. Una de éstas fué Ia publicacién
total del Mapa de Limites Territoriales de Municipios v Barrios
de Puerto Rico, sobrepuesto a los mapas topograficos 1:30,000
publicado por el Servicio Geoldgice de los Estados Unidos.

Ademdés, se hicieron los arreglos para la impresién del Mapa
de Uso de Terrenos Urbanos de los 77 municipios de Ia Isla y 12
poblados con caracteristicas urbanas. Hste mapa representa un
inventario de los usos de terrenos en la zona urbana de pueblos
y ciudades. '

Los mapag de Uso de Terrenos Urbanos y de Limites Terri-
toriales de Municipios y Barrios fueron los mapas oficiales usa-
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cos en las actividades del Cengo de 1950 para Puerto Rico. Los
funcionarios del Censo han expresado su agradecimiento a Ia
Junta por la valiosa ayuda que estos mapas les prestaron en su
trabajo. Ademds del Negociado del Censo, estos mapas fueron
utilizados como base para el Proyecto de Clasificacién y Tasacién
Cientifica que auspicié el Departamento de Hacienda.

Durante este afio fiscal se adoptd el Séptimo Programa Eco-
némico de Seis Afios y se inicié el estudio y preparacién de un
Reglamento (Codigo) de construccién para Puerto Rico, fun-
cién que le fuera transferida a la Junta de la Junta Insular de
Construcciones por disposicién de la Ley Ndm. 168 de 4 de mayo
de 1849,

Afio Fiseal 1850-51

A tenor con las disposiciones del Plan de Reorganizacién y la
Ley Num. 435 de 1950, a principios del afio fiscal 1950-51 se

_efectuaron varios cambios en la organizacién de la Junta. Se

crearon dos nuevas oficinas: la Division de Economia y la Of-
cina cel Punfo Cuarto.

En septiembre de 1950, la Divisién de Economia completd su
primer informe, el cual constituye un analisis preliminar de la
economia puertorriquefia durante un periodo de movilizacién
parcial. ‘

Desde el 26 de mayc de 1951 estd en vigor el Reglamento de
Zonas Antiguas e Histéricas cuyo propésito es conservar los
valores historicos de Puerto Rico y desarroilar el turismo a tra-
vés de la conservacién y proteccidn de hogares y estructurag es-
peciales. A tenor con las disposiciones de este Reglamento el
San Juan antiguo; incluyendo los barrios Ballaja, El Morro, Mer-
caco, San Cristébal, Catedral, San Francisco y parte de La Ma-
rina al oeste de la extensién Calle San Justo ha sido declarada
zona antigua o histoérica. )

F1 Reglamento de Zonificacién y los Mapas de Zonificacion de

. Rio Piedras y Carolina, se enmendaron este afio.

Se continuaron los estudios para la preparacién de planos

reguladores para el desarrollo fisico de la zona urbana de Ca-
guas, el Area Metropolitana de San Juan, Ponce v Mayagiiez,

La Junta adopté el Octavo Programa Econémico de Seis Afios,

¥ con fecha 30 de junio de 1951, adopté el Plano Regulador Pre- -

Iimina_,r de Comunidades Rurales el cusl fué sometido a la consi-
deracién del Gobernador.

- Durante este afio se revisaron los Reglamentos de Planifica-
cién Nim. 1 y 2, a la luz de la experiencia y progreso alecanzados
durante su vigencia y se hizo ademis una compilacién de todos
los Reglamentos de Planificacién, en espafiol y en inglés.

Durante el afioc 1950-51, la Junta actusé sobre 747 proyectbs
de mejoras ptblicas. De éstos, 899 fueron aprobados que repre-
sentan una inversién de $74,378,065. Un total de $499,558 de
fondos piiblicos fué ahorrado por la accién de 1a Junta en log 93

- broyectos que fueron desaprobados. La Junts {uvo también

bajo su consideracién unas 318 consultas, de las cuales 287 fueron
recomendadas favorablemente. :

Varios estucios econémico—sociales se llevaron a cabo por la
dunta durante este afio, fales como estimados de dengidad pobla-
cional, programa de industrializacién, programa de acueductos
vurales, aleantarillados sanitarios, terminacién del Aeropuerto
Ii:ﬂtt.arnaciona], programa de electrificaciéon rural, construceién de
viviendas a bajo costo, el problema de] transito futuro en el
Area Metropolitana de San Juan, programa de reconstruccién
de carreteras primarias ¥ secundarias y varias alternativas al
propuesto Centro Gubernamental.

Afio Fiseal 195152

Durante el afio 1951-52, Ia Junta tuvo bajo su consideracifn
937 proyectos de mejoras permanentes, de log cuales 854 fueron
aprobados que representan una inversién de $42,732,548. Un
total de $550,605 de fondos publicos fueron econemizados por la’
accion de la Junta en los 56 proyectos que fueron desaprobados.
La Junta también tuvo bajo su consideracién unas 345 consultas

durante este afio fiscal, de las cuales 276 fueron recomendadag-

favorablemente,
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reguladores para el desarrollo fisico de la zona urbana de Ca-
guas, el Area Metropolitana de San Juan, Ponce y Mayagiiez.

La Junta adoptd el Octavo Programa Econémico de Sels Afios, .

y con fecha 80 de junio de 1951, adopté el Plano Regulador Pre-
liminar de Comunidades Rurales el cual fué sometido a 1a consi-
devacién del Gobernador.

Durante este afio se revisaron los Reglamentos de Planifica-

cién Nim. 1y 2,alaluz de la experiencia y progreso alcanzados
durante su vigencia y se hizo ademés una compilacién de todos
las Reglamentos de Planificacién, en espafiol ¥ en inglés.

Durante el afio 1950-51, la Junta actué sobre T47 proyectos
de mejoras pablicas. De éstos, 899 fueron aprobados que repre-
sentan una inversion de $74,378,065. Un total de $499,658 de
fondos pablicos Tué ahorrado por la accién de la Junta en los 93
+ proyectos que fueron desaprobados. La Jumta tuvo también
bajo su consideracién unas 318 consultas, de las cuales 237 fueron
recomendadas favorablemente.

Varios estucios econdémico—sociales se llevaron a cabo por la
Junta durante este afio, tales como estimados de densidad pobla-
cional, programa de industrializacién, programa de acueductos
rurales, aleantarillados sanitarios, terminacién del Aeropuerto
Internacional, programa de electrificacién rural, construceién de
viviendas a bajo costo, el problema del transito futuro an el
Area Metropolitana de San Juan, programa de reconstrucecién
de carreteras primarias y secundarias y varias alternativag al
bropueste Centro Gubernamental, - '

Afio Fiscal 1951-52

Durante el afio 1951-52, la Junta tuvo bajo su consideracién
937 proyectos de mejorag permanentes, de los cuales 854 fueron
-aprobados que representan una inversién de $42,732,548. Un

total de $550,605 de fondos piiblicos fueron economizados por la~

accion de la Junta en los 56 proyectos que fueron desaprobados.
La Junta también tuvo bajo su consideracién unas 345 consultas

durante este afio fiscal, de las cuales 276 fueron recomendadas

favorablemente.

‘EI 12 de septiembre de 1951, la Junta adopté varias enmien-
das a los Mapas de Zonifieacién de San Juan—Santurce v Rio
Piedras. ‘

Se terminé la preparacion de planocs indicativos de las areas
de arrabal existentes en varias ciudades de Ia Isla gue serin eli-
minadas y el 4rea renovada de acuerdo con el programa de elimi- -
nacion de arrabales.

El dia 18 de diciembre de 1951 se celebré una vista pliblica
sobre la adopeién del Reglamento de Planificacion Nim. 6 (Re-
glamento de Anuncios y Rétulos en las Carreteras de Puerto
Rico). ' '

Se adoptd el Noveno Programa Econdmico de Seis Afios.

Se hizo un resumen de las investigaciones realizadag relativas
al Sistema Penal de Puerto Rico, como base para la preparacion
te un plan prictico, para ayudar a resolver los problemas mas
urgentes de nuestro sistema de ingtituciones penales,

Se iniciaron estudios sobre el comercio v las facilidades de
mercadeo en Puerto Rico; sobre las posibilidades de construir
un Centro Gubernamental autoliquidable en Caguas; y se prac-
tic6 una investigacién preliminar sobre el problema de erosién
en la Playa de Boea de Cangrejos. Esta investigacién conti-
nuard en cooperacién con el Departamento del Interior y se ex-
tenderd a otras zonas costaneras de la Isla.

El dia 2 de enero de 1952 o] Sr. Carlos M. Passalacqua re-
nuneié como miembro de Ia Junta bara ocupar el cargo de Vice-
presidente de la Compafiia de Fomento Industrial, El Sr. Ra-
tael V. Urrutia fué nombrado miembro de la J unta para susti-
tuir al Sr. Passalacqua. '

En mayo 26, 1952 se celebrd una vista pliblica sobre la adop-
cién del Reglamento de Edificacién y en junio 8 de 1952 se ce-
lebré otra vista'piiblica sobre enmiendas al Reglamento de Zo-
nificacion.

Durante este afio fiscal ge dié mayor impetu a la campafia
contra la construceién clandestina ¥ las viclaciones a permisos
otorgados,

En el campo de la planificacién afio tras afio, la labor de la

-169 .




170

Miembros de laz Actual Junta de Planificacién, De

izguierda a derecha: Santiago Iglesias, hijo; Rafael

Picod (Presidente), Rafael V. Urrutia y Rubén
' Samchez (Miembro Alterno).

Junta es mejor conocida. Las noticias sobre sus logros han
llegado hasta las lejanas tierras de Indonesia v la India, ¥ por-
que la Junta es un organismo activo, vigoroso y entusiasta, sus

Miembros han sido llamados para participar en congresos y con--

ferencias internacionales en varias partes del mundo, tales como
el este y mediano oeste de Estados Unidos, México, Centro Amé-
rica, toda el Area del Caribe, Venezuela, Perti, Argentina y Es-
pafia.

En el desarrollo de sus programas y actividades, la Junta
ha tenido la fortuna de contar con la colaboracién de profesio-
nales y téenicos como los Sres. Antonio Texidor, Milion Cobin,
S. L. Decartes, Carlos M. Passalacqua, todos ex-miembros de
la-Junta; Frank T. Martoeci, Roberto de Jesiis Toro, Francisco
de Jesds Toro, José R. Noguera, Justino Diaz Morales, David
Rodriguez, Luis Rivera Santos, Samuel Badille, y muchos otros

-que hoy dia s«
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Junta eg mejor conocida. Las ‘noticias sobre sys logros han
Hegado hasta lag lejanag tierras de Indonesia y 1a India, y por-
que la Junta eg un organismo activo, vigoroso y entusiasta, sus
Miembros han side Hamados para participar en CONETEs0s ¥ con-
ferenciag internacionales en varias partes del mundo, tales como
el este y mediano ceste de Estados Unidos, México, Centro Amé-
Yica, toda el Ares dei Caribe, Venezuela, Perd, Argenting v Es-
bafia,

En el desarrollo de SUS programas y actividades, la Junta
ha tenido la fortuns de contar con 1a colaboracién de profesio-
nales y técnicos como los Sres. Antonio Texidor, Milton Cobin,
S. L. Decartes, Carlog M. Passalacqua, todog ex-miembros de
la-Junta; Frank T. Martocei, Roberto de Jesds Toro, Francisco
de Jestis Toro, José R. Noguera, Justino Diaz Morales, David
Rodriguez, Luis Rivera Santos, Samue] Badillo, v muchos otros

bernameintales o ey la actividad privada.

-que hoy dia son figuras de relieve y prestigio en las esferas gu-

La tarea ha sido ardua pero satisfactoria, Nuestro pueblo

creadas en la Isla desde 1944, las que retinen las normas mas
modernas y todas Iag facilidades necesarias pars una vivienda
higiénica, segin ge dispone en el Reglamento de Lotificacién de

la Junta.

Diez afios de planificacién han encentrado a la Junta de Pila-
hificacion en Ia vids puertorriquefia y hoy no es raro escuchar
a las gentes (o todas las clases ¥ medios socialeg eXpresarse en

términos de: ‘“Fg una pena nuestra Junts de Planificacién no
fuera establecida en los primeros diag de nuestra historia”,
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PARTE VII

imientos
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i

El Dr. Rafael Picé y e Ingeniero Rafael V.
Urratia hacen entrega de uwn pergamine al Dw,
Rexford G. Tugwell, ex-Gobernador de Puerto Rico,
dnrante unoe de los actos celebrados para conme-
morar el décimo aniversario de la fundacién
de la Junta,
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PARTE VI

meconocimientos

El 12 de agosto de 1952 se cumplieron diez afios de haberse
establecido la Junta de Planificacién de Puerto Rico. Este or-
ganismo, que comenzd a funcionar dentro de la situacién anor-
mal ereada por la Segunda Guerra Mundial y {rente a una opi-

- nién piblica que dudaba y desconfiaba del valor de ls labor que

tenia que realizar porque en su mayor parte ésta era nueva y
nunca antes iniciada en Puerto Rico, ha demostrado su validez
e importancia como instrumento efectivo en nuestra isla. Du
rante estos diez afios Ia Junta de Planificacién no sélo ha logrado
el reconocimiento de sus conciudadanos sino también el de otros
pafses y organizaciones hasta donde han Hegado las noticias de
los, logros alcanzados por la Junta de Planificacién de Puerto
Rico, segtin se evidencia por las manifestaciones que mis ade-
Iante nos complacemos en transeribir para conocimiento piblico.

Quizas, el reconocimiento mas significativo de la labor reali-
zada por la Junta lo constituye el heche de que los reglamentog
y publicaciones oficiales de la Junta estén siendo a diario sol-
citados por diversos paises, como ejemplo de la mas avanzada
técnica de planificacién. Veamos tres ejemplos de distintos pai-
ges, en distintas fechas: -

OFFICE OF THE PRESIDENT
OF THE PHILIPPINES
LAND PLANNING

...... “Planning is new in this country and we are making every
effort to establish our educational program. Since the condi-
tions in Porto Rico and those in the Philippines are very similar
we are most anxious to follow your program..... Your work
in Porto Rico has been very helpful in guiding us in this con-

nection.,.”*
_ ‘Louis P. CroFT,
" Adviser to the President,

1 Excerpt from letter written to Govornor Rexford &, Tugwell on Ssptember 18, 1945,
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BANCO DE URBANIZACION Y REHABILITACION
PANAMA, R. pE P.

18 de junio de 1947.
Sefior Rafael Pico
Presidente de la Juntade Planificacién,
Urbanizacién y Zonificacién, '
Santurce, Puerto Rico,

Muy distinguido sefior:

El interés que han despertado siempre en nosotros log estu-
dies e informes preparados por esa Junta de Planificacién, Ur-
banizacién y Zonificacién, de su digna Presidencia, me mueve a
rogar de usted ordene el envio del mayor nimero de ¢j emplargs
que les sea posible, de los Baletines de Divulgacién, tan acerta-
damente preparados por esa Junta, asi como cualquier otra pu-
blicacién gimilar. Por supuesto, quedamos a la reciproca en lo
que a nuestras publicaciones, no agotadas, se refiera.

Anticipando a usted mi reconocimiento, me es grato suscri-
birme su muy atento amigo y servidor,

EDUARDO VALLARINO,
Gerente.

CITY OF ANCHORAGE
THIRD DIVISION
ALASKA
Under Council-Manager Government

5 August 1952

R Having heard much about your Planning Board, we

would be every interested in studying your enabling legisla-
tion, as well as any other material you may have dealing with
the organization of your staff and its operations.

“The problem in Alaska amounts to a complete lack of over-
all planning on the part of incorporated or unincorporated com-
munities that are too small to carry on the planning function
by themselves. I am sure that any information you may send

- will be of great value to us in tackling this problem.” '

Sincerely yours,

VIcTor FISCHER,
Planning Director.

Juicios Sobre los Logros de s Planificacién

También nos honra citar frases pronunciadas por el Dr. Rex-
ford G. Tugwell, ex-Gobernador de Puerto Rico, en discurso ra-
diado por la C. B. S, en la ciudad de Nueva York, en diciembre
de 1945. ' ‘

“No obstante, la historia no estaria completa hasta tanio se
Dercate que todo esto es posible y entendible debido al sorpren-
dente trabajo de la Junta de Planificacién que fué establecida
hace unos pocos afios y como esti siendo reforzada por un ser-
vicio civil reformado y bor una HEscuela de Administracién Pi-
blica en la Universidad. EI uno coloca los recursog disponibles
en un punto central y le asigha a cada uno su lugar en el pro-
grama; el ofro escoge y educa el personal necesario para ese
ambiciogo esfuerzo. Lo que puede hacerse en casa, se estéd ha-
ciendo ahora, pero actualmente hay cientos de puertorriquefios
en universidades v escuelas técnicas americanas estudiando
con becas del gobierno y comprometidos a regresar a Puerto
Rico para unirse a l1a labor que se estd realizando.

“La Junta de Planificacién, comenzando gin experiencia, pero
integrada por hombres jévenes capacitados, primeramente ha
investigado minuciosamente los ingresos que se estiman estarin
disponibles, y entonces—en la misma agitacién de las demandas
locales y maniobras egoistas que prevalecen siempre que se trata
de fondos pablicos—ha redactado un programa de seis aflos cui-
dadosamente razonado y detallado para la eccnomia de la isla.
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“The problem in Alaska amounts to a complete lack of over-
all planning on the part of incorporated or unincorporated com-
munities that are too small to carry on the planning function
by themselves. I am sure that any information you may send
will be of great value to us in tackling this problem.”

Sincerely yours,

Victor FISCHER,
Planning Director.

Juicios Sobre los Logros de la Planificacion

También nos honra citar frases pronunciadas por el Dr. Rex-
ford G. Tugwell, ex-Gobernador de Puerto Rico, en discurso ra-
diado por l1a C. B. 8., en la ciudad de Nueva York, en diciembre
de 1945,

“No obstante, la historia no estaria completa hasta tanto se
percate que todo esto es posible y entendible debido al sorpren-
dente trabajo de la Junta de Planificacién que fué establecida
hace unos pocos afios y como estd siendo reforzada por un ser-
vicio civil reformado v por una Hscuela de Administracion Pu-
blica en la Universidad. E! uno coloca los recursos disponibles
en un punto central y le asigna a cada uno su lugar en el pro-
grama; el otro escoge y educa el personal necesario para ese
ambicioso esfuerzo. Lo que puede hacerge en casa, se estd ha-
ciendo ahora, pero actualmente hay cientos de puertorriquefios
en universidades y escuelas téenicas americanas estudiando
con becas del gobierno y compromefidos a regresar a Puerto
Rico para unirse a la labor que se estd realizando. '

“La Junta de Planificacién, comenzando sin experiencia, pero
integrada por hombres jovenes capacitados, primeramente ha
investigado minuciosamente los ingresos que se estiman estaran
disponibles, y entonces—en la misma agitacién de las demandas
locales y maniobras egoistas que prevalecen siempre que se trata
de fondos ptiblicos—ha redactado un programa de seis afios cui-
dadosamente razonado y detallado para la economia de la isla.

Comprende todas las fases de obras piblicas, la expansitn de
industria v la extensién de la produccién de energia, asi como
mejoras en salud, instruccién, la administracién de justicia y de
olras responsabilidades de gobierno. Naturalmente, persuasivo
como es, éste es solamente un plan. Para ponerse en vigor, la
Legislatura tiene que tomar accién sobre él afio tras afio. Al
principio, los legisladores resentian la limitacién sobre sus prac-
ticas corrientes de cabildeo politico. Decian ellos que si el plan
era adoptado, no podrian reclamar crédito alguno con sus elec-
tores. El representante de un distrito no podia ponerse de
acuerdo con los representantes de otrog distritos para votar por
sus provectos de carreteras, escuelas y edificios para cortes si
ellog votaban por los suyos. Pero ellos han vencido su natural
resentimiento, y aunque renuentes, tomaron accién sobre el pro-
grama redactado. Que esto es un verdadero logro, lo recono-
ceria cualquiera que conozca algo sobre log modos de actuar de
las legislaturas. Este es un adelanto mayor que lo que haya
hecho el Congreso de Estados Unidos, por ejemplo, o hasta
donde conozco, las legislaturags de cualquiera de los estados.
El Congreso, confrontado con este mismo dilema, optd por abo-
lir la Junta de Planificacién de los Recursos Nacionales. La
Legislatura de Puerto Rico si bien no mira con afecto a los
planificadores, al menos ha reconocido que la planificacién es
bésica para el progreso y ha adopfado sus resultados.”

RexFoRD GUY TUGWELL,
Gobernador de Puerto Rico.
) (1941-46)
Discurse radiado por la
C.B.8; New York City,

17 de dictembre, 1945.

Del informe enviado por el Sr. Ricardo Borbén, ex-director
del Departamento de la Vivienda de Costa Rica, al Gobernador
de Puerto Rico con fecha 23 de julio de 1952, nos place trans-
cribir el siguiente parrafo:

“HEste organismo, por su técnica orientadora, llama en
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forma muy especial la atencién del visitante a Puerto Rico,

del Caribe, que antes de Hegar a ella no tenga referencias
sobre la labor técnica de la Junta de Planificacion, 1a labor
que su Presidente, Dr. Rafael Picd, ha prestigiado interna-
cionalmente y que cuando se tene la oportunidad de visitarla
se hace preciso hacer un supremo esfuerzo para ocupar el
bensamiento en otras actividades. Fn conversaciones soste-
nidas con técnicos de reconocimiento internacional en la ma-
teria, y con funcionarios de los diversos Gobiernos de paizses
hispanoamericanos, he sido informado por los primeros, de
-que la planificacién en Puerto Rico ha llegado a tal efapa
de desarrollo y de téenica acertada, que se ha prestigiado
como uno de los organismos de funcionamiento ejemplar en
el mundo,”

RICARDO BORBON,
Fa-director del Departamento de la Vivienda,
Costa Rica

23 de julio de 1952,

..

De las paginas editoriales del periédico EI Mundo, en su
edicién correspondiente al 9 de septiembre de 1952, nos compla-
cemos en transcribir las siguientes frases de estimulo y aliento:

-+ ...“Las realizaciones de ese organismo han de valorarse
en dos distintog 6rdenes de mérito. Por lo que en el curso
de diez afios laborados con febril intensidad de esfuerzo v
de fe ha logrado para elevar en forma permanente las normas
de vida de nuestro pueblo. Por la forma en que esa obra ha
sido llevada a cabo, hasta constituir modelos ¥ pautas ejem-
plares para similares proyectos de desarrollo econbémico y de
adelanto humano, que no han vacilado en adoptar otros pue-
blos de la tierra”.

“EL MUNDO ha estado en constante alerta del despliegue
de esa obra y sge ha apresurado a sefialar en su oportunidad
sus logros y a aplaudir sus éxitos, reconociendo la valia de
los que la Hevan a cabo. En el décimo aniversario de la
creacion de la Junta de Planificacién reitera ese reconoci-
miento e insta a sus hombres a proseguir la obra con inque-
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bues estoy seguro de que no existe visitante a esta beila Isla .

brantable aliento y determinacién, para beneficio de todo
nuesiro pueblo.”

El Mundo
9 de septiembre de 1952

£cto en Conmemoracién del Décimo Aniversario de la Junta

Durante la conmemoracién del décimo aniversario de Ia
Junta, las siguientes personas hicieron uso de la palabra, expre-
sandoge como sigue: .

“Yo quiero declarar que para la Asamblea Legislativa, que
para la labor de los legisladores, que para el estudio de los pro-
blemas que se sometan a la congideracién de nosotros, los repre-
sentantes del pueblo, los programas de la Junta de Planificacién,
sobre todo el programa econémico que presenta cada afio la
Junta de Planificacién, son factores indispensables, factores sin
los cuales no podriamos fundamentar sobre estable base v sobre
consciente cimiento la legislacién que cada afic aprobamos. Co-
laboracidén, eficaz, cooperacién eficiente, valiosa ayuda la que
prests la Junta de Planificacién a la Asamblea Lepislativa de
Puerto Rico, y yo quiero declarar eso publicamente, hablando,
a nombre de aquellos compafieros Senadores que a este respecto
sienten y piensan como pienso y siento”. :

“Si en Puerto Rico hubiera existido la planificacién, este efi-
caz sistema de anticipar el desarrollo del futuro, de prever las
eventualidades del porvenir, sin duda, no hubiéramos tenido
los serios problemas de arrabales, de estrecho desenvolvimiento
econbmico, con que nog hemos confrontado. Si esta capital nues-
tra, por ejemplo, si San Juan se hubiere desarrollado sobre la
base de normas urbanizadoras, San Juan seria ahora una ciu-
dad de maravilla, Menos mal que a tiempo un gobierno pre-
visor, un gobierno consciente de sus deberes piiblicos, ha estable-
cido este organismo para que los errores del pasado puedan,
parcialmente por Io menos, corregirse en el presente, para que
el presente fije con certera vision el degenvolvimiento del fu-
furo.”

5 de septiembre de 1952, , :
: SAMUEL R. QUINONES, -
Presidente Senado de Puerto Rico.




LIDERATO

fio Carmelo Filardi, publicade en “El Mundo” el $ de septiembre de 1252 en bomenaje
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Dibujo del artista puerto

al 102 Axniversaric de la Junta.



“La Junta ha sido para nuestro pueblo un instrumento va-
lioso de planeacién democratica. Nosg hemos educado en el con-
cepto de hacer ordenadamente, a hase de estudios, guias, nor-
masg, reglamentacién y coordinacién, muchas cosas que antes de-
jadbamos al azar y que luego nos creaban problemas complicados
de dificil solucién. EI desarrollo de nuestrag ciudades, los me-
dios de comunicacién, los servicios publicos, la distribucién de
los recursos del gobierno para que rindan el mayor provecho
social, la previsién y orientacién de nuestra expansién econé-
mica, la formacién de nuevos nticleos de poblacién rural, los mo-
vimientos migratoriog internos y externos, han sido objeto de
estudio y planificacion.”

“Los logros de la Junta merecen nuestro aplauso y nuestro
reconocimiento. Ha realizado valiosas obras de creacién ¥y, en el
proceso, ha educado a nuestro pueblo y le ha demostrado lag ven-
tajas del desarrollo planificado”.

RAFAEL DE J. CORDERO,
Contralor de Puerto Rico Yy Presidente de lg
Asociacion Puertorriqueiia de Eeonomia.

5 de septiembre de 1952,

“Estamos reunidos aqui hoy en ocasién del décimo aniver-
sario de la creacién de la Junta de Planes. Sobre las ejecutorias
de la Junta a lo largo de esta corta década, su huella egtd vi-
sible en ciudades y en campos, en urbanizaciones y en las carre-
teras, en calles y en caminos, en edificios ptiblicos ¥ en log ho-
gares. Asimismo se nota su influencia en el desarrollo urbane
¥ en muchas otras actividades. En todos log casos ha sido lIa
suya una aportacién efectiva a un mejor vivir”,

“Al cabo de diez afios, en esta oportunidad que se nos pre-
senta para decir lo que sentimos en relacién a este esfuerzo,
puedo resumir mi pensamiento con un sonoro iMuy bient!”

ROBERTO SANCHEZ VILELLA,
Secretario de Estado i Secretario de Obras Pablicas.

5 de septiembre de 1952.

“Como estudiante de Administracién Pablica, dentro del Pro-
grama de Asistencia Téenica que auspician las Naciones Unidas
v el Departamento de Estado de Estados Unidos, la téenica de
planificacién no podia escapar a mi interés por cuanto ella sig-
nifica para la buena administracién de un pais”.

“Antes de venir a Puerto Rico ¥ ser testigo de las extraor-
dinarias experiencias que aqui ‘se realizan para beneficio del pue-
blo, tenfa cierta aprehensién por la cuestién planificadora, =
causa de la utilizacién que le han dado los paises totalitarios
de Europa. Parecia més bien que la planificacién era un instru-
mento perverso dirigido a aunar recursos para desencadenar gue-
rras y oprimir pueblos pacificos. Esa duda ha quedado desva-
necida completamente por lo que he visto v estoy viendo en
Puerto Rico, donde la planificacién se ha desarrollado en un
clima democratico y ha sido una bendicién para el pueblo”,

“Al finalizar, quiero confesarles que va tengo en mi equi-
paje, bien guardada, la semilla de la planificacién para levarla
a mi tierra dominicana para que alli florezea ¥ dé tan buenos
frutos como los que aqui se han cosechado”.

KEMin L. DIrp GOMEZ,
Jefe Seceion de Estadisticas
Secretaria del Tesoro y Crédito Phblico
Ciudad Trugillo, Repiblica Dominicana

5 de septiembre de 1952,

“Si pensamos por un momento lo vasto del campo de la pla-
nificacién, nos daremos cuenta cuin complicado se hace su plan-
teamiento pablico y su ejecucién. El conjunto de operaciones
a realizarse envuelve factores diversos, intangibles en muchas
ocasiones, por lo que es necesario la coordinacién de esfuerzos
de aquellos que simpatizan con ella ¥ los que inferegan el mayor
bienestar de la comunidad”,

“Como representante del Colegio de Ingenieros de Puerto
Rico y como ciudadano, extiendo al distinguido amigo Dr. Ra-
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fael. Picé mi mas calurosa felicitacién por la magmtud de la
obra hasta aliora realizada y le reitero una vez méas mi sin-
cera disposicién de ayudar porque la Planificacién de Puerto
Rico sea tUnica en el mundo por sus vastos alcances dentro de

un territorio tan pequefio como el nuestro en el orden del mejo-

ramlento de una comunldad cwﬂlzada”.

GUSTAVO . PADILLA, Pmsmdente
Colegio de Ingenieros de P. R.
5 de zeptiembre de 1952.

- “Diez afios se cumplen que el vocablo “planificacién’ comen-
mra a cwcuIar en nuestra Hieratura técnica y politica, v que el
orgamsmo propio fuera creado para ejercer la funcién planea-
dora en nuestro gobiernc”.

“Como arquitecto ¥ en representacién de mi.clage profesio-
nal, permitaseme en esta ocasién expresar nuestra gratitud por
los muches beneficios derivados de la obra de la Junta de Pla-

nificacion. Sus logros hasta el presente son presagio de un di-

latado porvenir fructifero. Al inicio de su segunda década de
actividad, eabe saludar a esta magnlﬁca organizacién con las pa-
labras del rey pastor: .

“Que el Senor guarde tug eammos ricos en frutos sean
tus dias . L o '
PEDRO Luis AMADOR,
Presidente,
Instituto de Arquitectos de Puerto Rico.
5 de septiembre de 1952,

C(‘};[icitacioﬁes m.ec;iéidas con 772015{«90 a/e/ @'

Con motivo de la celebracién del décimo aniversario de la.
Junta se reclbleron las siguientes felicitaciones:

LA FORTALEZA

: - - 9 de diciembre de 1952.
Dr. Rafael Picd, Presidente

Junta de Planificacidn

Santurce, Puerto Rico

Estimado Rafael;

Aungue con la parquedad de expresién que me impone el
hecho de que la Junta de Planificacién es parte de mi Oficina,
no quiero dejar de testimoniar a la Junta por tu conducto mis
saludos y felicitaciones al cumplir los diez primeros afios de
servicio al pueblo.

La Junta nunca ha regateado esfuerzo por servir durante
ese tiempo al pais a que se debe con la devocidén ¥ Iealtad que su
magnifica gente merece v necesita.

- Que esa buena ejecutoria pasada de la Junta sea estimulo e
impulso para acometer con redoblado vigor la gran obra que
todavia queda por delante.

Cordialmente,

Lurg Mufoz MARIN,
Gobernador.

“A nombre de todos los Jueces que componen el Tribunal
Supremo de Puerto Rico agradezco invitacién Conmemoracién
Décimo Aniversario de esa Junta. Lamentamos profundamente
no poder estar con Uds. esta tarde debido a sesién del Tribunal
previamente sefialada. Aprovechamos oportunidad para feli-
citarles en sus diez afios de labor realizada”.

_ G. A. Crci. SNYDER,
Juez Presidente Interino

Tribunel Supremo de Puerto Rico.
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. Helicitaciones Recibidas con 7n<jt§'vo del Décimo Aniversario

Con motivo de la celebracién del décimo aniversario de la
Junta, se recibieron las siguientes felicitaciones:

LA FORTALEZA

: - S 9 de diciembre de 1952.
Dr. Rafael Picd, Presidente

Junta de Planificacién

Santurce, Puerto Rico

Estimado Rafael:

Aunque con la parquedad de expresién que me impone ol
hecho de que la Junta de Planificacién es parte de mi Oficina,
no quiero dejar de testimoniar a la Junta por tu conducto mis
saludos y felicitaciones ] cumplir los diez primeros afios de
servicio al pueblo.

La Junta nunca ha regateado esfuerzo por servir durante
ese tiempo al pafs a que se dabe con la devocién y lealtad que su
magnifica gente merece ¥ necesita, : '

Que esa buena ejecutoria pasada de la Junta sea estimulo e
impulso para acometer con redoblado vigor la gran obra que
todavia queda por delante.

Cordialmente,

Luis MuRoz MARIN,
Gobernador,

“A nombre de todog los dueces que componen el Tribunal
Supremo de Puerto Rico agradezco invitacién Conmemoracién
Décimo Aniversario de esa Junta, Lamentamos profundamente
no poder estar con Uds. esta tarde debido a sesién del Tribunal
breviamente sefiglada. Aprovechamos oportunidad para feli-
citarles en sus diez afios de labor realizada”,

G. A. CecrL SNYDER,
Juez Presidente Interino
Tridbunal Supremo de Puerto Rico.

“Agradezco invitacién para asistir Conmemoracién Décimo-
Aniversario Junta Planificacién, lamentando que compromisos
previos me impidan asistir”.

JAIME SIFRE,

Juez Asociado _
Tribunal Supremo de Puerto Rico.

“Con motivo Commemoracién - Diez Afios establecerse esa
Institucién a nombre Administracién Municipal y - extensiva
Honorables Miembrog ¥ personal de esta Junta, nuestro sincero
reconocimiento por admirable obra realizada en beneficio de
toda la Isla. Vuestra acertada direccién esa Junta ha permi-
tido un desarrollo de progreso inigualable en nuestro pais, co-
locando nombre Puerto Rico en avanzadas que merecen el reco-
nocimiento undnime de nuestros conciudadanos asi como de alias
esferas de los demés paises del mundo. Nuestra sincera felici-
tacién en momento tan gignificativo™.

RAMON ESPINOSA,
Alcalde Bayamdén, Puerto Rico.

“Lamento compromiso previo no me permita agistir “acto
oficial conmemoracién Décime Aniversario Junta Planificacién,
Reciban mi méis sincers felicitacién”, X

JAIME BENITEZ,
Rector
Uniwversidad de Puerto Rico.

“La Direccién y el Personal de Ia Admihistracién. de Fo-
mento Econdmico deses expresarte a ti y demss. distinguidos

‘Miembros esa Junta sus més calidas felicitaciones en el Décimo

Aniversario de su fundacién, La obra realizada por ustedes
ha sido de extraordinario valor para el progreso de nuestro pais.
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Esta Administracién se siente honrada y satisfecha con la cola-
boracién que le prestan en su programsa de Fomento de la In-
dustrializacién -de Puerto Rico”.

GUILLERMO RODRIGUEZ
 Administrador Interino.
Administracion de Fomento FEcondmico.

“Lios Oficiales y Empleados de la Compafiia de Fomento In-
dustrial desean expresarle a usted y demas Miembros Junta de
Planificacién nuestras mas sinceras felicitaciones en el Décimo
Aniversario de su fundacién. Indudablemente la Junta de Pla-
nificacién se merece un gran crédito por el progreso en la Isla
desde 1942. Todos los Oficiales de esta Compafifa reconocemos
interés especial que se toman funcionarios de la Junta en asun-
tos relacionados con nuestro programa’.

IRV .
RAFAEL FABREGAS, Ir.
Pfreszde'nte Y Administrador General Interino
Compama de Fomento Industrial.

| “Tl viernes, a punto de salir hacia fu oficina, se me presentd
una de esas complicaciones inesperadag a las que estamos sujetos
los servidores ptiblicos, aln los mejor organizados, y por tal
motivo me fué imposible llegar a tiempo a la ceremonia en que
se celebraba el primer decenio de la Junta de Planes™.

“Va sin decir gue en egte Gobierno soy uno de los “fans’
méas consistentes de la Junta. En suma, querido vate, he cele-
brado intimamente el reconocimiento ptblico cosechado por ti
tras diez largos afios de honrado y eficaz servicio a nuestro pue-
ble. Te prometo que a la celébracién del segundo decenio no
habré de faltar, aunque sea en silla de ruedas”.

MARIANO VILLARONGA,
Secretario de Imstruceidn Pablice.
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“Con miotivo de cumplirse diez afios de planpificacién en
Puerto Rico, bajo tu direccién, va sin decir mi felicitacién y
regeoeijo por la obra realizada.

“Es en verdad alentadora ademés, la forma favorable en
que todo el pueblo ha ido aceptando la planificacién. Basta con
escuchar la frase que se oye a diario durante los “tapones” de
vehiculos en nuestrag avenidas, en los laberintos de Santa tha,
en las calles sin salida y en otros Iugares: )

iQué falta hacia Planificacién!”

Emicio M. CondN,
Dwector Oficine del Punto Cuwrto

“Van estas lineas a expresarte a ti y a tus colegas de la
Junta de Planificacién, mi enhorabuena en ocasién del déecimo
aniversario de la creacién de la Junta de Planificacién de Puerto
Rico. Han sido diez afios sumamente fructiferos durante los
cuales, sin duda alguna, la comunidad ha recibido pingiies di-
videndos como resultado del trabajo de ustedes. Verdadera-
mente es sorprendente que en un pais donde no habia tradicion
en cuanto a planificacidon, se haya podido hacer lo que se ha
hecho”. : :

“Tanto ti como tus colaboradores, pueden sentirse justa-
mente orgullogos de la tarea que han realizado”.

'JORGE BERMUDEZ,
Vicepresidenie -
Banco Crédito y Ahorro Ponceio.

“Congratulations for completion of ten years of outstanding
service to the people of Puerto Rico”,

OGDEN C. WILKERSON,
Director
Federol Housing Ad?mmst'mtwn

“Imposible estar con ustedes celebracién Décimo Aniversario
Junta. Unome felicitaciones por buena obra beneﬁcm Puerto
Rico. Saludos”.

S. E, BAbpILLoO,
Director Publicidad Badillo

“En el Décimo Aniversario de esa Junta nos permitimos
extenderle nuestra sincera felicitacién por la gran obra reali-
zada en beneficio de los intereses de nuestra comunidad”.

FERNOS & GONZALEZ,
 Avchitects & Engineers

“Felicitaciones al celebrar los primeros Diez Afios de labor
fructifera”.

' RAMON P1zZINI VEGA,

Ingentero Contratista

“Me entero por la prensa de que la Junta de Planes, que
usted tan dignamente preside, estd celebrando su décimo ani-
versario y no quiero dejar pasar la oportunidad para enviarle
a usted y a los otros miembrog de esa Junta mis méis sinceras

felicitaciones por la gran labor que estd realizando dicha J unta”. :

“Al enviarle mig felicitaciones, aprovecho la ocasion para'_;- o

relterarle el tes’nmomo de mi mags alta consideracion”.

Josg D. DOMINGUEZ
Vicepresidente y -.
Gerente General Com;pama de Telefono?:

“Aunque no todos pensaron de lgual modo hace' d1e ar_lo
cuando se establecid la J unta de Plamﬁcacwn, por 1o ‘menos fui
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“Imposible estar con ustedes celebracion Décimo- Aniversario-
Junta., Unome felicitaciones por buena obra beneficio Puerto

Rico. Saludos”.
' S, F. BADILLO,
Director Publicidod Badillo

“Tn el Décimo Aniversario de esa Junta nos permitimos
_extenderle nuestra sincera felicitacién por la gran obra reali-
zada en beneficio de los intereses de nuestra comunidad”.

" FERNGS & GONZALEZ,
Architects & Engineers

. «Felicitaciones al celebrar los primeros Diez Afios de labor
{ructifera”.
' RAMON PI1zZZINI VEGA,
Ingeniero Contratistd

" «Me entero por la prensa de que la Junta de Planes, que
usted tan dignamente preside, astid celebrando su décimo ani-
versario y no guiero dejar pasar la oportunidad para enviarle
o usted y a los otros miembros de esa Junta mis més sinceras
felicitaciones por la gran labor que esta realizando dicha J unta”.

“Al enviarle mis felicitaciones, aprovecho la ocasién para
veiterarle el testimonio de mi mas alta consideracién”.
' Jost D, DoMINGUEZ,

Vicepresidente Y _
Gerente General Compeaie de Teléfono

“Aynque no todos pensaron de igual modo hace diez afios

cuando s¢ establecié la Junta de Planificacion, por 1o menos ful

de aquellos que experimentaron gran satisfaccion por considerar
tal fundacién un paso de avance importantisimo para el progreso
de Puerto Rico”. T -

«T, labor realizada durante esos afios ha superado hasta la
esperanza mas optimista que pudiéramos haber abrigado en
aquel momento y eres merecedor del reconocimiento que tantos
como yo sentimos por una labor bien realizada, Sigamos 1y-

chando como hasta ahora por un Puerto Rico mejor’.

, WALDEMAR F. LEE, |
- Cénsul de Brasil.

«Qur architectural firm wishes to congratulate you and the
other Board Members, as well as your entire technical staff, on
the wonderfull accomplishments you have achieved during your
firgt ten years of operation”. T

“Your program and the way you have directed it is not only
a source of pride to the architects here, (who are in a most
excellent position to judge its merits), but we feel sure that
all citizens having the least bit of civie pride appreciate the
good work you have done with respect to the many. various

activities under your direction”.

SHIMMELPFENNING, RUIZ & GONZALEZ,
. Architects

—_— oo

Otra prueba palpable del reconocimiento a la labor realizada
por la Junta es que durante los altimos afios han venido a estu-
diar el procedimiento de la Junta ¥ nuestra téenica 342_hec3rios
v 169 visitantes de los siguientes paises: Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El. Salvador, Egipto, Francia; Guas
temala, Haiti, Honduras Britanicas, Tndia, Israel, Jamaica, Ja<
pén, Méjico, Paquistan, Pert, Reptblica Dominicana, Rodesia,
gt Lucia, St. Vincent, Singapur, Trinidad, Uraguay y Venezuela.
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FACTORES GEOGRAFICOS Y FECONOMICOS QUE INFLUYEN SOBRE LA AGRIGUL-
TURA DE PUERTO Rico, Revista de Obras Piblicas de Puea to Rico,
Vol. 13, No. 5, pp. 1284-1290, May 1936.

LAND TENURE IN THE SUGAR INDUSTRY OF PUERTD R1co, Section of The
Sugar Industry dn Relation fo the Soeial and Fconomic System of

. Puerto Rico by Esteban Bird, Senate Document No, 1, Jan. 1937.

. §ruUDIES IN THE EcoNoMic GEOCGRAPHY oF PUERTO Rico, Bulletin of the
University of Puerto Rice, Sept., 1937.

TIERRA, Summer Sehool Review, July 26, 1937, pp. 1-4, Year XV ,No. 4.

1.0s ARBOLES Y La LLuviA, El Imparcial, Dec. 19, 1937.

CAN ©HEE WHITE MAN LIvE IN THE TROPICS?, address delivered before the
January meeting of the College Club, P. R. chapter of the American
“Assoc. of University Women, The Puerto Rico Herald, Jan. 1938,
Vol. VIII, No. 120.

LaND TENURE IN THE LEADING TYPES OF FARMING OF PUER'I‘O Rico, Teono-
wmic Geography, Vol. XV, No. 2, pp. 185-145, April 1939

Chapter on Puerto Rico for The American E'mpire, University of Chicago
Press, 1940, W. H. Haas, Editor.

PuerTo Rico Economic SorE Spot, The Inter-American Quarterly, Sum-
mer 18490,

B DESTINO DE PUERTO Rico, Ultra, Habana, Cuha, August 1940,

GEOSRAPHY IN AMERICAN UNIVERSITIES, The Jowrnal of Geogq aphy, Vol XL,
_Noa. 8, No. 1941, pp. 291-301.

PuERTG RICO AND THE DOMINICAN REPUBLIC—GENERAL ASPECTS OF THEIR
ACRICULTURAL (GEOGRAPHY (ahstract), Reviste de Agriculturas, Vol
XXXIII, No. IV, Oct.-Nov.-Dec. 1941,

CARIBBEAN ‘AMERICA AND ITS RoLE IN THE Ecowomic Lire oF Our HEMIS-
PHERE, Hispanic American Studies No, 2, University of Miami, Jan.
1941, pp. 121-131,

COMPARISONS AND CONTRASTS IN THE GREATER ANTILLES, Hispanic Amer-
iean Studies No, 2, University of Miami; January 1941, pp. 182-14Z.

THE GEoGRAPHIC FouNpaTioN oF LIFE 1N PumrRTo Rico, Hispanic Amer-
joan Studies No. 2, University of Miami, January 1941, pp. 143-151L.

LA AUTORIDAD bE TIERRAS EN ACCION, Reviste de Agricultura, Induzlria y
Comereio de Puerto Rico, Vol, XXXIV, No. 2, Ap1 -May-June, 1942,

EL HOMERE Y LA GEOGRAFIA, Lu Democracia, July 23, 1942,

La NUEVA JUNTA DE PLaANES, Hl Mundo, Sunday edition, August 16, 1942,

A YEAR OF PLANNING IN PuErTo RIco, Planning-—Proceedings of the An-
- nual Meeting of the American Society of Planning Officials held in
Chicago, May 1-3, 1944,
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OTRAS PUBLICAGIONES DEL MISMO AUTOR

A BIIL oF HUMAN RIGHTS FOR THE CARIBBEAN, Ceribbean Post, Decembm
1946, Jamaica.

AMERICAN DEPENDENCIES IN THE CARIBEEAN—PUERTO RicO AND THE VIRGIN
IsLAnDS, 1946. To be published in Lands and Peoples Encyclopedia.

THONICA ¥ PLANIFICACION, discurso de graduacion, Colegio de Agricultura
y Artes Mecanieas, publicado por la Universidad de Puerte Rico,
mayo 19438,

INDUSTRIAL DEVELOPMENT OF PUERTO Rico AND THE VIRGIN ISLANDS OF
pe UNITED Staras, (report of the U, §. Sectien of the Caribbean
Commission) eo-author with Thomas Hibben, July 1948

A REviEW on FAMILY Farwm Poricy, Monthly Bulletin of the Caribbean
Comundssion, Vol. II, No. 4, November 1948.

Los REcuUrsos EconOmIcos DE PUERTO Rico, conferencia publicada por la
Universidad de Puerto Rico, febrero 1949,

LA VIVIENDA EN EL SALVADOR, boletin publicado por la Unién Panameri-
cana, abril 1950. '

THE GEOGRAPHIC REGIONS oF PurERTO Rico, Ph.D. Dissertation (1938).
Revised as of 1949, University of Puerto Rico, Waverly Press, 1950,

Puerte Rico—U. 8. A., article for The Story of Owr Time, published by
the Grolier Society of New York, 1950.

IT 18 ATLWAYS PLANNING TIME, Planning, Proceedings of the Annual Meet-
ing of the American Society of Planning Officials, held in Los Angeles,
California, August 13-16, 19850. ' )

Editor: SPECIAL MAP or PUERTO Rico, published by Rand McNally and
Company, 1951,

PuerTo RIce BELIEVES IN POINT IV, United Nations “World” Feb. 21,
1951. Vol 5 No. 2. '

THE ROLE 0F PLANNING IN THE 1950’s, opening speech as P1es1dent of the
American Society of Planning Officials at the Annual Planning Con-
ference, Pittsburgh 1951, (In Plamrning 1951, American Society of
Planning Officialg, Chicage, 1951—p, 1-5).

Ewn Prense:

“(EoGRAFIA DE PUEBRTC RICO"— Primer Volumen: “Grocrarfa FIismca DE
PUERTO RICO”, en colaboracién con Antonie F. Chaves vy Zaida Buitrago
de Santiago.

En Prevaraeién:
Segundo Volumen “GEOGRAFIA ECONOMICA Y POBLACIONAL DE PUERTO
Rrco™
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