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Reconocimientos

El desarrollo de los trabajos de Puerto Rico 2025 ha dependido integramente de la
participacién activa de miles de individuos y organizaciones. Las personas que han
contribuido con su tiempo e ideas son muchas, pero el Comité Timén de Puerto Rico
2025 desea agradecer la aportacién de organizaciones que han brindando apoyo y
contribuido recursos significativos para el proyecto:

Organizaciones comunitarias y sin fines lucrativos;
Organizaciones empresariales y asociaciones profesionales;
Instituciones educativas;

Agencias gubernamentales; y,

Autoridades ptblicas.

El equipo de profesionales del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, la
Junta de Planificacién, La Oficina de la Gobernadora, Alfredo Carrasquillo y, muy
particularmente, A.T. Kearney y H. Calero Consulting Group, que han sido responsables
por la ejecuciéon y coordinacién del proyecto.



Mensaje del Comité Timén
de Puerto Rico 2025

Puerto Rico 2025
San Juan, 20 de marzo de 2004

A nombre del Comité Timén de Puerto Rico 2025, me es grato presentar el primer informe publico de la
iniciativa Puerto Rico 2025, que incluye el diagndstico y las visiones desarrolladas. Es importante recalcar que
éste es un trabajo en progreso y que se enriquecerd con las contribuciones de ésta y futuras generaciones.

Puerto Rico 2025 es una iniciativa ciudadana sin ninguna afiliacién partidista para desarrollar una visién a largo
plazo y un plan estratégico para el futuro de Puerto Rico, que abarca todos los aspectos del desarrollo econémico,
social, ambiental y de infraestructura. La iniciativa se origind del reconocimiento generalizado de que, a pesar
del enorme progreso logrado durante los dltimos 50 afios, en la actualidad Puerto Rico enfrenta numerosos retos
que no estdn siendo manejados de manera efectiva por el proceso politico y administrativo vigente.

El crecimiento econémico en Puerto Rico ha sido constante pero lento. Contamos con un sector publico en
continua expansion, que ha generado oportunidades para todos los segmentos de la sociedad. Como resultado
se ha creado un ambiente econdmico estable en que se han eliminado las peores manifestaciones del
subdesarrollo. Hoy la sociedad civil, incluyendo el liderato empresarial, no ha tomado la iniciativa de proveer
una agenda clara para el futuro de Puerto Rico. Esto requiere reformas que conllevan decisiones dificiles, pero
necesarias.

Puerto Rico 2025 incorpora a los diversos sectores de nuestra sociedad, por medio de una amplia coalicién de
lideres de negocios, comunitarios y del gobierno. Establece una agenda comtin con reformas estructurales que
deben ser implantadas independientemente de las transiciones politicas. Los partidos politicos seguirdn
debatiendo las importantes diferencias en el 4mbito de la situacién politica. Recordemos que existen numerosos
retos que deben ser enfrentados tales como: seleccionar las industrias y politicas econédmicas que brindardn
oportunidades y mayores ingresos para todos; mejorar nuestros sistemas educativos y de salud; luchar contra la
criminalidad; y conservar nuestra cultura y medio ambiente. Los paises que han disfrutado del mayor progreso
econdémico, social y ambiental en afios recientes comparten un amplio consenso social con respecto a la agenda
econdmica y social, y la continuidad en la implantacién de la misma. Puerto Rico necesita el Consenso y el
Compromiso de todos para asegurar la Continuidad.

Este es el primer informe de Puerto Rico 2025. Incluye una nueva visién para el futuro de Puerto Rico hacia el
2025. Esta visién ha sido desarrollada por el Comité Timdn, basado en las aportaciones de miles de ciudadanos.
En cuatro capitulos individuales se explican las visiones especificas, as{ como las fortalezas y debilidades de
Puerto Rico en las siguientes 4reas: desarrollo econdmico, desarrollo social, cultura e infraestructura y desarrollo
ambiental.

Durante los préximos tres meses, el Comité Timén y los paneles de consulta seguirdn trabajando para definir las
prioridades estratégicas, encaminadas a lograr esta visién. Una entidad no gubernamental, sin fines de lucro dard
continuidad en la implantacién de estas recomendaciones durante los préximos afos.

Nuestro avance hasta ahora ha sido posible gracias a la contribucién voluntaria de miles de ciudadanos y un
sinntimero de organizaciones. Los colaboradores individuales son demasiados para mencionar cada uno de ellos.

A nombre del Comité Timén de Puerto Rico 2025, quiero agradecer a todos los que han hecho posible esta
visién. Este documento es el comienzo. Ahora mds que nunca el entusiasmo y compromiso de todos es necesario
para construir la agenda de nuestro futuro. Por supuesto sus observaciones y recomendaciones serdn bienvenidas.
Los invito a unirse a nosotros para transformar a Puerto Rico en ese lugar muy especial que todos deseamos, en
donde la dedicacién y el trabajo bien hecho sean nuestra carta de presentacion.

Puerto Rico necesita de todos nosotros.Puerto Rico necesita de todos nosotros.

José ]. Villamil
Presidente, Puerto Rico 2025
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Introducciéon

Por qué Puerto Rico Necesita una Vision a
Largo Plazo y un Plan Estratégico

Desde la época de la Operacién Manos a la
Obra en la década de los cincuenta, Puerto Rico
ha sido considerado uno de los “modelos” del
desarrollo — junto con historias de éxito bien
conocidas como las de Singapur, Taiwdn e
Irlanda. De ser una de las sociedades mds pobres
del mundo, Puerto Rico se ha transformado a sf
mismo en un pais "desarrollado" que disfruta de
niveles de ingreso, educacién, cuidado de la
salud y creacién de infraestructura mds altos que
los de cualquier otro pais en América Latina.

Sin embargo, a pesar de estos logros (y
posiblemente a causa de ellos), Puerto Rico
El

registré un

enfrenta muchos retos actualmente.

crecimiento econdémico que
promedio superior al 8% anual durante el
periodo 1950-1980 ha disminuido a un
promedio de 3-4% anual durante los dltimos 20
afios. Como resultado, los ingresos familiares
que habfan estado alcanzando gradualmente al
promedio de los Estados Unidos, no han podido
mantener el paso de los indices de crecimiento
de este pais y han sido sobrepasados por otros
paises que anteriormente eran mucho mds
pobres que Puerto Rico. Puerto Rico mantiene
una posicién fuerte en los renglones
farmacéuticos y de manufactura de alta
tecnologfa y continda atrayendo inversién hacia
estos sectores. Sin embargo, las fuentes
tradicionales de ventajas competitivas de Puerto
Rico (bajo costo de mano de obra, incentivos
fiscales y libre acceso al mercado de los Estados
Unidos) se han ido erosionando gradualmente,
a medida que un ndimero cada vez mayor de
paises de bajo costo ofrecen incentivos similares

y aprovechan los tratados de libre comercio. La

pobreza y los indices de desempleo siguen

siendo inaceptablemente elevados. Pocas
companfas locales compiten en mercados de
exportacion o invierten en innovacién, ademds
de que la actividad econédmica depende en gran
medida del consumo personal y del gobierno, el
cual es financiado  parcialmente por las
transferencias federales de los Estados Unidos y

la economfa informal.

Puerto Rico presume de niveles de cobertura de
educacién y salud casi universales, con
resultados que equiparan o superan los
alcanzados por muchos paises de la OECD. Sin
la calidad de lo ofrecido por los

sistemas educativo y de salud de Puerto Rico

embargo,

deja mucho que desear. Los costos fijos de la
educacién son excesivos, la desercién escolar es
elevada y gran parte de la poblacién tiene la
percepcion de que la calidad de la educacién
estd en franco deterioro. Los crecientes costos
del cuidado de la salud y una poblacién que
envejece agravardn ain mds los problemas de un
sistema de salud que requiere mds y mds
recursos. Los altos niveles de pobreza y
desempleo entre la juventud, combinados con la
persistencia del problema de la drogadiccién

de

homicidios y de desintegracién de las familias y

han resultado en niveles alarmantes

estructuras comunitarias.

La infraestructura de transportacién, comuni-
caciones y servicios publicos de Puerto Rico se
encuentra entre las mejores de la regién vy,
aunque en ocasiones se les considera demasiado
estrictos, los reglamentos ambientales y de
zonificacién aseguran que los Puertorriquefios
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disfruten de una mejor proteccién ambiental
que muchas economias similares en rdpido
desarrollo. Sin embargo, gran parte de la
infraestructura de Puerto Rico (de carreteras a
aeropuertos y puertos, de suministro de
electricidad y agua a los procesos de relleno
sanitario y las instalaciones para tratamiento de
desperdicios) se acerca al limite de su capacidad
y excederd dicha capacidad dentro de unos
cuantos afios. Al mismo tiempo, al ser una isla
pequena con gran densidad de poblacién, es
evidente que Puerto Rico no puede darse el lujo
de seguir pagando los costos econdmicos y
del
infraestructura y consumo de recursos al ritmo
actual.

ambientales desarrollo constante de

Miés atn, el mundo que rodea a Puerto Rico estd
cambiando rdpidamente y presenta nuevos
retos. El crecimiento demogrifico y del ingreso
en los mercados emergentes, particularmente en
Asia, estd causando cambios fundamentales en
los mercados globales de bienes y servicios y en
las fuentes de produccién y talento humano. La
disminucién de las barreras comerciales estd

moviendo a un ndmero cada vez mayor de
pafses a competir por la inversién y las

de

manufactura a servicios, estdn trasladando el

exportaciones. Industrias completas,
grueso de su produccién de las América y
Europa hacia Asia. Muchos paises desarrollados
enfrentan los mismos retos sociales que Puerto
Rico (menor calidad de la educacién, costos
crecientes para el cuidado de la salud, mayores
indices de criminalidad y tensién social) y
muchos han puesto en prdctica innovaciones
exitosas para aminorar estos problemas. La
creciente demanda global de recursos (agua,
energfa, terreno) provocard escasez de recursos y
mayor tensién e incrementard la conciencia
ambiental y la necesidad de buscar procesos mds
eficientes. La acelerada innovacién tecnolégica
(en tecnologfas de informacién (TI) y comu-
nicaciones, ciencias de la vida y nuevos
redefiniendo
completas — amenazando a aquellas con grandes

materiales) estd industrias
inversiones en las plataformas tecnoldgicas
existentes y ofreciendo oportunidades a aquellas
que tomen el liderazgo en las tecnologfas

emergentes. Al mismo tiempo, la integracién

Tendencias globales

¢ Nuevos
competidores

Globalizacién

* Cambios por
industria especifica

° ‘I}icsgo Recursos naturales
e escasez | 'y medio ambiente
global

Demografia
y demanda

Comodines

Cambio fundamental en
mercados y fuentes de abasto

e Plataformas industriales
totalmente nuevas

Tecnologja

e innovacién

¢ Nuevos modelos
de recursos

e ;Fuerza para el bien
(participacién y responsabilidad)
para resistencia reaccionaria?

Delegacién
civica

Conflicto regional, ataques terroristas, epidemias
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global y las tecnologias de comunicacién estin
dando mayor fuerza a los ciudadanos y
organizaciones civiles — con un potencial
enorme para mejorar el proceso participativo,
pero también para aumentar la resistencia al
cambio.

En el contexto de estos cambios globales y los
retos internos de Puerto Rico, el pais no puede
darse el lujo de dormirse en sus laureles o seguir
por la misma ruta. Aquellos paises y naciones
que han disfrutado del mayor progreso
econdmico, social y ambiental en afios recientes
son aquellos que constantemente analizan el
entorno externo, ajustan su estrategia para
reflejar la nueva realidad competitiva y
desarrollan un amplio consenso politico para
empujar estas estrategias. En 1979, Irlanda era
uno de los paises mds pobres de Europa
Occidental, inmersa en una grave recesién y
desorden politico. Desde los 80, los gobiernos
de ambos partidos han seguido una agenda
fiscal y monetaria comuin, han usado incentivos
especiales para promover el desarrollo industrial
y han instituido una serie de “contratos sociales”
con sindicatos y asociaciones patronales para
mantener los sueldos en lineas con el aumento
de la productividad. Actualmente, Irlanda
presume de uno de los niveles de ingresos mds
altos del mundo (superior a los de Suiza,
Canadd y el Reino Unido), la tasa de desempleo
estd entre las mds bajas y el pais absorbe uno de
los mayores flujos de inversién fordnea directa
(FDI) como porcentaje de su producto bruto
interno (Producto Bruto Interno PBI, casi 20%
en el 2000. Singapur ha seguido una trayectoria
similar, transformdndose de ser una base militar
britdnica inestable y atrasada en los 60 a ser el
segundo pais mds rico del mundo en la
actualidad.  El ha

consistentemente un gobierno eficiente y

gobierno enfatizado
transparente y una estricta politica monetaria,
ha promovido la FDI y el libre comercio, y ha
invertido en infraestructura y adiestramiento de

la fuerza laboral. Mediante este proceso,
Singapur ha revaluado continuamente sus
ventajas comparativas y ha reenfocado su
actividad econémica de textiles y alimentos en
los 60, a productos quimicos y electrénicos en
los 80, hasta llegar a ser el centro lider en TI,
servicios y biotecnologfa. Este proceso ha sido
apoyado por un Consejo de Asesores integrado
por altos ejecutivos extranjeros.

Puerto Rico necesita hacer lo mismo, redefinir
sus politicas econémicas para concentrarse en
nuevas dreas de ventajas competitivas, replantear
sus sistemas sociales para asegurar una calidad
de vida adecuada y oportunidades para todos,
realizar inversiones proactivas en tecnologfas y
técnicas para preservar su medio ambiente,
promover un sistema constante de comparacién
(“bench-

marking”) y una orientacién externa para

con estandares internacionales

mantenerse a la cabeza del grupo.
Desafortunadamente, Puerto Rico no ha
enfrentado estos retos de manera efectiva y
sistemdtica: muchas instituciones tienen los
mismos objetivos y estructuras que en los
cincuenta. Muy pocas instituciones (publicas o
privadas) han invertido recursos en innovar o en
entender los cambios que suceden en el mundo.
Hay muy poca continuidad en la politica
publica debido al partidismo y al deseo de

satisfacer pequefios grupos de interés.

Puerto Rico 2025 busca ir mds alld de la politica
partidista y la gestién publica tradicional para
delinear una agenda de futuro que sea fruto de
la voluntad, el deseo y el entusiasmo de todos los
puertorriquefios y puertorriquefias. En ese
espiritu, Puerto Rico 2025 es una iniciativa sin
paralelo para cambiar todo esto — logrando
Consenso acerca de los cambios necesarios,
Compromiso para asegurar que estos cambios
se lleven a cabo y estableciendo una

Continuidad en la politica publica.
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Un Enfoque Dirigido por
los Participantes para Desarrollar
una Vision Comun para el Futuro

Con la participacién activa y entusiasta de cada

dfa mds puertorriquefios y puertorriquefias, la

iniciativa ciudadana Puerto Rico 2025 se
propone lo siguiente:

* Desarrollar una visién abarcadora de Puerto
Rico, que incluya el desarrollo econémico,
social, ambiental y de infraestructura.

* Esta visién debe ser innovadora/desafiante
(sin ser acumulativa) pero préctica — basada
en planes de recursos e implantacién a corto
y largo plazo para lograr el éxito de la
vision.

e Crear consenso y compromiso de la
comunidad sobre la visién propuesta,
asegurando la participacién activa de todos
los sectores de la sociedad puertorriquena
en el desarrollo de la visi6n, las prioridades
estratégicas y el plan de implantacién.

* Asegurar la continuidad en la realizacién
del plan, independientemente de transi-
ciones politicas, estableciendo mecanismos
apropiados de implantacién, idealmente
anclados en los sectores privado y no-
gubernamentales.

e Superar las politicas incrementales y
ocasionalmente contradictorias que han
obstaculizado el desarrollo de Puerto Rico a
lo largo de mds de veinte afos.

Puerto Rico 2025 no es solamente un modelo
econémico, sino un plan integral para todos
los aspectos del desarrollo econémico, social,
cultural y ambiental de Puerto Rico. El
objetivo de calidad de vida social, cultural y
ambiental no debe ser el menos importante de
cualquier programa de desarrollo econémico,
sino que en el mundo actual la calidad social y

el dinamismo cultural, asf como la calidad del
medio ambiente son determinantes claves de la
competitividad econémica.

Para lograr estos objetivos, la iniciativa

ciudadana de Puerto Rico 2025 comprende

cuatro fases de trabajo que requieren el
entusiasmo de todos nosotros:

* Evaluacién para entender ddénde se
encuentra Puerto Rico actualmente vy
establecer un Planteamiento para la Accidén.

* Visién de futuro para definir una visién
comun para el futuro deseado para Puerto
Rico en el 2025.

* Prioridades en las estrategias requeridas
para lograr esta visién.

* Lanzamiento de una entidad para
impulsar estas recomendaciones.

Durante todas las fases del trabajo el
componente critico es la participacién activa y
entusiasta de los ciudadanos. En la fase de
Evaluacién, los lideres de negocios y comu-
nitarios aportan sus puntos de vista sobre el
de debilidades,

oportunidades y amenazas criticas de Puerto

andlisis las fortalezas,
Rico. Cientos de ciudadanos aportaron su
opinién para el desarrollo de la Visién a través
de encuestas, talleres y didlogos, y un comité
editorial integrado por miembros del Comité
Timén vy otros paneles representativos dieron
forma y aprobaron el texto final presentado en
este documento. Expertos y representantes en
de actividad

trabajando establecer

todos los campos estdn

actualmente en
prioridades en las estrategias requeridas para

lograr esta Visién. Finalmente, una seleccién
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de lideres de negocios y de la sociedad civil
integrard el Consejo y los comités de trabajo de
la entidad no gubernamental que estd siendo
establecida para impulsar la implementacién
de estas estrategias.

En total, mds de 1,000 ciudadanos han

contribuido con su tiempo y experiencia a

desarrollar la Evaluacién y Visién contenidas

en este documento. Esta participacién
ciudadana se ha logrado a través de:

* Cientos de encuestas distribuidas en
eventos publicos, universidades y asocia-
ciones para solicitar la opinién publica
sobre temas de preocupacién y aspiraciones
para el futuro.

* Cientos de estudiantes de educacién
secundaria y preparatoria que han partici-
pado en competencias de redaccién de
ensayos y oratoria, describiendo su visién
para Puerto Rico en 2025.

* Docenas de estudiantes de las Universi-
dades de Puerto Rico, Sagrado Corazén e
Interamericana quienes han desarrollado
campafas de comunicacién para generar
conciencia y sinergia entre sus colegas
respecto a la necesidad de pensar a largo
plazo acerca del futuro de la isla.

* Mas de 400 de 35
municipios a través de la isla quienes han
participado en 30 diidlogos sociales y
talleres de trabajo para la generacién de una

ciudadanos

visién, patrocinados por una gran variedad
de organizaciones sociales y comunitarias.
Los participantes reflejan todos los estilos
de vida, desde nifos en edad escolar hasta
jubilados, de maestros a lideres comu-
nitarios, de profesores universitarios a

sobrevivientes de violencia doméstica,
drogadiccién y personas sin hogar.

* Mais de 20 lideres de organizaciones
comunitarias que han participado en una
seric de reuniones para discutir las
inquietudes especificas de las comunidades
y los mecanismos para incrementar la
participacién de las comunidades en la
definicién de su propio futuro.

* Mais de 200 lideres de opinién en cada
sector de la economfa, sociedad, infra-
estructura y medio ambiente que se han
constituido en 18 Paneles de Consulta
para completar la evaluacién de la situacién
actual de Puerto Rico y lograr consenso
sobre los objetivos futuros para cada sector.

* Los lideres del Comité Timén PR2025 y
de las principales asociaciones profe-
sionales de Puerto Rico quienes han
participado en reuniones y talleres de
trabajo para compartir sus prioridades para
el futuro.

Los riesgos y retos asociados con emprender un
proyecto de esta magnitud y ambicién no pueden
ser subestimados. Puerto Rico 2025 se ha
propuesto enfrentarlos con rigurosidad y
compromiso. Sin embargo, el nivel de partici-
pacién y el momentum de toda la sociedad que
ya se han generado, nos hace albergar la esperanza
de que ésta puede ser una oportunidad tinica para
romper los esquemas del escepticismo y la
divisién y construir una visién verdaderamente
integral, innovadora y al mismo tiempo prictica
para el futuro de Puerto Rico. El futuro de
nuestra generacion, asi como las de nuestros hijos
y nietos, merecen que Nos sumemos con visiéon y
entusiasmo al disefio de esta propuesta de futuro.
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Una Vision Compartida
para Puerto Rico en el 2025

En el 2025, somos un pueblo que desarrolla
sus potencialidades y aspiraciones, con:

* Sistemas naturales saludables que tienen la
capacidad para sostener la vida en todas sus
formas;

e Una economfa avanzada, basada en el
conocimiento e insertada de forma efectiva
en la economia global;

* Una sociedad justa, responsable, segura y
solidaria donde las gestiones publicas y
privadas estimulan su desarrollo y dina-
mismo;

* Una cultura dindmica y abierta a la
diversidad, que promueve valores de equi-
dad e inclusién y el aprecio por el quehacer
intelectual y artistico;

* DParticipacién libre y democrdtica en la toma

de

condicién politica y sus relaciones con los

decisiones fundamentales sobre su

demds pueblos del mundo sobre las bases de
la igualdad, la dignidad y el respeto mutuo
con miras a fortalecer su desarrollo
econémico, social, ambiental y cultural, y
su insercién productiva en los intercambios

globales.

Esta extraordinaria visién fue desarrollada con
las aportaciones de varias fuentes — encuestas,
talleres de trabajo, didlogos comunitarios,
competencias estudiantiles — y ha sido
redactada para representar las aspiraciones de
todos los Puertorriquefios.

Cada parte de la visién depende de las otras
partes:

e Una economfa competitiva es un requisito
previo para financiar la infraestructura
social, cultural y fisica que todos los
puertorriquefios desean;

e La calidad de vida, de

instituciones sociales y culturales vibrantes

en términos

y un entorno fisico atractivo, es un
determinante critico de la competitividad
econémica;

* Los valores culturales, representados en
actitudes y conductas individuales vy
comunitarias, son las claves para la empresa
econémica, valores sociales y responsa-

bilidad ambiental.

Los subelementos detallados de la Visién que se
requerirdn para lograr este estado futuro en cada
drea de esfuerzo — econémica, social, cultural y
ambiental — se describen en las siguientes pdginas.

Lo que resulta claro es que lograr esta visién
requerird un cambio significativo en la manera
de pensar en todas las dreas: crecimiento
econémico basado en la empresa, no depen-
dencia; politica social verdaderamente parti-
cipativa que asegure la delegacién de res-
ponsabilidades, pero que también demande
responsabilidades; y sustentabilidad como la
piedra angular de todo desarrollo.

Se trata de una visién de futuro que requiere el
compromiso democrdtico y la voluntad de
innovacién de todos los sectores y ciudadanos.
En las pdginas que siguen podrin leer muy
buenas razones para que no flaqueemos en ese
compromiso con el futuro.
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La Vision Econémica para

Puerto Rico

En el 2025, Puerto Rico es una sociedad
préspera, productiva, innovadora, generadora
de conocimiento con un espiritu emprendedor
y apoyada por un sector publico eficiente.
Integrado al mundo, Puerto Rico crea un
ambiente fértil y dindmico para un crecimiento
generado internamente, y dota a su poblacién
con amplias oportunidades para alcanzar su
potencial y compartir sus beneficios con
equidad. Esto es resultado de:

* Un pais que propicia la actividad empre-
sarial y emprendedora;

* Una estructura fiscal que facilita e incentiva
la produccién, el ingreso y el ahorro;

* Una estructura reglamentaria que protege el
balance entre la actividad productiva y la
riqueza natural;

* El conocimiento y la tecnologia son los
motores primordiales de la economia;

* Un sistema publico de informacién econé-
mica, social y geogrdfica, 4gil, accesible y
confiable.

El desarrollo econémico aumenta los niveles de
renta, reduce el desempleo, los niveles de desi-
gualdad y las tasas de pobreza, permitiéndole a
todos alcanzar su potencial en actividades
productivas que aprovechen su conocimiento y
talento.

Puerto Rico le ofrece a los trabajadores, em-
presarios e inversionistas (locales y extranjeros)
la ubicacién mds competitiva para generar
riqueza en las Américas, en términos de:

* Capital Humano, conocimiento y produc-
tividad;
e Calidad de vida;

* Ambiente natural capaz de sostener las

en 2025

actividades econémicas;

* Ambiente construido y tecnologia;

* Armonia social y ética profesional;

* Estabilidad politica y legal;

* Acceso a capital;

* Dolitica fiscal y reglamentaciones equita-
tivas.

No es necesario decir que la prosperidad
econdmica es un requisito fundamental para el
éxito de Puerto Rico en los préximos 20 afios.
Mejorar los estdndares de vida, reducir la
pobreza, el desempleo y la criminalidad,
construir escuelas, hospitales e infraestructura,
suministrar los recursos para proteger nuestro
medio ambiente — todos dependen de man-
tener y aumentar el crecimiento econémico de
Puerto Rico.

En la era moderna de la globalizacién, en la
que cada vez mds paises compiten por atraer la
inversién y promover las exportaciones, el
crecimiento econémico y la prosperidad
dependen a su vez de una mayor competiti-
vidad y productividad — Puerto Rico no creard
ni atraerd los trabajos que su gente desea a
menos que ofrezca a los trabajadores, empre-
sarios e inversionistas locales y extranjeros el
lugar mds competitivo para hacer negocios y
generar riqueza.

Ademids, en un mundo donde el cambio
tecnoldgico y demogrifico estd en constante
avance y en donde existe escasez de recursos, la
innovacién continua y el aprendizaje son la
tinica manera de seguir siendo competitivos. Y
la mejor forma de asegurar que Puerto Rico
siga siendo innovador es estimular a los
empresarios locales — las multinacionales
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podrén ir y venir, pero las empresas y
trabajadores innovadores locales serdn la clave
para mantener a Puerto Rico a la vanguardia de
la economia global.

Hace 50 afios, bajo la Operacién Manos a la
Obra, Puerto Rico abrazé la idea de la
integracion global, competencia e innovacién y
se convirtié en un modelo de desarrollo. Hoy
Puerto Rico se percibe claramente como la
sociedad mds exitosa en América Latina —
tanto en términos de niveles de ingreso y
virtualmente cualquier medida de desarrollo
humano - expectativa de vida, alfabetizacidn,
nivel educativo, calidad de infraestructura, etc.

Mds atin cuando el enfoque de la competencia
global cambia de uno basado en produccién
(agricultura y manufactura) a uno basado en el
conocimiento (tecnologia y servicios), Puerto
Rico cuenta con importantes activos que
muchos otros paises desearfan tener: una
posicién lider en las industrias clave de alta
tecnologfa y servicio (farmacéutica, electré-
nica, servicios financieros, servicios profesio-
nales, turismo, salud privada y servicios

educativos, etc.); una ubicacién inmejorable en
el cruce de caminos entre América Latina y
Norte América; altos niveles de educacién
terciaria; una infraestructura superior y una
ubicacién muy atractiva para trabajadores del
conocimiento — una isla cdlida, con bellas
playas, montafas, ciudades histéricas y una
cultura vibrante y amistosa.

Sin embargo, existe marcada evidencia de que
Puerto Rico no estd aprovechando estos activos
como deberfa. Durante el perfodo 1950-75,
Puerto Rico era una de las economias con mds
rdpido crecimiento en el mundo, pero durante
20-30 anos, el

crecimiento de Puerto Rico ha declinado a

los dltimos indice de
poco mds que el promedio, lo que significa que
muchos paises en Asia y Europa ya han
superado a Puerto Rico en cuanto a riqueza
econdmica.

Como resultado, los indices de desempleo (en
exceso del 10% de la fuerza laboral) y pobreza
(superior al 40% de la poblacién) han
permanecido inaceptablemente altos. A pesar
de que Puerto Rico ha disfrutado de gran éxito
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utilizando rebajas fiscales y otros incentivos
para atraer a empresas farmacéuticas y de
electrénica para que establezcan plantas de
manufactura en la isla, no se ha hecho lo
suficiente para garantizar su presencia y
establecer proveedores globales sofisticados y
de investigacién y desarrollo nativos para
apoyar a estas industrias. Conforme otros
paises compiten para atraer a estas compafias
con menores costos e incentivos similares y
acceso al mercado de los FEstados Unidos,
Puerto Rico ha desarrollado pocos atractivos
intrinsecos para retener a dichas compafifas.

Con muy pocas firmas locales de clase mundial
orientadas a las exportaciones, Puerto Rico sigue
dependiendo en gran medida del gasto del
gobierno, las transferencias federales de los
Estados Unidos, el consumo personal y la
economia informal para impulsar la actividad
econémica. El enorme y pesado sector puiblico a
su vez impone costos adicionales a las empresas
de Puerto Rico y amenaza su competitividad .

En comparacién con la mayoria de las demds
regiones del mundo el "vaso de Puerto Rico
sigue estando lleno a mds de la mitad" (en

de de

habilidades, ubicacién, infraestructura, etc.),

términos base industrial, niveles
pero evidentemente se requieren cambios
significativos para mantener y mejorar la
posicién de Puerto Rico y brindar realmente
oportunidades y justicia econémica para todos

los puertorriquefios.

La visién econémica para 2025 considera cada

uno de estos aspectos, con un claro énfasis en

cada uno de los factores que asegurardn el éxito

econémico de Puerto Rico:

* Innovacién, conocimiento y tecnologia
como impulsores de la economia.

* Integracién a la economia global, acoplada
con la empresa local y crecimiento generado
localmente.

* Un sector publico eficiente, con estructuras
fiscales y legislativas racionales.

* Oportunidades y prosperidad para todos.

* Competitividad y productividad definidas
no solo por menores costos, pero

igualmente por la calidad de vida, el capital

humano y financiero, el medio ambiente

natural, la infraestructura, la armonfa social

y la estabilidad politica y legal de Puerto

Rico.

Para apoyar esta visién econémica de largo
alcance, la Visién para Puerto Rico 2025
también define visiones especificas para los
componentes de la economia de Puerto Rico:

* Empresas locales

* Industrias de alta tecnologia

* Servicios basados en conocimientos
* Industria de servicio y turismo

* La Nueva Agricultura

Las visiones especificas para cada una de estas
dreas se describen en las préximas pdginas.

EMPRESAS LOCALES

En el 2025, los emprendedores locales,
trabajadores e inversionistas son una fuerza
fundamental de crecimiento econémico,
innovacién, exportacion y participacién en las

cadenas de abasto globales, dado:

* Una conviccién de que el progreso conlleva
riesgos;

* Un alto grado de competencia gerencial y
conocimiento tecnolégico;

o Enfasis en transferencia de tecnologia e
Investigacién y Desarrollo;

* Mercados de capital desarrollados.

La marca “Hecho en Puerto Rico” es recono-

cida como de primerisima calidad
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¢Por qué es Importante Esto?

Aunque atraer y conservar inversionistas
globales seguird siendo critico para el avance
econémico y la asimilacién de mejores
prdcticas globales por
desarrollo de fuertes empresas locales serd

Puerto Rico, el
igualmente importante para el dinamismo
econémico de Puerto Rico en afios futuros.
Las firmas internacionales traen conocimiento
y capital critico a Puerto Rico, pero en la
economia del conocimiento global, las
compaififas locales son una fuente mds
confiable de reabasto continuo de innovacién e
inversién y juegan un papel critico para
reenfocar la inversién en renglones consistentes
con las dreas de ventaja competitiva de Puerto
Rico.

tecnologfas de comunicacién siguen derri-

Conforme los acuerdos comerciales y

bando las barreras para el comercio, las firmas
internacionales tenderdn a reubicar su pro-
duccién en lugares de menor costo. Las firmas
locales también saldrdn de industrias que ya no
son competitivas en Puerto Rico, pero
reinvertirdn en nuevas dreas donde Puerto Rico
ofrezca ventajas competitivas, reabasteciendo
continuamente de trabajos, innovacién y me-
joras de productividad (lo que a su vez
incrementa el ingreso).

Desarrollar  proveedores locales de clase
mundial también es la mejor forma de
mantener a los inversionistas internacionales
en Puerto Rico. Si las firmas puertorriquefias
desarrollan capacidades tnicas y relaciones
como proveedores de bienes y servicios para
multinacionales, las empresas extranjeras en-
contrardn mds dificil reubicar su produccién
solamente porque otra jurisdiccién ofrezca
menores costos 0 impuestos.

La empresa local también es critica para
asegurar que las oportunidades econdmicas
estén abiertas para todos. En las economias de

mercado exitosas, la pequefia y mediana
empresa crea trabajos con mayor rapidez que
las grandes firmas y tienden a ser una mayor
fuente de innovacién y flexibilidad en la
economia. La actividad de la pequefia empresa
y el auto empleo también proveen el mejor
medio para generar riqueza y autosuficiencia
en las comunidades mds pobres y entre los
marginados de la economfa formal.

;Cuil es el Desempeino Actual de Puerto
Rico?

Puerto Rico cuenta con un sector empresarial
vibrante. Las pequefias y medianas empresas
locales representan mds de la mitad de la
produccidn total y generan dos terceras partes
de los nuevos trabajos en la economia. Varias
firmas puertorriqueias han demostrado que
pueden competir en los mercados globales - del
sector financiero, a ingenierfa y construccién, a
manufactura de productos de alta tecnologia,
al abasto de manufacturas bdsicas para grandes
distribuidores, a alimentos y bebidas. M4ds alld
de lo conocido, el sector informal estd plagado
de incontables firmas pequehas y emplea a
personas que crean negocios legitimos -
aunque sin las responsabilidades y beneficios
del acceso pleno a los sistemas financiero y
legal formales.

Sin embargo, existe una clara percepcién de
que Puerto Rico no ha hecho todo lo que
puede para estimular y apoyar a los
empresarios locales — particularmente en los
sectores de tecnologfa de valor agregado y del
conocimiento que serdn los impulsores clave
del crecimiento econdémico: T, ciencias de la
vida, gestién de procesos de negocios, medios y
entretenimiento, etc. Tanto las pequenas como
grandes empresas se quejan de que los procesos
legislativos y de autorizacién para nuevos
proyectos son demasiado tediosos y lentos. Lo
anterior se manifiesta en el gran nimero de
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Nuevas empresas creadas
por millén de habitantes
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pequefias empresas que optan por permanecer
en el sector informal y el hecho de que el indice
de creacién de pequefias empresas per cdpita es
considerablemente menor que el promedio en
los Estados Unidos, América Latina y
economias competitivas, como Irlanda y

Singapur.

El indice de fracaso empresarial también es
consistentemente mds alto que en los Estados
Unidos. Mds adn, las empresas puertorri-
quenias tienden a ser de menor tamafio (menos
del 3% tienen mds de 100 empleados vs. casi el
14% de las empresas en los Estados Unidos) y
estan concentradas en sectores tradicionales,
como ventas al detal y servicios. Menos del 1%
de las pequefas empresas de Puerto Rico
realizan exportaciones y muy pocas reciben
patentes o fideicomisos de la Administracién
para Innovacién y Transferencia de Tecnologfa
para Pequefias Empresas de los Estados
Unidos. Al parecer, la dependencia en la inver-
sién extranjera y los programas de gobierno
para impulsar la actividad econémica ha
limitado la atencién a controlar el sector de la
pequefia empresa, y las protecciones y con-
tratos de gobierno disponibles para las
companfas locales en Puerto Rico limitan su

Chile

19982002

2330 2.455

532

Irlanda Singapur

apetito para expandirse en el extranjero.

La falta de

orientacién a las exportaciones de las empresas

innovacién, crecimiento y
locales se relaciona con los bajos niveles de
investigacién y desarrollo y transferencia de
tecnologfa. Puerto Rico invierte mucho menos
en investigaciéon y desarrollo como porcentaje
de la produccién econémica, no solamente en
comparacién con los Estados Unidos y otros
paises de la OECD, pero incluso comparado
con América Latina. Puerto Rico también atrae
menos del 20% del promedio de los Estados
Unidos en capital de inversién sobre una base
per cépita.

Puntos Clave de la Visién

La Visién para el 2025 busca vencer estas
limitaciones al enfocar la atencién en el
desarrollo de la empresa local como un
impulsor primario de la innovacién, las
exportaciones y la integracién global. Lograr
lo anterior requerird un cambio fundamental
en las prioridades econémicas de Puerto Rico:
grandes inversiones en investigacién 'y
desarrollo local y transferencia de tecnologia,
apoyos para ayudar a las empresas locales a
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tener acceso a las habilidades gerenciales,
conocimiento técnico y capital de riesgo que
requieren para competir en los mercados
mundiales, as{ como la racionalizacién de la
legislacién y protecciones que limitan la
habilidad y el deseo de las empresas locales de
aceptar riesgos y crecer. En dltima instancia, a
base del éxito de Puerto Rico como el lugar de
fabricacién de muchos de los productos mis
conocidos del mundo (desde farmacéuticos y
alta tecnologfa hasta alimentos y bebidas), el
objetivo debe ser establecer la marca "Hecho
en Puerto Rico" como una ventaja para todos
los productos y servicios del Pais.

INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA

En el 2025, Puerto Rico sostiene su posicién
competitiva como uno de los 5 mayores
exportadores de tecnologia apoyado por los
niveles de productividad y capital humano.

Puerto Rico es uno de los 10 principales

centros globales para la innovacién y el
desarrollo de productos en biociencias y alta
tecnologfa, con un énfasis especial en:

* Inversiones en Investigacién y Desarrollo y
transferencia de tecnologfa;

* Alianzas productivas entre academia,
industria y gobierno;

* Tecnologfas emergentes;

* Una infraestructura que apoya el desarrollo

y la investigacién
¢Por qué es Importante?

Las industrias de alta tecnologia (farmacéutica,
biotecnologfa, instrumentos cientificos, elec-
trénica, tecnologias de informacién (TI) y
equipo y componentes de telecomunicaciones)
son criticas para la prosperidad de la economia
de Puerto Rico. Al ser las industrias de mds
rdpido crecimiento en el mundo, generando
altos niveles productividad e ingresos, estos son
los sectores industriales que todos los paises y
regiones del mundo buscan atraer y promover.
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Mids aun, Puerto Rico se ha establecido como
uno de los centros lideres del mundo para alta
tecnologfa y estas industrias representan gran
parte de la generacién y crecimiento econd-
mico de Puerto Rico.

Mantener la posicién actual de Puerto Rico en
estas industrias es por tanto crucial para la
supervivencia econémica del pafs. Afianzar atin
mds la fuerza de Puerto Rico en estas dreas es
también la mejor oportunidad para asegurar el
crecimiento continuo y la generacién de
riqueza de Puerto Rico.

:Cudl es el Desempeiio Actual de Puerto
Rico?

La manufactura de productos de alta
tecnologfa (principalmente farmacéuticos,
computadoras y electrénica, instrumentos
cientificos y profesionales) representa casi el
40% del PIB total de Puerto Rico. Estos
sectores también han representado mds del
40% del crecimiento del PIB de Puerto Rico

en los dltimos cinco anos.

Medida como una entidad independiente, Puerto
Rico se clasifica como el quinto mayor fabricante
de productos farmacéuticos y el mayor
exportador del mundo (incluyendo exporta-
ciones a los Estados Unidos). También se clasifica
entre los 10 principales exportadores del mundo
de instrumentos cientificos y profesionales y entre
los principales 20 exportadores de equipo de
computadoras. Lo que es mds, a pesar de la
eliminacién de la Seccién 936 y la creciente
competencia de paises con menores costos, la
produccién por trabajador de Puerto Rico en
estos sectores sigue siendo excepcionalmente alta
(aunque parcialmente puede ser resultado de la
transferencia de precios) y Puerto Rico contintia
atrayendo inversiones significativas, particula-
rmente en los sectores farmacéutico y de
biotecnologfa.

A pesar de estas fuerzas, la posicién
de Rico

industrias estd bajo constante amenaza.

dominante Puerto en estas
Conforme un nimero mayor de paises
pueda ofrecer ventajas similares tanto fiscales
como de acceso comercial a los Estados
Unidos, los salarios relativamente elevados,
altos costos de energfa y disposicién de
desperdicios y lento proceso de obtencién de
permisos y autorizaciones de Puerto Rico, lo
colocan en una posicién de desventaja
competitiva. Y lo que es mds preocupante,
Puerto Rico ha hecho relativamente poco
por desarrollar ventajas intrinsecas en estas
industrias (en términos de proveedores
locales, capital humano e investigacién y
desarrollo) que pudieran mantener a estas
industrias en Puerto Rico incluso a pesar de

existir competidores de menor costo.

Gracias a su prolongada permanencia,
Rico ha

habilidades gerenciales y técnicas en estas

Puerto desarrollado grandes
industrias, pero actualmente Puerto Rico
produce relativamente menos graduados en
ciencias e ingenierfa, invierte muy poco en
investigacién y desarrollo en comparacién
con los promedios de la OECD y América
Latina y ha desarrollado muy pocos

proveedores locales para estas industrias.
Puntos Clave de la Visién

La Visién para el 2025 contempla tanto la
necesidad de conservar a estas industrias en
Rico

aprovechar la fuerte base de Puerto Rico en

Puerto como la necesidad de
estas industrias para convertirse en un
verdadero centro para alta tecnologia e
investigacion y desarrollo, y no simplemente
en un centro de manufactura de alta
tecnologfa. El primero objetivo se alcanzard

de

incrementar la productividad y desarrollar

a través un énfasis continuo en
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Rendimiento por accién ordinaria

Puerto Rico y bancos de EE.UU.
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habilidades. El segundo objetivo requerird
cambios radicales en la actual politica
industrial de
considerables  en

Puerto Rico: inversiones
infraestructura  de
investigacion y desarrollo, mayor énfasis en
investigacién y desarrollo y transferencia de
tecnologfa en la politica del gobierno, en
universidades y en firmas privadas, asi como
alianzas entre los tres sectores para lograr la

escala y sinergias necesarias.

Lo que es mds importante, las agencias de

promocién, instituciones académicas vy
corporaciones de Puerto Rico deben de-
sarrollar politicas proactivas a largo plazo
para identificar y promover tecnologias
Con el acelerado cambio

puede

simplemente buscar atraer industrias que ya

emergentes.

tecnolégico, Puerto Rico no
existen, sino invertir de 5 a 10 afos antes en
la investigacién y desarrollo tempranos en las
tecnologfas prometedoras del manana. De
no ser asi, a pesar de su liderazgo tecnoldgico
actual, Puerto Rico podria quedar atrapado
en sectores tecnoldgicos que se encuentran en
el “ocaso”, mientras ntcleos de otros
industrias (“clusters”) basados en nuevas

tecnologfas emergen en otras partes.

2001-2002

15.7%
13.4%

Bancos regionales
de EE.UU.

SERvVICIOS BASADOS EN EL CONOCI-
MIENTO

En el 2025, Puerto Rico produce y exporta
servicios de excelencia basados en el cono-
cimiento que estdn dirigidos a apoyar activi-
dades productivas en las siguientes dreas entre
otras:

¢ Finanzas;

* Educacién;

e Salud;

* Investigacién aplicada;

* Tecnologifas de informacidn;
* Arte, cultura y espectdculos;
* Servicios profesionales;
 Transportacién y logistica.

:Por qué es Importante?

De la misma forma que la transicién de
agricultura a manufactura impulsé el primer
gran aumento en productividad e ingreso (en
Puerto Rico y en otros lugares), ahora el
cambio de manufactura a servicios es un
requisito previo para las sociedades que buscan
aumentar su productividad y sus ingresos. Al
nivel mundial, las industrias de servicio ya
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representan la mayor parte de la produccién
econdémica y empleo y su participacién en
ambos continda aumentando. En los paises
mids desarrollados, conforme la manufactura
comienza a moverse a lugares de menor costo
como China y la India, el desarrollo del sector
de servicios, particularmente servicios de alto
valor agregado basados en el conocimiento, es

critico para asegurar una prosperidad
econdémica y crecimiento sostenidos. Incluso
en empresas de manufactura, son los

componentes de servicio de la cadena de valor
(v.g., investigacién y desarrollo de productos,
mercadeo, ventas, etc.) los que generan el
mayor valor y los mayores rendimientos.

Muchos paises, desde lugares de bajo costo
como la India, a paises mds desarrollados como
Canadd, Irlanda y Singapur, estén aprove-
chando la TT y las tecnologfas de comunicacién
para establecerse como niicleos para servicios
“offshore” para los Estados Unidos y otros
mercados.

Para Puerto Rico, con su clima atractivo,
habilidades humanas y ubicacién tnica en el
cruce de caminos geogrdfico, cultural y
lingiiistico entre Norte América y América
Latina, existe evidentemente una oportunidad
considerable para convertirse en un nicleo de
servicios basados en el conocimiento para la
regién, de la misma forma que Singapur, Hong
Kong y Miami sirven como nucleos de
servicios financieros y profesionales en sus
regiones.

:Cudl es el Desempefnio Actual de Puerto
Rico?

Puerto Rico cuenta con una fuerte base en los
sectores de servicios basado en el conocimiento,
particularmente en servicios financieros y otros
servicios profesionales. Juntos, estos sectores
representan cerca del 10% del PIB y una

participacién incluso mayor de empresas locales.
Nueve de las empresas puertorriquefas
cotizadas en los valores de mercados interna-
cionales , incluyendo las tres empresas mds
grandes de Puerto Rico, son instituciones
financieras. Los bancos de Puerto Rico
obtienen un mayor Rendimiento por Accién
Ordinaria y Rendimiento sobre Activos que el
promedio de los Estados Unidos, han incre-
mentado sus activos en cerca del 10% anual
durante los dltimos cinco afios y han
capturado participacién de mercado de com-

petidores internacionales.

Aunque en menor escala, Puerto Rico también
tiene buen potencial en otros servicios pro-
fesionales. Con una mayor proporcién de
graduados universitarios que la mayoria de los
paises europeos, Puerto Rico tiene un banco de
talentos particularmente grande en sectores
clave, como legal, gerencial, contabilidad,
ciencias de cémputo, ingenierfa y arquitectura.
Varias firmas de servicios profesionales de
Puerto Rico ya exportan sus servicios, de
ingenierfa, consultorfa y T1, a otros paises de
la regién.

A pesar de estas ventajas, Puerto Rico ha hecho
poco para nutrir su posicién como un centro
de servicios basados en el conocimiento para la
regién. Hasta recientemente, las agencias de
promocién e inversiéon de Puerto Rico se
concentraban exclusivamente en manufactura.
La mayorfa de las empresas de servicios
profesionales son pequefias, con operaciones y
clientes limitados fuera de Puerto Rico. Sin un
enfoque en estas dreas, Puerto Rico seguird
siendo la sombra de Miami como el centro de
servicios para la regién y puede ser incluso
desplazado por otros paises en la regién que
estdn promoviendo servicios “offshore” de
forma agresiva: v.g., Costa Rica, Chile,
Panamd, Jamaica y varias pequenas islas del
Caribe. Cuando la economia cubana se abra,
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Ingreso por turismo como porcentaje del PIB
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también representard una amenaza mayor para
Puerto Rico en estas dreas, dada la fuerza de sus
sistemas educativos, de salud e investigacién.

Puntos Clave de la Visién

La Visién para el 2025 percibe a Puerto Rico
como un nucleo de servicios basados en el
conocimiento en la regién, aprovechando sus
fuerzas actuales en servicios financieros y
profesionales y en logistica, pero también
promoviéndose como un centro para servicios
de salud y educacién, compra (“outsourcing”)
de procesos de negocios y desarrollo de las artes
y entretenimiento.

Alcanzar esta visidn requerird una reorientacién
significativa de las actividades de promocién
para enfatizar tanto los servicios basados en el
conocimiento, como en manufactura y turismo.

COMERCIO Y LA INDUSTRIA DE VIAJES

En el 2025, el comercio y la industria de viajes
proporcionan una amplia gama de alternativas
a precios competitivos y con un servicio de
clase mundial.

1998 2000 2002

La combinacién de bellezas naturales, infra-

estructura eficiente, activos culturales,
servicios turisticos, comercio y alternativas de
esparcimiento hacen de Puerto Rico el
destino mds atractivo en la regién.

Puerto Rico es uno de los lugares preferidos
en las Américas para la realizacién de conven-
ciones y grandes eventos deportivos y

espectdculos.
¢Por qué es Importante?

El suministro de servicios locales com-
petitivos de clase mundial (minoristas,
mayoristas, hoteles, restaurantes, entrete-
nimiento, recreacién, viajes, etc.) es critico
para la calidad de vida de los residentes de la
isla y como atractivo para visitantes inter-
nacionales.

Una amplia variedad, gran eficiencia y mejor
servicio al cliente en los sectores de
minoristas, entretenimiento y hotelerfa de
Puerto Rico resultan en menores precios y
mejores esténdares de vida para todos los
residentes. Mds aun, la calidad y com-
petitividad de estos sectores determinardn el
atractivo de la isla, no solo como un destino

turistico, sino también como un lugar para
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Balanza comercial de Puerto Rico
en productos alimenticios

Millones de délares

-$303

2002

Carne

-$183

Pescados y mariscos

-$177
-$141

-$95 L

Bebidas y licores

Productos ldcteos

Vegetales frescos

-$92 |
-$69 T
$52 ]
-$25[]
-$15 [

Carne, pescados y
mariscos preparados

vivir para trabajadores del conocimiento,
inversionistas, estudiantes, jubilados, etc.
Conforme la riqueza aumenta en el mundo, el
gasto en entretenimiento y turismo seguird
creciendo como porcentaje de la produccién
mundial y la calidad de los minoristas y otros
servicios serd un determinante clave del
atractivo del pafs para otras industrias.

:Cudl es el Desempeno Actual de Puerto
Rico?

Los minoristas, mayoristas, el turismo y otros
servicios (incluyendo construccién) ya re-
presentan el 20% de la produccién econémica

de Puerto Rico y mds del 25% del empleo.

Puerto Rico cuenta con el mayor sector de
minoristas en el Caribe, con una vigorosa
competencia entre algunos importantes juga-
dores locales y los principales participantes
internacionales. La productividad en el sector
de minoristas (en términos de ventas por pie
cuadrado y por empleado) es menor que el
promedio de los Estados Unidos y mercados

Cereales y granos
Azicar y confiterfa
Ganaderfa

Caféy te

Frutas y nueces

$81

con alto indice de densidad como Singapur,
pero es significativamente mds alto que en el
resto de América Latina y gran parte de
Europa. Sin embargo, tanto el sector de mino-
ristas como el de mayoristas estdn fragmen-
tados y son dominados por pequenos juga-
dores y el crecimiento del empleo ha superado
el crecimiento de las ventas en el sector, lo que
ha llevado a menores ventas por empleado.

Puerto Rico es también el destino lider para el
turismo en el Caribe, con una excelente
combinacién de atractivos naturales y cultu-
rales y enlaces de transporte internacionales.
Sin embargo, al incluirse en las cifras de turis-
mo de Puerto Rico un gran nidmero de
puertorriquefios que viven en el extranjero,
pasajeros de cruceros y visitantes de negocios,
la estadfa promedio es baja y un gran nimero
de visitantes permanece fuera del sistema de
hoteles y paradores. A pesar de la promocién e
incentivos significativos que ha provisto el
gobierno, el turismo sigue representando
solamente el 5% del PIB contra un promedio
global cercano al 10% y un promedio del



24

UNA NUEVA VISION PARA EL FUTURO DE PUERTO RicO

Caribe del 20%. La posicién de Puerto Rico
estd bajo la constante amenaza de compe-
tidores de bajo precio y la participacién de
Puerto Rico en el turismo del Caribe ha

declinado de 21% en 1985 a 17% en el 2000.
Puntos Clave de la Visién

De cara al futuro, la Visién para el 2025
percibe a los servicios de minoristas, hotelerfa,
entretenimiento, recreacién y de viaje como
un sector econdémico integrado que debe
ofrecer variedad, competitividad y calidad
tanto para los residentes como para los
visitantes.

Conforme el ingreso sigue aumentando en
Puerto Rico y la competencia de destinos de
menor costo se intensifique, Puerto Rico debe
posicionarse no simplemente como un destino
de “sol, playa y casinos”, sino como un
vibrante centro de entretenimiento, conven-
ciones y negocios — con el incentivo adicional
de su ubicacién, clima y topografia. A dife-
rencia de las grandes ciudades en los Estados
Unidos y Europa, o Singapur y Hong Kong,
serd la combinacién de convenciones, eventos
deportivos, actividades culturales, ventas al
por y

maximizard la competitividad y los ingresos

menor entretenimiento lo que
que derive Puerto Rico del turismo, incluso

siendo un destino de alto costo.

LLA NUEVA AGRICULTURA

En el 2025, Puerto Rico tiene una agricultura
y agroindustria viables en las que la tecnologia
de punta desempena un papel determinante
en la productividad y calidad.

Los emprendedores agroindustriales identi-
fican y explotan mercados en que Puerto Rico
adquirié ventaja.

¢Por qué es Importante?

En los paises desarrollados de todo el
mundo, la agricultura representa una parte
muy pequefia de la produccién econédmica y
el empleo. En los 30 paises que integran la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OECD), la agricultura repre-
senta en promedio menos del 2% de la
produccién y menos del 7% del empleo.

Sin embargo, incluso en las economias ricas,
la agricultura sigue siendo un problema
politico importante, debido en parte a
razones emocionales y politicas, pero
también debido a que tiene un impacto
importante en varios segmentos de la
economfa. La agricultura genera un gran

de por unidad de

produccién y estos trabajos tienden a estar

nimero trabajos
concentrados entre trabajadores menos
capacitados y en regiones con mayores
desventajas econdémicas. Una agricultura
apropiada y productiva puede ayudar a
sostener la prosperidad de las comunidades
rurales, balancear el crecimiento y jugar un
papel en la preservacién de ambientes verdes
no urbanos. En un mundo con creciente
tensién e inseguridad, muchos también
enfatizan el papel de la agricultura para
mantener el abasto de alimentos y la

seguridad.

:Cuél es el Desempefio Actual de Puerto
Rico?

Las principales industrias productivas en
Puerto Rico actualmente representan
menos del 1% de la produccién total y
menos del 2% del total de empleos. Adn
cuando se incluye a los fabricantes de
alimentos y bebidas y otros negocios
basados en productos agricolas, este

sector representa menos del 5% de la
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produccién y empleo total. La gran
de y
productos agricolas de Puerto Rico son

mayoria los alimentos otros
importados. Siendo una isla pequena con
sueldos relativamente elevados y otros
factores de costo, Puerto Rico simple-
mente no puede competir con centros de
produccién agricola a gran escala y/o bajo
costo en los Estados Unidos, América Latina

y otros lugares.

Sin embargo, el éxito de varias empresas de
alimentos y bebidas (de las muy conocidas
marcas de ron, jugos y alimentos hispanos
de Puerto Rico, a exportadores menos
conocidos de frutas, café y otros productos
agricolas) demuestra claramente que Puerto
Rico puede competir en nichos en donde las
marcas establecidas o activos tinicos proveen
una ventaja competitiva.

evidente adn cuando

Esto m4s

observamos que

es
economias con altos
niveles de ingreso como los Paises Bajos y
Dinamarca, todavia derivan casi el 20% de

sus ingresos por exportaciones de productos

agricolas - concentrdndose en las marcas, el
uso de tecnologia y elevada productividad.

Puntos Clave de la Visiéon

La Visién para el 2025 prevé que la agricultura
y agronomifa seguirdn jugando un papel
reducido, pero importante, en la economia de
Puerto Rico, a través de un énfasis similar en la
productividad,
calidad y valor agregado (mediante el desarrollo

aplicacién de tecnologfa,
p g

de productos, mercadeo, marcas, etc.).

La agricultura serd viable en Puerto Rico
solamente si las empresas agricolas locales se
concentran en nichos especificos de mercado
en donde Rico
competitivas - productos y marcas premium

Puerto tiene ventajas
con asociaciones locales tnicas (rones, café,
tabaco , etc.), productos y marcas dirigidas a la
poblacién puertorriquefia e hispana en general
que vive en el continente americano y
oportunidades seleccionadas para sustitucién
de importaciones para productos de alto costo
o perecederos que no tiene sentido importar a

Puerto Rico o islas vecinas mds pequefias.
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La Visién Social para
Puerto Rico en el 2025

En el 2025, Puerto Rico es una sociedad
solidaria, segura y justa que:

* Dotencia, incentiva y crea las condiciones
para que todos los individuos alcancen su
mdximo potencial al servicio de la sociedad;

* Apoya a las familias en la promocién de
valores éticos en la crianza y la convivencia;

* Promueve comunidades responsables que
participan en la construccién de su futuro y
que viven valores de aceptacidn, justicia y

paz.

El tejido social, formado por individuos,
familias y comunidades, estd cimentado en
unos valores éticos y cuenta con instituciones
s6lidas de educacién, salud y justicia. Ademds,
estd basado en una herencia cultural rica, un
sentido compartido de propésito civil y el
deseo de desarrollo continuo en disfrute de una
vida cotidiana plena, sensible y gratificante.

En una economia basada en el conocimiento,
la riqueza de una nacién no depende sola-
mente de cudnto conocimiento cientifico y
tecnoldgico posee. Depende sobre todo de la
cohesién social, la voluntad colectiva y las
actitudes de su sociedad.

El aspecto social de la visién Puerto Rico 2025
incorpora las dimensiones humanas de la
ecuacién de crecimiento y desarrollo. La idea de
envolver los aspectos sociales en las dimensiones
y objetivos del desarrollo enfatiza que son los
seres humanos y sus manifestaciones colectivas,
el agente activo detrds de la ejecucién del plan,
el elemento individual que promueve la
transformacién y hace que las cosas sucedan.

La visién establece muy claramente la necesidad
de que el crecimiento y el desarrollo se den en
un contexto en el cual la sociedad es justa,
participativa, responsable, segura y respetuosa
de sus valores y herencia culturales. Refuerza la
necesidad de desarrollar y mantener institu-
ciones sélidas para satisfacer la necesidad de
infraestructura y servicios sociales.

Los subelementos detallados de la visién social
que se requerirdn para alcanzar la sociedad que
queremos en Puerto Rico incluyen: — de-
sarrollo comunitario, educacién, salud, familia
y sociedad, y seguridad publica. La Visién
Puerto Rico 2025 también define visiones
especificas para cada uno de los componentes
de la visién social.

DESARROLLO COMUNITARIO

En el 2025, todas las comunidades son
participantes, responsables y activas en la
formacién del futuro que quieren para Puerto
Rico.

Los individuos, las organizaciones de base
comunitaria y la sociedad civil trabajan en
conjunto y en igualdad con los sectores publico
y privado, desde el inicio, en la identificacién
de necesidades, evaluacién de proyectos, apoyo
en la ejecucién y aprobacién de resultados, en
una relacién de confianza, transparencia y
compromiso.

¢Por qué es Importante?

Los puertorriquenos deben convertirse en
ciudadanos activos y no ser simplemente
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observadores, para construir el Puerto Rico que
desean para el futuro. Los ciudadanos activos
forman un “tercer sector” que puede com-
plementar a los sectores publico y privado en
una asociacién que, para generar resultados,
requiere una consulta efectiva, una partici-
pacién activa, sentido de pertenencia, respon-
sabilidad compartida por los resultados y un
claro entendimiento de los objetivos e intereses
de Puerto Rico a largo plazo.

Un desarrollo econémico y social sostenible no
puede ocurrir a menos que, paralelamente, el
capital social evolucione y adopte un papel de
liderazgo en la planificacién, el control y la
ejecucién de los planes que sustentan el logro
de los objetivos establecidos para el futuro.

:Cual es la Situaciéon Actual de Puerto Rico?

Uno de los esfuerzos de cambio en iniciativas
dirigidas por la sociedad civil en Puerto Rico
fue el movimiento publico llamado “Paz para
Vieques”, el cual demostré la capacidad de
movilizacién de la sociedad civil puertorri-
quena alrededor de causas con un significado
para ella. A pesar de este extraordinario
ejemplo, las organizaciones sin fines de lucro y
otras organizaciones comunitarias en Puerto
Rico siguen arrastrando una enorme carga
caracterizada por la falta de delegacién, de
capacitacién y de bases formales y estruc-
turadas de participacién en la elaboracién de
politicas y en decisiones que afectan proyectos
y acciones con un impacto directo en sus vidas.

Puntos Clave de la Visiéon

La Visién para el 2025 requiere una sociedad
puertorriquefia integrada no por espectadores;
en cambio, demanda que los puertorriquefios
de todos los grupos y origenes sociales
participen de manera activa y responsable en la
vida civica de Puerto Rico. La sociedad civil

organizada, vibrante y dindmica, y en
asociacion con los sectores publico y privados,
ayudard a construir una nacién cohesionada y
resistente y, al hacerlo, vivir en Puerto Rico serd
satisfactorio, tendrd sentido y valdrd la pena.

EDpucACIiON

En el 2025, todos tenemos acceso a un sistema
educativo de alta calidad que fomenta el
desarrollo a través de la vida de:

* La confianza y habilidades que las personas
necesitan para alcanzar plenamente su
potencial;

e Las destrezas, el conocimiento y la actitud
emprendedora que Puerto Rico necesita
para ser competitivo al mismo tiempo que
solidario;

* Los valores éticos y la cultura de paz;

* Las habilidades profesionales y vocacionales
que la sociedad necesita para su mdximo
desarrollo;

e El deseo de aprender, la curiosidad y la
creatividad durante toda la vida.

Estudiantes e investigadores escogen a Puerto
Rico como un Centro de Excelencia en
educacién e innovacién.

¢Por qué es Importante?

La creciente demanda de habilidades ha hecho
que la educacién superior sea el requisito
minimo para ingresar con éxito al mercado
La demanda de mano de obra
altamente calificada en

laboral.
las economfas
modernas basadas en el conocimiento no
podrd ser satisfecha por una pequena elite
intelectual, sino que en cambio requerird
excelencia en todo el sistema educativo.

Muchos paises no solamente apuntan a
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Analfabetismo en Puerto Rico
% de la poblacién con 15 afios de edad o mas

% de la poblacién 1950-2000

24.7%

16.6%

10.8% 10.3% 10.6%

%

1950 1960 1970 1980 1990 2003E

alcanzar altos niveles de desempefio educativo,
sino también a minimizar las diferencias en
logros educativos.

La falta de logros exige atencién y accién
inmediata de muchos gobiernos ya que es un
castigo para el individuo; un problema para la
sociedad en términos de menor competitividad
econdémica y cohesién social; y una pesada
carga debido a la falta de eficiencia de los
sistemas

fondos publicos invertidos en

educativos con altos indices de desercidn.
:Cual es la Situaciéon Actual de Puerto Rico?

Desde el lanzamiento de la Operacién Manos
a la Obra Puerto Rico ha tenido un avance
sustancial en el desempeno general de la
educacién con inversiones crecientes que han
contribuido a una enorme disminucién del
indice de analfabetismo (aunque el indice
actual es alto si se le compara con el de otras
naciones desarrolladas, que tienen indices entre
1% y 2%), un logro educativo superior al de
muchas naciones desarrolladas, y la formacién
de una base de capital humano sofisticada y
calificada que ha contribuido al desarrollo
econdémico y social de la isla.

Sin embargo, para lograr los objetivos para el
2025 es necesario resolver varios problemas,
tales como: la calidad decreciente de las
calificaciones en pruebas estandarizadas para
los estudiantes (en K12), la percepcién de que
el sistema educativo no es capaz de prepararlos
para los retos de la economia basada en el
conocimiento y de la sociedad globalizada y las
desercién en los niveles

altas tasas de

secundario y terciario.

La tendencia decreciente en las calificaciones
de aptitudes matemdticas y verbales estdndar
en K12, un sintoma mds agudo entre las
escuelas publicas de Puerto Rico, es un claro
indicador de que el sistema no ha podido
mantener y aumentar el nivel de desempefo en
los elementos mds bdsicos del logro educativo.
El nivel de inversién por si solo no explica esta
tendencia y otros aspectos llaman la atencién,
incluyendo: condiciones familiares, califica-
cién y motivacién de los maestros, tamafo de
responsabilidad  personal  del
estudiante, cuidado de la salud y nutricién,

salones,

participacién de los padres, apoyo comu-
nitario, calidad de los edificios de las escuelas,
programas y materiales escolares y adminis-
tradores calificados.

Resultados de prueba de aptitud CEEB
College Entrance Examination Board

Resultados promedio 1983-2000

para Escuelas Pablicas

5;4\0\>
538 Pruebas

525 matemdticas

461.\4?6\> Pruebas

445 verbales

1983 1990 2000
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De hecho, las inversiones en la educacién en
Puerto Rico son altas si se les compara con
otras naciones desarrolladas. Por ejemplo, en el
afo 2000, 8.2% del PIB fue destinado a la
educacién mientras que, en promedio, los
paises de la OECD invirtieron el 5.5% del
PIB. Sin embargo, la asignacién presupuesta a
la educacién en Puerto Rico debe ser
reevaluada ya que da mayor prioridad al
personal no académico y a los gastos operativos
que al gasto en personal de ensefianza,
permanente y de investigacién y desarrollo,
respectivamente.

Los indices de desercién en escuelas secun-
darias y universidades en Puerto Rico son muy
altos, alcanzando 40% y 66% respectivamente,
siguiendo la misma tendencia que en los
Estados Unidos en donde el problema es
endémico. Varios estudios indican que quienes
tienen menores niveles de educacién son mds
propensos a sufrir los efectos de la marginacién
econémica ya que no podrdn satisfacer los
crecientes requisitos de habilidades que
demandan los mercados dindmicos. M4ds aun,
la desercién escolar senala al hecho de que los
recursos y programas del sistema educativo no
estdin en linea con las necesidades de la
sociedad y/o no cuentan con el entendimiento
y las habilidades necesarias para manejar las
dudas y ansiedad de la poblacién joven.
Significa que el sistema educativo del pais debe
ser revisado y reinventado.

Puntos Clave de la Visién

Para el 2025, la educacién en Puerto Rico debe
ser mds humana y mds relevante para los
estudiantes, y debe brindar a la juventud y a
quienes buscan continuar con su aprendizaje,
la capacidad de lograr una vida satisfactoria en
la “sociedad del conocimiento”, en donde el
conocimiento no es solo la clave para el
desarrollo econémico y social de un pais, sino

también la clave para la satisfaccién individual,
un trabajo decente, un hogar y un estilo de

vida de calidad.

SALUD

En el 2025, los residentes de Puerto Rico
son ejemplos de estilos de vida saludable.

Existen programas efectivos de promocién
de buena salud y prevencién de enfer-
medades.

El sistema de atencién médica y de
rehabilitacién es integrado, eficiente, equi-
tativo y propicia uno de los niveles de salud
mds altos del mundo.

La calidad de la prestacién de servicio es tan
alta que personas del extranjero vienen a
Puerto Rico a recibirlo.

¢Por qué es Importante?

A través de los siglos, particularmente durante el
tltimo, los hospitales y servicios de salud se han
involucrado abiertamente en el cuidado de los
pacientes enfermos. Solamente en fechas recientes,

después de darse cuenta de los elevados costos de

Expectativa de vida en Puerto Rico

Ex_pectativa de vida 1940-2000
(afos)
76
69 72 73 74 6
61
46|‘||
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
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Tasa de mortalidad debida al SIDA

Nimero de muertes por 2000
100.000 habitantes

27.3
11.3 ”
7.8
2.5
== HHn

Chile Reptiblica Puerto EE.UU.
Dominicana Rico

los tratamientos y tecnologfas médicas modernas,
las naciones desarrolladas han vuelto su atencién a
la prevencién de las enfermedades y han comen-
zado a invertir en programas disenados para
mejorar la calidad del estilo de vida y que integran
estrategias de cuidado para evitar los eventos
médicos/terapéuticos mds complejos y costosos.

A pesar de las medidas preventivas, las
presiones epidemioldgicas, demogrdficas y
tecnoldgicas estdn incrementando el costo de
los servicios de salud a tasas, en algunos
casos, superiores a las del crecimiento
econémico. Estas tendencias estdn forzando
a los sistemas de salud de muchos paises a
reformarse, generando un enorme reto para
las autoridades de salud en la bisqueda de
formas alternativas de suministrar servicios
de salud de alta calidad mientras balancean
la viabilidad econémica del sistema y un
acceso equitativo a su cuidado.

:Cual es la Situaciéon Actual de Puerto Rico?

La situacién de la salud en Puerto Rico ha
evolucionado en forma positiva en las
tltimas décadas. La elevada expectativa de
vida y bajos indices de mortalidad son

de

inversiones en los servicios de salud. Como

resultado evidente las continuas

consecuencia, Puerto Rico ha desarrollado
un perfil epidemioldgico tipico de las
naciones desarrolladas, con predominio de
enfermedades (tales  como
cardiacos, hipertensién vy
diabetes), y SIDA, que afectan a la poblacién
de la isla con incidencias alarmantes.

crénicas
problemas

Los efectos de la mayoria de estos problemas
crénicos pueden ser minimizados o resueltos
atacando los factores de estilo de vida
(obesidad, consumo de alcohol y tabaco,
drogadiccidn, sexo inseguro, etc.) y estable-
ciendo programas de diagnéstico prematuro.
Todavia existen brechas importantes en los
programas preventivos, aunque algunos de
estos factores de estilo de vida han mejorado
de manera significativa a través de los anos
en Puerto Rico (por ejemplo, reduccién del
consumo de tabaco y aumento en el
diagnédstico temprano de cdncer de pecho y
Utero).

El gasto en salud es elevado en Puerto Rico,
y en el 2000 alcanzé 20.4% del PIB,
generando un gasto per cdpita a la par de los
paises mds desarrollados, pero todavia menor
al de los Estados Unidos, con quien Puerto

Gasto en Salud como % del PIB

% del PIB 2000
20,4
16,5
9,2 I_I 8’5
2,4
7,4 I I 6,1
Puerto EE.UU. Promedio
Rico OECD
‘ I 1 Private | 1 Public
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Rico de salud
similares. Ademds, el gasto ha crecido a un
ritmo acelerado. De 1990 a 2001, el tamafio
del presupuesto en salud ha superado al

comparte estructuras

crecimiento econémico, aumentando a un
ritmo del 3.7% anual, mientras que el
crecimiento econdémico promedio para el
mismo periodo evoluciond al 3.0%. Pero el
tamafio y el crecimiento del gasto en salud
no estuvieron acompafiados por un acceso
equitativo a los servicios. Después de la
reforma de salud entre el 13% y el 15% de la
poblacién residente sigue teniendo una
cobertura inadecuada, poniendo en la mira
los aspectos de la viabilidad econémica del
sistema y el acceso a la gama completa de
servicios. El debate sobre este asunto debe
continuar y podria requerir soluciones atn
mds creativas que involucren a toda la
cadena de valor del cuidado de la salud
dados los cambios anticipados en los perfiles
de enfermedades y demogrificos.

Puntos Clave de la Visién

La visién para el 2025 estd alineada con los
conceptos de prevencién y cuidado integral

los requerimientos para el

de

necesarios para lograr estos objetivos a largo

y asegura

suministro de los servicios salud
plazo, que son: eficiencia, facilidad de acceso
y «calidad. La visién define objetivos
ambiciosos para la salud de las personas y
para los servicios de salud en Puerto Rico.
Requiere compromiso de una politica
publica comprometida con la ejecucién en el
servicio de calidad y devuelve al individuo su
responsabilidad de velar por su salud con

estilos de vida responsables.
FAMILIA Y SOCIEDAD

En el 2025, las familias son el cimiento de la
sociedad puertorriquena y juegan un papel

central de promocién de valores de paz,
tolerancia, confianza y solidaridad.

Las familias alientan a que desde la ninez
hasta la vejez, las personas crezcan amadas,
respetadas e integradas a la sociedad. La
sociedad convive pacifica y respetuo-
samente.

No hay individuos excluidos.
:Por qué es Importante?

La conducta familiar es tanto el factor de
proteccién como el factor de riesgo mds
fuerte para el desarrollo de la juventud. Es
un factor de proteccién por cuanto que la
integracién familiar, niveles adecuados de
disciplina, gufa moral, proteccién contra
peligros en el mundo adulto y apoyo
econémico, permiten a los jovenes enfrentar
habilidades personales y sociales que los
llevardn a convertirse en adultos bien
balanceados y responsables. Sin embargo, la
exhibicién de conductas negativas por los
padres (uso de drogas, abuso del alcohol,
violencia, poco compromiso con la familia)
y ausencia de gufa y apoyo de los padres
pueden ser importantes factores de riesgo
negativo que pueden dafar la autoestima,
truncar el desarrollo personal, académico y
social de una persona joven y ensefar a los
jévenes a perpetuar conductas similares. La
pobreza, el desempleo y otros factores que
minan la estabilidad familiar pueden
generar las condiciones que enfatizan una
de padres,
disminuyendo el papel protector de la

conducta  negativa los
familia y comprometiendo severamente la
cohesién social.

:Cual es la Situacién Actual de Puerto Rico?

A pesar del importante desarrollo de las
condiciones sociales durante los dltimos 50 a
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Evolucién de la ‘Fobreza en Puerto Rico
% de familias debajo de la linea nacional de pobreza

% de familias 1970-2000

64.4% 65.1% 64.9%
——_bu0—0

Excluyendo
transferencias
de dinero

62.8%
59.8%
57.3%
Incluyendo
transferencias
de dinero 44.6%
1970 1980 1990 2000

60 afos, casi el 45% de todas las familias
puertorriquefias todavia viven por debajo del
nivel de pobreza de los Estados Unidos y el
55.8% de la poblacién menor a 18 afios
todavia vive en condiciones que brinda un
potencial limitado para la movilidad social.
Esta situacién mina la competitividad futura
de Puerto Rico hasta el grado que subemplea
todo el potencial de valiosos recursos humanos
y reduce la propensién marginal de los jévenes
y sus padres para invertir y someterse a una
educacién y capacitacién continuas. Mds adn,
cuando las necesidades y aspiraciones de esta
poblacién joven no pueden ser satisfechas,
puede darse una ruptura en la conducta
arménica de la sociedad que conduzca a
problemas como alcoholismo, drogadiccidn,
violencia y crimen.

Para minimizar los efectos de la pobreza, la
transferencia de fondos federales ha aumen-
tado continuamente en términos absolutos
desde 1970 y de acuerdo con los especialistas
en pobreza de Puerto Rico, el 80% de los
ingresos del quintil mds bajo de la poblacién
depende de programas de asistencia social. Sin
embargo, atacar los sintomas de la pobreza con
dichos fondos y el consumo libre de servicios
bésicos conduce a la dependencia e incentivos

adversos para el trabajo formal, generando
importantes consecuencias negativas para la
sociedad puertorriquefia — no solamente
debido al ciclo de dependencia que se alimenta
constantemente, sino también debido a los
ejemplos y valores negativos que son trans-
mitidos a los jévenes en sus hogares — incre-
mentando el sentido de sumisién a las condi-
ciones existentes y la falta de modelos positivos
a seguir.

Puntos Clave de la Visién

La visién para Puerto Rico en el 2025 define la
necesidad de restablecer a la familia como el
factor central de proteccién para el desarrollo
de la juventud en todos los grupos de la
sociedad puertorriquefia a través de la redu-
ccién en la exclusién social y la falta de
igualdad. Solamente entonces todas las familias
de Puerto Rico, sin importar su tamafo y cons-
titucién, cumplirdn su papel en la dise-
minacién de los valores cfvicos fundamentales
y en garantizar el entorno armonioso que pro-
mueve el desarrollo de una poblacién joven y
adulta balanceada dedicada a asegurar una
conducta social positiva.

SEGURIDAD PUBLICA

En el 2025, valores de paz, ética, aceptacién y
respeto por los derechos humanos gufan todas
las interacciones sociales, institucionales y

publicas.

Contamos con un sistema de administracién
de la justicia eficiente, confiable, integro y
equitativo que propicia la prevencién y la
rehabilitacién.

niveles de

Disfrutamos de uno de los

criminalidad y violencia mds bajos en el
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Crimenes violentos en Puerto Rico
No incluye homicidios

# de crimenes (‘000) 19842001

31.4

29.3

16.9 21.4

Incluye: 10.7
* Violacién
¢ Robo

* Ataques premeditados

1985 1990 1995 2000

mundo.
¢Por qué es Importante?

El crimen y la violencia siempre han sido parte
de la experiencia humana. Aproximadamente
un millén de personas pierden la vida en el
mundo todos los afios como resultado de
ataques violentos, lo que convierte a todas las
formas de violencia en la principal causa de
muerte para las personas entre los 15 y 44 afios

de edad.

Ademds del elevado e intangible costo del
sufrimiento y dolor humano, los costos de la
violencia son extraordinariamente elevados y
sus consecuencias afectan tanto la calidad de
vida como el atractivo competitivo de un pais.
Miles de millones de délares se gastan para
remediar y prevenir las consecuencias del
crimen y la violencia y es muy comun ver a
empresas que abandonan una regién o un pais
cuando los niveles de violencia aumentan
continuamente.

:Cudl es la Situacién Actual en Puerto
Rico?

La violencia es una preocupacién critica en
Puerto Rico a pesar de los muchos atributos

positivos de  sus  instituciones vy
organizaciones legales y publicas. El sistema
judicial estable y 4gil, basado en instituciones
modernas y efectivas, ofrece un ambiente
atractivo para los inversionistas. La
infraestructura de seguridad publica y el
aparato policial bien desarrollados explican
los muy bajos niveles de crimenes violentos
no relacionados con homicidios asi como

crimenes contra la propiedad de Puerto Rico.

A pesar de estos atributos positivos, la
sociedad puertorriquefa estd alarmada por el
aumento en el numero de homicidios, la
intensidad del tréfico de drogas en el drea y el
aumento de la violencia contra nifios y
mujeres, la cual con frecuencia no es
denunciada.

El aumento en el ndmero de homicidios en
Puerto Rico, que afecta mds a la poblacién de
hombres jévenes, tiene fuertes lazos con el
trifico de drogas. La Policia de Puerto Rico
reporté que 63% de los asesinatos en la isla en
el 2001 estuvieron relacionados con actividades
de distribucién de drogas y, aproximadamente

Homicidios en personas entre
los 10 y 29 afios de edad

Informacién mds
reciente disponible
(1998-2000)

# homicidios/100,000
habitantes

O
Chile

Puerto Rico

F 1 Hombres 1 Mujeres —O— Media ‘
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entre el 70 y el 80% de los homicidios por arma
de fuego en Puerto Rico, fueron atribuidos a
disputas por drogas y apuestas.

Ademds, el impacto financiero del abuso de
drogas y los costos relacionados para Puerto
Rico es sustancial. En 1998, el afio mds reciente
para el cual se tienen datos disponibles, el
gobierno puertorriquefio gasté cerca de $900
millones en programas relacionados con el
abuso de sustancias en d4reas como justicia,
educacién, salud, asistencia infantil/familiar,
salud mental/incapacidad para el desarrollo y
seguridad publica, sin mencionar las vidas
perdidas y todo el estrés emocional que ello
conlleva.

Puntos Clave de la Visién

La visién para Puerto Rico en el 2025
conlleva la definicién e implementacién de
estrategias preventivas multidisciplinarias
que, enfocdndose en la poblacién mds
vulnerable, integre, de manera coordinada,
y de distintas
dependencias de gobierno y organizaciones

las acciones programas
sin fines de lucro para combatir las causas
que influyen en una conducta criminal y
violenta. La visién también asegura que las
autoridades se concentren en crear sin

ambigiiedades de
rehabilitacién y en garantizar la existencia de

programas efectivos

un sistema judicial justo, accesible y dgil.



36

UNA NUEVA VISION PARA EL FUTURO DE PUERTO RicO

La Visién Cultural para
Puerto Rico en el 2025

En el 2025, somos un pueblo que, donde
quiera que se encuentre, aprecia los valores de
su cultura que contribuyen al desarrollo de la
solidaridad, creatividad, tolerancia y que
cultiva sus patrimonios con apertura a la

diversidad.

El patrimonio cultural y el talento son
aprovechados para
constituirnos en uno
de los centros im-
portantes de produ-
ccién y distribucién
de bienes y servicios
culturales.

Todos disfrutan de
una amplia y acce-
sible gama de activos
culturales y opcio-
de  esparci-
miento que hacen la

nes

vida cotidiana mds
plena, sensible y gra-
tificante.

En el 2025...

e Patrimonio Cultural — Puerto Rico valora,
conserva, defiende, promueve y se beneficia
espiritual y econémicamente del patri-
monio artistico, arquitecténico y ambi-
ental.

* Produccién Cultural — La produccién
cultural de Puerto Rico (teatro, radio, cine,
televisién, musica, literatura, danza,

artesanfa, artes pldsticas, entre otros) es de

reconocida excelencia y cuenta con vias

efectivas de distribucién local e internacional.

* Medios de Comunicacién — Se estimula la
responsabilidad social en los medios
masivos de comunicacién.

* Recreacién — Existe una amplia gama de
ofertas culturales y de recreacién para todos
mediante variados programas e institu-
ciones culturales, medios de comunicacién
masiva, instalaciones y dreas de esparci-

§ miento activo y

pasivo.
* Valores — Afirma-
mos y compartimos
valores de inclusién,
basados en la ética,
democracia, solida-
ridad, respeto a la
dignidad y los de-
rechos humanos co-
mo reflejo y apoyo
del desarrollo inte-
gral, individual y
colectivo para el dis-
frute de la vida.
* Creencia s y Tra-
diciones — Indivi-
duos, familias vy
comunidades valo-
ran, conservan, defienden, promueven y se
benefician espiritual, social y econémi-
camente de sus fiestas, tradiciones, costum-
bres y creencias.

La cultura requiere una amplia definicién que
expanda su concepto mds alld de la magnitud
y amplitud de la produccién artistica
(literatura, cinematografia, musica, pintura,
etc.). La definicién de una cultura debe

de vida, de

convivencia , sistemas de valores, tradiciones y

incorporar estilos formas



creencias para generar un conjunto mds
completo de elementos capaces de explicar la
identidad y comportamiento de una sociedad.

La cultura estd en el centro de los debates
contempordneos acerca de la cohesién social,
la globalizacién y la identidad nacional, asi
como del desarrollo de una economfa basada
en el conocimiento; esto no podria ser
diferente en Puerto Rico.

La herencia cultural de Puerto Rico ha sido
construida con contribuciones de personas de
distintos origenes y durante distintas etapas de
su historia. A pesar de las discusiones sobre la
posible pérdida de la cultura nacional como
resultado de asimilar otras influencias, la
verdad es que los puertorriquefios comparten
un sentido de pertenencia y estdn orgullosos
de su identidad.

Puerto Rico ha desarrollado y exportado al
mundo algunas formas dnicas de expresién
cultural y cuenta con una valiosa herencia
histérica, natural y cultural que hace que la
isla sea atractiva para los visitantes y amena
para los residentes. El exdtico paisaje, las
variadas y creativas artesanfas y la rica musica
y folklore locales son solamente algunos
ejemplos de las expresiones culturales de
Puerto Rico.

Sin embargo, existen dreas que pueden ser
desarrolladas atin mds. La produccién de
bienes y servicios culturales en Puerto Rico
carece de incentivos (infraestructura, recursos
técnicos, humanos y financieros) suficientes
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para desarrollar la industria local, atraer
producciones internacionales y apoyar la
distribucién de contenido producido local-
mente. Los eventos culturales no siempre son
desarrollados para satisfacer las necesidades de
todas las comunidades (especialmente fuera de
las zonas metropolitanas) y la herencia cultural
de Puerto Rico es un tema que no aparece en
el curriculo académico a ningdn nivel,
limitando la transmisién de los valores y
tradiciones  culturales las

a nuevas

generaciones.

La recreacién es otra drea que requiere
atencién en Puerto Rico. Las instalaciones
recreativas disponibles no siempre estdn
construidas para satisfacer las necesidades de la
comunidad y la mayoria de ellas no satisfacen
los requerimientos de distintos grupos de
edad. Ademds, muchas de las instalaciones
existentes resultan poco atractivas para los
usuarios debido a la falta de mantenimiento y
el vandalismo.

La visién para la cultura en el 2025 establece
que Puerto Rico serd un lugar para ser
disfrutado por los residentes y los visitantes.
Un lugar en donde los valores de solidaridad,
respeto, democracia y tolerancia crearin un
dindmico ambiente cultural que invite a las
personas a interactuar e intercambiar
experiencias. Un lugar que vigorice la mente
creativa, relaje al viajero mds ocupado y
asombre el corazén de los aventureros. Un
lugar a donde las personas quieran ir y donde

deseen quedarse.
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La Visiéon Ambiental para
Puerto Rico en el 2025

En el 2025, Puerto Rico cuenta con sistemas
naturales saludables que tienen la capacidad
para sostener la vida en todas sus formas asi
como la actividad social y econémica en un
marco de sustentabilidad.

Todos somos responsables de cuidar nuestros
recursos naturales, de velar que nuestra
infraestructura esté bien planificada, que
y

construidos, se conserven y que los limites de

ambos ambientes, los naturales los

los sistemas ecoldgicos sean respetados.

La infraestructura y el medio ambiente son
partes integrales de la Visién Puerto Rico 2025
y estdn fuertemente relacionadas con los
objetivos de desarrollo econémico y social para
la isla. El uso responsable y sustentable de los
recursos constituye el tema principal en esta
drea, mientras se apoyan plenamente la
competitividad y la calidad de vida de los
ciudadanos de Puerto Rico.

Para apoyar esta extensa visién para el medio

ambiente y la infraestructura, la Visién Puerto

Rico 2025 también define visiones especificas

para los componentes:

* Calidad ambiental

* Uso de terrenos

* Aguay residuos

* Energfa

* 'Transportes

* Infraestructura de informacién y telecomu-
nicaciones

CALIDAD AMBIENTAL

En el 2025, el respeto individual y colectivo a
la integridad de los sistemas naturales es el

principio que gufa las decisiones y los planes,
de tal forma que nuestro ambiente, natural y
construido, provea salud, recursos y placer,
garantizando el desarrollo sustentable de
Puerto Rico.

¢Por qué es Importante?

El medio ambiente es una parte integral del
reto del desarrollo. Al mismo tiempo que el
desarrollo econémico ha logrado avances
considerables en la calidad de vida en todo el
planeta, los factores ambientales como
contaminacién de aire en interiores y exte-
riores, enfermedades transmitidas por el agua y
exposicién a productos quimicos tdéxicos
amenazan la salud de millones de personas y
los recursos naturales — tierra , agua y bosques
— estdn siendo degradados a una velocidad
alarmante en muchos paises. Los costos
econémicos de la degradacién ambiental se
han estimado entre un 4 a 8% del producto
bruto interno (PIB) anualmente en muchas
naciones en desarrollo. Sin embargo, resolver
los problemas ambientales con frecuencia es
dificil debido a sus caracteristicas complejas,
incluyendo impactos demorados y acumu-
lados, dafos irreversibles, implicaciones re-
gionales y globales, entre otras. En este
contexto, el concepto de desarrollo sustentable,
construido sobre un equilibrio de crecimiento
econémico, cohesién social y proteccién
ambiental, estd ganando cada vez mayor
impulso en todo el mundo.

Puerto Rico ha enfrentado una gran cantidad
de retos para la conservacién de su medio

El
rdpido desarrollo, la descontrolada dispersién

ambiente durante las dltimas décadas.
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urbana, la elevada densidad de poblacién y la
generacién de desperdicios generan una enor-
me presién sobre los sistemas naturales clave en
la isla.

:Cual es la Situaciéon Actual de Puerto Rico?

Aunque se ha establecido un conjunto muy
completo de leyes e instituciones para la
proteccién ambiental, tanto al nivel federal
como de la comunidad, su implementacién y
cumplimiento siguen siendo un gran pro-
blema. En este contexto, bajo varios pardme-
tros, la calidad ambiental todavia es ina-
ceptable: varios cuerpos de agua se han
contaminado y ecosistemas sensibles han
sufrido el impacto de un desarrollo rdpido y
mal controlado. Esta situacién se agrava si se
considera que la participacién en el presu-
puesto de Puerto Rico del gasto dedicado al
medio ambiente es casi la mitad del promedio
invertido en los estados de los Estados Unidos.

Sin una implementacién y aplicacién efectivas
de las leyes ambientales, planes para un uso
coordinado de recursos, incentivos y edu-
cacién, es muy probable que la calidad de vida
se deteriore a largo plazo, que la compe-
titividad se vea afectada y que varios recursos
criticos se pierdan para siempre.

Puntos Clave de la Visién

La Visién de Puerto Rico en el 2025 para la
calidad del medio ambiente estd alineada con
el concepto de desarrollo sustentable. La visién
asegura la disponibilidad de los recursos
necesarios para apoyar el desarrollo econémico
de la isla mientras se conserva el atractivo de
Puerto Rico como un lugar saludable para vivir
y disfrutar. Estas caracteristicas son requisitos
indispensables para cualquier lugar que aspire a
convertirse en una sociedad basada en el
conocimiento y que atraiga a profesionales del

Gasto Estatal en Medio Ambiente
Como % del presupuesto total del Estado

% de presupuesto 2002
del Estado para el Medio Ambiente

1,4%

0,8%

Promedio EE.UU Puerto Rico

mids alto calibre.

UsoO DEL SUELO

En el 2025, como resultado de un proceso
genuinamente participativo, los usos de
nuestros espacios, terrenos y recursos naturales
estdn claramente definidos, planificados, son
respetados y propician el desarrollo sustentable
de Puerto Rico.

¢Por qué es Importante?

Uno de los mayores retos para los lugares en
rdpido crecimiento consiste en establecer un
balance entre el desarrollo urbano y la
proteccién al medio ambiente. Balancear los
objetivos ambientales y econémicos requiere
una estrategia para el manejo de suelos que
proteja los recursos prioritarios, promueva el
uso mds eficiente del suelo y facilite el
raices mediante la

mercado de bienes

formulacién de leyes adecuadas que
establezcan estdndares flexibles para el
desarrollo con un minimo de requerimientos
administrativos. Un uso mds eficiente del
suelo puede reducir no solamente el costo

directo de la tierra en los proyectos y su
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Areas Protegidas Nacionalmente

% del 4rea total 2002
25.9%
11.5%
3.5% [ ]
Puerto Rico América EE.UU.
Latina y el
Caribe

impacto ambiental relativo, sino también el
costo de proveer y mantener la infraestructura
urbana. La busqueda de un uso mds eficiente
del suelo se ha realizado en varios lugares
Pri-

mero, evaluando el costo combinado de los re-

principalmente a dos niveles distintos.

glamentos existentes para crear un esquema
reglamentario mds econémico y, segundo,
buscando oportunidades para mayor eficiencia

del del

incrementando la planificacién y el cumpli-

al nivel disefo proyecto e

miento de las leyes.
:Cudl es la Situaciéon Actual de Puerto Rico?

En Puerto Rico existen leyes e instituciones de
planificacién, al menos en papel, pero la isla
carece de un plan integral para el uso del suelo.
La planificacién y evaluacién ambiental se
realizan caso por caso a través de un proceso de
evaluacién prolongado e impredecible. El
sistema actual para concesién de permisos se
percibe
procedimiento donde las excepciones son la

como muy ineficiente en un
regla, afectando de manera significativa la
competitividad de la isla y la efectividad de los
mecanismos para proteccién ambiental.

En general, el nivel excesivamente bajo de

terrenos protegidos que se observé en Puerto
Rico en 2002 (alrededor del 3.5%, uno de los
porcentajes mds bajos de terrenos protegidos
en comparacién con otros lugares) refleja
algunas de las consecuencias negativas del
sistema actual para uso del suelo en la isla.

La necesidad de la planificacién y el
cumplimiento de las leyes, en un contexto que
busca apoyar el desarrollo sustentable de
Puerto Rico, constituye el nicleo de la visién
de la isla para el uso del suelo. En otras
palabras, esta visién ha integrado el objetivo de
racionalizar los procesos asociados al uso del
suelo con el fin de hacerlos mds eficientes y
efectivos, proteger el medio ambiente, mejorar
la calidad de vida e incrementar la compe-
titividad de la isla. La visién también confiere
una importancia singular al establecimiento de
un proceso verdaderamente participativo en el
desarrollo de planes y reglamentos para exigir
su cumplimiento. En Puerto Rico, aunque la
participacién de la comunidad en decisiones
sobre el uso del suelo ha aumentado en afios
recientes, se argumenta que todavia existe
espacio significativo para mejorar. Las comu-
nidades todavia sienten que sus puntos de vista
no se consideran lo suficientemente temprano
en los procesos de planificacién y otorga-
miento de permisos y que el desarrollo con
frecuencia tiene un impacto dispar en las
comunidades con menos ventajas.

Puntos Clave de la Visién

En términos generales, conforme Puerto Rico
materialice sus objetivos de crecimiento para el
futuro, la tierra adquirird cada vez mayor
importancia como uno de los recursos mds
preciados de la isla. En este contexto, tratar de
alcanzar los objetivos establecidos por Puerto
Rico 2025 para el uso de la tierra es de vital
importancia para asegurar el desarrollo
econémico y social sustentable de la isla en su
ruta hacia el futuro.
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AGUA Y RESIDUOS

En el 2025, todos tienen acceso a agua
suficiente, de la calidad necesaria y sus fuentes
se utilizan de una forma costo efectiva que
garantiza la existencia de los abastos.

La produccién, el consumo y el reciclaje de
recursos se planifican, se manejan y se llevan a
cabo de tal forma que se genera el minimo de
desechos y se utilizan los residuos como
recurso.

:Por qué es Importante?

El acceso al agua se considera como un derecho

fundamental universal con un impacto
significativo en el desarrollo social y econé-
mico. Durante el siglo pasado, mientras la
poblacién se triplicaba, el uso del agua se
sextuplicé y, mirando hacia el futuro, se estima
que para el 2025 cerca de 4 mil millones de
personas vivirdn bajo condiciones de severa
escasez de agua. Para enfrentar esta situacidn,
los gobiernos alrededor del mundo han estado
aplicando reglamentos mds estrictos para
conservar los depdsitos acuiferos, ademds de la
implementacién de incentivos y programas
educativos enfocados a crear una mayor

conciencia respecto al uso racional del agua.

El manejo de residuos también surge como un
tema que debe ser considerado cuidadosa-
mente debido a su impacto potencialmente
fuerte sobre la contaminacién del medio
ambiente, no solamente en recursos acuiferos,
sino sobre la tierra y el aire. Globalmente, la
generacién de residuos ha aumentado a un
ritmo acelerado y, aunque se espera que siga el
crecimiento del PIB en las naciones mds
desarrolladas hasta el 2025, es muy probable
que aumente a un ritmo mucho mds rdpido en
los paises en desarrollo, debido principalmente
a cambios en los patrones de consumo. Los
paises desarrollados han estado concentrando

su atencién en estrategias sustentables para
manejo de residuos que, en udltima instancia,
promuevan la reduccién del consumo de
materias primas, maximizando su uso eficiente
y minimizando el impacto final sobre el suelo,
el aire y el agua. En estos casos, el reciclaje y
procedimientos innovadores para la reutiliza-
cién del agua han contribuido considerable-
mente a reducir los rellenos sanitarios y el
impacto ambiental de los residuos en su
conjunto.

:Cual es la Situacién Actual en Puerto Rico?

La situacién actual del agua y el manejo de
residuos en Puerto Rico demanda una atencién
urgente. La falta de un plan coordinado a largo
plazo y el manejo ineficiente de los recursos
naturales ha afectado los mantos acuiferos hasta
el punto que, hoy dia, 40% del agua superficial
de la isla no satisface los estdndares de calidad.
Ademis los excelentes acuiferos de Puerto Rico
muestran signos de una menor calidad y
capacidad debido a distintos grados de
contaminacién, uso excesivo y mala admi-
nistracién. A pesar de brindar un amplio acceso,
la infraestructura para distribucién de agua
carece de confiabilidad y las interrupciones de
suministro son comunes en algunas dreas. En
general, la companfa de abastecimiento publico
de agua presenta bajos niveles de productividad,
problemas de escala y retos de mantenimiento
que se reflejan en una pérdida de distribucién
del 50% de toda el agua producida. Mds adn,
menos del 20 por ciento de la poblacién en
Puerto Rico recibe agua potable que satisface
todos los estdndares de salud.

El manejo y saneamiento de residuos es también
un reto en la isla. Ademds de otros impactos
ambientales, los residuos son una de las
principales causas de contaminacién de fuentes
de agua. La descarga directa a rios y otros
acuiferos y el uso generalizado de tanques
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Residuos generados
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sépticos que no cumplen con las normas
ambientales siguen siendo problemas graves.
Mds atin, la generacién de residuos sélidos en
Puerto Rico ha alcanzado niveles alarmantes en
las dltimas décadas, con un impacto signifi-
cativo en los sistemas naturales.

Hoy dfa, la isla produce el doble de residuos que
el promedio observado en Europa Occidental,
ademds de registrar indices modestos de
reciclaje. A este ritmo, se espera que la mayorfa
de los rellenos sanitarios en Puerto Rico lleguen
a su mdxima capacidad dentro de los préximos
10 afos, con la mayorfa de ellos operando fuera
de los estdndares ambientales. Mds adn, la
infraestructura de residuos industriales de
Puerto Rico presenta deficiencias claras como la
falta de un sistema de drenaje industrial y
lugares para la disposicién de residuos
peligrosos.

Todas estas limitaciones en la infraestructura no
solo son riesgosas desde los puntos de vista
ambiental y social, sino que también afectan el
atractivo de la isla para inversiones en procesos y
servicios de produccién de alto valor agregado
que dependen en gran medida del acceso
confiable a agua de calidad e instalaciones
adecuadas para manejo de residuos.

Puntos Clave de la Visién

En este contexto, la visién Puerto Rico 2025
para agua y residuos da énfasis al amplio acceso
a agua suficiente con la calidad necesaria,
ademds de senalar necesidad del uso planificado
de recursos para minimizar la generacién de
residuos y asegurar el manejo adecuado de lo
que puede ser reciclado o reutilizado.

La visién considera el concepto del agua como
un derecho fundamental universal, reforzando
en gran medida el compromiso de Puerto Rico
con la conservacién de los mantos acuiferos y la
creacién de politicas que promuevan el uso
.

éptimo de sus recursos en forma sustentable.

Los objetivos incorporados en esta visidén son de
vital importancia para asegurar la calidad de
vida concebida para Puerto Rico al mismo
tiempo que se apoyan nucleos industriales
clave basados en el conocimiento que
impulsardn el desarrollo econémico de la isla en
el futuro.

Dadas las condiciones geogréficas de Puerto
Rico, con espacio limitado, alta densidad de
poblacién y un medio ambiente frigil, la
visién para el 2025 respecto al agua y los
residuos sefiala la necesidad de wuna
movilizacién substancial de la sociedad hacia
un mayor cuidado de sus recursos naturales

m4s valiosos.

ENERGIA

En el 2025, somos lider en el desarrollo y la
utilizacién de fuentes de energfas renovables y
tecnologfas limpias.

Todos tienen acceso confiable a servicios y
recursos energéticos, econdémicamente via-
bles, socialmente aceptables, ambientalmente
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saludables y suficientes para alcanzar las metas
de desarrollo sustentable para Puerto Rico.

¢Por qué es Importante?

El acceso a recursos confiables de energfa a
costos competitivos y de manera sustentable es
una preocupacién fundamental en todo el
mundo. La energfa es vital para el desarrollo
social y econdémico, apoyando la capacidad
productiva y la cohesién social.

El desarrollo exitoso de una economia basada
en clusters de conocimiento como lo
contempla Puerto Rico depende en gran
medida de la disponibilidad de fuentes de
energfa competitivas en costo y confiables.
Estos clusters — que con frecuencia dependen
de sofisticado equipo electrénico, redes de
movilidad

ambientes controlados de produccién e

telecomunicaciones, dgil,
investigacién y elevados niveles de servicio a
clientes — son afectadas sobremanera por
fuentes de energia no confiables y fallas en el
suministro.

:Cudl es la Situacién Actual en Puerto Rico?

Mejorar la competitividad de las fuentes de
energfa representa un importante reto para el
avance de Puerto Rico. Hoy la isla tiene costos
de electricidad industrial 73% mds elevados
que el promedio observado en las economias
desarrolladas y depende en gran medida de
petréleo importado. Estos costos elevados son
influenciados por esquemas obsoletos de
subsidios cruzados si se compara con
estdndares internacionales y una empresa de
servicio eléctrico relativamente ineficiente
caracterizada por bajos niveles de produc-
tividad. Mds adn, la infraestructura anticuada
y la falta de mantenimiento adecuado resultan
en una pobre confiabilidad y bajos niveles de

servicio.

Costos de Electricidad Industrial

Centavos por MW/h 1Q 2003 (a menos
que se indique de
otra forma)
109
63
48
EE.UU. Promedio Puerto Rico
de economifas (2001)
desarrolladas

Estas caracteristicas reducen significativamente
la competitividad de la infraestructura puer-
torriquena si se le compara con otros lugares,
lo que hace necesarias inversiones privadas

redundantes en instalaciones generadoras
individuales.

Al buscar mejoras constantes en el abasto de
energfa, los paises con altos ingresos estin
modernizando rdpidamente sus sistemas ener-
géticos. Estdn creando las reglas e incentivos
del mercado para apoyar la atraccién de
inversién privada mientras responden a las
inquietudes del publico y las demandas de
normas ambientales mds estrictas impuestas
sobre los proveedores y usuarios de energfa.
Conforme el crecimiento econdémico incre-
menta la carga de “uso de recursos” mundial
con mayor rapidez que el crecimiento de la
poblacién, el concepto de promover el de-
sarrollo a través de estrategias sustentables estd
ganando mayor peso continuamente. Cuando
visualizan el futuro, las naciones desean
asegurar que las generaciones actuales satis-
fagan sus necesidades sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas. Estos objetivos son de
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fundamental importancia para Puerto Rico
considerando el ambiente frigil y pequefio
tamano de la isla.

Aunque de acuerdo con algunos pardmetros el
impacto ambiental relacionado con la pro-
duccién de energia ha mejorado en la dltima
década, los retos que enfrenta Puerto Rico
todavia son enormes. Los esfuerzos de la isla
por implementar fuentes renovables de energfa
no han podido materializarse hasta ahora, la
participacién de la produccién mundial de
electricidad a partir de renovables se aproxima
al 20%. Adicionalmente, la produccién de
electricidad en Puerto Rico presenta poca
diversificacién hacia combustibles fésiles mds
limpios, con alrededor del 70% de su
produccién de electricidad dependiendo del
petréleo. Dicho abasto de electricidad es
generado en su mayor parte por una infra-
estructura de tecnologfa anticuada, que
representa el 71% de toda la contaminacién
industrial del aire y 33% de la descarga
superficial de agua industrial en la isla.

Las emisiones vehiculares también representan
una preocupacién. Los bajos precios para el
combustible aplicados en Puerto Rico repre-
sentan una importante falta de incentivos para
el uso del transporte publico, el cual también
es incipiente en la isla. Estos precios bajos son
una consecuencia directa de impuestos sobre
combustibles que son casi seis veces mds bajos
que el promedio observado en las economias
desarrolladas.

Puntos Clave de la Visiéon

Como un llamado directo a la accién para
mejorar el desempefio del sector energético en
la isla, la visién de energfa para Puerto Rico
2025 adopta plenamente el concepto de un
desarrollo sustentable, considerando que las
necesidades de energfa se satisfagan mientras se

Tasas anuales de crecimiento en abasto
de renovables en el mundo
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preserva un medio ambiente saludable. En
particular, la visién conduce a Puerto Rico a
lograr el liderazgo en el desarrollo y aplicacién
de fuentes renovables de energfa y tecnologias
limpias. Puerto Rico 2025 reconoce la
importancia de mejorar significativamente el
desempeno del sector energético, enfatizando
un acceso amplio y confiable a fuentes de
energfa con costos competitivos con el fin de
apoyar plenamente el desarrollo econémico
contemplado para el futuro de la isla.

TRANSPORTACION

En el 2025, las necesidades de acceso y
movilidad maritima, aérea y terrestre estin
cubiertas al menor costo econémico, ambiental
y social posible, integradas con la planificacién
de los usos de terrenos y tecnologfas avanzadas
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¢Por qué es Importante?

El transporte es un elemento central para el
desarrollo. Al mismo tiempo que sustenta la
calidad de vida brindando acceso fijo al
trabajo, la educacién y otras actividades,
también es de vital importancia para el
desarrollo econémico y la competitividad
permitiendo el acceso fisico a recursos y
mercados. Enlaces eficientes y efectivos que
permiten la movilizacién de bienes, personas e
informacién son importantes facilitadores para

basada el

En un contexto de creciente

una economfa exitosa en
conocimiento.
globalizacién y de liberalizacién del comercio
doméstico e internacional, un sistema de
que

adecuadamente es un determinante crucial de

transporte  sustentable funcione

la competitividad de una nacién.

A pesar de ser criticas para el desarrollo, las
estrategias de transporte, si estdn disehadas en
forma inadecuada y no tienen una integracién
pueden
consecuencias

correcta, tener importantes

negativas en los planos

econémico, social y ambiental. En este
contexto, la planificacién y su implementacién
a través de reglamentos enfocados y politicas
mds estrictas para el manejo de la demanda han
adquirido gran importancia. Mediante la
consolidacién de distintos conjuntos de
aportaciones, dichos planes representan la
forma mds efectiva de optimizar las inversiones
y la eficiencia de la red mientras reducen al
minimo el impacto en el medio ambiente y la
inquietud por la seguridad. La integracién de
los planes de transporte y uso del suelo
también se percibe como esencial para definir
cudles proyectos de infraestructura deben ser
manejados en forma centralizada y cudles al
nivel local. Esta prdctica representarfa una
mejora importante en el caso de Puerto Rico,
en donde todavia no existe un plan integral

para el uso del suelo.

Globalmente, el dominio tradicional del sector
publico en la operacién de los servicios de
transporte, generalmente dio como resultado
varios efectos adversos tales como grandes
déficit publicos, una infraestructura con un
mantenimiento inadecuado y bajos niveles de
servicio. Esta situacién ha llevado a varias
naciones del mundo a buscar estrategias de
transporte con mayor efectividad de costos,
impulsadas por una creciente utilizacién de
estructuras de mercado competitivas que
involucran al sector privado mientras los
gobiernos asumen un papel de facilitacién y
En Puerto Rico, el papel del
gobierno en el transporte todavia es sustancial

supervision.

e incluye incluso la regulacién de tarifas para
transporte por camion.

:Cual es la Situaciéon Actual de Puerto Rico?

En términos generales, los problemas clave de
eficiencia en la infraestructura de transporte
de la isla representan retos importantes para el
futuro. Las operaciones en el puerto de San
Juan son costosas y tienen un bajo nivel de
productividad en comparacién con otros
puertos del Caribe, lo que causa que la escala
y participacién de mercado estén respaldadas
por inversiones significativas y la experiencia

de de

estibadores globales. Puerto Rico también

gerencial algunos los mayores
enfrenta desventajas de costo en embarques
maritimos desde y hacia los Estados Unidos
debido a la obligacién de usar barcos con
bandera americana como lo establece la Ley

Jones.

Mds atin, aunque varios lugares del mundo
han estado ofreciendo mayores incentivos para
el uso del transporte publico a través de

el

congestionamiento y la contaminacién,

precios  eficientes  para  evitar

Puerto Rico todavia se encuentra rezagado en
esta dimensidn.
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Como consecuencia, la alta densidad de
trifico y emisién de contaminantes en las dreas
urbanas castiga de manera importante la
calidad de vida y la competitividad de la isla.
Esta situacién se debe no solamente a la
limitada disponibilidad de transporte publico
en Puerto Rico y a la falta de un plan integral
de transporte publico, sino también al bajo
precio de la gasolina que representa un
incentivo para que las personas conduzcan sus
propios vehiculos. En este contexto, el de-
sarrollo de un enfoque estratégico para la
motorizacién en Puerto Rico resulta cada vez
mds critico.

Puntos Clave de la Vision.

La visién 2025 contempla los problemas
actuales de transporte en la isla enfatizando una
planificacién integrada, servicios econémicos y
tecnologifas de transporte como principios clave.
Considerando la gran dependencia de Puerto
Rico en las importaciones y exportaciones y el
hecho de que seguird atacando los mercados
internacionales para apoyar su desarrollo
econémico, la visién para el 2025 es de
importancia fundamental para la consolidacién
de Puerto Rico como un jugador clave en las

Uso de transporte publico

% de trabajadores que usan medios
masivos para desplazarse al trabajo

% 2002

Singapur 63%

NYC 55%

México
Sao Paulo
Dublin
Los Angeles : 12%
Miami : 11%

San Juan F 5%

cadenas de abasto globales,

plenamente con el resto del mundo. La visién

integrada

también reconoce la necesidad de optimizar los
costos econdmicos, sociales y ambientales
asociados con el transporte en una clara alusién
al concepto de un desarrollo sustentable.

INFRAESTRUCTURA DE INFORMACION
Y TELECOMUNICACIONES

En el 2025, Puerto Rico tiene una infra-
estructura de comunicacién, informacién y
tecnologfa de punta, ampliamente utilizada y
confiable, que nos destaca en el mundo y
provee oportunidades para todos.

:Por qué es Importante?

El acceso a la informacién y a las tecnologfas de
comunicaciones se ha convertido en un punto
crucial de una agenda sustentable de desarrollo
econémico y social. En el mundo moderno,
estas tecnologfas no solamente representan un
insumo clave para sustentar el desarrollo
econémico sino que también ofrecen opor-
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tunidades para la integracién global, la
delegacién de responsabilidad a los individuos
y comunidades y el mejoramiento de la
eficiencia y transparencia del sector publico.

En particular, la disponibilidad de la mds
avanzada infraestructura en tecnologifa de
telecomunicaciones e informacién representa
uno de los principales facilitadores para
cualquier sociedad que visualice un modelo de
desarrollo basado en ntcleos de conocimiento,
dado que dichas tecnologias constituyen los
cimientos para generar, diseminar y aplicar el
conocimiento. Actualmente, las innovaciones
tecnoldgicas, presiones econdmicas y reformas
legislativas estdn facilitando y haciendo mds
econémico el acceso a dichas tecnologfas,
creando oportunidades no sélo para un
desarrollo sustancial de los negocios sino
también para ayudar a cerrar la brecha digital
que separa a varias regiones del mundo.

:Cuadl es la Situacién Actual de Puerto Rico?

Aunque Puerto Rico,

presenta algunas

caracteristicas de avanzada en su infra-
estructura de telecomunicaciones, tales como
redes 100% digitales, todavia carece de la

infraestructura instalada y facilidad de acceso

de varias economifas avanzadas, registrando
menores indices de penetracién en telefonia
fija y mévil, asi como en Internet y banda
ancha. En varios casos, tal como el acceso a
Internet de alta velocidad, la infraestructura
estd disponible en toda la isla pero la
competencia entre proveedores es comparati-
vamente baja, lo que reduce la posibilidad de
suministrar un servicio econémico. Mds atn,
la confiabilidad y rapidez de suministro de
servicios avanzados se perciben como dreas
clave para mejora.

Puntos Clave de la Visién

La visién de Puerto Rico 2025 reconoce que
una infraestructura de comunicaciones débil u
onerosa podrfa amenazar la capacidad de la
isla para competir en mercados de alta
tecnologfa en acelerado crecimiento. En este
contexto, la visién no solamente contempla la
incorporacién de las tecnologias de infor-
macién y comunicaciones mds avanzadas
disponibles en el mundo, sino que también
considera la amplia disponibilidad de servicios
econémicos y confiables para todos como un
elemento clave para sustentar el desarrollo
social y econémico de la isla en su avance
hacia el futuro.
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Juntos Hacia el Futuro

Este documento recoge el diagnéstico y la
visiéon de mas de mil puertorriquefios sobre
la situacién actual del Pais y la ruta que
debemos emprender hacia el futuro. Pero
generar esta evaluacién que precise el punto
de partida y defina la visiéon para el futuro
Puerto Rico
necesita el entusiasmo de todos sus hijos e

es apenas el primer paso.

hijas quienes, haciendo suya esta agenda,
decidan
implementando las estrategias y prioridades

llevarla a buen término
que hardn realidad el futuro definido por
Puerto Rico 2025. La amplia coalicién de
participantes y patrocinadores de Puerto
Rico 2025 ya estid trabajando en asignar
prioridades a las opciones estratégicas y en
de esquema de

implementacién. La ejecucién del plan serd

la generacién un

orquestada y monitoreada por una
organizacién sin fines de lucro, organizada
por lideres de Puerto Rico. Pero nada de
esto tendra sentido sin el entusiasmo de

todos los boricuas.

Puerto Rico 2025 es un reto enorme que
demanda consenso, compromiso y conti-

nuidad. Debe servir como un catalizador
para la accién, como un marco de referencia
y como una guia para construir un Puerto
Rico mejor y mas competitivo. Las admi-
nistraciones gubernamentales futuras, el
sector privado y la sociedad civil deben
utilizar los objetivos y planes elaborados
de

multidisciplinario como base para disefar e

como resultado este esfuerzo

influenciar politicas publicas y planes

y
estandares internacionales que se incluyen

operativos concretos utilizar los
en los elementos de evaluacién para
monitorear el avance hacia la consecucién

de las metas establecidas.

Puerto Rico 2025 invita a todos aquellos
preocupados por el futuro de Puerto Rico a
unirse a nosotros para hacer esta iniciativa
una realidad. Esta visién de futuro nos
regala una nueva oportunidad para
demostrarle al mundo nuestra capacidad de
ser vanguardistas y visionarios. Nuestro
entusiasmo y trabajo nos permitirin ser
consistentes en esa ruta y llegar, juntos, al
Puerto Rico deseado para el 2025.
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Puerto Rico 2025 es una iniciativa ciudadana sin
ninguna afiliacién partidista.

Su objetivo es desarrollar una visién a largo plazo y
un plan estratégico para el futuro de Puerto Rico,
considerando aspectos del desarrollo econémico,
social, ambiental y de infraestructura.

La iniciativa es liderada por una amplia coalicién de
lideres comunitarios, de negocios y sindicales;
académicos y politicos; y miles de ciudadanos que
participaron a través de encuestas, reuniones
comunitarias, talleres y analisis sectoriales.

Se ha creado una entidad independiente no
gubernamental sin fines de lucro para darle
continuidad a los esfuerzos necesarios para construir la
sociedad prospera, igualitaria y saludable que todos los
Puertorriquefios desean para el 2025.
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