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GRAFICA 1. DIFUSION PLAN DE USO DE TERRENOS
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GRAFICA 2. COMENTARIOS RECIBIDOS POR LA JUNTA DE PLANIFICACION

036

= 43 K

por
correo postal

of

entregados en
vista publica
como exhibit

por mapa interactivo

Fuente: Junta de Planificacion (2015).

Gréficas de diagnéstico — Memorial del Plan de Uso de Terrenos

Junta DE PLANIFICACION
OFICINA DEL GOSERNADOR



INTRODUCCION

El Plan de Uso de Terrenos es un Plan para

El Plan de Uso de Terrenos no es un Plan para

Componentes del Plan de Uso de Terrenos

Preguntas sobre algunos términos utilizados frecuentemente en el documento

CAPITULO 1. PLAN DE USO DE TERRENOS
A. ¢Qué es el Plan de Uso de Terrenos y las Guias de Ordenacion del Territorio e
implementacion del Plan?
B. ¢Como se hace el Plan de Uso de Terrenos?
C. Proceso de participacion ciudadana
D. Marco legal

CAPITULO 2. TENDENCIAS DEL TERRITORIO
. Tendencias en el uso del suelo

. Tendencias de la movilidad y el transporte

. Tendencias de la vivienda

Tendencias demogréficas

. Tendencias econémicas

Suelos agricolas

. Suelos ecolégicos

I@mMMmMOUOUO®»

. Abastos de agua

Manejo de los residuos sélidos
J. Paisaje

K. Cambio climético y riesgo

L. Asuntos publicos y fiscales
Mapa de Tendencias Historicas

CAPITULO 3. PLAN DE USO DE TERRENOS, INSTRUMENTO PARA
IDENTIFICAR VALORES EN EL TERRITORIO
A.
B.

mmo o

G.

Principios rectores, metas y objetivos del Plan
Modelo territorial

Mapa del modelo territorial propuesto

Modelo territorial Propuesto

Areas funcionales

Clasificacion del territorio

Instrumentos de Planificacién

Contaminacién luminica

CAPITULO 4. ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
DE USO DE TERRENOS

oo0ow>

Clasificacion de Suelos en otros instrumentos de planificacion
¢ Qué ocurre una vez aprobado el Plan de Uso de Terrenos?
Guias de Ordenacion del Territorio e implementacion

Mapa de Clasificacion del Territorio

CAPITULO 5. GESTION, ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO

A. Consejo Asesor

B. Comision Interagencial

C. Métricas de cumplimiento

BIBLIOGRAFIA



A=

MAPA DE TENDENCIAS HISTORICAS
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MAPA 2. CLASIFICACION DE SUELO EN PUERTO RICO, DE ACUERDO A LOS PLANES VIGENTES, 2015 N
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GRAFICA 7. PIRAMIDE POBLACIONAL 2010 GRAFICA 8. PIRAMIDE POBLACIONAL 2025 (PROYECCION)
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GRAFICA 9. NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL, 2005-2014
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MAPA 1. AREAS CONSTRUIDAS EN PUERTO RICO, 1977 2010
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MAPA 5. AREAS CON Y SIN SERVICIO DE LA AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, 2014 A\
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MAPA 7. BALANCE ENTRE EMPLEO Y TRABAJO, 2013
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MAPA 14. RIESGO DE DESLIZAMIENTO
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MAPA 15. RIESGO DE DESLIZAMIENTO POR TERRENOS ESCARPADOS
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Fuente: Junta de Planificacion (2015).
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MAPA 16. RIESGO DE DESLIZAMIENTO POR TERREMOTO
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MAPA 17. RIESGO DE TEMBLOR DE TIERRA
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Fuente: Junta de Planificacion (2015).
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MAPA 18. RIESGO DE LICUACION POR TERREMOTO
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Fuente: Junta de Planificacion (2015).
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MAPA 19. RIESGO DE INUNDACION, ZONAS FEMA N
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MAPA 20. RIESGO DE INUNDACION POR TSUNAMI
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Fuente: Junta de Planificacion (2015).
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MAPA 21. RIESGO POR AUMENTO EN EL NIVEL DEL MAR
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Fuente: NOAA, Junta de Planificacion (2015).
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MAPA 24. AREA FUNCIONAL DE SAN JUAN
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MAPA 25. AREA FUNCIONAL DE PONCE
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MAPA 26. AREA FUNCIONAL DE CAGUAS

W’ o
® / © s .
Wy 2 H /
¥igTAM “‘, o? o °
°o o —° . 2
PS Beyemifn ® o gk
T A ¢
T,
= @)
Truflle 2lte
Goneazl
()
Mapgda
Pineeesds
L)
@
BrrmarEpsy
oe
D
Humesas
)
Sratie

Red estratégica de autopistas:
Centro funcional Turistico regional o Tribunal e Red vial existente
© Hospital regional

Centro de Gobiemo =

®) Centro funcional

Yl
Yeibuene
A ser completado o T
'\ complementario mejorado significativamente
@ Agricola

T~— =

regee by
/P Fuente: Junta de Planificacion (2015).

Mapas diagnosticos — Memorial del Plan de Uso de Terrenos

© Comercial regional

_/ JUNTA DE PLANIFICACION
[J QFICINA DL GOBERNADOR



MAPA 27. AREA FUNCIONAL DE MAYAGUEZ
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MAPA 28. AREA FUNCIONAL DE ARECIBO
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MAPA 29. AREA FUNCIONAL DE AGUADILLA
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MAPA 30. AREA FUNCIONAL DE MANATI
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MAPA 31. AREA FUNCIONAL DE HUMACAO
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MAPA 32. AREA FUNCIONAL DE FAJARDO
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MAPA 33. AREA FUNCIONAL DE GUAYAMA
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MAPA 34. AREA FUNCIONAL DE CAYEY
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Calidad de vida y sostenibilidad - Lograr un alto nivel de calidad de vida a través de una administracion integral
de los recursos del suelo, agua y aire, que resulte en comunidades sostenibles y en la proteccion del medio
ambiente.

Participacion ciudadana - Integrar la participacion ciudadana como elemento esencial de la planificacion, donde
los ciudadanos son los socios activos en el proceso y participan en la implementacién de las iniciativas de la
comunidad; y son sensibles a sus responsabilidades en la consecucion de los objetivos de la comunidad.

Areas de desarrollo - Promover que el desarrollo de la poblacion y las empresas se concentre en las areas
desarrolladas (suelo urbano), las areas de desarrollo adyacentes a ellas (suelo urbanizable) o en nuevas areas
centrales estratégicamente seleccionados a través de planes y no a traveés de consultas de ubicacion.

Disefio de comunidades - Fomentar el desarrollo de vecindarios y comunidades compactas, de usos mixtos,
atienda las necesidades del adulto mayor, utilice los principios del disefio universal, que permita la actividad
peatonal y promueva el uso de alternativas de transporte en masa, publico o privado, disponibles o previstas. Ese
desarrollo debe asegurar el uso eficiente de los terrenos y del transporte, y la conservacion y mejora de los
sistemas naturales, los espacios abiertos, las areas recreativas y los recursos histéricos, culturales y
arqueoldgicos.

Infraestructura - Coordinacion para asegurar la disponibilidad de los recursos de agua e infraestructura en
nuevas areas para desarrollo (suelos urbanizables) para permitir la llegada de la poblacion, y la expansion de los
negocios de una manera ordenada, eficiente y sostenible.
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11.

12.

Transporte - Fomentar el desarrollo de sistemas de transporte multimodal que faciliten la circulacion segura,
confiable, cobmoda, econdmica y eficiente de las personas, bienes y servicios, dentro y entre las areas donde se
concentran la poblacion y los negocios.

Vivienda - Promover el desarrollo de viviendas en diversas densidades, tipos y tamafios para proveer una oferta
amplia de oportunidades residenciales para los ciudadanos de todas las edades e ingresos.

Desarrollo economico - Promover el desarrollo de las empresas que promuevan oportunidades de empleo,
considerando todos los niveles de ingresos, dentro de la capacidad de los recursos naturales, los servicios
publicos y los equipamientos.

Proteccion del medio ambiente - Fomentar un manejo juicioso de los recursos de suelo y agua, y que se utilicen
cuidadosamente para restaurar y mantener la calidad del aire y el agua, los sistemas naturales y los recursos
Vivos.

Conservacion de los recursos - Conservar los recursos arqueoldgicos, los cuerpos de agua, los bosques, los
humedales, las areas agricolas, los espacios abiertos, los sistemas naturales y los espacios escénicos o de
paisaje.

Buena administracion de los recursos - Colaborar para buscar el balance entre el desarrollo eficiente y la
proteccion de los recursos, con el fin de lograr comunidades sostenibles y con calidad de vida.

Implementacion - Integrar las estrategias, las politicas, los programas y el financiamiento del desarrollo, la
conservacion de los recursos, la infraestructura y el transporte, previstos por el Gobierno central, las
corporaciones publicas y los municipios.



Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya

existe la infraestructura y esta previsto el desarrollo.

Preservar y proteger los recursos naturales, arqueologicos o agricolas, los
suelos rurales y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de

la construccién sin control.

Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y

vecindarios de forma sostenible y justa.



1. Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya existe la infraestructuray esta
previsto el desarrollo.

Vision:
Areas de desarrollo, disefio de comunidad, infraestructura, transportacion, vivienda y desarrollo econémico.
Objetivos:
1. Establecer y definir las areas de desarrollo
2. Limitar el desarrollo desparramado
3. Mejorar las areas rurales
4, Redesarrollar primero
5. Fomentar areas de usos mixtos
6. Crear lugares de calidad
7. Construir comunidades peatonales y promover accesos seguros
8. Apoyar la conservacion histérica
9. Conexion con la naturaleza
10. Desarrollar resiliencia a los riesgos



Preservar y proteger los recursos naturales, arqueoldgicos o agricolas, los suelos rurales y los
ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la construccion sin control.
Vision:
Proteccion del ambiente, conservacion y buena administracion de los recursos.
Objetivos:
1. Proteger el medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad
Mitigar y mejorar el ambiente
Apoyar las industrias basadas en los recursos naturales
Proteger los recursos hidricos
Balance entre la preservacién y la conservacion
Invertir estratégicamente en las areas rurales
Promover los ecosistemas adaptables y resilientes
Abordar el cambio climético
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3. Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y vecindarios de forma sostenible y
justa.

Vision:
Calidad de vida y sostenibilidad, infraestructura, transportacion, desarrollo econémico, implementacion,
participacion ciudadana, vivienda y sana administracion publica.

Objetivos:
1. Promover un ambiente seguro y saludable
2. Plan para el crecimiento
3. Promover el crecimiento del empleo
4, Competir globalmente
5. Fomentar una economia diversificada
6. Crear un ambiente favorable para los negocios
7. Promover comunidades saludables
8. Ampliar las opciones de transporte
9. Apoyar las oportunidades de vivienda asequible
10. Educar y promover la participacién publica en la toma de decisiones a todos los niveles
11. Colaborar y coordinar la respuesta del Gobierno
12. Concentrar los esfuerzos del Gobierno
13. Dar seguimiento y perfeccionar la implementacion
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Fuente: Junta de Planificaciéon (2015).
Mapas diagnosticos — Memorial del Plan de Uso de Terrenos
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Northwest

Strategic Investment Projects

Investment

$1,940.8

Increased industrial activity
High-paying jobs

Increased access for raw material and
finished products

Increased retail activity

Residential demand

nominal GNP (billions) e

Impact on:

1. Aguadilla Airport, Rafael
~ Hernandez (BQN)
o 2. BQN 8-26 Deep
s Reconstruction
Y 3. BQN south side

development
4. BQON terminal
modifications

g787 ©

personal income

l'm:ll:ﬁne'l
. -

19,747

employment

Educational demand

Higher education network development
Research and Development

Improved accessibility airport / highway
Only regional airport outside a tsunami
zone

| 11.Microsoft

5. MRO hangars

6. PR-111 repair and detour

7. Highway PR-22
expansion/improvements

8. Honeywell Aerospace

9. Infotech expansion

10.UTC

Increased economic impact (Tourism
Company) — $100 million

Increased economic impact based on
visitor spending — $25 million
Aerospace industrial hub




Port of San Juan

Strategic Investment Projects
N e —
1. San Juan Bay Navigational Channels
Improvement Study
2. Puerto Nuevo-Rio Piedras Flood ¢

Control Project
3. New Isla Grande airport (SIG) terminal

Investment Impact on:

nominal GNP (millions)

8466

4. Dry dock rehabilitation millions personul IREOME
5. Bechara drainage system {mi!!icﬂ_ﬂ_]
improvements
6. Army terminal reconstruction
7. Pier 4 improvements 1 ’ ’ 1 2
8. Primary electrical distribution system '
rehabilitation employmenl

e Impact on nominal GNP due to strategic investments in the transportation e Impact on employment due to strategic investments in the transportation is an
sector is an average of $620.0 millions during period. average of 13,512 during period.

e Impact on personal income due to strategic investments in the transportation
sector is an average of $466.0 millions during period.



Educational

Strategic Investment Projects 1. UPR Ciencias
Moleculares
@"" 2. UPR Ciencias Médicas
3. UPR Ciencias Médicas

(Cayo Santiago)
UPR Mayaguez
UPR Rio Piedras
UPR Bayamoén
UPR Ponce

UPR Carolina

6. 3 . UPR Humacao
10. UPR Aguadilla

11. UPR Utuado

O-

©w~Nou A

Investment Impact on:

e Impact on nominal GNP due to strategic investments in the education sector is

z an average of $327.0 millions during period.
’ 7 e Impact on personal income due to strategic investments in the education
sector is an average of $197.0 millions during period.

e Impact on employment due to strategic investments in the education sector is
an average of 16,971 during period.

nominal GNP (millions)

$197

personal income (millions)

16,971

employment

$546.3

millions



Health

Strategic Investment Projects e_

®—
Investment

$194.5

millions

Impact on:

nominal GNP (millions)

personal income (millions)

7,170

employment

1. Comprehensive
Cancer Healthcare
Center

2. PR-18 and PR- 21
intersection
improvements

3. Mayaguez Trauma
Center structural
retrofit

4. New Surgical Pavillion
Hospital

Impact on nominal GNP due to strategic investments in the health sector is an
average of $123.0 millions during period.

Impact on personal income due to strategic investments in the health sector is
an average of $83.0 millions during period.

Impact on employment due to strategic investments in the health sector is an
average of 7,170 during period.



Tourism 1. Hyatt Place
Convention Center

Strategic Investment Projects _ Hotel Blue
o_l o . Four Seasons Cayo
Largo Resort
e . Normandie Hotel
Je JW Marriot

Ponce Vigia Hotel

Ashford 880 Hotel
Impact on:

W N

Punta Guyanés Hotel
. Marriot Courtyard

0. Hotel Green

1. Hotel Bafios de
Coamo

12. Hotel Noir

B2 ©Oo~No oA

Investment e Impact on nominal GNP due to strategic investments in the tourism sector is an

average of $491.0 millions during period.
‘, 1 Impact on personal income due to strategic investments in the tourism sector
is an average of $344.0 millions during period.

o Impact on employment due to strategic investments in the tourism sector is an
average of 15,443 during period.

nominal GNP (millions)

$344

personal income (millions)

15,443

employment

$783.4

millions



El suelo urbano (SU) esta constituido por los terrenos que cuentan con
acceso vial, abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica y
con otra infraestructura necesaria para el desenvolvimiento de las
actividades administrativas, econdmicas y sociales que se llevan a
cabo en estos suelos; y que estén comprendidos en areas
consolidadas por la edificacion, segun se define en el Capitulo Xl de
la Ley de Municipios Autonomos.



El suelo urbano (SU) esta constituido por los terrenos que cuentan con acceso vial, abastecimiento de agua, suministro de energia
eléctrica y con otra infraestructura necesaria para el desenvolvimiento de las actividades administrativas, econémicas y sociales que se
llevan a cabo en estos suelos; y que estén comprendidos en areas consolidadas por la edificacion, segun se define en el Capitulo XllI
de la Ley de Municipios Autbnomos.

Los suelos urbanos son el reconocimiento de amplias extensiones de terrenos, por lo que esta clasificaciéon no implica que el terreno
sea apto para ser construido. Para la clasificacion de las areas de valor urbano (SU) se tomaran en consideracion los siguientes
elementos:

1. Las areas histéricamente ocupadas de la ciudad y/o asentamientos, y las areas construidas o desarrolladas que cuentan con las
infraestructuras, tanto las llamadas basicas (vial, electricidad, agua, alcantarillado, etc.) como las administrativas, econémicas y sociales.

2. Los suelos en proceso de urbanizacion con posibilidad de consolidacién con areas urbanas existentes, independientemente de que
cuenten con todas las infraestructuras, con permisos validamente expedidos y que se encuentren en construccion.

3. Los terrenos colindantes con suelo urbano existente que cuentan con una consulta de ubicacion, y que su analisis se evidencie que tienen
los permisos o han iniciado procesos de construccion.

4. No se clasifican como suelo urbano amplias extensiones de terrenos vacantes colindantes con el suelo urbano que no cuentan con las
infraestructuras requeridas para dichos suelos. Los terrenos a integrarse en el continuo urbano seran aquellos con la clasificacion de suelo
urbanizable, cumpliendo con los requisitos de densidad de acuerdo con las necesidades, de modo que se pueda producir una integracion
ordenada entre suelos urbanos y los nuevos terrenos identificados para su desarrollo (suelos urbanizables), mediante el correspondiente
plan de ensanche.
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El suelo urbanizable (SUR) esta constituido por aquellos terrenos aptos
para urbanizarse, a base de la necesidad para acomodar el
crecimiento en un periodo de ocho afios para cumplir con las metas y
objetivos de la ordenacion territorial. Esta clasificacion del suelo
Incluye las categorias de suelo urbanizable programado (SURP) y
suelo urbanizable no programado (SURNP).
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El suelo urbanizable (SUR) esté constituido por aquellos terrenos aptos para urbanizarse, a base de la necesidad para acomodar el
crecimiento en un periodo de ocho afios para cumplir con las metas y objetivos de la ordenacién territorial. Esta clasificacion del suelo
incluye las categorias de suelo urbanizable programado (SURP) y suelo urbanizable no programado (SURNP).

Para la clasificacion de las areas de valor urbanizable (SUR) se tomaran en consideracién los siguientes elementos:

1.

Se evaluaran los terrenos vacantes en suelo urbano y su capacidad de acoger desarrollo para los distintos usos en los préximos ocho
anos.

Una vez evaluados los usos disponibles en el suelo urbano, hay que identificar cuanto se necesitara para acoger el desarrollo en los
proximos ocho afos.

Al momento de analizar los terrenos que podrian considerarse para futuro desarrollo, se descartaran los que tengan valor ecologico o
natural y agricola, y dénde condiciones de contaminacion ambiental representen un riesgo a la salud, asi como los terrenos sumamente
escarpados, susceptibles a erosion, a deslizamientos y de alto riego a desastres naturales.

Durante la elaboracion de un plan de ensanche se utilizaran distritos de proteccién para calificar las areas que asi lo ameriten, de manera
que se pueda evitar su impacto y desarrollo. Esto se refiere a si un suelo urbanizable tiene, dentro de sus limites, terrenos con valores
ecoldgicos o naturales y valores agricolas, o donde existan condiciones de contaminacion ambiental que representen un riesgo a la salud,
asi como terrenos escarpados, susceptibles a erosion, a deslizamientos y de alto riego a desastres naturales.

Se tomara en consideracion la programacion y construccion de la infraestructura en la identificacion de suelos urbanizables.

El objetivo de los suelos urbanizables en ordenar el futuro desarrollo a través de planes, de modo que se puedan organizar las
infraestructuras y usos en grandes extensiones de terrenos vacantes. Por lo tanto, los terrenos ya desarrollados no se identificaran como
suelos urbanizables.



El suelo rastico (SR) esta constituido por aquellos terrenos que deben
ser expresamente protegidos del proceso urbanizador. Entre otras
razones por su valor agricola y pecuario, actual o potencial; su valor
natural y recreativo, actual o potencial; los riesgos a la seguridad o
salud publica; o por no ser necesarios para atender las expectativas de
crecimiento urbano en el futuro previsible de ocho anos. Esta
clasificacion de suelo incluye las categorias de suelo rustico comun
(SRC) y suelo rustico especialmente protegido (SREP).
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Suelo rastico comun (SRC)

Este suelo tiene un gran valor por la disponibilidad para
acoger toda la diversidad de actividades no urbanas, asi
como para las actividades rurales y de paisaje. En este
suelo pueden ocurrir distintas actividades, como los usos
industriales pesados, las canteras, los vertederos, las
comunidades penales, las instalaciones de
infraestructura, las actividades agricolas y pecuarias, asi
como de ciertas dotaciones y equipamientos, que en la
mayoria de los casos no deben estar en las areas
habitadas.

Suelo rastico especialmente protegido (SREP)

Es el que por su especial ubicacion, topografia, valor
estético, arqueoldgico o ecolbgico, valor agricola vy
pecuario, actual o potencial; valor natural Unico; y por los
riesgos a la seguridad o la salud publica u otros
atributos, se identifican como un terreno que nunca
deberd considerarse como suelo urbano (SU) o
urbanizable en un plan.



Suelo de valor ecolégico (SREP-E)

El objetivo es proteger los terrenos con valor ecoldgico o natural. Se
destacan los terrenos definidos por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, designados por la Junta de Planificacion
como Reserva Natural de acuerdo con la Ley NUm. 241 de 15 de
agosto de 1999, conocida como Nueva Ley de Vida Silvestre de
Puerto Rico , y los terrenos designados como bosques estatales y
bosques auxiliares estatales de acuerdo con la Ley de Bosques (Ley
NUm. 133 de 1 de julio de 1975, segun enmendada).

Ademas, con el fin de identificar las areas con valor ecologico, se
utilizé como guia la informacion del mapa de Land Cover del Forest
Service 2006 y la informacion de Nature Serve del Fideicomiso de
Conservacion. Dichas areas merecen una proteccion especial e
incluirse en la denominacion de la Ley de Bosques, asi como
aquellos espacios regulados por las figuras de Ley de Vida Silvestre
de Puerto Rico. Los planes territoriales o de ordenacion podran
afiadir en esta categoria aquellos elementos no incluidos en dichas
delimitaciones, pero que se estime convenientes para asignarles un
alto nivel de proteccién por ser zonas de interés ecolégico.
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Areas de valor agricola (SREP-A)

El objetivo es orientar para que los terrenos con valor agricola o
pecuario, con actividades presentes o potenciales, se protejan para
gue puedan dedicarse a las actividades agricolas. Es la Unica
categoria que la Ley Num. 550, Ley para el Plan de Uso de
Terrenos, segun enmendada por la Ley Nim. 6 del 3 de enero de
2014, requiere garantizar que se reserven un minimo de 600,000
cuerdas de terreno agricola.
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Areas de valor hidrico (SREP-H)

El objetivo es proteger los terrenos designados como
rasticos que tienen un valor hidrico especial por estar
asociadas a los embalses, asi como a los rios
principales y las zonas de captacion. Los distintos
instrumentos de planificacion calificaran estos terrenos
con distritos que permitan la utilizacién de los recursos
de suelos y agua sin deteriorarlos. Las calificaciones
garantizaran que los usos permitidos preserven los
suelos a los fines de evitar la erosion, proteger la
productividad de los terrenos, y provocar el menor
impacto adverso a la calidad de nuestros abastos de
agua y deterioro de otros recursos naturales como
consecuencia de la actividad permitida.

Areas de valor de paisaje (SREP-P)

El objetivo es proteger los terrenos rasticos que tienen
un valor de paisaje. El concepto de paisaje surge de la
necesidad de proteccién del valor estético, bajo la Ley de
Municipios Auténomos y de la Ley Organica de la Junta
de Planificacion, que permite considerar las condiciones
estéticas o belleza excepcional de los terrenos.
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MAPA DE CLASIFICACION DEL TERRITORIO

MANATI

t)__5__1'0__15__20 30 40 millas
H vial I sv - Suelo urbano [ SREP - Suelo ristico especialmente protegido
I Hidrografia B SURP - Suelo urbanizable programado [ SREP - Hidrico
SURNP - Suelo urbanizable no programado [0 SREP - Paisaje
SRC - Suelo réstico comiin [0 SREP - Agricola [ SREP - Ecolégico
I SREP - Agricola/ ecolégico | SREP-Ecoldgico/agricola
I SREP - Agricola/ paisaje [ SREP - Ecoldgico / paisaje
SREP - Agricola / hidrico SREP - Ecolégico / hidrico

Fuente: Junta de Planificacion (noviembre 2015).

Mapas diagnésticos — Memorial del Plan de Uso de Terrenos
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Situacion de los Planes Territoriales

Completados

N N

®~N oo

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Adjuntas (2011)
Aguada (2012)
Aguadilla (2000)
Aguas Buenas
(2011)

Aibonito (2012)
Barceloneta (2002)
Barranquitas (2011)
Bayamoén
(1992/2012)

Cabo Rojo (1996)
Caguas (1998)
Camuy (2011)
Canovanas (2000)
Carolina (1992)
Catafio (2011)
Cayey (2008)
Ciales (2003)
Cidra (2000)
Coamo (2008)

. Comerio (2008)

. Culebra (2012)

. Dorado (2011)

. Fajardo (2010)

. Guayama (2008)
. Guaynabo (1999)
. Guanica (2010)

. Gurabo (2010)

. Hatillo (2011)

. Hormigueros (2010)
. Humacao (2003)
. Jayuya (2003)

. Juncos (2007)

. Lares (2003)

. Manati (2002)

. Mayagtuiez (2007)
. Moca (2004)

. Morovis (1999)

. Naranjito (2012)

. Pefiuelas (2012)

39.
40.
41.
42.

Ponce (1992)
Quebradillas (2011)
Rio Grande (2012)
Sabana Grande
(2000)

. Salinas (2012)

. San German (2000)
. San Juan (2003)

. San Lorenzo (2007)
. San Sebastian

(1998)

. Santa Isabel (2001)
. Toa Alta (2012)

. Toa Baja (2008)

. Trujillo Alto (2010)

. Vega Alta (2010)

. Vieques (2000)

. Villalba (2004)



MAPA 38. PLANES SECTORIALES, 2014
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Fuente: Junta de Planificacion (2014).
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Mapas diagnoésticos — Memorial del Plan de Uso de Terrenos



1. Se reconoce que los siguientes temas inciden sobre el territorio y
ameritan la elaboracion de planes sectoriales:

Embalses y sus cuencas

Accesibilidad ciudadana y movilidad de personas, bienes y servicios
Residuos solidos

Canteras

Turismo

Agricultura

Aeropuertos

Puertos

Costas

Paisaje y recursos arqueologicos

T T TQ o0 T
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Poblacion Servida por Oficinas de Permisos Municipal

. o
[ % 43y

con OPM sin OPM (1,578,770)

En proceso de Con peticién
Con OPM evaluacién de OPM no formalizada
1. Aguadilla 1. Coamo 1. Aguas Buenas
2. Aibonito Salinas 2. Hatillo
3. Barranquitas Cayey 3. Pefiuelas
4. Bayamoén Villalba 4. Guayama
5. Cabo Rojo 2. Mayagliez 5. San German
6. Caguas 6. Naranjito
7. Carolina 7. Toa Baja
8. Cidra
9. Comerio
10.Guaynabo
11.Humacao
12.Ponce
13.San Juan
14.Fajardo*

15.Truijillo Alto*

2010-2014 American Community Survey 5-Year Estimates



Una vez aprobado el Plan de Uso de Terrenos, cualquier ciudadano interesado en desarrollar un proyecto tiene tres posibles
escenarios, segun se desglosa a continuacion.

Plan territorial aprobado:
1. Permisos ministeriales se procesan a base de la clasificacion y calificacion vigente.
2. Permisos para variaciones y excepciones se procesan a base de la clasificacion en el Plan de Uso de Terrenos.
3. Consultas de ubicacion se procesan a base de la clasificacién en el Plan de Uso de Terrenos.

Documento de planificacion que no establece clasificacion (reservas agricolas, zonas de interés turistico, areas
calificadas, etc.):

1. Permisos ministeriales se procesan a base de la calificacion vigente.
2. Permisos para variaciones y excepciones se procesan a base de la clasificacion en el Plan de Uso de Terrenos.
3. Consultas de ubicacién se procesan a base de la clasificacion en el Plan de Uso de Terrenos.
Si no existe ningln instrumento de planificacién:
1. Todo proceso de solicitud se evaluara a la luz en el Plan de Uso de Terrenos.
2. Consultas de ubicacion se procesan a base de la clasificacién del Plan de Uso de Terrenos.
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Tras la aprobacion del Plan de Uso de Terrenos, se iniciara un proceso para armonizar
todos los instrumentos de planificacion, incluyendo los planes de ordenacion municipal,
para que estén a tono con las politicas establecidas en este Plan. Esto ocurrira en virtud
del Articulo 13.011 de la Ley de Municipios Autobnomos, que establece que los “planes de
ordenacion estaran de conformidad con todas las politicas publicas, leyes, reglamentos u
otros documentos del gobierno central relacionados a la ordenacién territorial y a la
construccion...”. Ademas, con el Articulo 13.004 a “los fines de propiciar la maxima
compatibilidad de los Planes de Ordenacion con las politicas publicas regionales vy
generales de Puerto Rico, el Gobierno Central, a través de la Junta de Planificacion,
retendra la facultad de aprobar inicialmente los Planes de Ordenacion y de revisar
cualquier parte de los mismos.”



* La Junta de Planificacibn es la entidad responsable de velar por la compatibilidad de lo
propuesto por un plan de ordenacion, con otros planes y otras politicas publicas relevantes a los
asuntos incluidos en este Plan de Uso de Terrenos. Puede permitir que se establezcan criterios
mMAas estrictos, pero no mas laxos, que los establecidos en los documentos de politica publica de
aplicacién general en Puerto Rico.

» Los municipios deberan armonizar sus planes a lo dispuesto en este Plan. Ademas, toda revision
del plan de ordenacion de los municipios debera incorporar, para su aprobacion, las politicas
publicas del Plan de Uso de Terrenos.

» Para ello se concede un plazo a los municipios para que revisen sus respectivos planes y los
conformen al Plan de Uso de Terrenos. A partir de que entre en vigor este Plan, los municipios
tendran un afio para iniciar la revision y un afio adicional para concluirla. La Junta de
Planificacion cooperara con todos los municipios para que el proceso se pueda llevar a cabo de
la manera mas rapida y eficiente posible, poniendo a disposicion de ellos su personal y equipo
técnico.



a) Toda consulta de ubicacion que esté vigente al momento que entre en vigor el Plan de Uso de Terrenos se mantiene
vigente. Es decir, el Plan no cambia la vigencia de las consultas de ubicacion.

b) Se mantiene el actual estado de derecho; toda consulta de ubicacion mantiene su vigencia hasta donde fue
autorizada.

¢) Una consulta de ubicacién vigente continuara el siguiente proceso para la obtencién de permisos en la Oficina de
Gerencia de Permisos o en la Oficina de Permisos Municipal, segun corresponda dentro del término de la vigencia
de la consulta.

d) El Plan de Uso de Terrenos ha reconocido, a través de la clasificacion correspondiente, aquellas consultas de
ubicacidbn que se encuentran en proceso de construccidon y hasta donde estan autorizadas en el permiso
correspondiente. El hecho de que el Plan no la reconozca en el mapa de clasificacion no afecta su vigencia.

e) A las consultas que se radiquen luego de aprobado el Plan de Uso de Terrenos se le aplicaran las disposiciones
reglamentarias vigentes al momento de su presentacion, de acuerdo con el caso Maldonado v. Junta de
Planificacion, 2007 T.S.P.R. 87.

f) Toda consulta de ubicacion a la que se solicite extender su vigencia se evaluard tomando en consideracion los
parametros establecidos en la consulta de ubicacion original siempre y cuando no haya perdido vigencia. Por lo
tanto el Plan de Uso de Terrenos tendra que tomarse en consideracion solo para nuevas consultas de ubicacion y
aguellas que hayan perdido vigencia.




* Analisis gubernamental
» Desarrollo de estrategias

+ Guias para:
a. la implementacion de politicas gubernamentales con incidencia en el territorio
los suelos con valor agricola y rural
el desarrollo de la movilidad y su relacion con los usos de suelo
el manejo del agua, el alcantarillado, las escuelas y otras instalaciones publicas
los suelos con valor ecoldgico e hidrologico
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico
el desarrollo econdmico
el desarrollo inteligente
el disefio de la comunidad
j- la equidad social, la seguridad y la educacion
k. la vivienda y la revitalizacién de las comunidades
I. la sostenibilidad de la energia, la alimentacion y el agua
m. los programas de mejoras capitales
n. los espacios abiertos y el ambiente construido

« Coordinacién y colaboracién entre el Gobierno y los municipios
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La Junta de Planificacion elaborard cada cuatro afios una Memoria
denominada Situacion del Plan de Uso de Terrenos. En ella analizara, al
menos, el nivel de aplicacion de las Guias de Ordenacion Territorial del
Plan de Uso de Terrenos, su incidencia en los distintos instrumentos de
planificacion a escala de las areas funcionales y los municipios, asi como
las acciones que tomaran la Junta de Planificacion y los municipios para
calibrar sus respectivos instrumentos y los objetivos de planificacion.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley Num. 550, antes
citada, la Junta de Planificacion revisara la totalidad del Plan de Uso de
Terrenos cada diez afos, contados a partir de su aprobacion por el
gobernador.
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La Junta de Planificacion podra proceder con la revisién parcial o total del Plan de Uso de Terrenos antes de los diez
afnos, si se produjera alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando circunstancias sobrevenidas alteren las hipétesis adoptadas en el Plan de Uso de Terrenos en cuanto a las
magnitudes basicas de poblacién, dinamica de empleo o mercado de la vivienda, de forma que obliguen a modificar
los criterios generales de ordenacién establecidos.

b) Si se tramitaran modificaciones concretas de las determinaciones del Plan de Uso de Terrenos que den lugar a
alteraciones que incidan sobre la estructura general del territorio.

c) Cuando el desarrollo del Plan de Uso de Terrenos manifieste la necesidad o conveniencia de ampliar sus objetivos
mediante la evaluacion del modelo de ordenacion, ante consideraciones no previstas inicialmente.

d) Cuando la aprobacion de algun plan sectorial de caracter suprarregional establezca determinaciones que impliquen
una transformacién del modelo territorial de Puerto Rico.

e) Cuando otras circunstancias similares y no previstas lo justifiquen, por afectar a los criterios determinantes del
modelo territorial de este Plan de Uso de Terrenos y asi lo acuerde el Gobierno de Puerto Rico.



Se entiende por modificacion del Plan de Uso de Terrenos, toda alteracion
o adicion de su documentacion o de sus determinaciones que no
constituya una revision conforme a lo previsto en el apartado anterior.
Quiérese decir las que puedan aprobarse sin reconsiderar la totalidad del
Plan de Uso de Terrenos por no afectar, salvo de modo puntual y aislado,
la vision general y la politica publica que expresa el documento.

Se considerara una modificacion al Plan de Uso de Terrenos cuando,
cumpliendo con el debido proceso, se enmiende Ila clasificacion
establecida en él, a través de otro instrumento de planificacion como los
planes sectoriales o planes de ordenacion. Este proceso implicara un
aviso publico, previo y posterior a la enmienda, donde se notificara la
posible enmienda al Plan, debiendo existir un memorial justificativo.



1. Consejo asesor

El Consejo Asesor tiene la funcion de asesoramiento cientifico, en lo relacionado con
la implantacion y seguimiento del Plan de Uso de Terrenos. La Junta de Planificacion
nombrard a cualquier persona o instituciéon que considere que contribuira a cumplir
con los principios rectores, metas y objetivos de este Plan.

2. Comision interagencial

La Comisidn Interagencial para la Ordenacion del Territorio, Infraestructura y Riesgo
tiene la funcidon de facilitar la coordinacion horizontal entre las distintas agencias y
corporaciones publicas responsables de funciones con incidencia en el uso del suelo.

3. Meétricas de cumplimiento

La Junta de Planificacion preparara un informe anual de progreso que recogera el
impacto de las decisiones de las agencias y corporaciones publicas y de los
municipios, tanto para el afio anterior como para el analisis historico.
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