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INTRODUCCION

Con el propésito de uniformar el contenido y formato de los Planes de Ordenacion, la Ley de
Municipios Auténomos, Ley 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, le requirié a la Junta
de Planificacién (JP) que adoptara un reglamento a esos efectos. El 24 de mayo de 1994, entro
en vigencia el Reglamento Numero 24: “Reglamento sobre los Planes de Ordenacion Municipal y
la Transferencia y Administracion de Facultades”. Ambos, han sido observados en todo su alcance
y rigurosidad durante en el proceso llevado a cabo por el Municipio de Yauco.

Citando del propio Reglamento Numero 24, el Plan Territorial es el instrumento de ordenacion
integral y estratégico de la totalidad del territorio municipal; este es un esfuerzo que se implanta
mediante la adopcidén de un convenio con previa autorizacién de la Legislatura Municipal y el
endoso de la Junta de Planificacidn. Dispone que durante la elaboracién o revision integral del
Plan Territorial se requerirdn vistas publicas para la evaluacién de los siguientes documentos:

Fase |. Enunciacidn de Objetivos, Plan de Trabajo y Memorial General y Programacion;
Fase Il. Avance del Plan Territorial (Enunciacién, Memorial y Clasificacion), y

Fase lll. Plan Territorial Final (Memorial, Programacion, Reglamentacion y GeoDatos de
Calificacidn y Clasificacion).

La Ley Numero 81, segin enmendada, dispone que se celebraran vistas publicas para la
evaluacion de la Fase | y Fase Il, o Fase Il y Fase lll, antes mencionadas, ademas, podran ser
celebradas por el Municipio el mismo dia. En éstas, se comenta por las agencias concernidas y la
ciudadania en general, proceso mediante el cual se logran varios insumos para su
perfeccionamiento. Finalmente, se aprueba por la Junta de Planificacion, quien es la agencia
facultada en Ley para revisar y adoptar el mismo.

La Fase | - “Enunciacién de Objetivos, Plan de Trabajo y Memorial General y Programacion del
Plan Territorial”, incluye un inventario y diagndstico comprensivo de los asuntos relativos al
desarrollo social, econdmico y fisico del municipio y como corolario resulta en la principal fuente
de informacion para orientar el conjunto de recomendaciones que se traducen en un documento
de politica publica que contiene, entre otros, el Memorial. La Fase | fue presentada en Vistas
Publicas el 17 de septiembre de 2015 y el 22 de enero 2016 se presentaron los documentos y
comentarios de Vistas Publicas a la Junta de Planificacion, dando el visto bueno para presentar la
Fase Il Avance y Fase lll o Fase Final, consecutivamente.

Este documento corresponde a la Fase Il - Avance que sirve de instrumento de divulgacion de las
ideas del plan, asi como un medio para promover una amplia participacion ciudadana y de las
agencias publicas concernidas con los asuntos que atiende el Plan. El Avance contendrd los
siguientes documentos basicos relativos al municipio:
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A) Memorial sobre el desarrollo fisico-espacial a través de la historia; la condicién econémica,
social y fisica actualizada; el rol del municipio en su region; las necesidades de vivienda; y las
condiciones del suelo rustico.

B) Enunciacién de la politica publica y de las metas y objetivos de desarrollo social, econémico
y fisico que se proponen para el municipio. Las metas y objetivos que se relacionen con el uso
del suelo estaran vinculadas a los tres tipos de suelo: urbano, urbanizable y rustico.

C) Clasificacion preliminar del territorio municipal en suelo urbano, suelo urbanizable
(programado y no programado), y suelo rustico (comun y especialmente protegido); asi como
las propuestas generales del manejo de estos suelos, incluyendo:

1. Propuesta general sobre el manejo del crecimiento urbano. Incluird planos con la
localizacion existente y propuesta de las dotaciones generales, incluyendo
infraestructura, y una propuesta general sobre el uso e intensidad de los suelos, y sobre
las caracteristicas de las estructuras y del espacio publico.

2. Propuesta general sobre el manejo del suelo rustico. Incluird una discusién sobre las
caracteristicas de los tipos de suelos y los usos posibles y recomendados.
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CAPITULO 1: POLITICA PUBLICA DEL PLAN TERRITORIAL

Las politicas publicas siguen una estructura que va de lo general a lo particular, estableciendo el
enfoque fundamental del gobierno municipal en determinados asuntos. La “Enunciacion de la
Politica Publica, Metas, Objetivos” se basa en el desarrollo sostenible para mejorar la calidad de
vida fundamentada en la integracién de tres pilares de desarrollo: Desarrollo Econdmico,
Proteccion Medioambiental y Social. Satisfacer las necesidades del presente sin por ello
comprometer la capacidad de las generaciones futuras a la satisfaccién de sus propias
necesidades” y que, la proteccion del ambiente y crecimiento econdmico deberian afrontarse
como una cuestion Unica. En este concepto (desarrollo sustentable) se integran las necesidades
basicas de la presente generacién, la capacidad de los sistemas naturales y las necesidades de las
generaciones futuras.

ECONOMICO

Servicios

Necesidades de los Hogares
Crecimiento Industrial

Movilidad Social Crecirpientoég'rl'cola N
Preservacién de la DESARROLLO Capam‘d.ad Maxima Admisible
Cultura SOSTENIBLE Uso Eficiente de la Mano de Qbra

SOCIAL

Equidad
Participacion
Autodeterminacion

MEDIOAMBIENTAL
Diversidad Biologica
Recursos Naturales

Metas:

Crecimiento Socioecémico
Proteccion de los Recursos
Integridad de los ecosistemas Revitalizacion del Espacio Urbano
Aire y Agua Limpios Revitalizacion de la Infraestructura
Mitigacion de Riesgo y Adaptabilidad Energia Renovable

Tecnologias Limpias

Transporte Colectivo
Regionalizacion

Reciclaje/ Reutilizacion
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1.1. Politicas Publicas por Tipo de Suelo

SUELO URBANO

META CONDICION OBIJETIVO ESTRATEGIAS
Revitalizacion Deterioro del Retener la poblacion. | Aumentar el numero de propiedades
del Espacio area urbana municipales.
Urbano Fomentar la inversién.

Promover la
elaboracién de Planes
de Areas del CUTy de

Reformacién Urbana
de El Cerro.

Conceptualizar el area
urbana como centro
comercial
complementario a los
polos comerciales
existentes.

Fomentar usos

residenciales de

mediana vy alta
densidad.

Fomentar el desarrollo de proyectos.
Promover nueva vivienda.

Disefar y elaborar mecanismos de incentivos
fiscales.

Utilizar los mecanismos de las nuevas
competencias: reparcelacién y transferencia de
derechos de desarrollo.

Atender las necesidades fisico-espaciales de los
sectores rezagados mediante el mecanismo de
Plan de Area (reforma urbana interior).

Diversidad de
Usos

Ausencia de
diversidad de
usos que
promueve la
subutilizacién
del espacio.

Ampliar y diversificar la
composicién de usos
para mejorar las
funciones urbanas.

Fomentar la revitalizacién del suelo urbano
mediante usos mixtos compatibles vy
complementarios.

Estimular la densidad poblacional
optimizar los usos comerciales propuestos.

para
Facilitar el financiamiento de proyectos mixtos
(vivienda, servicios, comercios).

Intensificar los usos comerciales y de servicios
en los terrenos calificados.

Establecer industrias livianas que puedan
funcionar con la infraestructura existente.

Definir/concentrar espacialmente los servicios.

Reordenacion
dela
Infraestructura

Limitaciones en
la capacidad de
la
infraestructura
de agua,
energia
eléctrica,
telecomunicaci
ones y red vial
para ampliar las

Reordenar
estratégicamente la
infraestructura, a tenor
con la clasificacién de
suelos adoptada para
el territorio.

Coordinar con las agencias correspondientes la
implantacion del PICA.

Armonizar los programas de expansion del
gobierno con la clasificacion de suelos y
estrategias del Plan Territorial.

Aumentar la capacidad de la infraestructura del
suelo urbano para responder a la demanda en
servicios en este suelo.
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SUELO URBANO

META CONDICION OBIJETIVO ESTRATEGIAS
actividades Definir los accesos principales creando entradas
urbanas. para el centro urbano.
Establecer transporte publico para conectar los
nucleos urbanos (areas desarrolladas) con el
centro urbano.
Mejorar la Deterioro del Elevar la calidad de Atender las estructuras dilapidadas, en ruinas,
Calidad medioambiente | vida mediante acciones | etc. mediante la reglamentacion aplicable.
Ambiental concertadas que
mejoren la calidad del | Regular la rotulacion aplicando la
medio ambiente reglamentacion vigente.
urbano.
Desarrollar parques lineales dentro del ambito
urbano, que propenda al mejoramiento
ambiental del area.
Conservar las estructuras de valor histérico,
arquitecténico, arqueoldgico y cultural
mediante la aplicacién de la reglamentacidn
vigente.
Proteger el Negacion de los Desarrollar Procurar que todo nuevo proyecto ubicado

Recurso Agua

cuerpos de
agua que
discurren por el
area urbana,
condicion que
genera
indiferencia por
su conservacién
y se refleja en
varias formas
de
contaminacion
fisica.

edificaciones disefiadas
a tenor con el contexto
en que ubican
congruente con la
proteccién del recurso.

proximo a un cuerpo de agua reconozca Ssu
presencia a través de su disefio y orientacién
espacial.

Delinear un plan dirigido a establecer
estrategias y normas para el desarrollo de un
sistema de parques y lugares “de estar”,
paralelos a los cuerpos de agua.

Incorporar los cuerpos de agua que atraviesa la
zona a la imagen urbana.

Redesarrollo de
Terrenos para
lograr la
remediacion y
reuso de
instalaciones
industriales o
comerciales
abandonadas o
sub-utilizadas y
con sospecha de
contaminacion

Existencia de
instalaciones
industriales con
sospecha de
contaminacion
de petréleo y/o
sustancias
peligrosas.

Promover la
reutilizacidn de las
instalaciones en
actividades econdmicas
que contribuyan al
desarrollo econdmico
del municipio.

Eliminacion de
estorbos publicos con
sospecha de
contaminacion.

acciones
estas

Coordinar con
remediativas
instalaciones.

EPA y ICA las
recomendadas para

Atraer inversionistas para proyectos de energia
renovable y reciclaje de escala industrial.
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SUELO RUSTICO COMUN Y ESPECIALMENTE PROTEGIDO

META CONDICION OBIJETIVO ESTRATEGIAS
Revitalizacion Cambios en la Mitigar los impactos de | Propiciar y promover proyectos de desarrollo
del Espacio configuracion laintroduccion de usos | dentro de los limites identificados para
Publico de los suelos no compatibles con la | acomodar el crecimiento urbano donde exista

rusticos debido
ala
introduccién de
usos de
caracter
urbano, pérdida
de terrenos

naturaleza del suelo.

la infraestructura para satisfacer las
necesidades de la poblacién. Se estimula la
inversion en la zona urbana.

Aumentar el numero de propiedades
municipales dentro del suelo rustico para fines
recreativos y de conservacion.

agricolas.
Diversidad de Serias Estimular la creacién Fomentar la diversificacion de actividades
Usos limitaciones de una mayor variedad | econdmicas compatibles con los usos

geograficas que
promueven la
creacion de
nuevos
asentamientos
poblacionales.

de actividades
econdémicas
compatibles con el
medio rustico:
actividades turisticas,
agricolasy
agropecuarias.

existentes, o proponer nuevos usos rentables y
complementarios con la naturaleza de los
terrenos.

Preparar Planes de Area para aquellos
asentamientos aislados en suelo rdstico comun
gue requieran atencién especial.

Establecer limites de crecimiento para los
asentamientos aislados.

Asignar calificacion compatible con la estrategia
de desarrollo y clasificacion de suelos.

Re-Ordenacion

Comunidades

Suplir las necesidades

Dirigir la inversion en infraestructura a través

dela Rurales de infraestructura del Programa de Inversiones a Cuatro Afos
Infraestructura | existentes sin la basica a tenor con los | (PICA) para proyectos ecoturisticos, agricolas y
infraestructura usos establecidos para | agropecuarios compatibles con el suelo rustico.
adecuada. el SRC, orientados al
Encarecimiento desarrollo de Se supliran las necesidades de infraestructura
de los costos en | actividades agricolasy | de aquellas areas desarrolladas establecidas
la provision de ecoturisticas. previo al Plan Territorial.
infraestructura
para nuevos Limitar los nuevos
desarrollos. proyectos urbanos no
conformes con la
clasificacion.
Mejorar la Vulnerabilidad Proteger la integridad | Mediante las nuevas competencias de
Calidad de los sistemas de los sistemas transferencia de derechos de desarrollo y
Ambiental naturales ante naturales mediante dedicacion de terrenos, establecer mecanismos

la posibilidad
del desarrollo
indiscriminado.

estrategias que
permitan incorporarles
a la actividad
econdmica.

especiales para la identificacion de zonas en
potencial peligro ambiental e iniciar la
transferencia de derechos entre el Municipio y
el propietario.

Promover el mecanismo de servidumbre de
conservacion para incorporar al sector privado
en la proteccion del ambiente.
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SUELO RUSTICO COMUN Y ESPECIALMENTE PROTEGIDO

META CONDICION OBIJETIVO ESTRATEGIAS
Fomentar la asignacion de capital orientado a la
tecno-agroindustria como instrumento de
control medioambiental.
Utilizar la infraestructura como instrumento
para la conservacién del medio ambiente.
Proteger el Contaminacion Preservar los sistemas | Reducir la contaminacion en agua y suelo

Recurso Agua

del recurso
producto del
posible
desarrollo
indiscriminado
del suelo
rustico.

hidroldgicos y mitigar
el impacto del
desarrollo
desordenado.

Manejo sostenible de
los cauces de los rios.

Manejo integrado y
planificado de las
cuencas hidrograficas.

mediante la regulacién de la construccion de
pozos sépticos a nivel doméstico o comercial y
el uso de fertilizantes y pesticidas quimicos,
especialmente en la actividad agricola.

Prohibir el desarrollo en zonas criticas dentro
de cuencas hidrograficas o cuyos suelos
presentan riesgos altos o severos a
deslizamientos o inundaciones.

Educar a la ciudadania respecto a |la
conservacion, uso, manejo y proteccion de los
cuerpos de agua y su impacto en el ambiente y
economia del municipio.

Proteccién y
Manejo de
Zonas
Especialmente
Protegidas

Existencia de
terrenos con
valor ecoldgico,
hidroldgico,
paisajistico,
historico-
cultural,
agricola.

Proteger los recursos
naturales, histdricos y
culturales.

Identificar dreas que ameriten proteccién vy
conservacion, tales como: bosques y paisajes.

Colaborar con el DRNA en la preparacién de
Planes de Manejo para estas areas sensitivas.
Los planes deberdn contemplar las estrategias
para viabilizar el acceso controlado a las areas,
y establecer las politicas publicas para los
servicios de apoyo relacionados a la actividad.

Fomentar el uso de los mecanismos que
correspondan para conservar los terrenos
dentro de esta clasificacion.

Promover el mecanismo de servidumbre de
conservacion para incorporar al sector privado
en la proteccién del ambiente.
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SUELOS URBANIZABLES PROGRAMADOS

META

CONDICION

OBIJETIVO

ESTRATEGIAS

Comunidades

Existencia de

Disefiar y organizar los

Designar anticipadamente los lugares hacia los

agradables terrenos con usos de los terrenos a | que posible y deseable en los proximos cuatro
potencial para | ser urbanizados en los | afilos el desarrollo de nuevos proyectos
acomodar el proximos cuatro afos. residenciales y no residenciales.
futuro
crecimiento Integrar el ensanche Identificar los terrenos a base de los siguientes
poblacional. complementario con el | criterios: que estén préximos a comunidades
area urbana y con existentes y que cuenten o se les pueda proveer
centro comercial a los | con facilidad de infraestructura adecuada.
polos comerciales
existentes. Propiciar la reparcelacién de los terrenos
conforme a las necesidades del Plan de
Ensanche correspondiente.
Economia Existencia de Fomentar la inversién. | Propiciar la reserva de los terrenos mas

diversificada

terrenos con
potencial para

Retener la poblacion.

apropiados para usos comerciales vecinales que
eviten la  conversion de  estructuras

acomodar el residenciales para usos comerciales.
futuro
crecimiento Proveer un balance apropiado de nuevos usos
poblacional. de forma que se aumente la provision de
empleos en la zona.
Infraestructura Existencia de Promover la Incluir en los disefios de las nuevas
eficiente terrenos con elaboracién de los comunidades las instalaciones comunales
potencial para Planes de Ensanches. | necesarias para apoyar el desarrollo social y
acomodar el econdmico de la familia, a una escala apropiada
futuro Fomentar usos a su tamaiio.
crecimiento residenciales de
poblacional. mediana vy alta Aprovechar a un maximo la infraestructura
densidad. existente
Proveer aquella infraestructura especializada
necesaria para asegurar el menor efecto posible
sobre el ambiente.
Ambiente Existencia de Propiciar la siembra de
cuidado terrenos con arboles en los espacios

potencial para
acomodar el
futuro
crecimiento
poblacional.

publicos de una forma
ordenada

Disefiar las  nuevas
areas urbanas en
funcién de una

jerarquia de espacios
publicos.
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POLITICA APLICABLE A TODAS LAS CLASIFICACIONES DE SUELO

META CONDICION OBIJETIVO ESTRATEGIAS
Manejo de Existencia de Reduccién de Identificar las zonas susceptibles a riesgos
Riesgos terrenos en vulnerabilidad para naturales (deslizamiento, inundacion,
Naturales e suelos desarrollos futuros. terremotos, efectos del viento de fendmenos
Infraestructura inundables o atmosféricos en zonas altas, etc.).
Critica inestables. Mejorar la capacidad

del municipio para
ayudar en la respuesta
de emergenciay
recuperacién de
desastre.

Reduccién de
vulnerabilidad de
edificaciones e
infraestructura
municipal critica y
esencial.

Preservar, mejorary
restaurar aspectos del
medio ambiente
natural que son
beneficiosos para la
mitigacion de riesgos.

Desarrollar programas
de educacién para
mitigar peligros y sus
riesgos asociados.

Proteger la vida 'y
propiedad mediante el
manejo adecuado de
los terrenos
vulnerables.

Preparar planes de area para aquellas zonas de
alto riesgo con potencial a desastres naturales.
Implantar el Plan de Mitigacién de Riesgos del
Gobierno Municipal de YAUCO (FEMA vy
OMME).

Identificar nuevas modalidades mitigacion vy
control de inundaciones tales como
infraestructura verde.

Seguimiento a las obras de mitigacidn y control
de inundaciones propuestas.
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CAPITULO 2: TRASFONDO HISTORICO

En este capitulo se analizard el contexto histdrico de Yauco y su evolucion en el tiempo. Se refiere a aquellas
circunstancias que rodean los sucesos historicos y los pensamientos de la gente al momento de presentarse
ciertos hechos, de tal manera que influyeron para darse si en sus individuos y dicha geografia. Tomar en
cuenta el contexto histérico de un suceso pasado es importante pues permite al futuro, emitir un juicio
menos limitado y que posea si no veracidad total, al menos no deforme, minimice los hechos o magnimice
su valor en el tiempo.

Yauco esun municipio localizado en la Regidn Suroeste de Puerto Rico. Se extiende desde el
Mar Caribe, al sur, hasta la Cordillera Central. Colinda con Adjuntas, Lares y Maricao al norte,
Guayanilla al este y Sabana Grande y Guanica al oeste. El café que se cultiva en Yauco es uno de
los mejores del mundo, por eso el pueblo es conocido como “El pueblo del café”. El nombre del
pueblo proviene del vocablo taino Coayuco, a su vez derivado de los vocablos indigenas coa y
yuca, ambos relacionados con la agricultura.

Pertenecié a San German practicamente durante la primera etapa de la colonizacién. Yauco se
separo en febrero de 1756. La familia Pacheco, por designacién Real obtuvo gran parte de los
terrenos que hoy componen Yauco, Guanica y Guayanilla. Esta familia junto a otras, procedentes
de la Villa de San German, se ubicaron en las cercanias del Rio Coayuco. En el 1729, existia una
ermita dedicada a la Virgen del Rosario en la ribera de Yauco en Barinas. En 1752, Yauco no se
habia constituido como pueblo; sin embargo, el poblado fue creciendo alrededor de la ermita.
Como la ermita dedicada a la Virgen del Rosario estaba localizada en una zona propensa a
inundarse, los pobladores empezaron a extenderse hacia el norte, construyendo sus casas y la
Iglesia del Rosario, en una zona mas alta. El 31 de febrero de 1756, el Rey Fernando VI de Espaia
concede el permiso quedando establecido bajo el nombre de Nuestra Sefora del Rosario de
Yauco.

Para el afio de 1767, cuando Fray Ifiigo Abbad y Lassierra visito la Isla, escribié que Yauco consistia
de "40 casas en terreno pendiente, a un lado esta la iglesia que es reducida, el rio pasa inmediato,
es abundante de pescado y riega, una buena vega". En ese momento, Guanica aun pertenecia a
la jurisdiccidn yaucana y contaba con una poblacion de 2,229 personas. Posteriormente llegaron
de Francia, Italia y particularmente de la isla de Cdorcega pobladores que abandonaron Europa
por razones politicas y se enraizaron en la isla, principalmente en Yauco por la fertilidad de los
terrenos vy el fresco clima de sus montafias.

La aprobacién de la Real Cédula de Gracias en 1815 representd un paso adelante en el desarrollo
econdmico y social del municipio. Los inmigrantes europeos que se establecieron en la Isla
introdujeron el cultivo del algoddn, el azucar y el café. Estas migraciones provocaron un aumento
considerable en la poblaciéon de la ciudad y convirtieron a Yauco en uno de los municipios
agricolas mds importantes de Puerto Rico.
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Durante el siglo 19, Yauco también experimentd un crecimiento urbano. En1872, el pueblo tenia
11 viviendas de mamposteria y mas de 200 hechas de madera. Para ese afio, el pueblo tenia 20
barrios, entre los que se encontraban: Algarrobos, Almacigo Alto, Almacigo Bajo, Aguas Blancas,
Barina Alta, Barina Baja y Collores, entre otros. Los proyectos de obras publicas municipales,
como el cabildo, la plaza, la iglesia y el hospital se completaron en un periodo de 40 afios luego
de su fundacion. Debido al gran nimero de inmigrantes procedentes de la Isla de Cércega, el
municipio se convirtio en la capital corsa de la Isla. Ademas se destacd por la enorme variedad de
casas de comercio, talleres, boticas, y clubes sociales que habia en la regién.

Ya para 1893 el auge cafetalero provocd un crecimiento apresurado del pueblo y se desarrollaron
dos (2) areas: una de calles rectas y casas bien alineadas conocida como Pueblo Sur y el otro
Pueblo Norte. Comenzd a surgir lo que hoy conocemos como los sectores El Cerro, El Tendal,
Cantera (Loida Figueroa), Pueblo Nuevo, Sector Amill, Santo Domingo y La Trocha. El crecimiento
acelerado del pueblo rompe con la rigidez de la cuadricula y del urbanismo.*

Durante esa época, 1896, fracasé el primer movimiento revolucionario en Yauco, contra Espana.
La segunda intentona de Yauco surgié en marzo de 1897, detenida por el alcalde Don Francisco
Lluch Barrera. El 25 de julio de 1898, El “Pueblo del Café" fue invadido por las tropas
estadounidenses, como parte de la Guerra Hispanoamericana desembarcan por Guanica
(territorio de Yauco) las fuerzas norteamericanas.

En 1904, se incluyen las formulas de status que aun se persiguen: Autonomia, Independencia y
Estadidad. En el 1906, nombran alcalde a Don Juan Roig Fabre. Ademas, se fundd el banco
comercial dado que varios de los productores del café eran también comerciantes. Se
reconstruyeron varias calles, se reformad la plaza hacia el Alto de Cuba, se reformé el Hospital
Municipal, se edifico la Escuela de Yauco y se realizaron varias obras de envergadura, entre ellas
en 1910 se ided la reconstruccion de la escalinata. En el 1914, Don Domingo Antonmattei fue
alcalde y para esta fecha se segrega Guanica del municipio de Yauco. Ya para el 1940, Don Luis
Mufioz Marin, habia fundado el Partido Popular Democratico (PPD). En 1976, Don Rubén Ramirez
Muiiiz es electo alcalde, siendo éste el primer alcalde del Partido Nuevo Progresista (PNP)
fundado en el 1968.

Durante el principio del Siglo XX el Pueblo de Yauco se expandié mayormente hacia el sur con
estructuras institucionales a lo largo de las calles que saldran del centro urbano. También, los
pobladores empiezan a extenderse hacia la montana, donde se despertd un gran interés por el
cultivo del café. La recesién econdmica y la pobre planificacién a nivel del gobierno central en
proveer un modelo econdmico, ajustado a las necesidades de la Isla, hizo que el crecimiento de
Yauco fuese lento durante los afios de 1920-1940. No obstante, se construyeron las siguientes
obras publicas de relevancia: la Escuela Rafael Ramirez Nadal, la Escuela Mufioz Rivera, la Escuela
Emiliano J. Diaz, El Parque Lluveras, la Iglesia Hermanos Unidos en Cristo, la Nueva lIglesia
Catdlica, el Teatro Ideal (Plaza), el Teatro Ramily, se reconstruyd la Alcaldia, el Hospital Municipal
y la actual Plaza del Mercado (1925).

! Ibid
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En la década del 1940, la economia de Yauco comienza lentamente a activarse hasta que en el
1950 la expansion econdmica es marcadamente notable. El Plan Marshall de la posguerra
mundial y el conflicto de Corea generaron fuentes de empleo, que junto al Plan de
Industrializacién de Puerto Rico, “Manos a la Obra”, redundaron en beneficios para la maltrecha
economia de la Isla. Esa expansion industrial ha cruzado los limites de la zona urbana de Yauco
Pueblo. El proyecto de riego del Valle de Lajas se culmind con la construccion de la represa del
Lago de Susua Alta y del Embalse Luchetti (1952) en el barrio de Vegas.
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CAPITULO 3: SITUACION DEL MUNICIPIO EN EL AREA FUNCIONAL

En este capitulo se describe el contexto del municipio de Yauco en el Area Funcional de Ponce. Se analiza
la topografia, hidrografia, las dreas de planificacion especial, los riesgos y el cambio climdtico. Ademds, se
analizan varios datos demogrdficos, el sistema urbano y sus relaciones, el desarrollo econémico, la
vivienda, la contaminacion, asi como, los efectos de los contaminantes toxicos a la salud.

3.1. Area Funcional (AF) de Ponce

El AF de Ponce incluye once (11) municipios, a saber: Adjuntas, Coamo, Gudnica, Guayanilla,
Jayuya, Juana Diaz, Pefiuelas, Ponce, Santa lIsabel, Yauco y Villalba. Ocupa una extension
territorial de 625.9 millas?, lo que representa el 18.3% de Puerto Rico. Los municipios del AF con
mayor extension territorial en millas cuadradas, son: Ponce (18.3%), Coamo (12.5%) y Yauco
(10.9%). Los de mayor extension de agua, son: Ponce (30.4%), Juana Diaz (18.1%), Santa Isabel
(16.6%) y Guanica (16.4%). En total, los municipios de mayor extensién territorial incluyendo la
extension en agua, son: Ponce (21.9%) y Juana Diaz (12.1%).

3.2. Topografia

Los municipios que componen el AF Ponce ubican en la Llanura Costanera del Sur; a excepcion
de Coamo que localiza en la vertiente Sur de la Cordillera Central. De un total de 391,384 cuerdas
de terrenos en el AF Ponce, hay 273,276.9 cuerdas (70%) de topografia escarpada con pendientes
mayores de 352. Los municipios con el mayor porciento de pendientes mayores a 352 en cuerdas,
son: Adjuntas (40,040.95 o 90.53%), Jayuya (26,563.83 0 90.57%), Villalba (20,801.50 o 85.27%)
y Yauco (37,118 0 82%).

3.3. Hidrografia

El area ocupada por algun cuerpo de agua en el AF Ponce, se estima en 258.63 millas cuadradas
0 13.60%. En el AF Ponce predomina la Cuenca desde el Rio Inabdn hasta el Rio Loco y la Cuenca
desde el Rio Salinas hasta el Rio Jacaguas. La mayoria de los rios en el AF Ponce nacen en la
Cordillera Central hasta desembocar en el Mar Caribe. Los rios principales, a saber: Bucan3,
Canas, Canas, Cayures, Cerrillos, Cidra, Coamo, Rio de La Ciénaga, Descalabrado, Grande de
Arecibo, Guayanilla, Inabdn, Jacaguas, Jueyes, Loco, Macana, Matilde, Portugués, Prieto, Tallaboa
y Yauco. Las aguas que no desembocan en el Mar Caribe en el AF Ponce, se almacenan en
veinticuatro (24) embalses.

3.4. Areas de Planificacion Especial

En el AF Ponce existen las siguientes tres (3) Reservas Naturales: Reserva Natural Caja de Muerto
(Ponce), Reserva Natural Lago Luchetti (Yauco) y Reserva Natural Punta Petrona (Santa Isabel).
Las Areas de Planificacion Especial (APE) son APE del Carso o PRAPEC, Corredor Agricola de la
Costa Sur (CACS). De los 20 bosques estatales designados en Puerto Rico; siete (7) estan
localizados en el AF Ponce-Yauco, que representa 22,644.07 cuerdas. Las Areas con Prioridad de
Conservacion (APC) que se han identificado son catorce (14), que representa 44,219.83 cuerdas.
Ademas, de los veinticuatro (24) embalses o lagos existen doce (12) han sido designados como
“Refugio de Vida Silvestre”.
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3.5. Riesgos

3.5.1. Inundacion

El total de dreas inundables para el AF de Ponce fue de 41,290.40 cuerdas o el 9% del total
de la extensidn de todos los municipios. El total en areas inundables peligrosas (Floodway
0 AE) es de 13,387 cuerdas o0 3% de los terrenos en el AF. Los municipios con mayor por
ciento del total, son: Ponce (28%), Juana Diaz (23%) y Santa Isabel (14%). La Zona AE
(FDW) del Cauce Mayor significa que requiere requisitos muchos mas estrictos para toda
nueva construccion o mejora sustancial. Existen varios proyectos programados por el
Cuerpo de Ingenieros del Departamento de Defensa Federal relacionados al control de
inundaciones en los rios que sirven al AF Ponce; tales como: canalizacién del Rio
Guayanilla en Guayanilla, obras de proteccidn en el Rio Jacaguas en Juana Diaz y obras en
el Rio Nigua en Salinas.

3.5.2. Deslizamiento de Terreno

Segln se observa en el Mapa Monroe como se conoce al mapa de deslizamiento,
aproximadamente el 71% o 293,559 cuerdas del terreno del AF Ponce ostenta una
clasificacién moderada de peligro de deslizamiento; 29% o 119,419 cuerdas de bajo
peligroy 1% o 2,262 cuerdas de alta susceptibilidad. Los municipios con terrenos en la
mas alta susceptibilidad a deslizamiento, son: Villalba (1,460 cuerdas), Jayuya (707
cuerdas), Coamo (73 cuerdas) y Juana Diaz (21 cuerdas). El riesgo de deslizamientos es
alto durante la temporada de lluvias, especialmente en los municipios de la Regidn
Central. La frecuencia de deslizamientos es mayor en las regiones himedas de la isla o en
elevaciones mayores de 300 metros.

3.5.3. Intrusion Salina

Probablemente los municipios en el AF Ponce que mas se podrian afectar por la intrusion
salina en las aguas subterraneas, son: Ponce, Santa Isabel, Guayanilla, Pefiuelas, Juana
Diaz y Guanica. Los municipios de la Costa Sur que forman parte del Programa
“TsunamiReady”, son: Guanica, Guayanilla, Juana Diaz, Pefiuelas, Ponce, Santa Isabel y
Yauco. “TsunamiReady”, es un programa del Servicio Nacional de Meteorologia (NOAA)
para ayudar a organizaciones y comunidades costeras a reducir el potencial de un
desastre como consecuencia de un tsunami.

3.5.4. Terremotos

Puerto Rico se encuentra localizado en una zona de mucha actividad sismica. Ya han
pasado mas de 40 afios desde el intérvalo mds corto y aunque no se puede predecir
cuando ocurrird el préoximo terremoto fuerte, sabemos que puede ser en cualquier
momento. Un estudio realizado por el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos en 2003,
reveld que el drea oeste-suroeste de Puerto Rico es el mas vulnerable a terremotos.

3.5.5. Tsunami o Maremoto
Tanto los terremotos como los maremotos son eventos que ocurren pocas veces. No
todos los terremotos ocasionan maremotos; pero si se produce un terremoto mayor bajo
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el fondo del mar que rodea a Puerto Rico, es muy seguro que se cree un maremoto, por
lo que la probabilidad de ocurrencia de un maremoto o tsunami en Puerto Rico aumenta
segun aumenta la probabilidad de ocurrencia de un terremoto fuerte.

3.5.6. Erosion Riverina

Segun el estudio de Erosidon y Sedimentacidn realizado por el CCMA (Center for Coastal
Monitoring and Assessment), para el Municipio de Yauco tenemos cambios menores en
volumen de erosién y sedimentacién. Notamos que la Vulnerabilidad Promedio Mayor
estd localizada en la colindancia con Guayanilla. El area mas afectada localiza la Quebrada
Rodadero, la Quebrada Limén y la Quebrada Grande de Sierra Baja.

3.5.7. Marejada Ciclénica

La marejada cicldnica ocasiona fuertes eventos de erosion de costas, asi como dafios a
estructuras ubicadas en ésta. Mientras mayor sea la intensidad del ciclén, y menor la
profundidad de la costa, mayor serd la marejada ciclénica. Las costas sur y este de Puerto
Rico son las mas susceptibles a la Marejada Ciclénica, debido a la poca profundidad del
agua en la costa y la exposicion directa a huracanes.

3.5.8. Sequia

Actualmente, en el 2015 el Monitor de Sequia de los Estados Unidos amplid las zonas bajo
sequia moderada y en periodo anormalmente seco, clasificando bajo un patréon de
“sequia severa”, los pueblos que conforman la cuenca del embalse de Carraizo y los
pueblos que conforman la cuenca de los embalses de La Plata, en Toa Alta, y de Cidra. En
el periodo de sequia de 2015 un 59.24 por ciento del territorio de Puerto Rico se
encuentra bajo condiciones de sequia, donde el 25.1 por ciento se encuentra bajo
condiciones atipicamente secas, un 27.77 por ciento bajo condiciones de sequia
moderada y un 6.4 por ciento bajo condiciones de sequia severa. En el sur, entretanto, el
periodo anormalmente seco se mantiene como limite a Ponce.

3.5.9. Incendios o Fuegos Forestales

La falta de lluvias ayuda a |la propagacién de incendios forestales que destruyen hectareas
de bosques. En Puerto Rico se asocia con las épocas de menor precipitacién pluvial,
durante los meses de enero a noviembre. La sequia que afecta a la Isla de mayo a julio de
2015 con la ocurrida en 1994 debido al fendmeno "El Nifio". Los prondsticos de lluvia para
el verano son muy bajos. En el sur de Puerto Rico, es notable lo seca que esta la
vegetacion, lo que representa una amenaza de posibles incendios forestales.

3.6. Cambio Climatico

Se conoce como cambio climatico la modificacién del clima con respecto al historial climatico en
una escala global o regional. Se le adjudica cambios sustanciales, como eras geoldgicas,
extinciones en masas, entre otros. No obstante, esos cambios han ocurrido durante largos
periodos de tiempo y los cambios climéticos de origen antropogénicos?, como: los cambios

2 Causados por el hombre.
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atribuidos principalmente a los gases causantes del efecto invernadero®. Estos gases causan
aumentos en el nivel del mar, aumentos en las temperaturas, en los patrones de lluvia y de las
sequias, altera las estaciones del afio y la frecuencia e intensidad de los fendmenos atmosféricos.

El problema estriba, en que estos cambios estdn ocurriendo en un periodo de tiempo
relativamente corto. En PR se proyecta que la temperatura promedio anual en los siglos
venideros podria aumentar de 2°C (3.6°F) a 4.5°C (8.1°F), y con 90% de probabilidad la
temperatura podria estar sobre 3°C (5.4°F) mas alta que en la actualidad; si no se toman acciones
para reducir las emisiones de los gases causantes del efecto de invernadero.

Las dos estaciones para medir el nivel del mar en la costa norte y sur de la Isla, han registrado
aumentos en el nivel del mar consistentes con las tendencias globales. Se puede apreciar que el
nivel del mar ha aumentado en las ultimas 5 décadas y que la tasa de aumento en los ultimos 7
anos se ha acelerado. Segun Mercado Irizarry, el Gltimo reporte del IPCC en el 2007, predijo un
aumento de 1 metro en el nivel del mar a escala mundial.

Posibles impactos del cambio climatico (CC): El aumento en la temperatura del océano derrite las
capas de hielo (descongelamiento de glaciares) en Groenlandia y la Antartida. Esto provoca
disminucién de las dreas Articas y liberacién de metanos en esas regiones. Los aumentos de
temperatura posiblemente afectaran las cantidades y patrones de precipitaciones, muy
probablemente aumentando la extensidn de las regiones desérticas subtropicales, eventos de
lluvias mds extremos (inundaciones) y aumentos en la variabilidad del caudal, sequias, erosién
causada por la sedimentacion, demanda de agua y calidad del agua, entre otras; aumento en la
intensidad de fendmenos atmosféricos; cambios en productividad agricola; modificacion de rutas
migratorias y extinciones de especies; aumento de rangos de vectores de enfermedades; un clima
mas calido puede aumentar la tasa de evotranspiracion, lo cual resultaria en una reduccién del
contenido de humedad del suelo.

En las areas costeras, el aumento en el nivel del mar puede tener efectos negativos y aumentar
el potencial de intrusion salina en las aguas subterraneas. Si se extrae toda el agua dulce, el agua
salada inunda el acuifero y resulta muy dificil de recuperar. Ademas, podria afectar la tasa de
recarga (recursos renovables de agua subterranea) y la profundidad del nivel freatico.

3.6.1. Nivel del Mar

Es necesario que las agencias de infraestructura identifiquen las estrategias necesarias
para proteger la infraestructura costera, los sistemas de transportacion y de abastos de
agua, agricultura y las comunidades, integrando el manejo de la zona costera, la
diversificacion de cultivos y su resistencia a la sal. La planificacién futura de la
infraestructura tiene que considerar la variacién en el nivel del mar proyectado. Se debe
coordinar con otras agencias federales para incluir los posibles niveles del mar en sus
herramientas de planificacidn.

3 Se le llama efecto de invernadero a la capa de gases que permanece en la atmosfera atrapando el calor y que provocan el calentamiento global,
estos gases son: Diéxido de Carbono CO», Diéxido de Nitrégeno NO» y Ozono Os. Estos gases estdn atrapando una porcién creciente de radiacion
infrarroja terrestre y se espera que aumenten la temperatura planetaria entre 1,5y 4,5 °C.
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3.6.2. Calidad de Agua

La nueva tecnologia que mejora el proceso de tratamiento tiene que considerar que la
concentracion de contaminantes serd mayor en el futuro y las regulaciones seran mas
restrictivas. Ademds, de aumentar la capacidad de sedimentacién de los embalses o
considerar el uso de coagulantes mas eficientes para reducir la turbidez. Monitorear las
tendencias en la precipitacion y en el nivel del mar, proveera data importante para
determinar los impactos especificos del cambio climatico y mejorar la planificacién en
Puerto Rico.

3.6.3. Consumo de Energia Fdsil

Es necesario fomentar la utilizacién de fuentes de energia renovable, a la vez que se
reducen, reutilizan y reciclan desperdicios sdlidos. Puerto Rico, al igual que toda la zona
del Caribe, tiene un enorme potencial de reducir esta alta demanda de energia y la
dependencia de combustibles fésiles mediante la eficiencia energética y el uso masivo de
recursos sustentables. Los recursos de energia sustentables incluyen: la energia solar, la
eolica (del viento), producida por las olas, y la hidraulica. La capacidad de los recursos
hidroldgico-eléctricos es muy limitada en la Isla y no se dispone aln de tecnologia para la
conversiéon de energia de las olas. Sin embargo, los recursos solares y de viento son
amplios, debido, principalmente, a la localizacidn geografica de la Isla en una zona sub-
tropical y en el paso de los vientos alisios. Al presente, la combinacion de altos costos de
electricidad, la cantidad de disponibilidad de energia solar durante el afo y los incentivos
del gobierno hacen a Puerto Rico uno de los lugares ideales para el uso de la energia solar.
Esto se refleja en un aumento significativo en instalaciones solares en la Isla y en la
creacién de nuevos negocios y empleos de este tipo en los pasados dos anos. Si estos
esfuerzos contindan, la Isla puede ser ejemplo mundial de una economia verde vy
sustentable.

3.7. Demografia

Ponce es el municipio de mas poblacion en el AF de Ponce y el cuarto comparado con Puerto Rico
total, con 166,327 habitantes; pero ademas, es el segundo municipio con mayor pérdida de
poblacién en todo Puerto Rico. Ponce, se ha mantenido perdiendo poblacion constantemente
desde el 1970al 2013. De 2010 a 2013, el AF de Ponce reflejé una reducciéon de 450,391 a 432,462
habitantes o el 12% del total. El municipio de menor poblacién es Adjuntas, con 19,123
habitantes en el 2013. En el 2010, sélo los municipios de Coamo (7.75), Santa Isabel (7.43),
Adjuntas (1.78) y Juana Diaz (0.43) ganaron poblacién. Para dicho periodo, se destacan en
pérdida poblacional: Ponce (20,148), Yauco (4,341), Guanica (2,461) y Pefiuelas (2,437). En el
2013, sélo Coamo gana poblacion levemente (0.26% o 106 residentes). Los demds municipios
pierden sobre 18,035 habitantes; entre los que se destacan en pérdida: Ponce (9,20), Yauco
(2,224) y Pefiuelas (1,318). Del 1990 al 2013, Ponce pierde un total de 31,928 habitantes.

Segln las proyecciones del Censo Federal, la poblacién de Puerto Rico descendera a 2.3 millones
en el 2050, el mismo numero de habitantes que habia en el 1950, es decir justo 100 afios antes.
A un plazo mas corto 2020, la poblacidon quedara en 3.35 millones, que en promedio desde el
2013-2020, pierde 303,453 habitantes o sea 32,687, 36,269, 39,385, 43,147, 46,868, 50,650 y
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54,447 habitantes menos anualmente. El AF Ponce de continuar un patrdn similar a la reduccién
de la poblacion de Puerto Rico, se proyecta que en el 2020 la poblacién esté cercana a 382,866
personas. Esto representa una reduccién promedio de 5,972 en el 2014, 6,542 en el 2015, 7,107
en el 2016, 7,681 en el 2017, 8,243 en el 2018, 8,794 en el 2019 y 9,337 en el 2020; todo esto
representa una reduccion total de 53,676 habitantes. A partir del Censo Poblacional de 2000, la
densidad poblacional del AF Ponce y Puerto Rico han ido disminuyendo un 6 y 2 por ciento,
respectivamente. Los municipios donde hubo mayor disminucién en densidad poblacional
fueron: Guanica (11), Ponce (11), Pefiuelas (9), Yauco (10) y Guayanilla (7). Los municipio con la
mayor proporcion de poblacién de 65 afios o0 mds son: Guanica (16.1%), Ponce (15.1) y Yauco
(14.7%); segun el Censo 2010.

3.8. Sistema Urbano y sus Relaciones

3.8.1. Accesos y Medios de Transporte

Los accesos regionales al Area Funcional Ponce pueden ser por aire, tierra y mar. El
aeropuerto Mercedita de Ponce es operado por la Autoridad de Puertos. Es uno de los
tres (3) aeropuertos que opera vuelos internacionales en Puerto Rico. Es el aeropuerto
mas importante del drea funcional y cuenta con instalaciones de carga. Luego del puerto
de carga y turistico de San Juan, le sigue en importancia el Puerto de Las Américas de
Ponce. El Puerto de Ponce se configura como una pieza clave en el desarrollo del AF de
Ponce especializado en un puerto de transbordo. El concepto de su transformacién como
el Puerto de Las Américas esta programado para el afio 2015. La concepcion futura del
puerto tiene que plantearse sobre la base de la potencialidad del puerto como factor de
desarrollo del entorno industrial y zona de valor afiadido. Otros puertos menores son el
de Guanica y Guayanilla que descargan materia prima. La via de conexién principal entre
estos municipios lo es el Corredor PR-2, que discurre desde el suroeste hasta Ponce y el
Corredor Norte-Sur con la PR-10 y PR-52. La Ruta Panoramica como un gran atractivo
regional que conecta las areas de alto valor escénico y natural de los municipios de
Coamo, Villalba, Ponce, Jayuya y Adjuntas. El Plan de Transportacién a Largo Plazo del
DTOP 2040 de la ACT contempla en su programacion mejorar el sistema vial alrededor del
Puerto Las Américas de Ponce. El transporte de carga interno en Puerto Rico es terrestre;
por ello depende primordialmente de la red de carreteras, sus condiciones, accesos y
conexiones. Ademas, contempla mejoras a la PR-2 (oeste y sur), PR-9 (Ponce), PR-10
(norte-sur). Puerto Rico, el AF de Ponce inclusive, no cuenta con un sistema de transporte
colectivo integrado.

3.8.2. Energia

En Puerto Rico, de las cinco (5) centrales principales donde se produce energia, ubican
dos (2) en el sur de Puerto Rico: la Central Costa Sur en Guayanilla y la Central
Termoeléctrica y Ciclo Combinado del Complejo Aguirre en Salinas. De las dos (2)
Cogeneradoras que tiene Puerto Rico, la EcoEléctrica ubica en Pefiuelas. Todo esto
representa sobre un 60% de la energia generada de la AEE. Ademas, en el AF Ponce ubican
4 Centrales Hidroeléctricas: Garza 1y 2 (Pefiuelas) y Yauco 1y 2 (Yauco). En el AF Ponce,
hay 5 de los 51 centros de transmisidn; estan localizados en: Guanica (1), Ponce (3) y Santa
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Isabel (1). De las centrales se transmite por via aérea mediante lineas de transmision de
230 KV, 115 KV y 38KV, hasta las subestaciones y de ésta ultima se distribuye a los
distintos clientes por via aérea o soterrada. La subestaciéon de mayor capacidad esta
localizada en Jayuya de 115 megavatios Mv y las de 38Mv ubican en Guanica (2), Yauco
(5), Adjuntas (2), Guayanilla (1), Penuelas (3), Jayuya (1), Ponce (15), Juana Diaz (5),
Villalba (2), Coamo (2) y Santa Isabel (1). A través de una tuberia existente de 4 pies de
profundidad construida en el 1999-2000, se contempla suplir de gas natural la Central
Generatriz Costa Sur, Unidades 5y 6 y a las Centrales Generatrices de Cambalache, Palo
Seco y San Juan. La misma se instalara cumpliendo con los estandares de seguridad mas
rigurosos de Estados Unidos.

3.8.3. Residuos Solidos

La generacion de residuos sélidos por municipio es una proyeccién segun los datos de
poblacion del Censo de 2010, multiplicados por el factor de generacion (5.56lbs/persona).
Los desperdicios generados en el AF Ponce ascienden a 457,011.75 tons/afio. Esto
representa el 12.1% de los desperdicios totales generados a nivel isla. Los municipios que
mas generan desperdicios sdlidos son: Ponce (36.93%), Juana Diaz (11.27%), Yauco
(9.33%) y Coamo (8.99%). La disposicion de residuos solidos es aquella cantidad
cuantificada que es recibida y dispuesta en los SRS. Un estimado de disposicidn considera
los datos de poblacion del Censo de 2010, multiplicado por el factor de disposicion
(3.91lbs/persona/dia). La disposicion de los desperdicios domésticos excluye los
escombros de construcciéon y demolicion (C&D), residuos especiales y automoviles. Los
municipios que componen el AF Ponce, disponen diariamente 880 toneladas, lo que
constituye el 12.8% de los desperdicios que se disponen diariamente a nivel isla.
Anualmente, esto representa 321,389 toneladas de desperdicios sélidos; siendo Ponce
(118,687), Juana Diaz (36,212), Yauco (30,001) y Coamo (28,908), los municipios que mas
disponen anualmente.

3.8.4. Abastos de Agua

Las fuentes de abasto son los embalses y los pozos de extraccion de agua subterrdnea que
son considerados como parte importante del sistema. Los sistemas de embalses estan
constituidos por los Lagos Toa Vaca (Villalba), Cerrillos (Ponce), Luchetti y Loco (Yauco).
El Area Funcional Ponce no presenta problemas de abasto de agua, ni de capacidad de
filtracion; sin embargo presenta problemas de distribucién y contaminacion. La calidad
del agua se ha visto afectada por intrusidn salina, extraccién excesiva de pozos de agua,
contaminacion quimica, sedimentacion, desparrame urbano, actividades agricolas y por
el uso de pozos sépticos

La Regional de Ponce es una (1) de las seis (6) plantas de tratamiento primario en Puerto
Rico, cuya capacidad de tratamiento es de 18 MGD. Este sistema comprende a los
municipios de Ponce, Villalba y Juana Diaz. La estructura del sistema de transporte esta
construida por troncales principales que llegan a 66 pulgadas de diametros, sub-troncales
de transferencia entre ellos o “intermedias” y 26 estaciones de bombas. Las aguas
tratadas son dispuestas en el Mar Caribe a través de un emisario a aproximadamente
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1,600 m de la costa. Los cienos deshidratados de la planta son llevados al vertedero de
Ponce.

Actualmente, el porcentaje de cobertura del servicio del sistema es de aproximadamente
60%, lo cual representa una poblacion servida de 142,456.8 habitantes, equivalentes a
74,785 viviendas. Se propone expandir y mejorar el sistema hasta alcanzar una capacidad
de tratamiento de 22 MGD con un grado de cobertura del 72% en los proximos 25 anos.
El Sistema Regional de Alcantarillado de Santa Isabel tiene su eje en la planta regional de
Santa lIsabel e incluye el municipio de Coamo. La planta presenta un tratamiento
secundario. La capacidad de tratamiento es de 1.5 MGD, en construccidén su ampliacién a
4.5 MGD que representa en conjunto aproximadamente 1,000 nuevas familias a conectar
al sistema. Las plantas municipales de Pefiuelas, Guayanilla y Yauco tienen una capacidad
de tratamiento fluctia en promedio a 4.5 MGD. El tratamiento de las aguas usadas para
los municipios de Adjuntas, Jayuya y Guanica consiste en un tratamiento secundario, con
un caudal de 0.31, 0.74 y 0.48 y con una capacidad de disefo de 0.55, 0.80 y 0.50 mgd
respectivamente.

3.8.5. Acueductos y Alcantarillado

La Cuenca Rio Yauco, la Cuenca Rio Loco y la Cuenca Valle de Lajas forman el Distrito de
Riego del Valle de Lajas (DRVL). El sistema de Luchetti-Loco sirve al area operativa de
Yauco, unidos por un sistema de tuneles. Ambos embalses son propiedad y administrados
por la AEE. Aguas abajo de ambos sistemas recibe agua el Canal de Riego del Valle de
Lajas, que a su vez, abastece las plantas de Yauco, Lajas y Boquerdn. Se proyecta que el
sistema provea el agua adicional producto de la ampliacion de las plantas mencionadas,
y de la construccién de la planta de Maginas en Sabana Grande. El sistema de produccion
y distribucién de agua potable en la Regidn Sur estd compuesto de las areas operativas
de Yauco, Ponce, Coamo y Guayama. El DRVL es el sistema de riego mas importante en la
Isla; ya que en adicidon al agua para usos agricolas, es la fuente principal de agua potable
en los municipios de Guanica, Sabana Grande, San German, Lajas y sectores de Cabo Rojo.
La Represa Luchetti fue construida sobre el Rio Yauco de hormigdn sélido en el 1952 y
forma parte esencial del Proyecto del Suroeste de PR de la AEE para generacién
hidroeléctrica y riego del Valle de Lajas.

3.8.6. Residuos Sélidos

Actualmente, existen a través de todo el pais veintisiete (27) Sistemas de Relleno
Sanitarios (SRS) activos; varios de los cuales estan llegando al limite de su vida util. En
estos se manejan aproximadamente tres (3) millones de toneladas anuales de residuos
sélidos municipales dentro de los términos permitidos por la reglamentacién vigente.
Existe un SRS que maneja exclusivamente residuos sélidos no peligrosos de tipo comercial
e industrial ubicado en Pefiuelas. Igualmente, en dicho municipio se inicid en el afio 2013
la construccién de un nuevo SRS para el manejo de residuos sélidos municipales. Existen
doce (12) Centros de Depdsito Comunitarios en Adjuntas, Coamo, Gudnica, Guayanilla,
Juana Diaz, Pefiuelas, Ponce, Yauco, Jayuya y Villalba.
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El AF Ponce cuenta con cinco (5) SRS en operacidn. Los mismos ubican en Jayuya, Juana
Diaz, Ponce, Pefiuelas y Yauco. Ademas, cuenta con seis (6) SRS que cesaron operaciones
en o antes de abril de 1994. Los SRS cerrados ubican en Adjuntas, Coamo, Guayanilla,
Pefnuelas, Santa Isabel y Villalba. Posteriormente, se le permitié al SRS de Santa Isabel
reiniciar operaciones, las cuales mantuvo hasta septiembre de 2013.

Se propone el desarrollo de una planta de composta para la region, cuyo lugar no ha sido
determinado. En el AF Ponce podemos encontrar dos (2) estaciones de trasbordo en
Jayuya y Villalba.

El Itinerario Dindmico de Proyectos de Infraestructura para Puerto Rico (IDPI) propone el
cierre paulatino de los SRS de Juana Diaz y Jayuya dentro de un periodo de veinticinco
(25) afios. Estos continuaran en operacién hasta agotar su vida Gtil. El SRS de Jayuya esta
acogido al Programa Operacién Cumplimiento, cuya meta es maximizar la operacion,
cumplimiento ambiental y uso de los terrenos en el SRS.

A finales de 2013, se inicid la construccion de un nuevo SRS para el manejo de residuos
sélidos municipales en Pefiuelas. Este colinda con el SRS de Waste Managment que
maneja residuos sélidos no peligrosos de tipo comercial e industrial.

3.9. Desarrollo Econémico

En el mes de julio de 2014, la Fuerza Trabajadora (FT) para Puerto Rico fue estimada en 1,138,000
personas, de las cuales 990,000 estaban empleadas y 149,000 estaban desempleadas. Estos
estimados revelan que el empleo disminuyé por 28,000 y el desempleo (D) por 16,000 al
compararlo con el afio anterior. Para esa misma fecha, los estimados de la Fuerza Trabajadora
del AF Ponce y la de Puerto Rico reflejan una disminucion de 7,060 y 44,000 personas,
respectivamente. Todos los municipios disminuyeron su Fuerza Trabajadora, destacandose:
Ponce, Coamo, Yauco, Villalba y Guayanilla; con una disminucion de 1,200, 800, 700, 500 y 400
personas en un afio, respectivamente.

La Tasa de Desempleo (TD) ajustada estacionalmente para el AF Ponce fue de 16.2, siendo mayor
qgue la de Puerto Rico, con 13.1. Los municipios con mayor Tasa de Desempleo, son: Adjuntas
(22.1), Santa Isabel (21.7) y Coamo (20.9). Notamos, una mejoria leve en los municipios de Santa
Isabel (1.3), Pefiuelas (0.7), Juana Diaz (0.6) y Coamo (0.2).

Al comparar el nimero de personas desempleadas con el afio anterior, se observa una
disminucion en el desempleo en todos los municipios, excepto en Pefiuelas que no hubo cambios
(1,300) y destacandose: Ponce (-900), Villalba (-200), Yauco (-200) y Guayanilla (-200). En toda el
AF Ponce hubo una disminucién de 1,860 personas desempleadas; mientras que en PR hubo una
reduccion de 16,600 personas en un afio.

3.10. Vivienda
El total de unidades de viviendas en el AF Ponce aumentd a 18,604 unidades o 10.81% en la
década del 2000 al 2010. El aumento fue menor al registrado en todo Puerto Rico que fue de
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15.4% 6 217,470 unidades de vivienda. Los municipios que muestran el mayor niumero de
viviendas, son: Juana Diaz (3,529), Coamo (3,467) y Ponce (3,159). Los municipios de mayor
cambio porcentual en vivienda, son: Santa Isabel (26.5), Coamo (26.0) y Juana Diaz (21.4). Los
municipios de menor crecimiento porcentual, son: Ponce (4.8), Pefiuelas (5.6) y Yauco (5.6). La
tasa de ocupacion de viviendas es de 85% y de 15% de viviendas desocupadas en el AF. Los datos
del Censo 2000, muestran un aumento de 9,278 6 51% del total de unidades vacantes. Esto sigue
el patron de migracion ocurrido en la Isla. En todos los municipios de la region aumentd las
unidades vacantes de vivienda fluctuando desde 30% en Guayanilla, hasta 91% en Jayuya. El total
de unidades de vivienda vacantes en términos absolutos aument6 a 9,278 6 51 %. Esto fue menor
gue el promedio de PR que ascendid a 66 %. Los municipios con mayor aumento de unidades
vacantes fueron: Ponce (2,717), Juana Diaz (1,231), Coamo (935) y Guanica (885).

3.11. Contaminacion

Aunque los resultados obtenidos de la calidad de aire de Puerto Rico cumplen con la norma
nacional; los municipios del sur registran las concentraciones mas altas en todo Puerto Rico. La
estaciones de Ponce, la PM10 registré un promedio de 25.9 y la PM2.5 registré 19.2 y la de
Guayanilla 32.5. Las industrias que emitieron mas toneladas de PM2.5 al afio en Ponce, fueron:
Cemex y Destileria Serrallés y en Guayanilla fueron Costa Sur y Eco Eléctrica.

Lo anterior hace sentido al considerar que la actividad industrial es intensa en el area sur de
Puerto Rico. Lo que produce evidentes indicios de impacto ambiental, especialmente en la
calidad de las aguas, suelos y aire. Dado la localizacién de varios poligonos industriales situados
entre la ciudad y la costa; entre estos, dos (2) de las termoeléctricas mas grandes del pais, una
cogeneratriz a base de gas natural y otra que quema carbdn, un viejo complejo petroquimico,
una cementera, entre otras industrias. Es importante sefialar que la calidad del aire de la ciudad
esta condicionada por las emisiones de una gran variedad de procesos industriales.

En siete (7) municipios en el sur (Guayanilla, Pefiuelas, Salinas, Ponce, Guayama, Yauco y Juana
Diaz) se concentra el 48.57% de todos los quimicos toxicos de Puerto Rico. Siendo Guayama el
municipio que mas emisoines toxicas libera, con 31.36% de las TRI de todo Puerto Rico.

3.12. Efectos de los Contaminantes Téxicos a la Salud

La tasa de asma, segun los datos suministrados por el Departamento de Bioestadistica y
Epidemiologia del Recinto de Ciencias Médicas de la UPR, en el 2001, los municipios con el rango
mas alto de 11.01 a 12.59, estan: Yauco, Adjuntas y Ponce; en el rango de 7.36 a 10.45 Guanica,
Guayanilla, Pefuelas, Villalba y Coamo; y en el rango hasta 7.36 Juana Diaz.

Las dioxinas, es uno de los quimicos mas liberados en el sur, es el cancerigeno mds potente que
se ha identificado. El riesgo de cancer se expresa como un nimero en un millén, por ejemplo, en
Yauco se expresa en 21 en un millon de posibilidades de contraer cancer debido a la
contaminacién del aire. Esta cifra es significativa y preocupante. Algunos de los compuestos
guimicos contaminantes encontrados en el aire, son: formaldehido (49.41%), tetracloruro de
carbono (13.83%), benceno (12.13%), acetaldehido (5.72), acetaldehido (5.72%), entre otros. La
EPA los considera en su mayoria un probable carcinégeno humano Grupo B2.
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CAPITULO 4: CONTEXTO TERRITORIAL DE YAUCO

En este capitulo se discuten la hidrologia, la fisiografia y la geografia. Estas disciplinas estdn encargadas
del estudio sintético de los complejos geogrdficos (territorios, lugares, paisajes o regiones, entre otras
denominaciones). Seria por lo tanto una parte de la geografia en condicion de igualdad con las multiples
disciplinas que conforman la geografia general o sistemdtica, las cuales estudian analiticamente diversos
fenomenos en sus caracteristicas y distribucion (relieve, clima, vegetacion, poblacion, organizacion
econdémica, organizacion politica, comercio, transportes, etc.).

4.1. Fisiografia

En el Centro norte del Municipio de Yauco, su elevacién esta en el orden de los 450 metros. Mas
al norte, la topografia sigue aumentando en elevacién, llegando hasta los 954 metros,
mayormente en el Barrio Rio Prieto. El 58% del terreno presenta pendientes mayores a los 35
grados. En Yauco, la altura estd comprometida por los barrios de Aguas Blancas, Frailes, Naranjo,
Rancheras, Rio Prieto, Rubias, Sierra Alta, Vegas, Collores y Duey. En la llanura se encuentran
Almdcigo Bajo, Barina, Jacana, SusUa Baja y Pueblo. Presenta elevaciones que fluctian entre 1 a
100 metros para las areas mas llanas, y entre 100 a 200 metros para las areas semi-llanas. El resto
de los barrios son semimontafiosos. Las montanas mas elevadas en Yauco, son: Monte Membrillo
(954 metros), Cerro Curet (732 metros), Pico Fraile (650 metros), Pico Rodadero (635 metros),
Alto de la Bandera (627 metros), Cerro de las Avispas (545 metros), Piedra de la Mula (396
metros), Las Cruces (199 metros) y Cerro Limones (166 metros).

4.2. Hidrografia

En Yauco discurren cinco (5) cuencas, a saber: Area Costanera Bosque Estatal de Gudnica, Cuenca
Rio Grande de Afasco, Cuenca Rio Guayanilla, Cuenca Rio Loco y Cuenca Rio Yauco. Los rios
principales, son: Rio Yauco (Rio Coayuco), Rio Loco y Rio Prieto. Los rios tributarios, son: Rio
Cafias, Rio Chiquito, Rio Duey, Rio Guayo y Rio Naranjo. Existen dos (2) embalses: Embalse Loco
y Embalse Luchetti conectados por un tunel. Ademas, forma parte del Distrito del Valle de Lajas
un sistema complejo de sifones, canales y tuneles interconectados, tales como: el Canal Cacique,
el Canal Principal de Riego del Valle de Lajas y un sifén. Las aguas que no desembocan en el Mar
Caribe en el AF Ponce, se almacenan en veinticuatro (24) embalses; en Yauco desembocan en
Lago Lucchettiy Lago Loco. Bahia Ballena es la zona playera del Municipio de Yauco. En esta bahia
estan comprendidas la Playa Ballena y la Playa Tamarindo con aproximadamente 900 metros
lineales de playa entre ambas.

4.3. Contaminacion

Se presenta una tabla que incluye informacion provista por el Sistema de Registro de las
Instalaciones (FRS) de la EPA, que son una lista de las instalaciones en Yauco sujetas a
regulaciones ambientales. Los FRS son identificado de acuerdo a los siguientes valores:
Estacionario, Facilidad, Estacion de Monitoreo, Sitio Contaminado, Sitio Potencialmente
Contaminado, Brownfield, Sistema de Fuentes de Agua. De las 54 instalaciones en Yauco, 49 son
Estacionarios y 5 Brownfields.
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La EPA identifica a Prasa Yauco STP, en la lista de prioridades nacional o sitio de Superfund, y
expresa: “Esta instalacion no informa al Inventario de Emisiones Toxicas. La facilidad tiene el
potencial de liberar 20,000 libras de productos quimicos de contaminantes atmosféricos
peligrosos al aire. La facilidad tiene el potencial de descargar productos quimicos toxicos para el
agua. La facilidad tiene el potencial de generar y /o manejar por lo menos 2,200 libras de residuos
peligrosos en un mes.”

El Inventario de Sustancias Toxicas (TRI) de la EPA correspondiente al 2013, reporta que Yauco
emitié un total de 113,802 libras de quimicos toxicos ¢ el 3.44% de emisiones toxicas de todo
Puerto Rico. La EPA ubica a Sartorius Stedim Filters Inc., localizada en la Barriada Lluveras, en el
rango de 391 de 2,963 del TRl y rango 1 de las descargas quimicas mas altas, libera 54,524 libras
al aire, recicla 130,000 libras, en recuperacion de energia 49,583 y en tratamiento 0.

4.4. Efectos de los Contaminantes Toxicos a la Salud

Yauco, registro 17.86 nifios nacidos que murieron en el primer afio de vida, este dato es
altamente alarmante cuando se compara la mortalidad infantil, con el promedio en Puerto Rico
gue es de 9.79 y mucho mds alto con el promedio en todo Estados Unidos que es de 6.8. En
Yauco, 123.75 por cada mil, nacen bajo peso. Mientras el promedio para Puerto Rico fue de
112.53 y mucho mds bajo en Estados Unidos en 81 por cada mil nacimientos nacen bajo peso.

La tasa de asma, segun los datos suministrados por el Departamento de Bioestadistica y
Epidemiologia del Recinto de Ciencias Médicas de la UPR, en el 2001, Yauco se encuentra entre
los municipios del AF Ponce con el rango mas alto de 11.01 a 12.59.

Las dioxinas, es uno de los quimicos mas liberados en el sur, es el cancerigeno més potente que
se ha identificado. El riesgo de cancer se expresa como un numero en un millén, por ejemplo, en
Yauco se expresa en 21 en un millén de posibilidades de contraer céncer debido a la
contaminacion del aire. Esta cifra es significativa y preocupante. Algunos de los compuestos
guimicos contaminantes encontrados en el aire, son: formaldehido (49.41%), tetracloruro de
carbono (13.83%), benceno (12.13%), acetaldehido (5.72), acetaldehido (5.72%), entre otros. La
EPA los considera en su mayoria un probable carcinégeno humano Grupo B2.

4.5. Areas de Planificacion Especial (APE)

La Junta de Planificacion de Puerto Rico ha implantado una diversidad de Planes en distintas
escalas y tematicas utilizados como instrumentos de planificacidon. Entre estos se encuentran los
“Generales” que expresan la politica publica general, como el documento de “Objetivos y
Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos”. Los “Supramunicipales” se dividen en “Regional”
(10) y “Sectorial” (60). Estos pueden clasificar y calificar, usualmente solo califican. En el caso de
Yauco aplica como “Regional”, el Corredor Agricola de la Costa Sur (CACS) (ver Seccidn 3.5). En
cuanto a “Sectorial”, aplica: el “Plan Especial de Castafier” y el “Plan y Reglamento del Area de
Planificacién Especial de Carso (PRAPEC).”
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4.5.1. Plan y Reglamento Especial de Castaner

En cumplimiento con la Ley Nium. 14 de 15 de marzo de 1996, conocida como, “Ley
Especial para el Desarrollo de Castafier”; segin enmendada, se adopta el Plan Especial de
Castafier, el 13 de agosto de 1999. Este Plan incluye entre otros asuntos, la delimitacién
de una “Zona Especial de Planificacion” en el drea de Castaner que incluye los municipios
de Lares, Adjuntas, Yauco y Maricao. Los instrumentos de planificacién utilizados en
Yauco abarcan 1,839.68 cuerdas localizadas en el Barrio Rio Prieto; de las cuales, 1,499.70
cuerdas estan calificadas ZDA-1 y 326.45 cuerdas como ZDA-2. Los instrumentos de
planificacion utilizados en Yauco abarcan 1,839.68 cuerdas localizadas en el Barrio Rio
Prieto; de las cuales, 1,499.70 cuerdas estan calificadas ZDA-1 y 326.45 cuerdas como
ZDA-2.

4.5.2. Plan y Reglamento del Area de Planificacion Especial de Carso (PRAPEC)

La elaboracién del Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial de Carso
(PRAPEC), se realiza en virtud de la “Ley para la Proteccién y Conservacién de la Fisiografia
Cdrsica de Puerto Rico”, Ley NUmero 292 de 21 de agosto de 1999. Esta Ley declara
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico proteger, conservar y manejar
para beneficio de ésta y futuras generaciones la fisiografia carsica de Puerto Rico. En
Yauco aplica el Area de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC) y la Zona de
Amortiguamiento. Estan localizadas al sur en el Barrio Barina y cubre un drea aproximada
de 3,113.30 cuerdas

4.5.3. Distrito Especial de Conservacion Bosque Modelo

La Ley 182 de 3 de noviembre de 2014 ordena la demarcacion del Bosque Modelo de
Puerto Rico; para reconocer el valor ecoldgico de la zona declarando el Bosque Modelo
como un area prioritaria para la planificacién y el desarrollo sustentable. El Bosque
Modelo interconecta 19 areas naturales protegidas a lo largo de 250,000 cuerdas de
terreno desde la costa norte del pais, hasta la zona seca del sur entre Guanica y Cabo
Rojo. El distrito especial de conservacion llamado Bosque Modelo interconecta las areas
naturales protegidas a lo largo de 27,520.73 cuerdas de terreno en Yauco, conservando
el norte y uniendo todos los bosques y reservas. El distrito especial no constituye una
calificacion o clasificacion de uso del suelo.

4.5.4. Reserva Agricola de la Costa Sur (CACS)

La Ley NUum. 242 del 9 de agosto de 2008, conocida como la “Ley de Reservas Agricolas en los
Terrenos Comprendidos Dentro del Corredor Agricola de la Costa Sur de Puerto Rico”, establece
la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en torno al desarrollo de reservas
agricolas en los terrenos comprendidos dentro del Corredor Agricola de la Costa Sur. En virtud de
la mencionada Ley, la Junta de Planificacion de Puerto Rico y el Departamento de
Agricultura delimitaron la Reserva Agricola de la Costa Sur de Puerto Rico (CACS). De
acuerdo a esta, en Yauco aplican los siguientes distritos de calificacion: Agricola en
Reserva Uno (AR-1) un total de 1,169.04 cuerdas o 42.8% y Agricola en Reserva Dos (AR-
2) se designd 1,559.66 cuerdas 0 57.2%.
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4.5.5. Reserva Agricola del Valle de Lajas (RAVL)

El 22 de agosto de 1999 se aprobd la Ley NUumero 277, que reservo para la agricultura,
tierras en el Valle de Lajas. En el Articulo 1, el Gobierno reconoce la importancia del sector
agricola como actividad necesaria para producir alimentos, generar empleos y conservar
el ambiente. De acuerdo a esta, en Yauco aplican los siguientes distritos de calificacion:
Agricola en Reserva Uno (AR-1), Agricola en Reserva Dos (AR-2), Area Desarrollada (AD) y
Agua.

4.6. Ecosistemas Principales

De las 45,658.89 cuerdas que componen al municipio de Yauco, 10,656.9 cuerdas o 24% de los
terrenos forman parte de ecosistemas sensitivos. En Yauco se han identificado las siguientes
Areas con Prioridad de Conservacién (APC): Habitat del Guabairo (Sabana Grande, Lajas, Guanica,
Yauco, Guayanilla, Pefiuelas y Ponce) y Maricao-Susta (Sabana Grande y Yauco). Estas APC
albergan habitats criticos y especies en peligro de extincidn. En Yauco esta designado como
“Refugio de Vida Silvestre”, el Lago Lucchetti. Los Bosque Estatal (BE) en Yauco son el BE de
Gudnica o Bosque Seco (Guanica y Guayanilla), BE de Guilarte (Adjuntas, Guayanilla y Pefiuelas)
y BE de Susua (Sabana Grande). Los Bosques de Susua y Guanica y sus alrededores siguen bajo
presién de desarrollo como, por ejemplo, complejos turisticos, areas residenciales de alta
densidad, vertederos, incineradores de desperdicios téxicos y petroquimicos. También se
considera que la introduccién de la mangosta, la cual puede consumir los huevos o las crias del
guabairo, ha contribuido a la reduccidn en nimeros.

4.6.1. Bosque Estatal de Guanica o Bosque Seco

El Bosque Seco ha sido identificado como el mejor ejemplo de la composicion de
vegetacion natural de un “Bosque Seco Subtropical” en todo el mundo. Entre las
presiones a que se enfrenta es la susceptibilidad a incendios, los cortes de vegetacion y
disturbios en esta zona son una gran presién debido a que la vegetacion se encuentra
usualmente bajo tensidn por las condiciones climatica. Por ser terrenos costeros existe
especulacion y presiones de construccion sobre muchas areas privadas. Un ejemplo de
esto es que por la falta de agua en esta zona, la construccion de viviendas o estructuras
gue utilicen agua de los acuiferos subterraneos afectarian la disponibilidad de la misma
en el suelo; entre otras.

Se han identificado unas 550 especies de plantas, de las cuales 180 son arboles que
incluyen nativos e introducidos y 45 especies vulnerables o en peligro de extincién. Las
agencias federales y estatales han identificado 15 especies como raras, vulnerables o en
peligro de extincidn. Se han contabilizado 166 especies de aves, 14 de ellas endémicas, 3
estdn en peligro de extincion y 8 se consideran amenazadas. Se ha registrado una
herpetofauna muy valiosa, que incluye 21 especies de reptiles, 61 especies de aves, 6
especies de réptiles y una lista preliminar de organismos marinos con mas de 1,200
especies.
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4.6.2. Bosque Estatal Guilarte

El BE Guilarte es un “Bosque Muy Himedo Subtropical”, esta en una zona de vida que
ocupa muchas de las areas de mayor elevacion en la Isla. Es una zona de mucha
precipitacion. En esta zona se reducen los déficits de humedad en el suelo, lo que crea
mayores problemas de escorrentia y la susceptibilidad a erosion por la combinacién de
clima, suelos y topografia. Existen remanentes de bosque maduro de esta zona de vida
en bosques como BE de Maricao. Conviven unas 227 especies de arboles a través de dos
(2) zonas de vida principales y dos (2) asociaciones floristicas. Se ha identificado 4 floras
entre sus especies protegidas. Con relacidn a la fauna 6 aves vulnerables o en peligro de
extincion y 6 tipos de reptiles.

4.6.3. Bosque Estatal BE Susua

El BE Susua es un “Bosque Humedo Subtropical” por el intenso uso agricola y la industria
maderera las areas bajo esta zona de vida sufrieron deforestacion o fueron degradadas.
Con la excepcidn de los suelos ricos en serpentina o derivados de caliza, la mayoria de los
restantes suelos en esta zona de vida cuentan con una cubierta no forestal o un bosque
secundario, si estan en terrenos privados. Todos los bosques publicos de la zona de la
caliza del norte tienen terrenos bajo esta zona de vida. Existen plantaciones establecidas
como estrategia de recuperacion de cubierta forestal y dependiendo del duefio, puede
estar en uso o bajo estado de sucesion con bosque secundario. Conviven 157 especies
arbédreas de las que 18 especies son raras o en peligro de extincidn. Dos (2) tipos de fauna
protegida. La avifauna del Bosque esta representada por 44 especies y 7 reptiles.

4.6.4. Refugio de Vida Silvestre

El Embalse Luchetti fue designado Refugio de Vida Silvestre mediante el "Reglamento
para Regir la Conservacion y el Manejo de la Vida Silvestre, las Especies Exdticas y la Caza
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico", aprobado el 10 de febrero de 2004. Ademas
fue designado por un Area con Prioridad de Conservacién (APC), la cual se describe mds
adelante. La Represa Antonio Lucchetti construida en 1952 esta localizada en la zona
montafiosa al norte del pueblo de Yauco. Los embalses son lagos artificiales que han sido
construidos obstruyendo el curso de un rio, para producir energia hidro-eléctrica, control
de inundaciones y abastecimiento de agua para uso doméstico, industrial o agricola. A
través de los anos, la pesca recreativa y deportiva se ha desarrollado como uso
secundario. En unos 20 embalses el gobierno ha introducido peces exdticos (lobinas,
tucunarés, barbudos, chopas y tilapias) para promover la actividad de pesca. Otros peces
exoticos han sido introducidos de manera ilegal. La pesca comercial estd prohibida en
éstos. El embalse Luchetti al igual que la mayoria de los lagos en Puerto Rico, enfrenta
problemas de contaminacion organica e inorganica, crecimiento excesivo de vegetacion
acuatica y la rapida acumulacién de sedimentos, lo que afecta la capacidad de almacenaje
y la calidad de las aguas.
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4.7. Areas Con Prioridad de Conservacion (APC)

La identificacion de las APC proviene del mandato de la Ley Nim. 150 del 4 de agosto
de 1988, conocida como “Ley del Programa de Patrimonio Natural”, en su Seccién 5.
A través de esta Ley, el Estado adopta formalmente por primera vez y bajo un mismo
programa, un esquema integral de planificacion para guiar la identificacion,
adjudicacion de prioridades, disefio y adquisicion de areas naturales con el fin de
proteger nuestra biodiversidad. Los terrenos identificados como APC dentro o en
parte de municipio de Yauco son los siguientes:

4.7.1. APC Bahia Ballena (Guanica, Yauco)

Esta drea forma parte integral de la Reserva Natural del Bosque Estatal de Guanica
desde 1997. Posee un alto indice de biodiversidad que la distingue por la presencia
de especies de flora y fauna raras, vulnerables y en peligro de extincién, contiene
una cueva-sumidero donde existe un manglar y posee un alto valor escénico, cultural
e histdrica.

4.7.2. APC Refugio de Vida Silvestre Lago Luchetti (Yauco)

Este lago estd localizado en el suroeste de Puerto Rico dentro de los limites de
los barrios Naranjo, Vega y Algarrobo de Yauco. Fue construido en 1952 para
generar electricidad y riego, con la capacidad de 20 hectémetros cubicos y un
area de superficie de 107.7 hectdreas. Se suple de las aguas del Rio Yauco y sus
tributarios.

4.7.3. APC Habitat del Giliabairo (Guayanilla, Guanica, Lajas, Penuelas, Ponce,
Sabana Grande y Yauco)

Existen especies endémicas como el gliabairo, que estd considerada como una
especie en peligro de extincion. El gliabairo no construye nido sino que deposita
sus huevos directamente sobre la hojarasca del suelo, por lo que el factor principal
responsable de su reduccion en numero y distribucién es la destruccién o
modificacion de habitat debido al desarrollo desmedido de proyectos
residenciales y turisticos. También se considera que la introduccion de la mangosta, la
cual puede consumir los huevos o las crias del gliabairo, ha contribuido a la reduccién en
numeros. Matar, dafar, molestar, atrapar, comprar o vender una especie, asi como partes
o productos derivados de ellas, son violaciones de la Ley Federal de Especies en Peligro
de Extincién de 1973.

4.8. Riesgos

El Municipio de Yauco adopto el Plan de Mitigacidn de Riesgos mediante la Resolucion Num. 6,
Serie 2014-2015 de 12 de agosto de 2014, para convertirse en una jurisdiccion resistente a
desastres. El proceso de prevenir o mitigar consiste en un conjunto de acciones que se realizan
antes de que ocurra un evento y cuyo propdsito es minimizar la pérdida de vidas y dafos a la
propiedad cuando éste ocurra. Para que pueda contar con la capacidad de recuperarse en el
menor tiempo posible, minimizando al maximo los riesgos y pérdidas a la vida y la propiedad, y
garantizando su continuidad de operaciones.
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El Plan de Mitigacidn de Riesgos del Municipio de Yauco, utiliza el concepto de Planificacion en
la Mitigacién, cuyo enfoque consiste esencialmente en cinco (5) etapas a saber: Establecer y
Organizar los Recursos; Inventariar los Riesgos; Desarrollar el Plan de Mitigacion; Implantar el
Plan de Mitigacion; y Evaluar el Progreso del Plan de Mitigacidn. Los riesgos estudiados en el Plan
de Mitigacién de Yauco, fueron: deslizamientos de terreno, terremotos, licuacién de terreno,
tsunamis, inundaciones, falla de represas, incendios o fuegos forestales, sequias, marejada
cicldnica, vientos fuertes, erosidn en rios y costas, clima espacial y tornados.

Para el periodo de tiempo que comprende la revision del Plan de Mitigacion, el municipio fue
declarado zona de desastre en cuatro (4) ocasiones. Los efectos ocurridos en el Municipio tras el
paso de los mismos, se pueden clasificar basicamente en: fuertes vientos y tormentas severas,
inundaciones, derrumbes y deslizamientos de terreno, erosiéon riverina y erosién costera. Los
incendios o fuegos forestales y sequias aunque ocurrieron no han sido cuantificados.

4.8.1. Deslizamiento de Terreno

En Yauco solo se identificaron dos (2) niveles de susceptibilidad a deslizamiento de
terreno, BAJA y MODERADA. Las dareas de baja susceptibilidad a deslizamientos se
localizan en el Sur del Municipio, mientras que las areas de Moderada Susceptibilidad a
deslizamientos se localizan desde la parte central hasta el Norte del Municipio. El area de
baja susceptibilidad a deslizamiento equivale a 6,165.16 cuerdas o 13.61% y el area de
moderada susceptibilidad a deslizamiento es de 39,165.16 cuerdas o 86.39%.

4.8.2. Terremotos
Sabemos que puede ser en cualquier momento.

4.8.3. Licuacion del Suelo
En Yauco la probabilidad es baja y muy baja.

4.8.4. Tsunami o Maremoto

Tomando como base el Atlas de Tsunamis en Puerto Rico, la totalidad de la costa del
municipio de Yauco (900 metros lineales), aunque pequefia en extension territorial, se
veria afectada. El Municipio de Yauco cumplié con los requisitos y ha sido certificado
como “Tsunami Ready”.

4.8.5. Inundacién

En Yauco 617 cuerdas son Zona AE relacionada con el Cauce Mayor (Floodway), Area
inundable con 0.2 % de probabilidad de ocurrir cada afio 50 cuerdas, Areas especiales de
riesgo a la inundacién con 1% de probabilidad (AE), 2.27 cuerdas y Zona X o Area
determinada fuera de la inundacién (43,256 cuerdas) o 95% del territorio. La Zona
Inundable cubre dos areas, la primera, ubica al Este y esta relacionada con el Rio Yauco y
la Quebrada Berrechin, y la segunda, estd localizada en el Oeste y se asocia con el Rio
Loco.
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4.8.6. Erosion Riverina

Segun el estudio de Erosidon y Sedimentacidn realizado por el CCMA (Center for Coastal
Monitoring and Assessment), para el Municipio de Yauco tenemos cambios menores en
volumen de erosién y sedimentacién. Notamos que la Vulnerabilidad Promedio Mayor
estd localizada en la colindancia con Guayanilla. El area mas afectada localiza la Quebrada
Rodadero, la Quebrada Limén y la Quebrada Grande de Sierra Baja.

4.8.7. Falla de Represa

En Yauco, hay dos represas a saber: Lago Luchetti y Lago Loco. Las fallas de represa o
penetracidon de diques pueden ocurrir sin mayor advertencia, a veces solo unas horas
después de las primeras sefiales de penetracidn. En otros casos, las fallas y penetraciones
pueden tomar mucho mas tiempo, de dias a semanas, como resultado de escombros
atascados, la acumulacion de agua y otros eventos. Las Fallas de Represas no han tenido
problemas estructurales que las lleven a colapsar, si se tiene registros de problemas con
la Represa Loco, la cual en el afio 2001 presenté problemas severos para manejar el
caudal de agua que recibid, inundandose gran cantidad de terrenos aguas abajo.

4.8.8. Marejada Cicldnica

El hecho de que la extensién de costa del Municipio de Yauco es sumamente pequefia, y
su entorno no cuenta con edificacidn, los dafos a la propiedad son menores. Aunque, a
menor la profundidad de la costa, como es el caso de la costa de Yauco, mayor sera la
Marejada Ciclénica. El drea de mareada en Yauco, coincide con la delimitacién de Cause
Mayor.

4.8.9. Sequia e Incendios o Fuegos Forestales
En época de sequia es altamente probable que por la falta de lluvias ayuda a la
propagacion de incendios forestales que destruyen hectareas de bosques.

4.8.10. Fuertes Vientos

Los eventos de vientos fuertes, oficialmente llamados ciclones tropicales, suelen llamarse
segun el lugar donde se desarrollan. Huracan, se usa para el Océano Atlantico, Mar Caribe
y Pacifico Central y Nororiental. El huracén es un tipo de cicldn tropical, término genérico
gue se usa para cualquier fendmeno meteoroldgico que tiene vientos en forma de espiral
y que se desplaza sobre la superficie terrestre. La temporada de huracanes comienza el
lero de junio de cada afo, debido al calentamiento del agua durante el verano, y se
extiende hasta el 30 de noviembre, aunque puede haber huracanes todo el afio, excepto
en el mes de marzo.
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4.9. Efectos del Cambio Climatico en Yauco

Entre los principales problemas que puede enfrentar Yauco, en cuanto a los posibles efectos y el
alcance que tendra el cambio climatico, es la intensidad de lluvia durante las tormentas vy el
aumento en las temperaturas (sequias) que puede ocacionar dafios a la propiedad, a la
agricultura y en los abastos de aguas de sus embalses. El exceso de lluvias podria ocacionar un
colapso en las represas e inundar terrenos aguas abajo; como también la contaminacion, la
sedimentacion y la demanda de servicios. El desarrollo agricola se puede ser severamente
afectado, creando posiblemente repercusiones severas y especialmente perjudiciales no tan solo
para Yauco; sino también a todos los municipios que incluyen el Sistema de Riego del Valle de
Lajas (Guanica, Sabana Grande, Cabo Rojo y Lajas), como también los municipios que componen
el Corredor Agricola de la Costa Sur (CACS) (Adjuntas, Coamo, Gudnica, Guayanilla, Jayuya, Juana
Diaz, Pefiuelas, Ponce, Santa Isabel y Villalba). El impacto deberia ser tan fuerte que podria
afectar directamente a toda la Isla creando una crisis humanitaria sin precedente.

Otro posible efecto es el ocasionado por el incremento en la demanda de suelo para desarrollos
urbanos, como de infraestructura de servicios (carreteras, lineas eléctricas y de acueductos, etc.)
qgue ocasionan una disminucion en las actividades agricolas o la deforestacion. Estas practicas
aumentaron y continda aumentando la probabilidad de intensificacidn de los efectos del cambio
climatico. A pesar de que el desarrollo del suelo no se ve impactado directamente por el cambio
climdtico, las areas urbanizadas pueden aumentar el efecto del Impacto por Calor Urbano (UHI,
por sus siglas en inglés), aumentando las temperaturas y empeorando los impactos del cambio
climatico.

También la presion sobre los sistemas naturales y la sustentabilidad de las costas, aumenta por
el desarrollo y expansion de la infraestructura vial y de servicios. Los problemas de erosion,
contaminaciéon y la demanda de servicios, también incrementan. En Puerto Rico éste factor se
acrecienta dado que la industria del turismo, depende principalmente de los recursos de la zona
costanera. Gran parte de las habitaciones de hotel se encuentran en esta franja proxima al mar
y la demanda de espacio para el desarrollo de nuevas unidades residenciales y hoteles continua.
En Yauco, la reglamentacion especial del Bosque Seco de Gudnica y el Plan y Reglamento del Area
de Planificacion Especial de Carso (PRAPEC) protege el litoral costero.
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CAPITULO 5: INFRAESTRUCTURA Y DOTACIONES

Este capitulo presenta una serie de informacion tanto util como importante de Yauco referente a la
infraestructura fisica y sus dotaciones. Serd util como marco de referencia para futuras decisiones y serd
importante para explicar las recomendaciones. La informacidon presentada es el producto de cooperacion
de multiples Agencias del Gobierno, la Junta de Comunidad, el Tercer Sector, asi como de estudios
municipales anteriores.

5.1. Patrimonio Histoérico Cultural

De acuerdo a lo informado por el ICPR el casco urbano de Yauco es una zona prioritaria para designar
como Zona Histdrica. SHIPO ha incluido 12 propiedades en el “Registro Nacional de Lugares Histdricos del
Departamento del Interior de los Estados Unidos”. Existen sobre 80 edificaciones con valor histdrico. Estas
fueron documentadas en el 1984 por la Corporacion para la Educacién de Yauco, auspiciada por la Oficina
Estatal de Conservacidn Histdrica (SHIPO) y Directoria de Urbanismo adscrita al Departamento de Obras
Publicas (DTOP) en el 2007, inventarid 166 propiedades elegibles como sitio histdrico, que se han
identificado para su nominacién utilizando la ficha de “Inventario de Recursos Histéricos de Puerto Rico
de la Junta de Planificacidn”. Las estructuras aparecen localizadas en el “Mapa de Estructuras Histéricasy
Monumentos”.

5.1. Patrimonio Arqueoldgico

“En las inmediaciones del Rio Coayuco radicaban los cuarteles del gran Cacique Aglieyban3,
primer gobernante de Borinkén del cual se tenga conocimiento. Por lo tanto, antes del
descubrimiento de la Isla del Encanto por Cristobal Colén y que los colonizadores espafioles se
posesionaran de ésta, se puede decir que Yauco fue el lugar de residencia del primer gobernante
indigena, y por ende, la Capital Taina de nuestro archipiélago. Entre los dominos de Aglieybana,
comprendian los territorios de los barrios Susua, Almacigo, Collores, Diego Hernandez y hasta el
picacho del Rodadero, donde se encuentran las histdricas cuevas de “Los Indios”.* Los
yacimientos arqueoldgicos encontrados en Yauco, evidencian la preferencia de radicar en las
inmediaciones de los rios y quebradas. Segun los archivos de la Oficina de Preservacion Histoérica
y del Consejo de Arqueologia Terrestre, en el municipio de Yauco se han reportado doce (12)
sitios asociados a la época de nuestra prehistoria en Yauco.

5.2. Sistema Urbano y Sus Relaciones

5.2.1. Sistema Vial y Medios de Transporte

La transportacion en Yauco depende totalmente del sistema vial. El Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP) clasifica el sistema vial en carreteras primarias,
secundarias, terciarias, caminos y propuestas. Los corredores primarios que conducen a Yauco
canalizan flujos en direccion Norte-Sur por la PR-10 y la Autopista PR-52 por Ponce y en direccion
este-oeste por la PR-2, que es la Unica que atraviesa Yauco. La red vial interestatal rural que
corresponde a las carreteras secundarias, son las siguientes: PR-116R, PR-121, PR-127 y PR-128.
Dentro del sistema de carreteras terciarias que brindan interconexion entre los barrios, estan:

4 Eloisa Grau, “Yauco y sus Barrios, Hacienda Cultural”, edicién patrocinada por el Municipio de Yauco, 2002.
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PR-333, PR-3334, PR-335, PR-3365, PR-3372, PR-3375, PR-3376, PR-359, PR-365, PR-368, PR-371,
PR-372, PR-373, PR-374, PR-375, PR-376, PR-377.

En Yauco hay servicios privados de taxis, portadores publicos, servicio de trolleys, el Programa de
Transportacion Alterna conocido como “Paratransito” y el Programa de Acceso al Trabajo (“Job
Access and Reverse Commute Program 5316, JARC”).

5.2.2. Acueductos y Alcantarillado

El municipio de Yauco tiene un area de servicio de alcantarillado sanitario, llamada PAS Yauco,
que brinda servicio a 22,100 personas; segun el Censo de Poblacién de 2010. La infraestructura
sanitaria de Yauco consiste de:

- 97,427 metros lineales de tuberias por gravedad con un didmetro de 8 pulgadas y
10,776 metros lineales de tuberias de bombeo, las troncales sanitarias de gravedad
de 24 pulgadas que ubican en la entrada de la planta de filtracion y las tuberias de
bombeo de 10 pulgadas que discurren a lo largo de la carretera PR-368;

- Las seis (6) estaciones bombas para impulsar el agua en su recorrido;

- La planta de tratamiento de Yauco de tipo terciaria (avanzada);

- Ladelimitacién del area de servicio de alcantarillado sanitario mds actualizada. El area
de servicio de la PAS Yauco constituye un total de 2,989 cuerdas. Sin embargo, la
extension del sistema de alcantarillado es limitada; existen muchas areas construidas
desprovistas del servicio y sin planes futuros de expansion.

- Las comunidades que estan conectadas a la PAS Yauco y aquellas comunidades
identificadas como potenciales a conectarse al sistema de acuerdo al Plan Maestro
2014, son: Alturas de Yauco (Bo. Barina), Barina, Jacanas, Palomas (Bo. Susua Baja),
Yauco Pueblo, Yauco 1 (Potencial) y Yauco 2 (Potencial).

5.2.3. Sistema de Agua Potable

El sistema de Luchetti-Loco sirve al area operativa de Yauco, unidos por un sistema de tuneles.
Ambos embalses son propiedad de la AEE y administrados por esta misma agencia. Ambos
embalses sufren de sedimentacion excesiva y pérdida de capacidad acelerada. En Yauco, las
fuentes principales de abasto de agua provienen de varios embalses y de pozos para la extraccion
de agua subterranea. Las tomas de agua crudas se definen como un muro o estructura para
desviar el agua de su cauce hacia las facilidades de potabilizacion. En Yauco, el sistema de
distribucidén de agua potable se compone de las siguientes cuatro (4) tomas de aguas. En adicion,
las tres (3) Plantas de Filtracién de Yauco (PF Yauco Urbana, PF Rancheras y PF Rio Prieto — Duey)
tienen una capacidad de 7.5 MGD, 0.22 MGD y 0.40 MGD, respetivamente. Por lo tanto, en
combinaciodn las tres (3) tienen una capacidad de 8.12 MGD. Para el Afio Fiscal 2014, las tres PF
de Yauco trataron una produccién promedio de 4.28 MGD en total. Existen ocho (8) pozos de
extraccion de agua subterrdnea (de los cuales dos estan fisicamente localizados en Yauco y seis
estan fuera de operacion). Ademas, se identificaron 26 estaciones de bombeo y 44 tanques de
almacenamiento con un almacenamiento neto de 8.54 MG.
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5.2.3. Sistema de Energia Eléctrica

La infraestructura de energia eléctrica en Yauco cuenta con lineas de transmision, sub-
transmisidn y distribucion, subestaciones de distribucion, y las plantas hidroeléctricas Yauco 1y
Yauco 2, con una capacidad conjunta de 34 MW. El sistema de transmisidn en este municipio se
compone de varias millas de lineas de transmision que cruzan el territorio municipal. La linea mas
importante y confiable es la de 230 kV, llamada linea 50400, que exporta energia desde la Planta
Termoeléctrica Costa Sur hacia el oeste de la Isla. La linea de transmision de 115 kV, llamada linea
37100, también proviene de la Central Costa Sur en direccidon a Guanica-San German. El sistema
se complementa con varias lineas de sub-transmision de 38 kV, que incluye las
lineas 700, 1200, 1300, 1400, 1600, 1700, 8100 y 8300.

5.2.4. Residuos Sdlidos

El Sistema de Relleno Sanitario (SRS) de Yauco esta localizado en la PR-335, Km 3.8 Interior, Barrio
Barinas, Sector La Joya de Yauco. Cuenta con una extensidn territorial de 634.9 cuerdas,
propiedad del Municipio de Yauco. Opera en un area activa de 30.07 cuerdas utilizadas para la
disposicidn final de los residuos sélidos no peligrosos; de las cuales 15 cuerdas ubican en Guanica.
El SRS del Municipio de Yauco recibe residuos sélidos domésticos de siete (7) municipios: Yauco,
Sabana Grande, Guayanilla, Villalba, Coamo, Maricao y Santa Isabel. La expansién del SRS en
Yauco se encuentra en la fase de planificacidon y permisos, la misma consiste en desarrollar solo
36.03 cuerdas. Con un area administrativa de 11.47 cuerdas y cinco (5) cuerdas para el drea de
reciclaje. De acuerdo a la informacion provista, se estima que con estas modificaciones el
proyecto aumente la vida util del SRS por 21 afios aproximadamente

5.2.5. Reciclaje

Actualmente, Yauco recicla solo un 1.82% y existe un Centro de Depdsito Comunitario en Yauco.
Dicho centro estd disefiado para que los ciudadanos de forma voluntaria dispongan
adecuadamente de los materiales reciclables, tales como: vidrio, plastico, aluminio, papel
periddico. Por esto, se propone un programa de recogido de materiales reciclables en la fuente
de generacion (aceras). Ademas, el proyecto de expansion del SRS de Yauco, contempla un centro
de acopio y deposito para la recoleccion y manejo de los materiales reciclables y escombros de
construccion.

5.3. Dotaciones

5.3.1. Dotaciones de Seguridad

En Yauco, la seguridad civil es una funcion compartida entre el Gobierno Central y el Gobierno
Municipal. El Gobierno Central es responsable proveer los servicios de la Policia Estatal y el
Servicio de Bomberos. Mientras el Gobierno Municipal ofrece servicios de la Policia Municipal,
Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (OMME) de Yauco, Emergencias Médicas
Municipal de Yauco (EMMY) y la Unidad de Despachadores que atiende directamente llamadas
de Emergencias del Servicio de 911. Como parte de las estrategias, el Gobierno Municipal integré
todos los servicios en el edificio de Seguridad Publica, antiguas instalaciones de la Guardia
Nacional Luis Irizarry.
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5.3.2. Dotaciones de Salud

Yauco, resalta en el Area Funcional de Ponce precisamente por los servicios de cuidado médico.
Sobresale el Hospital Metro Pavia antes Hospital Metropolitano Dr. Tito Mattei y su Unidad de
Salud Mental, el Dispensario Médico Intermedio de la CFSE ubica en el Bo. Susua Baja, los
servicios ofrecidos por “Total Renal Care Inc.” que ofrece servicios de didlisis ambulatoria, la
Policlinica Dr. Marin, la administracion del Programa de Asistencia Médica (Medicaid) y varias
oficinas médicas y de servicios dispersas por todo el municipio. Esta concentracién de servicios y
programas de salud convierten a Yauco en un centro regional de importancia. El Municipio de
Yauco esta en negociaciones para establecer un Centro Comunitario 330. Los Centros de Salud
Primaria son corporaciones sin fines de lucro y de base comunitaria que proveen cuidado de
salud primaria y preventiva.

5.3.3. Dotaciones Educativas

En Yauco hay 10,874 estudiantes de tres (3) afios o mdas matriculados en la escuela; esto
representa el 25.86% de la poblacion total de Yauco. El1 42.3% 0 4,599 de la matricula total, asisten
a una escuela elemental entre los grados del 1 al 8. La matricula de las escuelas privadas de Kinder
a duodécimo grado de 2013-2014 fue de 1,053 estudiantes (157 nivel pre escolar, 505 nivel
elemental y 391 nivel superior). La matricula de las escuelas privadas en Yauco, se distribuye en
ocho (8) colegios de diferentes denominaciones. El universo de todos los estudiantes
matriculados en las escuelas publicas y privadas en Yauco al 2013-2014 es de 6,830. Ademas,
2,985 estudiantes asisten a la universidad o escuela graduada.

En el Municipio de Yauco quedan trece (13) escuelas elementales Almacigo Alto Il, Almacigo Bajo
| y Bajo Il, Arturo Lluberas, Patria Pérez, Luis Mufioz Rivera, Luis A. Ferré Aguayo, Rafael Martinez
Nadal, Lena M. Francesch-Rubias, Santiago Negroni, Benicia Vélez, Santa Catalina, Inés Maria
Mendoza y Prof. Luiza Monsegur Vélez) con una matricula total de 2,442 estudiantes. Hay una
escuela que ofrece clases de kinder a noveno grado llamada Segunda Unidad Jaime Castarier con
una matricula total es de 246 estudiantes. A nivel secundario, del séptimo al duodécimo grado,
hay una escuela llamada Ernesto Ramos Antonini con una matricula total de 393 estudiantes. A
nivel intermedio hay tres (3) escuelas publicas que totalizan una matricula de 916 estudiantes. A
nivel de grado superior, del décimo al duodécimo grado, hay dos (2) escuelas (Superior
Ocupacional y Técnica y Loaiza Cordero del Rosario) con una matricula total de 1,300 estudiantes.
Son veinte (20) las escuelas activas en Yauco.

A nivel postsecundario, de las diez (10) instituciones existentes, hay ocho (8) de caracter no
universitario en su programa vocacional, técnico y de altas destrezas y dos (2) instituciones
universitarias que ofrecen grado asociado, bachillerato, y una de estas maestrias; Universidad del
Este, Escuela de Programas Técnicos Columbia Centro Universitario, Centro Cibernético
Universidad Interamericana, Instituto Especial para el Desarrollo Integral del Individuo, Instituto
Técnico Vocacional del Oeste, Inc., Police & Detective Academy Of PR, Inc., RCJ Technical Group,
Inc., Instituto de Banca y Comercio, Job Connection Center, Inc. Y el Instituto Especial para
Desarrollo Integral del Individuo Familia y Comunidad IDIIFCO).
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5.3.4. Dotaciones Recreativas

El Municipio Yauco ha desarrollado un extenso Programa de Recreacion y Deporte en sus
dotaciones. Los principales complejos deportivos, son: Coliseo Raul “Pipote” Oliveras, Parque
Ovidio "Millino" Rodriguez y el Estadio Municipal o Yauco Stadium.

5.5. Comunicaciones

5.5.1. Sistemas de Telecomunicaciones
En Yauco, podemos mencionar la existencia de las siguientes facilidades de comunicaciones:

- Antena de registro de radio y radiodifusidn, propiedad de “Ponce Broadcasting Corp”
en el Barrio Susua Baja.

- Dos (2) antenas de Radio AM ubicadas en el Barrio Susua Baja.

- Dos (2) antenas y 4.36 millas aproximadas de linea que atraviesa el area urbana de
Yauco propiedad de “Puerto Rico Telephone Company” (PRTC).

- Nueve (9) antenas de transmisién por microondas que se refiere a la tecnologia de
transmisién de informacién mediante el uso de ondas de radio de muy alta
frecuencia. Las transmisiones inaldmbricas de microondas punto a punto se utilizan
para los sistemas de telefonia, celulares y redes de datos, y otros tipos de
comunicaciones que requieren unas condiciones claras de linea entre cada antena.

- Veintinueve (29) estaciones moviles terrestres, tipo: comercial, difusion y privada.
Estas son utilizadas por socorristas, empresas con un gran numero de vehiculos o
personal de campo, agencias de servicios publicos y/o agencias de seguridad publica.

- Ocho (8) torres de telecomunicaciones que son definidas como cualquier torre que se
sostenga por si sola o torre que este sostenida por cables tensores (guy-wires) o torre
tipo “unipolar” que esté disefiada y construida primordialmente con el propésito de
sostener una o mas estaciones de transmision radial “antenas” para fines de
comunicacion inaldmbrica.

5.5.2. Cobertura de Banda Ancha

Una investigacion publicada en el 2012 por una entidad sin fines de lucro llamada “Conéctate
Puerto Rico” muestra que en Yauco hay entre un 60 a 80% de la poblacion tienen acceso de banda
ancha; el promedio para Puerto Rico fue de 85%.

5.6. Cementerios

El primer Cementerio Civil de Yauco fue construido en 1855 y se amplié en 1884. Esta localizado
en la prolongacién de la calle Comercio a mano derecha. Esta parte del cementerio se conoce
como “Cementerio Masdnico”. Frente a este primer cementerio civil se encuentra una extension
del cementerio. Durante la administracion del Alcalde José Onofre Torres Fermoso en la década
del 1960 se comenzé a construir un cementerio en el Barrio Susua Alta que se conoce como el
Cementerio Nuevo. Actualmente, el Cementerio del Barrio Susua Alta llegd a su capacidad
maxima y el Cementerio Viejo a pesar que tiene terrenos vacantes aledafios coincide con
terrenos incluidos en el Cause Mayor de Inundacion. Ante ésta demanda el Alcalde Abel Nazario
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Quinones desarrollé un nuevo cementerio municipal en la Carr. PR-3572, km 10 del Barrio Diego
Hernandez.

Se recomienda reutilizar los cementerios viejos para maximizar su potencial y se incorporen los
criterios de los cementerios modernos tipo “parque ecoldgico”. Estos se convierten en factores
positivos que permiten crear una zona verde garantizada en la ciudad creando valor inmobiliario
en las propiedades que se ubican en su entorno. El cementerio es un espacio en la ciudad que
debe ser revalorado, ya que bajo su modalidad de parque ecoldgico es un pulmon verde
garantizado para la ciudad. Se promueve ademas, rehabilitar el Cementerio Masdnico; ya que
forma parte del patrimonio cultural de Yauco. En Puerto Rico, los cementerios si se entienden
como entes dindmicos, pueden ser reciclados para un mejor aprovechamiento; pero sin vulnerar
la dignidad de los muertos.

5.7. Turismo

De acuerdo con la base de datos de la Compaiiia de Turismo, en Yauco se reconocen los siguientes
atractivos turisticos: Centro de Arte Alejandro Franceschi, Refugio de Vida Silvestre de Yauco y
Lago Lucchetti, Bosque Estatal Susua, Plaza Fernando Pacheco, Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario
Yauco Urban Park y Parque Arturo Lluveras. No obstante, el Municipio de Yauco acufia la filosofia
de turismo sostenible en su plan de trabajo y propone la creacién de un “Plan Estratégico de
Turismo Sostenible de Yauco”. Para tales efectos, el Municipio de Yauco comenzd por inventariar
en Sistema de Informacién Geografica (SIG) los atributos turisticos y los clasificé en las siguientes
categorias: alojamiento - acampar (1), cabafias rusticas (1) y hotel/Motel El Cacique (1). No
obstante, no hay hospederias endosadas o propuestas por la Compafiia de Turismo en Yauco;
atributos culturales (34), lugares gastrondmicos (10), lugares de recreacién pasiva (16) y servicios
turisticos (8) y fiestas y tradiciones (4).
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CAPITULO 6: ANALISIS URBANISTICO DEL MUNICIPIO EN LA ACTUALIDAD

Esta seccion resume la situacion socioeconémica y fisica del Municipio, describe las tendencias anticipadas
de varios indicadores y presenta las conclusiones sobre la relevancia de esto a la gestion municipal.

6.1. Barrios y Ambito Urbano

Yauco, quedd constituido por 44,995.64 cuerdas en 21 barrios, a saber: Aguas Blancas, Algarrobo,
Almdcigo Alto, Almacigo Bajo, Barina, Barrio Pueblo, Caimito, Collores, Diego Hernandez, Duey,
Frailes, Jacanas, Naranjo, Quebradas, Ranchera, Rio Prieto, Rubias, Sierra Alta, Susua Alta, Susua
Baja y Vegas. El ambito urbano cubre aproximadamente 2,827 cuerdas o 6% del territorio de
Yauco.

6.2. Areas Comerciales e Industriales

Histéricamente los usos comerciales se han concentrados en el centro urbano de Yauco. Los
cambios econdmicos de las ultimas décadas han traido como consecuencia nuevos patrones de
localizacién de las actividades econdmicas. La actividad comercial a mayor escala es el centro
comercial de impacto Subregional, llamado Yauco Plaza | y Il. Existen centros comerciales de
menor escala que suplen las necesidades en vecindarios o nucleos residenciales inmediatos,
como el centro comercial Barinas (PR-335), centro comercial Napo Vélez o El Cafetal (PR-121),
centro comercial La Barriada, el centro comercial Almdacigo, entre otros. Estos espacios
econdmicos forman varios nucleos de conveniencia funcional que configuran el crecimiento
urbano periférico policéntrico.

También, el uso industrial en términos espaciales ha ido desplazandose a la periferia de la ciudad,
especificamente a lugares lejanos al uso residencial. El uso industrial liviano existente en el
centro, lo ocupa la Universidad del Este (propiedad de PRIDCO), Mr. Special, entre otros. Algunos
de estos se encuentran en el Area de Cause Mayor de Inundacién. La reutilizacién de los parques
industriales propiedad de la Compaiiia de Fomento Industrial (CFl) ha sido un incentivo adicional
para el desarrollo industrial. La CFl informa que cuenta con un inventario de propiedades para el
Municipio de Yauco de 79.89 cuerdas de terrenos y siete (7) edificios industriales ubicados en los
parques industriales de la Zona Urbana, Almacigo y Jacanas, que totalizan 137,849.17 pies
cuadrados. Todos estos edificios se encuentran ocupados. Entre las empresas que se encuentran
operando y han sido promovidos por la CFl estan: Sartorious 1, 2 y 3 que ocupa cuatro (4)
edificios, Sistema Ana G. Méndez y Prent Puerto Rico. Se destacan ademas, la Fabrica de Pasta
Excelsior Borinquen Macaroni Corp. que ubica en la PR-376 y PR-128. El uso industrial pesado en
Yauco lo ocupa la Ferreteria True Value y el Sistema de Relleno Sanitario para la disposicion de
desperdicios sélidos en el Barrio Barina.

6.3. Centro Urbano

Yauco cuenta con una “Delimitacion Provisional del Centro Urbano Tradicional” aprobada en
noviembre de 2007 por la Directoria de Urbanismo del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (DTOP). La delimitacidén provisional comprende un area aproximada de 706,743.0124
metros cuadrados y agrupa 835 parcelas. Existen varios atributos culturales, gastrondmicos,
recreativos y de servicios en el centro.
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6.4. Areas Residenciales

El uso residencial en el centro urbano se destaca por tener residencias de usos mixtos y con
fachadas histdricas en lotes mas pequefios y que en su mayoria carecen de estacionamiento y
patio. Al norte del centro urbano y al sureste, algunas barriadas y/o sectores que se caracterizan
por una excesiva aglomeracién de residencias demasiadas pequefias donde en su mayoria faltan
los servicios publicos indispensables, terrenos con topografia accidentada, falta de acceso
vehicular y otras condiciones desfavorables, perjudiciales a la salud y al bienestar general.

Los proyectos de urbanizacion residencial unifamiliar fueron desarrollandose en el ensanche del
centro urbano, en lotes de 350 metros cuadrados, aproximadamente. Se distinguen por el patrén
ordenado de las calles, aceras, patios, marquesinas, dotaciones y el tratamiento paisajista.
También se destacan los apartamentos multifamiliares de mayor densidad poblacional que
ubican en el ambito urbano. El Unico desarrollo residencial de alta densidad es Ilamado:
“Condominio Las Torres de Navel”.

Los proyectos residenciales de interés social corresponden mayormente al uso residencial de
apartamento y la ubicacidon de proyectos residenciales unifamiliares aprobados en su gran
mayoria antes de las década del 2000. Yauco tiene cuatro (4) desarrollos de interés social, de
estos tres (3) de vivienda publica: Yauco Housing, Montblanc Housing, y Santa Catalina y
Extensidn Santa Catalina. El proyecto privado de interés social llamado “Estancias Dorada” fue
construido con Fondos Home.

En la periferia de la ciudad, en los suelos mas rusticos o rurales, es notable la presencia de
desarrollos limitados o urbanizacion via excepcion producto de la lotificacion simples de terrenos.

6.5. Actividad Inmobiliaria

Para el analisis de ésta seccion se utiliza un “Informe de Casos Radicadas por Agencia, Yauco,
2011 al 25 de marzo de 2015”. De la informacion se desprende que entre el 2011 a marzo 2015
se radicaron 2,638 casos; de los cuales, 2,287 o0 87% estan expedido, 145 0 5.4% cancelado, 71 o
3% en evaluacion, 42 o 1.5% pre aprobados, 9 o 0.3% denegados. La presion de desarrollo se
concentra en lo que hemos denominado “dmbito urbano”. Notamos una desaceleracion de la
actividad inmobiliaria ya que en el periodo de analisis, el 2012 fue el afio donde se registro la
mayor cantidad de casos expedidos (800 casos). Hasta alcanzar en el afio 2014 un poco mas de
la mitad de los casos registrados en el 2012 (417 casos).

Se desprende que la mayor cantidad de solicitudes son para requerir “Permisos de Uso” (617
casos) y “Determinacién de Cumplimiento Ambiental Via Exclusidon Categdrica” (546 casos). En
cuanto a los permisos de construccion, se encontré lo siguiente: 7 proyectos de interés social, 1
mixto, 195 residencial en solares y 45 residencial unifamiliar. El “Mapa: Casos Radicados por
Agencia, Yauco, 1981-2015” demarca claramente el ambito urbano creado por la presiéon de
desarrollo de los permisos de construccion aprobados en Yauco.
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Entre enero de 2011 y marzo de 2015 hay registrado 57 Consultas de Ubicacién para desarrollo
en el Municipio de Yauco. De éstas, se han expedido 17 endosos, especificamente ocho (8) casos
en el 2011 y nueve (9) en el 2012.

En cuanto a los permisos de construccién durante el 2011 al 2014 hay radicados 214 casos. El
69% 0 149 casos han sido expedido, 19% o 40 casos pre aprobado, 6% o 12 casos en subsanacion,
3.7% o 8 casos cancelado y 1.8% o 3 casos en validacion. En el 2013, se radicé la mayor solicitud
de permisos de construccién (78 casos).

En lo relacionado a los permisos de urbanizacion, en Yauco durante el mismo periodo se han
radicado 29 solicitudes de permisos. Siendo los afios 2013 y 2014, el periodo de mayor casos
expedidos, 8 respectivamente. Notamos que en dicho periodo (2011 a 2014) no se ha denegado
el permiso de urbanizacién. En cuanto a tipos de casos, 1,927 son privados y 647 publicos.

Del 2011 al 2015 existen 187 casos en algun proceso de evaluacién (73), subsanacién (40),
pendiente a pago (9), validacion 21y pre aprobado (42).

6.6. Necesidad de Suelo

La metodologia que provee el Gobierno Federal utilizada en el Plan Consolidado 2014-2018
establece que Yauco necesita: 4,946 unidades de vivienda. Las prioridades son los ancianos,
discapacitados, jovenes, personas sin hogar, los pacientes VIH positivo / SIDA y sus familias,
familias con nifios y jovenes, victimas de violencia doméstica, residentes que abusan de drogas y
alcohol, los veteranos, los ciudadanos con discapacidad y las personas en riesgo de quedarse sin
hogar. Asimismo, reducir la poblacion “homeless” mediante la ampliacién de la vivienda de
transicion. Esta poblacion tiene como denominador comun estar bajo los niveles de pobreza. Por
tanto, se debe tener como objetivo atraer inversionistas para la construccion de vivienda
asequible. Cuando el gobierno dice “vivienda asequible”, quiere decir que esta al alcance de una
familia de ingresos medios y mas bajos.

Para tales fines, es necesario enfocarse en una recuperacion y reciclaje de las areas urbanas y
fomentar una nueva cultura de ciudad. Sin duda, es necesaria una cierta expansion muy
controlada en ciertos espacios vacantes que colindan con la huella urbana, como por ejemplo las
102 cuerdas de terrenos demarcados Suelos Urbanizables (SURP) ; que tendran la encomienda
de acomodar el crecimiento poblacional en un periodo de cuatro (4) afios, tomando en
consideracién que se revertira la tendencia de pérdida de poblacién.
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CAPITULO 7: ANALISIS DEMOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO

En este capitulo se estudiard la demografia y las variables socioecondomicas en el drea geogrdfica de Yauco
y Puerto Rico. Se analizard el sistema de relaciones humanas (econdmicas, politicas, comerciales, etc.), por
su substrato territorial y por las actividades humanas definidas por los grupos humanos, y sus modos de
vida considerados desde un punto de vista espacial. Segun Robert E. Dickinson, la region geogrdfica o
humana es un “drea de vida en comun”.

A partir del Censo 2000 se observa un una tendencia descendente en la poblacién en Yauco. En
el afio 2000 el numero de habitantes en Yauco se estimo en 46,384 y para el afio 2013 habia
descendido a 41,194 de poblacion; esto significa una reduccion de -5,160 habitantes menos o el
13 por ciento de la poblacion. La poblacién de Yauco al 2013 es proporcional a la del 1985. Segun
las “Proyecciones de Poblacién de la Junta de Planificacion de 2010”, de continuar la misma
tendencia, Yauco perderd 7,030 habitantes al 2020.

En el 2013, un 51.67% (21,283 personas) son del sexo femenino, mientras que 48.99% (19,911)
son masculino. La proporcién de dependencia segun la edad es de 64.1; de estas, 25.7 es de
personas de edad avanzada y 38.4 de nifios. Al analizar los renglones de edad (ACS 2013),
notamos que 18.95 por ciento (7,805 personas) se encontraba en el renglon de edad de 0 a 14
anos, 65.39 por ciento (26,938 de la poblacidon) en el rengldn de 15 a 64 afios y 15.66 por ciento
(6,451 de la poblacién) en el renglén de 65 afios 0 mds. La mediana de edad al 2013 es de 39.2
afos.

En Yauco hay 10,874 estudiantes de tres (3) afios o mdas matriculados en la escuela; esto
representa el 25.86% de la poblacidn total de Yauco; mientras para Puerto Rico es de 26.75%. El
42.3% o 4,599 de la matricula total, asisten a una escuela elemental entre los grados del 1 al 8.
Esta cifra es algo mayor a la de Puerto Rico con 40.8% para el mismo nivel elemental. En Yauco,
2,985 estudiantes asisten a la universidad o escuela graduada. El nivel de la poblacién de 25 anos
0 mas que se gradud de escuela secundaria o nivel superior es inferior en Yauco (64.6%) que en
Puerto Rico total (70.9%). La tendencia continua al comparar el porciento de poblacién con titulo
de bachiller universitario o nivel superior; Yauco obtuvo 18.3% y Puerto Rico 23.1%. El porciento
de poblacion con menos de 9no grado es mayor en Yauco (23.7%), que en Puerto Rico (11.7%).
En cuanto a la poblacion entre 9no y el 12mo grado, sin diploma, Yauco reflejé un porciento
mayor (19.1%), al comparar con el porciento de Puerto Rico (10.0%) (ACS 2013). De la matricula
total (10,874 estudiantes), 5,477 eran masculino y 5,397 femenino. Entre ellos, 8,792 o 81 por
ciento estaban matriculados en escuelas publicas y 2,082 o 19 por ciento en las escuelas privadas.

La mediana en el valor del total de las viviendas ocupadas por el propietario para Yauco en el
2010 fluctia en $87,800 y en el 2013 aumentd a $93,700 (55,900 mas). Siendo el renglén de
$50,000 a $99,000 el valor de las propiedades ocupadas con el mayor por ciento. En cuanto a la
mediana del valor para unidades con hipoteca en Yauco, es de $111,600 y la mediana del valor
para unidades sin hipoteca es de $86,100 (ACS 2013, B25097).
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De acuerdo a ACS 2013, la mediana del ingreso de la familia para Yauco es de $18,587. Al calcular
el MFI para Yauco en funcién al 30% de la mediana del ingreso, resulta en un pago de $465 por
concepto de vivienda propia. Si se computa una hipoteca a 30 afios al 4% de interés, el valor de
una vivienda para que sea asequible para Yauco y no supere el 30% de los ingresos de los hogares,
no debe superar los $75,000. Esta cifra es muy inferior a la mediana del valor promedio de la
vivienda ($93,700) al 2013 en Yauco.

Al analizar los datos sobre los indicadores de bienestar social al 2013, revela que del total de los
hogares encuestados (11,466) en Yauco, sélo el 50% de los hogares devengan ingresos. Al
comparar a Yauco con PR en la media de todos los ingresos devengados notamos que Yauco
refleja una desventaja econdmica en casi todos los renglones. La media de los ingresos
devengados en Yauco es de $36,293 (en Puerto Rico $27,918). Los hogares con ingreso de seguro
social en Yauco son el 46.5% y la media en ddlares es $10,233 (Puerto Rico $11,758, o0 $1,525
menos). Los hogares con ingreso de retiro son 14.5% y la media en ddlares es $13,464 (Puerto
Rico $14,728 0 $1,264 menos). Los hogares con seguridad de ingreso suplemental es 130 0.1% y
la media en ddlares es de $4,700 (Puerto Rico $8,282 o un aumento de $3,582). Los hogares con
asistencia publica en efectivo es 7% y la media en ddlares es $2,479 (Puerto Rico $2,294 o un
aumento de $185). Los hogares con beneficios de cupones de alimentos es de 5,473 o0 47.7%
(Puerto Rico 37% o 10.7% mayor).

Dicha situacion se acrecienta, al comparar los datos del nivel de pobreza de todas las familias y
Yauco. Puerto Rico, tuvo una variacion positiva de 41.5% al 2010 a 41.2% al 2013; pero Yauco
reflej6 un aumento de 9.5 unidades porcentuales al por ciento de las familias cuyos ingresos
estan por debajo del nivel de pobreza al 2013 de 50.7%. Esto a pesar de que Yauco internamente
disminuyé el nivel de pobreza 1.2% (de 51.9% al 2010 a 50.7% al 2013). Al comparar con Puerto
Rico para el 2013, Yauco reflejo niveles mas elevados en casi todos los renglones, en especial:
familias con jefe de hogar mujer sin esposo presente, familias con jefe de hogar mujer sin esposo
presente con nifios emparentados menores de 18 afios, personas mayores de 65 afios 0 mas y
los individuos no emparentados de 15 o mas.

Datos recopilados evidencian que en Puerto Rico los compradores de vivienda asequible son
predominantemente personas solteras o divorciadas, madres solteras con custodia, personas
incapacitadas, retiradas o pensionadas, matrimonios jovenes, empleados de gobierno y personas
en busqueda de su primer hogar.> El denominador comun de dichos sectores poblacionales en
Yauco es estar por debajo del nivel de pobreza. En Yauco se estima que en los ultimos 12 meses
22,137 personas o el 54.3% de la poblacién total esta por debajo del nivel de pobreza, si
comparamos con Puerto Rico es mucho mas reducida (45.1%) (ACS-2013). En cuanto al universo
de la poblacion mayor de 65 afios (6,362 envejecientes), corresponde al 50.6% o 3,220
envejecientes que se encuentran debajo del nivel de pobreza.

5 Informe con Enmiendas Sobre El P de la C 1883, 19 de octubre de 2009.
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La tendencia tanto para Puerto Rico como para Yauco, es que la poblacién envejece cada vez mas
y las necesidades para éste grupo siguen latente y sin atender de manera eficaz. En Yauco, pese
gue se ha ido reduciendo la poblacion; el renglén de las personas mayores de 65 afios aumento
drasticamente de 10.81% en el 2000 a 15.66% en el 2013; esto representa 6,451 personas de 65
afios o mds. Teniendo presente las proyecciones de poblacidn para Yauco® y reconociendo que
uno de los problemas principales que aqueja a la poblacion de personas de edad avanzada que
continla en aumento es la falta de vivienda adecuada, es menester del Plan Territorial de Yauco
atender y llevar a cabo toda accién necesaria para suplir dichas necesidades.

Segln ACS 2013 (S1101), en Yauco el 49.3% de los hogares tienen una o mas personas de 60 afios
0 mas, 22.7% son “jefe del hogar que vive solo” y 12.2% son de “personas mayores de 65 afios”.
De los “hogares no en familia” se registré un total de 2,886, de los cuales, 66.1% son “hogares
con una o mas personas de 60 afios 0 mas”, 90.3% corresponde a “jefe del hogar que vive solo”

y 48.5% son “personas de 65 afios o mas”. Cabe destacar que el “jefe del hogar” es aquella
persona identificada como tal por el uso libre de renta de la vivienda.

Hay una estrecha relacién con las personas de 65 afios 0 mas y las caracteristicas de las personas
con un tipo de impedimento. En Yauco, ACS 2013 revela, que un 45.8% de la poblacién tienen
algun tipo de impedimento; de los cuales, 64% tienen 65 afios o mas.

En general, las personas de edad avanzada son mas estables que sus hijos en términos de pasar
de una casa a otra. La movilidad residencial disminuye durante toda la vida. Las personas entre
las edades de 65 y 85 estan menos dispuestos a moverse. En Yauco, 3,394 o el 53% del total de
las personas de 65 afios de edad o mas, son propietarios de su casa (ACS 2013 —B25011). Ademas,
pesa mucho en su determinacién de permanecer en sus hogares cuando 3,124 unidades o el 44%
de las unidades de viviendas de jefes del hogar de 65 afios 0 mas no tienen una hipoteca (ACS
2013 — C25027).

Una alta proporcién de personas de edad avanzada en una sociedad indican que sus habitantes
presentan bajos niveles de fecundidad’ y mortalidad®. La esperanza de vida® de Puerto Rico
aumentd de 46 afios en 1940 a 78,54 afos al 2012; segun datos del Banco Mundial. Este indice
es uno de los mas altos del mundo. Se espera que este sector de la poblacion refleje un mayor
crecimiento en los préoximos afios, sobre todo cuando la esperanza de vida estd aumentando
continuamente. El aspecto importante aqui es que los problemas fisicos y financieros aumentan,
al igual que la edad del grupo. Las caracteristicas particulares son indicativos de una mayor

6 Segun las “Proyecciones de Poblacion de la Junta de Planificacion de 2010”, de continuar la misma tendencia, Yauco perderd
7,030 habitantes al 2020.

7 Yauco durante el 2000 al 2013 reflejé 7,542 nacimientos, de los cuales, en el 2000 se reportaron 702 nacimientos y en el 2013
obtuvo 364 nacimientos vivos; esto representa una disminucidn absoluta de 338 nacimientos. La tasa de Natalidad al 2012 que
registré Yauco fue menor que la de PR, 40 nacimientos vivos por cada mil mujeres entre las edades de 15 a 50 afios.

8 La tasa de mortalidad de Yauco es mas alta que la de PR, en el 2000 fue 8.214 y en el 2010 de 8.515 por cada mil habitantes.

9 Esta variable contiene el nimero promedio de afios de vida para un grupo de personas nacidas en el mismo afio, si la mortalidad
para cada edad se mantiene constante en el futuro. La entrada incluye el total de la poblacién, asi como los componentes
masculino y femenino. La esperanza de vida al nacer es también una medida general de la calidad de vida en un pais y resume la
tasa de mortalidad para todas las edades. También puede ser pensada como un indicador de la tasa de retorno potencial de la
inversion en capital humano y es necesaria para el calculo actuarial de diversas medidas.
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dependencia funcional, un uso intensivo de los servicios sociales y de salud, y mas necesidades
de vivienda en respuesta a sus necesidades.

Otro factor a considerar es que el total de las viviendas en Yauco al 2010 (17,377) se redujo al
2013 (16,831) (546 viviendas menos). Para ese mismo periodo, las unidades de viviendas
ocupadas disminuyd a 2,614 y las viviendas desocupadas aumentaron 2,068. El total de viviendas
ocupadas disminuyd 12.90%, respecto a las viviendas desocupadas al 2013. Posiblemente, estos
datos van atados a la tasa de migracidn neta para Yauco que en el 2010 reflejé que el balance
neto migratorio cambid a negativo, con un balance de 612 personas menos. La tenencia de las
viviendas, contrario a la tendencia ocurrida en PR, en Yauco al 2013, el por ciento de las viviendas
ocupadas por el propietario aumenté 5.2 unidades porcentuales (77.4%) y el por ciento de
viviendas ocupadas por el inquilino disminuyé 5.2 unidades porcentuales (22.6%). Para esa
misma fecha, en Puerto Rico, el porciento de propietarios disminuyd (-2.2%) y el porciento de
inquilinos aumenté (2.3%). Esto quiere decir que hay mas personas comprando su propia
vivienda en Yauco, versus la tendencia que se registré en Puerto Rico.

El conocimiento de estos factores nos lleva a dilucidar varias interrogantes: ¢ Qué ha ocurrido en
Yauco contrario a la tendencia de Puerto Rico donde mads personas compraron su propia
residencia? ¢Qué tipo de vivienda es la que se ha construido para ese periodo y cual es la
proyectada? Segun ACS 2013 (DP04), el 50.3% del total de las viviendas se construyé entre el
1970 al 1989 y de 1990 o después se construyeron apenas el 20.8% de vivienda. Las viviendas
construidas entre 1939 a 1969 (29%) tienen en promedio de mas de 45 afios de construidas, las
mas antiguas posiblemente requieran algun tipo de rehabilitacion. En general, la vivienda mas
antigua se caracteriza por tener defectos estructurales, plomeria inadecuada, saneamiento,
ubicacion topografica o la presencia de pintura a base de plomo facil de digerir por los nifios, que
representa una amenaza a la salud y seguridad de los que viven en ella.

Es a partir del afio 2000 que la inversidn en construccion de viviendas mermao drésticamente. En
Yauco, luego de 2005 se construyeron apenas 125 unidades de viviendas o el 0.7% del total (ACS
2013). Dicha informacion coincide con el analisis de las Consultas de Ubicacion de la Junta de
Planificacién que se utiliza como un indicador para medir las tendencias de desarrollo urbano.
Entre enero de 2011 a marzo de 2015 se registraron 57 consultas, de éstas se han expedido 17
endosos. En cuanto a los permisos de construccién durante el 2011 al 2014 hay radicados 214
casos, de los cuales, el 69% o 149 casos han sido expedido. Los permisos de construccion
corresponden a: 7 proyectos de interés social, 1 mixto, 195 residencial en solares y 45 residencial
unifamiliar. Resaltamos la alta incidencia del tipo de permiso que se da por segregacion de
solares. El objetivo es atraer inversionistas para la construccion de viviendas para familias de
todos los ingresos; pero en especial para la construccion de vivienda asequible. La inversidn por
el sector privado no ha estado activa. Esto se puede inferir basado en la radicacién de consultas
de ubicacién y construccion.

Precisamente los proyectos residenciales de interés social tienen el propdsito de proveer
vivienda asequible para familias de ingresos limitados que auspicia el Departamento de la
Vivienda. De los siete (7) proyectos residenciales de interés social que se presentaron ante la
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Junta de Planificacién entre 1994 al 2001, se aprobaron cuatro (4) proyectos, que representé un
total de 525 unidades; de estos, solo uno (1) de 136 unidades de vivienda fue dirigido a la
poblacién de 65 afios 0 mas.

El analisis sobre la composicion familiar también es de vital importancia para el estudio del
comportamiento espacial y urbano de las viviendas y de la demanda por éstas. Al comparar los
datos de 2010 al 2013 notamos que en Yauco se registrd una disminucion de 2,614 hogares;
mientras Puerto Rico registré un aumento de 3,829 en el total de hogares. Histéricamente “el
tamafio del hogar puertorriquefio se ha reducido considerablemente durante los udltimos 60
anos. Para 1940, el promedio de miembros por hogar fue de 5.2, reduciéndose progresivamente
con el tiempo”19 hasta alcanzar una cifra de 2.96 personas en el 2013. Yauco registré un aumento
de 0.51 0 3.57 personas en el tamafo de los hogares. “El tamafio del hogar esta asociado con el
lugar de residencia. Los mas numerosos se encuentran en la zona rural; aunque la diferencia se
ha reducido marcadamente con el tiempo”*!. Ejemplo de esto, San Juan reflejé 2.55 al 2013. En
cuanto al nimero de las familias en Yauco se registré una disminucién de -2,440, no obstante
aumento el tamano promedio de las familias (0.76). Para ese mismo periodo, Puerto Rico mostrd
una reduccion de -22,824 familias y el tamafio también se redujo -0.3.

“Los cambios ocurridos durante los ultimos sesenta afios en la estructura o composicién del
hogar puertorriquefo son notables. Los mas importantes han sido la reduccidn del promedio de
hijos residiendo en el hogar y el aumento en los “hogares incompletos”*?. En Yauco, el hogar de
familia de pareja casada se estimd en 49%, 7 unidades porcentuales mayor que PR (42%).
Vazquez (1990), explica: “en el hogar de la zona rural, hay mas hijos y mas conyuges presentes
gue en lazonaurbana.” Ademas, los “hogares de familia con jefe del hogar” (3,304) son formados
en su gran mayoria por mujeres (82%) y 18% por hombres. Esto representdé un aumento de 2
unidades porcentuales en las jefas de hogar mujeres (ACS-2013).

De los “hogares de familias” en Yauco con hijos propios menores de 18 afios totalizdé en 2,927
hogares 0 26%; de los cuales, 59% o 1,733 de los hogares de familia son de pareja casada, 6% o
175 de los hogares de familia son con jefe de hogar hombre sin esposa presente y 35% o 1,019
de los hogares son de familia con jefe de hogar mujer sin esposo presente.

En los hogares “no en familia” se estimé en 25% o 2,886 hogares en Yauco. El aumento
consistente en el por ciento de aquellos donde vive una persona sola ha sido un hecho
consistente. De los hogares no en familia, el 1.6% estaba compuesto con una o mas personas
menores de 18 anos, 66.1% estaba compuesto con una o mas personas de 60 aflos o mas, el
90.3% son jefe de hogar que vive solo y 48.5% son hogares con mayores de 65 afios o mas.

10 Autor José L. Vazquez Calzada, Ph.D. La Transformacion del Hogar Puertorriquefio: 1940-1990. Programa
Graduado de Demografia, Escuela Graduada de salud Publica, Recinto de Ciencias Médicas.

1 1bid.

12 1bid.
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El lugar de preferencia para el desarrollo de vivienda asequible debe ser otro factor a analizar. En
Yauco el estimado de trabajadores de 16 afios representd el 22% (9,146) de la poblacion total.
Del grupo trabajador, el 92.6% utilizan algin medio de transporte para ir al trabajo. De estos, el
35.1% se demora de menos de 10 a 14 minutos, 32.1% se demora de 15 a 29 minutos y 33% de
30 a mas de 60 minutos en llegar a su lugar de trabajo. “La cantidad de tiempo que se pierde
viajando a los lugares de trabajo, demuestra que no existe una relacién entre donde se generan
los empleos y donde se autoriza el desarrollo de los proyectos residenciales. Por lo tanto, las
estrategias que se desarrollen para establecer como una prioridad la vivienda asequible
preferiblemente deben estar convenientemente cerca de los centros de empleo existentes y del
transporte publico3”.

La disminucién en el tamafo promedio del hogar y de la familia esta causada principalmente por
factores demograficos; tal como el descenso en la fecundidad y su repercusion en la estructura
de edad mas que por factores sociales y econédmicos. Por otro lado, el envejecimiento de la
poblacién es consecuencia del descenso de la fecundidad ocasionando también un aumento en
el numero de hogares y un rdpido descenso del tamafio promedio de la familia debido a que
muchas de estas personas viven solas y requieren de vivienda. La viudez y el divorcio pueden
ocasionar un aumento en el nimero de jefes de familia y, por lo tanto de hogares, mientras que
la forma de vivir en familia ya sea nuclear o extendida determina el nimero de hogares y su
tamafio.!*

Se recomienda construir o rehabilitar viviendas con diferentes alternativas de financiamiento
para diversificar la oferta de vivienda y asegurar que habra oferta para hogares y familias de
diferentes niveles de ingresos; es decir una oferta de vivienda al precio del mercado y una oferta
de vivienda asequible o subsidiada. Es importante establecer estrategias para atraer
inversionistas para la construccién de viviendas para familias de todos los ingresos. El disefio de
nuevas unidades residenciales no debe limitarse a un tamafio estandar. El escenario demografico
en Yauco ha cambiado y se debe flexibilizar en cuanto al disefio y tamafio de las nuevas
estructuras residenciales.

El nUmero total de personas empleadas durante el afio 2013 alcanzé un promedio de 9,605 para
Yauco. Comparado con el 2010, esto representd una disminucion de 1,623 personas (11,228).
Yauco para ese mismo periodo solo gana empleos en servicios profesionales (82) y administracion
publica (27) y pierde trabajadores en agricultura (-52), construccion (-339), manufactura (-108),
comercio al por mayor (-27), comercio al detal (-472), transportacion (-117), informacion (-20),
finanzas (-30), servicios educativos (-381), artes y entretenimiento (-50) y otros servicios (-136).

13 Plan de Usos de Terrenos (Borrador) 2015, Junta de Planificacién.

14 La dindmica demogréfica y su relacién con la politica publica de vivienda en Puerto Rico: 2000, Luz E. Ledn-Lépez,
Ph. D.2 y Jonathan Morales-Gonzalez, MSc.
http://soph.md.rcm.upr.edu/demo/images/CIDEdigital/volnol/CIDEvolnol-Luz%20Leon%20Lopez-
Jonathan%20Gonzalez%20Morales.pdf
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CAPITULO 8: CONDICIONES DE LOS SUELOS

En esta seccion se presenta la demarcacion de la clasificacion de suelos, el Mapa de Clasificacion de

Suelos (propuesto), la distribucion de la clasificacion por barrio; asi como un andlisis de la condicion de la

clasificacion de los suelos adoptada como parte del Plan Territorial.

8.1. Clasificacion Preliminar

El Mapa de Clasificacidn es el mapa que divide el territorio municipal en las categorias de suelos
ya definidas. Las mismas se establecen en funcién del potencial de desarrollo que el Plan
Territorial le asigna a cada clasificacion. Ese potencial de desarrollo estda también intimamente

ligado al tipo de desarrollo que el plan anticipa para cada una.

TABLA: CLASIFICACION DEL SUELO EN CUERDAS, YAUCO

NOMBRE NOMENCLATURA | CUERDAS | POR CIENTO
AGUA AGUA 781 1.74
VIAL VIAL 1,294 2.87
SUELO URBANO SuU 3,009 6.69
SUELO URBANIZABLE PROGRAMADOS SURP 67 0.15
SUELO RUSTICO COMUN SRC 11,430 25.40
SUELO RUSTICO ESPECIALMENTE PROTEGICO SREP 154 0.34
(SREP):
- SREP CON VALOR AGRICOLA SREP-A 15,005 33.34
- SREP CON VALOR AGRICOLA E
L DRICO SREP-AH 87 0.19
- SREP CON VALOR ECOLOGICO SREP-E 9,169 20.37
- SREP CON VALOR ECOLOGICO Y
AGRICOLA SREP-EA 363 0.81
- SREP CON VALOR ECOLOGICO E
HIDRICO SREP-EH 1,155 2.57
- SREP CON VALOR ECOLOGICO Y
DAISAJISTA SREP-EP 1,709 3.80
- SREP CON VALOR HiDRICO SREP-H 782 1.74
SUB TOTAL SREP 28,424 63.16%
TOTAL 45,084 100

Fuente: Subprograma de Sistemas de Informacion Geogrdfica, Programa de Sistemas de Informacion, Junta de

Planificacién 5/31/2016.

En Yauco se designd SU un 6.69%, SRC 25.40%, SREP 63.16%, Agua 1.74%, Vial 2.87% y SURP

0.15%.
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8.2. Mapa de Clasificacion Propuesto
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8.3. Condiciones de los Suelos

Corresponde ahora considerar la condiciéon de cada una de las clasificaciones de suelos
anteriormente descritas en funcién de las caracteristicas del municipio en la actualidad. En la
medida que se documenten cambios en estas condiciones o que la importancia de condiciones
no reconocidas en el documento lo requiera, seria necesario revisar los programas y la
reglamentacion adoptada, siguiendo los procedimientos dispuestos en Ley.

8.3.1. Suelo Urbano

El Suelo Urbano (SU) en Yauco esta practicamente desarrollado. El Barrio Pueblo presenta la
menor cantidad en cuerdas de SU vacante; pero presenta muchas oportunidades de redesarrollo.
El Barrio Susua Baja presenta la mayor cantidad de SU vacante disponible para desarrollo nuevo.

Las dotaciones o la infraestructura fisica (residencias, comercios, industrias, carreteras, entre
otros usos) han fragmentado el territorio. Es conocido que los desarrollos citados, algunos faltos
de adecuados criterios de planificacién, requieren de la deforestacién de dreas, la fragmentacion
de habitats naturales, relleno de humedales, movimiento de tierras, contaminacién y la
nivelacion de terrenos; practicas que se conducen de forma indiscriminada sin los debidos
controles de erosion y sedimentacién.

En el SU los barrios con superdvit de agua potable son el Barrio Pueblo, Almacigo Bajo y Almacigo
Alto. En el barrio Susua Baja hay deficiencia de agua potable y se hace necesario transferir del
area que presenta superavit para suplir la demanda. Los barrios mejores servidos con sistema de
alcantarillado, son: Barrio Pueblo, Susta Baja y Almacigo Bajo. La infraestructura en el Barrio
Pueblo es la mas antigua. Existe buena infraestructura eléctrica y de comunicaciéon. Aunque el
cableado aéreo al mismo tiempo que desluce el paisaje urbano, restringe la altura de los arboles
y representa un obstaculo para el flujo peatonal. En el Barrio Pueblo los servicios de banda ancha
los ofrece la Compainiia Claro Internet y el restante ambito urbano lo provee Choice Cable TV.

El area construida confronta serias presiones de desarrollo principalmente al uso forestal y
agricola, amenazando la proteccidn y conservacion de una parte importante del patrimonio
natural de Yauco. En el SU los barrios con mayor zona inundable son Susua Baja, Barinas y
Jacanas. Asimismo, concentra la mayor cantidad de los sitios Superfund que se encuentran en la
lista de prioridad nacional de la EPA.

El SU en el area central sufre de congestion vehicular en horas pico. Estd muy bien provista de
servicios y comercios, ademas, existe un buen sistema de carros publicos reforzado por servicio
de transporte municipal.

8.3.2. Suelo Rustico

Los Suelos Rusticos (SR) en Yauco se caracterizan por tener pequefios asentamientos aislados
con escasa poblacion. Abundan los terrenos escarpados y de alto rendimiento agricola. En este
tipo de clasificacidn de suelo se presenta mucha presion de desarrollo, amenazando las areas
sensitivas. La deforestacion y los movimientos de tierras producen problemas de escorrentias y
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erosion que reducen la vida util de los embalses y aumentan la velocidad de las escorrentias. Se
percibe la fragmentacion del territorio por la infraestructura fisica y las dotaciones publicas.

Existen sobre 10,657 cuerdas de ecosistemas sensitivos, entre estos: Bosques Primarios vy
Bosques Secundarios, Habitats Criticos y Especies en Peligro de Extincién, Areas con Prioridad de
Conservacion, Reserva Natural, playas, rios, entre otros. Estos espacios representan una ventaja
natural de valor ecoldgico, recreativo, econdmico (turismo y empleos) y estético.

El Sistema de Riego del Valle de Lajas (DRVL) que abastece la planta hidroeléctrica de Yauco debe
ser protegido. Este es el sistema de riego mas importante en la Isla; ya que en adicién al agua
para usos agricolas, es la fuente principal de agua potable en los municipios de Guanica, Sabana
Grande, San German, Lajas y sectores de Cabo Rojo. Las malas practicas agricolas contaminan el
suelo, aire y agua.

Los SR tienen problemas de distribucion y contaminacion de los abastos de agua. Hay problemas
de vertederos clandestinos. También, enfrentan problemas de conectividad; ya que la ruralia esta
desprovista de transportacidn publica. Existen areas completamente desprovistas de servicio de
Internet. La extension del sistema de alcantarillado es limitado; existen muchas areas construidas
desprovistas del servicio y sin planes futuros de expansion.

8.3.3. Suelo Urbanizable

Entre los factores principales para determinar los Suelos Urbanizables estan las caracteristicas
ambientales y fisicas de estos terrenos. Las tendencias observadas y esperadas en el contexto
econdmico y social, también tienen relevancia a la decision. Resulta obvio que los terrenos
clasificados como Suelos Urbanizables Programados (SURP) carezcan de la infraestructura
necesaria para acomodar los nuevos usos; pero es meritorio que cuenten con la capacidad de
conexion. Por esto resulta importante que colinden con los SU designados.

Efectivamente se debe descartar toda area de servicio que presente un déficit de agua. Esto
significa que la cantidad de agua disponible en esa area de servicio no sea suficiente para suplir
las demandas promedio y maxima de agua. Esto implica que el area declarada SURP debe tener
un superavit de agua, por lo tanto, es posible suplir las demandas promedio y maxima. La
posibilidad de conexiéon con el Sistema de Alcantarillado es otro aspecto que se reconoce al
determinar los SURP.

En adicién, debe evitarse lugares que sean susceptibles a riesgos o con riesgos ambientales
conocidos como inundaciones, deslizamiento o cualquier otra vulnerabilidad compuesta.
También los terrenos no deben ser parte de la Reserva Agricola de la Costa Sur (CACS), la Reserva
Agricola del Valle de Lajas, el Plan y Reglamento Especial del Carso o de algun otro bosque o
reserva designada en Ley.

Para la utilizacién de estos suelos se requiere la confeccion de un Plan de Ensanche, incluido en
el Programa de Ensanche.
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