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MEMORIA DEL PLAN
1. MEMORIA

1.1 Propdsito, Elaboracién del Plan

Es indiscutible que una de las innovaciones del proceso de reforma municipal, que nace con
la derogacion de la anterior Ley Numero 146 del 18 de junio de 1980 (en conjunto con unas
14 leyes adicionales) y la aprobacion la Ley Numero 81 del 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, mejor conocida como Ley de Municipios Autbnomos de Puerto Rico,
corresponde al proceso de autonomia. El mismo, se fundamenta en la delegacion a los
municipios de ciertas funciones en poder del estado la cual es posible una vez los municipios
cumplen con determinados requisitos entre los que con preponderancia se encuentra el
desarrollo de un Plan de Ordenacion Territorial (Plan). Por lo tanto, la Ley 81 faculta a los
municipios para que desarrollen las actividades necesarias que culminen en la aprobacion
de sus Planes Ordenacion.

La Administracion Municipal de Guayanilla concurre con los planteamientos de la Ley 81y
considera beneficioso y propio al interés publico el que se trabaje todos los componentes
para la consecucion de tal fin. A tales efectos, el Municipio ha diligenciado los pasos
necesarios establecidos en ley, comenzando con la formulacion y desarrollo de su Plan.

El Plan es una herramienta de planificacion que permite a los municipios formular e implantar
politica publica para fomentar y guiar el desarrollo ordenado, integrado y funcional de los
usos del suelo que ubican dentro de su jurisdiccion. Es, a su vez, un instrumento de
planificacion integral que tiene el propdsito de proteger los suelos y promover su uso mas
balanceado, provechoso y eficaz.

Una vez aprobado el Plan, el Municipio podrd demostrar que tiene la capacidad
administrativa, fiscal y gerencial para negociar convenios y acuerdos de transferencia de
facultades con agencias reguladoras tales como la Junta de Planificacién de Puerto Rico y
la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe). Al amparo de los mismos, el Municipio puede
entonces asumir, en primera instancia, facultades y responsabilidades como entidad
autorizada y reconocida para considerar y emitir autorizaciones en el ambito de la
permisologia de usos y construccion, asi como para incorporar enmiendas al Plan que
adoptara como producto de este esfuerzo. Conforme se desarrollan y maduran estas
experiencias facultativas, en esa misma direccién el municipio define y amplia su autonomia
municipal. La finalidad ultima, es por lo tanto, obtener el maximo posible de autonomia, con
los correspondientes poderes y facultades, para asumir todas aquellas responsabilidades
inherentes que le permitan fomentar el desarrollo balanceado de la municipalidad tanto en
el aspecto urbano, social como econdémico.
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1.2 Estructura del Plan Territorial

Con el prop6sito de uniformar el contenido y formato de los Planes de Ordenacion la Ley de
Municipios Auténomos le requiri6 a la Junta de Planificacion (JP) que adoptara un
reglamento a esos efectos. El 24 de mayo de 1994, entré en vigencia el Reglamento
Numero 24: Reglamento sobre los Planes de ordenacion Municipal y la Transferencia y
Administracion de Facultades. Ambos, la Ley 81 y el Reglamento 24, han sido observados
en todo su alcance y rigurosidad durante en el proceso llevado a cabo por el Municipio de
Guayanilla.

Citando del propio Reglamento Numero 24, el Plan Territorial es el instrumento de
ordenacion integral y estratégico de la totalidad del territorio municipal y puede desarrollarse
inclusive en conjunto con los municipios colindantes o contiguos proceso que se ha
denominado Consorcio; este es un esfuerzo que se implanta mediante la adopcién de un
convenio con previa autorizacién de las respectivas Asambleas Municipales, de aquellos
municipios interesados en tal accion, y el endoso de la JP.

El Capitulo 13 de la Ley 81, segin enmendada, en su Articulo 13.005 establece que el Plan
se desarrolla a través de tres (3) documentos basicos a saber:

* Enunciacién de Objetivos, Memorial General y Programa,
« Documento de Avance, y
* Plan Final

Previo a la enmienda de la Ley 81 en el afio 2012, los procesos se iniciaban con la
Enunciacion de Objetivos, etapa culminada por el Municipio de Guayanilla y luego, se
procedia con la del Memorial. Esta segunda, se supera una vez completado dicho
documento de acuerdo a los requerimientos de la Ley 81 y el Reglamento 24, que incluye,
entre otros, la presentacion y discusion en vistas publicas. En éstas, se comenta por las
agencias concernidas y la ciudadania en general, proceso mediante el cual se logran varios
insumos para su perfeccionamiento. Finalmente, se aprueba por la JP, quien es la agencia
facultada en Ley para revisar y adoptar el mismo.

El Plan, debe definir los elementos fundamentales de la ordenacién y establecer el programa
para su desarrollo y ejecucion, asi como el plazo de su vigencia. Una de sus funciones
fundamentales es clasificar la totalidad del suelo municipal en tres categorias basicas: Suelo
Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo Rastico. Proceso, que tanto la Ley 81, segun
enmendada, como el Reglamento Num. 24 han denominado Clasificacion del Suelo.
Mientras, con el término Calificacion se ha nombrado las acciones del Plan que se
relacionan con la delimitacion de los usos particulares, concepto similar a lo que
comunmente en Puerto Rico se conoce como Zonificacion. Esta ultima,se establece con
precision en el Documento de Avance, aunque los insumos que se van obteniendo de la
activa interaccion con la ciudadania, organismos y entidades publicas y privadas, pero
particularmente a través de la Junta de Comunidad, orientan y nutren el proceso desde la
etapa de Formulacién de Objetivos.
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La Enunciacion de Objetivos y el Memorial, por su parte, constituyen ese primer paso
esencial en todo proceso de planificacion mediante el cual se formalice un inventario y
diagnostico comprensivo de los asuntos relativos al desarrollo social, econémico y fisico del
municipio y como corolario resulta en la principal fuente de informacion para orientar el
conjunto de recomendaciones que se traducen en un documento de politica publica que
contiene, entre otros, lo siguiente:

+ Metas y Objetivos (especificando aquellos relacionados con el uso del suelo para cada
clasificacion)

» Planos para ilustrar graficamente el desarrollo fisico-espacial propuesto

» Estrategias y proyectos especificos de desarrollo social y econémico como lo son por
ejemplo: el Puerto de las Américas en el ambito regional pero con impacto directo en el
municipal, la revitalizacion del Centro Urbano Tradicional, el desarrollo de las
Comunidades Especiales, y otros de naturaleza similar incluyendo aquellos de la
exclusiva inherencia del gobierno municipal.

El Programa consiste de los proyectos programados por Agencias y el Municipio.

2. TRASFONDO HISTORICO
2.1 Fundacioén

El Municipio de Guayanilla se fundo el 27 de febrero de 1833, cuando Don Miguel de la
Torre era gobemador de nuestra Isla. Antes de convertirse en municipio, el Sitio de
Guayanilla continuaba siendo parte del Municipio de Yauco.

Entre los fundadores de Guayanilla habia franceses, catalanes, venezolanos y criollos. La
solicitud-para crear el municipio fue firmada por 26 vecinos el 10 de diciembre de 1832.
Entre los factores que motivaron a estos vecinos solicitar la creacion del Municipio estaba
la disponibilidad del valle, el cual era agricolamente prospero, favorecido por el facil acceso
al mar. EIl Puerto de Guayanilla, lejos del de San Juan, también le servia de entrada a los
aventureros y refugiados politicos, y permitia el comercio legal e ilegal.

La fertilidad del valle, propicié la acumulacion de capital entre los vecinos dedicados,
especialmente, a la elaboracién de la cafia de azlucar. Los vecinos de Guayanilla tenian
gue pagar tributos a Yauco. Estos contribuian con mas de la mitad de todas las
contribuciones asignadas a dicho "partido” (i.e. municipio).
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2.2 Origen

La palabra Guayanilla proviene de Guadianilla, y esta, a su vez, de Guadiana. El Guadiana
es un rio muy caudaloso, que queda al sudoeste de Espafia y desemboca en el Oceano
Atlantico. Los espafioles que poblaron estas tierras, vieron nuestro rio y les recordd aquel
de la region de Extremadura. Motivados por el recuerdo, lo bautizaron Guadianilla.

Al transcurrir el tiempo, el poblado de Santa Maria de Guayanilla, fundado en el siglo XVI,
vino a conocerse como el Sitio de Guayanilla, hasta el actual Guayanilla. El nombre indigena
de Guaynia tambien existia, y la tradicion popular convirti6 Guadianilla en Guayanilla, con
matiz indigena. De hecho, algunos defienden que el nombre es de origen indigena.

Los vecinos de Guayanilla también participaron activamente en la vida civil de Yauco. La
mayoria de los Tenientes a Guerra y Alcaldes de Yauco en el Siglo XVIIl y principios del
XIX eran residentes de Guayanilla.

Aln cuando el gobemador Miguel de la Torre autorizd la creacion de este municipio en el
1833, el proceso fue prolongado. En el 1834 es cuando Guayanilla comienza su vida
municipal, eligiendo al venezolano Don Ramén Gonzalez como su primer alcalde. Los
fundadores seleccionaron el mismo lugar donde esta asentado en la actualidad el municipio.
Es probable esta ubicacion por su cercania al rio para abastecimiento de agua.

Al separarse de Yauco, a Guayanilla se le adjudican los siguientes dieciseis barrios:
Pueblo, Maga, Plantaje, Indios, Boca, Playa, Jagua Baja, Jagua Alta, Quebrada, Llano,
Consejo, Macana, Barrero, Quebrada Honda, Sierra Baja y Pasto.

A pesar de que en el 1833 Don Francisco Maria Patrén, Alcalde Mayor de Ponce, habia
establecido las guardarrayas, existieron problemas entre los representantes de los
municipios de Yauco y Guayanilla para determinar sus colindancias. No es hasta el 1841
cuando las comisiones de los municipios vuelven a reunirse para corroborar sus respectivos
puntos de colindancia llegando a un acuerdo el 16 de diciembre de 1841.

Al fundarse Yauco en el 1756, la colindancia con el Municipio de Pefiuelas habia sido
demarcada, razén por la cual no hubo controversia. A finales del Siglo XIX se dilucidé por
su parte la colindancia con el pueblo de Adjuntas, cuando el cultivo del café proliferé en toda
la cordillera y fue necesario determinar a cual municipio pertenecian los vecinos para cobrar
los tributos.

El sabado, 7 de octubre de 1876, el gobiemo de Puerto Rico publicé en el periédico La
Gaceta de Puerto Rico, el "Deslinde del Monte del Estado Sierra de Guilarte”, que radica en
las jurisdicciones de Yauco, Adjuntas y Guayanilla. Con el anuncio se convocaba a todos
los vecinos propietarios que pudieran afectarse con dicho deslinde.

Economia Municipal en el Siglo XIX
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La actividad comercial de mayor relevancia econdmica fue la cafia de azucar, la cual era
procesada en trapiches para obtener azicar moscabada (de color marrdn). Es por esta
razon que las haciendas azucareras se conocian como "haciendas de moscabado". Entre
las haciendas o trapiches ubicados en Guayanilla encontramos la Hacienda Buena Vista
(Barrio Playa y Magas), Hacienda San Colombano (Barrio Playa), Hacienda Faro (Barrio
Indios), Hacienda Mercedes (Barrio Boca) y la Hacienda Rufina (Barrio Indios). La fuerza
laboral de estos trapiches eran los esclavos traidos de Africa y del Puerto de Santo Tomas.

Adicional a la cafia de azucar, en la costa se producian frutos menores. En la montafa
proliferd el café, dando paso al surgimiento de importantes haciendas, tales como: Hacienda
Anita (Barrio Pasto), Hacienda Belgodere (Barrio Jagua Pasto), Hacienda Casanova (Barrio
Quebrada Honda), Hacienda Catalina (Barrio Jagua Pasto), Hacienda Concepcion (Barrio
Pasto), Hacienda Tomino (Barrio Jagua Pasto) y la Hacienda Formalidad (Barrio Jagua
Pasto).

Por otro lado, Guayanilla acogidé muchos emigrantes, especialmente de la isla de Corcega,
estableciéndose un gran nimero como pequefios y medianos propietarios y comerciantes.

2.3 Escudo y Bandera

llustracion 1. Escudo de Guayanilla

. GUAYANILLA
o

7 b

&=

El escudo cuartelado: Primero y cuarto, en campo de sinople; una ermita acompafiada de
cuatro casas, dos a cada lado, todas de plata, aclaradas de gules puestas en situacion de
faja: la ermita del primer cuartel acompafiada también, en el cantdn diestros del jefe, de una
estrella de plata de ocho rayos: segundo y tercero, de plata, con un leén rampante de
sinople, encendido en plata y armado y lampasado de gules: el primer ledn sosteniendo en
su diestra una flor de gules, en el segundo, con ambas manos, una flecha del mismo color,
punta arriba: entado en punta de oro, con un ancora de azur y brochante sobre el todo, en
abismo, un escuson de gules, cargado de una corona mural de oro, de tres torres,
mazonadas de sable y aclarada de sinople. El escudo puede colocarse entre dos tallos de
cafia de azucar, con sus dos hojas, de sinople, cruzadas por lo bajo y dibujadas al modo
convencional heraldico.
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Simbolismo

La ermita y las casas representan un pueblo cristiano primitivo de Puerto Rico,
especificamente el de Santa Maria de Guadianilla o San German el Nuevo, que estuvo
establecido en las margenes del Rio Guayanilla, a mediados del siglo XVI. La estrella
simboliza Nuestra Sefiora, titular de la poblacion, y la faja ondeada, al rio. La repeticién de
este tema, sin la estrella, en el Ultimo cuartel, alude a la segunda fundacién de Guayanilla,
en el afio 1833.

El ledn estad tomado, con alteracion de su esmalte, del blasén de los Ortiz de Almendralejo,
Extremadura, de donde procedioé don Rodrigo Ortiz Vélez, alcalde y defensor de Santa Maria
de Guadianilla, y fundador de San Germéan de las Lomas de Santa Marta, lugar al que se
traslado la primitiva poblacion, hacia el afio 1570. Representa, ademas, el valor y la
intrepidez con que don Rodrigo y sus hombres defendieron el poblado, contra dos ataques
e intentos de invasion: Uno por corsarios franceses y otro por indios caribes. La primera
victoria esta simbolizada por la flor de lis y la segunda por la flecha, que en este caso
representa a los combates. La corona antigua, que se figura en el escuson rojo del centro,
representa al cacique Agleybana, principal de los monarcas indigenas de Borinquén, cuyo
yucayeque estaba ubicado en la region de Guiania, donde hoy se asientan Guéanica, Yauco
y Guayanilla.

El ancla azul, en campo de oro, simboliza la playa y el puerto de Guayanilla.

La corona mural es insignia con que se identifican los escudos municipales. Es simbolo de
la unidad que debe caracterizar a los habitantes de una poblacién o municipalidad en la
defensa de su autonomia, conservacion de sus tradiciones historicas y promocion del bien
comun.

Los tallos de cafia de azucar indican que Guayanilla estd ubicada en la zona cafiera, y la
importancia que la industria del aztcar ha tenido en la historia del pueblo.

llustracion 2. Bandera

La bandera de Guayanilla ostenta los principales colores del escudo. Consta de tres franjas
horizontales de igual anchura: blanca la superior, amarilla la central y verde la inferior.

Significado de los colores

Blanco - Pureza. Recuerda que la patrona del pueblo es la Inmaculada Concepcién.
6
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naciones enemigas de Espaiia.

Verde - La esperanza que albergaron los guayanillenses al depender de la agricultura

sembrando en los valles de cafa de azUcar.

2.4 Himno

(coro) Guayanillenses,
cantemos unidos
un himno sentido
al querido rincén,
recordando gestos y proezas
gue den testimonio
de su valor.
(se repite)

Con el dulce nombre de Santa Maria,
la colonia un dia
tiendas levanto.

Con valor y arrojo,
frente a ataques fieros,
logramos el triunfo
sobre el invasor.

(coro)

Con Pacheco al mando,
tus veinte lanceros
a los holandeses
lograron vencer,
por esos tus hijos,
ante el sino adverso,
se yerguen valientes
sin retroceder.
Guayanilla, pueblo nuestro,
del alma recia dispuesta a luchar,
con fe y temple
mirando al futuro, en pos del progreso,
bienestar y paz.

(coro)
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3. SITUACION DEL MUNICIPIO EN EL AREA FUNCIONAL
3.1 Area Funcional

La estrategia utilizada para la elaboracion del Plan de Usos Terrenos de Puerto Rico basada
en una visién integra del territorio nacional, requiere de un enfoque del comportamiento de
los municipios dentro de una estructura territorial a base de Areas Funcionales. Esta nueva
estructura, con una formacion dinamica, interconecta los municipios a base de sus
interrelaciones, movilidad, dependencias, complementariedad, influencias, entre otros
aspectos sociales, econdmicos e industriales, que van mas alla de sélo las caracteristicas
geograficas compartidas. Esta estructura dindmica permite entender y atender el
comportamiento, asi como la influencia que generan algunos municipios sobre areas
geograficas especificas, al mismo tiempo que responden a otras areas o municipios de
mayor influencia. Es por esto, que veremos municipios interactuando en mas de un area
funcional con distintos roles, dependencia o empoderamiento.

Las areas funcionales constituyen delimitaciones geograficas a una escala supramunicipal
con una coparticipacién entre las partes (municipios) para garantizar satisfaccion
(efectividad) y un equilibrio territorial a niveles intermedios a las necesidades de la poblacion.
Es por esto, que las consideraciones para las areas funcionales se basan en la satisfaccion
de la poblacion de sus necesidades bésicas, tales como fuente de empleos y provision de
mano de obra; oferta y demanda de consumo; prestacion de servicios médicos, educativos,
gubernamentales, entre otros servicios; cooperacién/colaboracion y coordinacién
intermunicipal; entre otros criterios.

Esta estructura intermedia reconoce la distribucion poblacional, las dotaciones y
equipamiento de los municipios y de las areas para responder a sus demandas y
satisfaccion; lo que facilita una mayor comprension de las necesidades y debilidades para
lograr una mayor descentralizacién y un mejor equilibrio social, econémico y fisico.

Estas areas funcionales se han dividido en once (11) areas geograficas: San Juan, Caguas,
Humacao, Fajardo, Guayama, Ponce, Mayaguez, Aguadilla, Arecibo, Manati y Cayey. En
la elaboracion del Plan Territorial del Municipio de Guayanilla corresponde analizar el area
funcional de Ponce a las cuales pertenece el municipio.
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llustracion 3. Mapa de las Area Funcionales de la Junta de Planificacion
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Analisis Area Funcional Ponce

El Area Funcional de Ponce incluye 11 municipios: Adjuntas, Coamo, Guanica, Guayanilla,
Jayuya, Juana Diaz, Pefiuelas, Ponce, Santa Isabel, Villalba y Yauco. El 11.9% de la
poblacion de 16 afios 0 mas de Puerto Rico (346,949 personas) reside en esta area.

La fuerza laboral representé un 44.0% de su poblacién mayor de 16 afios, un porcentaje
inferior al de Puerto Rico: 46.1%. Los municipios con la mayor participacion en la fuerza
laboral fueron los siguientes: Villalba, 49.5%; Jayuya, 45.7%; Santa Isabel, 45.4%; y Ponce,
46.0%, todos con un porcentaje igual o superior al de Puerto Rico. Les siguen Pefiuelas,
44.5%; Juana Diaz, 44.4%; Yauco, 41.6%; Coamo, 40.7%; Adjuntas, 39.6%; Guayanilla,
37.7%; y Guanica, 37.1%.

El 10.6% (116,942) de la poblacion civil empleada en Puerto Rico pertenece a el Area
Funcional de Ponce. Las industrias con mayor participacion en el empleo fueron: servicios
educativos, cuidado de la salud y asistencia social, 24.9%; comercio al detal, 13.5%;
manufactura, 12.2%; artes, entretenimiento, recreacion, hospedaje y servicios de alimentos,
8.1%; servicios profesionales, cientificos, gerenciales, administrativos y manejo de residuos,
7.0%; construccion, 6.1%; otros servicios, a excepcion de la administracién publica, 4.9%;
agricultura, 3.5%; transportacion, almacenamiento y servicios publicos, 3.1%; y finanzas,
seguros y bienes raices, 3.0%. Las industrias con menor participacion en el empleo fueron
la informacién con un 1.1% y el comercio al por mayor con 1.8%.
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Los 11 municipios del Area Funcional de Ponce tuvieron una mediana y media de ingresos
por hogar menores a las de Puerto Rico ($19,624 y $30,510). Santa Isabel ($18,033) tuvo
la mayor mediana ingresos por hogar y Ponce $27,489 la media mas alta. La mediana de
ingresos por hogar en los otros nueve municipios fluctto entre $17,211 en Ponce y $11,528
en Adjuntas. Igualmente, la media de ingresos por hogar fluctio entre $26,535 en Santa
Isabel y $ 21,774 en Guayanilla.

Todos los municipios tuvieron una mediana y media de ingresos de la familia menores a las
de Puerto Rico ($23,018 y $33,761). Jayuya ($22,904) tuvo la mediana de ingresos mayor
y Ponce ($31,417) la media de ingresos de la familia mas alta. En los demas municipios, la
mediana de ingresos de la familia fluctué entre $14,727 en Adjuntas y $20,549 en Ponce.
En los otros nueve, la media de ingresos de la familia fluctué entre $21,353 en Guanica y
$28,694 en Santa Isabel.

Aungue fue un poco menor, el ingreso per cépita de Ponce ($10,088) es el que mas compara
con el de Puerto Rico ($11,068) entre los 11 municipios. De igual forma, los demas
municipios tuvieron un ingreso per capita menor al de Puerto Rico, que fluctué entre $6,731
en Guanica y $9,412 en Santa Isabel.
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3.2 Analisis Extension Territorial Municipio y Densidad

Tabla 1. Perfil de la Poblacion de Puerto Rico y Area Funcional Ponce Censo 2010

Datos/Area Puerto Total AF . - . Juana ~ Santa 7

Geogréfica Rico Ponce Adjuntas | Coamo |GuanicalGuayanilla [Jayuya Diaz Pefiuelas| Ponce Isabel Villalba | Yauco
(rrea Total (en 5,325.0 884.6 67.1 78.0 79.5 64.2 445 | 1071 | 67.9 193.6 76.9 37.0 68.8
millas cuadradas)
preadelterreno (en | 5 555 | grg1 66.7 780 | 371 42.3 445 | 603 | 446 | 1148 34.0 35.6 68.2
millas cuadradas)
Area de los cuerpos
de agua (en millas 1,901.2 2585 0.4 0.0 42.4 21.9 00 | 468 | 233 78.8 42.9 1.4 0.6
cuadradas)
Densidad
poblacional (por 1,088.2 | 719.36 292.1 519.3 | 524.3 510.5 373.7 | 8419 | 5442 | 1,4493 | 684.1 731.6 616.5
milla cuadrada de
terreno)
Poblacion Total 3,725,789 | 450,391 | 19,483 | 40,512 | 19,427 | 21,581 |16,642|50,747 | 24,282 | 166,327 | 23,274 | 26,073 | 42,043
Urbana 3,493,256 | 395,174 | 11,001 | 32,869 | 17,240 | 18,967 |11,300 |47,327| 20,308 | 159,000 | 20,295 | 22,564 | 34,303
Rural 232,533 | 55,217 8,482 7,643 | 2,18