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Prefacio

La Ley 75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada, ordena a la Junta de Planificacion (JP)
preparar un Plan de Desarrollo Integral para Puerto Rico. Como parte de los esfuerzos para
planificar integralmente a Puerto Rico, la JP disefi6 el Plan de Desarrollo Econémico 2015 (Plan).
Este documento es una herramienta valiosa en la toma de decisiones sobre politica publica.
Ademas, es un instrumento de utilidad para los interesados en el tema econdmico. La introduccion
del Plan est& dividida en cinco secciones. La primera presenta una descripcién del disefio y la
metodologia del Plan. La segunda Seccion incluye las cifras macroeconémicas de Puerto Rico
mas importantes para los afios fiscales 1950 a 2013. La tercera Seccién muestra un analisis de los
distintos sectores industriales. En la cuarta, se evallan los distintos planes de desarrollo econémico
por sector industrial. Por ultimo, la quinta Seccion analiza las fortalezas y las oportunidades que se

encuentran en cada uno de los sectores industriales.

Agradecemos a las entidades publicas y privadas que suministraron los datos utilizados para

preparar esta publicacion.
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Introduccion

El 1ro de abril de 2013, el Planificador Luis Garcia Pelatti, presidente de la JP, designé al Programa de Planificacion
Econdmica y Social la responsabilidad de disefiar y redactar un Plan de Desarrollo Econémico (PDE) para Puerto
Rico. Este Plan debe cumplir con las siguientes responsabilidades:

* Identificar las fallas de mercado en las industrias;

+ Identificar nichos que maximicen la inversion;

+ lIdentificar estrategias para aumentar la capacidad productiva y la eficiencia.
+  Proponer estrategias basadas en la evidencia;

* Realizar una evaluacion de costo-beneficio de las estrategias;

*  Proponer mecanismos de evaluacion y fiscalizacion de las estrategias; y

«  Proponer politica publica costoefectiva.

Para cumplir con estas responsabilidades se disefié un plan para atender todos los sectores de la economia de
Puerto Rico. Se utilizé la clasificacion del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) para
identificar los sectores. Con este propdsito, se reclutaron 13 economistas (i.e., doctor es en economiay consultores
econdmicos) con experiencia en cada uno de los sectores. La Tabla 1 presenta la agrupacion de los sectores y las
personas encargadas de desarrollarlos.

Tabla 1: Agrupacion de sectores y las personas encargadas de desarrollarlos

Industria SCIAN Investigadores
Agricultura 11 Dra. Alexandra Gregory y Dra. Gladys Gonzalez
Construccidn; y bienes raices y 23y53 Prof. Joaquin Villamil y Prof. Juan Castafier

renta
Comercio al por mayor y al detalle; | 42, 44, 45, | Dr. José Alameda y Dr. Carlos Valle
y transportacién y almacenamiento | 48 y 49

Finanzas y seguros 52 Dr. Juan Lara

Informatica 51 Lcda. Heidi Calero

Manufactura 31-33 Dr. Wilfredo Toledo

Servicios de salud y servicios 62 Dr. José Laborde y Dr. Jaime del Valle
sociales

Servicios educativos 61 Dr. Julio César Hernandez

Arte, entretenimiento y recreacion; 71y72 Dr. Julio César Hernandez

y alojamiento y restaurantes

Servicios profesionales, cientificos 54,55y Dr. Julio César Hernandez

y técnicos; administracién de 56

compafiias y empresas; y servicios
administrativos y de apoyo

Turismo Tema Dr. Juan Lara
especial

Energia Tema Prof. Joaquin Villamil y Prof. Juan Castafer
especial

#= JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO 9
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Seccion 1. Descripcién del disefio y metodologia del Plan

El formato adoptado para el desarrollo de los planes individuales consta de cinco capitulos. Estas se enfocan en
identificar el estado del sector, desarrollar estrategias para impulsar el sector y crear mecanismos para implementar
efectiva y eficientemente los cambios. Los capitulos son los siguientes:

« Seccién 1: Evaluacion diagndstica

+ Seccion 2: Analisis FODA (SWOT analysis)
+ Seccion 3: Mision, metas y objetivos

+ Seccién 4: Estrategias especificas

+ Seccion 5: Mecanismos de evaluacion

El Sector 1 del Plan consiste en una evaluacion diagnéstica de las distintas industrias o sectores. Se utiliza la
l6gica de Scriven para la evaluacion diagndstica. Los pasos a seguir son los siguientes: seleccionar los criterios
de desempeno; establecer normas esperadas de desempenfio; identificar y reportar instrumentos o métricas de
medicion para cada uno de los criterios; comparar el desempefio, basado en el instrumento o métricas con las
normas; y sintetizar los resultados o pasar juicio.

Por otro lado, el Sector 2 incluye el analisis FODA para cada sector. Este andlisis evalua cuatro componentes:
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Se crea una matriz para estos cuatro componentes que
permite desarrollar una visién macro del estado de cada uno de los sectores.

En el Sector 3 se define la misidén, metas y objetivos para el sector y cada subsector. En la mision se presenta
un enunciado que provee una perspectiva filoséfica explicita de la aportacién de este componente a la economia.
También, las metas o los resultados generales o la finalidad que se desea alcanzar en el sector y los subsectores.
Los objetivos son los resultados mas especificos que se tienen que lograr a corto plazo (0 a 3 afios), mediano plazo
(3 a 7 afos) y largo plazo (7 a 20 afios). Los objetivos guardan las propiedades SMART (specific, measurable,
attainable, relevant, timely).

En el Sector 4 se especifican las estrategias o actividades necesarias para alcanzar los objetivos para cada
sector. Las estrategias por subsector son a corto plazo, mediano plazo y largo plazo. Las mismas deben recibir el
insumo de las organizaciones concernientes. En cada estrategia se presenta una evaluacién de costos y beneficios
esperados. Estas estrategias estan sustentadas por la teoria y la evidencia empirica.

En el Sector 5 se establecen métricas especificas para la evaluacién formativa y sumativa de cada una de las
estrategias especificas propuestas para los tres plazos. Se recomienda la agencia de gobierno que debe ser
responsable de conducir la evaluacién y de especificar la técnica de métricas a utilizarse. También, se identifican
investigaciones y encuestas permanentes necesarias para estudiar la efectividad de las medidas.

#= JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO 10
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Seccion 2: Economia de Puerto Rico en los afios fiscales 1950 a 2013 y perspectivas
economicas para los afios fiscales 2014 y 2015

En esta Seccidn se presenta un analisis del comportamiento histdrico de las principales variables macroeconémicas
de Puerto Rico para el periodo de los afios fiscales 1950 a 2013. En este periodo, la economia de Puerto Rico
enfrentd grandes retos, los cuales han provocado un crecimiento reducido en los afos fiscales recientes.

Producto nacional bruto: ¢Qué paso6 en la década de 1970?

El producto nacional bruto (PNB) representa el valor en el mercado de la produccién econémica originada por los
residentes del Pais. Este es el indicador principal de |a actividad econémica de Puerto Rico. En el afio fiscal 2013, el
PNB totalizd $6,511.5 millones

a precios constantes o reales L. )
(reF;Ies significa: sin el efecto Grafica 1: Producto nacional bruto real

de los cambios en precios), (precios_ de 1954 = 100)
representando  un aumento Puerto Rico, 1950 a 2013

de 0.3 por ciento, respecto a 8,000 ng
$6,489.5 millones estimados en 7.000 | 0

. 6,000
el afo fiscal 2012. Durante los

5,000 6.0
anos fiscales de 2009 a 2011, 4,000 A~ - 40

esta variable registr6 bajas S 3000 \/ 28
de 3.8, 3.6 y 1.7 por ciento, 2,000 - -20
respectivamente. La Gréafica 1 Ho0o [ 40
presenta la trayectoria histérica
y el crecimiento del PNB real.

En esta grafica se pueden Afios fiscales

observar tres reducciones
drasticas en la economia —Producto nacional bruto Tasas de crecimiento del producto nacional bruto

Millones de délares
01U3I9 J0

1950
1952
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1958
1960
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1984
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1996
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2000
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2012

de Puerto Rico. Estas

disminUCioneS ”egaron a sus Fuente: Programa de Planificacion Econémica y Social, Junta de Planificacion.

respectivos puntos mas bajos o o _

durante los siguientes afios Gréfica 2: Tasas de crecimiento y tendencia del producto

fiscales: 1975, 1982 y 2009. n_acional bruto
(precios de 1954 = 100)

En la Gréfica 2 se observa Puerto Rico, 1958 a 2013

que la serie del crecimiento
del PNB real, luego del afo
fiscal 1970, ha presentado
un comportamiento distinto
al observado durante los
anos fiscales anteriores. Por -10
ejemplo, en los afios fiscales -15
de 1951 a 1970, el promedic @ ~7 7T T TOT T OO mnmanmnananananannanannn
del crecimiento porcentual de Afios fiscales

la economia fue 5.1 por ciento. Tasas de crecimiento del producto nacional bruto

En cambio, en los afos fiscales
de 1971 a 2013, el promedio
del crecimiento porcentual del Fuente: Programa de Planificacién Econémica v Social, Junta de Planificacion.

15

10

Por ciento

=== Tendencia del crecimiento en el producto nacional bruto
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PNB real fue 1.1 por ciento. En los afios fiscales 1951 a 1970 se observa una pendiente positiva mientras, que en
los afios fiscales 1971 a 2013 presenta una pendiente negativa en el crecimiento del PNB real. Luego del afio fiscal
1972, la tendencia del crecimiento porcentual del PNB real ha experimentado una reduccién de 0.1 por ciento anual.

En términos per cépita, el

PNB real ascendié a $19,428 Gréfica 3: Producto nacional bruto per capita

en el afio fiscal 2013. Esto (precios de 1954 = 100)

representd un incremento de Puerto Rico, 1950 a 2013

$763 por persona o 4.1 por g 2500 120 7
ciento, en comparacion con el S 2000 . ;00-0 é
afo fiscal anterior. En el afio § 6o ©
fiscal 2012, el PNB real per g 1500 L 40
capita totalizd $18,665. En la 5 o0 20
Gréfica 3, similar a lo que se o0
observa en la segunda grafica, 500 I ig
se presentan dos periodos en o160
la economia de Puerto Rico: TR A AR R R aane

uno antes y otro después del Afios fiscales

ano fiscal 1970. Asi mismo, en
términos per capita, se muestra
que la contraccion ocurrida a
principios de la década de 1970
fue menos profunda y extensa que a principios de 1980 y la de mediados del 2000. Este cambio en la economia
durante la década de 1970 ha sido atribuido a varios factores, tales como: la ruptura de la burbuja inmobiliaria (i.e.,
crecimiento excesivo en los niveles de precios que no se sustentan con el valor real) en el sector de la construccion
y el de las hipotecas para el afio fiscal 1971 (Informe Econdmico al Gobernador, 1976); el aumento en el precio del
petréleo de aproximadamente 170.0 por ciento en el 1974; el incremento de transferencias gubernamentales de
los Estados Unidos hacia Puerto Rico en programas de ayuda social para la educacion (1973); la vivienda (1974)
y los alimentos (1975); una transicion inadecuada de un sistema industrial intensivo en mano de obra barata y no
diestra a otro intensivo en capital fisico y humano; la implementacion en el 1976 de la secciones 936 del Cddigo
de Rentas Internas de los Estados Unidos; y el incremento en el rol del gobierno como generador de empleo (para
1980 el gobierno absorbia aproximadamente una cuarta parte de los empleos) (Dietz 1989; Catala Olivieras, 1998).

Producto nacional bruto per capita

Tasas de crecimiento del producto nacional bruto per capita

Fuente: Programa de Planificacién Econémica y Social, Junta de Planificacion.

La reduccion en el crecimiento del PNB real a principios de 1980 también ha sido atribuida a incrementos en los
precios del petréleo y a las politicas de la Reserva Federal de los Estados Unidos para reducir la inflacién. Por
ejemplo, en el 1980, el precio del petréleo increment6é aproximadamente 67.0 por ciento. Es importante destacar,
que en términos per capita la reduccion en el crecimiento del PNB real a principios de 1980 fue mas profunda que
las experimentadas en los afios fiscales 1970 y 2000. Luego del afio fiscal 1985, el crecimiento del PNB real tanto
en los niveles como en términos per capita se mantuvo estable.

A mediados de la década del 2000, el crecimiento del PNB real vuelve a experimentar otra reduccion drastica.
La crisis experimentada a mediados del 2000 es precedida por dos eventos: la eliminacién de la seccidén 936 y
la seccion 30A en el afio 2005 (aunque derogada en agosto del afio 1996); y la ruptura de una segunda burbuja
inmobiliaria en el afio 2000. Otros eventos como el cierre de gobierno en el 2006; la implementacién de un nuevo
sistema tributario en el 2006; y la recesion mundial en el 2008, causada por la crisis en el mercado hipotecario
subprime han sido mencionados también como eventos que agudizaron la contraccién a mediados de la década del
2000. Esimportante destacar, que la desaceleracién de la economia comienza en el afio fiscal 2004, aunque no es
hasta el afo fiscal 2006 que ocurre una reduccion en los niveles del PNB real.

#= JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO 12
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La JP proyecto el crecimiento base del PNB real en $6,517.0 millones para el afio fiscal 2014. Esto representaria
un aumento de 0.1 por ciento, comparado con el afio fiscal 2013. En el afio fiscal 2015, se espera que el PNB real
alcance la cifra de $6,530.0 millones, un aumento de 0.2 por ciento.

Poblacion y construccion de empresas privadas: Los motores de la economia

Dos factores que los estudios académicos han asociado con el crecimiento del PNB real son la poblacién y la
construccién llevada a cabo por empresas privadas. En estudios realizados por el Programa de Planificacion
Econdmica y Social de la JP se ha encontrado una relacion positiva entre el crecimiento de estas dos variables

y el crecimiento del PNB real.
Estos estudios indican que el
crecimiento de la poblacién
explica hasta un 39.0 por ciento
los cambios en el PNB real. Por

Grafica 4: Tasas de crecimiento del producto nacional bruto
y de lainversion en construccion de empresas privadas
(precios de 1954 = 100)

Puerto Rico, 1950 a 2013
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60 afos. Las Gréficas 4y 5
contrastan los crecimientos de
la poblacién y la construccién
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crecimiento del PNB real.
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—Tasas de crecimiento en el producto nacional bruto

Poblacion: Menos gente,
menos nacimientos,
menos actividad
econdmica

La poblacién total de Puerto
Rico al 1ro de abril de 2010 fue
3,725,789 habitantes, segun
los datos del Negociado del
Censo de los Estados Unidos.
Esta cifra represent6 una
reduccion de 82,821 habitantes,
al compararse con la poblacién
del Censo del 2000. Ademas,
es la primera vez en mas de
cien afos que se reduce la
poblacion entre un censo y otro.
La tasa de crecimiento anual de
la poblaciéon ha experimentado
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una disminucién desde el Censo
de 1980. Esta tasa alcanzd 1.0 Gréfica 6: Trayectoriay cambio en la poblacion total
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la trayectoria y los cambios en FEEISGRERENRRRARRARRRREERRRERRRER
la poblacién total durante en el Afos fiscales
periodo de 1950 a 2013.

—Poblacion Cambio porcentual poblacion
Los cambios en la poblacion
responden dlreCtamente a CambIOS Fuente: Programa de Planificacién Econémica y Social, Junta de Planificacion.
en tres factores: nacimientos,
mortalidad y migracién neta (i.e., el balance entre los que inmigran y los que emigran). Desde la década de 1990,
la mortalidad se ha mantenido estable con aproximadamente 29 mil muertes por afio. Esta variable no ha sido un
factor determinante en los cambios de la poblacién. En cambio, la natalidad y la migracién neta han experimentado
cambios drasticos en las ultimas décadas. Desde la década de 1950, Puerto Rico experimenta una acelerada
reduccion en el nimero de nacimientos vivos. Estos se redujeron de aproximadamente 60 mil en el afio natural
2000 a 42 mil durante el afio natural 2010. Esto representé una reduccién de 30.0 por ciento o 1,700 nacimientos
vivos en promedio por afio. Estudios conducidos por el Programa de Planificacion Econdémica y Social de la JP
sugieren que la introduccién de nuevas tecnologias anticonceptivas y la reduccién del empleo en la manufactura
explican aproximadamente 50.0 por ciento de los cambios en el numero de nacimientos vivos. También, se ha
encontrado que la natalidad se ha afectado por la emigracion de jovenes en edades reproductivas. Por ejemplo,
en el Censo de 2010, Puerto Rico experimenté una disminucion en todos los grupos de edad menores de 43 afos.

La Grafica 7 muestra las series
historicas de natalidad y el cambio
porcentual del PNB real. En esta
grafica se observa que latendencia

Gréfica 7: Tasas de crecimiento del producto nacional
bruto real* y del total de nacimientos vivos
Puerto Rico, 1950 a 2013
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el crecimiento del PNB real. Estos
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indiCan que el CreCimientO de |OS Nacimientos vivos ——Tasas de crecimiento en el producto nacional bruto
nacimientos explica hasta un 15.0
. . * Precios 1954 = 100
por Clento IOS Camblos en el PNB Fuente: Programa de Planificacion Econdmica y Social, Junta de Planificacién.
real.
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La Gréfica 8 muestra tres
periodos de alta emigracion
y dos de alta migracion de
retorno. Estos tres periodos de
alta migraciéon alcanzaron sus
minimos aproximadamente en
los afios 1953, 1985 y 2008.
Por el contrario, la migracion
de retorno alcanzd su maximo
aproximadamente en el 1976 y
1994. La separacion promedio
entre los extremos de los
ciclos antes mencionados es
de aproximadamente 14 afos.
Estos ciclos de migracion
pudieran ser  explicados
por factores como empleo,
ingresos, criminalidad y el ciclo

Gréfica 8: Tasas de crecimiento del producto nacional
bruto real y de la migracion neta
Puerto Rico, 1950 a 2013
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Fuente: Programa de Planificacion Econémica y Social, Junta de Planificacion.

de vida laboral de los migrantes. El Programa de Planificacion Econdmica y Social de la JP ha encontrado que la

migracion neta explica hasta un 11.0 por ciento los cambios en el PNB real.

Gréafica 9: Balance neto de entradas y salidas de
pasajeros
Puerto Rico, 2004 a 2013
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Balance de entrada y salida de pasajeros (Autoridad de los Puertos)

Fuente: Autoridad de los Puertos de Puerto Rico y el Negociado de Transportacion de los Estados Unidos (RITA)

Demanda interna;: Continuamos consumiendo mas

La Gréfica 9 presenta el balance
de entradas y salidas de pasajeros
de acuerdo a la Autoridad de
los Puertos y el Negociado de
Transportacion de los Estados
Unidos (RITA, por sus siglas
en inglés). En ambas series se
muestra que el balance de entradas
y salidas de pasajeros lleg6é a su
minimo en el afo fiscal 2007 y que
con posterioridad a esta fecha,
las salidas de pasajeros se han
reducido en términos netos.

En el afo fiscal 2013, la demanda interna que representa el valor de todos los bienes y servicios consumidos por
los sectores publicos y privados en Puerto Rico aumenté 0.5 por ciento a precios constantes (de $13,187.6 millones
en el afio fiscal 2012 a $13,250.0 millones en el afio fiscal 2013). La demanda interna esta compuesta por tres
componentes: el gasto de consumo personal, el gasto de consumo del gobierno y la inversion interna bruta total
que se presentan en la Grafica 10. Durante el periodo de los afios fiscales 1950 a 2013, el gasto de consumo del
gobierno y la inversion interna bruta total han reflejado una pendiente positiva cercana a cero. En cambio, el gasto
de consumo personal ha continuado incrementandose a través de todos estos afios fiscales.
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La aportacién relativa del gasto
de consumo personal real en
el afo fiscal 2013 fue 75.6 por
ciento, en comparacion con la
aportacion de 74.2 por ciento
en el afo fiscal 2012. En el
afo fiscal 2013, los gastos de
consumo personal, principal
componente dentro de la
demanda interna, ascendieron
a $10,023.3 millones a precios
reales. Esto representd un
aumento de 2.4 por ciento,
en relacién con el afo fiscal
anterior. De igual forma, la
participacion relacionada a
los gastos de consumo del
gobierno dentro de la demanda
interna bruta fue 13.4 por

Millones de délares

Gréfica 10: Componentes de la demanda interna
(precios de 1954 = 100)
Puerto Rico, 1950 a 2013
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Fuente: Programa de Planificacién Econémica y Social, Junta de Planificacion.

ciento, en relacién al afio fiscal 2012 donde esta represent6 un 13.5 por ciento.

El monto de los gastos de consumo de gobierno central y municipios en el afio fiscal 2013 fue $1,772.8 millones
en términos constantes, representando una baja de 0.7 por ciento, en comparacion con el afio fiscal 2012. La
participacién relativa de la inversion interna bruta dentro de la demanda interna baj6 a 10.9 por ciento en el afio
fiscal 2013, al compararse con el afio fiscal 2012 donde fue 12.2 por ciento. Dentro del total de la inversién interna
bruta en el afo fiscal 2013, la inversion en construccion alcanzd $446.5 millones a precios reales, reflejando una
merma de 11.3 por ciento, respecto al afio fiscal 2012 cuyo valor fue $503.1 millones.

La Gréfica 11 presenta el gasto
de consumo personal, el gasto
de consumo del gobierno vy
la inversion interna bruta, en
relaciéon con el PNB real durante
el periodo de los afios fiscales
1950 a 2013. En estos afios
fiscales, el gasto de consumo del
gobierno y la inversion interna
bruta total fue aproximadamente
20.0 por ciento del PNB real. De
representar aproximadamente
88.0 por ciento del PNB real en
el afo fiscal 1950, la aportacion
del gasto de consumo personal
se ha incrementado hasta
representar 154.0 por ciento en
el afo fiscal 2013.

Por ciento

Gréafica 11: Componentes de la demanda interna
como porciento del producto nacional bruto
Puerto Rico, 1950 a 2013
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Fuente: Programa de Planificacion Econdmica y Social, Junta de Planificacion.
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Inversidn interna bruta de capital fijo: Dos burbujas, dos recesiones

La actividad de la construccién juega un papel clave en la economia, tanto en la generacion de empleos como en
el desarrollo de la infraestructura de Puerto Rico. La inversién en construccion se refiere a la construccion nueva
realizada por las empresas privadas y el gobierno estatal. La actividad de la construccién incluye la edificacion,
ampliacion, reparacién y remodelacion de edificios o estructuras tales como viviendas, comercios, edificios
industriales, carreteras, puentes, puertos y otras obras realizadas por empresas constructoras. En el afio fiscal
2013, la inversidn en construccion a precios corrientes alcanzé $4,115.9 millones y en términos reales, $446.5
millones. En términos reales, la inversion en maquinaria y equipo durante el afio fiscal 2013 en Puerto Rico totaliz6
$994 .4 millones, reflejando una disminucion de 4.3 por ciento. De igual forma, a precios corrientes, la inversion en
magquinaria y equipo en el afo fiscal 2013 registrd un decrecimiento de 1.9 por ciento, alcanzando un valor total de
$5,694.7 millones.

Grafica 12: Componentes de la inversion interna bruta
La Grafica 12 presenta de capital fijo
el comportamiento de los (precios de 1954 = 100)

componentes  de inversion Puerto Rico, 1950 a 2013
interna bruta de capital fijo en 1,200

los afios fiscales 1950 a 2013.
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drasticas en el sector de la Fuente: Programa de Planificacion Economica y Social, Junta de Planificacion.
construcciéon de Puerto Rico.
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durante ese periodo, las mismas han sido relativamente estables si se le compara con la inversion en construccion
de empresas privadas. La inversion en construccién de empresas privadas ha sido la mayor fuente de cambio en
la inversidn de construccidn total en Puerto Rico. Estos grandes picos en la inversion en construccion de empresas
privadas, generados por burbujas (i.e., crecimiento excesivos en los niveles de precios que no se sustentan con
valor real) en el sector inmobiliario han precedido tanto la contraccién a principios de la década de 1970 como la
contraccién a mediados de la década de los afios 2000.

Las proyecciones del Programa de Planificacién Econémica y Social de la JP indican que para el afio fiscal 2014,
la inversion en construccion real alcanzara $391.0 millones, un decrecimiento de 12.4 por ciento. Igualmente, en el
afo fiscal 2015 se espera una disminucion de 5.6 por ciento, lo que representaria un valor de $369.0 millones. Por
otro lado, la proyeccién para la inversién real en maquinaria y equipo indica un valor de $945.0 millones en el afo
fiscal 2014 y $893.0 millones para el aio fiscal 2015.

Consumo personal: ¢Dejara Puerto Rico de ser una economia de servicios?

El gasto de consumo personal es el principal componente del PNB. El gasto de consumo personal real totalizd
$10,023.3 millones en el afio fiscal 2013. Esto equivale a un incremento de 2.4 por ciento, al compararlo con el
ano fiscal 2012. Este comportamiento estuvo sustentado por un alza de 5.3 por ciento en los gastos de consumo
duraderos, 2.8 por ciento en los gastos de consumo de bienes no duraderos y 0.8 por ciento en los gastos de
servicios. En la Grafica 14 se presentan las series histéricas de los componentes del consumo personal.

Igualmente, se observa que desde el afio fiscal 1993, el gasto de consumo de servicios sobrepasa al gasto de
consumo de articulos no duraderos. Este comportamiento es usual en economias de paises desarrollados. Desde
el afio fiscal 2005, el gasto de consumo de servicios ha presentado una pendiente negativa, lo que ha generado
que ambas series practicamente asuman el mismo valor. De continuar estas tendencias, se vislumbra que en los
proximos afios los servicios dejen de ser el principal componente del gasto personal. Es posible que la caida en
el crecimiento del PNB no haya afectado simétricamente el gasto personal debido a que el gasto por consumo de
articulos no duraderos se nutre, entre otras cosas, de los subsidios y las transferencias de los Estados Unidos. Se
entiende que los subsidios y las transferencias estadounidenses son poco sensibles a los cambios en la actividad
economica de Puerto Rico.

Grafica 14: Componentes del consumo personal
(precios de 1954 = 100)
Puerto Rico, 1950 a 2013
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Fuente: Programa de Planificacién Econdmica y Social, Junta de Planificacion.
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Desde el afio fiscal 2004, la

Gréfica 15: Componentes del consumo de servicios mayoria de los componentes
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el ano fiscal 2013 ascendieron a
$17,168. Esto representd un aumento de $604 por persona o 3.6 por ciento, en comparacion con el afio fiscal
anterior. En el afio fiscal 2012, el gasto de consumo personal per capita totalizd $16,564. Por otra parte, el ingreso
personal disponible en términos per capita en el afo fiscal 2013 ascendié a $16,776. Esto reflejé un aumento de
$464 por persona o 2.8 por ciento, respecto al afio fiscal anterior.

Es posible que la discrepancia entre el ingreso personal disponible per capita y el gasto de consumo personal per
capita pueda explicarse con factores, tales como: la economia subterranea, la generacion de deuda personal y la
entrada de remesas por parte de puertorriquefios en los Estados Unidos.

El gasto de consumo personal se proyecta para el afio fiscal 2014 en $10,156.0 millones, un crecimiento de 1.3 por
ciento; y $10,273.0 para el afo fiscal 2015, un alza de 1.2 por ciento. A precios corrientes, las cifras proyectadas
para los afos fiscales mencionados son $63,789.0 y $64,934.0 millones, respectivamente. Esto se traduce en
aumentos de 2.0 para el afio fiscal 2014 y 1.8 por ciento para el afio fiscal 2015.

Gasto de gobierno y deuda bruta publica: ContinGa incrementandose el gasto de gobierno
de los municipios

El gasto total del gobierno representd 27.2 por ciento del PNB real en el afo fiscal 2013. Consistentemente,
los datos de la Encuesta del Empleo Asalariado no Agricola conocida como la Encuesta de Establecimientos del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, no ajustados estacionalmente, reflejan que la proporcion de
empleo del gobierno dentro del total del empleo en la economia fue 29.4 por ciento en ese mismo afo fiscal. En el
afio fiscal 2013, el gasto de gobierno total a precios corrientes alcanz6 $10,716.0 millones y en términos reales fue
$1,772.8 millones. Igualmente, el gasto de gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA), en términos
reales totaliz6 $1,229.6 millones, reflejando una disminucién de 2.3 por ciento, comparado con el afio fiscal anterior.
Por otro lado, a precios constantes, el gasto de gobierno de los municipios de Puerto Rico registré un aumento de
2.9 por ciento, alcanzando un valor total de $543.2 millones.

La Grafica 16 presenta el comportamiento de los componentes del gasto de gobierno total real durante el periodo
de los arios fiscales 1950 a 2013. El gasto de gobierno total real incluye el gasto de la rama legislativa y judicial,
las agencias de gobierno, la Universidad de Puerto Rico, la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, la
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Autoridad de Carreteras y Transportacion y los 78 municipios. En el caso del gasto de gobierno del ELA de Puerto
Rico se observa una pendiente ascendente hasta el afio fiscal 2005. Luego de esta fecha, este gasto se ha reducido
significativamente alcanzando niveles similares a los de la década de 1990. En cambio, el gasto de gobierno en los
municipios continud reflejando una pendiente positiva en los afios fiscales 1950 a 2013.

Gréfica 16: Componentes de los gastos de consumo

del gobierno
(precios de 1954 = 100)
Puerto Rico, 1950 a 2013
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Fuente: Programa de Planificacién Econémica y Social, Junta de Planificacion.

Cabe sefalar, que parte del gasto de gobierno total ha sido financiado con deuda publica. El gobiernodel ELA ha
emitido deuda, como regla general, con el propésito principal de proveer recursos para el desarrollo de mejoras
publicas permanentes y generar crecimiento econdémico. Al 30 de junio de 2013, la deuda total del gobierno
del ELA de Puerto Rico (agencias del gobierno central, municipios y corporaciones publicas) fue $64,957.1
millones (Gréfica 17). La deuda del gobierno central se compone de las emisiones de bonos de obligaciones

generales, las cuales se
realizan principalmente para
la construccion de mejoras
permanentes y la compra de
otros activos de capital. En
Puerto Rico, el monto de la
deuda del gobierno central esta
limitado constitucionalmente.
El limite establecido requiere
que el servicio de la deuda
no exceda del 15.0 por ciento
del promedio de los ingresos
internos correspondientes a
los dos afios fiscales anteriores
al que se emite la deuda. Este
margen se refiere a la deuda
cuyo pago compromete el
poder de imponer impuestos al

Gréafica 17: Componentes del total de la deuda
(precios de 1954 = 100)
Puerto Rico, 1980 a 2013
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Fuente: Banco Gubernamental de Fomento.
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gobierno central. La deuda bruta del gobierno central al 30 de junio de 2013 ascendié a $12,328.7 millones, lo que
representd un aumento de $484.6 millones o 4.1 por ciento sobre la cifra correspondiente al afio fiscal anterior que
fue $11,844.1 millones.

La deuda de las corporaciones publicas que son pagaderas de sus propios ingresos estan delimitadas mediante
los contratos de fideicomisos que cada una de las corporaciones publicas suscribe con los inversionistas a través
de uno o mas fiduciarios. Cada uno de estos contratos establece, entre otros aspectos, el monto de ingresos
requeridos para el servicio de su deuda actual y aquel que es necesario para emitir nueva deuda. Al 30 de junio de
2013, el monto de la deuda de las corporaciones publicas ascendié a $48,746.4 millones. Por otra parte, la deuda
bruta de los municipios de Puerto Rico, al 30 de junio de 2013 ascendi6 a $3,882.0 millones. Esta cifra superé por
$10.5 millones la deuda vigente al 30 de junio de 2012, que ascendi6 a $3,871.5 millones. Es decir, se registro un
aumento de 0.3 por ciento en la deuda municipal.

Exportaciones e importaciones: ¢Continta expandiéndose el déficit comercial?

Las exportaciones de bienes y servicios totalizaron $5,752.5 millones a precios reales en el afio fiscal 2013. Esto
representd una disminucion de 2.5 por ciento, en relaciéon con $5,900.8 millones del afio fiscal 2012. Las industrias
que mas exportaron fueron las de productos quimico y equipo y materiales de uso médico. Por otro lado, el total de
las importaciones en bienes y servicios fue $12,490.9 millones a precios reales en el afio fiscal 2013. Esto mostro
una disminucién de 0.9 por ciento, con respecto al afo fiscal 2012.

La Grafica 18 presenta las series histdricas de exportaciones e importaciones en términos constantes. En esta
gréafica se observa como ambas series se han apartado a través del tiempo. También, se destaca que entre los afios
fiscales 1950 a 2007, las exportaciones e importaciones tenian una tendencia ascendente. Luego del afo fiscal
2007, ambas series han comenzado a decrecer. Sin embargo, las exportaciones reales parecen haber decrecido
con una pendiente mas negativa, lo que pudiera implicar para Puerto Rico un mayor déficit comercial en el futuro. Es
importante destacar, que un incremento en el déficit comercial implica pérdida de riqueza. Dado que no vendemos
mas en el exterior, se utiliza la riqueza interna de Puerto Rico para sufragar compras en el exterior. Dos alternativas

Grafica 18: Componentes de las ventas netas al
resto del mundo
(precios de 1954 = 100)
Puerto Rico, 1950 a 2013
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Fuente: Programa de Planificacion Econémica y Social, Junta de Planificacion.
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para disminuir el déficit comercial son: que el gobierno fomente los eslabonamientos (i.e., el que las industrias
compren y vendan productos intermedios a industrias locales) y la sustituciéon de importaciones.

Referente a las transacciones con el resto del mundo en términos nominales, se registré un aumento en las ventas
de bienes y servicios de 0.5 por ciento en el afio fiscal 2013. EI monto alcanzado en este afio fiscal fue $75,092.7
millones. La mercancia ajustada’ representd 90.9 por ciento del total de las ventas de bienes y servicios. Esto reflejé
un aumento de 0.4 por ciento al totalizar $68,269.1 millones. Sin embargo, en las compras de bienes y servicios
se reflejé una reduccion de 0.9 por ciento al registrar la cifra de $87,562.4 millones en el afio fiscal 2013. En el afio
fiscal 2012, las ventas y las compras de bienes y servicios presentaron una disminucion de 2.4 y 1.4 por ciento,
respectivamente.

En la Gréfica 19 se observan las ventas netas (i.e., exportaciones netas) tanto en términos corrientes como
constantes. En esta serie se presentan cuatro periodos que coinciden con las contracciones que ha experimentado
la economia de Puerto Rico. El primero transcurre entre los afios fiscales 1950 a 1970, el segundo de 1971 a 1982,
el tercero de 1983 al 2000 y el cuarto periodo del 2001 al presente.

Grafica 19: Ventas netas
Puerto Rico, 1950 a 2013
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Fuente: Programa de Planificacién Econémica y Social, Junta de Planificacion.

El Programa de Planificacion Econdémica y Social de la JP proyecta las exportaciones de mercancia ajustada
de Puerto Rico. Las exportaciones a precios corrientes se proyectan de acuerdo a la tendencia del crecimiento
esperado en la economia de Estados Unidos, considerando la demanda por bienes que se espera genere la misma.
En el afio fiscal 2014, se espera que alcance $68,604.0 y $69,467.0 millones en términos corrientes para el afo
fiscal 2015, cifras que representan aumentos de 0.5 y 1.3 por ciento, respectivamente.

Producto interno bruto

El Producto interno bruto (PIB) representa el valor en el mercado de la producciéon econdmica originada en un
determinado pais, independiente de la residencia de los individuos o las empresas duefias del capital. En el afio
fiscal 2013, el PIB real de Puerto Rico alcanzo la cifra de $10,417.3 millones, un aumento de 0.2 por ciento, respecto

! Algunas partidas de ajuste se restan (-) y otras se suman (+). Entre ellas: mercancia sin registrar (+); arbitrios sobre embarques de ron (+); paquetes
postales (+); y reexportaciones (-).
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al ano fiscal 2012 que cerré en $10,394.6 millones. En términos nominales, el PIB cerré en $103,134.8 millones
en el afio fiscal 2013, comparado con $101,080.7 millones en el afio fiscal 2012. El analisis por sector del PIB se
presenta en la siguiente Capitulo.

Seccién 3: Economia de Puerto Rico por sectores industriales

En esta Seccion se utilizaran los datos del U.S. Census Bureau County Business Patterns clasificados por el SCIAN
para evaluar el desempefio de los sectores econdmicos de Puerto Rico en los afios 2004 a 2012. Se analizaran las
siguientes variables: total de establecimientos, némina de empleado, némina anual (deflaccionado por el indice de
Precios al Consumidor, IPC) y el PIB real por sector industrial.? Los datos de cada sector fueron agrupados en 13
categorias para facilitar el andlisis. Esos son:

Y

agricultura y mineria: (SCIAN) 11y 21

» construcciodn; bienes raices y renta: (SCIAN) 23y 53

» manufactura: (SCIAN) 31-33

» comercio: (SCIAN) 42, 44 y 45

» transportacion y almacenamiento: (SCIAN) 48 y 49

» informatica: (SCIAN) 51

» finanzas y seguros: (SCIAN) 52

» servicios profesionales cientificos y técnicos: (SCIAN) 54

» administracion de compafias y empresas: (SCIAN) 55

» servicios administrativos y de apoyo: (SCIAN) 56

» otros servicios: (SCIAN) 81

» servicios educativos: (SCIAN) 61

» servicios de salud y servicios sociales: (SCIAN) 62

» artes, entretenimiento y recreacion: (SCIAN) 71

» alojamiento y restaurantes: (SCIAN) 72

» utilidades: (SCIAN) 22
Con el proposito de analizar los Gréfica 20: Nimero de empleados por sector
beneficios  econdémicos de los industrial
empleados a nivel per capita por Puerto Rico, 2003 a 2012
industria se calculé la némina anual g 300,000
por empleado. La nomina anual Z‘“i moo0 | —
por empleado se presenta a precios G 200,000
corrientes y a precios constantes. A § 150,000
precios constantes, la némina anual § 100,000
por empleado facilita la comparacion o0 T
de Ia Serie hiStérica de 2004 a 2012’ ° 772004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20;
eliminando el efecto de los precios. Afos naturales
La Grafica 20 muesira el namero de e duoacion, sludy seviios ociales —Consitecién,biens aioss y minr
empleados para los distintos sectores Manufactura —otros
en los afios 2004 a 2012. Los sectores Agricultura
de servicios, comercio y manufactura Fuente: U.S. Bureau County Business Patterns.

2 El PIB real utilizado para este analisis fue el del cierre de las cuentas del afio fiscal 2013. El andlisis de los capitulos se hizo con el cierre de cuentas del
afo fiscal 2012 disponible cuando se comenzd a trabajar con el plan.
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registraron reducciones. Mientras, los sectores que experimentaron crecimientos durante este periodo fueron
servicios educativos; y servicios de salud y servicios sociales. En el afio 2012, el nimero de empleados fue 690,597.
Esto representé un aumento 16,920 empleos o 2.5 por ciento, respecto al afio 2011 que alcanz6 673,677. En el afio
2004, el numero de empleados totalizé 722,529, reflejando una reduccion de 31,932 o 4.4 por ciento, en relacion
con el afio 2012.

La Gréfica 21 presenta la fluctuacion Gréfica 21: Niumero de establecimientos por sector
del nimero de establecimientos en industrial
los distintos sectores de la economia Puerto Rico, 2004 a 2012
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de Puerto Rico para el periodo de
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otro lado, los sectores con menos ——Otros servicios Comercio
L. Educacion, salud y servicios sociales Construccién, mineriay bienes raices
de 1,000 establecimientos fueron —Manufactura Otros

Agricultura

informatica y servicios educativos;
y los sectores con menos de 100
establecimientos correspondieron a
agricultura y mineria, y utilidades.

Fuente: U.S. Bureau County Business Patterns.

El total de establecimientos en Puerto Rico en el afio 2012 totaliz 44,767. Esto representd 711 establecimientos
mas o 1.6 por ciento, respecto al afio 2011. En el afio 2004, el total de establecimientos fue 46,595. En el afio 2012,
se redujo el numero de establecimientos en 1,828 o 3.9 por ciento, al compararse con el afio 2004. Los sectores
que reflejaron aumentos en el nimero de establecimientos al comparar los afios 2004 y 2012 fueron: utilidades,
informatica, servicios profesionales cientificos y técnicos; administracién de compafias y empresas; servicios
administrativos y de apoyo; otros servicios; servicios educativos; y servicios de salud y servicios sociales. Cabe
resaltar, que el numero de establecimientos de los sectores no clasificados disminuyé en 1,859, al compararse los
afos 2004 y 2012.

La Gréfica 22 presenta la nomina anual por empleado por sector industrial para el periodo de 2004 a 2012 a precios
constantes del afio 2013. Se presentan los datos en términos constantes con el propdsito de hacer comparables
las cifras de la ndomina anual por empleado, eliminando el efecto que tiene la inflacidon sobre el poder adquisitivo
del dinero. En los sectores, se observa que en el afio 2012 la némina anual por empleado fue $24,698. Esto
representd $364 menos o 1.5 por ciento, respecto al afio 2011 que reporté una némina anual por empleado de
$25,062 en términos reales. En el afio 2004, la némina anual por empleado alcanzé $28,076. Comparando el valor
del afio 2012 con el afio 2004 se observa una reduccién de 12.0 por ciento.

Al analizar el PIB real se destacan los sectores de manufactura y bienes raices que aportan alrededor de 62.3 y 23.5
por ciento, respectivamente en el afo fiscal 2012 (Grafica 23). En términos de valores absolutos, el PNB a precios
constantes en los afios fiscales 2004, 2011 y 2012 alcanzaron $11,609.9 millones, $10,597.3 millones y $10,394.6
millones, respectivamente.
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Gréfica 22: Nomina anual por empleado por sector industrial

70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

Délares ($)

(precios 2013 = 100)
Puerto Rico, 2004 al 2012

-\'\'/'\.\.__./-\.

\ | |
T ¢ ! v

2004 2005 2006 2007* 2008 2009 2010

ARo0sS naturales

=== Agricultura y Mineria

== Utilidades

=== Construccion; Bienes Raices y Renta
=== \lanufactura

=== Comercio

«==o==Transportacion y Almacenamiento
e InfOrmatica

e Finanzas y Seguros

=== Servicios Profesionales Cientificos y Técnicos; Administracion de Compariias y Empresas; Servicios Administrativos y de Apoyo; Otros Servicios
=== Servicios Educativos

=== Servicios de Salud y Servicios Sociales

«=#==Arte, Entretenimiento y Recreacion; Alojamiento y Restaurantes

No Clasificado

Fuente: U.S. Bureau County Buissness Patterns.

2011 2012

Gréfica 23: Producto nacional bruto por sector industrial

8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

Millones de doélares

(precios de 1954 = 100)
Puerto Rico, 2004 a 2013

5 B

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

_——

Afos naturales

——— Agricultura y Mineria

—— Utilidades

Construccion; Bienes Raices y Renta
Manufactura

Comercio

Transportacion y Aimacenamiento
Informéatica

Finanzas y Seguros

2011 2012 2013

Servicios Educativos
Servicios de Salud y Servicios Sociales
Arte, Entretenimiento y Recreacion; Alojamiento y Restaurantes

Fuente: Programa de Planificacion Econémica y Social, Junta de Planificacion.

Servicios Profesionales Cientificos y Técnicos; Administracion de Compaiiias y Empresas; Servicios Admini:

ivos y de Apoyo; Otros Servicios

/= JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

15



PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO 2015

A continuacion se presenta un analisis espacial a través de mapas coropléticos sobre el total de establecimientos
por sector economico en Puerto Rico para el afio 2012. Un mapa coroplético es un tipo de mapa tematico cuyas
regiones son matizadas con distintos colores con el propésito de resaltar informacion estadistica como densidad
poblacional, ingreso per capita, entre otras. El mapa esta dividido en varias categorias las cuales fueron calculadas
a través del método “natural break” para determinar la mejor disposicion de los valores. En este caso, los mapas
coropléticos resaltar el nimero de establecimientos por municipio para los distintos sectores econémicos. Cabe
resaltar, que en los distintos mapas presentan discrepancia entre el total de establecimientos que registra el County
Business Pattern y la suma de establecimientos por municipio. Esta discrepancia se debe a que existe una categoria
llamada “Statewide”, la cual no es asignable a ningin municipio en particular. A continuacién se presentan 14
mapas para los distintos sectores.

El Mapa 1 presenta el total de establecimientos de todos los sectores econdmicos para Puerto Rico y sus 78
municipios. El analisis espacial realizado refleja un total de 44,727 establecimientos divididos en 5 categorias.
Estas son:

+ primera categoria: 19 a 205 establecimientos

* segunda categoria: 206 a 391

+ tercera categoria: 392 a 721

* cuarta categoria: 722 a 1,615

* quinta categoria: 1,616 a 3,220

Esta discrepancia en el total de establecimientos para Puerto Rico es de 40.

Total de Establecimientos para todos los Sectores
Puerto Rico, AN 2012

#-:. Afiss oo

'H‘ -‘l.,\,__ ~\r Luu‘; Utusdo
2 “‘\ Las Mariss AN

\l\hy sgies N f N

2, Maricao _\-75. Adjuntas

¥ n Germgn g.-‘\—\f‘ WY
é.; [ Sabana Yauoo {
Rop

Mv\_vabum:z\\\j;
Patl il;?&uun 8l -
bt

e

0 5 10 20 30

b 8 anhll:as 1in =14 millas Total de Establecimientos: 44,727

U.S. Department of Commerce, Census Bureau
County Business Patterns

Junta de Planificacién de Puerto Rico
Programa de Planificacion Econdmica y Social

Establecimientos

19-205
' 206 - 391
[ ]392-721
* La diferencia en el total de establecimientos para Puerto Rico se debe a la |:| 722 - 1615
categoria de "statewide”. Esta categoria no es asignable a algin municipio en 1616 - 3220
particular. Esto representa una discrepancia de 40 en comparacion con el total - -.//:

de establecimientos segin el County Business Patterns

/= JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO 126



PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO 2015

A continuacion se discute el desempefio de cada uno de los sectores industriales.

El sector de agricultura

En los sectores de agricultura y mineria, el numero de empleados registro un total de 815 en el afio 2012. Esto representd
33 empleos mas o 4.4 por ciento, respecto al afio 2011 que totalizé 782. En el afio 2004, el empleo para estos sectores
fue 952. Al comparar los afios 2012 y 2004 se reflejé una disminucién de 137 empleos u 85.6 por ciento.

La ndémina anual por empleado en términos reales en estos sectores fue $20,634 en el afio 2012, un aumento de
3.0, al compararse con el afio 2011. En el afio 2004, la némina anual real por empleado fue $27,560, reflejando una
merma de $6,926 0 25.1 por ciento, en relacion con el afio 2012. Ciertamente, los sectores de agricultura y mineria
han mantenido una tendencia a la baja en la ndmina anual por empleado a precios constantes del afio 2013.

La tasa de crecimiento del PIB a precios constantes, en los sectores de agricultura y mineria disminuy6 1.4 por
ciento en el afo fiscal 2012, al compararse con el afio fiscal 2011. Sin embargo, al comparar el cambio en los afios
fiscales 2012 con el 2004, éste aumentd 12.5 por ciento. Este incremento fue impulsado por el sector de agricultura
que reflejo un alza de 15.3 por ciento en el afio fiscal 2012, respecto al afio fiscal 2004.

La suma de los establecimientos para los sectores de agricultura y mineria en el afio 2012 fue 54, una disminucion
de 3.6 por ciento, en relacién con el afio 2011.  El nimero de establecimientos reflejé una reduccién de 6.9 por
ciento en el afio 2012, en comparacion con el afio 2004. El Mapa 2 presenta el total de establecimientos en los
sectores de agricultura y mineria en Puerto Rico y sus 78 municipios. En este se presentan cuatro sendas de
empresas agricolas y de mineria: (1) entre los municipios de Vega Baja y San Juan, (2) Aguadilla y Arecibo, (3)
Cabo Rojo y Aguadilla 'y (4) Caguas y Humacao. También, se observa concentraciones alrededor del municipio de
Ponce.

Total de Establecimientos en los Sectores de Agricultura y Mineria
Puerto Rico, AN 2012
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Los sectores de construccion; bienes raices y renta

Los sectores de construccion; bienes raices y renta proveen gran dinamismo a la economia de Puerto Rico. En
estos sectores, el empleo en el afio 2012 fue 43,824. Esto representd 3,030 empleos mas o 7.4 por ciento, en
relacion con el afio 2011, alcanzando un total de 40,794. En el afio 2004, el empleo en los sectores de construccion,
bienes raices y renta registrd 75,777, comparado con el afio 2012 que mostrd una reduccién de 42.2 por ciento.
Este sector crecio del afio 2004 a 2005 y posteriormente, el resto del periodo hasta el 2011 se mantuvo con una
pendiente hacia la baja.

En el afio 2012, la némina anual real por empleado en estos sectores fue $21,591. Esto representd $433 menos
0 2.0 por ciento, respecto al afio 2011. El cambio absoluto del afio 2012 comparado con el afio 2004 fue $1,297.

La tasa de crecimiento del PIB real en los sectores de construccion; bienes raices y renta en el afio fiscal 2012
aumento 2.4 por ciento, al compararse con el afio fiscal 2011 y en relacion con el afio fiscal 2004 increment6 23.3
por ciento. Cabe sefalar, que la aportacién del sector de bienes raices y renta fue mayor, dado que es el segundo
sector con mayor proporcion del total del PIB. Por otro lado, el sector de construccion en la serie histérica de 2004
a 2012 ha disminuido consistentemente. En resumen, en el afio fiscal 2012 los sectores de construccion; bienes
raices y renta contribuyeron al PIB real con $2,440.4 millones.

Por otro lado, los sectores de construccion; bienes raices y renta experimentaron reducciones en el nimero de
establecimientos durante el periodo. Este totalizd 3,688 en el afio 2012, representando 0.1 por ciento de aumento,
respecto al afio 2011. En el afio 2004, el nimero de establecimientos en estos sectores fue 4,523. Al comparar
el afo 2012, en relacién con el afio 2004, el nimero de establecimientos disminuy6 18.5 por ciento. EI Mapa 3
presenta el total de establecimientos para los sectores de construccion; bienes raices y renta en Puerto Rico y
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sus 78 municipios. El andlisis espacial realizado refleja 3,686 establecimientos divididos en 5 categorias. Las
concentraciones de los sectores en las cabeceras de los municipios de San Juan, Carolina, Mayagliez y Ponce se
observan en el mapa.

El sector de comercio: Al por mayor y al detalle

En cuanto al sector de comercio, el nimero de empleados en el afio 2012 fue 161,473 y 164,304 en el afio 2011.
Esto representd una reduccion de 2,836 empleos o 1.7 por ciento. El empleo en este sector totalizd 161,195 en el
ano 2004. En el afio 2012 aumentd 278, en relacion con el afio 2004.

El nimero de establecimientos para el sector de comercio en el afio 2012 fue 12,591, representando un incremento
de 170 establecimientos o 1.4 por ciento, al compararse con el afio 2011. El nimero de establecimientos en el afio
2012, respecto al afio 2004 presenté una reduccion de 597 o 4.5 por ciento.

La némina anual por empleado real en este sector en el afio 2012 fue $21,356, una disminucién de $28 o 0.1 por
ciento comparado al afio 2011. En el afio 2004, la némina real por empleado fue $24,148. Esto significé que entre
el aflo 2004 y 2012, la némina anual real por empleado se redujo $2,791 u 11.6 por ciento.

El PIB a precios constantes del sector de comercio en los afos fiscales 2011 y 2012 aumentd 3.1 y 3.2 por ciento,
respectivamente. La aportacion de este sector al PIB real fue 14.0 por ciento en el afio fiscal 2012. Los subsectores
de comercio al por mayor y al detalle contribuyeron al PIB con 5.3 y 8.3 por ciento, respectivamente (Gréafica 23).

El Mapa 4 presenta el total de establecimientos en el sector de comercio en Puerto Rico y sus 78 municipios. El
analisis espacial realizado refleja 12,579 establecimientos divididos en 5 categorias. También, se observan tres

Total de Establecimientos en el Sector de Comercio
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sendas de empresas comerciales: (1) entre los municipios de Vega Baja y Carolina, (2) entre Afasco y Arecibo y
(3) entre Caguas y Humacao.

El sector de transportacion y almacenamiento

El niumero de empleados en el sector de la transportacién y almacenamiento no ha registrado grandes cambios en
el periodo de 2004 a 2012. El empleo para este sector en el afio 2012 fue 15,242. Esto representd 134 empleos
menos o 0.9 por ciento, respecto al afio 2011. En el afio 2004, el empleo en este sector alcanzo6 14,219. En el afio
2012 en relacion con el 2004, el empleo aumento 7.2 por ciento.

La némina anual por empleado en términos reales ha disminuido aproximadamente $7 mil en el periodo de estudio.
En el afio 2012, la ndmina anual real por empleado en este sector registré $28,643, representando una reduccién de
2.4 por ciento, al compararse con el afio 2011. En el afio 2004, la némina anual real por empleado fue de $35,552.

En el afio fiscal 2004, el PIB a precios constantes de este sector ascendié a $107.5 millones y 94.0 millones en el
afo 2012. El cambio a precios constantes del afio fiscal 2012 al 2011 reflejé una reduccién de 4.6 por ciento. Sin
embargo, el cambio en el afio fiscal 2012, respecto al afio fiscal 2004 mostr6é una disminucion de 12.5 por ciento
(Gréfica 23).

El nimero de establecimientos para el sector de transportacion y almacenamiento en el afio 2012 fue 1,013. Esto
representd 12 establecimientos mas, respecto al afio 2011. En el afio 2004, el numero de establecimientos totalizé
1,046. Al comparar el afio 2012 y el afio 2004, el niumero de establecimientos disminuyé 3.2 por ciento. Por otro
lado, el Mapa 5 presenta el total de establecimientos en el sector de transportacion y almacenamiento en Puerto
Rico y sus 78 municipios. En el mismo se observa una alta concentracién alrededor del area metropolitana, Ponce
y Mayaguez.
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El sector de manufactura

Uno de los sectores que experimenté mayor reduccion en el numero de empleados fue el sector de manufactura.
En este sector, el numero de empleados en el afio 2012 fue 83,422. Esto representd 290 empleos menos o 0.4 por
ciento, al compararse con el afio 2011. En el afio 2004, el empleo en este sector alcanz6 114,998. Esto significa
que entre el afio 2004 y 2012, segun los datos del County Business Pattern habian 31,576 empleos menos o 27.5
por ciento.

La nédmina anual por empleado real para el sector manufacturero en el afio 2012 totalizé $35,309, una reduccion de
$1,031, respecto al afio 2011. En el afio 2004, la némina real por empleado fue $37,960.

En el afio fiscal 2012, el PIB real del sector de manufactura aumento 2.4 por ciento mientras, que en el afio fiscal
2011 se redujo 0.5 por ciento. Al comparar el afio fiscal 2012 con el afio fiscal 2004 aumenté 31.9 por ciento. EI PIB
real del sector de manufactura fue el que mas aporté al PIB total en afio 2012 (Grafica 23).

El numero de establecimientos para el sector de manufactura en el afio 2012 registr6é 1,776. Esto representd 53
establecimientos menos 0 2.9 por ciento, en relacion con el afio 2011. En el afio 2004, el numero de establecimientos
para este sector fue 2,111. El total del afio 2012 reflejoé una baja de 335 establecimientos comparado con el afio
2004. En el Mapa 6 se presenta cinco sendas de empresas de manufactura: (1) entre los municipios de Aguadilla
a San Juan, (2) San Juan y Fajardo, (3) Caguas Humacao, (4) Caguas y Ponce y (5) Cabo Rojo y Aguadilla.

Total de Establecimientos en el Sector de Manufactura
Puerto Rico, AN 2012
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El sector de informéatica

El sector de informatica mostré una reduccién en el nimero de

una reduccion de 2,796 empleos.

El PIB real del sector de informatica registré el crecimiento mayor en el afo fiscal 2012, al compararse con el afo
fiscal 2004. El aumento fue 52.7 por ciento o en términos absolutos $343.0 millones. Al comparar el afio fiscal 2012
con el 2011 se registrd un crecimiento de 2.5 por ciento. En el afio fiscal 2012, el sector de informatica aporté al PIB

empleados en los afios 2004 y 2012. El empleo
en este sector en el afio 2012 alcanz6 17,880. Esto representd una disminucion de 859 empleos o 4.6 por ciento,
respecto al afo 2011. En el afio 2004, el empleo para el sector fue 20,676. Comparando los afios 2012 y 2004 hubo

real 9.6 por ciento y en el afio fiscal 2004 fue 5.6 por ciento (Grafica 23).

La némina anual por empleado del sector de informatica totaliz6 $41,110 en el afio 2012, representando un
En el afio 2004, la némina anual real por empleado fue

aumento de 5.6 por ciento, en relacién con el afio 2011.

$49,274 y comparado con el afio 2012 disminuy6 16.6 por ciento.

Eltotal de establecimientos en este sector registré 598 en el afio 2012, reflejando 7.8 por ciento de aumento, respecto
este sector alcanz6 517. Al comparar, el afio 2012
con el 2004 aumento 2.8 por ciento. EI Mapa 7 muestra concentraciones alrededor de los municipios de San Juan,

al afio 2011. En el afio 2004, el nimero de establecimientos para

Ponce, Mayaguez y Arecibo.

Total de Establecimientos en el Sector de Informatica
Puerto Rico, AN 2012
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El sector de finanzas y seguros

En el sector de finanzas y seguros, el numero de empleados registré 33,902 en el afio 2012, una reduccién de 731
empleos 0 2.1 por ciento, en relacién con el afio 2011. El empleo en este sector totalizd 37,924 en el afio 2004 y en
comparacién con el afio 2012 disminuy6 10.6 por ciento.

La némina anual real por empleado de este sector fue $44,328 en el afio 2012, un aumento de 2.8 por ciento, respecto
al aflo 2011. En el afio 2004, la ndmina anual real por empleado alcanzé $48,828. El cambio porcentual del afio
2012, comparado con el afio 2004 reflejo una baja de 9.2 por ciento.

En el sector de finanzas y seguros, el PIB real del afio fiscal 2012 corresponde a $524.8 millones. Esto representd un
aumento de 0.2 por ciento, comparado al afio fiscal 2011. Mientras, se redujo 67.6 por ciento, en relacién con el afio
fiscal 2004 (Grafica 23).

El nimero de establecimientos en el sector de finanzas y seguros alcanzé 1,921 en el afio 2012, reflejando un
aumento de 1.3 por ciento comparado al afio 2011. En el afio 2004, el nimero de establecimientos para este sector
totalizé 1,977. Comparando el afio 2012 con el 2004, el numero de establecimientos disminuy6 2.8 por ciento. En
el Mapa 8 se presentan cinco sendas de empresas de finanzas y seguros: (1) entre los municipios de Hatillo a San
Juan, (2) San Juan y Fajardo , (3) San Juan y Fajardo, (4) Caguas y Ponce y (5) Cabo Rojo e Isabela.

Total de Establecimientos en el Sector de Finanzas y Seguros
Puerto Rico, AN 2012
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Los sectores deservicios profesionales, cientificos y técnicos; administracion decompafias
y empresas; servicios administrativos y de apoyo; Yy otros servicios

Los sectores de servicios profesionales, cientificos y técnicos; administracion de companias y empresas; servicios
administrativos y de apoyo; y otros servicios alcanzaron 133,900 empleados en el afio 2012. Esto representd un
aumento de 11,013 empleos 0 9.0 por ciento, respecto al afio 2011. En el afio 2004, el empleo en estos sectores
totaliz6 117,101, reflejando un crecimiento de 14.3 por ciento en el afio 2012 comparado con el afio 2004.

Por otro lado, la ndmina anual real por empleado en estos sectores registrd $23,167 en el 2012. Respecto al afio
2011, se redujo 2.4 por ciento y 12.6 por ciento con el 2004.

El PIB real para los sectores de servicios profesionales, cientificos y técnicos; administracién de compaiias y
empresas; servicios administrativos y de apoyo; y otros servicios en el afio fiscal 2012 alcanzé $613.2 millones.
Esto representé un aumento de 3.1 por ciento, comparado con el afio 2011. En el afio fiscal 2004, el PIB real
totalizé $692.0 millones. Registrd una reduccion de $78.8 millones en el afio fiscal 2012 comparado con el afio
fiscal 2004 (Grafica 23).

El nimero de establecimientos para estos sectores fue 9,677 en el afio 2012, un incremento de 2.1 por ciento,
en relacién con el afio 2011. En el afio 2004, el nimero de establecimientos para estos sectores totalizé 9,522. Al
comparar el aio 2012 con el afio 2004, el total de establecimientos aumentd 1.6 por ciento. El Mapa 9 presenta
el total de establecimientos en los sectores de servicios profesionales, cientificos y técnicos; administracion de
compafiias y empresas; servicios administrativos y de apoyo; otros servicios en Puerto Rico y sus 78 municipios.
En este mapa se observan cuatro sendas de servicios profesionales: (1) entre los municipios de Aguadilla y Cabo
Rojo (2) Aguadilla y San Juan, (3) San Juan y Fajardo y (4) Caguas y Ponce.

Total de Establecimientos en los Sectores de
Servicios Profesionales Cientificos y Técnicos; Administracion de
Comparfifas y Empresas; Servicios Administrativos y de Apoyo; Otros Servicios
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El sector de servicios educativos

El sector educativo experimentd crecimiento durante el periodo de 2004 a 2012, segun los datos del U.S. County
Business Pattern. El empleo en este sector fue 39,116 en el afio 2012, representando un incremento de 2.6 por
ciento, en relacién con el afio 2011. En el afio 2004, el empleo en el sector de servicios educativos alcanzo6 33,716.
Se registré un aumento de 16.0 por ciento en el empleo en el afio 2012 comparado con el afio 2004.

En términos del sector educativo, a pesar de tener incrementos en el niumero de empleados para el periodo de
estudio, la némina anual real por empleado se ha reducido. En el afio 2012, la némina anual por empleado en este
sector fue $21,611, una reduccion de 1.9 por ciento, al compararse con el afio 2011. La ndmina anual real por
empleado totalizéd $22,946 en el afio 2004. El cambio porcentual del afio 2012, respecto al afio 2004 reflejo una
reduccién de 5.8 por ciento.

Por otro lado, el PIB real del sector de servicios educativos disminuyé 6.9 por ciento en el afio fiscal 2012, al
compararse con el afio fiscal 2011. En el afio fiscal 2004, el PIB real de este sector totaliz6 $133.6 millones. La
aportacion de este sector al PIB real fue 0.9 por ciento en el afio fiscal 2012. (Grafica 23).

El nimero de establecimientos en el sector educativo totalizd 839 en el afio 2012. Comparado con el afio 2011
aumento 1.0 por ciento y con el afio 2004 increment6 16.4 por ciento. El Mapa 10 presenta el total de establecimientos
en el sector de servicios educativos en Puerto Rico y sus 78 municipios. En este mapa se observan cinco sendas de
empresas de servicios educativos: (1) entre los municipios de Aguadilla y Cabo Rojo (2) Aguadilla y San Juan, (3)
San Juan y Fajardo, (4) Caguas y Guayama, (5) Caguas y Humacao. También, destaca la concentracion alrededor
del municipio de Ponce.

Total de Establecimientos en el Sector de Servicios Educativos
Puerto Rico, AN 2012
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El sector de servicios de salud y servicios sociales

El total de empleados en el sector de servicios de salud y servicios sociales fue 81,634 en el afio 2012, reflejando
un aumento de 1.6 por ciento, respecto al afio 2011. En el afio 2004, el empleo en este sector alcanzd 69,697.
Comparando el afio 2012 con el afio 2004, el empleo crecié 17.1 por ciento.

En el afo 2012, la nédmina anual real por empleado de este sector totalizo $23,649. Esto representd una reduccion
de 0.6 por ciento, en relacion con el afo 2011 y con el afio 2004 una merma de 4.5 por ciento.

El PIB real en el sector de servicios de salud y servicios sociales alcanzé $295.1 millones en el afio 2012. Esto
representd una reduccion de 2.5 por ciento, en comparacién al afio fiscal 2011. En el afio fiscal 2004, el PIB real
fue $332.3 millones. Al comparar el afio fiscal 2012 con el afio fiscal 2004, el PIB de servicios de salud y servicios
sociales disminuy6o $37.2 millones u 11.2 por ciento (Gréfica 23).

Por otro lado, este sector registré un total de 7,528 establecimientos, 235 establecimientos mas que en el afio 2011.
En el afio 2004, el numero de establecimientos en este sector alcanzo6 6,419. El nimero de establecimientos en
el afio 2012, en relacion con el afio 2004 aument6 17.3 por ciento. En el Mapa 11 se observan cinco sendas de
empresas de servicios de salud y servicios sociales: (1) entre los municipios de Aguadilla y Cabo Rojo (2) Aguadilla
y San Juan, (3) San Juan y Fajardo, (4) Caguas y Ponce, (5) Caguas y Humacao.

Total de Establecimientos en el Sector de Servicios de Salud y Servicios Sociales
Puerto Rico, AN 2012
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Los sectores de arte, entretenimiento y recreacion; alojamiento y restaurantes

El empleo en los sectores de arte, entretenimiento y recreacion; y alojamiento y restaurantes fue 78,600 en el afio
2012. Esto represento 5,425 empleos mas o 7.4 por ciento, al compararse con el afio 2011. En el afio 2004, el
empleo en estos sectores registré 71,416 y en relacion con el afio 2012 aument6 10.1 por ciento.

En el afio 2012, la ndomina anual por empleado en estos sectores alcanzé $14,255, una reduccién de 4.6 por ciento,
respecto al afio 2011. La ndmina anual real por empleado totalizé $16,374 en el afio 2004. El cambio porcentual
del afio 2012 con el afio 2004 reflejo una disminucién de 12.9 por ciento.

El PIB real en los sectores de arte, entretenimiento y recreacion; y alojamiento y restaurantes registro $302.9
millones en el afo fiscal 2012. Esto representd $5.3 millones menos o 1.7 por ciento, respecto al afio fiscal 2011.
En el afo fiscal 2004, el PIB real de estos sectores reflejé $322.8 millones. En el afio fiscal 2012, respecto al 2004
presentd una disminucién de 6.2 por ciento. (Grafica 23).

El niumero de establecimientos en estos sectores alcanzo 4,796 en el afio 2012; 52 establecimientos mas u 1.1 por
ciento, en relacién con el afio 2011. En el afio 2004, el numero de establecimientos en estos sectores fue 4,371. Al
comparar el numero de establecimientos en el afio 2012 con el afio 2004 se reflejé un aumento de 9.7 por ciento.
En el Mapa 12 se presentan cinco sendas de empresas de arte, entretenimiento y recreacion; y alojamiento y
restaurantes: (1) entre los municipios de Cabo Rojo y Aguadilla (2) Aguadilla y San Juan, (3) San Juan y Fajardo,
(4) Caguas y Ponce, (5) Caguas y Humacao.

Total de Establecimientos en los Sectores de
Arte, Entretenimiento y Recreacion; Alojamiento y Restaurantes
Puerto Rico, AN 2012
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El sector de utilidades

En el sector de utilidades el nimero de empleados alcanz6 374 en el afio 2012. Esto represent6 41 empleos mas
0 12.3 por ciento, respecto al afio 2011. En el afio 2004, el empleo en este sector totalizd 316. Esto significa que el
cambio porcentual del afio 2012 comparado con el afio 2004 reflejo un aumento de 18.4 por ciento.

La ndmina anual por empleado en términos reales de este sector fue $53,346 en el afio 2012, una reduccion de
5.1 por ciento, en relacién con el afio 2011. En el afio 2004, la némina anual real por empleado alcanzé $66,617. Al
comparar el afio 2012 con el afio 2004 se registré una disminucion de 19.9 por ciento.

Durante el periodo de los afos fiscales 2004 a 2012, el PIB real del sector de utilidades disminuy6 gradualmente.
La tasa de crecimiento del PIB real reflejé una reduccion de 12.4 por ciento en el afio fiscal 2012, en relacion con
el afo fiscal 2011. También, disminuyd 168.9 millones 0 53.1 por ciento, al comparar el afio fiscal 2012 con el 2004.

Por otra parte, el niumero de establecimientos en este sector fue 24 en el afio 2012, una disminucién de 4.0 por
ciento, respecto al afio 2011. En el afio 2004, el numero de establecimientos en este sector totalizé 21. El numero
de establecimientos en el afio 2012, comparado al afio 2004 reflejé un aumento 14.3 por ciento. El Mapa 13
muestra el total de establecimientos en el sector de utilidades en Puerto Rico y sus 78 municipios. En este mapa
se presentan los municipios de San Juan, Arecibo, Pefiuelas y Caguas donde se concentra la actividad del sector.

Total de Establecimientos en el Sector de Utilidades
Puerto Rico, AN 2012
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Planes de Desarrollo Econdmico y Estudios Comprensivos de la Economia de Puerto Rico
de 1970 a 2014

Desde la década de 1970 al presente en Puerto Rico se han desarrollado mas de 10 planes de desarrollo
econdmico y 13 estudios comprensivos que contienen recomendaciones y estrategias sobre cémo estimular la
economia de Puerto Rico. A pesar de que estos documentos fueron formulados hace varias décadas, muchas
de las recomendaciones compiladas en estos planes y estudios comprensivos no han perdido vigencia. Estos
documentos son una referencia obligada para futuros planes econémicos. Entender las deficiencias y fortalezas de
estas propuestas es importante para que los planes econdmicos del futuro sean exitosos.

El propédsito de esta seccion es evaluar las estrategias propuestas por los planes de desarrollo econdmico y los
estudios econdmicos comprensivos presentados desde la década de 1970 al presente. La Tabla 1 presenta
un listado de los planes de desarrollo econdmico que se embozaron en Puerto Rico desde la década de 1930 al
presente y las entidades que los generaron. En esta tabla se observan los distintos organismos que han liderado la
formulacién de propuestas. Desde la década de 1950 a 1990, la JP redacto un total de seis (6) planes de desarrollo
econdémico. En la década del 2000, la Oficina del Gobernador (OG) ha jugado un rol protagdnico en la generacién de
estos planes, produciendo alrededor de cuatro (4) planes en total. En tiempos recientes, la JP y el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) han formulado nuevas propuestas de planes de desarrollo econémico.

Tabla 1: Planes de desarrollo econémico para Puerto Rico

Planes Afo Fuente
Plan Chardon: Plan de Reconstruccion del Presidente Roosevelt para Puerto Rico Reconstruction
Puerto Rico 1934 Administration
Plan Perloff 1950 | JP
Overall Economic Development Plan 1967 | JP
The Four Year Economic and Social Development Plan 1969 | JP
Una Estrategia para la Proxima Década (Informe Echenique) 1975 | JP
Puerto Rico 2005 1992 | JP
Nuevo Modelo de Desarrollo Econdmico 1994 | JP
Proyecto Puerto Rico 2025 2004 | Oficina del Gobernador
Plan de Desarrollo Econémico y Transformacion de gobierno 2006 | Oficina del Gobernador
Modelo Estratégico para una Nueva Economia 2009 | Oficina del Gobernador
Un Nuevo Puerto Rico 2013 | DDEC
Agenda para la Recuperacion Econémica (2014) 2014 | Oficina del Gobernador
Plan de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico (2014) 2014 | Junta de Planificacion

La Tabla 2 incluye algunos estudios econdémicos comprensivos con propuestas para mejorar el desempefo
de la economia. La mayor parte de estos estudios han sido presentados por organismos publicos federales e
internacionales dedicados a la investigacién como: la Reserva Federal (FED), la Oficina General de Contabilidad
de Estados Unidos (GAQ, por sus siglas en inglés), el Departamento de Comercio de Estados Unidos y la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Muchas de las propuestas presentadas en estos documentos no han sido implantadas o han sido implantadas
parcialmente. La continuidad de la implementacién de muchos planes se ha detenido luego de cambios de
administracion. Estos cambios de administraciéon suelen traer consigo profundas revisiones en las prioridades
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y estrategias. Ofra limitacion de estos planes o estudios econdmicos ha sido la desvinculacion de los grupos
de interés a los procesos de proponer, analizar y supervisar la implantacién de las estrategias. Es posible, que
procesos inclusivos de los grupos de interés en formulacién y de rendimiento de cuentas de estrategias econémicas
puedan reducir el impacto de ciclos politicos y viabilizar su implantacién a largo plazo.

Tabla 2: Estudios econémicos comprensivos

Estudios Afo Fuente

. Comité de Estudios de las
Informe Tobin 1976 Finanzas de Puerto Rico
Economy Study of Puerto Rico (Informe Kreps) 1979 | US Department of Commerce
Estudio de Desarrollo Econémico de Puerto Rico (Informe Carrion-Ferré) | 1984 | Entidad privada
Hacia la Segunda Transformacion Econémica 1989 | Entidad privada
Informe de la Camara de Comercio 1997 | Camara de Comercio
Futuro Econdmico de Puerto Rico 1999 | Universidad de Puerto Rico
Hacia una Economia Posible 2003 | Camara de Comercio
The Puerto Rico Life Sciences Road Map 2003 | PRIDCO
Desafios de Puerto Rico frente al Siglo XXI 2005 | CEPAL
GAO Report 2006 | General Accounting Office
Restoring Growth in Puerto Rico 2006 | CNE-Brookings
Report on the Competitiveness of Puerto Rico's Economy 2012 | FED
An Update on the Competitiveness of Puerto Rico’s Economy 2014 | FED

También, es importante discutir alguna de las razones técnicas por las cuales estos planes de desarrollo econdémico no
pudieron ser implementados exitosamente. Algunas de las razones técnicas que pudieron afectar la implementacion
de estas propuestas fueron:

* No se identifican los origenes de las deficiencias que se pretenden corregir.

* No definian claramente la visidn, mision, metas y objetivos.

* No se establecen criterios y normas de desempefio para todas las estrategias.

+ Falta de mecanismos adecuados de evaluacion.

* No proponen la creacién de programas responsables de la implementacién de las estrategias.
* No evallan los beneficios y los costos de las estrategias.

* Los planes omiten estrategias para sectores econémicos relevantes.

Una de las posibles limitaciones de estos planes es que no ofrecian un analisis detallado del estado de la economia
o del nicho de la economia que buscaban mejorar. Con el proposito de convencer a los ciudadanos y formuladores
de politica publica de que existe un problema es indispensable mostrar evidencia basada en el analisis descriptivo
o inferencial que permita justificar una accién. Identificar las problematicas y su magnitud es indispensable antes
de delinear la vision, mision, metas y objetivos.

Definir la visién, mision, metas y objetivos debe ser el preludio de las estrategias. La visién es la imagen del
futuro. Usualmente, es un enunciado de cémo se visualiza el pais a largo plazo. Por ejemplo, en Puerto Rico 2025
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(2004) una de las visiones economicas fue la siguiente. “En el 2025, Puerto Rico va a ser una sociedad prdspera,
productiva e innovadora capaz de generar conocimiento”. Por otro lado, en Un Nuevo Modelo (1994) la vision
enunciaba: “Que Puerto Rico alcance y mantenga niveles de bienestar econémico comparables con EUA”. La
mision, en cambio, presenta un enunciado que provee la perspectiva filosofica de la empresa. Un ejemplo de esto
lo provee el Plan de desarrollo econémico y transformacion de gobierno (2006): “Una economia competitiva es un
requisito previo que posibilitara financiar la infraestructura social, cultural y fisica que todos los puertorriquefios
desean”. Por otro lado, las metas son los resultados generales o finalidad que se desean alcanzar. En el plan Un
nuevo Puerto Rico (2013): una de las metas fue la siguiente: “reinventar, impulsar y ampliar la oferta turistica”. Otro
ejemplo lo provee el Modelo Estratégico para una Nueva Economia (2009). En este plan una de las metas fue:
“convertir al gobierno en un agente facilitador del desarrollo saludable del sector privado”.

Por otra parte, los objetivos son los resultados especificos que se tienen que lograr en los distintos plazos,
usualmente en el corto, mediano y largo plazo. En el caso de Modelo estratégico para una nueva economia (2009)
uno de los objetivos fue incrementar la tasa de crecimiento real del PNB a 3.0 por ciento para el afio 2017. En el
caso del Plan de Desarrollo Econémico 2015 uno de sus objetivos es: “Que la economia de Puerto Rico genere
1.5 millones de empleos a tiempo completo para el 2020”. Debido a que la mayoria de los planes no cuentan con
objetivos y criterios definidos y tampoco normas de desempefio para las estrategias. Como por ejemplo (hipotético),
el programa de entrenamiento a jévenes empresarios tiene el potencial de generar 1,000 empleos y contribuir con
el objetivo de generar empleos nuevos a tiempo completo en 2.0 por ciento. Un segundo ejemplo (hipotético), la
inversién de $1,000 millones en un clUster de alta tecnologia tiene el potencial de incrementar el PIB en 0.3 por
ciento. Para conocer si las medidas propuestas son suficientes para alcanzar el objetivo es importante contar con
una idea de cudl va a ser la contribuciéon de cada una de las estrategias.

La Tabla 3 ilustra un Tapia3: visién, mision, metas y objetivos de algunos planes de desarrollo econémico
analisis sobre la presencia
de enunciados de vision,
mision, metas y objetivos
en los pIanes anteriores. Si The Four Year No se identifico No se identifico Se identifico No se identificd
bien, en todos los planes se | Cconomicand

. e Social Development
identificaron las metas, la | Plan (1969)

Planes Vision Misién Metas Objetivos

mayoria no contenian Vision,  Buerto Rico 2005 | No se identifice No se identifico | Se identifico | No se identifico
misiéon u objetivos. En los | (1992) S S S __
Un Nuevo modelo Se identifico No se identificé Se identifico No se identificd
planes  evaluados (ocho | (1994)
Puerto Rico 2025 Se identifico No se identificé Se identifico No se identificd
en total), cuatro contaban
. (2004)
con una vision general, tres
s s Plan Desarrollo Se identifico Se identificd Se identificod No se identifico
con una mision y dos con Econémico y

objetivos.  Sin una visién, | Transformacion de
L I Gobierno (2006)
mision y objetivos claros N0 [Wodelo Estratégico | Se identific No se identifico Se identificd | Se identifico

se puede medir el éxito de las | para una Nueva
Economia (2009)

iniciativas. Un Nuevo Puerto | No se identifico No se identifico | Se identifico | No se identifico
Rico (2013)
Agenda para la Se identifico Se identifico Se identifico No se identificd

En la mayoria de los planes | Recuperacion
; i Econdmica (2014)
no S_e Identlflcaron. B los PDE - Plan de Se identificod Se identificd Se identificd Se identificod
mecanismos de evaluacion de | Desarrollo para
las estrategias. Por ejemplo, | Economico para
Puerto Rico 2014
muchos de estos planes no

incluian guias generales de
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cuales eran los instrumentos, indicadores o métricas necesarias para evaluar la efectividad de las estrategias.
Tedricamente, una estrategia pudiera entenderse efectiva, pero una vez implantada carezca de efecto. Por esto,
tener instrumentos, indicadores o métricas para evaluar el desempefio minimiza la pérdida de recursos y viabiliza
el que se tomen decisiones de politica publica inteligentes.

Aunque la mayoria de estos planes propusieron estrategias, no identificaron los organismos (i.e., programas,
agencias u otras entidades privadas) que las implementarian. El primer paso para la implementacion de las
estrategias es la asignacion de responsabilidades a programas existentes o proponer la creacion de programas
para que se hagan cargo de estas tareas. La ausencia de un ente responsable no permite que se inicie el proceso
de medicion y rendimiento de cuentas. De la misma forma, los planes que no presentan una evaluacién de
beneficios y costos esperados de las estrategias o de un grupo de estrategias pueden presentar problemas en su
implementacion.

Considerar en el plan de desarrollo econémico los distintos sectores estratégicos es importante. Una de las
limitaciones de los planes anteriores es que no consideraron sectores econdmicos relevantes. La mayoria de los
planes se enfocaron en mejorar el desempefio del gobierno y prestaron atencién a sectores productivos como la
agricultura y la manufactura. No considerar sectores emergentes puede generar debilidades estratégicas al pais
en el futuro.

En un esfuerzo para que el publico pueda evaluar estos planes y estudios econdémicos, la JP ha digitalizado y
publicado la mayoria de estos documentos en su pagina electrénica http://www.jp.gobierno.pr/ (Economia>>Planes
de Desarrollo Econémico). En la prédxima seccidn se presenta un andlisis de las distintas estrategias propuestas
por sector de la economia clasificadas por SCIAN 2012.

Estrategias por sector industrial

En esta seccion se analizaron las estrategias de distintos planes de desarrollo econdmico y se clasificaron por 20
sectores industriales. Algunos de los sectores fueron combinados con el propoésito de simplificar el analisis. Estas
estrategias fueron compiladas independientemente por dos grupos de economistas y se incluyeron las estrategias
en las que ambos grupos coincidieron en 92.0 por ciento.

Dentro de los planes evaluados se identificaron cinco (5) planes que proponian estrategias para incentivar la
actividad agricola. La Tabla 4 desglosa las estrategias en el sector de agricultura con los planes evaluados.
El sector de agricultura, silvicultura, pesca y caza incluye los siguientes subsectores a tres digitos: silvicultura y
explotacion forestal y actividades de apoyo para la agricultura y forestal. Algunas de las estrategias propuestas para
este sector son las siguientes: el establecimiento de empresas agricolas cooperativas y familiares, la regulacion
de los terrenos agricolas, la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, la creacion de sistemas de
inteligencia de distribucién y mercados que permita la identificacion de productos agricolas y mercados potenciales
para la exportacion, y el establecimiento de mecanismos de apoyo para incrementar la eficiencia y la calidad de la
produccion agricola, entre ellos el ofrecimiento de insumos de produccion y consejeria técnica para los agricultores
e implementar mecanismos que garanticen la seguridad alimentaria de la poblacién. También, es importante para
el sector de la agricultura que en la creacion de sistemas de inteligencia de distribucién y mercados, considere
particularmente promover la comercializacion de productos agricolas fuera de Puerto Rico. Esto, dentro de un
marco en el que se les ofrezca a los agricultores asistencia técnica para la creacion de planes de negocios. Otro
punto en el que se debe enfocar cualquier plan dirigido al sector agricola es incorporar a los agricultores del sector
informal al sector formal. Un posible mecanismo para incentivar esta incorporacién es promover vias alternas de
financiamiento condicionados a la formalizacion de los negocios agricolas.
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La Tabla 5 desglosa las
estrategias para el sector de
las utilidades, principalmente
aquellas concernientes a
corporaciones  publicas como
la Autoridad de Energia de
Eléctrica (AEE) y la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados
(AAA). Por lo menos seis (6)
planes han presentado distintas
estrategias para el sector de
utilidades. También, esta tabla
incluye propuestas dirigidas al
sector energético. En el caso de
la AEE estos planes proponian:
evaluar la implementacién de
subsidios de energia eléctrica;
establecer un organismo
regulador independiente para el
sector eléctrico; diversificar las
fuentes de energia y promover
el uso de fuentes de energia
renovables; promover la reduccion
del consumo de energia eléctrica;
abrir el mercado de energia
eléctrica ala competencia en todas
las areas (generacion, transmision
y distribucion 'y aumentar Ia
inversiébn  en infraestructura
eléctrica y sistemas para mejorar
la eficiencia. En el caso de la
AAA, las propuestas se centraban
en: estudiar las necesidades de
consumo y manejo de aguas;
promover lareduccién del consumo
de agua; aumentar la inversion
en infraestructura de acueductos
y sistemas para mejorar la
eficiencia y abrir el mercado a la
competencia en todos los niveles
de agua y aguas residuales. En
ambos casos, las estrategias
estaban dirigidas a ofrecer
eficiencia técnica y de costos. Por
ejemplo, estudios del Programa de
Planificacion Econdmica y Social
de la JP muestran que los costos

Tabla 4: Estrategias para el sector de agricultura (SCIAN - 11)

institucionales.

Incentivar la produccién de farinaceos para aumentar la
seguridad alimentaria.

Incentivar la creacion de huertos caseros, huertos escolares y
huertos comunitarios.

Planes Estrategias Paginas

Establecer cooperativas en las zonas rurales con programas de
capacitacion y las actividades econdmicas productivas centradas | 125y 127
en la agricultura y la industria.

El Desarrollo Preservar los recursos naturales y el medio ambiente. 12

Economlpo de No establecer aranceles sobre las importaciones de productos

Puerto Rico una N . 68

- con beneficios ambientales.

Estrategia para la - - - —

Préxima Década Desarrollar un sistema de granjas de propiedad familiar. 93, 127

(Informe Completar un plan de ordenamiento territorial regulado y 113

Echenique) (1975) | acompanado de controles efectivos.
Evaluar el uso de los terrenos de los recursos naturales para
establecer nuevas plantas industriales y un sistema de | 115
penalizacion por contaminacion.
Produccion y productividad - identificar, producir y comercializar
los productos que tienen la mayor ventaja econdémica 200
comparativa para los mercados del continente y exportacién y
consumo interno.
Produccién y productividad - proporcionar fertilizantes, semillas o
planta de materiales, servicios de maquinaria, suministros de 290
funcionamiento y asistencia técnica consistente con los patrones

Economic Study of | de produccion eficiente.

Puerto Rico Eficiencia de comercializacion y calidad del producto - desarrollar

(Informe Kreps) instalaciones de manejo, procesamiento y almacenamiento de 290

(1979) informacion y sistemas consistentes para productos de alta
calidad producidos por agricultores puertorriquenos.
Precios de los alimentos y nutricién - alimentacién y nutricion
objetivos similares a los de los Estados Unidos para eliminar el | 291
hambre y la desnutricion.
Precios de los alimentos y nutricion - mejora de la produccion de
alimentos de la isla y comercializacion de eficiencia para ofrecer | 291
precios competitivos, dietas mas baratas y mas nutritivas.
Expandir el concepto de calidad ambiental y hacerla aplicable a 71
la infraestructura fisica.
Invertir en educaciéon para fomentar la conciencia de la 71
responsabilidad ambiental.
Reducir los riesgos ambientales para la salud. 55

Puerto Rico 2025 Establecer sistemas ambientales basados en el mercado para

(2004) alentar la autonomia administrativa de las empresas y los | 71
hogares.
Reforzar o modificar las leyes ambientales vigentes y explorar
nuevos esquemas de regulacion para asegurar la conservacion | 72
del medio ambiente.
Definir objetivos de cumplimiento de la comunidad para la 72
conservacion del medio ambiente.

Globalizacion y

Desarrollo:

Desafios de . . . .

Puerto Rico frente Arn_10n|zar los mecanismos de apoyo de gobierno _apllcados a_la 231

. agricultura con las restricciones y los acuerdos de libre comercio.

al Siglo XXI

(Informe CEPAL)

(2005)

Modelo

Estratégico para

una Nueva

Economia: Maximizar la produccién en suelos agricolas de alto valor. 26

Crecimiento,

Competitividad,

Empleos (2009)

Un Nuevo Puerto

Rico: Con mejores

Oportunidades de

Negpe A2 Reinventar industrias tradicionales. 28

(presentacion -

Fomento

Econoémico)

(2013)
Se esta incentivando la eficiencia en la produccion de carnes
mediante el mejoramiento genético y la adopcién de sistemas
modernos de control de plagas y enfermedades.
El sector porcino y el sector de produccion de huevos requieren 77
la adopcion de sistemas innovadores de manejo de disposicion
de desperdicios. 77
Establecer un plan efectivo para el control de plagas y 77
enfermedades.

Qgizg:rgiirgr:a Se estara’ tr‘e;bajando con la rehabilitacion de las villas pesqueras 78

Econémica (2014) y capacitacion de los pescadores. 78
Identificar e incentivar aquellos productos agricolas que tienen el 79
potencial de procesarse para el consumo local y para la
exportacion hacia los Estados Unidos, en especial para mercados 80
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energéticos tienen un impacto Tabla 5: Estrategias para el sector de utilidades (SCIAN - 22)

negat|vo sobre la economia Planes Estrategias Paginas
de Puerto Rico (Hernéndez Cesar subsidios eléctricos a las familias de bajo consumo. 111
2014)_ El Desarrollo Establecer un programa de investigacion de energia solar con 11
Econdmico de Puerto | financiacion del gobierno.
Rico una Es_trategia Analizar e investigar alternativas para resolver la escasez de agua. 112
Los sectores de construccion: | Para la Proxima Establecer la fabricacién de productos de cobre y petrleo en Puerto
! Década (Inf 81

. ) écada (Informe Rico y limitar sus exenciones de contribucion.

Yy bienes raices Yy renta Echenique) (1975) A ar los 05 do | i ducir of 110

. umentar los impuestos de la gasolina para reducir el consumo. ’

han sido punta de lanza , , . : 139

de | | de d I Revisar y actualizar el plan de manejo de aguas y aguas residuales a 73
€ 10S planes de aesarroilo largo plazo.

S Aumentar la inversion en infraestructura de agua y aguas residuales y
econémico desde el Plan sistemas para mejorar la eficiencia y la fiabilidad y reducir la 74
Manos a la Obra en la década contaminacion.
de 1940 Dado su elevado Establecer un organismo regulador independiente para el sector 75

. eléctrico.
eslabonamiento con otros Promover el uso de fuentes de energias renovables. 75
Promover la reduccion del consumo de agua. 75
sectores, . ’el sec.tor de la Reducir la generacion de residuos reduciendo el uso de materiales y 75
construccién ha sido uno de maximizar el reciclaje.
los principales mecanismos . P.romolv.er la reduccion del consumo. de energia. _ ’ 76
Lo , Puerto Rico 2025 Diversificar las fuentes de combustible para la generacion de energia 76
para revitalizar la economia a | (2004) eléctrica.
. i Promover el uso mas limpio de combustibles fésiles para la generacion
corto plazo. Se identificaron de eneraia eléctri 76
gia eléctrica.
por lo menos siete (7) planes Redefinir agua y aguas residuales, estructura de precios. 76
que proponl'an estrategias Redefinir la estructura de precios de electricidad. 76
. . Fortalecer el organismo regulador de aguas y aguas residuales para 77
para incentivar al sector de que sea verdaderamente independiente.
la construccion. La Tabla 6 Abrir el mercado de energia eléctrica a la competencia en todas las 77
. areas (generacion, transmision y distribucion).
muestra las eStrateglaS en Abrir el mercado a la competencia en todos los niveles de agua y aguas 77
los sectores de construccion; residuales. _ : _ :
. 3 Aumentar la inversion en infraestructura eléctrica y sistemas para 76
y bienes raices y renta. El mejorar la eficiencia
sector de construccion incluye eRr?tfrc;rdrrf energética para reducir costos y eliminar las barreras de 580
S Restoring Growth ; ; ; :
los SIgU|enteS subsectores (2006) Crear _ gpad junta re_guladé).rat _bmq?p?jndltfnt?_ _za;a proporcionar 580
a tres dI'gitOS SCIAN: supervision de generacion y distribucion de electricidad.
. . . ! Mejorar la calidad de transporte y sistemas de agua y alcantarillado. 581
edificacion, construccion de
. .y . Economic
obras de ingenieria civil y
trabai ializad (DSz\\I/ZIr?]’:nn:]rtn (e Diversificar las fuentes de energia para reducir la dependencia de los 9
rabajos especializados para . combustibles de petréleo a la mitad.
., Transformation Plan
la construccion. El sector de | For Puerto Rico
bienes raices y renta incluye 0L

[ ew Fuerto Rico Reducir el costo de la energia y la dependencia del petréleo. 25
los siguientes subsectores a | (2013)
tres dl'gitOS SCIAN: servicios Diversificar nuestras fuentes de energia para asi continuar reduciendo 6
. e . los costos de manera permanente.
|nmob|I|ar|os, servicios de Acuerdos con compafiias para suplir energia renovable (sistemas 23
alquiler de bienes muebles y et Joti):
servicios de alquiler de activos Modernizacion de la infraestructura. 39, 42
. . . . Agend
intangibles  no flnanc?leros re%ir; ea;a%?gi la Energia renovable o
(excepto obras protegidas). | econsémica (2014)

Las estrategias propuestas Reformar la AEE 39,42

se pueden agrupar en las Mayor eficiencia en el uso de recursos y cumplimiento de la 40
L. reglamentacion federal.

SlgUlenteSi establecer un Reducir el costo de la energia eléctrica a $0.22 para el 2015, a $0.20

p|an de uso de terrenos gg:ﬁr:: 2017 y $0.16 para el 2019, mediante la conversion a gas 23, 41

y ordenamiento territorial
que establezca un balance entre los recursos naturales y la actividad econémica relacionada a la construccion,
construccién de vivienda en la base de autoayuda, generar eficiencia y agilidad en el sector financiero para mejorar
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la infraestructura y vivienda,

Tabla 6: Estrategias para los sectores de construccioén; y bienes raices y renta

promover la inversion .e’:n (SCIAN - 23y 53)

proyectos de construccion _ —
bl ) . | . Planes Estrategias Paginas

pUb ica e incentivar la creacion El Desarrollo Evaluar el uso de los terrenos de los recursos naturales para

de conglomerados industriales Econdmico de establecer nuevas plantas industriales y establecer un sistema de 115

. . . Puerto Rico una penalizacioén por la contaminacion.
que incentiven la construccion Estrategia para la Incrementar los ingresos de la contribucion por revalios de 139
de nuevas facilidades. ~En | ProximaDécada | propiedad.

] (Informe Echenique) | Completar un plan de ordenamiento territorial regulados 113
aras de |mpulsar este sector (1975) acompafado de controles efectivos.
una estrategia que debemos | Economic Study of

. . . Puerto Rico (Informe | Vida rural - casas de construcciéon sobre una base de autoayuda. 291
considerar es el incentivar el | kreps) (1979)
exportar nuestras destrezas dCre;art_y aprobar un plan maestro integral y detallado sobre el uso 69

L. ., e la tierra.
en disefio, construccion vy Comunicar el nuevo plan de ordenamiento territorial y permitir el 70
bienes raices a mercados proceso a |a comunidad.

. ] Fortalecer los mecanismos de aplicaciéon de conformidad con el 70
extranjeros y entre los nichos nuevo plan de ordenamiento territorial.
de hispanos en los Estados para livar a cabo o uso de Ia s pianiicande y permiendo ol | 71
Unidos. Ademas se debe :32‘6%2‘)’ Rico2025 | proceso a la comunidad.

. o Ly Mejorar los mecanismos de participacion comunitaria en el uso de
considerar la densificacion la tierra planificando y permitiendo el proceso. A
de las areas urbanas y Redefinir y garantizar el cumplimiento de los procesos de las 71

habilitacion d difi . agencias ambientales
renabilitacion ae edincaciones Expandir el concepto de calidad ambiental y hacerlo aplicable a la 71
existentes como posib|es infraestructura fisica.
. . Asegurar que el plan de ordenamiento territorial reduce la 81
estrategias para reanimar este necesidad de transporte.
sector. Cepal Study - E - L
o orman conglomerados estratégicos para la fabricacion de alta
Selsl=Eie 2o tecnologia y las industrias de servicios. e
Development (2005)
El sector de la manufactura ha :Rz%sotg)nng Growth Conglomerados ("clusters") industriales 578
sido el sector que hamoldeado  [Economic
el desarrollo economico de gi‘gﬁ?nn;?t Al Avanzar y mejorar infraestructura, facilitar las inversiones privadas
Puerto Rico. Todos los planes Transformation Plan goq‘éjgdnuevo método financiero enfocado en la eficiencia y 8
evaluados consideraron | (5 et Koo S
eStrategiaS para el sector de A New Puerto Rico Proyectos de desarrollo de inversiéon en construccion del gobierno 24
la manufactura (Tabla 7). EI |(291%) _ , _ i
. Reduccion en el tiempo promedio que toma evaluar los principales 59
sector de manufactura mcluye permisos de la agencia: el permiso de construccion y el permiso
P de uso.
los S|gwentes subsectores Establecer un sistema de fianzas de construcciéon que le permitan 52
a tres digitos SCIAN: al constructor comenzar la obra una vez recibe un punto de 59
. conexion por parte las agencias de infraestructura.
manufactura de allmentos, Agenda para la Nuevo Sistema de Radicacion Digital. 52
industria de las bebidas y del recuperacié(n ) Revisar todos los reglamentos relacionados a la construccion y
economica (2014 uso de suelos.
tabaco, fabricacion de insumos Eliminar burocracias para la aprobacién de planos con el fin de 52
: : simplificar y acelerar el proceso.
teXtI.|eS y acabado de textlles, Proporcionar acceso en tiempo real a planos de infraestructura y 52
fabricacion de productos catastros actualizados. 52
textiles excepto prendas de Facilitar el proceso de obtencién de permisos de uso para el
) establecimiento de comercios.

vestir, fabricacion de prendas

de vestir, curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos,
industria de la madera, industria del papel, impresion e industrias conexas, fabricacion de productos derivados
del petréleo y del carbén, industria quimica, industria del plastico y del hule, fabricacion de productos a base de
minerales no metalicos, industrias metalicas basicas, fabricacion de productos metalicos, fabricacion de maquinaria
y equipo, fabricacion de equipos de informatica y productos eléctricos, fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos
y equipo de generacion de energia eléctrica, fabricacion de equipo de transporte, fabricacion de muebles y productos
relacionadosy otrasindustrias manufactureras. Las estrategias para el sector de lamanufacturapueden serresumidas
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Tabla 7: Estrategias para el sector de manufactura (SCIAN - 31 a 33)

(2013)

Planes Estrategias Paginas
Sustitucion de importacién para crear mas oportunidades para la 12
inversion industrial y la produccion agricola.

Ofrecer incentivos a las empresas con el fin de establecer oficinas 23 81
en Puerto Rico. ’
Desarrollar politicas dirigidas a mantener industrias intensivo de 27
mano de obra.
Conceder la autonomia para imponer aranceles sobre las
importaciones y usar los ingresos como los subsidios para la | 33, 68
produccién local.
Reemplazar las exenciones para el crédito de la contribucién sobre 35 37
la inversion que permite a las empresas a reducir sus aportes futuros. ’
El Desarrollo Implementar un programa de subsidio de salarios dirigida a disminuir 36
Economico de Puerto el volumen de cierre de industrias intensivas de trabajo.
Rico una Estrategia Promover y desarrollar industrias que son menos sensibles a los 43
para la Proxima costos de mano de obra.
Esﬁ:g;fjlg)f?;g?s) Medir los cambios en la productividad total. 58
Evaluar el uso de los terrenos de los recursos naturales para
establecer nuevas plantas industriales y establecer un sistema de 115
penalizacién por la contaminacion.
Establecer cooperativas en las zonas rurales con programas de 125
capacitacion y las actividades econémicas productivas centradas en 127y
la agricultura y la industria.
Politica selectiva de regulaciéon bancaria a favor del préstamo para 148
industria eximiéndolas de contribuciones.
Promover las industrias de alta tecnologia. 23
Establecer la fabricacion de productos de cobre y petréleo en Puerto 81
Rico y limitar sus exenciones de contribucion.
Mejora del producto y que Puerto Rico tenga la mejor tecnologia,
capital fisico y humano que proporcione una ventaja competitiva en 24-25
la economia global.
Puerto Rico destino y puente global - adoptar estrategias que 19-20
New Model of permitan y promuevan un entorno competitivo a escala global.
Economic Development | Gobierno facilitador - un marco normativo eficaz que promueve 21
(1994) visiones coherentes en el desarrollo econémico y de negocios.
Promocién de nuestro pueblo - promover sectores econémicos con
una fuerza de trabajo capacitada y la capacidad de adaptarse a los 26
cambios frecuentes en la tecnologia y otros requisitos
ocupacionales.
;2;5;’::;(‘:80'\/"';% aDierzgiZ:_ee una futura fuerza laboral y centro de recursos de 9,109
(2003) P je.
T . Reconocer la importancia de las cadenas de suministro, promover la
owards a Feasible . . ; - .
Economy (2003) tran§ferenC|a de tecnologia y la migracion de exdégeno a modelos 49
endégenos.
Expandir el concepto de calidad ambiental y hacerla aplicable a la 71
infraestructura fisica.
Puerto Rico 2025 Aumentar la productividad del capital humano local mediante el 33
(2004) aumento del uso de la tecnologia.
Revision de los sistemas de promocién de exportaciones de Puerto 35
Rico.
Forman conglomerados estratégicos para la fabricaciéon de alta 230
tecnologia e industrias de servicios.
Fortalecer la industria de capital local y proyectarlo a los mercados 230
Cepal Study - externos.
Globalization and La politica de desarrollo industrial que traduce ampliamente y tiene 230
Development (2005) un contexto y un objeto basado en el sistema nacional de innovacion.
Exportacion de promocién para la alta tecnologia y particularmente
los sectores que no han tenido exposicién al mercado internacional 231
y pueden tener ventajas competitivas.
Report on the
gompeut!vepess el Reducir la dependencia de una industria “encoge”. 12
uerto Rico’s Economy
(2012)
A New Puerto Rico Reinventar industrias tradicionales. 28

en: establecer cooperativas

industriales, evaluar la
politica arancelarias y de
exenciones  contributivas,
evaluar las politicas de
subsidios, incentivos vy

financiamiento, incentivar el
establecimientodeindustrias
de alta tecnologia, mejorar la
medicion de productividad y
costos, establecer un marco
normativo eficaz, promover
una fuera laboral capacitada
para satisfacer las
demandas de destrezas de
las industrias principalmente
las asociadas a alta
tecnologia, revision de los
sistemas de promocién de
exportaciones de Puerto
Rico, ampliar el acervo de
capital local y sustitucion
de importaciones. Estudios
recientes han identificado
que el sector de Ia
manufactura en Puerto
Rico tiene un disminuido
nivel de eslabonamiento
horizontales y verticales
con otros sectores de la
economia (Rosa Polanco,

2014). Es de vital
importancia que las nuevas
estrategias consideren

incentivos a las industrias
para que se integren con
otras industrias o sectores
de la economia. Para lograr
esto, se debe cambiar
la politica de subsidios
que provee el gobierno y
condicionar estos subsidios
a la compra de productos a
empresas locales.
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Las estrategias para los Tabla 8: Estrategias para los sectores de comercio al por mayor y al detalle

sectores de comercio al (SCIAN - 42 a 44)
por mayor 'y al detalle y Planes Estrategias Paginas
se compilan en la Tabla Aumentar el ahorro privado y ampliar el flujo financiero a las empresas 141

El Desarrollo locales.

8. Se han presentado Econdmico de Puerto Intensificar los esfuerzos de promociones del mercado local. 69

mas de 10 planes con Rico una Estrategia Evaluar las facultades de la administracion comercial y priorizar sus

para la Préoxima | d . 78
distintas estrategias para | Década (Informe panes Semepra. — —
. Echenique) (1975) Reemplazar las exenciones para el crédito de la contribucién sobre la 35 37
los sectores de comercio inversion que permite a las empresas reducir sus aportes futuros. ’

Concentracion urbana de turismo - aumento de la demanda ha

al por mayor 'y al detalle. facilitado la remodelacion privada de muchas instalaciones de turismo 343

El sector comercio al por y la apertura de hoteles y establecimientos comerciales cerrados.
. L. Economic Study of Produccién y productividad - identificar, producir y comercializar los
mayor incluye los siguientes Puerto Rico (Informe productos que tienen la mayor ventaja econémica comparativa para | 290
o Kreps) (1979) los mercados del continente y exportacion y consumo interno.
subsectores a tres dIgItOS Precios de los alimentos y nutricién - mejora de la produccién de
SCIAN: comercio al por alimentos de la isla y comercializacion de eficiencia para ofrecer 291

precios competitivos dietas mas baratas y mas nutritivas.
Redefinicion de responsabilidades - obtener los recursos fiscales que

mayor de bienes duraderos;

comercio al por mayor Es:)vnlc\)ﬂn(:i(i:elngvelopment estimularan la actividad y la productividad con eficiencia. 23
d bi d d . (1994) Gobierno facilitador - un marco normativo eficaz que promueve 21
€ Dienes no duraqaeros; visiones coherentes en el desarrollo econémico y de negocios.
y comercio al por mayor T Reconocerlla importancia,de las cgdenf-z,s de suministro, promover la
L. Economy (2003) transferencia de tecnologia y la migracion del modelo exégeno a un 49
de mercados electronicos Y modelo endégeno.

Promover vinculos mas profundos entre las empresas multinacionales

y agentes y corredores. Puerto Rico 2025 y empresas locales y desarrollar un entorno empresarial en las 24
grandes empresas.

2004
Por ofro lado, el sector (2004)

. . Mover unidades productivas del sector informal y los mercados negros
comercio al detalle incluye Sl ty- al sector econémico formal. =
R obalization an - - - -
los siguientes subsectores Development (2005) Armonizar los mecanismos de apoyo a gobierno aplicados a la 231

agricultura con las restricciones y los acuerdos de libre comercio.

a tres digitOS SCIAN: Crear y mantener un programa integral para promover el desarrollo de 576
' . negocios en la isla.
Vendedorels de V€h|CU|OS de Rzestormg Growth Entorno regulatorio para reformar la entrada de nuevas empresas y el | .-
motor y piezas; tiendas de | (2006) desarrollo.
Ampliar la base impositiva combinada con tarifas bajas. 583

muebles y muebles para el

hogar, tiendas electronica iﬁgngomvlgg;veerll?pment Promover los negocios locales brindando apoyo a los duefios de
y electrodomésticos: TeretmE e EE negocios locales con alternativas de financiamiento y acceso a los 8
)

distribuidor de materiales For Puerto Rico (2006) mercados internos y externos.

de construccion y equipo de Strategies of a Strategic | Promover el espiritu empresarial y mejorar ofertas de valor para los 26

. B L. . Model (2009) consumidores con un enfoque en la diversificacion y la competencia.
jardin y suministros; tiendas Report on the
de alimentos y bebidas, Sl UG el Reduccién de los costos de hacer negocios en la isla. 21

) Puerto Rico’s Economy
tiendas de productos para |[(2012)

la salud y cuidado personal,

estaciones de gasolina, tiendas de ropa y accesorios, articulos deportivos, de pasatiempo, instrumentos musicales
y librerias, tiendas de mercancia general, tiendas de articulos miscelaneos y detallistas sin localidad. Algunas de
las estrategias propuestas para este sector son las siguientes: aumentar el mercadeo de las empresas, ofrecer
asistencia para la creacion de planes de negocios, promover la eficiencia en el sector comercial, comercializar
fuera de Puerto Rico aquellos productos con mayor ventaja comparativa, utilizar el turismo como mecanismo de
reactivacién comercial, mejorar la inteligencia de las cadenas de suministros, incorporar los comerciantes del sector
informal en el sector formal, promover vias alternas de financiamiento y reducir los costos de establecer un negocio.
A pesar de que muchas de estas estrategias mencionan al sector comercial como un sector importante para el
desarrollo econémico, la mayor parte de estas estrategias no estan dirigidas a proponer mecanismos especificos
para el desarrollo de estos sectores.

El sector de transporte y almacenamiento (SCIAN 48) incluye los siguientes subsectores (a tres digitos SCIAN)
(1) transporte aéreo, (2) transporte por agua, (3) autotransporte de carga, (4) transporte terrestre de pasajeros,
(5) transporte de gasoducto, (6) transporte turistico, (7) servicios relacionados con el transporte, (8) servicios de
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mensajeria y paqueteria y (9) servicios de almacenamiento, transporte aéreo regular, transporte aéreo no regular,
transporte maritimo. Algunas de las de las estrategias para este sector se describen a continuacién: (1) establecer
una politica de flota para el trafico naval viaja a puerto rico, (2) establecer un sistema de transporte eficiente y
viable para el area metropolitana, (3) establecer transportacion aérea sin escalas entre San Juan y sus principales
mercados, (4) ampliar la capacidad de carga y terminales y (5) mejorar la productividad de los puertos y aeropuertos.
En el caso de la transportacion individual algunas de las estrategias propuestas son: (1) establecer un plan de uso
de terrenos y ordenamiento territorial que reduzca los costos de transportacion, (2) fomentar la reduccion en el
uso del automovil, (3) promover el uso de combustibles limpios e (4) incentivar el uso de transportacion colectiva
eficiente (Tabla 9).

Tabla 9: Estrategias para el sector de transportacion y almacenamiento

(SCIAN - 48)
Planes Estrategias Paginas

Establecer una politica de flota para el trafico naval que viaja a Puerto 68
Rico.
Establecer un sistema de transporte eficiente y viable para el area 113

El Desarrollo metropolitana y explorar un sistema subterraneo.

Economico de Puerto | Reducir los aranceles y los costos asociados al transporte aéreo y 102

Rico una Estrategia alojamiento.

para la Préxima

Década (Informe Aumentar los impuestos de la gasolina para reducir el consumo.

Echenique) (1975) ) L
Establecer un plan de uso de terrenos y ordenamiento territorial que 110, 139
reduzca los costos de transportacion.

Economic Study of Transporte aéreo - nuevas puertas de entrada a los Estados Unidos

Puerto Rico (Informe | continentales proporcionando servicio sin escalas entre San Juan y sus 343

Kreps) (1979) principales mercados de Estados Unidos.
Ampliar la capacidad de terminales para pasajeros. 82
Ampliacion de capacidad de instalaciones existentes de carga por aire. 82
Fomentar la reduccién en el uso del automovil. 82
Ampliar la capacidad de los puertos maritimos existentes para servicios 83
de carga.
Aumentar el nimero y frecuencia de las conexiones por aire para los 83
pasajeros.
Aumentar el numero y frecuencia de las conexiones maritimas de 83
pasajeros.
Ampliar capacidad de terminales de pasajeros por mar. 83
Mejorar la productividad de los servicios de carga por tierra. 83
Invertir en nuevos sistemas de transporte por tierra. 84

Puerto Rico 2025 °PO® PO

(2004) Transformar los aeropuertos pequefios y militares en nuevos aeropuertos 84
para servicios de carga.
Transformar los puertos pequefios y militares en puertos para servicios 84
de transporte maritimo.
Crear y promover el transporte colectivo eficiente y confiable. 79
Completar la red de carreteras y autopistas. 80
Mejorar la productividad y la competitividad de los puertos y aeropuertos. 80
Asegurar que el plan de ordenamiento territorial reduce la necesidad de 81
transporte.
Incrementar la eficiencia y capacidad de las carreteras existentes. 81
Promover combustibles limpios y tecnologia avanzada para el transporte. 82
Crear nuevos mecanismos para incorporar a la comunidad en el proceso 83
de planificacion y comunicacion de transporte.

I(?Z%%tg)rlng Clrargiir Mejorar la calidad de transporte y sistemas de agua y alcantarillado. 581
Sistema de transporte colectivo entre Caguas y San Juan. 43

Agenda para la Conversion de Ponce en punto central de trasbordo de mercancias en el 43

recuperacion Caribe.

econdémica (2014) Expansion del Puerto de San Juan 43
Mejorar la situacion fiscal de la Autoridad de Carreteras y Transportacion 92
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El sector de la informatica (SCIAN - 51) ha sido uno de reciente incorporacion en los planes de desarrollo econémico.
Apesar de esto, este sector le ofrece servicios a todos los sectores de la economia. El sector de la informatica tiene
un elevado eslabonamiento con otros sectores de la economia. El sector de informacion en medios masivos (SCIAN
51)incluye los siguientes subsectores (a tres digitos SCIAN) (1) industrias editoriales (excepto internet), (2) industria
filmica y del video, e industria del sonido, (3) radio y television (excepto internet), (4) otras telecomunicaciones, (5)
procesamiento y almacenamiento electronico de informacién y otros servicios relacionados y (6) otros servicios de
informacion.  Posterior al afio 2003 se han identificado por lo menos cuatro planes que proponian estrategias para
el sector de la informatica (Tabla 10). Algunas de las estrategias propuestas para el sector de la informatica son las
siguientes: (1) implementar un plan para la actualizacién continua de nuestros sistemas de informacion, (2) integrar
los sistemas de informacién mas modernos a los centros educativos, (3) promover la innovacion de tecnologia
de informatica, (4) incentivar la utilizacién de sistemas de informacién para mejorar la toma de decisiones de la
gerencia de las empresas privadas y (5) incrementar el uso de la tecnologia en la provision de servicios publicos.

Tabla 10: Estrategias para el sector de informéatica (SCIAN - 51)

Planes Estrategias Paginas
The Puerto Rico Disefiar un portal digital para la investigacion, tecnologia y
Life Sciences habilidades para vincular conocimientos dentro y fuera de la 9, 109
Road Map (2003) | isla.
T°W"’!rds a Contar con una politica educativa integral y crear redes de
Feasible colaboracion dentro y fuera de Puerto Rico ar
Economy (2003) y :
Informacion tecnoldgica para activar el sistema de educacion y 48
. promover el uso extensivo de Internet.
Puerto Rico 2025 - = -
(2004) Profundizar los vinculos entre la gente de Puerto Rico y el 36
mundo.
Optimizar el uso de informacién y datos la salud. 54
Plan para establecer mejoras a los sistemas de tecnologia de 23
informacion de Puerto Rico.
Adiestrar jovenes en destrezas de tecnologia. 33y 34
Agenda para la Convertir a Puerto Rico en un centro mundial de Knowledge
recuperacion Process Outsourcing (KPO) y Business Process Outsourcing 63
econdémica (BPO). 63
(2014) Promover el desarrollo de software local para su eventual
exportacion. 63
Incrementar el uso de la tecnologia en la provision de servicios
publicos. 84,88y 97

Un sector financiero saludable es vital para el buen funcionamiento de la economia. Entre las funciones de este
sector estan: (1) facilitar el manejo del riesgo, (2) asignar recursos, (3) monitorea a los gerentes y ejercer control
corporativo, (4) moviliza ahorros, y (5) facilita el intercambio de bienes y servicios (Levine, 1997). La Tabla 11 exhibe
las estrategias propuestas para el sector de finanza y seguros (SCIAN - 52). El sector de servicios financieros y de
seguros (SCIAN 52) incluye los siguientes subsectores (a tres digitos SCIAN): (1) instituciones de intermediacion
de crédito y actividades relacionadas, (2) actividades bursatiles, cambiarias y de inversion financiera, (3) comparias
de fianzas, seguros y pensiones y (4) fondos, fideicomisos y otros vehiculos financieros. Las estrategias para
este sector se pueden resumir en: (1) promover la creacion de cooperativas de ahorro y crédito, (2) crear distintos
instrumentos financieros para incentivar el ahorro publico y privado, (3) revision de la legislacion y reglamentacion
bancaria en miras de hacer el sector mas eficiente, (4) eliminar las deducciones de contribucién sobre préstamos,
(5) incentivar la movilizacién y canalizacion de recursos financieros hacia las inversiones productivas, (6) incentivar
el financiamiento de los sectores no tradicionales (e.g., empresas de investigacién y desarrollo y empresas artisticas
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Tabla 11: Estrategias para el sector de finanzas y seguros (SCIAN - 52)

Planes Estrategias Paginas
Incrementar el ahorro publico y privado para aumentar la equidad 12
nacional.

Crear un plan de jubilacion privada complementaria al Seguro Social. 144
Emitir nuevos bonos con bajas denominaciones disponibles al publico. 1‘?:6)/
Fijar intereses maximos en depodsitos para los bancos comerciales y 146
E' Degarrollz cooperativas de ahorro.
Pﬁg?tcc))rg?((:)o uena Eliminar las deducciones de contribucion sobre préstamos personales. 146
Estrategia para la Revisar el reglamento de la ley de sociedades de inversion. 147
Proxima Década Considerar subvenciones sobre préstamos garantizados por el Banco 147
(Informe Echenique) | Gubernamental de Fomento.
(1975) Politica selectiva de regulacion bancaria a favor del préstamo industrial 148
eximiéndolas de contribuciones.
Permitir a la banca mayorista de participar con los bancos 158
internacionales.

Establecer cooperativas en las zonas rurales con programas de 125
capacitacion y las actividades econdmicas productivas se centré en la 127y
agricultura y la industria.

Capital de trabajo para propiciar la movilizacion y canalizacion de
New Model of recursos financieros hacia las inversiones productivas a través de los 22
Economic mercados de capitales eficientes.
Development (1994) Redefinicion de responsabilidades para obtener los recursos fiscales 23
que estimularan la actividad y la productividad con eficiencia.
Mejorar el financiamiento de actividades culturales en Puerto Rico. 64
Aumentar la financiaciéon para laboratorios, centros de investigacion y o8
otras infraestructuras de investigacion y desarrollo en las universidades.
Ampliar la disponibilidad y efectividad de financiacion para la puesta en 26
marcha y pequenas y medianas empresas de capital privado.
Aumentar el apoyo a pequefias y medianas empresas en el acceso a 26
fuentes de financiacion externas y otras.
Financiar proyectos grandes de infraestructura cientifica necesarios 29
para atraer mas investigacion de privados y desarrollo.
. Reducir la carga impositiva y otros gastos financieros que el gobierno
Puerto Rico 2025 impone a pequefas y medianas empresas. 29
(2004) - . - - -
Mejorar la eficacia de las entidades existentes destinadas a promover 29
el crecimiento y la formacion
Revision de los sistemas de promocion de la inversion en Puerto Rico. 35
Aumentar la participacién de las poblaciones de bajos ingresos en las 42
redes financieras formales.
Optimizar el uso de los recursos financieros de las actividades de 52
promocién y prevencion.
Optimizar el uso de los recursos financieros para el tratamiento de la 55
salud.
Mejorar las opciones disponibles para pequefas y medianas empresas 29
de financiamiento de deuda.
Restoring Growth Fondos publicos para brindar asistencia financiera directamente a los 580
(2006) estudiantes
Economic Promover los negocios locales brindando apoyo a los duefios de
Development And negocios locales en forma de alternativas de financiamiento y acceso a 8
Government los mercados internos y externos.
Transformation Plan . . - . . .
For Puerto Rico Avanzar y mejorar la infraestructura y facilitar las inversiones privadas 8
(2006) con un nuevo meétodo financiero enfocado en la eficiencia y agilidad.
Strategies of a Promover un sistema financiero fuerte y saludable para facilitar el flujo
Strategic Model eficiente de capital a la economia y desarrollar las capacidades de 26
(2009) exportacion.
Report on the Reduccion de los costos de hacer negocios en la isla. 21
Competitiveness of - — . - - - .
Puerto Rico’s Simplificar la regulacion empresarial y movilizar el financiamiento para 11
Economy (2012) el crecimiento y desarrollo de negocios.
Promover y formalizar una comunidad emprendedora e inversionistas 17
A New Puerto Rico que reside localmente en Puerto Rico.
(2013) Promover el cambio en el paradigma de negocios e inversiones. 18
Permitir a las cooperativas a ser el motor del desarrollo econémico. 23
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y culturales), (7) incentivar el financiamiento de pequefias y medianas empresas, (8) aumentar la participacion de
las poblaciones de bajos ingresos en las redes financieras formales e (9) incentivar el financiamiento actividades
de exportacion. Al evaluar las estrategias la mayor parte de estas tienen como objetivo el asignar recursos a unos
sectores en particular. Futuros planes deben también incentivar a las instituciones financieras a promover el ahorro
y la reduccién de deudas superfluas, crear mecanismos mas eficientes para monitorear gerentes y corporaciones, y
usar la infraestructura financiera para capacitar la poblacion general en el manejo de finanzas personales.

La Tabla 12 presenta las distintas estrategias propuestas para el sector de servicios profesionales, cientificos y
técnicos (SCIAN - 54). El sector de servicios profesionales, cientificos y técnicos incluye los siguientes servicios
a tres digitos SCIAN: (1) legales, (2) contabilidad, preparacién de impuestos, contabilidad, némina y servicios, (2)
arquitectura, ingenieria y servicios relacionados, (3) disefio especializado, (4) sistemas de computadoras, disefio
y servicios relacionados, (5) gestion, cientificos y técnicos servicios de consultores, (6) investigacion y desarrollo
cientifico, (7) publicidad, relaciones publicas, y relacionados y (8) otros servicios profesionales, cientificos y técnicos.
Para este sector las principales estrategias desarrolladas son enfocadas al area de la tecnologia: (1) disefiar un
portal digital para la investigacion, tecnologia y habilidades para vincular conocimientos dentro y fuera de la isla,
(2) integrarnos a la red global de ciencia y tecnologia, (3) construir centro de investigacién y comercializacion,
(4) demarcar zonas geograficas de innovacion y desarrollo, (5) financiar proyectos de infraestructura cientifica
necesarios para atraer mas investigacion de privados y desarrollo, (6) ampliar la financiacion a proyectos de
investigacion y desarrollo, (7) facilitar el registro de patentes de innovaciones tecnoldgicas locales, (8) incentivar
la exportacion de productos de alta tecnologia, (9) mejorar el entorno regulatorio para fomentar el desarrollo de
nuevas empresas, y (10) atraer el talento global para llevar a cabo investigacion y desarrollo en las universidades.
En adicién, para este sector de servicios profesionales, cientificos y técnicos es importante la integracién con las
universidades y las industrias.

La Tabla 13 presenta el sector de administracién de empresas (SCIAN 55) y al sector de servicios de apoyo a
los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion (SCIAN 56). El sector de servicios de apoyo a los
negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion incluye los siguientes subsector a tres digitos SCIAN:
(1) servicios de apoyo a los negocios y (2) manejo de desechos y servicios de remediacién. Para el subsector
de manejo de desechos se ha propuesto (1) implementar y actualizar el plan de manejo de residuos solidos y (2)
reducir la generacion de residuos reduciendo el uso de materiales y apliar el reciclaje. Como parte de esta estrategia
se deben crear eslabonamientos entre el sector manufacturero y de manejo de desechos para utilizar el material
reciclado como materia prima. Por otro lado, para el subsector agencias de viajes y servicios de reservaciones,
las propuestas han ido dirigidas a incentivar la actividad turistica en general. Por ejemplo, se ha propuesto (1)
incentivar el turismo interno, (2) aumentar la oferta turistica local, y (3) competir localmente con ofertas turisticas en
el extranjero. Estas agencias de viaje deben dirigirse a crear paquetes de turismo interno que puedan vender tanto
en el mercado local como extranjero.

Se identificaron 11 planes que proponian estrategias para incentivar el sector de servicios de educacion. La Tabla
14 desglosa las estrategias para el sector de servicios de educacion (SCIAN 61) en base a los planes evaluados.
Este sector incluye los siguientes subsectores a cuatro digitos SCIAN: (1) escuelas primarias y secundarias, (2)
escuelas de educacion post secundaria, (3) universidades, universidades y escuelas profesionales, (4) escuelas
comerciales, de computacion y de capacitacion para ejecutivos, (5) escuelas técnicas y comerciales y (6) otras
escuelas e instruccién y servicios de apoyo a la educacién. Algunas de las estrategias propuestas para este
sector de educacion K-12 (i.e., los tres niveles de ensefianza, elemental, intermedio y superior) son: (1) establecer
cooperativas en las zonas rurales con programas de capacitacion (2), establecer un sistema local de evaluacion
de los servicios de educacién, (3) mejorar la ensefianza de habilidades empresariales, administracién de negocios
y finanzas personales, (4) mejorar las destrezas en matematica, ciencias y tecnologia, (5) fomentar la educacion
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Tabla 12: Estrategias para el sector de servicios profesionales, cientificos y

técnicos (SCIAN - 54)

ciencia y la tecnologia.

Planes Estrategias Paginas
El Desarrollo Promover las industrias de alta tecnologia. 23
Econdémico de
Puerto Rico una
Esj(re?tegia para la Evaluar los servicios de educacion, especificamente para la ingenieria 78
Proxima Década quimica, ingenieria industrial, mineria y otros.
(Informe Echenique)
(1975)
New Model of Mejora del producto y dotar a Puerto Rico con la mejor tecnologia, capital
Economic fisico y humano que proporcione una ventaja competitiva en la economia 24-25
Development (1994) | global.
Disefiar un portal digital para la investigacion, tecnologia y habilidades para 9. 109
vincular conocimientos dentro y fuera de la isla. ’
The Puerto Rico Life | Crear una red global de ciencia y tecnologia en Puerto Rico. 9, 109
(Sz%ggc):es Road Map Construir centro de investigacion y comercializacion. 9, 109
Construir zonas de innovaciones fisicas y virtuales. 9, 109
Mercadear las capacidades tecnolégicas de los puertorriquefos. 9, 109
Towards a Feasible Desarrollo de nuevas tecnologias del conocimiento y la capacidad para 46
Economy (2003) innovar.
Actualizar el inventario de investigacion y desarrollo de habilidades. 22
Atraer el talento global para llevar a cabo investigaciéon y desarrollo en las 28
universidades
Desarrollar la investigacion y desarrollo en las universidades en 49
colaboracién con la industria
Lanzar una campafia coordinada para atraer mas ayuda federal y externa 29
para proyectos de investigacion y desarrollo de Puerto Rico
Crear centros de investigacion del gobierno para cubrir la necesidad de 29
Puerto Rico 2025 investigacion de alta prioridad.
(1994) Definir e implementar una agenda de innovacion coordinada para priorizar 23
la accidn y la politica a través de gobierno, empresas y academia.
Aumentar el financiamiento para laboratorios, centros de investigacion y 28
otras infraestructuras de investigacion y desarrollo en las universidades.
Ampliar el financiamiento directo del gobierno para centros independientes 23
de investigacion y desarrollo.
Mejorar y ampliar la ayuda indirecta del gobierno e incentivos para la 24
investigacion del sector privado y el desarrollo.
Financiar proyectos grandes de infraestructura cientifica necesarios para 29
atraer mas investigacion.
Cepal Study - Desarrollar vinculos industriales y transferencia de tecnologia. 230
Globalization and . .
Development (2005) Exportacion de productos de la alta tecnologia. 231
Programas educativos en el area de negocios y empresarismo. 577
Restoring Growth Centro regional de servicios financieros y empresariales. 578
(2006) Una reforma regulatoria para el desarrollo de nuevas empresas y el 576
desarrollo.
Economic
Development And
Government Mover a Puerto Rico hacia una economia de conocimiento con la excelencia 8
Transformation Plan | en biotecnologia, ingenieria e informatica.
For Puerto Rico
(2006)
Strategies of a Conservar, ampliar, diversificar la base industrial actual y atraer la
Strategic Model fabricacion de productos de alto valor basado en tecnologias e investigacion 26
(2009) y desarrollo.
. Impulsar la industria de servicio. 21
A New Puerto Rico — - - A ,
(2013) Posicionar a Puerto Rico en la economia del conocimiento a través de la 26

_#= JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO 5




PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO 2015

Tabla 13: Administrativo y de apoyo y manejos de desechos y servicios de remediacién (SCIAN

55- 56)
Documento Estrategias o Recomendaciones Pag.

Economic Study | Fluctuaciones de la demanda - crecimiento en las areas

of Puerto Rico secundarias de mercado de Estados Unidos, origenes extranjeros 343

(Kreps Report) e interno puertorriquefio Turismo proporcionan mayor

(1979) oportunidades para el crecimiento del turismo y la diversificacion
Implementar y actualizar el plan de manejo de residuos solidos 74
Reducir la generacion de residuos reduciendo el uso de materiales 75
y maximizar el reciclaje

Globalizacion y

desarrollo:

desafios de Exportacién de promocion para la alta tecnologia y particularmente

Puerto Rico los sectores que no han tenido exposicion al mercado internacional 231

frente al siglo y pueden tener ventajas competitivas.

XXI (Informe

CEPAL) (2005)

Plan de

desarrollo

ter(;?wr;?(;?rlr?:csi/m Trans'for_mar la industria del turismo en el motor de desarrollo 9

de gobierno econdémico que conduce a Puerto Rico.

para Puerto

Rico (2006)

Un Nuevo Crear y promover los mecanismos para invertir en proyectos 16

Puerto Rico: con | turisticos.

mejores

oportunidades

de negocio

(presentacion - Reinvertir, impulsar y ampliar las opciones de turismo. 20

Fomento

Econdmico)

(2013)

multilinglie e (6) incrementar las tasas de retencion y graduacién en escuela intermedia y superior. Con el fin de
implementar estas medidas es importante comenzar a ver al sistema escolar como un instrumento de desarrollo
econdmico. Las escuelas y colegios son los espacios ideales para transferir el capital humano y aquellas destrezas
necesarias para impartirle dinamismo a la economia. Para el sector de educacion postsecundario algunas de
las estrategias propuestas han sido: (1) establecer una estructura de incentivos para promover la investigacién y
desarrollo y transferencia de tecnologia, (2) fomentar el desarrollo de investigacién y desarrollo en las universidades
en colaboracién con la industria y el gobierno, (3) optimizar las tasas de retencién y graduacién en universidades y
(4) crear programas para incrementar la adquisicion de capital humano de los grupos vulnerables (e.g., analfabetas,
adultos, adultos mayores, personas con necesidades especiales). En el caso de las universidades el garantizar la
integracion de los sectores de producciény laacademia es indispensable para la generacion de nuevos conocimientos
aplicados, la creacion de patentes y productos. Tanto la falta de financiamiento como de eslabonamiento con otros
sectores han generado un crecimiento limitado al sector las instituciones universitarias.

El sector de la salud y servicios sociales (SCIAN - 62) tradicionalmente no se ha visto como un sector a desarrollarse
ni empresarial ni econémicamente. Es posible que esto se deba a que la idiosincrasia local considera los servicios
de salud y los servicios sociales como bienes publicos. Se identificaron solamente dos planes que proponian
estrategias para este sector. El sector de servicios de salud y de asistencia social (SCIAN 62) incluye el siguiente
subsector (a tres digitos SCIAN) (1) servicios médicos de consulta externa y servicios relacionados, (2) hospitales,
(3) residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud y (4) servicios de asistencia social.
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Tabla 14: Estrategias para el sector de servicios educativos (SCIAN - 61)

Panes Estrategias Paginas
El Desarrollo Establecer cooperativas en las zonas rurales con programas de
Econémico de capacitacion y actividades econodmicas centradas en la agricultura 125y 127
Puerto Rico una y la industria.
Estrategia para la
Proxima Década Evaluar los servicios de educacion, especificamente para la 78
(Informe ingenieria quimica, ingenieria industrial, mineria y otros.
Echenique) (1975)
Economic Study of Opciones de politica- aumentar la educacién para personas 733
Puerto Rico adultas.
(Informe Kreps) Opciones de politica — fortalecer el programa de lectura. 733
(1979) Opciones de politica - educacion bilingtie 733
Proveer a Puerto Rico con la mejor tecnologia, capital fisico y
humano que propenda en una ventaja competitiva en la economia 24-25
New Model of global. - — 7 -
Economic Promowep'do a nuestr.a'gente - t'ransformamon de como se percibe 26
la educacion y formacioén profesional.
Development — Y p —
(1994) Promocion de nuest_ro puebl_o - promover septores econdmicos con
una fuerza de trabajo capacitada y la capacidad de adaptarse a los 26
cambios frecuentes en la tecnologia y otros requisitos
ocupacionales.
Ihe PL{el‘to i Disefio de una futura fuerza laboral y Centros de recursos de
ife Sciences O 9, 109
Road Map (2003) | &P je.
Se centran en el desarrollo de nuevas tecnologias del
Towards a imiento y la capacidad para innovar 46
Feasible Economy conocimiento y p' - para | —
(2003) Contar con una politica educativa |n.tegral y crear redes de 47
colaboracion dentro y fuera de Puerto Rico.
Mejorar la ensefianza de habilidades empresariales y de negocios 27
en el sistema educativo
Presupuestar la reforma de la universidad y estructura de
incentivos para promover la investigacion y desarrollo; y 28
transferencia de tecnologia.
Atraer el talento de nivel mundial para llevar a cabo investigacion y o8
desarrollo en las universidades.
Aumentar la financiacion para laboratorios, centros de
investigacion y otras infraestructuras de investigacion y desarrollo 28
en las universidades.
Lograr la ensefianza primaria universal. 44
Mejorar la gestion financiera del sistema educativo. 45
Introducir incentivos para mejorar el rendimiento en el sistema 45
educativo y métricas.
Mejorar la calidad de los recursos para la educacion primaria y 46
secundaria
Mejorar la calidad de los recursos para la educacion 46
postsecundaria.
Promover la calidad total en el funcionamiento del sistema de 47
educacion publica y privada.
Puerto Rico 2025 Optimizar los resultados académicos y promover la busqueda de 47
(2004) la excelencia.
Informacién tecnologia y activar el sistema de educacion; y 48
promover el uso extensivo de Internet
Promover contenidos éticos y civicos en la curriculo y educacion 48
profesionales
Desarrollar la investigacion y desarrollo en las universidades en 49
colaboracién con la industria.
Promover la participacion comunitaria y familiar en el proceso de 49
aprendizaje de pre-kinder a grado 12.
Optimizar las tasas de retencion y graduacion en escuelas y 50
universidades.
Garantizar la educacion para los grupos desfavorecidos. 50
Garantizar la educacion para las personas con discapacidad. 50
Incentivar la educacion de adultos. 50
Incentivar habitos de lectura. 67
Invertir en educacion para fomentar la conciencia de la 71
responsabilidad ambiental.
Promover la recreacion y el deporte entre los nifios y jévenes en 65
escuelas y universidades.
Facilitar el acceso a las escuelas especializadas en arte y cultura. 66
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Panes | Estrategias ‘ Paginas

Definir e implementar una agenda de innovacién coordinada para

priorizar la accion y la politica a través de gobiernos, empresas y 23
academia.
Aumentar la productividad del capital humano local a través de 33
programas de capacitacion.
Promover la capacidad multilinglie en todos los sectores de la 36
economia.
Asegurar que todos tengan acceso a la educacion y las habilidades 38
necesarias para competir en el mercado laboral.
Promover la seguridad y la lucha contra el consumo de drogas en 44
las escuelas.
Corregir la falta de documentacion integral sobre sistemas
Cepal Study - nacionales de innovacion cuya estructura y funcién se ha estudiado 231
Globalization and parcialmente, con la colaboracion de organismos gubernamentales
Development y entidades académicas.
(2005) Mejorar el sistema educativo para la transformacién productiva y el 239
mejor bienestar social.
Programas educativos en el area de negocios y empresarismo. 577
Cambios administrativos en la educacion. 579

Restoring Growth
(2006) Desarrollar la red de capacitaciéon y educacion. S,

Fondos publicos para brindar asistencia financiera directamente a

los estudiantes. 280
Economic
Development And
Government Mover a Puerto Rico hacia una economia del conocimiento con la 8
Transformation excelencia en biotecnologia, ingenieria e informatica.
Plan For Puerto
Rico (2006)
Report on the Continuar desarrollando el capital humano. 20
Competitiveness
of Puerto Rico’s Fomentar las asociaciones entre la industria y educacién superior. 22
Economy (2012)
A New Puerto Rico | Posicionara Puerto Rico en la economia del conocimiento a través 26
(2013) de la ciencia y la tecnologia de confianza.

La Tabla 15 muestra las estrategias para el sector de la salud. Las estrategias del sector de la salud y los servicios
social se dirigen particularmente a: (1) establecer un sistema nutricional efectivo que cumpla con los estandares
internacionales, (2) promover el consumo de dietas mas nutritivas pero a la misma vez mas econémicas, (3) masificar
y mejorar los servicios de salud preventiva, (4) mejorar la recoleccion, analisis y difusion de informacién sobre
problemas de salud, comportamientos, actitudes y conocimiento, (5) prevenir y tratar el consumo de drogas, (6)
ampliar el ofrecimiento de servicios especializados para poblaciones vulnerables como adultos mayores, personas
con necesidades especiales y la poblacion carcelaria, y (7) reducir los riesgos ambientales para la salud. La mayor
parte de estas estrategias estan dirigidas a la prevencion de enfermedades. A pesar de esto, no se ve al sector de
la salud como un sector de con potencia de exportacién. Dado que los precios de servicios de salud de Puerto Rico
son inferiores a los de Estados Unidos nuestros servicios de salud y sociales tienen ventajas comparativas sobre los
servicios en el continente. Puerto Rico debe enfocarse a la provision de servicios médicos a pacientes y retirados
residentes en los Estados Unidos. Por otro lado, las estrategias dirigidas a los servicios sociales se concentraban
particularmente a asuntos alimentarios. Estrategias dirigidas a nichos relacionados a la provision de servicios salud
mental y rehabilitacion de adicciones a residentes en los Estados Unidos también deben ser promovidos.

La inclusion de estrategias para promover el sector de arte, entretenimiento y recreacion han sido considerados
en las planes de desarrollo econédmicos. Por ejemplo, no es hasta el Plan Puerto Rico 2025 que se propusieron
18 estrategias dedicadas a este sector. Se identificaron tres planes que proponian estrategias para incentivar
la actividad del sector de arte, entretenimiento y recreacién. Este sector incluye los siguientes subsectores a
tres digitos: servicios artisticos, culturales y deportivos, y otros servicios relacionados; museos, sitios historicos
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Tabla 15: Estrategias para el sector de servicios de salud y servicios sociales

(SCIAN - 62)
Planes Estrategias Paginas
Eﬁzgzn;?cgtwy of Establecer objetivos de alimentacién y nutricion
(Informe Kreps) similares a Estados Unidos para eliminar el hambre y 291
(1979) P la desnutricion.

Mejorar la produccion de alimentos en la isla y ofrecer
precios competitivos en dietas nutritivas y mas baratas 291
y mas nutritiva econémicas.

Puerto Rico 2025 Incorporar los servicios preventivos de atencion

(2004) médica de rutina, tanto publica como privada. &
Mejorar la recoleccion, analisis y difusion de
informacion sobre problemas de salud, 58]
comportamientos, actitudes y conocimiento.
Optimizar el uso de informacién y datos sobre la salud. 54
Establecer y difundir las normas de calidad para los 54
proveedores de salud.
Promover la prevencion de la enfermedad en grupos 54

de poblacion objetivo.
Optimizar la infraestructura de salud. 5
Optimizar el uso de los recursos financieros para el 55
tratamiento de salud.

Garantizar la asistencia alimentaria para los grupos de
mayor riesgo y fortalecer los sistemas de vigilancia B9
alimentaria nutricional.

Promover la recreacion y el deporte entre los
discapacitados fisicos y mentales.

Promover y reforzar las habilidades de los recursos
humanos en el sistema de salud.

Promover la coordinacion entre diversas
organizaciones publicas y privadas para el logro de los 55
objetivos de salud.

Optimizar el tratamiento de la adiccion a las drogas en
Puerto Rico.

Promover la habilitacion y rehabilitacion de la
poblacion carcelaria.

Reducir los riesgos ambientales para la salud. 55
Promover la seguridad y la lucha contra el consumo de 44
drogas en las escuelas.

67

55

58

62

y similares; y servicios de entretenimiento en instalaciones recreativas y otros servicios recreativos. La Tabla 16
muestra las estrategias para el sector de arte, entretenimiento y recreacion. Estas estrategias se centran en la
promocion, desarrollo, gestion y coordinacion de actividades culturales, artisticas, deportivas y recreativas y la
promocidn de capital humano y destrezas empresariales en las areas culturales, artisticas, deportivas y recreativas.
Es importante que en futuros planes se considere insertar el sector de arte, entretenimiento y recreacion en la
actividad turistica. Incluir este sector busca integrar a los pequefios y mediamos comerciantes en el ofrecimiento
de una visita diversificada. Otras estrategias que debemos considerar es: la creacion de sistemas de inteligencia
sobre distribucion y mercados que permita la identificacion de mercados potenciales para la exportacién; y el
establecimiento de mecanismos de apoyo para incrementar la eficiencia y la calidad de la produccion local. Quizas
uno de los grandes retos del sector de arte, entretenimiento y recreacion es que se debe comenzar a visualizar este
sector desde el punto de vista empresarial y comercial y no como una actividad folclérica desligada de la economia.

La Tabla 17 recoge algunas de las estrategias para el sector de alojamiento y restaurantes. Este sector incluye los
siguientes subsectores a tres digitos SCIAN: servicios de alojamiento por temporadas; y servicios de preparacion
de alimentos y bebidas. La mayoria de las estrategias dirigidas al sector de alojamiento y restaurantes han sido
enfocadas en incentivar el turismo de no residentes. Se han identificado tres areas principales en las estrategias
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Tabla 16: Estrategias para el sector de arte, entretenimiento y recreacion

(SCIAN - 71)
Planes Estrategias Paginas
Desarrollar la cultura y las artes. 50
Proteger el patrimonio histérico y arqueolégico y patrimonio de 63
Puerto Rico
Mejorar la financiacion de actividades culturales en Puerto Rico 64
Puerto Rico Promover y desarrollar las artes musicales. 64
2025 (2004) Desarrollar y fortalecer centros de cultura y recreacion en 65
municipios y comunidades.
Proporcionar incentivos para los deportes profesionales vy 65
competitivos.
Promover la recreacién y el deporte entre los nifios y jévenes en 65
escuelas y universidades.
Desarrollar el capital humano para la produccion cultural. 65
Facilitar el acceso a las escuelas especializadas en arte y cultura. 66
Establecer un modelo de organizacion coordinado de actividades 66
culturales en Puerto Rico.
Promover el desarrollo, gestion y coordinacién de museos. 66
Promover las tradiciones y fiestas de Puerto Rico. 66
Promover y desarrollar las artes plasticas. 66
Promover y desarrollar la representacion de las artes. 66
Promover el desarrollo de la literatura y su difusién dentro y fuera 66
de Puerto Rico.
Promover la producciéon cultural puertorriquefia en el entorno 67
internacional.
Promover la recreacion y el deporte entre las personas de la tercera 67
edad.
Promover la recreacion y el deporte entre los discapacitados fisicos 67
y mentales.
Strategies of a Desarrollar la pelicula, la cinematografia y la industria de servicios
Strategic Model | creativos y ayudar a transformarla en una industria viable 26
(2009) econdmicamente para el largo plazo.
Incentivar el que se conduzcan congresos internacionales en
Puerto Rico. 76
Mercadear el talento local a través del Instituto de Cultura
Agenda para la Puertorriquefia, la Compariia de Comercio y Exportacion y el Banco 76
recuperacion de Desarrollo Econémico.
economica Crear un catalogo (base de datos) de la comunidad artistica con 76
(2014) propositos de mercadearla.
Impulsar el establecimiento de un programa de acompanamiento 76
que asista a la comunidad artistica en su proceso de desarrollo
empresarial.

propuestas para incentivar los servicios de alojamiento y restaurantes: reducciéon de costos a los turistas;
mejoramiento de infraestructura turistica; y mercadeo estratégico de Puerto Rico en los mercados de Estados
Unidos y Europa. Sibien estas estrategias contintian vigentes y deben ser parte de un proceso continuo de revision,
hoy se debe considerar incluir las siguientes estrategias: ofrecer una experiencia turistica diversificada del resto
del turismo de regiones tropicales, es importante identificar y consolidar un disefio para nuestro sistema turistico
que nos haga unicos; integrar a los pequefios y mediamos comerciantes (entre ellos los folcléricos, artisticos y
deportivos) en el ofrecimiento de una visita diversificada; crear un proceso dinamico que vincule al turista comercial
y empresarialmente con la isla mas alla del periodo de visita.

La Tabla 18 contiene estrategias para el sector de otros servicios. El sector de otros servicios excluye las actividades
gubernamentales. En cambio, este sector incluye los siguientes subsectores a tres digitos SCIAN: servicios de
reparacién y mantenimiento; servicios personales; y asociaciones y organizaciones religiosas, civicos, profesionales;
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Tabla 17: Estrategias para el sector de alojamiento y restaurantes (SCIAN - 72)

Planes Estrategias Paginas

El Desarrollo Desarrollar el turismo fuera de San Juan y area metro. 102-104
Econodmico de Puerto

Rico una Estrategia
para la Proxima
Década (Informe
Echenique) (1975)

Reducir las tarifas y costos asociados a los viajes en avion

y hospederias. 102

Crecimiento en el turismo en areas secundarias del
mercado de Estados Unidos, extranjeros e interno para 343
proporcionar mayor diversificacion.

Concentracion urbana de Turismo - aumento de la
demanda ha facilitado la remodelacion privada de muchas
instalaciones de turismo y la apertura de hoteles y
establecimientos comerciales cerrados.

Economic Study of
Puerto Rico (Informe
Kreps) (1979)

343

Transporte aéreo - nuevas destinos a Estados Unidos
continentales proporcionando servicio sin escalas entre 343
San Juan y sus principales mercados de Estados Unidos.

Plan de Desarrollo

Econdmico . . .
y Transformar la industria del turismo en el motor de

Tran_sformamon de desarrollo econémico de Puerto Rico. 9
Gobierno para Puerto
Rico (2006)
Modelo Estratégico
para una Nueva
Economia: Disefiar nuevas ofertas para retener, atraer y desarrollar 26
crecimiento, nuevos segmentos de turismo.
competitividad,
empleos (2009)
Un Nuevo Puerto Crear y promover mecanismos para la inversion en 16
Rico: con mejores proyectos turisticos.
oportunidades de
negocio
(presentacion - Reinvertir, impulsar y ampliar las opciones de turismo. 20
Fomento Econdmico)
(2013)
68
Modernizacion de la infraestructura turistica. 68
Diversificacion de las ofertas para el visitante. 68
Incrementar los esfuerzos de promocioén a los origenes y
segmentos que ofrezcan mayores oportunidades de 70
Agenda para la crecimiento.
recuperacion Diversificar el concepto del turismo. 70
economica (2014) Presentar a Puerto Rico como destino turistico en los
mercados establecidos como prioritarios. 70
Desarrollar la economia del visitante.
Aumentar el acceso aéreo y maritimo a Puerto Rico 70
Convertir a Puerto Rico en el centro aéreo del Caribe
70

y otras organizaciones similares. Estas estrategias no han sido necesariamente disefiadas para el sector de otros
servicios. A pesar de esto, se compilaron estrategias que pudieran ser de aplicadas a este sector. Algunas de
éstas son: 1 eliminar o reducir regulaciones gubernamentales que generan ineficiencias a las pequefias y medianas
empresas; favorecer pequefias y medianas empresas en la contratacion del gobierno; fomentar redes de apoyo
empresarial coordinada para ayudar a pequefias y medianas empresas; ampliar las fuentes de financiamiento para
la creacién de nuevas empresas pequefias y medianas; y reducir la carga impositiva y otros gastos financieros que
el gobierno impone a pequefias y medianas empresas. Para este sector es posible adoptar estrategias propuestas
para el sector de comercio al detalle tales como: aumentar el mercadeo de las empresas de servicios; ofrecer
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Tabla 18: Estrategias para el sector de otros servicios (SCIAN - 81)

Planes Estrategias Paginas

Revisar y ajustar las regulaciones gubernamentales e ineficiencias que
innecesariamente impiden el crecimiento de pequefias y medianas 25
empresas.
Realizar los procesos de contratacion del gobierno, mas favorable a las o5
locales pequefias y medianas empresas.
Establecer redes de apoyo empresarial coordinado para ayudar a
pequefias y medianas empresas a organizarse y aprovechar las 28

Puerto Rico capacidades.

2025 (2004) Promover la creacion de empleo en pequefias y medianas empresas, 39
cooperativas y empresas comunitarias.
Ampliar la disponibilidad y efectividad de financiamiento para pequefias 26
y medianas empresas de capital privado.
Aumentar el apoyo a pequefias y medianas empresas en el acceso a 26
fuentes de financiacion externas.
Reducir la carga impositiva y otros gastos financieros que el gobierno 29
impone a pequenas y medianas empresas.
Crear y mantener un programa integral para promover el desarrollo de 576

Restoring negocios basados en la isla.

Growth (2006) Entorno regulatorio reforma que rodean la entrada de nuevas empresas 576
y el desarrollo.

éicNoe\zvzgrg)rto Impulsar la industria de servicio. 21

asistencia para la creacion de planes de negocios; promover la eficiencia en el sector de otros servicios; utilizar el
turismo como mecanismo de reactivacion de otros servicios; mejorar la inteligencia de las cadenas de suministros
de servicios; incorporar los comerciantes del sector informal en el sector formal; y reducir los costos de establecer
un negocio.

La Tabla 19 presenta estrategias a ser implementadas por el sector de la administracion publica que
afecta la competitividad de otros sectores de la economia. La discusién de las estrategias para el sector de
la administracion publica se encuentra fuera del marco de estudio de este trabajo. A grandes rasgos, las
estrategias se resumen en tres grandes categorias: estrategias dirigidas a eliminar las fallas del mercado;
estrategias dirigidas a generar incentivos; y estrategias dirigidas a mejorar la inteligencia de los negocios a nivel
local. Por ejemplo, The New Model of Economic Development (1994) propone eliminar las fallas del mercado,
propiciando la movilizacién y canalizacion de recursos financieros hacia las inversiones productivas a través
de los mercados de capitales eficientes. Por otro lado, El Desarrollo Econémico de Puerto Rico una Estrategia
para la Proxima Década (Informe Echenique) (1975) sugiere promover incentivos a las empresas con el fin de
establecer oficinas en Puerto Rico. Por ultimo, Puerto Rico 2025 (2004) propone mejorar la inteligencia de los
negocios a nivel local, creando una agenda de innovacién coordinada para priorizar la accién y la politica a través
de gobiernos, empresas y academia.

El desarrollo econédmico de Puerto Rico, como el de todos los paises, esta limitado por sus niveles de eficiencia y
capacidad de produccion. Estos planes de desarrollo econdmico contienen excelentes estrategias para impulsar
nuestros niveles de eficiencia y capacidad de productiva. Las estrategias compiladas para estos planes se enfocan
en los siguientes areas: reducir los costos, mejorar las destrezas empresariales y de capital humano, mejorar la
inteligencia de los negocios, eliminar las fallas del mercado causadas por intervencion gubernamental, e incrementar
los niveles de capital fisico. Estas estrategias deben ser motivo de reflexion para los formuladores de politica
publica y otros grupos de la poblacién civil.
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Tabla 19: Estrategias para el sector de administracion publica (SCIAN - 92)

tecnologia y otros requisitos ocupacionales.

Planes Estrategias Péaginas
Ofrecer incentivos a las empresas con el fin de establecer oficinas en Puerto 23 81
Rico. ’
Desarrollar politicas dirigidas a mantener industrias de uso intensivo de mano 27
de obra.
Implementar un programa de subsidio de salarios dirigido a disminuir el 36
volumen de cierre de industrias de uso de mano intensiva de trabajo.
Promover y desarrollar industrias que son menos sensibles a los costos de 43
mano de obra.
Medir los cambios en la productividad total. 53]
Intensificar los esfuerzos de promociones del mercado local. 69
Establecer la fabricaciéon de productos de cobre y petréleo en Puerto Rico y 81
limitar sus exenciones de contribucién.
Desarrollar un sistema de granjas de propiedad familiar. 93, 127
Fijar los intereses maximos en depdsitos para los bancos comerciales y 146
cooperativas de ahorro.
Revisar el reglamento de la ley de sociedades de inversion. 147
Politica selectiva de regulacién bancaria a favor de los préstamos industriales 148
El Desarrollo eximiéndoles de contribuciones.
Econdémico de Puerto = - . - -
: : Permitir a la banca mayorista participar con los bancos internacionales. 158
Rico una Estrategia — = - - - —
para la Proxima Importacion de sustitucién para crear mas oportunidades para la inversion 12
Década (Informe industrial y la produccion agricola.
Echenique) (1975) Promover incentivos para la inversiéon y el empleo por las empresas exentas
de contribuciones. 7
Promover inversion generadora de empleos por el sector privado. 7
Recomendaciones sobre inversion: 10
Revisar politica de incentivos contributivos para establecer una politica que
estimule la reinversién de las ganancias en actividades generadoras de
empleo.
Insumos externos dirigidos al crecimiento: 12y 13
Analizar las inversiones extranjeras directas para lograr una contribucién neta
a Puerto Rico. Para esto, se debe utilizar como parametro la técnica de costo-
beneficio social.
El sistema financiero y la politica monetaria: 14
Desarrollar un mercado de valores local
Educar y estimular a las firmas locales apropiadas a emitir acciones.
Proveer servicios de suscripcion para las emisiones locales.
Establecer reglamentacion suficiente para prevenir abusos relacionados a la
emisién de acciones por firmas locales.
Produccién y productividad - identificar, producir y comercializar los productos
que tienen la mayor ventaja econémica competitiva para los mercados del 290
continente y consumo interno.
Produccioén y productividad - proporcionar fertilizantes, semillas o planta de
materiales, servicios de magquinaria, suministros de funcionamiento y 290
asistencia técnica consistente con los patrones de produccion eficiente.
Eficiencia de comercializaciéon y calidad del producto - desarrollar
instalaciones de manejo, procesamiento y almacenamiento de informacion y 290
Economic Study of sistemas consistentes para productos de alta calidad producidos por
Puerto Rico (Informe | agricultores puertorriquenos.
Kreps) (1979) Precios de los alimentos y nutricién - alimentacién y nutricion similares a los 291
de los Estados Unidos para eliminar el hambre y la desnutricion.
Precios de los alimentos y nutricion — mejorar la produccion de alimentos en
la isla y comercializacion eficiente para ofrecer precios competitivos dietas 291
mas baratas y mas nutritivas.
Vida rural - construccion de casas sobre una base de autoayuda. 291
Seguridad de los ingresos - modificar los programas existentes de seguridad
de ingresos al mismo tiempo promover la creaciéon de empleo y oportunidades 734
de capacitacion
Puerto Rico como destino y puente global - adoptar estrategias que permitan 19-20
y promuevan un entorno competitivo a escala global.
New Model of Capital de trabajo - propiciar la movilizacién y canalizaciéon de recursos
Economic financieros hacia las inversiones productivas a través de los mercados de 22
Development (1994) capitales eficientes.
Promocién de nuestro pueblo - promover sectores econémicos con una fuerza
de trabajo capacitada y la capacidad de adaptarse a los cambios en la 26
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Planes Estrategias ‘ Péaginas
Promoviendo a nuestra gente - transformacién de cémo se percibe la 2%
educacién y formacion profesional.

Construir una zona de innovacion fisica y virtual alrededor de “hubs” y nodos | 9, 109
Capacidades tecnoldgicas del puertorriquefo para “marketing y branding” 9, 109
. . Crear la marca de Puerto Rico, estrategias promocionales de segmento y 45
-Srh? Puertg R'SOML'fe cambiar el enfoque de "alcanzar" a "superar".
(z%ggc):es Sacl 2p Desarrollo de nuevas tecnologias del conocimiento y la capacidad para 46
innovar.
Reconocer la importancia de las cadenas de suministro, promover la
transferencia de tecnologia y la migracion de modelos enddégenos a 49
exdgenos.
Lanzar una campafa coordinada para atraer mas ayuda federal y externa 29
para proyectos de investigacion y desarrollo en Puerto Rico.
Definir e implementar una agenda de innovacién coordinada para priorizar la 23
accion y la politica a través de gobiernos, empresas y academia.
Ampliar el financiamiento del gobierno para centros independientes de 23
investigacion y desarrollo e iniciativas.
Mejorar y ampliar la ayuda indirecta del gobierno e incentivos para la 24
investigacion del sector privado y el desarrollo.
Revisar y ajustar las regulaciones gubernamentales y las ineficiencias que 25
impiden el crecimiento de pequefias y medianas empresas.
Hacer los procesos de contratacion del gobierno mas favorable a las 25
pequefas y medianas empresas locales.
Ampliar la disponibilidad y efectividad de financiamiento para pequefias y 2%
medianas empresas de capital privado.
Aumentar el apoyo a pequefias y medianas empresas a fuentes de 26
financiamiento externas.
Lanzamiento de una campafa mas amplia para cultivar una cultura 27
empresarial ampliamente generalizada.
Establecer redes de apoyo empresarial coordinado para ayudar a pequefias 8
y medianas empresas a organizarse y aprovechar las capacidades.
Financiar proyectos grandes de infraestructura cientifica necesarios para 29
atraer mas investigacion de privados y desarrollo.
Aumentar la productividad del capital humano local mediante el aumento de 33
uso de la tecnologia
Aumentar la productividad del capital humano local a través de programas de 33
capacitacion y habilidades
Reducir las ineficiencias reglamentarias impactando la economia 34
Reacondicionar el posicionamiento y la marca de Puerto Rico 34
(PZ%%T; Rico 2025 Revision de los sistemas de promocién de la inversién en Puerto Rico 35
Revision de los sistemas de promocion de exportaciones de Puerto Rico 35
Profundizar los vinculos entre la gente de Puerto Rico y el mundo. 36
Promover la capacidad multilinglie en todos los sectores de la economia. 36
Racionalizar los subsidios improductivos que distorsionan la competencia y 36
asignacion de recursos en sectores econémicos clave.
Mejorar el proceso en curso para la definicion de la estrategia econémica 36
general de Puerto Rico.
Reducir el costo total efectivo de los recursos humanos en Puerto Rico. 36
Quitar las protecciones y otros obstaculos que limitan la competencia en 36
sectores econémicos clave.
Asegurarse que todos tengan acceso a la educacién y las habilidades 38
necesarias para competir en el mercado laboral.
Promover la autosuficiencia y la responsabilidad individual y comunitaria 38
como prioridades para todo puertorriquefio.
Ofrecer incentivos para la creacion de empleos en el sector privado. 39
Promover la creacion de empleo en pequefias y medianas empresas, 39
cooperativas y empresas comunitarias.
Ampliar los programas de asistencia de busqueda y colocacion de empleo. 40
Proporcionar apoyo e incentivos a las organizaciones sin fines de lucro para 41
crear mas oportunidades de empleo.
Programas de reforma de asistencia social para fomentar el empleo. 41
Utilizar mecanismos fiscales para aumentar los incentivos para la busqueda 41
de empleo.
Proporcionar servicios practicos que hacen mas facil acceder y permanecer 41
en el empleo.
Racionalizar las regulaciones con el fin de estimular la creaciéon de mas 41
empleos.
Aumentar la participacion de la poblacion de bajos ingresos en las redes 42

financieras formales.

#= JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO 6l




PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO 2015

Planes Estrategias | Paginas
Incrementar el papel de los empleadores para mantener a los empleados 42
motivados y en la fuerza laboral.

Abrir el mercado de energia eléctrica a la competencia en todas las areas 77
(generacion, transmisioén y distribucion).
Abrir el mercado a la competencia en todos los niveles de agua y aguas 77
residuales.
Crear y promover el transporte colectivo eficiente y confiable. 79
Mejorar las opciones disponibles para pequefias y medianas empresas de 29
financiamiento de deuda.
Fortalecer la industria de capital local y proyectarlo a los mercados externos. 230
La politica de desarrollo industrial basado en el sistema nacional de 230
innovacion.
Aprender de los procesos asociados al desarrollo de encadenamientos 231
productivos.
Exportacién de promocion para la alta tecnologia y las industrias que no han
tenido exposicion al mercado internacional y puedan tener ventajas 231
Cepal Study - competitivas.
Globalization and Armonizar los mecanismos de apoyo del gobierno para el sector de la 231
Development (2005) | agricultura con las restricciones y acuerdos de libre comercio.
Corregir la falta de documentacion integral sobre sistemas nacionales de
innovacion, cuya estructura y funcién se ha estudiado parcialmente, con la 231
colaboracion de organismos gubernamentales y entidades académicas.
Mejorar el sistema educativo para la transformacion productiva y el bienestar 232
social.
Mover las unidades productivas del sector informal y los mercados negros al 232
sector econémico formal.
Reforma del programa de proteccién social para promover los esfuerzos de 574
los individuos para buscar empleo.
Desarrollar una red de capacitacion y educacion. 575
Restoring Growth Crear y mantener un programa integral para promover el desarrollo de 576
(2006) negocios basados en la isla.
Reformar el entorno regulatorio para el desarrollo de nuevas empresas. 576
Reforma energética para reducir costos y eliminar las barreras de entrada. 580
Atractiva base contributiva para negocios internacionales. 583
Economic
Development And
Government Avanzar y mejorar la infraestructura, facilitar las inversiones privadas con un 8
Transformation Plan nuevo método financiero eficiente y agil.
For Puerto Rico
(2006)
Promover un sistema financiero que facilite el flujo eficiente de capital a la 2
) economia y desarrollar las capacidades de exportacion.
Strategies of a — - -
Strategic Model Promover el espiritu empresarial y mejorar ofertas de valor para los 2%
(2009) consumidores con un enfoque en la diversificacion y la competencia.
Desarrollar un entorno de trabajo en los negocios basado en calidad y 2
competitividad.
Mejorar las oportunidades del mercado laboral - reducir los obstaculos en la 19
creacion de empleo y participacion en la fuerza laboral.
Desarrollar el capital humano. 20
Report on the Reducir los costos de hacer negocios. 21
Competitiveness of Simplificar la regulacion empresarial - movilizar financiamiento para el 1
Puerto Rico’s crecimiento y desarrollo de negocios.
Economy (2012) Reducir la dependencia de una industria “encoge’”. 12
Promover la evaluacion politica independiente. 23
Promover que el dinero se quede aqui. 28
Publicidad enfocada en resultados y reconocimiento de marca. 28
Aumentar las oportunidades en el mercado laboral. 6
Desarrollar capital humano. 6
Report on the Reducir costos actividad comercial 6ala7
Competitiveness of — - - —
Puerto Rico's Movilizar el sector financiero para el desarrollo y el crecimiento de las 8
Economy (2014) empresas
Reducir la dependencia de una industria en contraccion. 8
Revitalizar los esfuerzos para elevar la tasa de crecimiento econémico. 24
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Fortalezas y oportunidades en los sectores industriales

En esta seccion discutimos las fortalezas y las oportunidades en los distintos sectores industriales. Para esto
utilizamos el analisis del coeficiente de ubicacion (LQ, por sus siglas en inglés) comparando a Puerto Rico con los
Estados Unidos, para evaluar nuestras ventajas competitivas. El andlisis LQ se realiz6 con el propésito de estudiar
los diferentes sub-sectores industriales de la economia de Puerto Rico. El LQ cuantifica cual es la concentracion
de una industria en una regién en comparacion, usualmente, con una regién mas grande, en este caso Puerto
Rico a los Estados Unidos. EI LQ se calculd para 186 subsectores (NAICS a nivel de 4 digitos) basados en datos
para Puerto Rico y los Estados Unidos provistos por la Encuesta de Patrones de Negocios Regional de la Oficina
del Censo de los Estados Unidos para el afio 2011. La informacion estadistica para el sector de la agricultura,
silvicultura, caza y pesca (NAICS - 11) no estaba disponible para el 2011. Los criterios que se utilizaron para evaluar
el desempefio del sector fueron: el numero de empleados, la némina total anual, la némina anual por trabajador, y
el numero de establecimientos. Con el fin de simplificar el andlisis se utilizé la funcién de distribucion acumulativa
(CDF, por sus siglas en inglés), asi como para identificar y dar prioridad al LQ por subsectores de acuerdo con las
variables observadas. La CDF es una funcién cuyo valor es la probabilidad de que una variable aleatoria continua
correspondiente tiene un valor menor o igual que el argumento de la funcién. Los parametros elegidos para el
analisis de la CDF de todas las variables fue el 30 por ciento superior; es decir, se seleccion6 aquellos sectores que
mostraron un desempefo superior al percentil 70. Ademas, también se analizé la némina anual por trabajador con
el parametro del 30 por ciento mas bajo de la CDF. Esto porque se entiende que menores costos implica mayor
competitividad.

La Tabla 20 muestra los subsectores cuyo LQ relne todas las posibles combinaciones de CDF para las variables
observadas. Las combinaciones del MID se detallan en la Tabla 20 (excluye la parte superior del 30 por ciento de
la némina por empleado). Hubo 28 subsectores que cumplieron con al menos 1 combinacion. La Fabricacion de
calzado (NAICS 3162) fue el Unico subsector que cumplié con todas las combinaciones de parametros posibles
(combinacién G). Los Mayoristas de medicinas, drogas y articulos varios diversos (NAICS 4242), y los laboratorios
médicos y de diagndstico (NAICS 6215) cumplieron con el pardmetro combinado de numero de empleados,
némina anual por trabajador (el mas bajo el 30 por ciento), y nimero de establecimientos (combinacién E). Las
Panaderias y fabricacion de tortilla (NAICS 3118), elaboracion de bebidas (NAICS 3121), fabricacién de ropa (NAICS
3152), farmacéuticas y de manufactura medicina (NAICS 3254), pintura y fabricacion de adhesivos (NAICS 3255),
fabricacion de cemento y hormigdn (NAICS 3273), salud y tiendas de cuidado personal (NIACS 4461), tiendas de
zapatos (NAICS 4482), las actividades anexas al transporte del agua (NAICS 4883), intermediacion crediticia que
no reciben depositos (NAICS 5222), de investigacion y seguridad (NAICS 5616) , colegios (NAICS 6112), y servicios
de apoyo educativo (NAICS 6117) cumplieron con el pardmetro combinado de nimero de empleados, némina anual
y numero de establecimientos (combinacion L).
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La Tablas 21 muestra la CL del Numero de Empleados por sub-sector con el parametro de la parte superior del
30 por ciento de la FCD. Los primeros 4 subsectores tuvieron un LQ superior a 8. Estos fueron: NAICS 3162 - la
fabricacion de calzado (17.55), el NAICS 3254 - Productos farmacéuticos y fabricacion de medicamentos (13.69),
el NAICS 3152 - cortar y coser de fabricacion de ropa (11.29), y el NAICS 3391 - equipo médico y suministros de
fabricacion (8.26).

Tabla 21 : Coeficiente de Ubicacion de Nimero de empleados para todos los
subsectores en Puerto Rico, 2011 ( SCIAN 11-72) con funci6n de distribucién
acumulada del 70 % o superior
Sector por SCIAN CL

3162 - Fabricacion de calzado 17.55
3254 - Fabricacion de productos farmacéuticos 13.69
3152 - Confeccion de prendas de vestir 11.29
3391 - Fabricacién de equipo médico y suministros 8.26
5616 - Servicios de investigacion, proteccion y seguridad 4.61
3353 - Fabricacion de equipo de generacion y distribucion de
energia eléctrica 4.44
3255 - Fabricacion de pinturas, recubrimientos y adhesivos 3.85
4883 - Servicios relacionados con el transporte por agua 3.62
6112 - Escuelas de educacion postbachillerato 3.58
5622 — Residuos, tratamiento y disposicion 3.24
5222 - Instituciones de intermediacion no depositarias de
Crédito 3.22
6215 - Laboratorios médicos y de diagndstico 3.14
4482 — Zapaterias 2.96
6117 - Servicios de apoyo a la educacion 2.91
4461 - Tiendas de salud y cuidado personal 2.81
4242 - Mayorista de medicamentos y articulos farmacéuticos 2.8
5611 - Servicios de administracion de negocios 2.77
3118 - Elaboracion de productos de panaderia y tortillas 2.7
5259 - Otros fondos de inversion y fondos 2.68
3121 - Industria de las bebidas 2.43
3273 - Fabricacién de cemento y productos de concreto 2.38
2361 - Edificacién residencial 2.35
Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos, Encuesta de Patrones de Negocios Regional;
gincé(l)li.sis del Programa de Planificacion Econémica y Social, Junta de Planificacion de Puerto

La Tabla 22 muestra la CL del total de ndmina anual por sub-sector con el parametro de la parte superior del 30 por
ciento de la FCD. Los primeros 4 subsectores tuvieron un LQ mayor que 9 y son los mismos que los de la Tabla 2.
Estos fueron: NAICS 3254 - Productos farmacéuticos y fabricacién de medicamentos (18.82), el NAICS 3162 - la
fabricacion de calzado (15.06), el NAICS 3152 - Corte y coser de fabricacion de ropa (12,23), y el NAICS 3391 -
equipo médico y suministros de fabricacion (9.17).
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Tabla 22: Coeficiente de Ubicacion del total de la n6mina de pago anual para todos los
subsectores en Puerto Rico, 2011 ( SCIAN 11-72) con funcién de distribucién
acumulada del 70 % o superior

Sector por SCIAN CL
3254 - Fabricacion de productos farmacéuticos 18.82
3162 - Fabricacion de calzado 15.06
3152 - Confeccién de prendas de vestir 12.23
3391 - Fabricacion de equipo médico y suministros 9.17
4482 - Zapaterias 5.07
3353 - Fabricacion de equipo de generacion y distribucion de
energia eléctrica 4.92
5616 - Servicios de investigacion, proteccién y seguridad 4.42
6112 - Escuelas de educacion postbachillerato 4.19
4461 - Tiendas de Salud y cuidado personal 3.69
3255 - Fabricacion de pinturas, recubrimientos y adhesivos 3.53
4883 - Servicios relacionados con el transporte por agua 3.4
5222 - Instituciones de intermediacion no depositarias de Crédito 3.3
3121 - Industria de las bebidas 3.28
5611 - Servicios de administracion de negocios 3.23
6117 - Servicios de apoyo a la educacion 3.17
5622 - Residuos tratamiento y disposicién 3.03
4481 - Tienda de ropa 2.94
4413 - Tiendas de piezas automotrices, accesorios y neumaticos 2.88
3256 - Fabricacion de Jabén, Compuesto de limpieza 2.87
4532 - Tiendas de materiales de oficina, papelerias, y regalo 2.84
3118 - Elaboracién de productos de panaderia y tortillas 2.83
3119 - Otras industrias alimentarias 2.78
3273 - Fabricacion de cemento y productos de concreto 2.56
Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos, Encuesta de Patrones de Negocios Regional;
Andlisis del Programa de Planificaciéon Econémicay Social, Junta de Planificacion de Puerto Rico.

La Tabla 23 muestra el LQ de la ndmina por trabajador por sub-sector con el 30 por ciento mas bajo en la
CDF. Los primeros cuatro subsectores que tuvieron un LQ de 0.5 o inferior fueron: otras actividades de inversion
financiera (NAICS 5239) (0,36), artistas, escritores y artistas independientes (NAICS 7115) (0.37), otro de ingenieria
civil y construccion pesada (NAICS 2379) (0,43), y manufactura de molinos y ferroaleaciones de hierro y acero
(NAICS 3311) (0,5).

La Tabla 24 muestra el LQ de némina anual por trabajador por sub-sector con el parametro de la parte superior
del 30 por ciento de la FCD. Los primeros 4 subsectores tuvieron un LQ mayor que 1.9 fueron: maquinaria de tejer
ropa (NAICS 3151) (4.24), promotores de las artes escénicas, deportes, y eventos similares (NAICS 7113) (2.10),
venta de mercancias usadas (NAICS 4533) (2), y los servicios de atencion médica en el hogar (NAICS 6216) (1.92).

La Tabla 25 muestra el LQ del Numero de Establecimientos por sub-sector con el parametro de la parte superior
del 30 por ciento de la FCD. Los primeros 4 subsectores tuvieron un LQ de 4.7 o superior. Estos fueron: valores y
bolsas de productos basicos (NAICS 5232) - (11.13), laboratorios médicos y de diagndstico (NAICS 6215) (7.57),
transporte en autobuses de empleado y escuelas (NAICS 4854) (5.36), y el transporte en autobus interurbano y
rural (NAICS 4852) (4.7).

#= JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO 66



PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO 2015

"001d 011aNd 9p UOIdeDIUe|d p BIUNC '[e1D0S A B2IWOU0DT Ugidedijiue|d ap eweibold [9p SiSifeuy :[euoibay S0100BaN ap Sauoijed ap B}Sandug ‘'Soplun SOPe)ST SO| ap 0SUdD [op euIdRO 2iuang

€.°0 sopejanbouy A sopelioy sodljelaw soyonpold ap ugioedlge - LZEe
60 |elouab ebied ap apodsuenony - L8y | 220 uoqgJed |ap A osjoaiad |ap sopeAlap sojonpold ap ugioeodlge - L{Zg
68°0 S02|jngdew.Je) SojnNdjle A sojuswed|paw ap BISHOABN - gyZy | 690 SOI0IAIBS ap A [e|oJawod
‘leuysnpul ‘olenbsad ‘ouenoadoibe odinba A eueuinbew ap Jajinbly - #Z£S
88°0 S8U0I0oNJISU0d ud ojualwedinba A sauoioelelsu| - zgez | 890 SO2||B}JoW OU Sajelaulw ap aseq e sojonpold soJj0 8p UQIoedlge - §/Z€
980 elia)uesa A euioijo ap 0)dedxa ‘sa|qanw ap ugioeduge - /€€ | 290 SQUOIOBIIIPA U sopeqede ap soleqel} Sol0 - 68EZ
980 opez|ed ap uoedlqged - z9T€ | 990 sopeuoloe|al soJjo A ‘solosadoe ‘edol ap eisuoAe - €yl
G8°0 Jeboy |op oyusiwedinb3 A oueljiqoly ap ejsuokey - zezy | 990 eojuedaw|eldw euisnpul e| eded odinba A eueuinbew ap ugioeodlge - GEee
¥8°0 soAljealoal senblaqgie A sojuswedwe) - z1zZ | 990 |elouapISal OU UQIOBJYIPT - Z9€2
¥8°0 SOY29sap ap uonsab ap SOIDIAIBS SOJ}0 A UQIDBIpaWaY - 629G | S9°0 OpIUOS [9p BUISNpU| - ZZLG
¥8°0 soJapeinp soauUR@oSIW Saualq ap BISLOABN - 6€ZF | S9°0 |eint sngojne A oueqiniajul ajodsuel] - ZG8y
¥8°0 S0||lu10} ap uoloeoliqe} A seolelaw sezaid ap opeuinbe - 7ze€ | 5§90 pepIoLo9|e
A B21UQJJ09|8 Bp sojonpold A SO21}SOWOPO0I}09|8 ap BISUOAB - OS2l
€80 soolejow sojonpold soJjo ap ugloeodluge - 6ZEE | €90 sauoloele)sul us oAode ap SopeuIquIod SOIDIAISS - 219G
€80 eJJallay ap soynpoid A sedljelow seinjoniisa ap ugloedlqed - €2s¢ | €90 91eM}jos ap uoIp3 - ZL 1S
280 0aJge apodsuel} |9 UOD SOpeUOIo.[al SOIDIAIBS - L88Y | €90 091u0J309]9 0dIpaw odinba
A ‘ugioeBaneu ‘|0JjuU0D ‘UQIDIPaW Bp SOJUBWINIISUI 8P UQIoBdLIqe - GES
280 S0211}09|9 SolI0sao0e A sodinba soJjo ap ugoeouge - gGeE | 290 sapepl|iin ap oisiuiwns |9 eled SeIqo dp UQIOONIISUO) - L /€2
280 [BIUSPISaJ UQIDBIIPT - T9ET | 90 sopuoj A UgIsIaAUl 8P SOpUO) SONO - 6GZS
80 sooignd | 90 uoloeypodsuel) ap SeJA 9p UQIDONIISUO) - €/ €2
saleuosiad soJjo A salopewiue ‘sejajie ‘seisiue ap sajuejuasaldal A sajuaby - 112
6.0 SOUOIOBIIJIPS US sopeqede ap soleqel] - €8€Z | 650 S9|BJUSP SOLOYNSUO) - Z129
8/°0 (sepibajoud | 650 uoloBZIUBQIN Bp SEIqO 9P UOIDONIISUOD A sSoualla} 8p UQISIAIA - 2.€2
selqo 0}deoxa) sosioueuly ou sa|gibuejul SOAJOR 8p Jajinbje ap soIINIBS - LEEG
8/°0 (osj01184 01da9ox8) sajesaul A sajeis|\ ap eisUoAel - Gegy | 260 SO2IPaW SO0} NSUO) - | 129
8.0 salojowolne sonojyaa eled sayed ap ugloeolqed - €9¢¢ | S50 uQIoBWLIOUI O SOIOIAIBS SON0 - L6LS
8/°0 saloua)xa ua soleqel) A sepeoliqejald seinjonlise ap afejuow ‘ssuoloeuswWI) - L8z | S0 olJaoe |ap A oulaly |op eoiseq euysnpu| - | LES
1170 SouolOBAI9Sal Bp SOIOINISS A saleln ap selouaby - GL9G | €¥0 [IAID elI8IUSbUl 8P SBUOIDONJISUOD SBIO - 6/E€2
1170 seoul} eled ewd euajew ap ejsUoAe - Gy | LE0 sojuajpuadapu| Sa10}oe A S810}1I0SD ‘Se)SINY - GL1/
G0 oonsoubelp ap A sodipaw souojeloqe] - GLzZ9 | 9€°0 BJaI0UBUI UQISISAU| 8P SOPEPIAIDY SBNO - BEZS
10 NVIOS Jod 101085 10 NVIOS Jod 10103

SouaW 0 9%0g
|op epe|NWNI. UQIoNgLISIP 8P Uglouny uod (ZZ-TT NVIOS ) TTOZ ‘001Y 01dnd Ua $810109sgNs so| sopo) eJed opes|dws Jod enue vUIWQU 8P UQIdRIIGN 9P 81UBIDB0D €2 Blgel

_/#= JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO 67



PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO 2015

Tabla 24: Coeficiente de Ubicacidon de némina anual por empleado de los subsectores con funcién de distribucién acumulada
del 70 % o superior

Sector por SCIAN CL
3151 - Fabricacion de prendas de vestir 4.24
7113 - Promotores de artes, deportes y eventos similares 2.1
4533 - Tiendas de mercancia de segunda mano 2
6216 - Servicios de enfermeria a domicilio 1.92
7213 - Pensiones y casas de huéspedes, y departamentos y casas amuebladas con servicios de hoteleria 1.9
4512 - Librerias y distribuidores de periddicos 1.86
4921 - Servicios de mensajeria y paqueteria foranea 1.86
4884 - Servicios relacionados con el transporte por carretera 1.85
7139 - Otros servicios recreativos 1.73
7222 - Lugares de comida de servicio limitado 1.73
4532 - Tiendas de materiales de oficina, papelerias, y regalo 1.72
4482 - Zapaterias 1.71
7111 - Compaiiias y grupos de espectaculos artisticos y culturales 1.71
3119 - Ofras industrias alimentarias 1.66
6222 - Hospitales psiquiatricos y para el tratamiento por adiccion 1.65
7211 - Hoteles, moteles y similares 1.57
4541 - Compras de electrénica y casas de pedido por correo 1.54
4529 - Otras tiendas de mercancia general 1.53
6232 - Residencias para el cuidado de personas con problemas de retardo mental, trastorno mental y adicciones 1.52
5323 - Centros generales de alquiler 1.51
6244 - Servicios de guarderia para nifos 1.51
4431 - Tiendas de electrénica y electrodomésticos 1.49
4511 - Tiendas de articulos deportivos, pasatiempo e instrumentos musicales 1.49
5231 - Casas de bolsa, casas de cambio y centros cambiarios 1.49
4531 — Floristerias 1.47
5111 - Edicién de periddicos, revistas, libros y similares, y edicién de estas publicaciones integrada con la impresion 1.46
5242 - Servicios relacionados con los seguros y las fianzas 1.46
7224 - Centros nocturnos, bares, cantinas y similares 1.44
6243 - Servicios de rehabilitacién vocacional 1.43
6116 - Otras escuelas e instruccion 1.41
7221 - Restaurantes de servicios completos 1.41
3328 - Recubrimientos y terminados metalicos 1.39
3111 - Elaboracién de alimentos para animales 1.38
6231 - Residencias con cuidados de enfermeras para enfermos convalecientes, en rehabilitacion, incurables y terminables 1.38
3254 - Fabricacion de productos farmacéuticos 1.37
4471 - Estaciones de gasolina 1.37
7223 - Servicios especiales de comida 1.37
3121 - Industria de bebidas 1.35
4481 - Tiendas de ropa 1.35
3256 - Fabricacion de jabon, compuesto de limpieza y aseo 1.34
7121 - Museos, sitios histéricos y similares 1.34
4922 - Servicios de mensajeria y paqueteria local 1.33

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos, Encuesta de Patrones de Negocios Regional; Andlisis del Programa de Planificacién Econémica
y Social, Junta de Planificacion de Puerto Rico.

_#= JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO 68




PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO 2015

Tabla 25: Coeficiente de Ubicacion de nimero de establecimientos para todos los subsectores en Puerto Rico, 2011 (SCIAN 11-
72) con funcién de distribucion acumulada del 70 % o superior

Sector por SCIAN CL
5232 - Bolsa de valores 11.13
6215 - Laboratorios médicos y de diagnéstico 7.57
4854 - Transporte escolar y de personal 5.36
4852 - Transporte interurbano y autobus Rural 4.7
3254 - Fabricacién de productos farmacéuticos 4.66
6112 - Escuelas de educacion postbachillerato 4.36
3118 - Elaboracién de productos de panaderia y tortillas 4.17
3162 - Fabricacion de calzado 3.57
3379 - Fabricacion de otros productos relacionados a los muebles 3.56
6113 - Colegios, universidades y escuelas profesionales 3.55
4482 — Zapaterias 3.24
6223 - Hospitales de otras especialidades médicas (excepto psiquiatricos y de abuso de sustancias) 2.99
6111 - Escuelas Primarias y Secundarias 2.79
3115 - Elaboracion de productos lacteos 2.73
6219 - Servicios de ambulancias, de bancos de érganos y otros servicios auxiliares al tratamiento médico 2.72
4461 - Tiendas de salud y cuidado personal 2.69
4413 - Tiendas de piezas automotrices, accesorios y neumaticos 2.65
6211 - Consultorios medicos 2.63
4883 - Servicios relacionados con el transporte por agua 2.56
3241 - Fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbén 2.47
4242 - Mayorista de medicamentos y articulos farmacéuticos 2.34
4441 - Distribuidores de materiales de construccidn y suministros 2.34
4481 - Tiendas de ropa 2.31
3113 - Elaboracion de azucares, chocolates, dulces y similares 2.3
5616 - Servicios de investigacion, proteccion y seguridad 2.23
3119 - Otras industrias alimentarias 217
6117 - Servicios de apoyo a la educacion 217
6221 - Hospitales generales 2.16
3273 - Fabricacién de cemento y productos de concreto 21
7131 - Parques con instalaciones recreativas y casas de juegos electrénicos 2.08
3121 - Industria de las bebidas 2.07
3151 - Fabricacién de prendas de vestir 2.06
3255 - Fabricacién de pinturas, recubrimientos y adhesivos 2.06
6233 - Asilos y otras residencias para el cuidado de ancianos 2.02
3152 - Confeccion de prendas de vestir 1.99
4483 - Tiendas de joyeria, maletas y articulos de cuero 1.99
5222 - Instituciones intermediarias de depdsito y crédito 1.97

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos, Encuesta de Patrones de Negocios Regional; Andlisis del Programa de Planificacién Econémica
y Social, Junta de Planificacién de Puerto Rico.
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