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a industria de la construc-
cion ha sido uno de los sec-
tores mdas importantes de

Puerto Rico alo largo de las
ultimas cuatro décadas econémicas
por la inversién en construccion
que esta genera y su efecto mul-
tiplicador en la economia,

La inversidn en construccién se
refiere ala construccion nueva rea-
lizada por empresas privadas v las
entidades gubernamentales (go-
bierno central, empresas publicas y
municipios), es un componente su-
mamente importante en el desa-
rrollo econémice de cualguier pals,
tanto en el corto como el largo plazo
v tiene un papel protagénico en el
crecimiento del productoe bruto,

De otra parte, todos los sectores
econémicos contribuyen en la in-
versién y tanto las personas como
las empresas aportan a traves de la
adquisicion de viviendas y propie-
dades, como el goblerno en surol de
desarrollador de infraestructura, La
unidad de vivienda una vez cons-
trulda se convierte en un com-
ponente de importancia dentro del
gasto de consumo de las personas y
Tamilias.

A manera de ejemplo, el renglén
de gastos de vivienda sobre el total
de gastos de consumo personal a
precios constantes, representé el
12.9% para el afo fiscal 2013,

Laindustria posee un efecto mul-
tiplicador significativo en la eco-
nomia del Pafs, En tiempos de crisis,
es de las primeras industrias en -
afectarse, pero consecuentemente
representa un factor notable de
utilidad anticiclica pues responde
conrapidez a politicas ptiblicas des-
tinadas a expandir la produccicn
interna,

Un analisis de la década de los
anos de 1970 muestra la reduccién
en la construccion, parcialmente
atribuible a los aumentos en los
costos de los materiales de cons-
truccion y las tasas de interés, La
recesion econdmica de 1976, se
agravo por la crisis energética
mundial, que impacto a la actividad
de la construccion en los afios si-
guientes, Entre el 1982 y 1983, se
produjo otra fuerte recesion, debido
a una politica monetaria restrictiva




por parte del Banco de la Reserva
Federal que elevd los costos del
financiamiente hipotecario, que
produjo una subida del precio de las
estructuras y que aplazo el ritmo de
recuperacion de la industria,
La década de 1990 muestra una
- aportacién continua en las acti-
vidades de nueva inversién tanto
del sector privado como del gu-
bernamental comenzando con las
ohras de reconstruccién de comer-
clos y vivienda para los dammni-
ficados del huracén Hugo, El paso
del huracan Georges en el 1998
cierra la década generando una
nueva necesidad de reemplazo de
infraestructura, Durante la década
el sector publico de la construccidn
fue mayoritario en el valor total de
las ohras y se registraron tasas de
interes mas favorables y mayor
confianza de las instituciones ban-
carfas en la inversion de cons-
truccion,
En la primera década del nuevo

milenio refleja una contracciénen el |

valor total de las obras de cons-—
truccién del sector gubernamental
a pesar de gue continuaron de-
satrollos de proyectos significati-
vos, convirtiéndose el sector pri-
vado en el principal, Al mismo tiem-
po, el ritmo de crecimiento alcan-
zado en la década previa dic paso a
tasas de cambio mds moderadas,
gue se interrumpen con la recesién
que comenzo en €l 2006 y gue ain
no ha terminado. A esta se suma la
crisis financiera hipotecaria que
agrava la situacién de la industria
de la construcclon,

Para el afio fiscal 2013, el valor de
las obras de construccién totalizd
$4,115,9 millones a precios corrien-
tes, De estos, 51,875.7 millones co-
rrespondieron al sector privade y
$2240.2 fue por parte del sector
gubernamental. De hecho, desde el
afio fiscal 2008, el gobierno pre-
valece como el financiador ma-
yoritario en cuanto al valor de las
obras de construccidn a precios
constantes se refiere. Ademds, a
precios constantes o reales, la in-
version- en construccién tuvo una
merma de 11.2% sobre el afio fiscal
2012. De acuerdo a las Proyecciones
Econdmicas a corto plazo, afios fis-

cales 2014 y 2015, publicadas por la
Junta de Planificacion en junio de
2014, la proyeccidn indica que para
el aflo fiscal 2014, la inversion en
construccién a precios reales al-
canzara un decrecimiento de 12.4%
v de 56% en el afio fiscal 2015.

Hasta el afio fiscal 2011 (inclusive)
la composicion principal del valor a
precios corrientes de la inversion
del sector privado habia consistido
en la construccion de viviendas. No
obstante, para los afios fiscales 2012
y 2013 se ohserva una participacidn
mayor en aquellas cbras de pro-
yectos de instalaciones y otros (in-
cluyendo, por ejemplo: refinerias,
farmacéuticas, gasolineras, etc.). Es
importante subrayar aqui la inver-
sion para proyectos de energia re-
novable,

Para el afio fiscal 2013, por ejem-
plo, lainversién a precios corrientes
de estos proyectos totalizd 5524.0
millones. Es decir, un 63.0% de los
$831.2 millones de la inversidn en
proyectos privados para instala-
ciones y construcciones de esta
categoria. En el caso del sector
gubernamental, la participacion
principal ha variadoe entre los pro-
yectos de instalaciones (incluyendo
plantas generadoras de electrici-
dad, plantas de tratamiento de agua,
etc) y aquella obra permanente
(carreteras, escuelas y otras) rea-
lizada por parte del gobierno central
y los municipios.

La industria de la construccion se
ha visto a como una intensiva en
mano de obra y, por lo tanto, re-
presenta una fuente importante de
generacién de empleos en la Isla.
Sin embargo, esto ha estado cam-
biando como resultado de la in-
troduccién de nuevas tecnologias y
técnicas de construccién, Debemos
afiadir a esto la capacitacién y me-
joramiento de las destrezas de la
mana de obra que dan lugar a un
incremento del capital humano.

Segun la Encuesta de Vivienda del
Departamento del Trabajo y Re-
cursos Humanos, el promedio del
numero de empleados en la In-
dustria de la construccion fue 51%
en la década de 1980 y 57% en la
década de 1990, para alcanzar un
nivel de 7.1% para los afios fiscales
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2000 a 2009 (inclusive), Sin em-
bargo, para los afios fiscales 2010 a
2013 (inclusive) dicho promedic ha
reducido a 4,8%.

Los cambios mas significatives
reflejados para mayc 2014 son: el
valor total de los permisos de cons-
truccién expedidos fue de $47.8
millones, una disminucién de 49.8%
con respecto a mayo de 2013; el
valor total acumulado para el afio
natural disminuyo 27.2% al com-
pararse con el afio natural 2013 y el
afio fiscal 2014 registro una merma
de 11.8% con respecto al afio fiscal
2013; el sector privado represento el
811% del valor del mes de mayo
2014, reflejando una merma de un
43,4% con relacion a mayo 2013 y el
sector publico representé el 18.9%
del valor de mayo 2014, reflejando
una disminucion de 66.2% respecto
a mayo 2013; el numero total de
permisos de construccion expedi-
dos reflejé una merma de 18.8% con
respecto a mayo 2013; el mimero
total de las nuevas unidades de
vivienda autcrizadas a construirse
estereflejd unamerma de 36.1% con

Crisls Actunl

1985 1987 1939 1991 1993 1495 1997 1939° 2001 2003 ‘2005 2007 009" 20(ip 2073

respecto a mayo de 2013

La Junta de Planificacién tiene
ante si el reto de establecer las
pautas para una reactivacién eco-
nomica del pafs a través de unos
instrumentos de planificacién cla-
108 que permitan la maxima fle-
xibilidad posible con el maximo
control necesario. Es necesario
comprender que es a través de
mejores procesos de planificacion
que se lograr posteriores procesos
de permisos mas rapidos y agiles.
De la evaluacién de otras expe-
rlenclas, hemos aprendido que el
mejor sistema no es aquel donde
todo es posible en cualquier parte,
sino lo que sera construido eslo que
se analizé como posible en un pro-
ceso de planificacion. En esta nueva
coyuntura histérica el rol que ju-
gara la industria de la construccion
sera fundamental para la reacti-
vacion econdmica, particularmente
en lo que respecta a la creacion de
empleos.

Pase a la pdgina sigulente
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TABLA 2 - VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION A PRECIOS CORRIENTES: ANOS FISCALES

(En miifonss de dolares)

1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1881 | 1982 | 1963 | 1984 | 1986 | 1986 | 1987 | 1988 | 1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
TOTAL 1281.9 | 14888 | 12053 | 1003.7 | 11337 1260.3 1303.1 | 1376.6 | 12364 | 10334 | 1227.7 | 13156 | 1213.3 | 1648.0 | 2161.7 | 2307.4 | 2483.4 | 2633.2 | 2844.3 | 2B27.4
PRIVADA 659,2 646.0 576.2 4420 561.3 630.6 504.9 514.6 4828 432.4 576.5 540.5 564.3 736.7 8723 970.2 10883 | 1170.2 | 11141 | 12622
(Vivienda 411.4 366.8 356.5 308.8 428.1 3942 3427 3051 2099 268.5 2438 2963 3079 384.1 4367 4782 5099 6205 5006 537.0
[Edificios comerciales e indusiriales | (a) {a) () (@) (a) (a) 48.9 48.1 830 | 1080 | 1828 | 4700 | 206.0 | 2844 | 3110 | 3283 | 353.0 | 3579 | 4474 | 5128
Proyeclos de instalaclonee y olros 3202 261.2 218.6 1331 1332 138.3 13.3 1635 108.9 65.0 100.0 82.3 484 68.1 1247 182.7 136.3 191.8 1571 2126
IPUBLICA 622.7 06238 71841 561.7 5724 669.7 798.2 861.9 7536 601.0 701.2 7671 849.0 911.3 12094 | 1337.2 | 14041 | 1463.0 | 1630.2 | 1565.2
Vivienda 76.3 a7.3 7.7 48.7 49.1 49.7 92.8 1123 a72 21.0 871 774 53.0 87.6 855 79.3 701 1337 78.5 102.8
Edificlos comarclales,
industriales & o (b} {b) by by by (b} 81.8 145.5 110.0 63.8 6.9 107.4 774 125.5 2106 2236 228.3 240.8 247.9 210.7
Proyectos de instalaclones (b) b) [(2)] {b) (b) {b) 348.0 54,7 585 266.1 301.4 327.3 325.8 4844 683.1 678.3 7141 683.9 695.4 685.4
Gobiarno Gentral ¥ Municlpios 546.4 765.4 651.4 513.0 523.3 620.0 265.6 2494 187.8 180.1 235.8 2549 192.8 2238 300.2 358.1 391.6 404.8 510.3 557.2

1994 [ 1995 [ 1996 | 1907 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004r | 200r | 2006r | 2007r | 2008r | 2009r | 2010r | 20%r | 2012 (20130 | A INDUSTRIA

TOTAL 28424 | 3255.4 | 40051 | 4689.8 | 53564 | 66614 | €B40.3 | 6756.8 | 5451.2 | 6334.6 | 6595.9 | 6513.6 | 6026.6 | 5760.1 | 5300.5 | 4256.8 | 3I666.5 | 2603 | 45520 | 4115.8 DE LA
PRIVADA 1424.7 | 1544.2 | 1820.0 | 1974.0 | 2486.8 | 37350 | 4264.2 | 4240.9 | d007.2 | 3809.2 | 38726 | 36411 | 3324.3 | 3278.7 | 26867 | 1922,8 | 1830:6 | 16017 | 2050.8 | 1094.9 CONSTRUCCION
Vivienda 8423 | 7430 956.8 | 1106.3 | 13416 | 1901.7 | 17509 | 2020.4 | 22453 | 2106.7 | 2086.6 | 20828 | 2217.7 | 2101.9 | 1540.8 | 10984 | 9864 786.1 6704 | 8195

Edificlos comerciales e Induslriales | 5375 | 5826 | e687.7 | 6e4o | 8za2 | sov7 | 10018 | 10003 | 7806 | 700.4 | 670.8 | 6310 | 5646 | 777.9 | 8028 | 4824 | 6185 | 480.3 | 4600 | 4443 REPRESENTA
Proyectos ds Instaladiones y olros | 2450 | 2187 | 1756 | 1737 | 3160 | 9384 | 15016 | 1219.2 | 10523 | 9932 | 11263 | 047.3 | s421 | 3989 | 3430 | 331 | 3160 | G362 | 8996 | 8312 UNA FUENTE

PUBLICA AB17.7 | 17412 | 2275.2 | 2715.8 | 2066.8 | 20166 | 25951 | 2608,0 | 2404.0 | 2525.4 | 27231 | 20726 | 2704.3 | 2471.4 | 2703,8 | 23329 | 1B37.8 | 2060.6 | 2502.2 | 2221.0 IMPORTANTE
Vivianda 1314 | 168 | 1087 | 1361 | 1177 | 680 | 1549 | 4371 [ 1548 | 2395 | 2112 | 2488 | 3034 | 2231 | 1376 | 1200 | 2081 | 1608 | 618 | 1424

e ameralien 1356 | 1907 | 2686 | s74p | 2603 | 2020 | 1a02 | 4200 | seeq | ton | ario | s | swre | avar | wse | 2702 | 1802 | 2364 | G4 | G243 DE GENERACION
meeclns de 7628 | 8432 | 11112 | 11971 | 11856 | 11124 | osve | se22 | 7627 | 7aay | 9530 | owss | 10005 | 11402 | 13268 | 11264 | 159 | 7741 | @106 | 7714 DE EMPLEOS
|Goiemo Central y Municiplos 487.8 | 65004 | 7857 | 1007.8 | 1919.2 | 13123 | 12622 | esa7 | '1117.5 | 1148.0 | 10879 | 11020 | 10193 | 0034 | 10346 | 8137 | 6337 | 888.2 | 10374 | 7829 EN LA ISLA.

- Cilras revisadas,

p- Clfras preliminares.

(a) Desde ¢l afo fiscal 1874 hasta el ane fiscal 1979, inclusive, las cifras de edificlos cumamlslss L] induslﬂaias pm parta de la empresa privada se incluyan en las de proyeclos de inslalaclones y ofros,

(b) Desde &l afio fiscal 1974 hasta el ano flacal 1970, inclusive, las clfras de edificios y las de de Inst: por parie del ssctor piiblico se incluyen en las de Gobieme Central y Municlplos.

Fuente: Junla de Programa de Planil 1 E y Soclal, Subj de Andlisis
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