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'Rumbo a la autonomia

Sl un municiplo quiere ser autonémo, el primer paso & segulr es elaborar un Plan de Ordenamiento
Territorlal, Actualmente, 54 de los 78 municiplos tlenen su Plan de Ordenamiento Territorial aprobado;
|os restantes 24 pueblos estén en procase de tenerlo,
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| Méas allta jerarquia

| Paraaleanzar la autonomfa méxima, los municlplos deben contar con su propia oficlna de
permisos. Actualmente, sclo 10 de los 78 municiplos tienen su propia oficina de permisos.
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Unos 56 municlplos, en los que residen 1,826,218 persones o el 48.02% dals poblacion, no tenen oficing de permisos.
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Impulsan la
~ autonomia
municipal

® Cobra fuerza la descentralizacion a
23 afios de aprobada la Ley 81-1991

Se crearian regiones de pueblos para
asumir mas competencias del Gobierno

. Gerardo E. Alvarado Leén

galvarado@elnuevoda.com
Twitter: @BAlvarado_END

A 23 afios de su creacidn y ha-
biendo cumplido -en parte- el pro-
pésito de mejorar la situacién eco-
némica y fiscal de varios ayunta-
mientos, la Ley de Municipios Au-
ténomos (Ley 81-1991) encara ahora
su mayor reto! la creacién de "re-
giones autonomas” o descentraliza-
das tanto para obtener economias,
como para proveer de forma mas
eficiente los servicios al pueblo.

La creacién de esas regiones tras-
ciende la fusidn o eliminacion de mu-
nicipios. Alcaldes, exalcaldes, legisla-
dores, jefes de agencias, exfunciona-
rios y profesores de administracion
publica, entre otros expertos consul-
tados por El Nuevo Dia, coincidieron
en que la llamada “regionalizacién” o
“descentralizacion” debe verse como
un “proyecto de pais” y desde una
"perspectiva integrada”,

Dijeron, ademas, que para que lare-
gionalizacion sea “realmente efectiva”
tiene que venir acompafiada de una
reestructuracion de la manera en que
opera el Gobierno central,

Y otro "aspecto importante” en este
procese, agregaron, es que a los mu-
nicipios se les garanticen asignacio-
nes recurrentes de fondos para asu-
mir y ejecutar adecuadamente las
obligaciones o competencias que de
ordinario tiene el Gobiermno central.

Algunas de esas competencias inclu-
yen el mantenimiento de las escuelas
puiblicas, la limpieza de playas y de
cauces de rios, la administracién de
residenciales publicos y el manteni-
miento y conservacion de carreteras
primarias y secundarias,

"Desde la perspectiva de la ciuda-
dania, la Ley de Municipios Auténo-
mos fue un avance porque antes la
gente dependia de agencias centrali-
zadas y distantes para obtener ser-
vicios, Empero, desde la perspectiva
administrativa, la ley ha tenido altas y
bajas porque, si bien es cierto que con-
fiere poderes a los municipios, no ha
habido mayores avances en la dele-
gacion de competencias a estos”, in-
dico el comisionado de Asuntos Mu-
nicipales, Carlos M. Santini,

GRANDES VS. PEQUERNOS. Entre los
entrevistados hubo consenso de que
la Ley 81-1991 no ha beneficiado a
todos los pueblos por igual, siendo los
“grandes” los mas favorecidos. Ba-
yamén, Caguas, Carolina y Guaynabo
fueron mencionados como los mds
provechosos en los tiltimos 23 afios.

Ramdn Luis Rivera Cruz, alcalde
de Bayamon, dijo que 'la ley nos ha
permitido tomar el desarrollo econ6-
mico de la ciudad”, particularmente
mediante la agilizacion y aceleracion
de la obtencion de permisos.

Y es que, segtin explicé el presidente
de la Junta de Planificacion, Luis Gar-
cia Pelatti, 1a Ley 81-1991 permite a los
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municipios establecer su propia ofi-
cina de permisos, posicionandose asi
en la "quinta jerarquia” o nivel mas
alto de autonomia. Al presente, solo 10
de los 78 municipios tienen su propia
oficina de permisos, tres estin pré-
ximos a crearla y nueve sometieron
una peticién al respecto.

“Estos ntimeros significan que el
34% de la poblacion va a oficinas mu-
nicipales a recibir sus permisos ba-
sicos”, expreso Garcia Pelatti, al des-
tacar que 54 de los 78 pueblos tienen
planes de ordenacién territorial apro-
bados. La elaboracion de estos planes
“es el primer paso” para que un mu-
nicipio se declare auténomo.

Cruz, Garcia Pelatti y Daniel Redén,
gerente de Desarrollo Econdmico de
Carolina, sefialaron que las oficinas
municipales de permisos y los planes
de ordenamiento territorial son las
mejores virtudes de la Ley 811991
Crugz, por ejemplo, menciond gue han
podido desarrollar hoteles, proyectos
devivienda, comercios ¥ hastaun cen-
tro de salud “autosuficiente”. Redén,
por su parte, resalto la creacién de un
sistema de transporte colectivo, mu-
seos, parques acuaticos y proyectos de
rehabilitacién urbana, “Carolina esti
mejor que antes. Con el desarrollo
econdmico obtenido hemos fornenta-
do servicios de seguridad, actividades
culturales y recreativas”, dijo.

El profesor de administracién pu-
blica Mario Negrdn Portillo, quien a
principios de la década de 1990 adies-
ré a los alcaldes en la implementa-
cién dela Ley 811991, explicé que mu-
chos de los llamados “"pueblos peque-
fios” se han quedado rezagados por-
que “no tienen la capacidad” -econd-
mica, gerencial, etc.- de asumir com-
petencias del Gobierno central. "La
mayoria de estos pueblos depende de
que ¢l Estado les siga dando la mano,
por lo que no tienen posibilidades de
crecer a mienos gue haya un disefio
nuevo; una reestructuracion y reor-
ganizacion total”, aseverd.

DECARAALFUTURD. En mayo de 2013,
el gobernador Alejandro Garcia Pa-
dilla cre6 -mediante orden ejecutiva-
la Comisién de Descentralizacién y
Regiones Auténomas, grupo que en
marzo pasado sometié su “informe
final” con 31 propuestas para con-
seguir economias y proveer mejores
servicios a la ciudadanfa (sin fusionar
o eliminar municipics).

. Santini, quien integrd el Comité,
conté que tras la entrega del informe
se redactaron cuatro proyectos de ley,
que se estaran radicando el mes que
viene. Actualmente, “se estdn finiqui-

& PODERES DE LOS
= AYUNTAMIENTOS

CAPITULO Il, LEV B1-1981
® Demandar y ser demandado.
® Ejercer el poder de exproplaclon
forzosa {dentro de sus limites).
® Poseer y administrar bienes muebles
e inmuebles y arrendarlos.
@ Contratar empréstitos en forma de
antlclpes de las diversas fuentes de
Ingresos municipales y contraer
deudas en forma de préstamos,
emisiones de bonos o de pagarés.

@ Adguirlr y habllitar los terrenos para
? o cualquier clase de obra publica.
I @ Contratar servicios profesicnales,
= técniuos v consultivos necesarlos.

PUERTO RICO
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El 6 de noviembre de 1992, Ponce fue el primer ayuntamiento en ser
declarado “auténomo” bajo las disposiciones de Ja Ley 81-1991.

tando detalles” de los proyectos con
los directivos de la Asociacidn y la
Federacion de Alcaldes.

“(En los proyectos) se reafirma la po-
litica de descentralizacion en el pais,
Se busca el equilibrio; cudles compe-
tencias son mas eficientes a nivel mu-
nicipal, regional y central”, dijo San-
tini, al comentar que la oficina que
dirige “asumira la responsabilidad de
garantizar que el proceso de descen-
tralizacion se adelante”. Aseguro que
la Ley 81-1991 "no desaparecera”.

Josean Santiago, presidente de la
Asociacion y alcalde de Cormerio,
planted que la Ley 81-1991 ha supuesto
“avances significativos”, e indicé que
si hay municipios con problemas eco-
némicos poco o nada tiene que ver
con la adopcidn del estatuto, sino con
1a "administracién y manejo de la ge-
rencia” del ayuntamiento.

Santago si repudio las “mas de 70
enmiendas” que ha sufrido la Ley de
Municipios Auténomos, muchas de
las cuales “no han sido consultadas
con los alcaldes",

A tales efectos, recomendd elevar la
autonomia municipal a rango cons-
titucional.

Enlretanto, Héctor O'Neill, presi-
dente de la Federacion y alcalde de
Guaynabo, exprest que tras la apro-
bacién de la Ley 811991, "la gente
confia mas en lo que hacen los
municipios que enlo que hace el
Gobierno central”. Recomendo,
por lo tanto, enmendar el es- .
tatuto a los fines de "establecer
blanco y negro” qué com-
petencias o funciones del Estado
asumirén los ayuntamientos,

“Ha sido una ley bien efectiva”,
puntualizd.

(9] QUE OPINAN DE
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@ Crear organismos Intermunicipales
en beneficlo de los habltantes,

LMUNICIPIO
AUTONOMO?

“No podemos pensar

an finca r|;4c.querm5;
hay que reinventarse,
sei costoef :
que los shorros vayan
a los servicios"

MARTIN VARGAS
Senador v exalcelde de Guénica

"La ley ha sido
acertada, pero puede
mejorar en la
coordinacion de
servicios directos”

PERZA RODRIGUEZ
= sy dhe Cabio Rajo

@ La Ley 81-1991 dispone que un
“municipio” o “municipio auté-
nomo” significara una demarca-
cion geografica con todos sus ba-
rrios, que tiene nombre particu-
lar y estd regida por un gobierno
local compuesto de un Poder Le-
gislativo y un Poder Ejecutivo.
Antes de afiadir la palabra “au-
ténomo”, cada ayuntamienio de-
be cumplir una serie de requisi-
tos presentes en este estatuto,

MUNICIPIOS

Tienen planes de ordenacion
territorial aprobados, Este es el
primer paso para gute un pueblo
sea declarado “auténomo”,
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@ ;En qué condicién estin los
municipios a 23 aiios de la
aprobacion de la Ley B1-1991?
—Hay muchos gue pudieron sa-
carle provecho a la ley; en Guay-
nabo, Caguas y Carolina se ven
cambies dramaticos, Adminis-
traciones de visién han sabido
utilizar las herramientas que da
la ley para proveerle una mejor
calidad de vida a sus ciudada-
nos, Otros municipios se han
quedado bastante atr4s con vi-
siones cldsicas de administrar.

@ JCudles son las principales
herramientas de esta ley?
—Una de las piezas fundamen-
tales fue la creacion del CRIM,
asf como la elaboracion de los
planes de ordenamiento territo-
rial en la medida que se plas-
man como instrumentos de pla-
nificacion a corto, mediano y
largo plazo, Si los alcaldes cam-
‘bian, las visiones (de desarrollo)
siguen encarninadas en ¢l plan.

©® ;Puede mejorarse la Ley de
Municipios Auténomos?
—Valdria la pena examinar i las
areas de competencia (de los
municipios) deben ser legisladas.
Otra cosa que han pedido los
alcaldes es que se les consulten
los temas (enmiendas a la ley)
que los afectaran directamente.

Gerardo E. Alvaradao Ledn




