REGLAMENTO DE LA
JUNTA DE PLANIFICACION
NUMERO

“Reglamento Para Regir la Auditoria
de las Determinaciones Finales y
Permisos Expedidos”

(Borrador para Vista Publica)

Vigencia

Junta de Planificacion
Oficina del Gobernador
Estado Libre Asociado de Puerto Rico



TABLA DE CONTENIDO

CAPITULO 1  DISPOSICIONES GENERALES 1

REGLA 1.1  REGLAMENTO DE LA JUNTA DE PLANIFICACION NUMERO __ 1

Seccion 1.1.1  Titulo

Seccion 1.1.2  Autoridad

Seccion 1.1.3  Proposito y Objetivos Generales
Seccion 1.1.4  Aplicabilidad

Seccion 1.1.5  Vigencia

N N =) @A a -a

Seccion 1.1.6  Clausula de Separabilidad

REGLA 1.2 JUNTA DE PLANIFICACION 2
Seccion 1.2.1  Jurisdiccion y Competencia 2
Seccion 1.2.2  Facultades, Deberes y Funciones 3
Seccion 1.2.3  Delegacion de Funciones 4
Seccion 1.2.4 Naturaleza de las Determinaciones Finales 4

REGLA 1.3  TERMINOS EMPLEADOS EN ESTE REGLAMENTO 5

CAPITULO 2  AUDITORIAS DE DETERMINACIONES FINALES 6

REGLA 2.1 REVISION DE EXPEDIENTES SOBRE DETERMINACIONES FINALES 6

REGLA 2.2  AUDITORIA DE DETERMINACIONES FINALES 6
Seccion 2.2.1  Disposiciones Generales 6
Seccion 2.2.2  Metodologia para las Auditorias de la Junta de Planificacion 7

REGLA 2.3 INSPECCIONES 8
Seccion 2.3.1  Disposiciones Generales 8
Seccién 2.3.2  Derecho a Inspeccionar 8
Seccion 2.3.3  Metodologia para las Inspecciones 9

CAPITULO 3 NORMAS PARA CITAR TESTIGOS, REQUERIR DOCUMENTOS, REALIZAR

ENTREVISTAS Y TOMAR DECLARACIONES JURADAS 11
REGLA 3.1 Disposiciones Generales 11
REGLA 3.2 Contenido de las Citaciones 11

REGLA 3.3 Diligenciamiento de Citaciones 12




REGLA 3.4 Normas Generales Aplicables a las Entrevistas y a la Toma de las

Declaraciones Juradas 12
Seccion 3.4.1  Personas que Podran Estar Presentes 12
Seccion 3.4.2  Advertencias y procesos en la Entrevista o Toma de Declaracion Jurada 13
Seccion 3.4.3  Normas Especificas Aplicables a las Entrevistas 14
Seccion 3.4.4 Normas Especificas Aplicables a la Toma de Declaraciones Juradas 15

REGLA 3.5 Normas Generales Aplicables al Requerimiento de Documentos u Objetos
15

REGLA 3.6 Orientacion al Testigo en Casos donde se Sospeche Corrupcion por parte de

Funcionarios Publicos 16

REGLA 3.7 Personas que Pueden ser Consideradas Sospechosas de la Comision de un
Delito 17

CAPITULO 4 ACCIONES POSTERIORES A UNA AUDITORIA DE DETERMINACIONES
FINALES REALIZADAS 19

REGLA 4.1 HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA DE DETERMINACIONES
FINALES 19

Seccion 4.1.1  Disposiciones Generales 19
Seccion 4.1.2 RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS 19

ii



CAPITULO 1

REGLA 1.1

Seccion 1.1.1

Seccion 1.1.2

Seccion 1.1.3

Seccion 1.1.4

DISPOSICIONES GENERALES

REGLAMENTO DE LA JUNTA DE PLANIFICACION
NUMERO __

Titulo

Este Reglamento se denominara y citara como el
“Reglamento Para Regir la Auditoria de las Determinaciones
Finales y Permisos Expedidos”.

Autoridad

Este Reglamento se adopta al amparo y en armonia con las
disposiciones de la Ley NUm. 75 de 24 de junio de 1975,
segln enmendada, la Ley NUm. 161 de 1 de diciembre de
2009, segun enmendada, la Ley Nim. 170 de 12 de agosto
de 1988, segin enmendada y la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, seglin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Autonomos de Puerto Rico”.

Proposito y Objetivos Generales

Este Reglamento tiene el proposito de regular los siguientes
aspectos de la Junta de Planificacion:

a. Procedimientos para regir la auditoria de las
determinaciones finales expedidas al amparo de las
disposiciones de la Ley Nim. 161, supra, Ley Nam. 81,
supra, y los reglamentos adoptados al amparo de dichas
leyes.

b. Establecer el método que se seguira para seleccionar al
azar las determinaciones finales y los permisos a ser
auditados.

c. Definir las acciones correctivas a ser implantadas o
recomendadas como resultado de los hallazgos de las
auditorias realizadas.

d. Procedimientos para la imposicion de multas
administrativas y otras penalidades.

Aplicabilidad



Seccion 1.1.5

Seccion 1.1.6

REGLA 1.2

Seccion 1.2.1

Este Reglamento aplicara a las personas y organismos que
estan facultados a emitir determinaciones finales, permisos
y certificaciones.

Vigencia

Este reglamento comenzara a regir a los 15 dias constados
a partir de la firma del gobernador.

Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion, palabra, oracion, inciso, seccion o
capitulo de este Reglamento fuera impugnado por cualquier
razon ante un tribunal competente y declarado
inconstitucional o nulo, tal sentencia no afectara,
menoscabara o invalidara las restantes disposiciones de
este Reglamento, sino que su efecto se limitara a la
disposicion, palabra, oracion, inciso, seccion o capitulo asi
declarado inconstitucional o nulo y la nulidad o invalidez de
cualquier palabra, oracién, inciso, seccion o capitulo en
alguin caso especifico no afectara o perjudicara en sentido
alguno su aplicacion o validez en cualquier otro caso,
excepto cuando especifica y expresamente se invalide para
todos los casos.

JUNTA DE PLANIFICACION
Jurisdiccion y Competencia

a. La Junta de Planificacion auditara las determinaciones
finales emitidas por la Oficina de Gerencia de Permisos,
los Profesionales Autorizados y los Inspectores
Autorizados, al amparo de la Ley NUm. 161, supra y de
los  Municipios Autonomos con Convenio de
Transferencia de Facultades sobre la Ordenacion
Territorial.

b. Cualquier violacion de cumplimiento detectada por la
Junta de Planificacion, asi como aquellas informadas a
la Junta de Planificacion por una Entidad
Gubernamental Concernida con jurisdiccion, en torno a
una determinacion final o un permiso otorgado
conforme a las disposiciones de la Ley NUm. 161, supra
o la Ley 81 supra, debera ser considerada en la
auditorias a ser realizadas. Como producto de los
hallazgos de dichas auditorias, la Junta de Planificacion

2



Seccion 1.2.2

podra imponer multas o iniciar cualquier tramite
disponible al amparo de la Ley NUm. 161, supra, para
requerir la paralizacion, legalizacion, subsanacion o
rectificacion de las obras de construccion o de cualquier
determinacion final, segin sea el caso. Dichas multas
seran impuestas por la Junta de Planificacion o la
Entidad Gubernamental Concernida, segun aplique.

Facultades, Deberes y Funciones

Seran facultades, deberes y funciones de la Junta de
Planificacion todas aquellas impuestas por la Ley Num. 75,
supra, Ley NUm. 161, supra, Ley 81, supra o por cualquier
otra que no sea incompatible con la misma, incluyendo
pero sin limitarse a:

a. Auditar las determinaciones finales y los permisos
expedidos por los Profesionales Autorizados, por la
Oficina de Gerencia de Permisos, los Municipios
Autonomos con Jerarquia de la | a la V, asi como las
certificaciones que emitan los Inspectores Autorizados.

b. Iniciar los tramites para requerir la revocacion de una
determinacion final o la paralizacién de una obra de
construccion o uso ante el foro competente, cuando
luego de la investigacion administrativa correspondiente
advenga en conocimiento de que dicha determinacion
final fue obtenida en violacion a las leyes o reglamentos
aplicables, o cuando la determinacion final fue obtenida
legalmente, pero existe evidencia de un incumplimiento
a leyes y reglamentos durante su ejecucion u operacion.

c. Iniciar los tramites para impedir, prohibir, anular,
remover o demoler cualquier obra, proyecto o edificio
construido, usado o mantenido en violacion de la Ley
NUm. 161, supra, la Ley 81 supra, o de cualquiera de los
reglamentos o leyes promulgados por las Entidades
Gubernamentales Concernidas y adoptados por la OGPe
o los municipios Autonomos con Jerarquiade lalalaV
que regulen la construccion y el uso de edificios y
pertenencias en Puerto Rico.

d. Iniciar los tramites para requerir las medidas
preventivas necesarias, incluyendo pero sin limitarse a,
la revocacion de determinaciones finales, de manera
que se logren los propdsitos de la Ley NUm. 75, supra, la
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Seccion 1.2.3

Seccion 1.2.4

Ley NOm. 161, supra, y la Ley 81, supra, los
reglamentos que al amparo de la misma se adopten, los
Reglamentos de la Junta de Planificacién y de cualquier
otra Ley o reglamento aplicable.

e. Comparecer ante los foros correspondientes, como
Representante del Interés Publico, en aquellos
procedimientos donde, como producto de una auditoria,
la Junta de Planificacién inicié una accion para corregir
alguna determinacion final de la Oficina de Gerencia de
Permisos, de un Profesional o Inspector Autorizado o de
un Municipio Auténomo con Jerarquiade lalala V.

f. Ordenar la correccion de errores subsanables en
determinaciones finales emitidas por la Oficina de
Gerencia de Permisos, un Profesional o Inspector
Autorizado o de un Municipio Autonomo con Jerarquia
delalalaV.

g. Iniciar tramites para requerir la paralizacion en aquellos
casos en que exista riesgo de peligro grave, inminente e
inmediato a la salud o seguridad de personas, o al
medioambiente, y que dicho riesgo no pueda evitarse de
otro modo sin tomar acciéon inmediata.

h. Iniciar y coordinar cualquier accion que promueva la
correccion a corto, mediano y largo plazo de las
deficiencias identificadas en las auditorias de las
determinaciones finales de la Oficina de Gerencia de
Permisos, Profesionales Autorizados, Inspectores
Autorizados y los Municipios Autonomos con Jerarquia
delalalaV.

Delegacion de Funciones

La Junta de Planificacion podra delegar en sus funcionarios
subalternos la funcion o facultad enumerada en los Incisos
ay e de la Seccion anterior.

Naturaleza de las Determinaciones Finales

a. Como regla general, existe una presuncion juris tantum
de correccion y legalidad de las determinaciones finales
emitidas por la Oficina de Gerencia de Permisos, los
Municipios Auténomos con Jerarquiade lala la V, y por
los Profesionales e Inspectores Autorizados.
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REGLA 1.3

b.

No obstante, si a la luz de los resultados de una
auditoria surgiera prueba suficiente para rebatir la
presuncion de legalidad antes citada, la Junta de
Planificacion podra imponer multas o iniciar cualquier
tramite disponible al amparo de este Reglamento para
requerir la paralizacion, legalizacion, subsanacion o
rectificacion de las obras de construccion o de cualquier
determinacion final.

TERMINOS EMPLEADOS EN ESTE REGLAMENTO

a.

Los vocablos y frases definidos en este Reglamento
tendran el significado establecido en el mismo siempre
que se empleen dentro de su contexto.

. Cuando asi lo justifique su uso en este Reglamento se

entendera que toda palabra usada en singular también
incluye el plural y viceversa y el masculino incluira el
femenino y viceversa.

. Cuando se utilice el término “dias” en este Reglamento

y el mismo esté relacionado a un término de tiempo, el
mismo debera ser interpretado como “dias naturales”,
excepto cuando se indique expresamente otra cosa.

. Cuando se hable de “firma” o “firmas”, asi como “sello”

o “sellos”, de documentos o planos se entendera que el
término incluye firmas y sellos digitales de estar
disponibles como parte del proceso.

. Cuando se hable de “expediente” o “expedientes” se

entendera que incluye aquellos en formato tradicional
(papel) o en formato digital.



CAPITULO 2

REGLA 2.1

REGLA 2.2

Seccion 2.2.1

AUDITORIAS DE DETERMINACIONES FINALES

REVISION DE EXPEDIENTES SOBRE DETERMINACIONES
FINALES

a.

Como parte de sus funciones de auditoria, la Junta de
Planificacion podra revisar, descargar y utilizar para
cualquier fin dentro del marco de su jurisdiccion vy
competencia, toda la informacidon contenida en los
expedientes fisicos y/o digitales de la Oficina de
Gerencia de Permisos, los Profesionales Autorizados, los
Inspectores Autorizados, las Entidades Gubernamentales
Concernidas, y los Municipios Auténomos con Jerarquia
delalalaV.

. Se deberad describir claramente en cada Informe de

Auditoria qué expedientes, si alguno, fueron revisados
durante el proceso de auditar y especificar la
procedencia del mismo.

AUDITORIA DE DETERMINACIONES FINALES

Disposiciones Generales

a.

La Junta de Planificacion auditara las determinaciones
finales, expedientes, permisos y certificaciones
expedidos por la Oficina de Gerencia de Permisos, los
Profesionales Autorizados, los Inspectores Autorizados y
los Municipios Auténomos con Jerarquia de lalala V.

. La Junta de Planificacion dara prioridad a la auditoria

de aquellos casos en los cuales tenga que comparecer al
amparo de las disposiciones de la Secciéon 1.2.2.g de
este Reglamento. En estos casos, no podra realizar
ninguna otra auditoria subsiguiente, excepto para
verificar la concordancia de la determinacion final y el
permiso expedido subsiguientemente, segin aplique.

La Junta de Planificacion aprobara mediante resolucion
el Plan de Trabajo de las Auditorias de Determinaciones
Finales a ser realizadas durante cada ano natural. El
Plan de Trabajo debe estar aprobado en diciembre del
ano anterior a ser implantado y solo podra ser
modificado con la autorizacién del Presidente de la
Junta de Planificacion.



Seccion 2.2.2

d.

Se deberan elaborar Informes mensuales donde se
presente la situacion de las auditorias realizadas,
resumen de los hallazgos y recomendaciones
principales. Dicho informe debera ser remitido al
Presidente de la Junta de Planificacion no mas tarde de
cinco dias laborables después de culminado el mes para
el cual corresponde el informe.

Metodologia para las Auditorias de la Junta de
Planificacion

a.

La ejecucion de las auditorias se regira por los
procedimientos definidos en las Guias de Auditoria a ser
adoptadas por la Junta de Planificacion mediante
resolucidon, segln se encuentren vigentes al momento
de realizar cada auditoria.

La Junta de Planificacion seleccionara de manera
aleatoria las determinaciones finales de la Oficina de
Gerencia de Permisos, Profesionales e Inspectores
Autorizados y los Municipios Autonomos con Jerarquia
de lalaV, a ser auditadas. El método para la seleccion
de dichos casos sera descrito y detallado en las Guias de
Auditoria a ser aprobadas por la Junta de Planificacion
mediante resolucion.

Las Guias de Auditoria deberan revisarse
periodicamente para incorporar cualquier cambio que
se estime necesario para atemperar las mismas a
cambios en la reglamentacion vigente, modificaciones
en el procesamiento de solicitudes o producto de los
hallazgos de las auditorias. El término entre revisiones
no debera exceder de cuatro anos; pero podran
realizarse revisiones en un periodo menor de tiempo de
entenderse necesario. Cualquier revision a las Guias de
Auditoria debera ser adoptada por la Junta de
Planificacion mediante resolucion.

Los hallazgos de todas las auditorias seran consignados
en un Informe de Auditoria, el cual se regira por Guias
de Auditoria adoptadas por la Junta de Planificacion y
vigentes al momento de realizar el mismo, y el cual sera
incluido como parte del expediente digital del caso.

Las determinaciones finales y los permisos expedidos
por los Profesionales Autorizados y por la Oficina de
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Gerencia de Permisos, asi como las certificaciones que
emitan los Inspectores Autorizados, seran auditados
dentro de un periodo no mayor de noventa (90) dias
contados a partir de la fecha en que se expidan.

f. Los procesos de auditoria a ser realizados en los
Municipios Auténomos con Jerarquias de la |l a la V
seran acorde a los convenios suscritos entre la Junta de
Planificacion y los respectivos Municipios.

REGLA 2.3 INSPECCIONES
Seccion 2.3.1 Disposiciones Generales

a. La Junta de Planificacion podra realizar inspecciones
fisicas de los terrenos o propiedades objeto de las
determinaciones finales, expedientes, permisos vy
certificaciones expedidos por la Oficina de Gerencia de
Permisos, los Profesionales Autorizados, los Inspectores
Autorizados y los Municipios Autonomos con Jerarquia
de la | a la V, segin fuese necesario, a raiz de un
proceso de Auditoria.

b. La Junta de Planificacion dara prioridad a la inspeccion
de aquellos casos en los cuales tenga que comparecer al
amparo de las disposiciones de la Seccion 1.2.2.g de
este Reglamento.

Seccion 2.3.2 Derecho a Inspeccionar

a. La Junta de Planificacion, representada por sus
funcionarios, consultores, contratistas, agentes o
empleados, debidamente identificados, podra entrar,
acceder y examinar cualquier pertenencia, incluyendo,
pero sin limitarse, a los establecimientos, locales,
equipo, facilidades ubicados en la misma y los
documentos de cualquier persona, entidad, firma,
agencia, negocio, corporacion o instrumentalidad
gubernamental sujeta a su jurisdiccion, con el fin de
investigar o inspeccionar cumplimiento con las leyes y
reglamentos aplicables.

b. Si los duenos, poseedores, sus representantes o

funcionarios a cargo, rehusaren la entrada o examen, el
representante de la Junta de Planificacion prestara
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declaracion jurada ante cualquier Juez del Tribunal de
Primera Instancia haciendo constar la intencion de la
Junta de Planificacion y solicitando permiso de entrada
a la propiedad.

c. El Juez, luego de examinar la prueba sobre la
jurisdiccion de la Junta de Planificacion, podra expedir
una orden autorizando la entrada a la pertenencia que
se describe en la declaracion jurada y a que se archiven
los originales de los documentos en la Secretaria del
Tribunal. Estos documentos se consideraran publicos.

d. El representante de la Junta de Planificacion mostrara
copia de la declaracion jurada y de la orden emitidas
por el Tribunal a las personas que se encuentren a cargo
de la pertenencia al momento de la re-inspeccion.

Seccion 2.3.3 Metodologia para las Inspecciones

a. En la ejecucion de las inspecciones, la Junta de
Planificacion se regira por las Normas de Inspeccion de
la Junta de Planificacion adoptadas y vigentes al
momento de realizar cada inspeccion.

b. Los hallazgos de todas las inspecciones seran
consignados en un Informe de Inspeccion el cual sera
incluido como parte del expediente digital de la
auditoria.

c. El Informe de Inspeccion incluira toda la informacion
técnica y legal pertinente a la(s) falta(s)
administrativa(s) observada(s), incluyendo pero sin
limitarse a la siguiente informacion:

1. Fecha de la inspeccion.

2. Nombre, direccion fisica y postal, teléfonos y correo
electronico del duefo, operador o contratista
presente al momento de la inspeccion.

3. Nombre, direccion fisica y postal, teléfonos y correo
electrdnico de la parte natural o juridica a quien se
le imputa responsabilidad por la falta administrativa
observada.



10.

1.

Identificacion del lugar de la inspeccion,
preferiblemente geo-referenciado al sistema de
coordenadas North American Datum del 1983 (NAD
83).

Descripcion de estructuras existentes y de obras no
autorizadas, en donde se especifiquen los
parametros de disefio y construccion observados.

Descripcion del uso observado de las estructuras o el
solar.

Referencia y/o enlace digital a determinaciones
finales relacionadas al predio, obra y/o uso
inspeccionado.

Descripcién de las condiciones del permiso(s)
violentadas al momento de la inspeccion.

De tratarse de una obra o uso no autorizado, se
especificara el permiso que debi6é ser obtenido
previo a realizar la obra o realizar el uso observado y
las razones que justifican la obtencion del mismo.

Para los rétulos y anuncios, también se describira el
texto y los usos observados al momento de la
inspeccion, las dimensiones de la cara de la pared
donde ubique el rétulo o anuncio, y las dimensiones
de éste. Para rotulos y anuncios sobre el terreno
sera necesario indicar la altura de los mismos.

Fotos digitales que evidencien cualquiera de los
hechos observados durante la inspeccion.
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CAPITULO 3

REGLA 3.1

REGLA 3.2

NORMAS PARA CITAR TESTIGOS, REQUERIR
DOCUMENTOS, REALIZAR ENTREVISTAS Y TOMAR
DECLARACIONES JURADAS

Disposiciones Generales

. La Junta de Planificacion, por si mismo o a través de los

funcionarios en quien delegue dicha funcién, podra:

1. Expedir citaciones requiriendo la comparecencia de
testigos

2. Tomar deposiciones

3. Ordenar la produccion de toda clase de evidencia
documental, salvo secretos de negocios

4. Tomar juramentos

. La Junta de Planificacion podra comparecer a través de sus

abogados ante cualquier sala del Tribunal de Primera Instancia
y pedir que el Tribunal ordene el cumplimiento de una
citacion. El Tribunal de Primera Instancia podra dictar ordenes
haciendo obligatoria la comparecencia de testigos o la
producciéon de cualesquiera datos o informacion que la Junta
de Planificacion haya previamente requerido. El Tribunal de
Primera Instancia tendra facultad para castigar por desacato la
desobediencia de esas ordenes.

. Cualquier persona podra ser procesada y condenada por

perjurio que cometiere al prestar testimonio falso ante la
Junta de Planificacion.

Contenido de las Citaciones

a. Las citaciones se haran mediante el formato oficial
aprobado por la Junta de Planificacién y se dirigiran a
los testigos. En éstas, se les indicara:
1. El diay la hora en que deberan comparecer
2. La direccion fisica y los nimeros de los teléfonos del

lugar donde se efectuara la entrevista o la
declaracion jurada
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REGLA 3.3

REGLA 3.4

Seccion 3.4.1

b.

3. El nombre y el puesto del funcionario que expida la
citacion

4. La fecha en que se expidio la misma

5. Referencia a la determinacion final asociada a la
citacion, de haber alguna

Cuando el testigo pudiera considerarse sospechoso de la
comision de un delito, se le advertira de su derecho a
comparecer asistido por un abogado

. Se podra incluir en la citacion una solicitud para la

entrega de documentos u objetos relacionados con la
investigacion

. Si la persona citada no compareciese, el funcionario a

cargo debera cumplir con el procedimiento para casos
de incomparecencia dispuesto en la Regla 3.1.b de este
Reglamento

Diligenciamiento de Citaciones

a.

Las citaciones se diligenciaran con no menos de cinco
(5) dias laborables con anterioridad a la fecha de la
comparecencia o del requerimiento de produccion de la
prueba. Este término se podra reducir sujeto a la
anuencia de los testigos.

. En el caso en que se emita una citacion en un término

menor de cinco (5) dias, la misma se diligenciara
personalmente al testigo. Ademas, la persona que
diligencie dicha citacion solicitara al testigo que firme
el formulario dispuesto por la para tal situacion.

Normas Generales Aplicables a las Entrevistas y a la
Toma de las Declaraciones Juradas

Personas que Podran Estar Presentes

a.

Las entrevistas y la toma de declaraciones juradas seran
conducidas por el funcionario a cargo o por su
representante autorizado. En éstas participaran no
menos de dos funcionarios de la Junta de Planificacion;
uno estara a cargo del interrogatorio y el otro servira de
testigo. Ademas, podran participar consultores externos
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los desighados para atender el asunto bajo
investigacion.

b. No se permitira la presencia de los abogados de los
testigos ni de otras personas ajenas, durante la
entrevista o la toma de la declaracion jurada, salvo que
el funcionario a cargo determine que la presencia de
alguna de estas personas es necesaria y no afectara
adversamente el proceso. En estos casos, dichas
personas no contestaran las preguntas, no haran
declaraciones por los testigos ni interrumpiran el
proceso.

c. No obstante lo anterior, en el caso de una persona que
pudiera ser considerada sospechosa de la comision de
delito, ésta siempre tendra el derecho de estar asistido
por un abogado durante la entrevista y la toma de
declaracion jurada.

Seccion 3.4.2 Advertencias y procesos en la Entrevista o Toma de
Declaracion Jurada

a. Antes de iniciar las entrevistas o la toma de las
declaraciones juradas, el funcionario a cargo informara
a los testigos y a las personas presentes las normas que
se observaran durante el proceso, las cuales se indican
a continuacion:

1. No estara permitido:

i. El uso de dispositivos electronicos, tales como,
pero sin limitarse a, teléfonos celulares

ii. Computadoras o cualquier otro medio
electrénico de comunicacion

iii.  Grabar los procedimientos en cinta
magnetofdnica ni en cualquier otro medio para
almacenamiento electronico

iv.  Tomar notas o apuntes durante el proceso

v. Examinar ningln tipo de prueba en posesion de

los funcionarios de la Junta de Planificacion de
Permisos, excepto que, en el ejercicio de su
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discrecion, el funcionario a cargo estime que el
permitirlo no afectara adversamente el proceso

vi. Fotocopiar la prueba que se le conceda
examinar.

2. No se entregara a los testigos copia de las
transcripciones de las cintas magnetofonicas o de
cualquier medio electronico utilizado para grabar las
entrevistas o las declaraciones juradas prestadas.

3. En la toma de declaraciones juradas, se explicara a
los testigos en qué consiste el delito de perjurio,
segun tipificado en el Codigo Penal de Puerto Rico.
Esta advertencia formara parte de la declaracion
jurada.

b. Si los testigos se negasen a declarar o a presentar la
prueba solicitada en la citacion, se les informara las
consecuencias legales que tal negativa podria conllevar.
De persistir los testigos en su negativa, se tomaran las
medidas necesarias para requerir el cumplimiento con
la citacion, entre ellas, recurrir al Tribunal de Primera
Instancia.

Seccion 3.4.3 Normas Especificas Aplicables a las Entrevistas

a. Como regla general, la entrevista se transcribira
directamente a maquina o a manuscrito mientras el
testigo declara. En estos casos, al finalizar la
entrevista, el testigo leera el documento y cualquier
error sefalado por éste se corregira en el momento.
Luego, el testigo y los funcionarios de la Junta de
Planificacion estamparan sus iniciales en todas las
paginas y firmaran al final del documento.

b. Si el testigo estuviese acompanado por otra persona,
ésta también inicialara todas las paginas y firmara al
final del documento.

c. Las entrevistas podran grabarse, en cualquier medio
para almacenamiento electrénico, independientemente
de que el testigo pudiera considerarse o no sospechoso
de la comision de un delito. No obstante, si el testigo
pudiera considerarse como sospechoso de la comision de
un delito, como regla general, se grabara el proceso
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d. Las transcripciones producto de las grabaciones, de
haber alguna, seran certificadas por la persona que hizo
la transcripcion.

Seccion 3.4.4 Normas Especificas Aplicables a la Toma de
Declaraciones Juradas

a. Las declaraciones juradas se grabaran en cualquier
medio de almacenamiento electronico,
independientemente de que el testigo pudiera
considerarse o no sospechoso de la comision de un
delito. Se podra prescindir de este requisito cuando se
adelanten los propositos de la investigacion. En estos
casos, se podra transcribir directamente a maquina, a
manuscrito o grabarse en video.

b. Cuando se opte por transcribir las declaraciones juradas
que fueron grabadas en cualquier medio para
almacenamiento electronico, éstas deberan ser
certificadas por la persona que realice la transcripcion.
Posteriormente, el funcionario a cargo notificara al
declarante que cuenta con el término de diez (10) dias
consecutivos a partir de la notificacion para revisar y
firmar la transcripcion. Se le advertira, ademas, que de
no comparecer en el término senalado se dara por
revisada y firmada la misma.

c. Por otro lado, se podra prescindir de transcribir la
declaracion cuando adelante los propodsitos de la
investigacion. En esta circunstancia, el funcionario a
cargo preparara una minuta en la que se indicaran las
razones por las cuales no sera transcrita dicha
declaracion.

REGLA 3.5 Normas Generales Aplicables al Requerimiento de
Documentos u Objetos

a. Cuando la citacion esté dirigida solamente para requerir
documentos u objetos a una persona o a una entidad
privada, se obtendra, junto con la entrega de los
mismos, una certificacion de la persona que custodia
tales documentos u objetos o del ejecutivo principal de
la entidad.
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b. Dicha certificacion expresara que los documentos o los
objetos que se entregan son copia fiel y exacta de los
originales que obran en sus archivos y que constituyen
la totalidad de los documentos u objetos que se
encuentran en su poder.

c. El funcionario que solicita los documentos u objetos
podra optar por tomar una declaracién jurada a la
persona que entrega los mismos.

d. El proposito de la toma de la declaracion jurada en
estos casos sera, entre otros, para que la persona citada
identifique los documentos u objetos entregados,
certifique que los mismos estan bajo su custodia y que
constituyen la totalidad de los documentos u objetos
solicitados que obran en su poder. Ademas, se le podra
interrogar sobre el contenido de éstos.

REGLA 3.6 Orientacion al Testigo en Casos donde se Sospeche
Corrupcion por parte de Funcionarios Publicos

a. Una vez finalizada la entrevista formal o la toma de la
declaracion jurada, sea esta Ultima para obtener un
testimonio o para el requerimiento de objetos y
documentos, el funcionario a cargo orientara al testigo
sobre las disposiciones legales que protegen los
derechos de los servidores publicos y de las personas
que ofrecen informacion o testimonio sobre:

1. Actos ilegales en el uso de la propiedad y de los
fondos publicos que por su naturaleza constituyen
actos de corrupcion gubernamental

2. Violaciones a las leyes y los reglamentos que rigen la
conducta ética del servidor publico

b. El funcionario a cargo explicara al testigo, en términos
generales, lo siguiente:

1. Las disposiciones legales relacionadas

2. El alcance, las sanciones y los remedios ante
represalias

c. Luego de completada la orientacion, el funcionario a
cargo le indicara al testigo sobre la disponibilidad del
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folleto informativo “Leyes que Protegen los Derechos de
las Personas que Denuncian Actos de Corrupcion”
publicado por la Oficina del Contralor de Puerto Rico en
la pagina de Internet de dicha Oficina:
http://www.ocpr.gov.pr.

d. Se le solicitara al testigo que certifique haber sido
orientado sobre todo lo aqui dispuesto. Esta
certificacion se realizara en el formato dispuesto para
este fin.

REGLA 3.7 Personas que Pueden ser Consideradas Sospechosas de la
Comision de un Delito

a. Cuando se trate de testigos que pudieran considerase
sospechosos de la comision de un delito, se les hara,
antes de la entrevista o de la toma de la declaracion
jurada, las advertencias de ley.

b. Si en el transcurso de una entrevista o de una
declaracion jurada surgiese una informacion que
pudiera relacionar a los testigos con posibles violaciones
penales de leyes o de reglamentos, el funcionario a
cargo detendra el interrogatorio y hara las advertencias
de ley.

c. Las advertencias son las siguientes:

1. Usted tiene el derecho de permanecer en silencio y
de no decir nada que lo pueda incriminar.

2. Cualquier cosa que usted diga se podra usar en su
contra en cualquier proceso administrativo o judicial
de naturaleza civil o criminal.

3. Usted puede dejar de contestar nuestras preguntas
en cualquier momento. Si decide declarar, debe
hacerlo voluntariamente, sin que persona alguna lo
obligue, intimide o coaccione para que declare.

4. Usted tiene el derecho de tener un abogado
presente mientras declare y cuando se le hagan
preguntas.

5. Si usted no tiene dinero para contratar un abogado,
el Estado le proporcionara uno.
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6. Aun  después de comenzar a  declarar
voluntariamente, en cualquier momento puede
detenerse y acogerse a cualquiera de los derechos
que le hemos explicado, incluido el estar asistido de
un abogado.

d. Si los testigos estuvieran dispuestos a continuar con su
testimonio una vez leidas dichas advertencias, éstos
procederan a completar la certificacion establecida
para esos propositos. No sera necesario cumplir con este
requisito en aquellos casos en que la entrevista o
declaracion jurada se transcriba directamente a
maquina mientras el testigo declara y las advertencias
consten en el documento.

e. Por el contrario, si al leer las advertencias los testigos
solicitasen asistencia legal, la entrevista o la
declaracion jurada se detendra y se les concedera un
término no mayor de cinco (5) dias laborables para que
obtengan la asistencia del abogado de su seleccion. El
funcionario a cargo redactara una minuta sobre el
particular.

f. En el caso de que luego de haber leido las advertencias,
el testigo indique que no desea declarar, se dara por
concluido el interrogatorio. Acto seguido, el funcionario
a cargo redactara una minuta sobre esta situacion.

18



CAPITULO 4

REGLA 4.1

Seccion 4.1.1

Seccion 4.1.2

ACCIONES POSTERIORES A UNA AUDITORIA DE
DETERMINACIONES FINALES REALIZADAS

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA DE
DETERMINACIONES FINALES

Disposiciones Generales

a. Al concluir la Auditoria de las Determinaciones Finales,

los hallazgos de faltas de aparentes acciones contrarias
a la ley y/o reglamentos deberan ser informadas a la
Oficina de Gerencia de Permisos, Profesionales
Autorizados, Inspectores Autorizados o Municipios
Autonomos con Jerarquia de la | a la V, segun aplique.

. La Oficina de Gerencia de Permisos, Profesionales

Autorizados, Inspectores Autorizados o Municipios
Autonomos con Jerarquia de la | a la V, debera aclarar
cualquier discrepancia con los hallazgos de las
auditorias notificados por la Junta de Planificacion, asi
como las acciones correctivas a ser implantadas para
evitar situaciones similares en un futuro. La
clarificacion de los hallazgos asi como las acciones
correctivas a ser implantadas deberan ser presentadas a
la Junta de Planificacion dentro de quince (15) dias
laborables, contados a partir de la notificacion de los
hallazgos.

. Luego de culminada la Auditoria de Determinaciones

Finales y recibido las aclaraciones y acciones correctivas
de parte de la Oficina de Gerencia de Permisos,
Profesionales Autorizados, Inspectores Autorizados o
Municipios Autonomos con Jerarquia de la | a la V, se
procedera a la elaboracion del Informe Final de
Auditoria acorde a las Guias de Auditorias adoptadas por
la Junta de Planificacion.

. Una vez recibido y evaluado la Junta de Planificacion

determinara la accién a seguir luego de considerar el
mismo en una sesion de Junta en Pleno.

RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS

a. Como parte de todo informe de Auditoria de

Determinaciones Finales se deberan presentar unas
recomendaciones de acciones a ser realizadas para
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atender las deficiencias identificadas en las auditorias
realizadas.

. Las recomendaciones a ser incluidas en los Informes de

Auditorias seran sometidas acorde a las Guias de
Auditoria adoptadas por la Junta de Planificacion. Las
recomendaciones podran ser una o mas de las
siguientes:

1. Promover y coordinar procesos educativos para
orientar sobre temas asociados a la implantacion de
leyes y reglamentos relacionados a los hallazgos de
las auditorias.

2. Promover e iniciar enmiendas a los Reglamentos bajo
la Jurisdiccion de la Junta de Planificacion a los
efectos de atemperar los mismos a las necesidades
para conformar la Politica Pdblica a las
recomendaciones de los hallazgos que identifiquen
deficiencias en la reglamentacion aplicable.

3. Promover la creacion de leyes o enmiendas para
conformar la Politica Publica a las recomendaciones
de los hallazgos que requieran ser atendidos por
dicho mecanismo.

4. Imponer Multas acorde al Capitulo 15 del
Reglamento Conjunto para la Evaluacion y
Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo y
Uso de Terrenos.

5. Referir la informacion y hallazgos al Departamento
de Justicia y/o Agencia o Departamento del
Gobierno con jurisdiccion, en caso de identificar
alguna posible violacion a la Ley.

6. Notificar a la Oficina de Gerencia de Permisos, en
aquellos casos donde la auditoria identifico
deficiencias contrarias a Ley y reglamentos, por
parte de la propia Oficina de Gerencia de Permisos,
los Profesionales Autorizados o los Inspectores
Autorizados. Estas notificaciones de hallazgos seran
presentadas ante la Oficina de Gerencia de Permisos
en los casos que aparenten no corresponder a
situaciones subsanables, atendidas en el Inciso 10 de
la presente Seccion. En dicha notificacion la Junta
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10.

1.

de Planificacion recomendara evaluar la posibilidad
implantar las acciones preventivas o correctivas
necesarias, incluyendo pero sin limitarse a la
paralizacion de la actividad o la revocacion de la
determinacion final, implantar controles correctivos,
imponer acciones y/o sanciones disciplinarias a los
funcionarios de la Oficina de Gerencia de Permisos,
los Profesionales Autorizados o los Inspectores
Autorizados, cuando provocaron emitir una
Determinacion Final contraria a las leyes o
reglamentos aplicables.

Radicar y dar seguimiento a querellas en la Oficina
de Gerencia de Permisos, en aquellos casos en que
las faltas identificadas sean relacionados a las
acciones de los Profesionales Autorizados o
Inspectores Autorizados.

Radicar y dar seguimiento a querellas en el Colegio
de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico o el
Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas,
cuando los profesionales de dichos gremios actuen
en aparente incumplimiento de la Ley 135 del 15 de
junio de 1967, segin enmendada conocida como la
“Ley de Certificacion de Planos” y cualquier ley y
reglamento aplicable.

En el caso de hallazgos relacionados a las auditorias
en los Municipios Autonomos con Jerarquias de la | al
V se podra recomendar cualquier accion
contemplada en el convenio suscrito entre el
Municipio Autonomo y la Junta de Planificacion.

Emitir una comunicacion a la persona o entidad
auditada para recomendar la Correccion de Errores
Subsanables, cuando pueda subsanarse la violacidn o
el error sefalado. Los errores subsanables, segin
definidos en este Reglamento, son susceptibles de
ser rectificados siempre y cuando no se afecte la
legalidad, se varien las condiciones, ni se
menoscaben las responsabilidades impuestas por una
determinacion final o un permiso.

Cualquier otra recomendacion que se estime
necesaria para corregir las deficiencias de los
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hallazgos de la Auditoria de Determinaciones
Finales.

c. La Junta de Planificacién podra acoger, rechazar o
promover otras iniciativas, en adiciéon de las
recomendaciones de las auditorias, luego de evaluar las
mismas y acoger el acuerdo en una Junta en Pleno.
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