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INTRODUCCION

El Plan de Uso de Terrenos es un Plan para

El Plan de Uso de Terrenos no es un Plan para

Componentes del Plan de Uso de Terrenos

Preguntas sobre algunos términos utilizados frecuentemente en el documento

CAPITULO 1. PLAN DE USO DE TERRENOS
A. ¢Qué es el Plan de Uso de Terrenos y las Guias de Ordenacion del Territorio e
implementacion del Plan?
B. ¢Como se hace el Plan de Uso de Terrenos?
C. Proceso de participacion ciudadana
D. Marco legal

CAPITULO 2. TENDENCIAS DEL TERRITORIO
. Tendencias en el uso del suelo

. Tendencias de la movilidad y el transporte

. Tendencias de la vivienda

Tendencias demogréficas

. Tendencias econémicas

Suelos agricolas

. Suelos ecolégicos
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Manejo de los residuos sélidos
J. Paisaje

K. Cambio climético y riesgo
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Mapa de Tendencias Historicas
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Modelo territorial
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Areas funcionales
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Contaminacién luminica
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Clasificacion de Suelos en otros instrumentos de planificacion
¢ Qué ocurre una vez aprobado el Plan de Uso de Terrenos?
Guias de Ordenacion del Territorio e implementacion
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Dar valor a Puerto Rico, identificando los terrenos de acuerdo con su valor patrimonial,
ecoldgico, agricola, de paisaje y rural o urbano.

Mejorar la coordinacion de la planificacion y el desarrollo de los esfuerzos que realizan las
agencias del Estado, corporaciones publicas y los municipios.

Estimular el desarrollo econémico y la revitalizacién en los municipios, tanto en los suelos
urbanos y urbanizables, como en los asentamientos rurales que cuentan con la
infraestructura requerida.

Conservar y promover al menos 600,000 cuerdas con valor agricola.

Dar atencion en la planificacion al aumento en la poblacion de los adultos mayores y sus
necesidades, asi como a la tendencia a la reduccién en la poblacion.



6. Proveer alternativas para acoger las necesidades de vivienda y nuevos
desarrollos, sin impactar negativamente y comprometer los suelos agricolas,
sistemas naturales, cuencas hidrograficas, acuiferos, valores patrimoniales y
paisajes.

7. Promover que la ciudadania habite en areas seguras y que las infraestructuras
primarias necesarias estén fuera de areas de riesgo.

8. Establecer unas guias y principios a considerar en la planificacion local, de
acuerdo con sus particularidades y dando atencion al detalle.

9. Propiciar el desarrollo justo y sostenible de Puerto Rico.
10.Tomar medidas para adaptar y mitigar el cambio climatico.
11.Posibilitar el desarrollo pleno del territorio a través de un esfuerzo coordinado.



Sustituir o degradar los planes de ordenacién municipales.
Alterar las calificaciones de suelo de los distintos instrumentos de planificacion.

Congelar el desarrollo, sino que es un instrumento para promover valor y desarrollo
sostenible.

Meter a todo el mundo en una camisa de fuerza.

Resolver los conflictos propios de la politica de uso de suelo a nivel municipal enunciando
la politica publica del Estado.

Quitar derechos a la ciudadania.

Anular las consultas de ubicacién debidamente autorizadas y vigentes, sino que reconoce
la vigencia de las consultas de ubicacion irrespectivamente del suelo en el que se
ubiquen.
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MAPA 2. CLASIFICACION DE SUELO EN PUERTO RICO, DE ACUERDO A LOS PLANES VIGENTES, 2015 N
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El Plan de Uso de Terrenos propone un modelo territorial l6gico, que
Integra un sistema de centros funcionales principales y existentes con
una serie de polos de actividad complementaria. Todos forman parte
de un sistema con la capacidad de potenciar de forma diferenciada la
Innovacion econdmica, social y cultural. Es un sistema coherente que
permite que la poblacion tenga acceso a los distintos servicios e
Infraestructuras de una forma eficiente y efectiva.



MAPA 23. AREAS FUNCIONALES N
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MAPA 24. AREA FUNCIONAL DE SAN JUAN
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MAPA 25. AREA FUNCIONAL DE PONCE
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MAPA 26. AREA FUNCIONAL DE CAGUAS
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MAPA 27. AREA FUNCIONAL DE MAYAGUEZ
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MAPA 28. AREA FUNCIONAL DE ARECIBO
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MAPA 29. AREA FUNCIONAL DE AGUADILLA
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MAPA 30. AREA FUNCIONAL DE MANATI
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MAPA 31. AREA FUNCIONAL DE HUMACAO
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MAPA 32. AREA FUNCIONAL DE FAJARDO
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MAPA 33. AREA FUNCIONAL DE GUAYAMA
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MAPA 34. AREA FUNCIONAL DE CAYEY
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Calidad de vida y sostenibilidad - Lograr un alto nivel de calidad de vida a través de una administracion integral
de los recursos del suelo, agua y aire, que resulte en comunidades sostenibles y en la proteccion del medio
ambiente.

Participacion ciudadana - Integrar la participacion ciudadana como elemento esencial de la planificacion, donde
los ciudadanos son los socios activos en el proceso y participan en la implementacién de las iniciativas de la
comunidad; y son sensibles a sus responsabilidades en la consecucion de los objetivos de la comunidad.

Areas de desarrollo - Promover que el desarrollo de la poblacion y las empresas se concentre en las areas
desarrolladas (suelo urbano), las areas de desarrollo adyacentes a ellas (suelo urbanizable) o en nuevas areas
centrales estratégicamente seleccionados a través de planes y no a traveés de consultas de ubicacion.

Disefio de comunidades - Fomentar el desarrollo de vecindarios y comunidades compactas, de usos mixtos,
atienda las necesidades del adulto mayor, utilice los principios del disefio universal, que permita la actividad
peatonal y promueva el uso de alternativas de transporte en masa, publico o privado, disponibles o previstas. Ese
desarrollo debe asegurar el uso eficiente de los terrenos y del transporte, y la conservacion y mejora de los
sistemas naturales, los espacios abiertos, las areas recreativas y los recursos histéricos, culturales y
arqueoldgicos.

Infraestructura - Coordinacion para asegurar la disponibilidad de los recursos de agua e infraestructura en
nuevas areas para desarrollo (suelos urbanizables) para permitir la llegada de la poblacion, y la expansion de los
negocios de una manera ordenada, eficiente y sostenible.



10.

11.

12.

Transporte - Fomentar el desarrollo de sistemas de transporte multimodal que faciliten la circulacion segura,
confiable, cobmoda, econdmica y eficiente de las personas, bienes y servicios, dentro y entre las areas donde se
concentran la poblacion y los negocios.

Vivienda - Promover el desarrollo de viviendas en diversas densidades, tipos y tamafios para proveer una oferta
amplia de oportunidades residenciales para los ciudadanos de todas las edades e ingresos.

Desarrollo economico - Promover el desarrollo de las empresas que promuevan oportunidades de empleo,
considerando todos los niveles de ingresos, dentro de la capacidad de los recursos naturales, los servicios
publicos y los equipamientos.

Proteccion del medio ambiente - Fomentar un manejo juicioso de los recursos de suelo y agua, y que se utilicen
cuidadosamente para restaurar y mantener la calidad del aire y el agua, los sistemas naturales y los recursos
Vivos.

Conservacion de los recursos - Conservar los recursos arqueoldgicos, los cuerpos de agua, los bosques, los
humedales, las areas agricolas, los espacios abiertos, los sistemas naturales y los espacios escénicos o de
paisaje.

Buena administracion de los recursos - Colaborar para buscar el balance entre el desarrollo eficiente y la
proteccion de los recursos, con el fin de lograr comunidades sostenibles y con calidad de vida.

Implementacion - Integrar las estrategias, las politicas, los programas y el financiamiento del desarrollo, la
conservacion de los recursos, la infraestructura y el transporte, previstos por el Gobierno central, las
corporaciones publicas y los municipios.



Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya

existe la infraestructura y esta previsto el desarrollo.

Preservar y proteger los recursos naturales, arqueologicos o agricolas, los
suelos rurales y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de

la construccién sin control.

Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y

vecindarios de forma sostenible y justa.



1. Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya existe la infraestructuray esta
previsto el desarrollo.
Vision:
Areas de desarrollo, disefio de comunidad, infraestructura, transportacion, vivienda y desarrollo econémico.
Objetivos:
a. Establecer y definir las areas de desarrollo
b. Limitar el desarrollo desparramado
Mejorar las areas rurales
Redesarrollar primero
Fomentar areas de usos mixtos
Crear lugares de calidad
Construir comunidades peatonales y promover accesos seguros
Apoyar la conservacion histérica
Conexion con la naturaleza
j. Desarrollar resiliencia a los riesgos
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Preservar y proteger los recursos naturales, arqueoldgicos o agricolas, los suelos rurales y los
ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la construccion sin control.
Vision:
Proteccion del ambiente, conservacion y buena administracion de los recursos.
Objetivos:
a. Proteger el medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad
b. Mitigar y mejorar el ambiente
Apoyar las industrias basadas en los recursos naturales
Proteger los recursos hidricos
Balance entre la preservacién y la conservacion
Invertir estratégicamente en las areas rurales
Promover los ecosistemas adaptables y resilientes
Abordar el cambio climético
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3. Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y vecindarios de forma sostenible y
justa.
Vision:
Calidad de vida y sostenibilidad, infraestructura, transportacion, desarrollo econémico, implementacion,
participacion ciudadana, vivienda y sana administracion publica.
Objetivos:
a. Promover un ambiente seguro y saludable
Plan para el crecimiento
Promover el crecimiento del empleo
Competir globalmente
Fomentar una economia diversificada
Crear un ambiente favorable para los negocios
Promover comunidades saludables
Ampliar las opciones de transporte
Apoyar las oportunidades de vivienda asequible
j- Educar y promover la participacién publica en la toma de decisiones a todos los niveles
K. Colaborar y coordinar la respuesta del Gobierno
l. Concentrar los esfuerzos del Gobierno
m. Dar seguimiento y perfeccionar la implementacion

S@ = o oo



CULEBRA

VIEQUES
-/ JunTa DE PLANIFICACION
30 40 millas OFICINA DEL GOBERNADOR
. Regionales ] industrial K Aeropuertos I Reservas Agricolas I Valor Agricola @ Sitios Historicos OECH  mmmmmmmm  Autopista
@ Estucturantes . Puertos [ Reservas Naturales B Valor Ecolégico ®  Ssitios Histéricos JP R——
® Complementarios s Cruceros APE- Restringida del Carso [r——— O Zona Histérica vias .
Agricult . Valor Hidrico . ia Secundari
Polos: Ly grioyura ' Lagos y Lagunas [] Red Estructurante 111111 Corredor Industrial
® Complementarios [M] Médico/lnvestigacion _—~—/ Rios [ Red Complementaria | ValordePaisaje Il111] Corredor Turistico

Relacién
Fuente: Junta de Planificaciéon (2015).
Mapas diagnosticos — Memorial del Plan de Uso de Terrenos




E57AD0 Lime asoxin00 0E
it s Picsi

MAPA DE CLASIFICACION DEL TERRITORIO
PLAN DE USO DE TERRENOS DE PUERTO RICO.

dopctin
Mg Clsicact A Tersoro de Pl de Uso e Teseoun de
Pams Rico o In Jun de

e il e 2015, 4t <o s s de s Leyes
il 75 de 24 & juwe de 1975 y Nian. 550 de 3 de ocbre
8¢ 2001 sesin caméadotas

1 S de Cluacacéa de Teuern 0 Pl e Uso e Temencs
e Poero Rio_ comopomde 8 fos st

Joams de Plabcaosn medme b Rescicro FUT911 @
om0l _ de moviesubee de 2015

Tals Geachy P
Presviane

L Eumebe
o M. Caron B i Rovers D
Micibo Avcindo

T € Siags Cov ok 1 Tories Pt
Secateo Asccindo Micuteo Aderso

e i Gaten eV




MAPA 35. SUELOS URBANOS, URBANIZABLE PROGRAMADO Y URBANIZABLE NO PROGRAMADO N
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Il Suelo urbano (SU) = 302,983 cuerdas
I suelo urbanizable programado (SURP) = 10,608 cuerdas
Suelo urbanizable no programado (SURNP) = 6,867 cuerdas

Fuente: Junta de Planificacion (2015).

Mapas diagnésticos — Memorial del Plan de Uso de Terrenos



GRAFICA 13. SUELOS DISPONIBLES PARA DESARROLLO
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Fuente: Junta de Planificacion (2015).
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Una vez aprobado el Plan de Uso de Terrenos, cualquier ciudadano interesado en desarrollar un proyecto tiene tres posibles
escenarios, segun se desglosa a continuacion.

Plan territorial aprobado:
1. Permisos ministeriales se procesan a base de la clasificacion y calificacion vigente.
2. Permisos para variaciones y excepciones se procesan a base de la clasificacion en el Plan de Uso de Terrenos.
3. Consultas de ubicacion se procesan a base de la clasificacién en el Plan de Uso de Terrenos.

Documento de planificacion que no establece clasificacion (reservas agricolas, zonas de interés turistico, areas
calificadas, etc.):

1. Permisos ministeriales se procesan a base de la calificacion vigente.
2. Permisos para variaciones y excepciones se procesan a base de la clasificacion en el Plan de Uso de Terrenos.
3. Consultas de ubicacién se procesan a base de la clasificacion en el Plan de Uso de Terrenos.
Si no existe ningln instrumento de planificacién:
1. Todo proceso de solicitud se evaluara a la luz en el Plan de Uso de Terrenos.
2. Consultas de ubicacion se procesan a base de la clasificacién del Plan de Uso de Terrenos.
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Tras la aprobacion del Plan de Uso de Terrenos, se iniciara un proceso para armonizar
todos los instrumentos de planificacion, incluyendo los planes de ordenacion municipal,
para que estén a tono con las politicas establecidas en este Plan. Esto ocurrira en virtud
del Articulo 13.011 de la Ley de Municipios Autobnomos, que establece que los “planes de
ordenacion estaran de conformidad con todas las politicas publicas, leyes, reglamentos u
otros documentos del gobierno central relacionados a la ordenacién territorial y a la
construccion...”. Ademas, con el Articulo 13.004 a “los fines de propiciar la maxima
compatibilidad de los Planes de Ordenacion con las politicas publicas regionales vy
generales de Puerto Rico, el Gobierno Central, a través de la Junta de Planificacion,
retendra la facultad de aprobar inicialmente los Planes de Ordenacion y de revisar
cualquier parte de los mismos.”



Toda consulta de ubicacion que esté vigente al momento que entre en vigor el Plan de Uso de
Terrenos se mantiene vigente. Es decir, el Plan no cambia la vigencia de las consultas de
ubicacion.

Se mantiene el actual estado de derecho; toda consulta de ubicacibn mantiene su vigencia
hasta donde fue autorizada.

Una consulta de ubicacion vigente continuara el siguiente proceso para la obtencién de
permisos en la Oficina de Gerencia de Permisos o en la Oficina de Permisos Municipal, segun
corresponda dentro del término de la vigencia de la consulta.

El Plan de Uso de Terrenos ha reconocido, a través de la clasificacion correspondiente,
aquellas consultas de ubicacion que se encuentran en proceso de construccion y hasta donde
estan autorizadas en el permiso correspondiente. El hecho de que el Plan no la reconozca en
el mapa de clasificaciéon no afecta su vigencia.



A las consultas que se radiquen luego de aprobado el Plan de Uso de Terrenos se le aplicaran
las disposiciones reglamentarias vigentes al momento de su presentacion, de acuerdo con el
caso Maldonado v. Junta de Planificacion, 2007 T.S.P.R. 87.

Toda consulta de ubicacion a la que se solicite extender su vigencia se evaluara tomando en
consideracion los parametros establecidos en la consulta de ubicacion original siempre y
cuando no haya perdido vigencia. Por lo tanto el Plan de Uso de Terrenos tendra que tomarse
en consideracion solo para nuevas consultas de ubicacion y aquellas que hayan perdido
vigencia.

“‘En cuanto al concepto de legally pending, se ha resuelto que un nuevo reglamento se
considerara ‘pendiente de aprobacion’ cuando el cuerpo rector ha decidido revisar un esquema
de zonificacion en particular y ha iniciado un procedimiento de reglamentacién, anunciando a la
ciudadania sus intenciones de celebrar vistas publicas”. Sherman v. Reavis 257 S.E.2d 735,
737 (1979); Continental_ Southeastern Group v. City of Folly Beach, 348 S.E.2d 837 (1986).




* Analisis gubernamental
» Desarrollo de estrategias

+ Guias para:
a. la implementacion de politicas gubernamentales con incidencia en el territorio
los suelos con valor agricola y rural
el desarrollo de la movilidad y su relacion con los usos de suelo
el manejo del agua, el alcantarillado, las escuelas y otras instalaciones publicas
los suelos con valor ecoldgico e hidrologico
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico
el desarrollo econdmico
el desarrollo inteligente
el disefio de la comunidad
j- la equidad social, la seguridad y la educacion
k. la vivienda y la revitalizacién de las comunidades
I. la sostenibilidad de la energia, la alimentacion y el agua
m. los programas de mejoras capitales
n. los espacios abiertos y el ambiente construido

« Coordinacién y colaboracién entre el Gobierno y los municipios
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1. Consejo asesor

El consejo asesor tiene la funcion de asesoramiento cientifico, en lo relacionado con
la implantacion y seguimiento del plan de uso de terrenos. La junta de planificacion
nombrard a cualquier persona o instituciéon que considere que contribuira a cumplir
con los principios rectores, metas y objetivos de este plan.

2. Comision interagencial

La comision interagencial para la ordenacion del territorio, infraestructura y riesgo
tiene la funcidon de facilitar la coordinacion horizontal entre las distintas agencias y
corporaciones publicas responsables de funciones con incidencia en el uso del suelo.

2. Meétricas de cumplimiento

La junta de planificacion preparara un informe anual de progreso que recogera el
impacto de las decisiones de las agencias y corporaciones publicas y de los
municipios, tanto para el afio anterior como para el analisis historico.
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