Plan Maestro para el Uso de Terrenos, Ley para el

Ley Num. 550-2004
3 de octubre de 2004

(P. dela C. 4712)
(Conferencia)

Para establecer la “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, definir la nueva politica publica; crear la Oficina del Plan de Uso de Terrenos,
adscrita a la Junta de Planificacion; crear el Comité Interagencial de la Rama Ejecutiva;
autorizar la designacion de un Consejo Asesor Externo; disponer los requisitos sustantivos
y procesales para la elaboracion, consideracion, aprobacion e implantacion del Plan;
establecer el procedimiento de inventario de recursos; establecer el procedimiento de
Declaracion de Areas de Reserva a Perpetuidad; requerir un Plan Especial para los
Municipios de Vieques y Ceiba; establecer disposiciones relacionadas con los Reglamentos
de Zonificacion Especial; establecer el proceso de transicion hacia el Plan y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la importancia de
proteger y usar adecuadamente nuestros recursos naturales. La Seccién 19 del Articulo VI de la
Constitucion dispone expresamente: “Sera politica publica del Estado Libre Asociado la mas
eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad; la conservacion
y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de valor historico o
artisticos por la Asamblea Legislativa...”

La Constitucion reconoce ademds como uno de los poderes inherentes a la Rama
Legislativa la facultad para crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus
funciones, de conformidad a la politica publica establecida. En el pleno ejercicio de esas
facultades reconocidas en la Seccion 16 del Articulo III de la Constitucidon, la Asamblea
Legislativa delegd en la Rama Ejecutiva, parte de sus funciones de custodiar y reglamentar el uso
adecuado del suelo y los recursos naturales.

Parte de esa delegacion se recoge en la creacion de agencias gubernamentales como el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Junta de Calidad Ambiental, la Junta de
Planificacién y la Administracién de Reglamentos y Permisos. Estas, entre muchas otras
dependencias y corporaciones publicas relacionadas con la planificacion, el desarrollo y el uso de
terrenos en nuestro pais, han alcanzado logros importantes en muchas areas. No obstante, esta
Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de establecer una nueva vision para el uso de
terrenos en Puerto Rico, ya que es apremiante el dirigir nuestro desarrollo hacia uno
verdaderamente sustentable.

Si bien es cierto que con anterioridad a la aprobacion de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico el estado de derecho vigente de esa época contenia medidas que
regulaban el uso adecuado de los recursos naturales del pais, no es hasta el afio 1952, al
aprobarse la misma, que se eleva a rango constitucional “la mas eficaz conservacion de los
recursos naturales, asi como el mayor aprovechamiento de los mismos” para beneficio del
pueblo de Puerto Rico.



Aunque se han aprobado por parte de la Asamblea Legislativa un sinnimero de leyes de
primer orden dirigidas a promover la planificacion y la conservacion eficaz de nuestros recursos
naturales y ambientales, la realidad es que no se ha podido controlar eficazmente el deterioro
ambiental en Puerto Rico. Esta situacion es sumamente importante dada nuestra limitada
extension territorial y la alta densidad poblacional de nuestro pais, entre otros factores.

Segun los datos del Censo federal del afio 2000 y el informe anual de la Junta de
Planificacion, para el afio 2000 en Puerto Rico habitaban 3,808,610 personas. Esta cifra
representd un aumento de 286,573 personas en comparacion con el Censo anterior de 1990. Es
decir, que nuestro pais cuenta con un promedio de 1,112 habitantes por milla cuadrada.

De otra parte, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ha informado que el
70% de nuestras especies y la gran mayoria de los terrenos de captacion para el agua y que sirven
para la recarga de los rios y los acuiferos vitales para la vida se encuentran en los terrenos
clasificados como bosques. No obstante, el 85% de estos terrenos estdn en manos privadas, lo
que limita y encarece el proceso de adquisicion y conservacion por parte del gobierno.

Otro problema es la gran dependencia del automoévil que existe en el pais, incentivada por
un desarrollo alejado de las éareas urbanas o el desparrame urbano. El Departamento de
Transportacion y Obras Publicas ha estimado en 2.4 millones los vehiculos existentes en la Isla,
lo que significa que hay un promedio de 0.63 vehiculos por cada persona o, lo que es igual, 3
automoviles por cada 5 personas. De otra parte, contamos con aproximadamente 16,438 millas
de carreteras, por lo que tenemos alrededor de 146 automoviles por cada milla de carretera.
Estas cifras se encuentran entre las mas altas en el mundo y proporcionalmente son tres veces
mayores que las existentes en los Estados Unidos. Mas aun, el Departamento de Transportacion
y Obras Publicas ha estimado que para el afio 2020 existiran 4.4 millones de automoviles en
Puerto Rico, de permanecer el mismo ritmo de adquisicion que al presente.

En el Area Metropolitana que incluye a San Juan, Bayamoén, Guaynabo, Trujillo Alto,
Catafio y Carolina, hay 4,286 automdviles por milla cuadrada. Los 1.3 millones de personas que
residen en esta zona realizan 3.2 millones de viajes diarios. Ademas, se proyecta un aumento en
los viajes por persona, por dia, para el afio 2010, equivalente a 45%; y, como si esto fuera poco,
los ingenieros de transito consideran que la capacidad de la red vial de San Juan no puede
expandirse significativamente debido a limitaciones de espacio. En gran medida, esta red vial es
la que ha viabilizado el desparrame urbano y comercial, entre otros, los cuales han usado gran
cantidad de nuestro més limitado recurso que es el suelo. Una de las consecuencias negativas de
esta situacion es que dicha red de carreteras y los proyectos de desparrame urbano y comerciales
han disminuido el potencial de retencion y captacién de agua tanto para las aguas superficiales
como subterraneas en nuestra isla. Ademas, constituyen fuentes de contaminacioén dispersa, lo
que afecta negativamente el aire, agua y nuestros suelos. Lo antes mencionado incide sobre la
calidad de vida y salud de la vida humana y de los demas organismos.

Otro de los datos significativos que refleja la situacion de la Isla a largo plazo es el
manejo de los desperdicios so6lidos. Segiin datos de la Autoridad de Desperdicios Solidos, en el
ano 2003 la disposicion de desperdicios solidos municipales y de jardineria en Puerto Rico
ascendio a 7,434 toneladas diarias y a 52,196 toneladas semanales. Combinados con otros tipos
de desperdicios solidos, la disposicion total ascendié a 69,211 toneladas semanales o 3,598,972
toneladas anuales. Los estudios efectuados por dicha Autoridad también evidencian que cada
habitante de Puerto Rico dispone aproximadamente de 3.91 libras de desperdicios solidos
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diariamente, cantidad mayor a las 3.15 libras diarias que dispone cada habitante en los Estados
Unidos.

Conjuntamente con nuestra alta densidad poblacional y el alto volumen de desperdicios
solidos que generamos, en el afio 1994 fueron cerrados 32 de los 64 vertederos o sistemas de
relleno sanitario que existian en Puerto Rico en ese momento debido a la aplicacion de requisitos
de cumplimiento ambiental mds estrictos. Al presente, la Isla cuenta solamente con 32
instalaciones de este tipo en operacion.

Es preciso sefialar que 4 de las 32 instalaciones en operacion reciben mas del 50% de los
desperdicios solidos dispuestos en Puerto Rico. Estas son los sistemas de relleno sanitario
localizados en Humacao (12,951 toneladas/semana ¢ 18.7%), Toa Baja (9,496 toneladas/semana
6 13.7%), Ponce (8,500 toneladas/semana 6 12.3%) y Arecibo (3,791 toneladas/semana 6 5.5%),
las cuales reciben un total de 34,738 toneladas ¢ el 50.2% del tonelaje total semanal.

La falta de planificacion, el ritmo de degradacion, la mala utilizacion y destruccion de
nuestras tierras se ha agravado significativamente durante las ultimas cuatro décadas.
Tipicamente, los recursos mas impactados y los mas sujetos a presiones de desarrollo son los
recursos de agua, las cuencas hidrograficas, los terrenos agricolas, las planicies y el litoral
costero.

En lo que respecta a la calidad de nuestras aguas, la Junta de Calidad Ambiental realiza
cada 2 afios una evaluacion de los distintos cuerpos de agua en Puerto Rico para determinar si los
mismos cumplen con los estandares de calidad de agua que le aplican a los usos para los cuales
han sido designados: contacto primario, contacto secundario, vida acudtica o fuente de agua
potable.

Segun la Junta de Calidad Ambiental, en Puerto Rico hay 102 cuencas hidrograficas o
areas de captacion de agua. Estas estan formadas por 5,394.2 millas (8,684.66 km.) de rios. Los
estuarios cubren un area de aproximadamente 3,843.12 acres. El litoral costero se compone de
549.9 millas (885.34 km.). Las cuencas hidroldgicas principales son las del Rio Grande de Loiza
(583.1 millas), Rio La Plata (494.5 millas), Rio Grande de Anasco (488.6 millas) y Rio Grande
de Arecibo (424.6 millas).

Los estudios mas recientes de la Junta de Calidad Ambiental demuestran que s6lo en 423
millas de rios (el 7.84% del total) se satisfacen los estandares establecidos por la reglamentacion
aplicable para los usos a los que han sido designados los mismos. En 1,256.3 millas de rios (el
23.29% del total) no se cumplian dichos estandares. Por otro lado, dicha agencia ha carecido de
suficiente informacion para la evaluacion de la condicidn existente en las restantes 3,715.2 millas
de rios o el 68.87% del total de millas.

Al comparar estos datos con los obtenidos en el afio 2002, se puede comprobar que se ha
registrado una disminuciéon de 2.26% en la cantidad de millas de rios que cumplen con los
estandares de calidad de agua; una disminucion de 0.53% en la cantidad de millas de rios sobre
los cuales se carece de suficiente informacion, y un aumento de 2.79% en las millas de rios que
no estan conformes con los usos designados.

Todos los lagos de Puerto Rico cumplen con los estandares aplicables para abastos de
agua potable. No obstante, ninguno de éstos satisface los estandares para “vida acudtica” o la
propagacion y preservacion de especies deseables debido a las bajas concentraciones de oxigeno
disuelto que existen en los mismos. Dos factores importantes para que exista ese problema son
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la sedimentacion resultante de actividades agricolas, movimientos de tierra o extracciones de
materiales de la corteza terrestre y obras de construccion; y las altas concentraciones de
nutrientes que, posiblemente, sean producto de actividades agricolas y sistemas de disposicion de
aguas residuales o usadas.

Durante el afio 2002, el Comité de Supervision y Evaluacion del Programa Estatal de
Inspeccion y Reglamentacion para la Seguridad de Presas y Embalses, emitié su informe anual a
la Gobernadora, Hon. Sila M. Calderon, en el que se expresa el estado actual de 8 de las represas
inspeccionadas ese afio. Este informe pone de manifiesto los continuos problemas de erosion,
deslizamientos y sedimentos que afectan adversamente la recoleccion de los recursos de agua,
ocasionados, particularmente, por la deforestacion, la falta de planificacion y la inaccion en
implantar un programa efectivo de proteccion y supervision de las cuencas hidrograficas.

En torno a los terrenos agricolas, segin el Departamento de Agricultura y el
Departamento de Geografia de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, entre el
1935 y el 1998 se perdieron 1,047,569 cuerdas de terrenos agricolas. Seglin los datos, para el
1935 existian 1,913,047 cuerdas de terrenos agricolas en 52,790 fincas. Para el afio 1998, el total
de terrenos agricolas se redujo a 865,478 en 19,951 fincas. Estos terrenos estdn bajo la custodia
del Departamento de Agricultura, la Autoridad de Tierras, la Administracion de Terrenos, el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas y en manos privadas. El ultimo inventario del
Departamento de Agricultura en el afio 2002 sobre los terrenos agricolas reflej6 un total de
690,687 cuerdas.

El desparrame urbano, que propicia la dependencia del automovil privado como principal
medio de transportacion; la deforestacion; la pérdida y empobrecimiento de nuestras mejores
tierras agricolas; la generacion y el manejo de desperdicios sélidos; la pérdida de biodiversidad;
la contaminacion y el abuso de nuestros acuiferos; las intervenciones ilegales e indebidas en los
sistemas hidrograficos; la destruccién y limitaciones de acceso en los sistemas y recursos
costeros; el deterioro de nuestros centros urbanos tradicionales y la falta de un instrumento de
planificacion tan esencial como un plan de uso de terrenos, entre muchas otras situaciones,
amerita la mas urgente atencion del Pueblo de Puerto Rico.

Los problemas antes expuestos dificultan alcanzar un sistema econémico sostenible, ya
que demuestran el deterioro y la posible destruccion de sistemas y recursos naturales vitales para
el futuro de nuestra poblacion.

De hecho, la falta de efectividad en la planificaciéon a largo plazo y la falta de una
rigurosidad estricta en la implantacion de nuestras leyes y reglamentos ha ido produciendo un
Puerto Rico cada vez mas vulnerable a factores de peligro recurrente, tanto naturales como
sociales, tales como inundaciones, deslizamientos de terrenos, contaminacioén, problemas de
salud ambiental y la patologia social relacionada con la criminalidad y la violencia.

Por varias décadas hemos intentado promover el crecimiento econémico mas que lograr
alcanzar un desarrollo sustentable, dejando a un lado, en muchos casos, factores tales como la
calidad del ambiente, la seguridad colectiva, los efectos sociales y las implicaciones en el area de
la salud. Esta situacion ha provocado serios problemas ecoldgicos, sociales y econdmicos que se
agravan con el pasar de los afios. Ademas, le resta oportunidades y recursos a Puerto Rico para
responder a los nuevos retos y tendencias a nivel internacional.

Mas atin, el gobierno no ha podido establecer una politica publica definida que establezca
las diferencias entre el crecimiento economico y el desarrollo econéomico. El primero, debe
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responder al analisis empirico de estadisticas, mientras el segundo, debe reflejar, entre otros
factores, el desarrollo fisico y de infraestructura de un pais.

Uno de los factores que ha ocasionado esta realidad es la falta de informacion y
comunicacion entre las agencias del gobierno. Al presente, la Junta de Planificacion se encuentra
en la fase final de digitalizacion de los mapas de zonas de Puerto Rico. Este proceso, sin
embargo, se ha visto afectado ante la realidad de que por décadas, estos mapas han carecido de
informacion actualizada sobre la condicion ecologica de los terrenos.

La Junta de Calidad Ambiental, por disposicion de la Ley Num. 9 de 18 de junio de 1970,
segun enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Piblica Ambiental”, es la agencia que
tiene la obligacion de preparar un informe anual del estado del ambiente en Puerto Rico y de
evaluar que los programas de gobierno cumplan con la politica publica ambiental.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales es la agencia que tiene el deber
ministerial de mantener un inventario actualizado de los recursos naturales del pais,
particularmente en lo relativo al desarrollo de la politica publica sobre las especies de vida
silvestre, especialmente las vulnerables o en peligro de extincion; la designacion de las areas de
alto valor natural; la proteccion de los bosques publicos y privados, la zona maritimo-terrestre, la
zona costanera y la elaboracion y revision del Plan de Aguas de Puerto Rico, entre otras
responsabilidades. Esta agencia tiene el Programa de Patrimonio Natural, creado al amparo de la
Ley Num. 150 de 4 de agosto de 1988, que cuenta con un banco de datos ambientales, y con la
Division de Inventario Cientifico, la cual es responsable de mantener y actualizar el Inventario
Cientifico de los Recursos Naturales de Puerto Rico y del Uso de la Tierra.

Ni la Junta de Calidad Ambiental ni la Autoridad de Desperdicios Sélidos cuentan con
los recursos y sistemas de manejo de informacion suficientes para mantener su propio banco de
datos actualizado y confiable.

Ante la alarmante destruccion de los recursos naturales y la contaminacion del ambiente
en el mundo, la Organizacion de las Naciones Unidas ha solicitado a todos los paises del mundo
que revisen su ordenamiento juridico para atender los nuevos retos de la contaminacion, la falta
de planificacion y el desarrollo desmedido.

Asimismo, la ONU ha recomendado a todos los paises reservar, al menos, el 10% de su
territorio nacional para las futuras generaciones. Este por ciento se estimd tomando en cuenta
diversos factores. Al presente, Estados Unidos ha reservado el 10% de su territorio nacional,
Costa Rica el 25%, Sur América ha reservado el 7.4%, Centro América el 18% y el promedio
mundial se encuentra en 8.34%. Esta recomendacion esta basada en densidades poblacionales
menores a las que tiene Puerto Rico. A mayor densidad poblacional, se requieren mas recursos
naturales para atender las necesidades de nuestro pais, por lo que, en el caso de nuestra isla, el
territorio nacional a reservarse debe ser mayor al 10%, antes mencionado. En Puerto Rico
unicamente se ha reservado el equivalente al 4% del total de terrenos existentes. Algunos
pudieran pensar que la extension territorial pudiera ser un factor para esa cifra tan baja; sin
embargo, cuando examinamos los paises caribefios y las Antillas, nos encontramos que, en
promedio, estos paises han reservado el 16% de su territorio nacional.

Estos datos deben ser motivo de reflexion, pero mas importante aun, de acciones
concretas por parte de la Asamblea Legislativa. Puerto Rico ha tenido a través de su historia
excelentes disposiciones legales cuyos objetivos principales son regir el uso y promover la
conservacion de nuestros valiosos recursos naturales y del ambiente en general. Ejemplo de ello
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son la Ley de Aguas y la Ley de Puertos, aplicables a la Isla desde el siglo 19; la Ley Num. 9 de
18 de junio de 1970, segiin enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Publica Ambiental”,
y la Ley Num. 183 de 27 de diciembre de 2001, conocida como la “Ley de Servidumbres de
Conservacion”. Ademas, esta Asamblea Legislativa esta trabajando en la preparacion del Codigo
Ambiental.

El 31 de octubre de 1995 la Junta de Planificacion publicd el informe Objetivos y
Politicas del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico. El documento recoge los diversos
objetivos y metas para desarrollar una politica ptblica coherente en el uso adecuado del suelo. El
documento establece las guias para el desarrollo urbano, industrial, agricola, turistico y de
infraestructura. Ademas, el informe establece los objetivos de la politica publica sobre areas
inundables, los recursos naturales y las zonas histéricas.

El documento fue un esfuerzo positivo para aclarar y delimitar las metas especificas del
gobierno en el uso de los terrenos. Lamentablemente, los frutos de este esfuerzo fueron escasos
debido, principalmente, a la falta de voluntad en su implantacion y al hecho de que esa politica
publica no fue definida por la Asamblea Legislativa, lo que no le otorgd fuerza de ley y dejo su
implantacién a la voluntad y al criterio de los funcionarios publicos.

Para atender este problema, la Gobernadora en su Mensaje de Estado del 25 de febrero de
2004, anuncio la creacion de la Oficina del Plan de Uso de Terrenos en la Junta de Planificacion.
Esta Oficina se encuentra trabajando desde el pasado 1 de marzo, exclusivamente en la
elaboraciéon del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico. La Asamblea Legislativa, en
cooperacion directa con este importantisimo esfuerzo, desea asegurarse que este plan sea
completado seglin el calendario establecido por esta Ley.

Este Plan de Uso de Terrenos integrard y organizara los objetivos, en primera instancia,
de todo el pais, luego de las regiones y finalmente de los planes de ordenacion territorial de los
Municipios de Puerto Rico, segun definido en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de
1991”.

Igualmente, este Plan procurard integrar un sistema de informacion tecnoldgicamente de
vanguardia que contribuya a solucionar el problema de dispersion y fraccionamiento de
informacion en diferentes agencias, situaciéon que dificulta la toma racional de decisiones, la
actualizacion de los datos y la participacion comunitaria; ademas, dicha situacion incrementa los
gastos operacionales de las agencias concernidas.

Sin embargo, el desarrollo de este Plan tendrd un efecto adicional al de establecer los
usos a los terrenos en toda la Isla, ya que servira de herramienta para fomentar una
reestructuracion de la Junta de Planificacion con una nueva vision real y fiscalizadora de la
planificacion.

Esta Asamblea Legislativa, en el ejercicio de sus facultades constitucionales, esta
comprometida a propiciar el desarrollo sustentable de Puerto Rico, de manera que se puedan
satisfacer las necesidades del presente sin menoscabar el potencial de las futuras generaciones.

A tales fines, se hace necesario aprobar legislacion para asegurar completar la
preparacion del Plan de Uso de Terrenos.



Este gran esfuerzo promovera que nuestra isla se dirija a alcanzar un grado 6ptimo de
desarrollo, manteniendo un balance entre desarrollo econémico y la conservaciéon de los
recursos. De esta forma, la presente y futuras generaciones de puertorriquefios podran alcanzar
un grado de desarrollo sustentable que provea una vida rica en experiencias y oportunidades, y
donde se asegure un futuro ordenado mediante la armonia social, econémica y ambiental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Declaracion de Politica Publica

Se declara que es politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el promover
la elaboracion del Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en lo
sucesivo el “Plan”, para que sirva de instrumento principal en la planificacion que propicie el
desarrollo sustentable de nuestro pais y el aprovechamiento 6ptimo de los terrenos, basado en un
enfoque integral, en la justicia social y en la mas amplia participacion de todos los sectores de la
sociedad.

Los poderes y deberes dispuestos en esta Ley se deberdn ejercer conforme a la politica
publica establecida en este Articulo y a lo establecido en la Seccion 19 del Articulo VI de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que dispone, en su parte pertinente, que
“sera politica publica del Estado Libre Asociado la mas eficaz conservacion de los recursos
naturales, asi como el mayor aprovechamiento de los mismos para el beneficio de la
comunidad”.

Ademas, se debera cumplir a cabalidad con la politica publica ambiental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, segin dispuesta en la Ley Nim. 9 de 18 de junio de 1970, segin
enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Publica Ambiental”.

Articulo 3.-Creacion de la Oficina del Plan de Uso de Terrenos

Se crea la Oficina del Plan de Uso de Terrenos, que sera parte de la Junta de Planificacion.
Esta Oficina tendrd como funciones principales las siguientes:

a) Formular el Plan y sus documentos suplementarios, cuya funcién incluird, sin que
constituya una limitacion:

1) acopiar informacion pertinente a la ordenacion territorial,

2) analizar las condiciones fisicas, socio-econdmicas y ambientales actuales e
interpretar las tendencias referentes al uso del suelo,

3) recomendar la clasificacion del territorio a base del analisis hecho,
4) recomendar las politicas publicas para cada una de las clasificaciones de
terrenos,



5) coordinar los trabajos de participacion publica, y

6) presentar el Plan para su aprobacion y adopcion, por parte de la Junta de
Planificacion.

La Oficina del Plan de Uso de Terrenos estara dirigida por un planificador profesional
debidamente licenciado, de reconocido prestigio y ejecutoria profesional, quien serd designado
por el Presidente de la Junta de Planificacion.

Las agencias pertenecientes al Comité Interagencial creado a tenor con el Articulo 4 de
esta Ley, y cualesquiera otras que asi se le solicite por la Junta de Planificacion, incluyendo a los
municipios, podran destacar el personal y ofreceran los recursos necesarios y que éstas tengan
disponibles a la Oficina del Plan de Uso de Terrenos para el cumplimiento de esta Ley, conforme
a los acuerdos entre las diversas dependencias gubernamentales y a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 4.-Creacion del Comité Interagencial

Se crea el Comité Interagencial de la Rama Ejecutiva sobre el Plan de Uso de Terrenos,
el que tendra la encomienda de supervisar y ofrecer todo el apoyo necesario para la elaboracion,
presentacion e implantacion del Plan. El Comité Interagencial estara integrado por el Presidente
de la Junta de Planificacion, el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, el Secretario del Departamento de Agricultura, el Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, el Secretario del Departamento de Desarrollo Econdémico y
Comercio, la Directora del Instituto de Cultura Puertorriqueia, el Director Ejecutivo de la
Autoridad de Desperdicios Soélidos, el Administrador de la Administracion de Reglamentos y
Permisos, el Director Ejecutivo de la Compainia de Turismo y el Presidente de la Junta de
Calidad Ambiental. Los referidos funcionarios publicos podran delegar su participacion en el
Comité Interagencial en un funcionario con capacidad decisional de sus respectivas agencias o
dependencias gubernamentales.

El Presidente de la Junta de Planificacion sera el Presidente del Comité Interagencial y se
encargara de realizar al menos una reunion cada dos (2) meses para informar del estado en que se
encuentra la elaboracion del Plan y discutir las acciones que sean necesarias para agilizar su
desarrollo. Este Comité decidird y llevara a cabo sus trabajos de conformidad a los objetivos de
esta Ley.

Articulo 5.-Consejo Asesor Externo

La Oficina del Plan de Uso de Terrenos, creada por virtud del Articulo 3 de esta Ley,
estard facultada para designar un Consejo Asesor Externo que le brinde asesoramiento para la
elaboracidn, presentacion, aprobacion, implantacion y monitoria del Plan.

Los miembros del Consejo Asesor Externo no devengaran dietas por su labor en el
referido Consejo y prestaran sus servicios ad honorem. En el caso de instituciones y ciudadanos
del sector privado, su participacion serd de cardcter voluntario.

La Oficina del Plan de Uso de Terrenos podréa designar a cualquier persona o institucion
que entienda sea conveniente para lograr los objetivos de esta Ley, garantizando siempre que sea
un organismo asesor que represente de forma equitativa y proporcional a los diversos sectores de
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nuestro pais con interés en la planificacion del uso de terrenos, en la conservacion de nuestros
recursos naturales y en promover nuestro desarrollo sustentable.

La Oficina del Plan de Uso de Terrenos deberd tomar las medidas necesarias para
asegurar que se cumpla con el estado de derecho vigente en lo relacionado con el acceso a
informacion privilegiada y la posibilidad de conflictos de intereses.

Articulo 6.-Estrategias para la Elaboracion del Plan de Uso de Terrenos

El Plan consistira en el instrumento de planificacion principal que regira la politica
publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con relacion al uso de los
terrenos, el desarrollo y la conservacion de los recursos naturales.

La Oficina del Plan de Uso de Terrenos podra utilizar las estrategias, medidas e
instrumentos necesarios para elaborar un verdadero Plan que recoja las necesidades a largo plazo
de la ciudadania, entre las cuales se encontrara:

a) Definir y utilizar como guias los tres componentes principales del
desarrollo sustentable: desarrollo econdémico, integridad de los
ecosistemas y equidad social.

b) Utilizar unidades de planificacion que se determinen necesarias, tales
como, pero sin limitarse a las cuencas hidrogréficas, que permitan realizar
evaluaciones y analisis a nivel regional para clasificar los terrenos
adecuadamente.

c) Considerar las disposiciones del Articulo 3 de la Ley sobre Politica
Publica Ambiental, segin enmendada.

d) Identificar y evaluar las areas propensas a riesgos naturales, las areas de
importancia ambiental, tales como, pero sin limitarse a, los terrenos de alto
potencial agricola; los bosques por su valor de promocion de la vida
silvestre al igual que por servir de area de recarga y retencion de aguas
superficiales y subterraneas necesarias para la vida humana; las reservas
marinas, estuarinas y terrestres; los refugios de vida silvestre; los bienes de
dominio publico; la zona costanera; las Areas de Planificacion Especial y
otras areas de conservacion o preservacion propuestas, entre otros, en el
Plan de Manejo de la Zona Costera existentes y propuestas, siguiendo el
esquema establecido bajo el Plan de Manejo de la Zona Costanera y el
Programa de Patrimonio Natural.

e) Promover la adopcion de medidas de desarrollo sustentable y de desarrollo
inteligente, utilizando las nuevas estrategias de planificacion y los recursos
tecnoldgicos mas avanzados.

f) Utilizar la legislacion, programas e instrumentos de planificacién
existentes como guias basicas y recursos informativos para la elaboracion
de este Plan.

g) Establecer, en coordinacidon con las agencias con jurisdiccion sobre estas
materias, un diagnéstico sobre los problemas mas apremiantes que afectan
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h)

)

k)

D

a Puerto Rico desde el aspecto social, economico, fisico y ambiental
cuando vinculado al uso de terreno.

Revisar los programas y regulaciones existentes con el propdsito de
presentar las recomendaciones que sean necesarias para lograr una
planificacion integral a largo plazo.

Considerar la autonomia de los gobiernos municipales con tal de que
puedan cumplir cabalmente con sus responsabilidades bajo la Ley Num.
81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, mejor conocida como la
Ley de Municipios Autonomos.

Recomendar un sistema de clasificacion de terrenos y de zonificacion
uniforme que pueda ser implantado tanto por la Junta de Planificacion
como por los municipios a los que se le hayan transferido competencias
sobre la ordenacion territorial de conformidad con la mencionada Ley de
Municipios Auténomos, segun enmendada.

Permitir una participacion ciudadana desde el inicio del proceso, ya sea
mediante el establecimiento de comités de trabajo o cualquier otro método
que se estime necesario.

Considerar en el proceso de evaluacion ciertas iniciativas que promueven
el desarrollo sustentable de Puerto Rico, como lo son:

1. la intensificacion de los usos de los terrenos en las areas urbanas
que permita la revitalizaciéon y rehabilitacion de los centros
urbanos tradicionales de los municipios y que desaliente el
desparrame urbano, en particular en dreas desprovistas de
infraestructura o donde no sea viable proveer la misma;

2. la proteccion y conservacion de los recursos naturales, ambientales
y culturales, incluyendo los historicos y arqueoldgicos;

3. el evitar el desarrollo de terrenos en areas vulnerables a riesgos
naturales;
4. el propiciar la conexion de las areas verdes, articulando la

infraestructura verde en nuestras ciudades de manera que la misma
sirva su funcién multiple ecoldgica y recreativa;

5. la preservacion de los terrenos de alto valor agricola para promover
su desarrollo agricola,

6. la  promociéon del desarrollo de sistemas eficientes de
transportacion colectiva,
7. la promocion de la planificacion y desarrollo de infraestructura

publica y privada como medio para propiciar el desarrollo integral
de los terrenos identificados como aptos.

Articulo 7.-Guias de Preparacion del Plan de Uso de Terrenos
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El Plan serd desarrollado por la Junta de Planificacion en tres etapas, utilizando los
recursos, las normas y el procedimiento dispuestos en esta Ley. Cada una de las diversas etapas
de la preparacion del Plan cumplira con los criterios, procedimientos y términos de tiempo
establecidos en este estatuto para su cumplimiento y evaluacion.

Articulo 8.-Primera Etapa: Preparacion del Plan

La primera etapa de esta Ley consistird en la elaboracién de un borrador preliminar del
Plan que sirva para propdsitos de discusion. A esos efectos, esta etapa se extendera hasta el 31 de
diciembre de 2004. Durante esta etapa se realizardn las siguientes tareas:

a)

b)

g)

h)

Comenzara a funcionar la Oficina del Plan de Uso de Terrenos, segin lo
establecido en el Articulo 3 de esta Ley.

La Oficina del Plan de Uso de Terrenos adoptara un plan de trabajo con la
vision, metas, objetivos, alcance, encomiendas y contenido del Plan.

Se consignara cualquier recurso a ser utilizado por la Oficina del Plan de
Uso de Terrenos en el presupuesto de la Junta de Planificacion.

La Junta de Planificacion haréd accesible al publico en general a través de
su pagina de Internet los mapas de terrenos que estén disponibles de todo
Puerto Rico.

La Oficina del Plan de Uso de Terrenos establecera los grupos de trabajo
que sean necesarios para permitir la participacion ciudadana desde
temprano en el proceso.

Todas las agencias, departamentos, municipios, corporaciones ¢
instrumentalidades publicas proveeran a la Junta de Planificacion, de
manera digital o mediante acceso directo a sus bancos de datos, los datos o
mapas que tengan disponibles cuya informacion permita planificar a largo
plazo la ubicacion de los terrenos agricolas; los recursos naturales; la
infraestructura vial, eléctrica, y de acueductos y alcantarillados; las
reservas naturales o areas con prioridad de conservacion; las areas de
riesgos naturales; entre otros que sean de importancia segin lo establecido
en esta Ley. Estas agencias serdn responsables de la calidad y certeza de
tales datos o mapas, ademas de que seran responsables de actualizar la
informacion, segln le sea requerido por las leyes y reglamentos aplicables,
0 a peticion de la Junta de Planificacion.

La Oficina del Plan de Uso de Terrenos realizard una clasificacion y
delimitacion preliminar de todos los terrenos en Puerto Rico, tomando en
consideracion lo establecido por los planes de ordenamiento territorial
vigentes.

La Junta de Planificacion elaborara, dentro del plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la adopcién del Plan, un programa de accién para
delimitar, con la colaboracion de las agencias gubernamentales
concernidas, las zonas de amortiguamiento de las areas de valor natural,
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agricola o cultural que no tengan tal proteccion, asi como para aumentar
las zonas de amortiguamiento existentes en aquellos casos en que sea
meritoria tal modificacion. Para fines del presente estatuto, “zona de
amortiguamiento” significara aquellos terrenos contiguos a un area de
valor natural, agricola o cultural, cuya funcién es proteger la integridad o
valor de dichas areas de los impactos que cualquier actividad o uso del
terreno aledafio pueda ocasionar.

Articulo 9.-Segunda Etapa: Presentacion del Plan

La segunda etapa consistird en la presentacion publica del Plan de Uso de Terrenos. A
esos efectos, esta etapa se extendera desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2005.
Durante esta etapa se realizaran las siguientes tareas:

a)

b)

c)

La Oficina de Plan de Uso de Terrenos de la Junta de Planificacién recomendara
las estrategias de intervencion, las técnicas de uso de terrenos, las normativas, la
reglamentacion y las politicas publicas necesarias para dar cumplimiento con las
clasificaciones establecidas mediante el plan.

La Junta de Planificacion realizard una evaluacion y recomendacion al Comité
Interagencial creado por el Articulo 4 de esta Ley, sobre los cambios necesarios
en las reglamentaciones y procedimientos de evaluacion y otorgacion de permisos
con miras a reestructurar el proceso de permisos para que las agencias reguladoras
den fiel cumplimiento a lo establecidos en el Plan y sus politicas publicas. Como
parte de la evaluacion, la Junta de Planificacion asegurard que el proceso de
permisos promueve la proteccion y conservacion de los recursos naturales de alto
valor ecologico y agricola, pero que a su vez permita mecanismos agiles para la
evaluacion de aquellos proyectos que por su ubicacion, cumplen con la politica
publica y los objetivos del Plan de Uso de Terrenos. Cada una de las agencias
que compone a este Comité Interagencial, evaluard las recomendaciones que le
son aplicables, y determinaran las acciones a tomar, si alguna, en cuanto a las
mismas.

La Junta de Planificacion debera tener listo el borrador final del Plan no mas tarde
del 31 de diciembre de 2005.

Articulo 10.-Tercera Etapa: Aprobacion e Implantacion del Plan

La tercera etapa consistird en la aprobacion e implantacion del Plan elaborado por la
Junta de Planificacion de conformidad a lo dispuesto en este estatuto. A esos efectos, esta etapa
se extendera del 1 de enero hasta el 30 de noviembre de 2006. Durante esta etapa la Junta de
Planificacion realizara las siguientes tareas:

a)

Se realizaran varias presentaciones publicas y se comenzara una campafa de
divulgacion para iniciar un proceso de consulta a la ciudadania en general. La
referida consulta tendra como objetivo incorporar aquellas observaciones o
enmiendas que sean necesarias, segiin sean recogidas en los procesos de consulta
y participacion ciudadana. Este proceso se realizard siguiendo los procesos
administrativos establecidos en las leyes y reglamentos.

12



b) El Inventario de Terrenos y Recursos detallado y en forma digital, segin se
establece en el Articulo 7 de esta Ley, deberda someterse de forma final ante la
Junta de Panificacion no mas tarde del 1 de julio de 2006.

C) El Plan de Uso de Terrenos deberd ser adoptado de manera final y luego de
recoger los comentarios de la ciudadania, no mas tarde del 30 de noviembre de
2006.

Articulo 11.-Contenido del Inventario de Terrenos y Recursos

La Junta de Planificacion sera la agencia que integrara la informacion y datos provistos
por las agencias gubernamentales y hard disponible a la ciudadania el inventario de terrenos y
recursos, que serd desarrollado con la cooperacion e informacion digitalizada o provista por
medios electronicos por las agencias gubernamentales, de conformidad a los procedimientos
establecidos en el Articulo 6 de esta Ley y la Ley Num. 398 de 9 de septiembre de 2000. La
conclusion de dicho trabajo se plasmara en uno o varios mapas de zonas, segin se establece en
los procedimientos de la Junta de Planificacion, utilizando la tecnologia mdas avanzada de
sistemas de posicionamiento global (GPS), de sistemas de informacion geografica (GIS) y de
cualquier sistema de informacion tecnoldgica disponible que contribuya al logro de los objetivos
de esta Ley y al cumplimiento con los requisitos y estandares técnicos esbozados en la Ley Num.
398 de 9 de septiembre de 2000.

El mapa o mapas que recogerd este inventario requerido por virtud de este Articulo,
debera utilizarse para desarrollar los planes regionales, los planes de ordenacion territorial, los
planes de desarrollo de infraestructura publica para planificar la conservacion y preservacion de
las areas con valor natural, historico o agricola que requieren proteccion, entre otros fines,
dirigidas a elaborar una vision integra a largo plazo. Dicho mapa, ademas, servird de base para
la implantacién por la Junta de Calidad Ambiental de los requisitos y la fiscalizacion del
cumplimiento con los documentos ambientales, evaluaciones ambientales y declaraciones de
impacto ambiental establecidas por el Articulo 4(c) de la Ley sobre Politica Publica Ambiental.

El inventario y mapa antes mencionado debera incluir la informacidon provista por las
agencias con jurisdiccion en dicha drea, pero sin que constituya una limitacion, lo siguiente:

a) identificar los recursos naturales de Puerto Rico, tales como pero sin limitarse a
los bienes de dominio publico o los bienes patrimoniales, la flora, la fauna y la
condicion del aire, asi como sus caracteristicas fisicas, geoldgicas y ambientales,
y su condicion real;

b) identificar las estructuras, zonas o areas de valor historico, cultural, arqueologico
0 estético;
C) identificar los terrenos agricolas, las reservas agricolas y otros terrenos de

potencial agricola;

d) identificar las zonas de interés turistico, asi como otras areas que sin haber sido
designadas como tales, tienen un alto potencial turistico;

e) identificar las areas propensas a riesgos naturales o a otro tipo de desastres o
emergencias, ya sean estas naturales o tecnoldgicas, asi como los lugares cuyas
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aguas, aire o terrenos estdn contaminados o que tienen contaminacion
significativa por ruido o vibraciones;

f) identificar aquellos terrenos de alto valor ecoldgico que por sus caracteristicas
particulares deban ser protegidos a perpetuidad;

) identificar las zonas escolares, segun establecidas a tenor con la Ley Num. 84 de
13 de julio de 1988, segin enmendada;

h) identificar la clasificacion, zonificacion y el uso actual de los terrenos;

1) identificar la infraestructura publica y privada, tanto la existente como la que se
encuentra en desarrollo;

1) y presentar toda aquella informacién sobre aspectos econdmicos, sociales,
culturales o de salud publica, que sea pertinente a los objetivos del Plan.

El mapa requerido por virtud de este Articulo debera informar la fecha de su mas reciente
revision para cada uno de los renglones de datos que le corresponde proveer, de manera que los
funcionarios y empleados publicos, asi como los ciudadanos que hagan uso del referido mapa,
puedan conocer con precision cudn actualizada estd la informacion contenida en dicho
documento. La Junta de Planificacion, con la colaboracion de las agencias correspondientes,
debera realizar una actualizacion de este inventario que se recoge a través de mapas en un
término no mayor de dos (2) afos posterior a la aprobacion del Plan.

Se promoverd, al mayor grado posible, que la informaciéon recopilada pueda ser
compartida y que sea de utilidad para las distintas agencias gubernamentales y el publico en
general en la implantacion de politicas y acciones encaminadas al logro del desarrollo
sustentable de Puerto Rico. Las agencias gubernamentales concernidas, siguiendo lo establecido
en la mencionada Ley Num. 398 de 9 de septiembre de 2000, determinaran cémo sufragaran los
costos de reproduccion de la informacion recopilada para que ésta esté disponible a las personas
o instituciones interesadas en la misma.

Articulo 12.-Procedimiento para Aprobar el Plan

La Junta de Planificacion debera adoptar el Plan para luego someterlo a la consideracion
del Gobernador de Puerto Rico para su aprobacion final y posterior notificacion a la Asamblea
Legislativa. Este Plan regira inmediatamente después de su aprobacion por el Gobernador.

La Junta de Planificacion deberé realizar una revision total del Plan cada diez (10) afos,
contados a partir de su aprobacion.

Articulo 13.-Prelacion del Plan

Los planes regionales y los planes municipales de ordenacion territorial, establecidos bajo
la Ley de Municipios Autdnomos, segin enmendada, deberan armonizar y ser compatibles con la
politica publica y con las disposiciones del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico cuya
preparacion e implantacion se requiere por virtud de esta Ley.

Durante el proceso de elaboracién y aprobacion del Plan al igual que posterior a su
vigencia, el estado de derecho en lo relativo a las facultades y los procedimientos de los
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municipios en relacion con los planes de ordenacion territorial, se mantendran vigentes con toda
su fuerza. Esta ley de ninguna manera revoca, limita o revierte poderes que hayan sido delegados
a los municipios a virtud de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada. Sin
embargo, la Junta de Planificacion puede revisar los planes de ordenamiento territorial a la luz de
establecer una politica publica coherente e integral que se recoja a través del Plan de Uso de
Terrenos de Puerto Rico.

Articulo 14.-Colaboracion Gubernamental

Todas las agencias, municipios e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico deberan colaborar con la Junta de Planificacioén en el cumplimiento de
las responsabilidades que se le encomiendan por virtud de esta Ley. A tal fin, deberan compartir
estudios, informacion técnica y otros documentos de utilidad para lograr esos objetivos.
También podran concertar acuerdos a los fines de obtener o proveer servicios profesionales o de
cualquier otra naturaleza y de compartir el equipo que entiendan necesario, de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 15.-Informes a la Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto Rico

A partir de la aprobacion de esta Ley, la Junta de Planificacion sometera un informe a la
Asamblea Legislativa y al Gobernador al finalizar cada fase de la elaboracion del Plan de Uso de
Terrenos. Dichos informes deberan presentarse y ser aprobados por el Comité Interagencial
antes de ser presentado a la Asamblea Legislativa y al Gobernador. En cada uno de estos
documentos se proveera informacion sobre los logros alcanzados para cada uno de estos
periodos, las dificultades confrontadas en relacion con las responsabilidades dispuestas por
virtud de esta Ley y el uso de los fondos publicos asignados para la elaboracion del Plan al igual
que cualquier otra informacion que se estime necesaria.

Articulo 16.-Procedimiento de la Asamblea Legislativa para la Declaracion de Areas de
Reserva a Perpetuidad

La Asamblea Legislativa, en el ejercicio de su facultad constitucional de legislar y en
cumplimiento de la politica publica ambiental dispuesta en la Secciéon 19 del Articulo VI de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Num. 9 de 18 de junio de
1970, segun enmendada, podra declarar, designar o delimitar por virtud de ley cualquier
extension territorial bajo la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como Area
Especial de Reserva a Perpetuidad cuando la misma tenga un valor ecologico, agricola, historico,
cultural o arqueologico que amerite reservarse para tales fines de forma permanente. Cualquier
modificacién a la designacién de un Area Especial de Reserva a Perpetuidad o a los usos a los
que pueda destinarse dicha area, debera hacerse por virtud de ley. Una vez designada dicha
reserva, la Junta de Planificacién aprobara un reglamento especial para el uso permitido de
dichos terrenos de conformidad a la politica publica establecida.

Articulo 17.-Plan Especial sobre los Municipios de Vieques y Ceiba

Ante el eventual traspaso o transferencia de terrenos pertenecientes al Gobierno de los
Estados Unidos de América hacia el Gobierno del Estado Libre Asociado ubicados en los
Municipios de Vieques y Ceiba y ante cualquier otra transferencia de esa indole que pueda
suceder en el futuro, la Junta de Planificacion establecerd o enmendaré los Planes o Reglamentos
Especiales de Uso de Terrenos y de Zonificacién Especial para que sean compatibles con la
politica publica dispuesta en esta Ley y con los planes de desarrollo sustentable que implanten el
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Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los Municipios y el Gobierno de Estados
Unidos en los referidos terrenos transferidos o a transferirse.

Dicho Plan se sometera no mas tarde de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de
efectuarse el traspaso o transferencia de terrenos o de la vigencia de esta Ley. En los casos de
terrenos que ya hayan sido transferidos o estén encaminados a esos efectos, la Junta de
Planificacion determinara por Reglamento el procedimiento aplicable.

Articulo 18.-Disposicion Transitoria sobre Normativa a los Reglamentos de Zonificacion
Especial

Los Reglamentos de Zonificacion Especial adoptados por la Junta de Planificacion
prevaleceran sobre cualquier reglamento de aplicacion general, como el Reglamento de
Zonificacion de Puerto Rico. Los reglamentos especiales seran de estricta aplicacion y no podra
autorizarse ninguna variacion o excepcion a los mismos a menos que se cumpla con el estado de
derecho vigente. Esta disposicion aplicara en los siguientes lugares: Zona de Laguna Tortuguero
en Vega Baja, Zona de Pifiones en Loiza, Zona de La Parguera en Lajas y la Zona Circundante al
Bosque Nacional del Caribe (El Yunque). La Junta de Planificacion tomard las medidas
necesarias para aplicar esta disposicion a los terrenos que son parte del Estuario de la Bahia de
San Juan, segun demarcados por el Plan de Manejo del mismo nombre y de la zona de
amortiguamiento de la Reserva Estuarina de la Bahia de Jobos, segiin demarcada por su
Programa de Manejo, al Sector Boquerén del Area de Planificacion Especial del Suroeste, asi
como a la Ruta Panoramica Luis Mufioz Marin, con el propdsito de proteger y conservar sus
recursos naturales, escénicos y culturales.

Esta disposicion comenzara a regir de forma prospectiva una vez se apruebe la presente
Ley. La Junta de Planificacion tomara las medidas internas y reglamentarias que sean necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Lo dispuesto en este Articulo de ninguna manera menoscabara los derechos que le asisten
a aquellas personas naturales o juridicas que hayan sometido proyectos ante las agencias del
gobierno, previo a la vigencia de esta Ley.

Articulo 19.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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