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MEMORIAL EXPLICATIVO 

Agrónomos y expertos en el tema de la agricultura han recalcado la importancia de preservar 

terrenos para asegurar la seguridad alimentaria. El concepto de seguridad alimentaria ha sido 

ampliamente discutido, y según la Cumbre Mundial sobre la Alimentación de 1996 (auspiciada 

por la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentación), la seguridad 

alimentaria “existe cuando todas las personas tienen en todo momento acceso físico y económico 

a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus 

preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”. 

Una Reserva Agrícola está definida como “terrenos comprendidos en determinada área 

geográfica delimitada por la Junta de Planificación en coordinación con el Departamento de 

Agricultura que en su mayoría son terrenos agrícolas o que pueden convertirse en agrícola e 

incluye terrenos para usos no agrícolas cuyo desarrollo se controla con el fin ulterior de evitar los 

efectos adversos en los terrenos agrícolas. Hasta el momento la Junta de Planificación ha 

adoptado seis (6) reservas agrícolas que han sido declaradas mediante ley por la Legislatura, y 

la Reserva Agrícola del Valle de Añasco, a iniciativa propia, para un total de siete (7) reservas 

agrícolas aprobadas totalizando 79,796.74 cuerdas. 

Reservas agrícolas aprobadas 

Nombre 
Ley y 
fecha 

Municipios 
# Resolución de 

adopción 
Cuerdas 

Reserva agrícola valle de Lajas  
Ley 277 

20-ago-1999 
Cabo Rojo, Guánica, Lajas, 

Sabana Grande y Yauco 
JP-RA-57 

21-feb-2014 
48,035.79 

Reserva agrícola valle del Coloso 
Ley 142 

4-ago-2000 
Aguada, Aguadilla y Moca 

JP-RP-28-2003 
5-dic-2003 

3,182.48 

Reserva agrícola valle de Guanajibo 
Ley 184 

17ago-2002 
Cabo Rojo, Hormigueros  y 

San Germán 
JP-RA-56 

21-feb-2014 
9,804.37 

Reserva agrícola de Vega Baja 
Ley 398 

22-sept-2004 
Vega Baja (y Vega Alta) 

JP-RA-09-2012 
13-jun-2012 

3,390.85 

Reserva agrícola de Yabucoa 
Ley 49 

3-ago-2009 
Yabucoa 

JP-RA-75-2012 
13-jun-2012 

7,177.76 

Reserva agrícola Don Amparo 
Guisao Figueroa 

Ley 18 
23-ene-2006 

Maunabo 
JP-RA-74-2012 

13-jun-2012 
1,116.29 

Reserva agrícola del valle de Añasco 
PC 0699 
Radicado 

31-ene-2013 
Añasco y Mayagüez 

JP-RA-28 
12-feb-2014 

7,089.20 

Reservas Agrícolas Aprobadas, Total de Cuerdas 79,796.74 

 

I. Reserva Agrícola La Hermosura 
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La Ley Núm. 94 de 25 de junio de 2015, “Para declarar Reserva Agrícola la finca La Hermosura 

de alto valor agrícola, ubicada en el barrio Quebrada Arenas del Municipio de Las Piedras”, 

establece la declaración de la reserva agrícola en terrenos de alto valor agrícola, requiere 

además la identificación de todas las fincas con potencial agropecuario y la confección de un 

plan para el desarrollo de la Hacienda La Hermosura de este municipio. 

Los terrenos comprendidos en dicha Hacienda podrían contribuir significativamente a la 

producción de alimentos para consumo local en nuestro país, ahorrando el tener que importar a 

costos elevados productos de alta necesidad. Además, son terrenos adecuados para desarrollar 

empresas agrícolas de ganadería de carne, farináceos, hortalizas, acuicultura, producción de 

cerdos y muchas acciones económicas adicionales. 

El artículo 2 de esta ley, le ordena a la Junta de Planificación, en coordinación con el 

Departamento de Agricultura identificar todas las fincas con potencial agropecuario en el pueblo 

de Las Piedras y áreas adyacentes, para que se declaren y formen parte de la Reserva Agrícola 

de Las Piedras. Además, prohíbe la aprobación de consultas de ubicación por parte de la Junta 

de Planificación y permisos por parte de la Oficina de Gerencia de Permisos y del Gobierno 

Municipal de Las Piedras, que contravengan la política pública del Estado de proteger los 

terrenos agrícolas para promover el desarrollo económico y la seguridad alimentaria. Se prohíbe 

la instalación de sistemas de energía renovable a mediana o gran escala, solo se permitirá 

aquellos sistemas de energía alterna cuya función sea complementar las necesidades 

energéticas para la producción agrícola de las fincas. Solo se permitirán segregaciones para 

fines agrícolas con un mínimo de cincuenta (50) cuerdas de terreno. 

Por otro lado, la Ley Orgánica de la Junta de Planificación de Puerto Rico, Ley Núm. 75 de 25 de 

junio de 1975, según enmendada, faculta a la Junta de Planificación a “guiar el desarrollo integral 

de Puerto Rico de modo coordinado, adecuado, económico”, entre otros. Dentro del marco del 

poder de ordenar coherentemente el uso de las tierras, la Junta debe centrarse en fomentar la 

salud, la seguridad, el orden, la convivencia y la prosperidad del país; así como promover el 

desarrollo económico en forma ordenada. Para alcanzar estos objetivos la Ley Orgánica le 

confiere a la Junta una serie de herramientas, entre estas, los Planes de Usos de Terrenos y 

reglamentación sobre usos de terrenos, incluyendo los mapas de calificación (antes zonificación). 

La Reserva Agrícola La Hermosura se regirá por los Distrito de Ordenación del Territorio y la 

Forma Urbana (DOTFU). El DOTFU forma parte de la propuesta reserva agrícola que se presenta 

a discusión pública para su eventual adopción. Los distritos de calificación que forman parte del 
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DOTFU establecen los propósitos, usos y otros parámetros que aplican a ésta reserva agrícola. 

Los distritos aplicables a esta reserva son: Agrícola alta intensidad (A.a) y Agrícola general (A.g). 

Por último, la Ley Núm. 550 Ley del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, según enmendada 

por la Ley Núm. 6 del 3 de enero de 2014, requiere se garantice y reserve un mínimo de 600,000 

cuerdas de terrenos agrícola. El Plan de Uso de Terrenos adoptado el 30 de noviembre de 2015 

identifica como Suelo Rústico Especialmente Protegido por valor Agrícola (SREP-A) más de 

600,000 cuerdas de terreno a través de toda la isla. Los terrenos comprendidos dentro de la 

Reserva Agrícola La Hermosura, fueron clasificados como SREP-A y Suelo Rústico Común 

(SRC). 

La reserva agrícola La Hermosura, según ordenado por la Ley Núm. 94 de 25 de junio de 2015, 

consta de los terrenos de alta productividad agrícola ubicados en los municipios de Humacao, 

Juncos, Las Piedras y Naguabo. Como resultado final de la evaluación, se han identificado un 

total de 6,501.19 cuerdas de ato valor agrícola, que comprenden dicha reserva. 

Mapa 1. Ubicación de la Reserva Agrícola La Hermosura 
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Censo Agrícola 2012 

El Censo de Agricultura federal contiene estadísticas agrícolas por municipio y a nivel Isla. En 

Puerto Rico, el Censo de Agricultura del año 2012 se llevó a cabo mediante un acuerdo 

cooperativo entre el Servicio Nacional de Estadísticas Agrícolas (NASS por sus siglas en inglés) 

del Departamento de Agricultura federal, el Departamento de Agricultura del Estado Libre 

Asociado y el Servicio de Extensión Agrícola. 

El Censo de Agricultura es la principal fuente estadística sobre la producción agrícola de Puerto 

Rico y la única fuente de información a nivel de municipio.  

Según el Censo Agrícola de 2012, los municipios de Humacao, Juncos, Las Piedras y Naguabo 

cuentan con un total de 300 fincas que ocupan 30,208 cuerdas. El municipio de Las Piedras 

cuenta con la mayor cantidad de terrenos en uso agrícola con 107 fincas seguido por los 

municipios de Juncos, Naguabo y Humacao con 98, 52 y 43 fincas respectivamente. Entre los 

Censos de 2007 y 2012 se reportó un aumento de 3,925 en la cantidad de cuerdas en uso 

agrícola. 

Tabla 1: Número de fincas y cuerdas en uso agrícola, censo agrícola 2007 y 2012 

Municipios 
Fincas Cuerdas 

2007 2012 2007 2012 

Humacao 420 43 6,710 5,980 

Juncos 56 98 6,276 6,702 

Las Piedras 226 107 5,950 6,672 

Naguabo 134 52 7,347 10,854 

Total 836 300 26,283 30,208 

Puerto Rico 15,745 13,159 557,528 584,988 

Fuente: Censo Agrícola Federal, 2007-2012, “National Agriculture Statistics Service” (NASS Área del Caribe) 

Según el Censo de Agricultura de 2012, el municipio de Juncos fue el que mostró un aumento 

significativo en el valor total de producción en el mercado, sin embargo el municipio con aumento 

significativo en el valor promedio lo fue el municipio de Humacao con un total de $204,910. Por 

otra parte el valor total de todos los productos agrícolas generados para el 2012 en estos 

municipios fue $33,432,142. 
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Tabla 2. Valor de productos agrícolas vendidos, censo agrícola 2007 y 2012 

Municipios 
Fincas Valor Total (dólares) Valor Promedio (dólares) 

2007 2012 2007 2012 2007 2012 

Humacao 420 43 6,333,190 8,811,119 15,079 204,910 

Juncos 56 98 5,043,651 10,708,689 90,065 109,272 

Las Piedras 226 107 6,425,249 6,562,530 28,430 61,332 

Naguabo 134 52 6,886,839 7,349,804 51,394 141,342 

Total 416 257 24,688,929 33,432,142 184,968 516,856 

Puerto Rico 15,745 13,159 515,685,532 547,628,613 32,752 41,616 
Fuente: Censo Agrícola Federal, 2007-2012, “National Agriculture Statistics Service” (NASS Área del Caribe) 

Criterios Utilizados para la Delimitación, Clasificación y Calificación de 
la Reserva agrícola La Hermosura 

Los siguientes criterios fueron utilizados al momento de delimitar y establecer la clasificación y 

calificación de la Reserva Agrícola La Hermosura: 

1. Ley Núm. 94 del año 2015 

2. Plan de Uso de Terrenos de PR (Clasificación SREP-A) 

3. Prime Farmland 

4. Capacidad Agrícola del 1-4 

5. Fincas agrícolas para uso de ganado de carne o ganado lechero 

6. Permisos de JCA para empresas pecuarias 

7. Tipos de suelo de acuerdo al NRCS 

8. Landcover 2006 

9. Parcelario 

10. Fotografía aérea 

Terrenos clasificados como “Prime Farmlands” 

El Servicio de Conservación de Recursos del Departamento de Agricultura federal (NRCS, por 

sus siglas en inglés) identifica y denomina como “Prime Farmlands” aquellos terrenos que tienen 

la mejor combinación de características físicas y químicas para producir alimentos, forrajes, fibras 

y semillas oleaginosas, y que están disponibles para estos usos. Contienen suelos de calidad, 

temporadas de crecimiento y suministro de humedad necesarios para producir cultivos con alto 

rendimiento económico cuando son utilizados y manejados con las mejores prácticas agrícolas, 

incluyendo manejo de agua. En general, “Prime Farmlands” tienen adecuados y confiables 

fuentes de irrigación y precipitación, terrenos con condiciones de acidez y alcalinidad aceptables, 
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aceptables niveles de sal y sodio, y pocas o ningunas piedras. Son permeables al agua y aire, 

no son excesivamente erosionables o saturados prolongadamente por agua, y no se inundan con 

frecuencia o están protegidos de inundaciones. 

En la Reserva Aagrícola La Hermosura se identifican aproximadamente 6,621.38 cuerdas que el 

NRCS cataloga como “Prime Farmlands” en sus diversas categorías. 

Tabla 3. Terrenos clasificados como “Prime Farmlands” 

Categoría Cuerdas Por ciento 

No clasificado 8.05 0.12 

All areas are prime farmland 1,736.47 26.23 

Farmland of statewide importance 1,401.52 21.17 

Not prime farmland 2,872.14 43.38 

Prime farmland if drained 603.19 9.11 

Total 6,621.38 100 
 

Mapa 2. “Prime Farmlands” 
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Capacidad Agrícola 

El Servicio de Conservación de Recursos Naturales del Departamento de Agricultura Federal 

(NRCS, por sus siglas en inglés) prepara y mantiene información de tipos de suelos para todas 

las jurisdicciones, incluyendo a Puerto Rico. Basado en estas muestras de suelos y los productos 

preparados se determina la variedad de suelos y diversos parámetros que contribuyen a un mejor 

entendimiento de sus características y es la base para establecer las mejores prácticas del suelo 

agrícola. 

La base de datos “Soil Survey Geographic Database” (SSURGO) clasifica los suelos en función 

de su capacidad para la explotación agrícola de cultivos comunes sin deterioro del suelo en 

períodos prolongados de tiempo. Los campos de la clasificación de capacidad con y sin irrigación 

incluyen cada componente de suelo en una de 8 clases, que van desde suelos con las menores 

restricciones para la agricultura (clase I) a áreas no adecuadas para la explotación agrícola, como 

afloramientos rocosos y playas de arena (clase VIII). Con una buena gestión, los suelos de las 

clases I-IV pueden ser adecuados para cultivos extensivos comunes, pastos, plantas silvestres 

y árboles forestales sin reducir su capacidad a largo plazo. 

Tabla 4. Resumen de Clases de Capacidad Agrícola 

Capacidad 
agricola 

Cuerdas Por ciento 

1 59.43 0.90 
2 73.20 1.11 

3 1,355.33 20.47 

4 2,024.84 30.59 

5 619.93 9.36 

6 346.87 5.24 
7 2,141.78 32.35 

Total 6,621.38 100 
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Mapa 3. Capacidad agrícola 

 

Con manejo intensivo, algunos suelos de las clases V y VI pueden producir cultivos. No obstante, 

avances de la agronomía moderna permiten subsanar numerosas limitaciones que pueden 

presentar los suelos de las clases V-VII y favorecen su eventual desarrollo agrario. Los suelos 

con capacidad agrícola del V al VII, son utilizados con regularidad para la crianza y pastoreo de 

ganado, proyectos de pollos parrilleros, gallinas ponedoras, abejas para la producción de miel, 

siembras en ambiente controlado (hidropónicos, invernaderos), entre otros. Mientras, los suelos 

de la clase VIII no producirán cultivos, pastos ni árboles sin una considerable intervención. 

Empresas Pecuarias 

Pecuaria es aquella actividad relacionada con la producción de ganado, y forma un sector 

esencial dentro de las actividades agropecuarias, que a su vez se constituyen como actividades 

primarias dentro de la economía. Como toda actividad primaria, la finalidad del sector pecuario 

es la producción de materias primas, así como también lo es el sector agrícola, destinado a la 

producción alimenticia primaria (vegetales, hortalizas, frutas, etc.). se identifican fincas agrícolas 
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existentes como fincas dedicadas a ganado, ganado de carne, ganado de leche, polleras, aves 

y porquerizas entre otras. 

 Mapa 4. Actividades Agropecuarias 

 

Tipos de Suelos 

Los suelos en Puerto Rico son variados e incluyen tipos o series diversos dependiendo de su 

ubicación en las diferentes Regiones. Existen más de 352 tipos de suelos y 115 series en la Isla. 

Las series más importantes fueron identificadas por Bonnet (1944) y segregadas en 11 grupos 

que proveen una visión general de las características. Esta agrupación también permite 

segregarlos entre los suelos de las regiones húmedas y sub-húmedas (generalmente en la 

Provincia Interior) y los suelos de las regiones áridas y semi-áridas (suelos de los valles 

costaneros1. 

                                                           

1 Nueva geografía de Puerto Rico: física, económica y social, Rafael Picó, 1975 
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La clasificación de suelos tiene el propósito de tener una visión general de los suelos que 

componen el área de estudio y a la vez que provea una base para evaluar su potencial de uso. 

El Soil Survey of Humacao Area of Eastern Puerto Rico publicado por el Servicio de Conservación 

de Suelos del Departamento de Agricultura de los EEUU identifica cuatro tipos de asociaciones 

de suelos en el término municipal de Juncos. Coloso-Toa Bajura, Mabí-Río Arriba-Cayagoa, 

Caguabo-Múcara-Naranjito y Los Guineos-Guayabota-Rock. 

En el Municipio de Las Piedras localizado en la Región de valles húmedos del Este de Puerto 

Rico se identifican suelos pedregosos (litosoles) superficialmente húmedos y latéricos de altura, 

aptos para la agricultura, pastos y bosques. Los tipos de suelos representativos del área son: 

Mabí, Río Arriba, Caguabo, Múcara y Naranjito. 

Finalmente según el “Servicio de Conservación de Recursos Naturales” (NRCS) en el “Estudio 

de Suelos del Área de Humacao del Este de PR”, los suelos que más abundan en el municipio 

de Naguabo son: “Pandura loam” (PaE2, PaF2), “Sabana silty clay loam” (SaE2, SaF2), 

“Pandura-Very stony land complex”, “Teja gravelly sandy loam” (TeE), “Maunabo clay” (Me) y 

“Talante soil” (Ta). 

 
Mapa 5. Tipos de Suelos 
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Propuesta de clasificación y calificación de la Reserva agrícola La 
Hermosura 

La propuesta delimitación de la Reserva Agrícola La Hermosura a presentarse en vista pública 

cuenta con un área total de 6,621.38 cuerdas de terreno. Esta delimitación se basa en los criterios 

mencionados anteriormente y clasificado como Suelo Rústico Especialmente Protegido por valor 

Agrícola conforme el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico. 

Tabla 5. Resumen de distritos de clasificación,Reserva agrícola La Hermosura 

Clasificación de suelo propuesta - ZR.a10 
Distrito 

sobrepuesto 
Clasificación 

propuesta 
 Cuerdas  

Por ciento en 
ZR.a 

ZR.a10 

AGUA* 35.38 0.53 
SRC 127.36 1.92 

SREP-A 6,373.84 96.26 
VIAL* 84.81 1.29 

Total 6,621.38 100 
*No representan distrito de clasificación del suelo 

 

Distritos de Ordenación del Territorio y la Forma Urbana (DOTFU) 

Los terrenos que comprenden la reserva agrícola han sido calificados con los distritos de 

calificación Agrícola alta intensidad (A.a) y Agrícola general (A.g). El resto del área del corredor 

agrícola corresponde a los distritos de Agua y Vial. 

AGRÍCOLA alta intensidad (A.a) 

Este distrito agrícola compuesto por terrenos cuya continuidad en uso agrícola se declara de 

importancia para el país, incluye terreno no urbanos ni desarrollados, llanos o semi-llanos, 

mecanizables, con facilidades de riego o disponibilidad para ello o que por su condición natural 

no requiera riego; además, incluye aquellos que puedan ser mejorados de forma tal que los 

hagan aptos para uso agrícola productivo y los terrenos bajo el programa de fincas familiares de 

la Autoridad de Tierras (Ley Núm. 5 de 1966 – Título VI). La Reserva agrícola La Hermosura el 

97.93% del área total de la reserva o 6,484.49 cuerdas como A.a. 

AGRÍCOLA general (A.g) 

Este distrito consiste mayormente de terrenos que tienen algunas limitaciones para el cultivo 

agrícola. Estas limitaciones pueden deberse a factores de fertilidad, profundidad del suelo, 

topografía, condición de pH, precipitación pluvial, susceptibilidad a inundaciones y localización 

con relación a obras de infraestructura y estructuras y a actividades de mucha concentración de 
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gente. Con prácticas adecuadas de conservación, cultivo y manejo, estos terrenos son 

productivos agrícolamente. En este distrito general existen o pueden existir una diversidad de 

usos cuya limitación principal será la disponibilidad de infraestructura y las condiciones 

topográficas y geológicas. La Reserva agrícola designa el 0.25% del área total de la reserva o 

16.70 cuerdas como A.g. 

Vial y Agua 

La Reserva agrícola La Hermosura identifica como Vial el 1.28% de la reserva o 84.81 cuerdas, 

que corresponde a las carreteras y caminos. Igualmente, aquellos cuerpos de agua son 

reconocidos y corresponden al 0.53% de la reserva o 35.38 cuerdas. 

Tabla 6. Resumen de distritos de calificación 

Calificación de suelo propuesta en límite geográfico de la ZR.a10 
Distrito 

sobrepuesto 
Calificación 
propuesta 

 Cuerdas  
Por ciento en 

ZR.a 

ZR.a10 

A.a 6,484.49 97.93 

A.g 16.70 0.25 
AGUA* 35.38 0.53 
VIAL* 84.81 1.28 

Total 6,621.38 100 

Resumen de la Reserva Agrícola La Hermosura por municipio 

Tabla 7. Cuerdas por municipio Reserva Agrícola La Hermosura 

Área en cuerdas por municipio  
Sobrepuesto 

agrícola 
Municipio Cuerdas Por ciento 

ZR.a10 

Humacao 28.06 0.42 

Juncos 974.80 14.72 

Las Piedras 4,572.85 69.06 

Naguabo 1,045.67 15.79 

Total 6,621.38 100 

 

 

La propuesta delimitación de la Reserva Agrícola La Hermosura tiene el efecto de enmendar el 

Plan Territorial aprobado para el municipio de Juncos. La Junta de Planificación mediante 

resolución al efecto, otorgará un periodo de dos (2) años para que dicho municipio actualice su 

plane territorial a lo estipulado en dicha reserva agrícola.  

II. Enmiendas a planes territoriales aprobados
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