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En cumplimiento con lo que dispone la Ley Organica de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico, Ley Numero 75 del 24 de junio de 1975, me place presentarle el Informe
Econémico a la Gobernadora para el afio fiscal 2003.

El Informe presenta un analisis del comportamiento de la economia de Puerto Rico
durante el afio fiscal 2003 y las perspectivas que ha elaborado la Junta de Planificacion
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Esperamos que el Informe le sea de gran utilidad en la toma de decisiones en los sectores
publicos y privado, y en la politica publica para Puerto Rico.
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PREFACIO

| Informe Econémico a la Gobernadora 2003 contiene un anélisis del comportamiento de la
actividad econdmica de Puerto Rico durante el afio fiscal 2003 y las perspectivas para los
afios fiscales 2004 y 2005.

El Informe se compone de doce capitulos sobre temas de relevancia, tanto para el sector publico
como el privado. Ademas, del analisis de la economia de Puerto Rico y de la economia de Estados
Unidos, se incorpora un breve analisis de la economia mundial. Como en afios anteriores, el
Informe se ha nutrido de varios temas especiales sobre diferentes ramas de la actividad econdmica.
En esta ocasion los temas versan sobre un impuesto general al consumo, los gastos de consumo
y las comunidades especiales.

Este Informe Economico no seria posible sin la dedicacion y esfuerzo de un gran nimero de
personas que laboran en el Programa de Planificacién Econémica y Social de la Junta de Planificacion
de Puerto Rico. La produccion de este Informe requiere el cuadre de las Cuentas Nacionales de
Puerto Rico, a cargo del Subprograma de Anélisis Econémico. La construccién de cuentas
nacionales es un proceso arduo cuya complejidad requiere un amplio conocimiento del funcionamiento
de la economia del pais y de los sistemas de contabilidad nacional. Estos conocimientos derivan
de los estudios académicos y de una larga experiencia. Por ello, en reconocimiento a su
extraordinaria labor, este Informe se dedica a todo el personal que trabaja con el Sistema de
Cuentas Nacionales de la Junta de Planificacion de Puerto Rico. También, reconocemos la valiosa
ayuda y cooperacion recibida de agencias publicas y de empresas privadas al proveer los datos
que constituyen la fuente primaria de las Cuentas Nacionales de Puerto Rico.

Estamos seguros que este Informe servira de instrumento serio y mesurado al sector publico en
la formulacién de la politica publica y al sector privado en el desarrollo de sus estrategias
econdmicas. También, es un instrumento util y de importancia para los economistas y estudiosos
de la economia de Puerto Rico.
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ECONOMIA DE PUERTO RICO*

Introduccion

La economia de Puerto Rico dio muestra de una franca recuperacion durante el afio fiscal 2003 al
compararse con el afio fiscal 2002, cuando la economia de Puerto Rico pasé por un periodo recesivo
causado por la baja en la economia de Estados Unidos, los ataques terroristas ocurridos el 11 de
septiembre de 2001 y el desplome de las inversiones de capital a nivel mundial. Debido a estos factores
la economia del Pais, la cual es una abierta y por lo tanto susceptible a estos cambios, reflejé una
reduccion de 0.3 por ciento en el Producto Bruto para el afio fiscal 2002.

En el afio fiscal 2003, en términos corrientes el producto bruto, que representa el valor en el mercado
de la produccidn econdmica originada por los residentes del pais, registré un alza de 5.2 por ciento.
A precios constantes, éste
registré un crecimiento de 1.9
CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO BRUTO REAL DE por ciento. El fndice implicito

PUERTO RICO de precios del producto bruto
5.0 aumento en 3.3 por ciento. Esta
respuesta de la economia de
Puerto Rico fue consona con la
3.0 recuperacion que se observé en

Grafica 1

4.0

° L, 19 Estados Unidos y el resto del

P4 . &

u mundo (Grafica 1).

'

c 1.0

a
0.0 La demanda interna, crecié en

03 4.0 por ciento a precios corrientes
10 y 3.1 por ciento a precios
20 constantes, en el afio fiscal 2003.
2001 2002 2003

Los gastos de consumo del
ANOS FISCALES gobierno aumentaron tanto a

precios corrientes como a precios
constantes en 7.4 y 5.7 por ciento, respectivamente. Este componente fue el mas significativo dentro
de la demanda interna.

Los gastos de consumo personal mostraron un alza de 4.3 por ciento. A precios constantes, el aumento
fue de 3.2 por ciento, al registrarse sélo 1.1 por ciento de aumento en el indice implicito de precios para
deflacionar éstos. Este indice en el afio fiscal 2002 aument6 en 0.4 por ciento.

El tercer componente de la demanda interna es la inversion interna bruta total, ésta aument6 en 0.3 por
ciento a precios constantes y 0.4 por ciento a precios corrientes.

ECONOMIA DE PUERTO RICO —

*Por: Prof. José M. Auger Marchand, Director Programa de Planificacion Econémica y Social, Junta de Planificacion y Catedratico
de Economia Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto Metropolitano . Herminio Herndindez Martinez, Director
Subprograma Andlisis Econdmico . William Echevarria Rivera, Director Subprograma Andlisis Social, Modelos y Proyecciones .
Luis Gautier Mercado, Director Subprograma Estadisticas . José L. Vélez Quiones, Coordinador Unidad de Indicadores
Econdmicos.
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—ECONOMIA DE PUERTO RICO

Con relacion a las ventas netas al resto del mundo durante el afio fiscal 2003, las exportaciones
registraron aumentos de 12.4 por ciento a precios corrientes y 10.9 por ciento a precios constantes. Las
importaciones crecieron a precios corrientes en 10.0 por ciento mientras que a precios constantes
tuvieron un alza de 8.1 por ciento.

Comportamiento de las principales variables macroeconémicas

Producto bruto. .

El producto bruto alcanzé $47,353.8 millones, a precios corrientes, durante el afio fiscal 2003
representando un alza de 5.2 por ciento sobre el nivel del afio fiscal anterior que habia sido de $45,008.3
millones. La produccion real de bienes y servicios alcanz6 un nivel de $6,686.0 millones, para un
crecimiento econémico de 1.9 por ciento.

Las exportaciones registradas durante el afio fiscal 2003 ascendieron a $55,175.3 millones, un aumento
de $8,003.0 millones o 17.0 por ciento. La manufactura, que es el 99.1 por ciento del total de las
exportaciones, crecié al mismo nivel que el total, 17.1 por ciento. Los productos quimicos, que son el
72.4 por ciento de la manufactura, tuvieron un aumento de 18.9 por ciento y en donde su componente
principal, los productos farmacéuticos, crecieron en 19.0 por ciento en el afio fiscal 2003 (Tabla 1).

El componente del producto bruto que més alza tuvo fue los gastos de consumo del gobierno que
crecieron tanto a precios corrientes (7.4 por ciento) como a precios constantes (5.7 por ciento). Sus dos
subcomponentes tuvieron aumentos; los gastos de consumo del ELA con $504.5 millones o 7.5 por ciento
a precios corrientes y $69.8 millones o 4.9 por ciento a precios reales y los gastos de consumo de los
municipios que tuvieron un alza de $114.4 millones o 7.2 por ciento a precios corrientes y a precios
constantes de $32.2 millones o 8.4 por ciento.

Los gastos de consumo personal, registraron en el afio fiscal 2003 un alza real de $260.7 millones o 3.2
por ciento. De este aumento fueron responsables los servicios con 6.8 por ciento y los bienes no
duraderos con 1.4 por ciento. Mientras, que los bienes duraderos tuvieron una reduccion de 1.4 por
ciento. Por otro lado, a precios corrientes los gastos de consumo personal crecieron en 4.3 por ciento
0 $1,671.9 millones. Los tres componentes registraron aumentos; servicios 5.5 por ciento, articulos no
duraderos 4.2 por ciento y articulos duraderos 0.1 por ciento (Tabla 2).

En el afio fiscal 2003 el valor total de los proyectos de construccion realizados en Puerto Rico a precios
corrientes alcanzé $6,374.5 millones comparado con $6,491.2 millones invertidos en el afio fiscal 2002,
para una reduccion de $116.7 millones o 1.8 por ciento.

Las obras del sector privado alcanzaron $3,858.6 millones, para una reduccion de 5.6 por ciento o0 $228.6
millones al compararse con los del afio precedente que ascendieron a $4,087.2 millones (Grafica 2).

La construccion de proyectos publicos alcanzé la cifra de $2,515.9 millones en el afio fiscal 2003,
reflejando un crecimiento de $111.9 millones o 4.7 por ciento al compararlo con el afio fiscal 2002, que
fue de $2,404.0 millones. Entre los renglones que dieron impulso a la construccién publica se destaco
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ECONOMIA DE PUERTO RICO

Tabla 1
PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
(En millones de ddlares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
2001r 2002r 2003p 2002-2001 2003-2002 2002/2001 2003/2002
Producto interno bruto 69,208.4 71,306.1 74,362.4 2,097.7 3,056.3 3.0 4.3
Producto bruto total 44,046.6 45,008.3 47,353.8 961.8 2,345.5 22 52
Demanda interna de bienes y servicios 57,471.6 58,474.3 60,808.2 1,002.7 2,333.9 1.7 4.0
Gastos de consumo personal 37,590.3 38,470.1 40,142.0 879.9 1,671.9 2.3 4.3
Articulos duraderos 4,482.2 4,612.0 4,617.3 129.8 53 2.9 0.1
Articulos no duraderos 15,3824 15,391.1 16,036.3 8.7 645.2 0.1 4.2
Servicios 17,725.7 18,467.1 19,488.5 741.4 1,021.4 4.2 55
Gastos de consumo del gobierno 7,722.0 8,356.0 8,974.9 634.0 618.9 8.2 7.4
ELA 6,247.8 6,763.7 7,268.2 516.0 504.5 8.3 7.5
Municipios 1,474.2 1,692.3 1,706.7 118.0 114.4 8.0 7.2
Inversién interna bruta, total 12,159.3 11,648.1 11,691.3 (511.2) 43.2 (4.2) 0.4
Cambio en inventarios 475.2 292.5 282.7 (182.8) (9.8) (38.5) (3.3)
Inversién interna bruta
de capital fijo 11,684.1 11,355.6 11,408.6 (328.4) 53.0 (2.8) 0.5
Construccion 6,756.9 6,491.2 6,374.5 (265.7) (116.7) (3.9) (1.8)
Empresas privadas 4,248.9 4,087.2 3,858.6 (161.7) (228.6) (3.8) (5.6)
Empresas publicas 1,619.3 1,286.6 1,305.2 (232.7) 18.6 (156.3) 1.4
Gobierno 988.7 1,117.5 1,210.7 128.7 93.3 13.0 8.3
ELA 634.9 811.9 902.1 177.0 90.2 27.9 1.1
Municipios 353.8 305.5 308.6 (48.2) 3.1 (13.6) 1.0
Magquinaria y equipo 4,9271 4,864.4 5,034.1 (62.7) 169.7 (1.3) 3.5
Empresas privadas 4,737.0 4,671.7 4,798.7 (65.3) 127.0 (1.4) 27
Empresas publicas 51.6 61.6 76.0 10.0 145 19.4 23.5
Gobierno 138.6 131.2 159.4 (7.4) 28.2 (5.3) 21.5
ELA 112.0 100.6 127.0 (11.4) 26.4 (10.1) 26.2
Municipios 26.6 30.5 324 4.0 1.8 14.9 6.0
Ventas netas al resto del mundo (13,425.0) (13,466.0)  (13,454.4) (41.0) 11.6 0.3 (0.1)
Ventas 55,731.2 56,075.1 63,017.5 343.9 6,942.4 0.6 12.4
Mercancia 49,038.9 49,610.1 56,301.0 571.2 6,690.8 1.2 13.5
Servicios 6,692.3 6,464.9 6,716.6 (227.4) 251.6 (3.4) 39
Compras 69,156.2 69,541.0 76,471.9 384.8 6,930.8 0.6 10.0
Mercancia 37,3947  36,740.7 42,512.8 (654.1) 57721 (1.7) 16.7
Servicios 31,761.5 32,800.4 33,959.1 1,038.9 1,1568.7 3.3 35

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econdémica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.
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Tabla 2

PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1954
(En millones de ddlares - Aios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2001r 2002r 2003p 2002-2001 2003-2002 | 2002/2001 2003/2002

Producto interno bruto 10,573.3 10,635.2 10,668.3 61.9 33.0 0.6 0.3
Producto bruto total 6,585.1 6,564.1 6,686.0 (21.1) 121.9 (0.3) 1.9
Demanda interna de bienes y servicios 11,697.6° 11,8146 12,1827 1174 368.1 1.0 3.1
Gastos de consumo personal 7,974.8 8,126.2 8,386.9 151.3 260.7 1.9 3.2
Articulos duraderos 1,435.9 1,437.7 1,417.6 1.9 (20.1) 0.1 (1.4)
Articulos no duraderos 3,169.2 3,193.5 3,237.9 24.3 44.4 0.8 1.4
Servicios 3,369.8 3,4949 3,7314 125.2 236.5 3.7 6.8
Gastos de consumo del gobierno 1,708.9 1,804.3 1,906.3 95.4 102.0 5.6 57
ELA 1,349.5 1,421.8 1,491.6 72.3 69.7 54 4.9
Municipios 359.4 382.5 414.7 23.1 32.2 6.4 8.4
Inversién interna bruta, total 2,013.8 1,884.2 1,889.6 (129.6) 5.4 (6.4) 0.3
Cambio en inventarios 109.3 56.5 55.9 (52.8) (0.5) - -

Inversion interna bruta

de capital fijo 1,9046  1,827.7 1,833.7 (76.8) 59 (4.0) 0.3
Construccion 989.7 944.3 914.8 (45.4) (29.6) (4.6) (3.1)
Empresas privadas 622.4 594.6 553.7 (27.8) (40.9) (4.5) (6.9)
Empresas publicas 2225 187.2 187.3 (35.4) 0.1 (15.9) 0.1
Gobierno 144.8 162.6 173.7 17.7 11.2 12.2 6.9
ELA 93.0 118.1 129.4 25.1 11.3 27.0 9.6
Municipios 51.8 44.4 44.3 (7.4) 0.2) (14.2) (0.4)
Magquinaria y equipo 914.8 883.4 918.9 (31.4) 35.5 (3.4) 4.0
Empresas privadas 879.5 848.4 875.9 (31.1) 27.5 (3.5) 32
Empresas publicas 9.6 11.2 13.9 1.6 2.7 16.8 241
Gobierno 25.7 23.8 29.1 (1.9) 5.3 (7.4) 221
ELA 20.8 18.3 23.2 (2.5) 4.9 (12.1) 26.8
Municipios 4.9 5.5 59 0.6 0.4 12.4 6.6
Ventas netas al resto del mundo (5,112.4) (5,250.6) (5,496.7) (138.2) (246.2) - -—-
Ventas 6,617.6  6,4416  7,1459 (176.0) 704.2 (2.7) 10.9
Mercancia 5,266.2 5,1522  5,837.3 (114.0) 685.2 (2.2) 13.3
Servicios 1,351.4  1,289.5 1,308.5 (61.9) 19.0 (4.6) 1.5
Compras 11,730.0 11,6922 12,6426 (37.8) 950.4 (0.3) 8.1
Mercancia 53436 5,160.2  6,040.5 (183.4) 880.3 (3.4) 171
Servicios 6,386.4 6,532.0 6,602.1 145.6 70.1 2.3 1.1

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.
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Grafica 2

$2,515.9

millones
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DISTRIBUCION DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION
PRIVADA Y PUBLICA 2003

la vivienda publica que alcanzd
$240.7 millones para un
incremento de $85.9 millones o
55.5 por ciento. Es la primera
vez que la vivienda publica supera
los $200 millones.

Producto Interno Bruto

El producto interno bruto (PIB),
que es el valor de toda la
produccion de bienes y servicios
dentro del pais, totalizo en el afio
fiscal 2003, $74,362.4 millones a
precios corrientes. Un aumento
de $3,056.3 millones o 4.3 por

ciento, sobre el afio fiscal 2002, que alcanzé $71,306.1 millones. El PIB del afio fiscal 2002 sobrepasé
por $2,097.7 millones al del afio fiscal 2001, que ascendi6 a $69,208.4 millones, o sea un aumento de 3.0

por ciento (Tabla 3).

Tabla 3

ECONOMIA DE PUERTO RICO

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL

(En millones de dolares - Afos fiscales)

. Cambio
Absoluto Porcentual
2001 2002 2003p 2002-2001 2003-2002 2002/2001 2003/2002
Total 69,208.4 71,306.1 74,362.4 2,097.7 3,056.3 3.0 4.3
Agricultura 347.6 2275 203.0 (120.1) (24.5) (34.5) (10.8)
Manufactura 29,036.8 30,526.9 31,297.3 1,490.1 770.4 5.1 25
Construccién por contrato y mineria 1,801.7 1,814.1 1,759.8 124 (54.3) 0.7 (3.0)
Transportacién y otros
servicios pUblicos 4,698.4 4,934.3 5,145.0 235.9 210.7 5.0 4.3
Comercio 8,338.7 8,409.5 8,622.5 70.8 213.0 0.8 25
Finanzas, seguros y bienes raices 11,294.0 11,589.8 12,731.6 295.8 1,141.9 2.6 9.9
Servicios 6,981.9 7,168.6 7,390.8 186.7 2222 2.7 3.1
Gobierno 5,991.9 6,302.8 7,146.8 310.8 844.0 5.2 13.4
ELA 5,083.9 5,363.7 6,146.5 279.8 782.9 55 14.6
Municipios 908.0 939.1 1,000.3 31.1 61.2 3.4 6.5
Discrepancia estadistica 717.4 332.6 65.6 (384.8) (267.1) (53.6) (80.3)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Economica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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El PIB ascendi6 a $10,668.3 millones en el afio fiscal 2003 y $10,635.2 millones en el afio fiscal 2002,
a precios constantes. Esto implica un aumento de $33.1 millones o 0.3 por ciento en el afio fiscal 2003.

Ingreso Neto

El ingreso neto, que incluye los pagos a los factores de produccién como las compensaciones a
empleados y los ingresos procedentes de la propiedad, totalizé durante el afio fiscal 2003, $38,229.1
millones, un crecimiento de $2,720.3 millones o 7.7 por ciento al compararse con el afio fiscal 2002 que
ascendi6 a $35,508.8 millones.

La compensacion a empleados, cuya participacion relativa del ingreso neto fue de 67.7 por ciento,
aumento a $25,876.2 millones, un crecimiento de $943.3 millones o 3.8 por ciento en el afio fiscal 2003.
El otro componente, los ingresos procedentes de la propiedad, tuvo un monto de $12,352.9 millones o
16.8 por ciento y su participacion relativa al ingreso neto fue de 32.3 por ciento el pasado afio fiscal
(Tabla 4).

El ingreso neto interno, que es el que se obtiene de la produccién econdmica dentro de Puerto Rico, en
el afio fiscal 2003 ascendié a $65,237.7 millones, lo cual representa un crecimiento de 5.6 por ciento al
compararse con el afio fiscal 2002, que fue de $61,806.6 millones.

Ingreso Personal

En términos generales las personas reciben tres tipos distintos de ingresos: 1) compensaciones netas a
empleados; 2) ingresos provenientes de la propiedad; 3) pagos de transferencias. En el afio fiscal 2003,
el ingreso personal, que incluye los ingresos recibidos por las personas procedentes de todas las fuentes,
ya sean éstas una actividad productiva o por pagos en transferencias, ascendio a $43,638.8 millones, un
alza de $1,414.1 millones o 3.3 por ciento al compararse con el afio fiscal 2002. Los responsables de
este aumento fueron los pagos de las transferencias que crecieron en 4.4 por ciento o $606.8 millones,
respecto al afio fiscal 2002. Las transferencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(ELA) y los municipios, tuvieron una merma de 0.7 por ciento o $21.7 millones. El otro componente de
las transferencias, el Gobierno federal, crecié en 7.9 por ciento o $686.7 millones (Tabla 5).

La compensacion neta a empleados, que es el pago al factor trabajo, es la fuente de mayor ingreso del
ingreso personal, para el afio fiscal 2003, ésta fue el 49.2 por ciento. Mientras que el pago de
transferencias ocupd un segundo lugar con 32.8 por ciento del ingreso personal.

Turismo

Es clara la recuperacion de la actividad turistica en Puerto Rico luego de los resultados negativos
registrados el pasado afio fiscal. Los efectos de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, podrian
continuar observandose en ciertos renglones. Esto incluye la posible reduccion en los visados para
viajeros extranjeros por parte del gobierno de Estados Unidos. Esto podria explicar que, si bien hubo un
aumento en los visitantes procedentes de Estados Unidos, hubo una disminucion en los visitantes desde
paises extranjeros. Esta tendencia debe analizarse durante este afio fiscal 2004.
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Tabla 4

ECONOMIA DE PUERTO RICO

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL

(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2001 2002 2003p 2002-2001 2003-2002 | 2002/2001 2003/2002

Ingreso neto total 34,581.6 35,508.8 38,229.1 927.2 2,720.3 2.7 7.7
Compensacién a empleados 24,389.0 24,932.9 25,876.2 543.9 943.3 2.2 3.8
Ingresos procedentes de la propiedad 10,192.6 10,575.9 12,352.9 383.3 1,777.0 3.8 16.8
Menos: Resto del mundo (25,161.9)  (26,297.8) (27,008.5) (1,135.9) (710.7) 4.5 2.7
Compensacion a empleados 925.2 975.5 1,008.3 50.3 32.8 5.4 34
Ingresos procedentes de la propiedad (26,087.0)  (27,273.2) (28,016.8) (1,186.2) (743.6) 4.5 2.7
Ingreso neto interno 59,743.5 61,806.6 65,237.7 2,063.1 3,431.1 3.5 5.6
Compensacion a empleados 23,463.9 23,9574 24,867.9 493.5 910.5 2.1 3.8
Ingresos procedentes de la propiedad 36,279.6 37,849.2 40,369.8 1,569.6 2,520.6 4.3 6.7
Agricultura 612.8 544.4 569.6 (68.4) 252 (11.2) 4.6
Compensacion a empleados 219.3 198.6 185.3 (20.7) (13.3) (9.4) 6.7)
Ingresos procedentes de la propiedad 393.4 345.7 384.3 (47.7) 38.6 (12.1) 11.2
Manufactura 27,389.8 28,668.3 29,595.0 1,278.5 926.7 4.7 3.2
Compensacioén a empleados 3,991.8 3,844.2 3,842.0 (147.8) (2.2) 3.7) 0.1)
Ingresos procedentes de la propiedad 23,398.1 24,8241 25,753.0 1,426.0 928.9 6.1 3.7
Construccion por contrato y mineria 1,623.0 1,608.8 1,557.8 (14.2) (51.0) 0.9) (3.2)
Compensacién a empleados 1,269.1 1,257.9 1,216.4 (11.2) (41.5) (0.9) (3.3)
Ingresos procedentes de la propiedad 353.8 350.9 341.4 (2.9) (9.5) 0.8) 2.7
Transportacion y otros servicios publicos 3,158.5 3,364.0 3,516.3 205.5 152.3 6.5 4.5
Compensacion a empleados 2,150.4 2,347.7 2,366.3 197.3 18.6 9.2 0.8
Ingresos procedentes de la propiedad 1,008.1 1,016.4 1,150.0 8.3 133.6 0.8 13.1
Comercio 5,730.0 5,802.4 5,907.6 724 105.2 1.3 1.8
Compensacion a empleados 3,588.9 3,575.7 3,602.4 (13.2) 26.7 (0.4) 0.7
Ingresos procedentes de la propiedad 2,141.0 2,226.7 2,305.3 85.7 78.6 4.0 35
Finanzas, seguros y bienes raices 9,251.8 9,402.4 10,647.4 150.6 1,245.0 1.6 13.2
Compensacion a empleados 1,838.1 1,895.5 1,922.9 57.4 27.4 3.1 1.4
Ingresos procedentes de la propiedad 7,413.7 7,506.9 8,724.6 93.2 1,217.7 1.3 16.2
Servicios 5,985.8 6,113.6 6,297.1 127.8 183.5 21 3.0
Compensacion a empleados 4,414.3 4,535.1 4,585.8 120.8 50.7 2.7 1.1
Ingresos procedentes de la propiedad 1,571.6 1,578.5 1,711.2 6.9 132.7 0.4 8.4
Gobierno 5,991.9 6,302.8 7,146.8 310.9 844.0 5.2 13.4
Compensacion a empleados 5,991.9 6,302.8 7,146.8 310.9 844.0 5.2 13.4
Ingresos procedentes de la propiedad - — — - - - —

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Economica y Social, Subprograma de Andlisis Econdmico.
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Tabla s
INGRESO PERSONAL
(En millones de dolares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
2001 2002 2003p 2002-2001  2003-2002 | 2002/2001 2003/2002
Total 41,079.5 42,2247 43,6388 1,145.2 1,414.0 2.8 3.3
Ingresos originados en la produccion 28,207.5- 28,5156  29,322.9 308.1 807.3 1.1 2.8
Compensacion a empleados 24,389.0 - 24,9329  25,876.2 543.9 943.3 22 3.8
Menos: Aportaciones a sistemas.de
seguridad social 4,206.1 4,257.5 4,427.5 51.4 170.0 1.2 4.0
Ingresos procedentes de la propiedad 8,024.6 7,840.2 7,874.2 (184.4) 34.0 (2.3) 0.4
Pagos de transferencia 12,872.0  13,709.1 14,315.9 837.2 606.8 6.5 44
Gobierno ELA y municipios 2,988.3 3,139.3 3,117.6 151.0 (21.7) 5.1 (0.7)
Pensiones 949.8 978.9 975.2 29.2- (3.8) 3.1 (0.4)
Prima seguro salud 1,299.7 1,357.6 1,400.0 57.8 42.4 4.4 3.1
Compensacion por desempleo 236.8 270.9 242.6 34.1 (28.3) 14.4 (10.4)
Compensacion FSE 149.8 138.3 135.0 (11.5) (3.3) (7.7) (2.4)
Asistencia econémica 79.6 70.1 70.0 (9.5) 0.1) (11.9) (0.1)
Donativos instituciones privadas 110.2 118.2 115.0 7.9 (3.2) 7.2 (2.7)
Otras 162.4 205.4 179.9 42.9 (25.5) 26.4 (12.4)
Gobierno federal 8,216.2 8,723.3 9,410.0 507.1 686.7 6.2 7.9
Beneficios del seguro social 4,335.8 4,643.0 4,644.3 307.2 1.3 71 0.0
Asistencia nutricional 1,207.8 1,194.0 1,236.9 (13.9) 429 (1.1) 3.6
Beneficios de Medicare, neto 1,261.7 1,432.9 2,044.9 171.2 612.0 13.6 427
Ayuda a familia en areas de desastre 0.5 0.0 0.0 (0.5) - | (100.0) -
Beneficios a veteranos 489.8 518.6 513.6 28.8 (4.9) 59 (1.0)
Becas 324.8 377.9 415.6 53.0 37.7 16.3 10.0
Ayudas para la vivienda 562.4 518.2 520.3 (44.1) 21 (7.8) 0.4
Otras 33.4 38.8 34.3 54 (4.5) 16.1 (11.5)
Empresas privadas 901.8 982.5 905.8 80.6 (76.7) 8.9 (7.8)
. Empresas publicas 169.3 161.7 172.9 (7.5) 11.2 (4.5) 6.9
Remesas privadas del exterior 554.6 587.2 590.4 32.6 3.2 5.9 0.5
Otras transferencias 41.8 1151 119.1 73.3 4.0 175.6 35
Menos: Contribuciones personales 2,674.3 2,787.2 3,101.9 112.9 314.6 4.2 113
Igual: Ingreso personal disponible 38,4056.2 39,4375  40,536.9 1,032.3 1,099.4 27 2.8

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

Los gastos de visitantes para el estimado preliminar del afio fiscal 2003 totalizaron $2,676.6 millones, un
aumento de $190.2 millones o 7.6 por ciento en relacidn al total de gastos durante el afio fiscal 2002.
Los turistas gastaron $2,549.4 millones (un incremento de $192.1 millones u 8.1 por ciento). Los gastos
de turistas alojados en hoteles y paradores fue de $1,236.1 millones (un alza de $103.7 millones 0 9.2
por ciento), mientras que los turistas hospedados en otros lugares registraron gastos de $1,313.3 millones
(un aumento de $88.3 millones o 7.2 por ciento). Por otra parte, los excursionistas gastaron un total de
$127.2 millones, $1.9 millones o 1.5 por ciento menos que el afio fiscal anterior (Tabla 6).

Durante el afio fiscal 2003, el total de visitantes en Puerto Rico ascendi6 a 4,402,345 personas, un
aumento de 0.9 por ciento o 38,284 personas sobre el total de visitantes en el afio fiscal 2002. De éstos,
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Tabla 6

ECONOMIA DE PUERTO RICO

NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES EN PUERTO RICO

(Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2001r 2002r 2003p 2002-2001 2003-2002 2002/2001 2003/2002

Total de visitantes 1/ 4,907.8 4,364.1 4,402.3 (543.7) 38.2 (11.1) 0.9
Turistas 3,651.2 3,087.1 3,238.4 (464.1) 151.3 (13.1) 4.9
Hospedados en hoteles 2/ 1,186.8 1,147.8 1,239.2 (39.0) 91.4 (3.3) 8.0
Hospedados en otros sitios 3/ 2,364.4 1,939.3 1,999.2 (425.1) 59.9 (18.0) 3.1
Excursionistas 4/ 1,356.6 1,277.0 1,163.9 (79.6) (113.1) (5.9) (8.9)
Gastos de visitantes 5/ 2,728.1 2,486.4 2,676.6 (241.7) 190.2 (8.9) 7.6
Turistas 2,596.5 2,357.3 2,549.4 (239.1) 192.1 (9.2) 8.1
Hospedados en hoteles 2/ 1,167.5 1,132.4 1,236.1 (35.2) 103.7 (3.0) 9.2
Hospedados en otros sitios 3/ 1,428.9 1,225.0 1,313.3 (204.0) 88.3 (14.3) 7.2
Excursionistas 4/ 131.7 129.1 127.2 (2.6) (1.9) (1.9) (1.5)

p - Cifras preliminares.

1/ En miles de personas.

2/ Incluye paradores.

3/ Incluye pensiones.

4/ Visitantes en barcos cruceros y militares en licencia.
5/ En millones de délares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis Economico.

en el renglon de turistas hubo un incremento de 151,312 personas o 4.9 por ciento al compararse con
el afio fiscal 2002 para un total de 3, 238,408 personas. El registro de turistas no residentes alojados en
hoteles y paradores totalizé 1, 239,243 personas, un alza de 8.0 por ciento o 91,465 personas respecto
al afio fiscal 2002. El mayor componente, turistas hospedados en otros lugares, registré 1,999,165
personas, 3.1 por ciento o 59,847 personas mas que el afio fiscal anterior. Por ultimo, el renglon de
excursionistas (visitantes en barcos cruceros) para este afio fue de 1, 163,937 personas, una
disminucion de 8.9 por ciento o 113,028 personas menos que en el afio fiscal 2002. Es el segundo afio
fiscal en donde se registra una reduccion en este componente de visitantes.

Empleo

En el afio fiscal 2003, el empleo total, segun la Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, ascendio a 1,211,000 personas, un aumento de 3.5 por ciento en comparacion con
el aflo fiscal 2002, el cual alcanzé 1,170,000 personas (Tabla 7).

La tasa de participacion en el afio fiscal 2003 fue de 46.6 por ciento, un aumento de 0.8 puntos al
compararse con la del afio fiscal 2002, que fue de 45.8 por ciento. Este incremento en la tasa de
participacion es favorable porque implica que las personas entienden que existen oportunidades de
conseguir empleo (Tabla 8). El numero de personas fuera del grupo trabajador fue de 1, 580,000
personas en el afio fiscal 2003, que al compararse con 1,575,000 personas en el afio fiscal 2002, registra
un aumento de 5,000 personas fuera del grupo trabajador. Este aumento contrasta con el reflejado del
afio fiscal 2001 al 2002 que fue de 18,000 personas.
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Tabla 7

NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2001r 2002r 2003p 2002-2001 2003-2002 | 2002/2001 2003/2002
Total 1,158 1,170 1,211 12.0 41.0 1.0 35
Agricultura, silvicultura y pesca 22 23 25 1.0 2.0 4.5 8.7
Manufactura 159 139 136 (20.0) (3.0) (12.6) (2.2)
Trabajo en el hogar al al al --- - - -
Mineria al a/ al - - -—- -—-
Construcciéon 85 86 83 1.0 (3.0) 1.2 (3.5)
Comercio 242 240 257 (2.0) 17.0 (0.8) 71
Finanzas, seguros y
bienes raices 40 42 43 2.0 1.0 5.0 24
Transportacion, comunicacion y
otros servicios publicos 56 62 57 6.0 (5.0) 10.7 8.1)
Servicios 302 316 335 14.0 19.0 4.6 6.0
Gobierno 251 261 274 10.0 13.0 4.0 5.0
p - Cifras preliminares.
a/ Menos de 2,000.
Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
Encuesta de Vivienda.
Tabla 8
ESTADO DE EMPLEO DE LA POBLACION CIVIL, NO INSTITUCIONAL
(En miles de personas de 16 afios y mas - Afios fiscales)
Total
2001 2002 2003
Poblacion civil no institucional 2,850 2,905 2,958
Grupo trabajador 1,293 1,330 1,378
Empleados 1,158 1,170 1,211
Desempleados 135 160 167
Tasa de participacion 454 45.8 46.6
Tasa de desempleo 10.5 12.0 12.1

Fuente: Departarento del Trabajo y Recursos Humanos,
Negociado de Estadisticas del Trabajo,Encuesta de Vivienda.
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Actividad Sectorial
La actividad econdmica por sectores, en el afio fiscal 2003, fue la siguiente:
1. Manufactura

El producto interno bruto (PIB) de la manufactura creci6 en $770.4 millones o 2.5 por ciento. En otras
palabras, de $30,526.9 millones en el afio fiscal 2002 a $31,297.3 millones en el afio fiscal 2003.

La manufactura de alta tecnologia, que representa el 87.6 por ciento de ésta, crecié en $990.4 millones
0 3.7 por ciento en el afio fiscal 2003, de $26,415.7 millones en el afio fiscal 2002 a $27,406.1 millones
en el afio fiscal 2003. Las industrias intensivas en capital y en mano de obra tuvieron reducciones de
5.5 y 5.3 por ciento, respectivamente (Tabla 9).

Tabla 9

ECONOMIA DE PUERTO RICO —

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA MANUFACTURA
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2001r 2002r 2003p 2002-2001  2003-2002 2002/2001 2003/2002
Total 29,036.8 30,526.9 31,297.3 1,490.1 770.4 5.1 25
Intensivas en mano de obra 3,242.8 3,307.1 3,131.0 64.3 (176.1) 20 (5.3)
Intensivas en capital 1,004.3 804.1 760.2 (200.2) (43.9) (19.9) (5.5)
De alta tecnologia 24,789.7 26,415.7 27,406.1 1,626.0 990.4 6.6 3.7

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.

Lanomina de trabajadores de produccion de manufactura fue de $2,098.3 millones en el afio fiscal 2003,
una baja de 0.2 por ciento al compararse con el afio fiscal 2001, que fue de $2,103.0 millones.

En el afio fiscal 2003 el empleo, seglin la Encuesta de Establecimientos, ascendié a 118,400 personas,
mientras que en el afio fiscal 2002 fue de 121,500 personas, una baja de 3,100 personas.

2. Construccion

El ingreso neto de la construccion, que incluye las compensaciones a los empleados y las ganancias,
intereses y otros ingresos, totaliz6 $1,517.4 millones, 3.3 por ciento de disminucion al compararse con
$1,568.9 millones del afio fiscal 2002.

Las compensaciones a empleados, el principal componente del ingreso neto, disminuyé en 3.4 por ciento,
de $1,234.8 millones en el afio fiscal 2002 a $1,193.0 millones en el afio fiscal 2003.
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Los ingresos procedentes de la propiedad (ganancias, intereses y otros) tuvieron una reduccion de 2.9
por ciento, de $334.2 millones en el afio fiscal 2002 a $324.4 millones en el afio fiscal 2003.

El empleo en el sector de la construccién, segun la Encuesta de Establecimientos, registré 65,600
personas en el afio fiscal 2003, una baja de 3,700 personas al compararse con el afio fiscal 2002 que
fue de 69,300 personas.

3. Actividad Turistica

La actividad turistica se recuper6 del impacto negativo que sufrié como consecuencia de los sucesos
del 11 de septiembre de 2001. El total de visitantes en Puerto Rico ascendio a 4, 402,345, un aumento
de 38,284 personas o 0.9 por ciento, al compararse con el afio fiscal 2002. De éstos, los turistas tuvieron
un incremento de 151,312 personas o 4.9 por ciento. Los visitantes en barcos cruceros, o sea, los
excursionistas, para el afio fiscal 2003, totalizaron 1, 163,937 personas, 113,028 u 8.9 por ciento menos
que en el afio fiscal 2002.

Grifica 3 Los gastos de visitantes para
el aflo fiscal 2003 totalizaron
$2,676.6 millones, un aumento
3.000.0 de $190.2 millones o 7.6 por
B e 2.486.4 — 20708 ciento en relacién al total de
e gastos durante el afio fiscal
2002. Los turistas gastaron
1,500.0 $2,549.4 millones, un
‘ incremento de $192.1 millones

GASTOS DE VISITANTES

2,500.0

2,000.0

MILLONES DE DOLARES

1,000.0 . .
u 8.1 por ciento, mientras los
5000 excursionistas gastaron un
0.0 total de $127.2 millones, $1.9

2001 2002 2003 millones o 1.5 por ciento

ANOS FISCALES menos que el afio anterior
(Grifica 3).

4. Comercio

El ingreso neto del sector del comercio al por mayor y al detalle tuvo un alza de 1.8 por ciento en el
afio fiscal 2003; ascendid a $5,907.6 millones, comparado con $5,802.4 millones en el afio fiscal 2002.
El nimero de personas empleadas, en este sector seguin la Encuesta de Establecimientos, mermé tanto
al por mayor como al detalle.

5. Finanzas, Seguros y Bienes Raices

Dentro del ingreso neto total, el sector de finanzas, seguros y bienes raices fue uno de los sectores que
mas crecimiento mostré durante el afio fiscal 2003. Su ingreso neto fue $10,647.4 millones, o sea
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$1,245.0 millones o 13.2 por ciento sobre el afio fiscal 2002. El numero de personas empleadas, segin
la Encuesta de Vivienda fue de 43,000 personas, un aumento de 1,000 personas o 2.4 por ciento.

6. Servicios

El ingreso neto del sector de servicios, registré un aumento de $183.5 millones o 3.0 por ciento sobre
el afio fiscal 2002. Esto representd un aumento de $6,113.6 millones en el afio fiscal 2002 a $6,297.1
millones en el afio fiscal 2003. Segun la Encuesta de Vivienda, el empleo ascendi6 a 335,000 personas
en el afio fiscal 2003, un aumento de 19,000 personas o 6.0 por ciento.

7. Transportacion

El ingreso neto de transportacion fue de $3,516.3 millones, o sea, $152.3 millones o 4.5 por ciento
sobre el afio fiscal 2002, que registrd $3,364.0 millones.

Segtn la Encuesta de Vivienda, el nimero de personas empleadas en este sector fue de 57,000
personas, una baja de 5,000 personas al compararse con el afio fiscal 2002, que fue de 62,000
personas.

8. Gobierno

El ingreso neto del Gobierno, que incluye las compensaciones pagadas por el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (ELA) y los Gobiernos Municipales, ascendié a $7,146.8 millones en
el afio fiscal 2003, un aumento de $844.0 millones o 13.4 por ciento al compararse con el afio fiscal
2002. El Gobierno del ELA, que incluye las agencias reguladoras, la Universidad de Puerto Rico, la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado y la Autoridad de Carreteras y Transportacion, tuvo un
aumento de 14.6 por ciento o $782.8 millones en el afio fiscal 2003.

Segun la Encuesta de Establecimientos, el numero de personas empleadas en el sector de gobierno
para el afio fiscal 2003 fue de 298,400 lo que representa un aumento de 3.3 por ciento en comparacién
al afio fiscal anterior que fue de 288,700 personas.

La Economia en el afio fiscal 2004: Indicadores Econémicos Mensuales

En los primeros once meses transcurridos del afio fiscal 2004 (julio de 2003 a mayo de 2004), la
economia de Puerto Rico ha dado muestra de un crecimiento continuo y firme. El estado actual de
nuestra economia va acorde con el crecimiento en la economia de Estados Unidos.

El mercado laboral en Puerto Rico ha registrado crecimientos durante los primeros diez meses del afio
fiscal 2004. Segun la Encuesta de Vivienda, el empleo total durante este periodo del afio fiscal 2004
crecid en 1.9 por ciento para un promedi6 total de 1, 231,000 personas empleadas (Grafica 4).
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Por su parte, el grupo trabajador
registré un alza de 1.7 por ciento,
para un total de 1, 390,000
personas en comparacion con el
mismo periodo (julio a mayo) del
afio fiscal 2003. Por otro lado,
para el periodo de referencia la
tasa de participacion fue de 46.4
por ciento, lo que represento una
disminucién de 0.1 puntos
porcentuales en comparacion
con la del afio fiscal 2003 (46.5

por ciento). Mientras, la tasa de

desempleo registré un nivel de
11.5 por ciento, lo cual representd
una disminucién de 0.6 puntos
porcentuales al compararse con la
del afio fiscal anterior (Grafica 4).

Durante este periodo, el empleo
en el sector de la construccion
fue el que mas aportd al
crecimiento en el mercado laboral
con un significativo 7.3 por ciento.
Esto, seguido por el sector de
servicios con un aumento de 4.0
por ciento (Grafica 5).

Segun la  Encuesta de
Establecimientos de acuerdo al
Sistema de Clasificacion
Industrial de Norteamérica, el
empleo total no agricola aumento
1.2 por ciento, para un total de 1,
001,860 personas empleadas; al

Grafica 4

EMPLEO TOTAL Y GRUPO TRABAJADOR
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Fuente: Encuesta de Vivienda, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Grafica 5

PARTICIPACION PORCENTUAL DE

SECTORES EN EL EMPLEO TOTAL
Afio Fiscal 2004
julio - mayo

222 20

O Manufactura

O Construccion

B Comercio

OFin, Seg, BR

OTrans., Com. y Uti.
Pub.

Servicios

B Adm. Pablica

45 3.4 W Agricultura

Fuente: Encuesta de Vivienda, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

comparar los primeros diez meses del afio fiscal 2004 con el mismo periodo del afio fiscal 2003 y este
a su ves reflejé un aumento de 0.6 por ciento respecto al afio fiscal que le antecede. Como podemos
observar ambas encuestas, la de Establecimientos como la de Vivienda muestran un crecimiento

decidido en el empleo.

Los siguientes indicadores ofrecen una idea del comportamiento de la economia en el corto plazo.

Los principales indicadores del sector de la construccidn, presentan signos positivos durante julio a mayo
del afio fiscal 2004. La encuesta de la actividad de la construccion refleja para el primer semestre del
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afio fiscal 2004 un crecimiento de 8.9 por ciento al comparar con ese mismo periodo del afio fiscal
anterior. Este crecimiento es impulsado por los proyectos del sector ptiblico con un aumento de 35.6 por
ciento para este semestre. Destacandose el renglon de Edificios comerciales, industriales e institucionales
con un aumento de $280.5 millones o 196.0 por ciento para el mismo semestre.

Los permisos de construccion son un indicador adelantado de la actividad en este importante sector
y también sirve para inferir las expectativas de los desarrolladores y constructores privados.
El numero total de permisos de

construccion emitidos por ARPE Tabla 10

registré un alza de 7.5 por ciento  INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

al compararlo con el mismo (Peioamay)

periodo del afio fiscal anterior. 2003 e | pSEER
Por su parte, el numero de A .

X ., Numero de permisos de construccion 8,463 9,099 7.5
p €rmisos de construccion Namero de permisos de construccion privados 7,973 8,422 5.6
privados registrd un incremento  Nomero de permisos de construccién publicos 490 677 38.2

: : Valor de permisos de construccion - (millones de délares) 2,471 2,651 73

de 5 6 ,por, 01ento, mle.ntras que Valor de permisos de construccion privados - (millones de ddlares 1,729 1,795 3.8
1 0s pUb 1 1cos re ﬂe-] aron un Valor de permisos de construccién publicos - (millones de délares; 742 856 15.3
aumento de 38.2 por ciento Produccion de cemento - (miles de sacos, a febrero) 22,939 21,497 6.3
(Tab la ]. O) . Fuente: Administracion de Reglamentos y Permisos; Banco Gubemamental de Fomento; y Junta de Planificacion

El valor de los permisos de construccion (medidos en millones de dolares) durante los primeros once
meses del afio fiscal 2004, registrd un alza de 7.3 por ciento con respecto al mismo periodo del afio
anterior. Por su parte, el valor de los permisos de construccién privados presentd un aumento de 15.3
por ciento. Mientras, el valor de los permisos de construccién publicos creci6 en 3.8 por ciento para
dicho periodo.

Los principales indicadores de la actividad turistica para los primeros diez meses del afio fiscal 2004
presentan un comportamiento positivo. Durante este periodo, el total de personas registradas en hoteles
y paradores ascendi6 a 1, 669,645
personas, un aumento de 2.6 por

ciento en comparacion con el mismo Orifiea

periodo del afio fiscal anterior. Por PERSONAS REGISTRADAS EN

su parte, el total de personas no HOTELESAﬁlﬁEQgA DORES

residentes registradas en hoteles y 2,000,000 o=

paradores en el periodo de U 1,669,645 02003  W2004
referencia aumenté en 5.1 por @ 1600,000

ciento al compararlas con las del £

afio fiscal 2003 para un total de 1, g 1:200.000 1,098,610 1154849
154,849 personas. Finalmente, la W '

tasa de ocupacién en hoteles y g o000

paradores para estos diez meses § 400,000

fue de 68.9 por ciento, lo cual '

representd un aumento de 4.2 puntos 0

porcentuales al compararla con la Registro Total No-residentes
, Fuente: Compaiiia de Turismo.
del afio fiscal 2003 (Grafica 6).
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En relacién al sector externo
de la economia durante los
primeros diez meses del afio
fiscal 2004 (julio —abril) el valor
de las exportaciones registradas
tuvo un incremento de 3.3 por
ciento, de $44,668.1 millones
en el afio fiscal 2003 a $46,139.5
millones en el afio fiscal 2004.
El alza se  atribuye
principalmente a un crecimiento
de $802.2 millones o 71.3 por
ciento en las exportaciones a
paises extranjeros de productos
de computadoras y
electronicos. Se registré6 un
alza de $1,490.8 millones 0 32.7

por ciento en las exportaciones totales hacia Estados Unidos, paises extranjeros e Islas Virgenes
para este subsector y de $1,473.2 millones o 3.3 por ciento para todo el sector de manufactura.
El renglén de quimicos representd 68.3 por ciento del total de las exportaciones para el periodo

de julio - abril (Grafica 7).

Por otro lado, el valor de las importaciones registradas para este periodo del afio fiscal 2004 fue
de $32,585.7 millones, un aumento de 17.8 por ciento al compararse con el mismo periodo mes del
afio fiscal anterior. El alza se atribuye principalmente a un incremento de $3,476.3 millones 0 41.1

por ciento en las importaciones
desde paises extranjeros de
productos quimicos. El saldo
comercial para los primeros diez
meses del afio fiscal 2004
disminuyd en 20.3 por ciento, de
$17,012.9 millones en el afio fiscal
2003 a $13,553.8 millones en el
afio fiscal 2004 (Grafica 8).

Por altimo, las ventas al detalle
durante los meses de julio a
mayo del afio fiscal 2004
ascendieron a $15,775.9
millones para un alza de 6.7 por
ciento respecto al mismo
periodo del afio anterior.

Grifica 7

PRINCIPALES EXPORTACIONES REGISTRADAS
POR SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL
DE AMERICA DEL NORTE (SCIAN)

Afios Fiscales
Periodo: julio - abril
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Quimicos Productos de Alimentos Otros Total
computadora y
electronicos

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

Grifica 8

PRINCIPALES IMPORTACIONES REGISTRADAS
POR SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL
DE AMERICA DEL NORTE (SCIAN)

Arios Fiscales
Periodo: julio - abril

40,000
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Fuente: Junta de ién, Programa de i ica y Social, de Analisis
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Proyecciones Macroeconomicas para los Afios Fiscales 2004 Y 2005

Las proyecciones econdmicas de Puerto Rico para los afios fiscales 2004 y 2005 de acuerdo con los
resultados obtenidos del modelo econométrico, toman en consideracion los elementos de corto plazo que
podrian afectar la ejecucién de la economia de la Isla. Debido a que la economia de Puerto Rico es
una pequefia y abierta, ésta es muy propensa a cambios que surjan no solamente en Estados Unidos sino
también en el contorno internacional.

Supuestos Principales

Entre los supuestos principales de las proyecciones llevadas a cabo se consideraron aquellos factores
actuales y prospectivos cuyo movimiento puedan incidir de alguna manera en la actividad econémica de
Puerto Rico. Estos se representan por variables exdgenas cuyos valores se determinan fuera del modelo
economeétrico utilizado. Las principales variables son:

La economia de Estados Unidos

Las exportaciones de mercancia ajustada
Las transferencias federales

Los gastos de visitantes

La inversion en construccién

Economia de Estados Unidos

Perspectivas Generales

La recuperacion de la economia estadounidense a partir del 2002 ha sido una lenta y afectada por
situaciones diversas, entre éstas, la guerra en Irak; los escandalos en la contabilidad corporativa de
varias grandes empresas y sus efectos en la confianza de los inversionistas; los altibajos en los mercados
bursatiles; y, quizas la mas importante, la falta de creacién de nuevos empleos. No obstante, las bases
para que se desarrolle un crecimiento econdmico mas convincente y solido siguen presentes. La tasa
de interés de los fondos federales continiia en su menor nivel en 45 afios y con una alta probabilidad
de que se mantenga baja hasta fines del afio natural 2004, aunque se espera que incremente durante
la segunda mitad del afio fiscal 2005. Esto ha permitido que se abaraten los costos de financiamiento,
ayudando al alza reciente en la inversion privada y a que ésta se proyecte con un movimiento positivo
en los préximos trimestres. El mercado de viviendas también permanece fuerte como resultado de las
bajas tasas hipotecarias, perfilandose que se mantendra saludable, aunque a un ritmo menor

Por otra parte, se espera que los precios del petréleo mantengan la estabilidad observada durante el afio
2003, aunque se prevé un leve aumento en el presente afio fiscal. Asimismo, se proyecta que la inflacién
se mantenga bastante moderada, cerca de 2.0 por ciento, en los préoximos afios, y que los gastos de
consumo, el motor principal y mas consistente en la recuperacion, aumenten a un ritmo de 3.5 por ciento
en los trimestres que siguen. Se suma a estas consideraciones, la significativa mejoria que ha reflejado
el escenario de las exportaciones, consecuencia principalmente, de la devaluacién del ddlar respecto a
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otras divisas de paises importantes en términos comerciales, facilitando el que las empresas norteamericanas
y sus productos sean mas competitivos en el mercado mundial, lo que se anticipa continuara en el 2004.

Finalmente, el mercado de empleo, el factor de mayor preocupacién hasta ahora, ha comenzado a dar
muestras de alivio al presentar datos con mejores resultados tanto en septiembre como en octubre. Sin
embargo, a pesar de la tendencia positiva, los empleos creados han sido casi en su totalidad en el sector
de servicios, mientras, ha proseguido la pérdida de plazas en el sector manufacturero. Por consiguiente,
aunque las perspectivas del empleo son positivas se entiende que su crecimiento serd gradual,
aumentando a un mejor ritmo en el proximo afio. Es por esto que la tasa de desempleo se estima
permanecera cercana a 6.0 por ciento tanto en el 2004 como en el 2005.

Partiendo de las premisas sefialadas, se estima que el producto interno bruto de los Estados Unidos cierre
el afio natural 2003 con un crecimiento de 3.2 por ciento y que el mismo sea de 4.7 y 4.0 por ciento en
los afios naturales 2004 y 2005, respectivamente. En términos del periodo fiscal de Puerto Rico, estos
crecimientos serian de 2.6 por ciento en el 2003, 4.6 por ciento en el 2004 y 4.4 por ciento en el 2005.

Precio del Barril de Petroleo

Los precios del barril de petréleo se incrementaron moderadamente durante el afio 2003. El precio
promedio estimado para el barril de petroleo importado en el afio fiscal 2003 fue de $26.91. La
proyeccion indica que el precio promedio del barril se incrementara en $0.92 por barril, significando un
precio promedio de $27.16 para el afio fiscal 2004. Se espera que el precio promedio baje a $23.40 en
el aflo fiscal 2005.

Tasas de Interés

El Banco de la Reserva Federal (BRF) ha bajado las tasas de interés desde enero de 2001, siendo la
ultima en junio de 2003. Con esta tltima baja, el BRF ha mantenido la tasa de fondos federales en 1.00
por ciento, la mas reducida en 45 afios, con el propésito de estimular el crecimiento econdmico. De
acuerdo a los estimados, el BRF podria aumentar la tasa de interés en su reunién de junio de 2004,
aunque la misma podria quedar pospuesta hasta después de las proximas elecciones, debido a lo que esta
ocurriendo en el mercado de empleo. La tasa de interés primario ofrecida por los bancos comerciales
en el afio fiscal 2003 fue de 4.42 por ciento, representando una reduccion en comparacién con la de 5.31
por ciento en el afio fiscal 2002. Para el afio fiscal 2004, se proyecta que esta tasa baje a 4.00 por ciento
y que la misma aumente a 4.36 por ciento en el afio fiscal 2005.

Exportaciones de Mercancia Ajustada

En el afio fiscal 2003, Puerto Rico exporté mercancia ajustada por valor de $56,301.0 millones, un
aumento de 13.5 por ciento, respecto al valor del afio anterior de $49,610.1 millones. En términos
absolutos signific6 un incremento de $6,690.9 millones. Este crecimiento fue impulsado mayormente por
las exportaciones de productos farmacéuticos, maquinaria no eléctrica, productos quimicos e instrumentos
cientificos, entre otros.
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Se estimd para las exportaciones de mercancia ajustada un total de $60,800.0 millones para el afio fiscal
2004 y $65,000.9 millones para el 2005, representando crecimientos de 8.0 y 6.9 por ciento,
respectivamente. Se espera que continuen aportando de manera destacada los sectores de productos
farmacéuticos, maquinaria no eléctrica y eléctrica, productos quimicos e instrumentos cientificos.

Gastos de Visitantes Grifica 9
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registrando un aumento de 7.6 E:
. ., ~ 32,0000
por ciento en relacion al afio e
. . ., o
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2004 y 2005. El gasto de e ARIOS FISCALES
visitantes para el afio fiscal 2004 "+ Proyecado.

se estimé en $2,907.0 millones,
un aumento de 8.6 por ciento respecto al afio fiscal 2003. En el afio fiscal 2005 se proyectd un
crecimiento de 7.0 por ciento en los gastos de visitantes, para un total de $3,110.0 millones (Grafica 9).

Grifica 10 Construccion
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* - Proyectado. rr . .
” La proyeccién indica que para el

afio fiscal 2004 la inversion en
construccion real alcanzara $957.0 millones, un crecimiento de 4.6 por ciento y para el afio fiscal 2005,
un crecimiento de 4.1 por ciento para un valor de $996.0 millones. En términos corrientes, para los afios
fiscales 2004 y 2005, las cifras proyectadas son $6,724.0 y $7,060.0 millones, presentando crecimientos
de 5.5 y 5.0 por ciento, respectivamente (Grafica 10).
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Se espera que los crecimientos de este sector estén impulsados por una fuerte inyeccién de fondos
publicos en obras de infraestructura, la expansion en la construccion de vivienda de interés social,
y la continuidad de los proyectos en agenda del sector privado, entre otros.

Maquinaria y Equipo

La inversioén en maquinaria y equipo representé aproximadamente el 50 por ciento de la inversién
interna bruta de capital fijo de Puerto Rico durante el afio fiscal 2003. Esto indica que es un
componente importante de dicha actividad econémica. En términos reales, durante el afio fiscal 2003
esta inversion totaliz $918.9 millones para un incremento de 4.0 sobre el afio fiscal anterior. De igual
forma, a precios corrientes, crecié 3.5 por ciento alcanzando un valor total de $5,034.1 millones.

La proyeccién para la inversion real en maquinaria y equipo indica un valor de $948.0 millones en
el afio fiscal 2004 y $973.0 millones en el afio fiscal 2005. Las perspectivas, en términos corrientes,
son de $5,205.0 millones con 3.4 por ciento de crecimiento para el afio fiscal 2004 y $5,362.0
millones o 3.0 por ciento para el afio fiscal 2005.

Transferencias Federales a las Personas

Una de las variables exdgenas mas importante son las transferencias federales a las personas, éstas
son ingresos provenientes del gobierno de los Estados Unidos sin que medie actividad productiva
alguna para el recibo de las mismas. Esta variable constituye un importante flujo de fondos del
exterior. En el afio fiscal 2003 las transferencias federales a las personas en Puerto Rico
registraron un total de $9,410.0 millones, representando un aumento de 7.9 por ciento de
crecimiento. Esta cantidad represento el 22.0 por ciento del ingreso personal, esto significa que
$0.22 de cada doélar recibido por los individuos en el afio fiscal 2003 provinieron de estas
transferencias.

Se estima que las transferencias federales a las personas contintien su trayectoria ascendente y
aportando positivamente a la economia de Puerto Rico en los proximos dos afios fiscales. Se espera
que alcancen las cantidades de $10,030.0 y $10,529.0 millones, con crecimientos de 6.6 y 5.0 por
ciento para los afios fiscales 2004 y 2005, respectivamente.

Perspectivas Economicas para los Afios Fiscales 2004 y 2005 en el Contexto de su

Tendencia Historica

La economia de Puerto Rico registré un crecimiento real de 1.9 por ciento en el afio fiscal 2003,
después de haber registrado una contraccién de 0.3 por ciento en el afio fiscal 2002. Entre los factores
que influyeron al crecimiento de nuestra economia estan: la recuperacion de la economia norteamericana
y la estabilidad en la situacion geopolitica mundial. A precios corrientes, el producto bruto alcanzo
$47,353.8 millones, y crecid en 5.2 por ciento con respecto al afio fiscal 2002. Como se mencionara
anteriormente, todos los componentes del producto bruto aportaron favorablemente al crecimiento.
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Producto Bruto

En la proyeccion del escenario
base, el producto bruto real de
Puerto Rico alcanzara $6,879.0
millones en el afio fiscal 2004 y
$7,064.0 millones en el afio fiscal
2005. Estos representan
incrementos de 2.9 y 2.7 por
ciento, respectivamente. A
precios corrientes, los valores
estimados son $50,233.0 y
$53,076.0 millones con
crecimientos de 6.1 y 5.7 por
ciento para los respectivos afios
fiscales considerados. Debido
al alto grado de la incertidumbre
que siempre existe en el
prondstico econdémico, la Junta
de Planificacion produce dos
escenarios alternos al escenario
base, éstos son el minimo y el
maximo. En el escenario minimo
se estima un crecimiento menor
y en el escenario méximo uno
mas optimista. En el escenario
minimo se proyecta que en el
afio fiscal 2004, el crecimiento
real del producto bruto sera de

2.7 por ciento y de 3.1 por ciento en el maximo. En el afio fiscal 2005 se estima que serd de 2.5 y

ECONOMIA DE PUERTO RICO |
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Tabla 11
TASA DE CRECIMIENTO REAL DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICA
Proyecciones
2004 2005
Variables Minimo  Base Maximo Minimo _Base Maximo
Producto bruto 27 29 3.1 25 27 29
Gastos de consumo personal 3.4 37 3.9 34 36 3.9
Inversion en construccion 41 45 53 34 41 47
Ingreso personal 23 27 3.1 25 28 3.1

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Anlisis

Social, Modelos y Proyecciones.
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2.9 por ciento, respectivamente (Tabla 11 y Grafica 11).

Producto Interno Bruto

El producto interno bruto (PIB) es otra variable importante para medir el comportamiento de la
economia. Este se define como el valor de la produccién de mercancias y servicios que se generan en
Puerto Rico, tanto por residentes como por no residentes. El mismo ascendi6 a $74,362.4 millones en
€1 2003 con un aumento de 4.3 por ciento sobre el 2002. A precios constantes, el PIB alcanz $10,668.3
millones con un leve crecimiento de 0.3 por ciento. Tomando en consideracion los factores exdgenos
que inciden en nuestra economia se proyecta que el PIB real ascienda a $10,890.0 millones, un
crecimiento de 2.1 por ciento en el afio fiscal 2004. En el afio fiscal 2005 se proyecta $11,109.0 millones

y un aumento de 2.0 por ciento.
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Ingreso y Consumo de las

Personas

El comportamiento del ingreso
personal real en el afio fiscal

2.2 por ciento con relacion al afio
fiscal anterior, al registrar la cifra
de $9,118 millones. Este
crecimiento es menor al
alcanzado en el afio anterior 2002
debido a que en ese afio alcanzd
2.4 por ciento. Se proyecta que
en el afio fiscal 2004 alcance los
$9,363.0 millones y en el afio
fiscal 2005 totalice $9,622.0
millones, con respectivos

(Grafica 12).

anterior. El valor proyectado de
esta variable para el afio fiscal
2004 es $8,694.0 millones,
representando un crecimiento de
3.7 por ciento. Para el afio fiscal
2005 se proyecta en $9,005.0
millones, o un incremento de 3.6
por ciento. A precios corrientes,
las cifras estimadas para los afios
mencionados son $42,451.0 y
$44,800.0 millones, lo que se
traduce en aumentos de 5.8 y 5.5
por ciento, respectivamente
(Grafica 13).

Finalmente, es importante indicar

Grafica 12
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crecimientos de 2.7 y 2.8 por ciento. A precios corrientes, los valores para esos afios fiscales son
$45,717.0 y $47,869.0 millones, representando crecimientos de 4.8 y 4.7 por ciento, respectivamente

El gasto de consumo personal real, principal componente del pfoducto bruto totaliz6 $8,386.9 millones
en el afio fiscal 2003. Esto equivale un incremento de 3.2 por ciento al compararlo con el afio fiscal

Grifica 13
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que la certeza de las proyecciones econdmicas es funcion del movimiento prospectivo de los factores
exogenos que subyacen como fundamento de las mismas. De manera que toda proyeccion econdmica
tiene que estar sujeta a evaluacion a tono con los cambios que ocurran en estos factores.@,
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ECONOMIA MUNDIAL*

Comportamiento de la economia mundial en el 2003 y 2004

Durante el afio natural 2003, la economia mundial dio signos de una recuperacién que se ha
consolidado durante los primeros meses del afio 2004. La produccion industrial ha acelerado
rapidamente y ha estado acompafiada por un repunte en el comercio internacional, un aumento en la
confianza de los negocios y de los consumidores (aunque esta ultima en menor grado), y un
incremento significativo en la inversién. En la segunda mitad del afio 2003 el Producto Interno Bruto
(PIB) global promedio6 alrededor de 6 por ciento anualizado, que es el mayor desde 1999. Aunque
este incremento ocurrié en parte debido a eventos aislados, como el aumento en el consumo en
Estados Unidos debido al impacto inmediato de las reducciones en impuestos y el refinanciamiento
hipotecario, asi como el repunte asiatico a raiz de la reduccién en la incidencia del Sindrome
Respiratorio Severo Agudo (SRSA), los datos mas recientes tienden a indicar que el crecimiento
global del PIB se ha mantenido solido durante los primeros meses de 2004.

En términos generales, aunque la recuperacion se ha registrado ya en todas las regiones del mundo,
la naturaleza y velocidad de ésta varian significativamente. El repunte ha sido mas rapido en los
mercados emergentes de Asia, particularmente en China, y en Estados Unidos. Mientras, en el Area
del Euro el repunte se ha afianzado mucho menos con un consumo que atn refleja debilidad. También
se notan grandes diferencias entre los paises industrializados en términos de la fortaleza de la
demanda interna relativa al consumo y la inversién. En términos generales, la demanda interna es
mucho mas fuerte en aquellos paises que exhiben el déficit mayor de cuentas corrientes de manera
que la recuperacién ha tendido a empeorar los desbalances subyacentes. Ademads, aunque la
demanda interna ha incrementado sustancialmente en Asia, el superavit en la cuenta corriente se ha
mantenido extremadamente elevado, con exportaciones apoyadas por el repunte en las industrias del
sector de la tecnologia de informatica asi como por la depreciacion de las tasas de cambio.

Los mercados cambiarios han estado dominados por la reduccion del dolar como resultado de las
preocupaciones que ha generado la sustentabilidad del déficit de la cuenta corriente de Estados
Unidos. Aun con un leve repunte que se experiment6 desde febrero, el dolar ha depreciado 3.5 por
ciento en términos comerciales desde la reunion de los G7 en septiembre de 2003 para un descenso
acumulado de 16.5 por ciento desde su punto maximo en febrero de 2002. Sin embargo, aunque los
ajustes han sido hasta el presente ordenados con pocos signos de problemas en otros mercados
financieros y con un nivel de volatilidad en los mercados cambiarios dentro de los movimientos
histéricos, la distribucion de las apreciaciones ha sido poco homogénea a través de paises y regiones.
En particular, éstas han ocurrido principalmente en el Euro y en las monedas de otros paises
industrializados incluyendo el Yen. En cuanto a las monedas de los paises que componen los
mercados emergentes, aunque han apreciado algo en comparacién con el délar, han depreciado en
términos comerciales. En el caso de Asia esta condicion ha estado acompafiada por una intervencion
sustancial y por una acumulacién en reservas oficiales.

ECONOMIA MUNDIAL

*Por: Prof. José M. Auger Marchand, Director Programa de Planificacion Econémica y Social, Junta de Planificacion y Catedrdtico
de Economia Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto Metropolitano.
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Los mercados de acciones han aumentado tanto en los mercados maduros como en los emergentes
y la brecha del rendimiento de los bonos se ha reducido particularmente entre los bonos corporativos
de alto rendimiento y en mercados emergentes. Por otro lado, los flujos financieros hacia los
mercados emergentes han incrementados. Este movimiento hacia mercados de mayor riesgo se debe
a una mejoria en los fundamentos, como el fortalecimiento de la recuperacién, incrementos en la
rentabilidad corporativa y en mercados emergentes, pero ademads, debido a factores de cardcter
transitorio como las condiciones monetarias relajadas y una abundante liquidez. Ademas, estos
eventos han sido acompafiados por una mayor discriminaciéon de parte de los inversionistas.

A pesar del deterioro en los aspectos fiscales, las tasas de largo plazo se han mantenido a niveles
muy bajos en términos histéricos, lo cual es poco usual. Aparentemente esto ha sido un reflejo de
las expectativas de que la politica monetaria se mantendra acomodaticia por un periodo significativo
de tiempo y, ademas, debido a factores ciclicos. Entre estos ultimos destacan el repunte de la
rentabilidad de las corporaciones en Estados Unidos lo cual ha permitido que la inversiéon haya
incrementado sin necesidad de acudir al crédito de manera sustancial.

El rapido incremento en la recuperacion global, combinado con los eventos en el campo monetario se
transmitio también a los precios de las mercaderias. Los precios del petréleo aumentaron de manera
marcada. Los precios “spot” incrementaron de $26.50 el barril en septiembre de 2003 a $34.00 el
barril en abril de 2004. Una porcidn significativa de este incremento reflejo la depreciacion del ddlar.
El balance se debid a una demanda mucho mas robusta de lo esperado, particularmente en Estados
Unidos y China; inventarios relativamente bajos; retrasos en el restablecimiento de la capacidad
productiva de Irak; los anuncios de la OPEP de recortes prospectivos en la produccion de petréleo;
y una actividad especulativa elevada. Como consecuencia existe un elevado potencial de volatilidad
que dependera en gran medida de la demanda, los eventos y desarrollos geopoliticos, la condicion de
los inventarios y la rapidez con que las actividades especulativas se disipan.

Los precios de las otras mercancias (excluyendo los combustibles) también han incrementado en
sobre 10 por ciento en términos comerciales desde mediados del afio 2003. Entre éstos destacan los
metales, que son las mercancias mas ciclicas, y los alimentos y materia prima agricola con los
incrementos mas significativos.

La actividad en los mercados de semiconductores aumentd significativamente durante el 2003 y los
prondsticos apuntan a una mayor actividad durante el 2004.

La inflacidn, con muy pocas excepciones, se ha mantenido controlada. La inflacion a nivel de los
precios al consumidor se proyecta moderada para 2004, reflejando el exceso de capacidad que todavia
existe. Ademas, el poder de precio de los productores esta limitado por la fuerte competencia tanto
anivel local como global. Por otro lado, las preocupaciones de un ciclo deflacionarios se han disipado
lo cual es un reflejo de la confianza de que la recuperacion se afiance, los incrementos en los precios
de las mercancias y los compromisos asumidos por los bancos centrales para atender cualquier
presién deflacionaria de manera agresiva.
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Perspectivas

En este marco de una recuperacién que se ha movido mas rapido que lo anticipado, el crecimiento
a nivel global se estima en 3.9 por ciento para 2003 y 4.6 por ciento para 2004 y una leve ralentizacién
a 4.42 para 2005. Estas proyecciones se fundamentan sobre el estimulo en términos de politica
economica ya en vias de implantacién; la continua mejora en el sector corporativo, incluyendo un
repunte en las ganancias corporativas, condiciones de financiamiento mas favorables y un renovado
empuje en la tecnologia de informatica; los efectos de riqueza de incrementos en los mercados de
acciones; y un aumento en los inventarios. Esta proyeccion presume que Estados Unidos adopta una
politica monetaria menos relajada a partir de la segunda mitad del 2004, que la politica monetaria en
el area del Euro se mantiene sin cambios significativos y que Japon continiia su relajamiento
cuantitativo. Se presume que la politica fiscal en Estados Unidos serd expansionista, y en otros
lugares neutral o levemente apretada.@
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ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS*

Introduccion

Durante el afio 2003, la economia de Estados Unidos se enfrentaba a unos cambios dramaticos que
marcaron el destino econdmico de la Nacion durante ese afio. Luego de haberse registrado crecimientos
moderados por los pasados cinco a seis trimestres antes del 2003, la economia estadounidense mostr6
rapidos y constantes crecimientos a partir de la segunda mitad del afio 2003. Eventos tales como la
Guerra en Irak y contra el terrorismo inundaron las percepciones negativas del consumidor a principios
del afio, opacando el comportamiento consumerista y el gasto de consumo personal de los norteamericanos,
siendo éste, el 70 por ciento de la actividad econdémica agregada. Sin embargo, ya para la segunda mitad
del 2003, el gasto de consumo personal y la inversiéon de las empresas se aceleraron de forma
contundente. Por otro lado, una recuperacion econdémica global en los sectores de alta tecnologia y en
la actividad econémica agregada en ultramar, hizo que las exportaciones estadounidenses se incrementasen
significativamente durante la segunda mitad del 2003, lo que tuvo el efecto que las empresas comenzaran
a sumar puestos de trabajos aunque a una tasa moderada, lo que implic6 so6lidas alzas en los niveles de
productividad. El bajo valor de la tasa de cambio del dolar y una incesante expansién econdmica entre
los socios comerciales de Estados Unidos hizo que aumentase la demanda de productos norteamericanos
en el exterior.

Una combinacién de una politica fiscal y monetaria expansionaria por medio de recortes contributivos
y bajas tasas de interés, junto con el desenlace del conflicto en Irak tuvo el efecto de mejorar las
condiciones econémicas en Estados Unidos. La politica monetaria se mantuvo acomodaticia, lo que
permiti6 condiciones financieras favorables para las industrias y los individuos. Las ganancias generales
se incrementaron rapidamente mientras el costo de tomar dinero prestado por parte de las empresas se
mantuvo bajo, permitiendo una gama de operaciones empresariales positivas en la inversion interna bruta
privada, otro aliciente para aumentar la productividad, el crecimiento econémico sostenido, la creacion
de empleos y la calidad de vida en Estados Unidos.

Para tener una idea de la coyuntura del 2003, es preciso remontarnos a los acontecimientos mas
importantes durante los dos afios previos al 2003. La actividad econémica en Estados Unidos comenz6
a desacelerar durante el 2000 luego del marcado retroceso en el mercado de acciones que comenzé en
marzo de ese afio. Esta desaceleracion comenzé a manifestarse en los datos de manufactura, cuya
cresta en el nimero de empleos fue en julio de 2000, mientras que para el resto de la economia, la
desaceleracion fue sentida para el tercer trimestre del 2000. Dicha desaceleracién se convirtié en una
moderada recesion para marzo de 2001, la cual desaparecid para finales de ese afio a pesar de los
acontecimientos acaecidos el 11 de septiembre de 2001 con los ataques terroristas. Aunque la economia
comenzd a recuperarse ya para el ultimo trimestre de 2001 y entrado ya el 2002, dicha recuperacion
fue bastante moderada seguido por una fuerte pérdida de empleos, algo inusual en las recuperaciones
econdmicas o finales de los periodos recesivos donde tipicamente el empleo comienza a aumentar una
vez se entra en la fase de la salida del ciclo recesivo y entrada al ciclo expansivo. Esta recuperacion
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econdmica se denominé como una “recuperacion sin empleos” (jobless recovery). Asi permanecid
todo el afio 2002.

Ya entrado el 2003, aparecieron claros signos del fortalecimiento econémico, esto a pesar de las
condiciones confusas creadas por el conflicto bélico en el Medio Oriente por la Segunda Guerra
del Golfo Pérsico. En esta etapa del ciclo, alzas en el nimero de empleos incrementa los ingresos
de los trabajadores e incide sobre los gastos de consumo, lo que hace que haya mas produccion
y mayores ganancias en empleos. Aumentos en la confianza del consumidor contribuye a nuevos
y mayores gastos, lo que es reforzado por un continuo crecimiento y una mayor prosperidad.
Mientras tanto, las industrias que experimentan alzas en ventas, 6rdenes de compras y ganancias,
estan obligadas a incrementar sus gastos de capital, lo que crea ain mas trabajos e ingresos. Unas
condiciones positivas para las industrias incrementan la confianza de los inversionistas en el futuro
econémico, lo que lleva a un alza en los mercados bursatiles, aumentando la riqueza de los
individuos y reduciendo el costo del capital para las industrias, lo que provoca un mayor estimulo
para la actividad econdmica'.

Este proceso esbozado en etapas del ciclo econémico, puede ser uno continuo, mientras las
presiones inflacionarias y los bajos inventarios no interrumpan dicha recuperacion. Los niveles de
la productividad aceleraron durante la segunda mitad de la década de 1990 y aumentaron aun mas
durante los pasados tres afios. Sin embargo, estas ganancias parecer ser productos dé unas
ganancias temporales en la medida que dichas ganancias se dan en el contexto de recortes laborales
y costos ante la debilidad en las ventas y las ganancias.

Cuentas Nacionales

El Producto Interno Bruto (PIB), que mide la produccion de bienes y servicios producidos por mano

de obra y propiedades localizadas en Estados Unidos, aument6 durante el afio fiscal 2003, periodo
de julio a junio para propdsitos de comparacién con los datos de economia de Puerto Rico, en 2.6
por ciento respecto al afio fiscal anterior, mostrando una recuperacion evidente durante el 2003
luego de haberse experimentado una significativa desaceleracion en el 2001 y €1 2002. La partida
que mas contribuyé al alza en la actividad econémica de 2003 fueron los Gastos de Consumo
Personal, partida que representa dos tercios de la actividad econémica agregada. La misma
aument6 en el afio fiscal 2003 en 2.8 por ciento. Los gastos de consumo personal de bienes
duraderos fue quien impulsé esta partida, con un alza de 4.2 por ciento respecto al afio fiscal
anterior. Aunque los salarios y los jornales aumentaron lentamente durante la mayor parte del afio
2003, las reducciones en las tasas contributivas y los adelantos en los pagos de los créditos
contributivos por concepto de numero de nifios en la familia (child tax credits) a aquellos que
cualifican para dicho beneficio contributivo, hizo que existiese un sustancial empuje a los gastos
de consumo personal durante la segunda mitad del afio. Sin embargo, en términos de la partida
clave en el alza del PIB respecto al afio anterior, la Inversion Interna Bruta de Capital Fijo fue el
agente catalitico que impulsé dicha alza y cuya cifra present6 un alza de 3.4 por ciento respecto
al afio fiscal anterior, cifra que se habia reducido en 8.9 por ciento respeto al afio fiscal 2001 y que
representaba el segundo afio consecutivo de reduccion en esta importante categoria (Tabla 1 y
Grafica 1).
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Tabla 1

INDICADORES MACROECONOMICOS
(En millardos de dolares eslabonados a 2000 - Afios fiscales)

Cambio Porcentual 9
1999 2000 2001 2002 2003 2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002 E —
a
Producto Interno Bruto 9,261.0 9,679.2 9,868.2 9,940.3 10,197.0 4.5 2.0 0.7 26 8
Gastos de Consumo Personal 6,283.9 6,5699.5 6,824.7 7,029.0 7.226.6 5.0 3.4 3.0 2.8
Bienes Duraderos 767.1 8428 872.0 934.9 974.3 9.9 3.5 7.2 4.2
Bienes No Duraderos 1,835.6 1,912.7 1,967.8 2,015.8 2,072.0 4.2 2.9 24 28
Servicios 3,682.7 3,844.2 3,984.8 4,079.8 4,183.5 4.4 3.7 2.4 25
Inversion Interna Bruta Privada 1,675.8 1,705.6 1,691.5 1,541.4 1,693.9 8.2 (0.8) (8.9) 3.4
Capital Fijo 1,618.1 1,636.4 1,672.9 1,577.7 1,679.5 7.8 2.2 (5.7) 0.1 }
No-residencial 1,084.6 1,186.8 1,229.0 1,119.2 1,092.8 9.4 3.6 (8.9) (2.4) |
Residencial 434.6 449.8 443.9 457.0 483.1 3.5 (1.3) 29 5.7 |
Cambio en Inventario 61.1 70.1 18.8 (37.8) 12.9 - - - -
Balance neto en bienes y servicios (250.9) (338.2) (392.6) (428.4) (499.9) - - --- -
Exportaciones 978.2 1,053.6 1,098.2 1,001.8 1,016.7 77 4.2 (8.8) 1.5
Importaciones 1,229.1 1,391.8 1,490.8 1,430.2 1,516.6 13.2 71 (4.1) 6.0
Gastos de consumo del gobierno
e inversion bruta 1,655.4 1,712.8 1,744 .2 1,796.4 1,870.4 3.5 1.8 3.0 4.1 ;’
Federal 563.9 581.5 586.2 620.2 677.9 3.1 0.8 5.8 9.3 *
Defensa 367.1 375.2 375.2 399.2 440.9 22 0.0 6.4 10.4 !
No-defensa 196.8 206.3 211.0 221.0 2371 4.8 23 4.7 7.3 |
Estatal y Municipal 1,091.5 1,131.3 1,158.0 1,176.3 1,192.9 3.6 24 1.6 1.4

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Economico.

Grafica 1 Por otro lado, los Gastos de

Consumo del Gobierno e

PRODUCTO INTERNO BRUTO Inversion Bruta ascendieron

Cambio Anual durante el afio fiscal 2003 en 4.1
oo por ciento, superando el |
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o |29 : se ha registrado por lo pasados |
°.0 29 tres afios. El gran impulso que ha |
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20 que aumentd en 10.4 por ciento

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1950581:23:;5;; 1998 1999 2000 2001 2002 2003 durante el 2003 debldo
fundamentalmente a los gastos "

que se incurrieron a partir del 19
de marzo de 2003 cuando los Estados Unidos lanzaron la campafia en Irak denominada “Operacién
Libertad para Irak (Operation Iraqui Freedom). Esto, sumado a la guerra antiterrorista a nivel global,
ha comprometido el presupuesto nacional de Estados Unidos. También, la creacién del Departamento
de Seguridad para la Patria (Department of Homeland Security) tuvo el efecto de incrementar por
partida doble el presupuesto federal, especialmente en materia de seguridad nacional y defensa. El gasto
del gobierno federal aumenté en 9.3 por ciento en el 2003 respecto al afio fiscal anterior, cuya cifra habia
aumentado en 5.8 por ciento. Los gastos del gobierno federal no relacionados a la defensa aumentaron
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Grifica 2 en 7.3 por ciento para el 2003,

GASTOS DE CONSUMO DEL GOBIERNO E presentando alzas consecutivas
: y significativas en los gastos
INVERSION BRUTA

Gastos de defensa federales, tanto los gastos
relacionados a la defensa y los
104 no defensa (Grafica 2).

14.0

10.0

6.0

Un indicativo de que la expansién
econdémica estd mas robusta y
auto-sostenible es el hecho de
que existe un mayor balance en
el crecimiento de los
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Compone.nt_es dCl FIB. Contr:.irlo

AROS FISCALES a la fase inicial de la expansion,
la cual estuvo dominada
principalmente por los gastos de
los consumidores y del gobierno,
el alza en la actividad econdmica esta principalmente impulsada por los gastos de las empresas y los
gastos de los consumidores. Luego del tercer trimestre de 2001, que incluye los sucesos del 11 de
septiembre, la actividad econémica ha estado ininterrumpidamente creciente por espacio de 27 meses
consecutivos o nueve trimestres hasta el cuarto trimestre de 2003. Mayor atn, la segunda mitad del
afio 2003 muestra una extraordinaria fortaleza en los datos del Producto Interno Bruto. EI tercer
trimestre de 2003 reflejé un alza a una tasa anual ajustada, de 8.2 por ciento, el mayor avance en el
PIB desde el 1983 y que se debi6 a robustos avances en el gasto de consumo personal, la inversién
de las empresas, la construccién de viviendas, y las exportaciones. Mientras que el avance en el PIB
durante el cuarto trimestre de 2003, a pesar que es uno moderado si lo comparamos con el trimestre
anterior, no deja de ser uno robusto. El mismo fue de 4.1 por ciento a una tasa ajustada
estacionalmente (Tabla 2 y Grafica 3).

POR CIENTO

El Gasto de Consumo Personal aument6 durante el tercer trimestre en 6.9 por ciento. Las ganancias
recibidas en el ingreso de los consumidores por concepto de los recortes en los impuestos federales y
los refinanciamientos de hipotecas probablemente fueron factores claves detras de la disponibilidad de
los consumidores en mantener el ritmo de gastos experimentados en el 2003. Mientras tanto, la Inversion
Interna Bruta Privada aceler6 también en 14.8 por ciento, partida que aumenté también en doble digito
en el cuarto trimestre, 14.9 por ciento. Los componentes de la demanda agregada en detalle muestran
el auge econémico. La inversién privada en equipo y sofiware, ajustado por inflacién, aumenté a una
tasa anual ajustada en 17.6 por ciento durante el tercer trimestre del 2003, el incremento mas alto
registrado en cinco afios y medio. Durante el cuarto trimestre, esta partida aument6 en doble digito
nuevamente, o sea, en 14.9 por ciento, demostrando la determinacion del sector privado en aumentar
la capacidad productiva por un alza en la demanda agregada. Por otro lado, el gasto del consumidor
ha acelerado rapidamente en la segunda mitad del 2003. Esta partida crecid en 6.9 por ciento a una
tasa anualizada ajustada, durante el tercer trimestre, aunque la misma no mantuvo la misma velocidad
para el cuarto trimestre de 2003, creciendo en 3.2 por ciento. La inversién interna bruta privada en el
sector residencial ha sido uno de los componentes que ha mostrado fortaleza dentro de la inversion
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Tabla 2
INDICADORES MACROECONOMICOS
(Cambios porcentuales trimestrales a una tasa anual)
2001 -1 2001-11 2001 -1 2001-IV 20021 2002 -1l 2002-11  2002-iV 2003 -1 2003 -1 2003-111 2003 -1V
Producto Bruto Interno 0.2) (0.6) (1.3) 2.0 4.7 1.9 3.4 1.3 2.0 31 8.2 4.1
Gastos de Consumo Personal 0.5 23 19 6.2 4.1 26 20 22 25 3.3 6.9 32
Bienes Duraderos 17 9.8 0.7 27.3 1.6 0.5 5.0 0.3 0.5 17.7 28.0 0.7
Bienes No Duraderos 0.4 1.1) 29 4.7 6.1 0.4 0.2 4.6 57 1.2 73 5.4
Servicios 0.3 24 16 28 3.8 4.1 22 1.5 1.5 1.7 2.8 2.8
Inversion Interna Bruta Privada (11.1) (16.4) (8.5) 17.7) 1.1 4.6 11.4 (0.6) (3.5) 4.7 14.8 14.9
Capital Fijo @7 (9.2) (5.2) (10.8) (2.5) 0.6 0.6 21 1.1 6.1 15.8 9.9
No-residencial (4.5) (13.6) (8.4) (14.0) (7.0) (3.0) 1.1) (0.1) (0.6) 7.0 12.8 10.9
Residencial 26 37 31 (2.5) 8.7 8.9 4.2 6.8 4.5 45 219 7.9
Cambio en Inventario - - - - - == - - - - - -
Balance neto en bienes y servicios - - - - --- - - - - - -
Exportaciones (4.5) (13.4) “17.7) (9.8) 44 8.7 43 3.7 (2.0) (1.1) 9.9 20.5
Importaciones (6.2) (8.6) (10.8) (3.8) 8.4 171 41 8.2 (6.8) 9.1 08 16.4
Gastos de consumo del gobierno
e inversion bruta 58 58 4.1) 74 4.6 4.0 25 71 (0.4) 7.4 1.8 0.1)
Federal 8.9 6.7 0.0 9.9 8.4 10.5 3.9 18.2 . (0.2) 23.5 12 0.7
Defensa 7.7 2.6 24 14.2 8.2 9.5 4.5 221 (5.6) 41.9 (1.3) 3.0
No-defensa 1.2 14.4 (4.3) 26 8.7 12.2 29 1.4 10.5 (5.0) 6.5 3.7)
Estatal y Municipal 43 53 (6.1) 6.1 27 0.7 1.7 15 (0.5) (0.8) 2.1 (0.5)
Nota: Trimestres ajustados estacionalmente a una tasa anual.
Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econoémico.
Grafica 3

TASA DE CRECIMIENTO REAL
PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Nota: Cambio trimestral a una tasa anual

privada total durante la segunda mitad del 2003. El gasto de inversion en residencias registr6 el mayor
aumento en una década durante el tercer trimestre de 2003. La misma crecié a una tasa anualizada
en 21.9 por ciento de una crecimiento de 4.5 por ciento durante el trimestre anterior. Sin embargo, el
cuarto trimestre crecié en 7.9 por ciento aunque se puede considerar como un alza saludable. Los datos
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de inicios de viviendas en noviembre de 2003 fue el mas alto registrado en casi 20 afios. Las condiciones
de financiamiento para las empresas se mantuvieron favorables con bajas tasas de interés, aumentos
en los valores de las acciones de capital y la ampliacién de beneficios contributivos que dieron especial
atencion a los incentivos por concepto de compras de equipo y software nuevo. Productos de alta
tecnologia como computadoras, periferales y equipo de comunicaciones ascendieron en el 2003 en mas
de 20 por ciento, lo que contrasta con un alza de solamente 4.5 por ciento durante el 2002.

El Ingreso Personal durante el afio fiscal 2003 (periodo de julio a junio) registr6 un alza de 2.6 por ciento
respecto al afio fiscal anterior, cuya alza fue de 2.3 por ciento respecto al afio anterior, 1o que demuestra
una desaceleracion sustancial en los ingresos de las personas si lo comparamos con los afios de 2000
y 2001. Gran parte de esta disminucién obedece a la marcada reduccién de oportunidades en los
mercados laborales y una baja en los ingresos procedentes de los mercados de acciones. Los salarios
y jornales de la empresa privada se desaceleraron marcadamente durante los afios fiscales 2002 y 2003
con relacién a los afios fiscales anteriores, lo que es congruente con la situacion existente para el 2003
en los mercados laborales. Esta partida aumenté en s6lo 0.8 por ciento durante el 2003, luego de haber
experimentado una reduccién de 0.4 por ciento en el 2002 y un alza de 5.7 por ciento en el 2001,
reflejandose la desaceleracion. Los ingresos por activos también se desaceleraron marcadamente en
€1 2002 y 2003. Esta partida sufri6 una caida de 2.1 por ciento en el afio fiscal 2002 para luego aumentar
en 1.7 por ciento durante el aflo fiscal 2003. La caida y desaceleracion de esta partida se hace evidente
cuando se puede observar que en el aflo fiscal 2001 la misma habia aumentado en 5.6 por ciento respecto
al afio fiscal anterior. Los ingresos de la propiedad con valor del inventario y ajustes de consumo de
capital se desaceleraron en el afio fiscal 2002 y se mantuvo estable en el afio fiscal 2003. La misma
crecid en los afios fiscales de 2002 y 2003 en 4.2 y 4.4 por ciento, respectivamente. La desaceleracion
se puede observar cuando en el afio fiscal 2001 esta partida habia aumentado en 5.9 por ciento respecto
al afio fiscal anterior (Tabla 3).

Por otro lado, la proporcion de los salarios y jornales respecto al ingreso personal total se redujo de 1999
al 2003, aunque no ha sido significativo. La proporcién en el 1999 fue de 56.8 por ciento mientras que
para el 2003 la misma fue de 55.6 por ciento, o sea, 1.2 puntos porcentuales menos. Para la partida
de ingresos por activos, la proporcion para el 1999 fue de 16.7 por ciento mientras que para el 2003 la
misma fue de 15.3 por ciento. Para las transferencias de las personas, la proporcion de 1999 fue de
13.1 por ciento mientras que para el 2003 la misma fue de 14.7 por ciento. Estos datos reflejan una
reduccidén en el ingreso de las personas por una reduccion en salarios, motivado por una baja en el
mercado laboral y en el mercado bursatil.

La tasa de ahorro personal como parte del Ingreso Personal Disponible ha estado fluctuando alrededor
del 2 por ciento durante los ultimos tres aflos. Aunque los consumidores han continuado experimentando
un aumento en el valor de sus activos, los mismos han tenido que ajustarse debido a una caida sustancial
en el valor o riqueza de las acciones de capital luego del punto maximo de valor del mercado de acciones
en el 2000. La magnitud de la caida en la tasa de riqueza de los individuos respecto al ingreso entre
el 2000 y el 2002 hizo que aumentase de inmediato la tasa de ahorro personal en el 2002 en lugar de
la continua reduccion en la misma. La tendencia de los individuos a ahorrar mas en la medida en que
lariqueza disminuye aparenta ser moderada en parte por su disponibilidad de tomar ventaja del ventajoso
panorama en los precios y el financiamiento de bienes de consumo. Los incrementos registrados en los
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Tabla 3
INGRESO PERSONAL
(En millardos de délares - Afios fiscales)
Cambio Porcentual
1999 2000 2001 2002 2003 2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002
Ingreso Personal 7,614.0 8,115.3  8,608.5 8,803.6 9,030.0 6.6 6.1 23 26
Compensacion a empleados, recibidos 5,187.2 55723 58952 5,969.3 6,092.4 7.4 58 1.3 21
Salarios y Jornales 4,326.5 4,653.1 49177 4,948.2 5,021.4 7.5 57 0.6 1.5
Industrias Privadas 3,613.7 3,900.7 41247 4,108.8 4,139.8 7.9 57 -0.4 0.8
Gobierno 7129 752.4 793.0 839.5 881.6 55 54 5.9 5.0
Suplementos a salarios y jornales 860.7 919.2 977.6 1,021.2 1,071.0 6.8 6.4 4.5 4.9
Contribuciones de los empleados a
pensiones y fondos de seguros 545.1 585.9 627.1 662.3 700.2 7.5 7.0 586 57
Contribuciones de los empleados a
seguros social gubernamental 315.6 3334 350.6 358.9 370.8 5.6 5.2 24 3.3
Ingresos de la propiedad con valor del
inventario y ajustes de consumo de capital 655.6 7031 751.4 782.6 816.9 7.3 6.9 4.2 4.4
Agricola 31.1 243 234 19.4 16.7 -21.9 -3.9 -16.9 -19.1
No Agricola 624.4 678.9 728.0 763.2 801.2 8.7 7.2 4.8 5.0
Ingresos de renta con ajustes
de consumo de capital 144.0 149.7 151.8 176.0 162.1 4.0 1.4 15.9 -7.9
Ingresos por Activos 1,273.1 13219  1,395.7 1,366.1 1,389.6 3.8 56 -2.1 1.7
Ingresos por interes 930.5 970.3 1,016.1 988.9 975.5 43 4.7 2.7 -1.4
Ingresos por dividendos 3426 351.6 379.5 377.2 4141 2.6 7.9 -0.6 9.8
Transferencias a las personas 997.9 1,050.2 1,132.7 1,248.0 1,331.1
Beneficios de seguro social 968.1 1,011.4 1,088.4 1,198.6 1,287.9 4.5 76 10.1 75
Personas de mayor edad, incapacitados
y beneficios de seguros de salud 581.1 603.0 643.7 690.4 7273 3.8 6.8 7.3 53
Beneficios gubernamentales de
seguro por desempleo 203 19.9 237 44.0 54.8 1.7 19.2 85.4 247
Beneficios a veteranos 23.8 247 257 28.2 314 3.6 43 9.6 1.3
Asistencia Familiar* 17.6 18.2 18.5 19.2 20.1 3.6 14 37 5.1
Otros 3253 3458 376.9 416.9 454.4 6.3 9.0 106 9.0
Otros ingresos de transferencias corrientes 29.9 38.8 442 494 432 29.8 14.0 11.9 -12.5
de negocios (neto)
Menos: Contribuciones personales a
la Beneficiencia Social 643.7 682.0 718.2 738.4 762.2 5.9 53 28 3.2
Menos: Pagos personales por impuestos
y pagos personales por los no-impuestos 1,065.2 1,176.5 1,278.9 1,119.4 1,027.1 10.5 8.7 -12.56 -8.2
Ingreso Personal Disponible 6,548.9 6,938.7 7,329.7 7,684.2 8,002.9 6.0 56 4.8 41
Menos: Gastos personales 6,319.0 6,792.0 7,191.6 7,507.9 7,839.1 7.5 5.9 4.4 4.4
Ahorro Personal 229.9 146.8 138.1 176.3 163.9 -36.1 -5.9 27.7 -7.0
Tasa de Ahorro Personal 35 241 1.9 23 2.0 -1.4 -0.2 0.4 -0.3

* Consiste en ayudas a las familias con nifios dependientes y, comenzando de 1996, con programas de asistencia
operando bajo el Acta de Reconciliacion de Responsabilidad Personal y Oportunidades de Trabajo de 1996 (Personal
Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act of 1996).

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Andlisis Economico.
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gastos de consumo junto con la baja en la riqueza ha hecho que la tasa de ahorros personal haya
disminuido persistentemente a través de los afios para luego estabilizarse a partir del 2000 (Grafica 4).

Grafica 4
TASA DE AHORRO PERSONAL
COMO PROPORCION DEL
INGRESO PERSONAL DISPONIBLE
12.0
10.0
£ 80
§ 6.0
. __ T o __TRIME;T;ES - T o

Mercado laboral

Durante la parte final del afio 2003, el mercado laboral recuperd gran parte del terreno perdido durante
los pasados dos afios, periodo que esta enmarcado en lo que se denomin6é como una recuperacion
econdémica sin empleos. La pérdida de puestos de trabajos comenzd a sentirse en el critico sector de
la manufactura, esparciéndose a través del resto de los sectores econdmicos. Los datos del empleo no
agricola de la Encuesta de Establecimientos del Departamento del Trabajo federal, encuesta que es
monitoreada por amplios sectores interesados en el mercado laboral, reflej6 que para el afio fiscal 2003,
el empleo total en los Estados Unidos se habia reducido en 0.6 por ciento, siendo el segundo afio
consecutivo en que se registra una contraccién en este mercado de la economia, lo que significd una
baja de 769,000 empleo en ese afio fiscal respecto al anterior. Esta baja fue seguida por la baja que
se registré en el afio fiscal 2002, baja que ascendié a 1,366,000 puestos de trabajo. Desde el periodo
de la recesion moderada que se registr6 en el 2001, la economia estadounidense perdi6 2,135,000 puestos
de trabajo (Grafica 5).

El empleo no agricola durante los primeros seis meses del 2003 se redujo en 331,000 empleos. Sin
embargo, ya para la segunda mitad del 2003, la economia afiadié un total de 221,000 empleos, mejorando
el panorama del mercado laboral y reflejando el amplio panorama de recuperacion econdmica robusta
para la segunda mitad del afio 2003 y terminado con el llamado periodo de crecimiento econdémico sin
empleos.
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Para entender este panorama es Grifica 5
necesario revisar brevemente los
acontecimientos experimentados EMPLEO TOTAL NO AGRICOLA

en el mercado laboral desde el

2001. Para ese afio, le expansion 40

econdmica mas larga durante el 3.0

periodo de la posguerra finalizé |2 ;)

en marzo de 2001 con 10 afiosde | &

crecimiento sin precedente. El | g 10

empleo asalariado no agricolase | & 00 T
redujo durante la segunda mitad 1.0 06 |_| 06
del afio 2001 en 1,313,000 20 -1.0
empleos, mientras que en la 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
primera mitad se habian perdido AROS FISCALES

301,000. Desde enero a

diciembre de 2001, 1,729,000

empleos se habian perdido. El sector industrial de la manufactura fue el primer sector en experimentar
dichas pérdidas, lo que implico que la perdida de empleos en ese sector se esparciera por otros sectores,
especialmente el de servicios. Una combinacidn de factores hizo que el empleo manufacturero, el cual
ya habia experimentado reduccién en el 2002, empeorase. Bajas en 6rdenes de manufactura, bajas
ventas de automdviles y reducciones en las inversiones de capital fueron algunos de los elementos que
hizo que se desplomase el empleo en la manufactura, esto sin mencionar los efectos sicoldgicos
asociados a los ataques terroristas el 11 de septiembre de 2001. De enero a diciembre de 2001 se
perdieron 1,391,000 empleos en ese sector.

Ya entrado el 2002, el mercado laboral se mantuvo en retroceso, presentando por primera vez desde
el periodo de larecesion de 1991 y 1992, una reduccién en el empleo. Durante el periodo de julio a junio
(periodo computado a base del afio fiscal de Puerto Rico para propésitos comparativos), el empleo se
redujo en 1.0 por ciento o 1,366,000 empleos. Estos indicadores del mercado laboral reflejaron la gran
incertidumbre que existid entre los consumidores e inversionistas. Temprano en el afio, un leve aumento
en la produccion industrial y en las nuevas érdenes de manufactura, como en la confianza del consumidor
apuntaban a una recuperacion en el mercado. Sin embargo, a medida que pasaba el afio, estas sefiales
se desvanecieron debido a varios factores tales como las tensiones geopoliticas globales y una debilidad
sustancial persistente en el mercado de acciones, las cuales estaban relacionadas parcialmente con los
escandalos corporativos de Wall Street. Las industrias con fuertes lazos a la manufactura, como
comercio al por mayor y transportacion, entre otras, se mantuvieron muy débiles. Gran parte de los
patronos se mantuvieron renuentes a contratar nuevo personal.

En el 2003, el empleo asalariado no agricola continu6 disminuyendo hasta casi el final del afio. Durante
el periodo de enero a junio de 2003, 311,000 empleos se perdieron mientras que para la segunda mitad
del 2003, o sea, durante el periodo de julio a diciembre, las ventas de las empresas y la produccion
industrial mostraron signos esperanzadores, por lo que los patronos comenzaron a reducir el ritmo de
los despidos, traduciéndose en un aumento de 211,000 puestos de trabajo, lo que en resumen para el afio
2003, desde enero a diciembre de 2003, el empleo se redujo en 155,000 plazas, extendiendo al largo
periodo de reduccién en el mercado de empleos que comenzo en el 2001. Durante al afio fiscal 2003,
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que cubre el periodo de julio de 2002 a junio de 2003, el empleo asalariado no agricola se redujo en 0.6
por ciento o 769,000 empleos menos. Solamente en el sector de la manufactura durante el afio fiscal
2003 se perdieron 854,000 empleos o un 5.4 por ciento para convertirse el 2003 en el quinto afio de baja
continua en ese sector.

La modesta alza en el empleo desde septiembre de 2003 se debid a un alza en el empleo de grupos tales
como servicios educativos y de negocios, servicios médicos y servicios de contratacion de profesionales.
El empleo en construccion y bienes raices aumentaron también, aunque los empleos en los servicios
relacionados al mercado de las hipotecas disminuy6 su ritmo de crecimiento debidos a una desaceleracion
en el ritmo de las hipotecas financiadas. También, aunque el empleo en manufactura sigue disminuyendo,
el ritmo de dicha disminucidn se ha reducido y los mismos son menores en cantidad y su propagacion
a otros sectores y subsectores no ha sido significativa como al principio de la crisis.

Algunos de los factores que afectaron el mercado de empleos durante el 2003 se relacionan
estrechamente a la relacién negativa entre la burbuja tecnoldgica creada a través de la década del 1990
y la moderada recesion que se experiment6 en el 2001, como también las profundas e histéricas crisis
fiscales de los gobiernos estatales y locales a través de Estados Unidos. Los mercados extremadamente
competitivos hicieron que se registrasen cambios estructurales en el sector de servicios, mientras que
la creciente falta de impulso en la actividad econdmica en la industria del turismo se tradujo en debilidad
o falta de crecimiento en las industrias relacionadas al turismo. Aunque la moderada recesion de 2001
termind ese mismo afio, la gran mayoria de los sectores laborales sensitivos a los cambios ciclicos de
la actividad econdmica no mostraron recuperacion hasta finales del 2003.

La tasa de desempleo durante el afio fiscal 2003, periodo que cubre de julio a junio, se situd en 5.9 por
ciento para un alza de 0.4 puntos porcentuales respecto al afio fiscal anterior y constituyendo el tercer
afio consecutivo en que la tasa de desempleo aumenta luego de haber registrado una tasa de 4.1 por
ciento en el 2000, terminando asi un periodo de siete afios consecutivos en que la tasa de desempleo
disminuye y llega hasta niveles no registrados en 30 aflos. La tasa de desempleo registr6 alzas
consecutivas desde enero de

2001 hasta llegar a situarse en el

punto mas alto de dicha serie, 6.3 Grifica 6
por ciento en junio de 2003, la
mas alta en por lo menos los TASA DE DESEMPLEO
ultimos diez afios, cuando se
registro un nivel de 6.4 por ciento 9.0
en marzo de 1994. Sin embargo, 8.0 24
la tasa, que comenzo el afio 2003 ° ., 2L 66
en el nivel de 5.8 por ciento, se z 5.9
situé6 en 5.7 por ciento para S 6.0 n| 7 5'§ 52 55 55
diciembre de 2003, lo que muestra © 50 I_l l_l 46 44 oy l_] H H
un tanto la recuperacién de los 4.0 :
mercados laborales para la segunda 30 l_l l_—l I_—l L |
mitad del 2003 ya que la tasa 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
terminé donde comenzo6 la misma AROS FISCALES
en el 2003 (Graficas 6 y 7).
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Grafica 7
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Precios

Luego de que durante las
décadas del 1970 y del 1980 la
inflacion en Estados Unidos y
el mundo se disparasen
marcadamente por
consecuencias de shocks en
la actividad economica,
durante la década del 1990 y
principios de la década del
2000, la inflacién se ha
mantenido estable y hasta en
cierto punto en retroceso
durante algunos periodos de
dichas décadas. En efecto, un

proceso de deflacion a nivel global hizo en una sustancial cantidad de materia prima necesaria para los
procesos de produccion de bienes, tuvo el efecto de reducir al nivel inflacionario y mantener los costos
de produccién araya. Solamente durante el periodo del afio 2000 fue que el nivel de la tasa de inflacion
alcanzo un nivel similar al registrado durante agosto de 1991, el cual fue de 3.8 por ciento. Esta alza
en el 2000 obedecio a un alza sustancial en los precios del petréleo, alza que contribuyd fuertemente a
que finalizara el mayor periodo de expansion econémica registrado durante época de paz.

Por otro lado, la combinacién
de altas tasas de productividad,
bajos precios de los articulos
importados y la ausencia de
shocks en el flujo de mercancia
comercial con cambios en el
mercado laboral evitaron
aumentos acelerados en los
salarios que provocasen fuertes
presiones inflacionarias
(Grafica 8).

El Indice de Precios al
Consumidor (IPC) durante el afio
fiscal 2003 aumento en 2.2 por
ciento respecto al afio fiscal
anterior, lo que mostré un alza

Grafica 8
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de 0.4 puntos porcentuales. El IPC medular, que excluye los volatiles componentes de alimentos y
energia, subid en el afio fiscal 2003 en 1.9 por ciento respecto al afio fiscal anterior y que presenta una
baja sustancial de 0.7 puntos porcentuales. Es interesante notar que durante los afios del 1998 al 2003
ha existido una divergencia entre ambos indicadores. Parte de esta divergencia esta en los marcados
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aumentos en los precios del petrdleo, la estructura de precios en la cadena de distribucion de alimentos,
bajos precios en la materia prima y aumentos en los niveles de productividad que opacaron las presiones
inflacionarias (Tabla 4).

Tabla 4
INDICADORES DE PRECIO
(Afos fiscales)
1999 . 2000 2001 2002 2003

Deflactor implicito PIB 97.134 98.877 101.154 103.232 104.803
Cambio porcentual anual 1.3 1.8 2.3 2.1 1.5
Indice precios al consumidor 164.6 169.3 175.1 178.2 182.1
Cambio porcentual anual 1.7 2.9 3.4 1.8 2.2
Indice precios al consumidor* 175.2 179.0 183.7 188.4 192.0
Cambio porcentual anual 2.2 2.2 2.6 2.6 1.9
Indice precios al productor** 131.2 135.4 140.5 139.0 140.9
Cambio porcentual anual 0.1 3.2 3.8 (1.1) 1.3

* Indice excluyendo alimentos y energia.
** Indice ajustado estacionalmente.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econémico.
Departamento del Trabajo federal, Negociado de Estadisticas del Trabajo.

Por otro lado, la tasa de inflacidon medida a través del Deflactor Implicito del PIB, reflej6é que durante
el afio fiscal 2003, la inflacion aumentd en 1.5 por ciento respecto al afio fiscal anterior, reflejando una
tendencia contraria de aumento en la inflacion presentada por el IPC. Esta tendencia de disminuir la
velocidad en la inflacion es consona con el dato del IPC medular, el cual disminuy6 su velocidad de
crecimiento en el 2003.

La tasa de inflacion trimestral, a una tasa anualizada, presenta una aceleracion desde el cuarto trimestre
de 2002. Para ese trimestre, el I[PC mostrd un alza de 2.2 por ciento respecto al mismo trimestre del
afio anterior, terminando el cuarto trimestre del 2003 en un nivel de 1.9 por ciento. Al observar el IPC
medular, el mismo comenz0 a reducirse a partir del primer trimestre de 2003, mostrando los efectos del
alza, principalmente, en los precios del crudo, por lo que al excluir ese componente, el IPC se mantiene
aun bajo nivel. Al observar el Deflactor Implicito del PIB, la tasa inflacionaria no mostr6 aceleracion
durante el 2002 y €1 2003. La misma se mantuvo con un crecimiento estable por debajo del 2 por ciento
(Tabla 5).

Por otro lado, el Indice de Precios al Productor ha mostrado un alza en el afio fiscal 2003 (julio a junio)
luego de haber registrado una reduccion considerable en el 2002 y que fuese provocado por un proceso
de deflacién internacional. El alza en los precios al productor fue provocada por un aumento en la
demanda agregada asociada con la aceleracion de la actividad economia a nivel doméstico y global,
ademas del alza en los precios energéticos. Este tipo de cambio ciclico en los precios de las mercancias
tienen un pequefio efecto en el movimiento de los precios de los bienes intermedios y finales,
concentrandose, en cambio, en los precios de los bienes crudos o materia prima, los cuales aumentaron
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Tabla 5

INDICADORES DE PRECIO

Trimestres
2001-1 2001-11 2001-01 2001-1V 2002-1 2002-1I 2002-lll 2002-1V 2003-1 2003-1l 2003-l 2003-IV (@)
-
)
Deflactor implicito PIB 101.443 102248 102.660 103.139 103.315 103.814 104.084 104.556 105.146 ' 105.427 105.851 106.244 ==
TCPAAE 31 3.2 1.6 1.9 0.7 1.9 1.0 18 23 11 1.6 15 o
Cambio porcentual anual 21 25 24 25 1.8 1.5 14 14 1.8 1.6 1.7 16 S
Indice precios al consumidor 175.8 177.2 177.7 177.4 178.0 179.5 180.5 181.4 183.1 183.4 184.5 184.8
TCPAAE 37 3.2 1.0 -0.5 1.3 3.5 22 1.9 3.9 0.6 23 0.7
Cambio porcentual anual 3.4 34 27 1.8 1.2 13 1.6 22 29 22 22 1.9
Indice precios al consumidor* 184.3 185.5 186.8 187.9 188.9 190.0 191.0 191.8 192.4 192.9 193.6 194.0
TCPAAE 29 26 2.8 2.4 2.1 2.2 22 16 1.3 1.1 1.4 1.0
Cambio porcentual anual 27 27 27 27 25 24 22 2.0 1.8 1.5 1.3 1.2
Indice precios al productor* 141.7 142.1 140.7 138.4 138.3 138.8 138.7 139.7 142.8 142.4 143.4 1447
TCPAAE 52 13 -4.0 -6.5 -0.2 1.5 -0.2 27 9.4 -1.3 2.8 37
Cambio porcentual anual 4.0 34 1.6 -1.1 -2.4 -2.3 -1.4 0.9 3.3 26 33 36

TCPAAE - Se refiere a la tasa de crecimiento del trimestre elevada a la tasa anual y ajustada estacionalmente.
* Indice excluyendo alimentos y energia.
** Indice ajustado estacionalmente.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Economico.
Departamento del Trabajo federal, Negociado de Estadisticas del Trabajo.
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mercaderias en la fase intermedia
han sido en su mayoria
neutralizadas? (Grafica 9).

Productividad

La productividad en Estados Unidos, que mide la produccion por hora en el sector privado no agricola,
ha demostrado durante los ultimos ocho afios sélidas incrementos. Aunque durante los Ultimos tres afios
la actividad econoémica ha sido débil y moderada (periodo que incluyen los ciclos de recesion y
recuperacion econdmica, o sea, del 2001 al 2003), la productividad laboral por hora aument6 en un
promedio de 3.4 por ciento, mucho mayor al promedio del 1995 al 2000 de 2.4 por ciento. Para el afio

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2003 13
JUNTA DE PLANIFICACION




_ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

fiscal 2003, la productividad aument6 en 4.2 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior,
la més alta desde el 1992 (Gréfica 10). Durante el segundo y tercer trimestre del 2003, el nivel de
productividad alcanz6 niveles de

Grifica 10 7.2 y 8.7 por ciento respecto al
trimestre anterior a una tasa

PRODUCTIVIDAD ‘ anual ajustada estacionalmente,
Cambio anual las mas altas registradas en por

1o menos los ultimos 20 afios.

Los esfuerzos de las empresas
por incrementar la eficiencia y
el control en los costos hicieron
que se observase estos
incrementos en el nivel de la
productividad. Lo que es
notable en estos numeros es
que durante este periodo en que
la productividad no desacelerd
cuando la produccién de bienes
y servicios decreci6 durante el 2001 es que sucedi6 todo lo contrario. La productividad experimento
fuertes incrementos consistentemente, mientras la demanda agregada se desvanecia. Normalmente,
los extraordinarios incrementos en productividad que ocurren durante los ciclos de recuperacion se
perciben luego de periodos de bajas o incrementos débiles en la productividad durante una recesion
y estan asociados a fuertes rebotes en la actividad econémica, lo que ha sido la norma hasta ahora
durante esta expansion econdmica. En los periodos tempranos de una expansion, los aumentos
sostenidos en los acervos de capital es un importante elemento en impulsar la eficiencia de los
trabajadores y las firmas. Este impulso a la productividad se debilité recientemente como resultado
de los recortes experimentados en la inversion privada durante los afios de 2001 y 2002. Contrario
a las recientes alzas en productividad, las mismas aparentan estar motivadas por cambios e
innovaciones organizacionales en el uso de los recursos existentes en las empresas, a lo que se refiere
como la productividad multifactorial. La continuidad de los rapidos incrementos en la productividad
multifactorial en afios recientes, en adicion a los aumentos en los gastos de capital, sugieren que parte
de estos incrementos en la tasa de crecimiento de la productividad laboral pueda ser sostenido por

POR CIENTO

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ANOS FISCALES

tiempo indefinido®.

La tasa de crecimiento promedio anual de la productividad durante el periodo del 2002 al 2003, periodo
posterior a la recesion del 2001, estuvo en 4.0 por ciento, un dato sobresaliente si consideramos que
durante el periodo del 1974 al 1995, el nivel de productividad aumenté en promedio aproximadamente
1.4 por ciento y mas rapido que la tltima parte de la década del 1990 y principio de la de 2000, que
fue de 2.4 por ciento. Este dato del periodo 2002-2003 se distingue por uno de intensos recortes en
costos. Lo que es importante es que estos aumentos en la productividad tienen las caracteristicas
de ser permanentes. Fuertes aumentos en los niveles de productividad es la mejor base para el
continuo desarrollo y crecimiento econémico (Grafica 11). '
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Grafica 11
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una “burbuja”. En una ocasion,
el presidente de la Junta del
Banco de la Reserva Federal,

Alan Greenspan, argumento

que los mercados gozaban de un nivel de ganancias exuberante y que debia de moverse a una gradual
correccion. Tras cuatro afios de ganancias de doble digito, finalmente el mercado cedi todo el
terreno ganado en el 2000, 2001 y 2002. Estos tres afios de pérdidas en el valor del mercado hizo
que desaparecieran millardos de ddlares en riqueza en Estados Unidos. Durante el periodo del 2000
al 2002 se perdio un total de $8 trillones en valores del mercado y las repercusiones de las acciones
en contra el terrorismo, las perspectivas la guerra en Irak y los escandalos en contabilidad continuaron
afectando el comportamiento del mercado bursatil hasta llegar el 2003.

Desde el punto maximo alcanzado en diciembre del 1999, el mercado llegoé hasta los 7,591.9 puntos
en septiembre de 2002, el punto més bajo durante estos ultimos afios. Eventualmente, el mercado
comenzo6 a ganar terreno desde el principio del 2003, cerrando el mercado en 10,453.9 puntos, lo que
implicé una ganancia de 25.3 por ciento sobre el valor del cierre del afio anterior (Grafica 12).

El Indice Tecnologico
NASDAQ (Nacional
Association of Securities
Dealers Quota) durante el afio
2003 aumenté en 50.0 por
ciento respecto al valor del afio

Grafica 12
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Grafica 13 Este crecimiento en el mercado
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ANOS NATURALES positivos acerca de las ganancias

corporativas. Algunas de ellas
sobrepasaron las expectativas del
mercado. Las tensiones geopoliticas se suavizaron con el comienzo de las operaciones militares en Irak,
abonando a la recuperacion del mercado. Consecuentemente, el resultado favorable y rapido de las
operaciones militares en Irak tuvo el efecto de reducir la volatilidad del mercado, en especial el del S&P
500. Para el resto del afio 2003, el gradual incremento en las ganancias corporativas, mantuvo en carrera
ascendente al mercado, lo que implic6 que el nivel de volatilidad del mercado continuase cayendo. Los
escandalos corporativos, aunque en menor escala en relacion a los ya pasados escandalos, continuaron
en el 2003, aunque los mismos aparentaron tener poca influencia en el comportamiento del mercado.

Precios del Petroleo

Durante el afio 2003, los precios del petroleo aumentaron vertiginosamente debido a las tensiones que
se acrecentaron durante el inicio de las hostilidades en el Medio Oriente. En enero de 2003, el precio
del West Texas Intermediate (WTI), precio de referencia, aumentd en 12.0 por ciento respecto al mes
anterior. En febrero, el precio habia aumentado en 8.9 por ciento mientras que ya para marzo, mes del
comienzo de las operaciones militares en Irak, el precio cayd en 6.5 por ciento para luego caer en 15.8
por ciento en abril una vez comenzd a verse resultados positivos desde el frente de guerra en Irak. Sin
embargo, si comparamos estos meses con relacion al mismo mes del afio anterior, se observan unos
aumentos sustanciales. Los mismos crecieron en 67.5, 73.0, 37.4 y 7.5 por ciento, respectivamente. El
promedio del barril de petréleo en el 2003 1lego a ser de $31.14, siendo el valor promedio més alto desde
principios de 1980 (Gréafica 14).

El precio del WTI comenz6 a aumentar desde finales del 2002 cuando se produjeron disturbios en
Nigeria (el cual produce aproximadamente el 8 por ciento de la produccion mundial de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEC)) y las huelgas generales en Venezuela (aproximadamente
el 10 por ciento). Estos dos acontecimientos de por si redujeron las reservas de petréleo, poniendo
presion sobre los precios en el crudo. Durante el primer trimestre del 2003, el precio habia alcanzado
niveles de hasta 37.4 por ciento por encima del mismo mes del afio anterior. El 12 de marzo de 2003,
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Grafica 14
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el precio del WTI llegd a ser de hasta $37.12 el barril, el nivel mas alto alcanzado desde la I Guerra
del Golfo Pérsico en 1991. Una vez los campos petroleros fueron asegurados y el riesgo de una
interrupcion en el abasto de combustible fuese aplacado, el precio bajé hasta $25.23 el 29 de abril de
2003. Aun asi, los precios del crudo aumentaron nuevamente por los subsiguientes problemas de

seguridad que ocurrieron en Irak
una vez en pais fue ocupado
militarmente, lo que provoco que
las exportaciones de crudo
desde Irak fueran mas lentas
de lo que se esperaba.
También, el precio aumentd una
vez la OPEC decidi6 reducir los
niveles de produccion de crudo.
Por dltimo, un fortalecimiento
de la actividad econémica que
aument6 la demanda por
combustible, marcadas
reducciones en los inventarios y
una gradual depreciacion del
délar, contribuyeron a que los
precios del petréleo continuaran
aumentando (Grafica 15).

Grafica 15
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Confianza del Consumidor

Unos de los indicadores que mas se observan en Estados Unidos es la confianza del consumidor. La
atencién que recibe este tipo de informacion es una importante ya que muestra las tendencias y las
expectativas del consumidor, fuerza motriz de la actividad econémica. La Universidad de Michigan mide
la confianza del consumidor de acuerdo a cinco preguntas acerca de la condicién econdémica actual y
sus expectativas futuras, ademds de preguntar sobre su condicién financiera personal. Todas las
respuestas son agregadas en un nimero simple, lo que se conoce como un niimero indice. Este indice
se conoce como Indice de Sentimiento del Consumidor (ISC). Los cambios en el indice son
interpretados como la variacion general de la confianza del consumidor.

El ISC mostré durante finales del afio 2000 y principios del 2001, la marcada degradacion de la
confianza del consumidor ante la clara desaceleracion econdémica que se estaba experimentando en
ese momento. El ISC se redujo por espacio de 15 meses consecutivos, desde diciembre de 2000 hasta
enero de 2002, para tomar un ligero repunte de cuatro meses que eventualmente se convirtid en una
baja hasta febrero del 2003. Ya
con el repunte econdémico en

Grafica 16

marcha, durante el segundo
semestre del 2003, el ISC
comenzo a aumentar desde julio
del 2003 (Grafica 16).

Este repunte en la confianza del
consumidor estuvo también
motivado por un aumento en las

PORCIENTO

INDICE DE SENTIMIENTO DEL CONSUMIDOR

UNIVERSIDAD DE MICHIGAN

120.0

100.0

80.0

60.0

40.0

condiciones financieras de los
individuos y por una mayor
confianza de las empresas de 00

20.0

que las condiciones generales S S ESSESSEESFES
de la economia mejoraran en el M
corto plazo.

Base 1966=100

Presupuesto Federal

Durante los pasados diez afios, el presupuesto federal de Estados Unidos ha experimentado cambios
sustanciales e histéricos. Luego de haberse experimentado por largos afios de un déficit en el
presupuesto, para el 1998 se consigui6 por primera vez desde el 1969 un presupuesto con superavit,
gracias a la disciplina fiscal que el gobierno acufié durante la expansion de la década del 1990. Este
presupuesto fue sustentado con la mayor expansion econdémica en tiempos de paz en Estados Unidos
y cuya cifra positiva dur6 hasta el 2001, cifra que llegd a ser de $127.4 millardos. El desvanecimiento
del superavit federal se ha visto ligado directamente a tres eventos principales a partir de la recesiéon
experimentada durante el 2001. Los mismos fueron: los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001
con la subsiguiente guerra contra el terrorismo, la invasiéon a Afganistan y la invasion a Irak. El déficit
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federal durante el 2003 fue estimado en $375.3 millardos, el mayor incremento en el déficit federal
desde por lo menos el 1960. El déficit alcanzado en el 2003 fue una consecuencia directa del lento
incremento en los ingresos
nominales, gastos asociados a la
guerra en Irak y las acciones
legislativas para reducir los
impuestos y motivar el gasto,
tanto de las empresas como de
los individuos (Grafica 17).

Grafica 17
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Los ingresos federales se
redujeron durante los pasados
tres afios. En el 2003, estos
ingresos se redujeron en 3.8 por
ciento, siendo el segundo afio
consecutivo en que los ingresos
federales disminuyen y la primera
vez que sucede esto en por lo ARNOS FISCALES
menos los tltimos 40 afios. Esto
significo que el porcentaje de los
ingresos federales en relacion al PIB fuese de 16.5 por ciento, lo que implicd que dicha tasa estuviese
2 puntos porcentuales por debajo del promedio de los pasados 30 afios y el mas bajo desde el 1959, que
fue de 16.2 por ciento.
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Cerca de la mitad de la disminuci6n en los ingresos durante el 2003 fue como consecuencia de legislacion
que cambid las fechas de vencimiento de pago de las corporaciones entre afios fiscales. También, los
ingresos al gobierno por concepto de contribuciones de ingresos personales se redujeron agudamente
por un lento crecimiento en los ingresos nominales y los salarios, disminuciones en las ganancias de
capital a partir de 2002 y los recortes impositivos legislados bajo el Acta de Reconciliacién en los Alivios
Contributivos por Trabajo y Desarrollo de 2003 (Jobs and Growth Tax Relief Reconciliation Act of
2003).

Por otro lado, los gastos federales aumentaron rapidamente desde el 2001. Ya para el 2003 los gastos
federales habian aumentado en 7.9 por ciento, el nivel de gastos mas rapido desde el 1990 cuando los
gastos habian aumentado en 9.6 por ciento. Esto representd un 19.9 por ciento respecto al PIB,
ligeramente por debajo del promedio de los tltimos treinta afios que fue de 20.8 por ciento. Motivado
por las operaciones en Irak, los gastos de defensa se incrementaron sustancialmente. El presupuesto
del Departamento de la Defensa registré el aumento mas significativo desde la Administracién del
Presidente Reagan. Este incremento fue de mas de 35 por ciento desde el 2001, o sea, un presupuesto
en el 2003 de $437.5 millardos

También, los gastos de defensa nacional interna incrementaron sustancialmente. Con la mera creacion
del Departamento de Seguridad de la Patria (Department of Homeland Security) a raiz de los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001 y la guerra contra el terrorismo, se destinaron fondos federales

—
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montantes a $14.3 millardos solamente para la creacion de esta agencia. Entre el 2001 y el 2003, el
presupuesto de esta agencia se increment6 en 82.6 por ciento hasta llegar a los $26.0 millardos, con un
estimado para el 2005 de $33.8 millardos, lo que equivale a una fuerza laboral de 183,000 personas y
la fusién de 22 agencias federales, la mayor reorganizaciéon de seguridad interna desde la Segunda
Guerra Mundial. EI presupuesto del Negociado de Investigaciones Federales (FBI por sus siglas en
inglés) aument6 en $5.1 millardos a partir del 11 de septiembre de 2001, lo que implicé un alza de sobre
60 por ciento sobre el presupuesto del 2001.

Grifica 18 El gasto federal también se
incrementd significativamente
PROPORCION DE LOS DEFICIT O por programas federales como
SUPERAVIT RESPECTO AL el del seguro por desempleo,
PRODUCTO INTERNO BRUTO cupones de alimentos y créditos
fg 0o por nifios como el programa de
00 ' crédito contributivo por ingreso
v 1.0 ganado (earned income tax
g-z.o credit program).
5 30 -
& 40 ptap 31 341 S
© 5o 37 L P39 46'3'7 En resumen, el déficit federal
-9 -4.8 g : y 1y ~
60 #0535, Shgg 50 durante estos Gltimos tres afios
6.0 -5.9 . ,
7.0 se dispar6é de forma acelerada.
B e s a o nm o e e oo v Durante el 2003, el déficit
9822222222222 2282 22388888 representd un 5.0 por ciento del
AROS FISCALES PIB, el mas alto registrado desde
el 1992 cuando el mismo alcanzo

un total de 5.5 por ciento.
Excluyendo el periodo de la Segunda Guerra Mundial, el por ciento mas alto alcanzado fue durante el
1983, afio de una profunda recesién y cuyo cifra fue de 6.0 por ciento (Grafica 18).

Politica Monetaria

Desde principios del 2001, el Banco de la Reserva Federal (BRF) agresivamente traté de reestablecer
las pautas para volver a experimentar el solido crecimiento econémico que se venia experimentando
durante la década del 1990. Una vez se hizo claro que la desaceleracion econémica del 2000 se
convertiria en recesioén temprano en el 2001, el BRF recorté rapidamente la tasa de fondos federales.
Esta se redujo en ocho ocasiones desde 5.98 por ciento a principios del 2001 hasta llegar a 3.07 por ciento
en septiembre del 2001, mes de los ataques terroristas. Durante los meses subsecuentes a los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001, el BRF continué con la politica de rebajas en la tasa de fondos
federales hasta llevarlo a 1.75 en junio del 2002. A pesar de que la actividad econémica continud
avanzando, al final del afio 2002, la misma llego al nivel de los afios del 1960 (Grafica 19).

Mientras la actividad econémica continuaba avanzando con un mercado laboral en retroceso, el BRF
continud bajando la tasa de fondos federales hasta mantenerla en 1.00 por ciento para finales del 2003,
lo que mantuvo unas condiciones crediticias favorables para las empresas bajo un escenario de baja o
controlada inflacion.
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La caida de las tasas de interés de largo plazo, que continuaron hasta la mitad del afio 2003, reflejaron
la condiciones de una demanda de crédito lenta, una reduccién en la inflacién y en sus expectativas y
la de una soltura en la politica monetaria. La fase final de las reducciones de estas tasas entre mayo
y junio del 2003, también reflejaron una aparente confusioén en los mercados financieros a pesar de las
intenciones del BRF de mantener las tasas de intereses inalteradas. Las alzas en las tasa de interés
a largo plazo durante la segunda mitad del afio 2003, reflejé un mejor entendimiento del comportamiento
de los participantes de la formulacién de la politica monetaria del BRF, ademas del auge que se
experimentaba en la actividad econémica y las expectativas de fortalecimiento econdmico ya entrado
el 2004.

Politica Fiscal

Durante los afios previos al 2001, especialmente los ochos afios previos, la disciplina fiscal 1levo al
presupuesto federal a obtener en mas de tres décadas un superavit. No obstante, a partir del 2001, se
presentaron varias disposiciones de ley y ordenes administrativas de politica fiscal para atender la
" situacién econémica imperante a principios del 2001 y la amenaza terrorista que se esparcié a nivel
doméstico e internacional a partir de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001. Estos gastos
imprevistos en el presupuesto federal hicieron que de un superavit, se pasase a un déficit. Los esfuerzos
del gobierno por sacar a flote a la economia y proveer de unas bases sélidas de crecimiento econémico
se mencionan a continuacion en un resumen desde el 2001.

En junio del 2001, se aprobd el Acta de Reconciliacion en los Alivios Contributivos y Desarrollo
Econdémico (Economic Growth and Tax Relief Reconciliation Act of 200I). La misma redujo
significativamente la tasa de contribuciones incluyendo una reduccién en las tasas de contribucién
marginal, una reduccion en el impuesto de penalidad por matrimonio (fax marriage penalty) y una nueva
baja escala contributiva de 10 por ciento. Esto hizo que 85 millones de contribuyentes se beneficiaran
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por $36 millardos en reembolsos por concepto de solamente la nueva escala contributiva de 10 por
ciento. Estos reembolsos en manos de los consumidores impulsara el gasto de consumo personal.

En marzo del 2002, se aprobé el Acta de Asistencia a los Trabajadores y Creacion de Empleos (Job
Creation and Worker Assistance Act), la que provee principalmente una reduccion en el impuesto para
las empresas que le permitiran invertir o gastar hasta el 30 por ciento del valor de nuevos activos de
capital, principalmente en software y equipo. Esta provisién cre6 un periodo temporero de bajos costos
de capital, hasta que expire en septiembre del 2004. Esta provision fue disefiada para promover el débil
mercado de capital, una de las razones por la cual la recuperacion del ciclo econdémico fue mas lenta
de lo que se esperaba. Esta Acta también proveyé beneficios adicionales a los trabajadores
desempleados que consumieron el tiempo regular de los beneficios por desempleo.

En mayo del 2003, se aprobd una extension de los beneficios por seguro por desempleo que se les habia
agotado a los trabajadores desempleados. Ademas se firmé Acta de Reconciliacion en los Alivios
Contributivos por Trabajo y Desarrollo de 2003 (Jobs and Growth Tax Relief Reconciliation Act of
2003) que basicamente recoge lo siguiente:

* Adelanta la fecha de la legislacion del 2001 sobre la reduccién de la tasa marginal de
contribucién personal para que fuese efectiva de inmediato y que fuese retroactiva a enero
del 2003; aumento el crédito por nifios dependientes para el 2003 y el 2004; adelant6 la
reduccion en la penalidad de matrimonio (marriage penalty); y aumento la cantidad exenta
de los impuestos minimos alternativos (Alternative Minimum Tax) en el 2003 y 2004.

* Redujo las tasas de contribuciones para los individuos por concepto de ingresos por
dividendos y ganancias de capital. Las tasas fueron reducidas de 20 a 15 por ciento. Estas
reducciones tienen el propésito de minimizar las distorsiones en el c6digo de rentas internas
federal como la doble tributacion de los ingresos corporativos que tienen el efecto de reducir
la inversion de las empresas y sesgaban la preferencia del financiamiento corporativo en
contra de los activos de capital y a favor de deuda.

* Aumenta la provision de gastos para propdsitos de inversiones elegibles que se legislo en
el 2002, de un 30 a 50 por ciento desde el 11 de septiembre de 2004 hasta el final del 2004.
También, aumenta la cantidad minima de inversion por parte de pequefios negocios de
$25,000 a $100,000.

Estos beneficios fiscales tuvieron el efecto de inyectar a la economia en estimulos un total de $68
millardos en el 2001, $89 millardos en el 2002, $159 millardos en €l 2003, un estimado de $272 millardos
en el 2004 y un estimado de $171 millardos en el 2005.

Los beneficios fiscales durante los afios del 2001 al 2003, jugaron un papel crucial en terminar con la
recesién moderada que se experiment6 en el 2001 y en el eventual fortalecimiento del crecimiento en
la actividad econémica durante la segunda mitad del 2003. Tomaron cerca de dos afios para que estos
estimulos dieran resultados sobre la actividad econdmica, la cual eventualmente comenzo y seguira
afiadiendo empleos, mayores ingresos y mayor crecimiento econémico. También, las actas del 2001 al

22 INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2003

JUNTA DE PLANIFICACION



2003, las cuales proveyeron de un estimulo a la economia en el corto plazo, establecieron los
fundamentos de cambios sustanciales en el sistema contributivo el cual tendra como proposito el de
aumentar el crecimiento econémico en el largo plazo.

Perspectivas

La economia de Estados Unidos se enfrenta a grandes retos al igual que los pasados dos afios. El
crecimiento econémico muestra fuertes sefiales de recuperacion y expansion en la produccion de bienes
y servicios, consumo e inversion de los individuos y las empresas, el mercado de acciones y mercado
laboral. El déficit presupuestario se espera que aumente a niveles histéricos que pudieran amenazar el
crecimiento econdémico estadounidense y global. La guerra contra el terrorismo continia siendo una
amenaza real y latente, por lo que se puede esperar fuertes sumas de dinero en los gastos ptblicos
relacionados a la defensa nacional interna y externa. Un evento catastrofico empeoraria el panorama
de la actual expansion econémica ya que la misma no estd madura, ademas de desatar una oleada de
inestabilidad y falta de confianza por parte de los consumidores y los inversionistas acerca del futuro
econémico inmediato.

La productividad continuara ganando terreno, sobrepasando las presiones inflacionarias actuales. El
precio del petréleo se espera que se estabilice durante el resto del 2004 y 2005 una vez la situacién en
Irak se normalice y existan las condiciones de seguridad necesarias para comenzar las operaciones de
extraccion y exportacion de petréleo iraqui.

Los objetivos principales de la politica fiscal y monetaria durante el 2004 y 2005 se centraran en estimular
el gasto y la inversion, controlar la tasa de inflacion y las presiones inflacionarias, asimismo como
estimular el crecimiento de la productividad y el mercado laboral. También, la politica monetaria se
concentrara en mantener una tasa de intercambio saludable que estimule un panorama favorable para
las exportaciones norteamericanas que mejoren la balaza comercial y mantener el mercado financiero
saludable con buenos rendimientos en los instrumentos financieros, de forma que atraigan inversiones
extranjeras en Estados Unidos y de esta forma poder financiar los enormes déficit presupuestarios y
comerciales que se avecinan.

Finalmente, las preocupaciones mds atenuantes para que la economia estadounidense tenga problemas
en el futuro inmediato son: un recrudecimiento de la violencia y la inseguridad en Irak que amenace la
estabilidad del gobierno iraqui y las exportaciones del crudo; un encarecimiento en el precio del crudo
a niveles previos al verano del 2004; un atentado terrorista catastréfico en Estados Unidos; y una
inesperada baja en la confianza de los consumidores.@
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NOTAS

Analytical Perspectives of 2005 US Budget: Economics Assumptions. Office of
Management and Budget.

Federal Reserve Bulletin, Spring 2004, Monetary Policy Report to the Congress on
February 11, 2004. Page 144. US Federal Reserve Bank System.

Federal Reserve Bulletin, Spring 2004, Monetary Policy Report to the Congress on
February 11, 2004. Page 141, US Federal Reserve Bank System.
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EL SECTOR AGRICOLA*

Introduccion

El término agricultura se asocia comunmente con la finca, o la unidad basica donde se efectua el proceso
de transformacién de recursos productivos en productos de cultivos y pecuarios. En el sector agricola
tradicional hay ausencia de eslabonamientos significativos con el resto de la economia. Las practicas
agricolas tradicionales hacen uso del trabajo del agricultor y su familia y de insumos producidos en la
propia finca o preparados en el hogar del agricultor. El objetivo del agricultor tradicional no es
necesariamente maximizar la ganancia pues no considera su actividad como un negocio sino como un
modo de vida y la forma de proveer sustento a su familia. Los productos que salen de la finca llegan
al consumidor en su forma cruda, sin que medien muchos procesos o mercados.

CAPITULO
v

A medida que la agricultura tradicional va transformandose en una agricultura moderna o comercial, el
consumidor se convierte en un agente econémico importante. Este agricultor se considera y actiia como
un empresario. El consumidor pasa a ocupar un lugar de preeminencia en el sistema econémico pasando
a ser el eje en torno al cual gira la actividad de produccién de alimentos. La transformacion del sector
agricola viene acompafiada de cambios institucionales en la estructura del sector, en el modo de vida
de las personas relacionadas al mismo y en el bienestar de los consumidores. Con la modernizacion de
la agricultura surgen y se organizan los mercados formales. Los mercados son el enlace entre los
agricultores y los consumidores y constituyen el mecanismo que facilita el intercambio de los productos.
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Cuando la agricultura de un pais se transforma en un sector moderno, ésta deja de ser sinénimo de finca
y se convierte en un sector compuesto, 0 un sistema, en el cual se eslabonan varios sectores que surgen
con el crecimiento y desarrollo econémico. Este sistema agricola estd conformado por los agricultores |
y las industrias que venden bienes y servicios a las actividades de la finca. La agricultura, como sector |
econdmico, es singular y difiere de los demds sectores por dos razones bésicas. La primera es que el |
proceso de produccion de alimentos trata con seres vivos: plantas y animales. Esto trae como 1
consecuencia que el control del proceso sea relativamente dificil y las circunstancias del proceso sean |
variables. La incertidumbre que existe en el proceso de produccion agricola surge de su propia ‘
naturaleza, pues éste se caracteriza por ciclos; estacionalidad; discontinuidad; lo perecedero de los |
productos; la homogeneidad en términos de la presentacion de los productos; y la fragilidad ante
condiciones climaticas, enfermedades o plagas. A nivel de finca, el agricultor no puede ajustar con
rapidez su produccion como respuesta a las condiciones y los cambios que surgen en el mercado. '*

Algunas circunstancias econémicas hacen que la agricultura sea diferente como sector econémico. La |
produccién agricola, a nivel de finca, tiende a estar en manos de un nimero relativamente grande de }
productores que individualmente no producen un volumen suficientemente grande como para influenciar {
los precios de venta de los productos. Los productos suelen ser homogéneos, lo que no permite al |
consumidor distinguir los de una empresa u otra. Esto afecta al agricultor pues no puede beneficiarse
de la ventaja que representa la diferenciacion del producto.

*Por: Dra. Gladys Gonzdlez Martinez, Catedrdtica y Decana Asociada, Colegio de Ciencias Agricolas, Recinto Universitario de
Mayagiiez.
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Aun el comportamiento que exhibe el consumidor ante los alimentos es diferente al que muestra hacia
otros bienes. La demanda de alimentos es relativamente inelastica debido a dos razones: los alimentos
son una necesidad bésica y no tienen sustitutos, y el ser humano tiene un limite a la cantidad de alimentos
que puede ingerir en un momento dado. Esto implica que, ante cambios en el precio de los alimentos,
el consumidor suele hacer poco o ningun ajuste inmediato en el consumo de éstos. Aunque el agricultor
disminuya el precio al que vende su producto, la cantidad consumida no aumenta drasticamente de
inmediato, ni aun en el mediano plazo.

La administracién y toma de decisiones en los negocios agricolas es compleja. Se requiere tomar en
cuenta que los procesos bioldgicos son inherentes en la funcién de produccién agricola. Estd comprobado
que la tecnologia agricola no es totalmente transferible entre regiones y paises. Las practicas agricolas
varian por localizacién de acuerdo a las condiciones agroclimatolégicas. El mercadeo de los productos
agricolas es complicado y diferente dado que trata con productos altamente perecederos, homogéneos,
de produccién estacional y que enfrentan una demanda inelastica. Aun el financiamiento de los negocios
agricolas requiere consideraciones diferentes por presentar altos niveles de riesgo y porque la actividad
no genera ingresos inmediatos y en la forma de un flujo de efectivo continto.

La importancia del sector agricola no es de orden relativo. Un sector agricola importante y saludable
no se limita a proveer empleos e ingresos directos. Para cualquier economia, €l sector de produccion
de alimentos es importante, y més que eso, es esencial. Esto es asi porque son los alimentos, sobre todos
los bienes econémicos, los de mayor importancia para el ser humano. Los alimentos son una necesidad
humana basica para la cual no existen sustitutos, lo que los convierte en bienes de consumo estratégicos.

Definicion del sector agricola y sus componentes: el sistema agricola

El término agricultura, aun a la altura del Siglo XXI, se refiere y aplica a la produccién de cultivos y
animales en la finca. Pero, en la actualidad, el concepto se amplia para incluir las industrias que surgen
o son inducidas porque existen actividades agricolas o fincas. Estas industrias incluyen las que
suministran los servicios y bienes que se utilizan en las fincas. También cubre las industrias que elaboran
y venden los productos de las fincas.

Una definicién moderna de agricultura debe reconocer que esta actividad no termina en el momento en
que el agricultor vende su producto, sino que comprende el uso de recursos productivos hasta
transformarlos en bienes finales. Esta agricultura estd organizada en tres sectores que se identifican
por los tipos de funciones que realizan. Estos son:

* Las fincas, que son las unidades econdémicas o negocios que se organizan para producir
cultivos o criar animales. Este sector contintia siendo grande en términos de generacion de
empleos e ingreso y en uso de terreno. La expansion de este componente de la agricultura
requiere continuamente de capital, tecnologia de punta y destrezas administrativas del mas
alto nivel. El aumento en la productividad ha hecho posible que se produzca al menos la
misma cantidad de producto fisico con menos agricultores, menos recursos humanos, menos
fincas y en menor cantidad de terrenos. Este ha sido el caso de Puerto Rico, lo que ha
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llevado a algunos a concluir errébneamente que la agricultura es un sector econdémico que
pierde importancia.

* Los agronegocios son el sector de mayor crecimiento dentro del sistema agricola. El
término agronegocios se acufié a mediados del Siglo XX para describir a los siguientes dos

grupos:

O Las industrias que producen y distribuyen insumos a las fincas, y que
constituyen otro componente importante del sistema agricola. Normalmente,
estas industrias muestran mayor crecimiento que el sector compuesto por las
fincas. Con el desarrollo de la agricultura, y la economia en general, surge
la necesidad de proveer insumos a las fincas tales como semillas; alimentos;
fertilizantes; plaguicidas; medicinas; maquinaria; equipo y servicios
profesionales de contabilidad; gerencia; agronomia; veterinaria; ingenieria;
y financiamiento. En la medida en que estos agronegocios suministran
insumos agricolas a precios competitivos, se va desplazando o sustituyendo
el uso de insumos tradicionales que originalmente provienen de la propia
finca.

O Lasindustrias que compran el producto de las fincas para elaborar, distribuir
al por mayor y vender al detal el mismo transformado en alimento u otros
tipos de bienes de consumo. La clase y cantidad de servicios afiadidos por
estas industrias son, también, indicadores del crecimiento y desarrollo de un
pais toda vez que, segiin aumenta el nivel de ingreso de los consumidores,
¢stos demandan una oferta de alimentos mas refinados. Los consumidores
estan dispuestos a pagar mas por el empaque, la preservacion, el secado, la
congelacion, la elaboracion y el enriquecimiento con aditivos. Una alta
proporcion de cada doélar gastado por los consumidores en productos de la
finca va a estas industrias.

La definicion de agricultura, como sector industrial de la economia, incluye aquellas empresas en las
cuales se realiza la produccidn primaria, es decir, las fincas. Las medidas de la actividad econémica
que estiman el ingreso generado por este sector, bien sea el producto bruto o el ingreso bruto, valoran
la produccion al precio que recibe el agricultor por la venta del producto en la finca, en estado fresco.
El valor que se le afiade al producto en la post cosecha, al elaborarlo y moverlo hacia el consumidor,
no se le atribuye a la agricultura. En Estados Unidos, se ha estimado que 8lcentavos de cada dolar
pagado a nivel del consumidor por sus alimentos representa el pago que se efectia por las funciones
que se ejecutan desde que el producto sale de la finca hasta que llega al consumidor (USDA-ERS, 2000).
La actividad econdémica de los agronegocios que producen y venden insumos agricolas tampoco se
considera como una contribucién de la agricultura. La aportacion, en términos de empleo e ingreso
generados por las industrias intimamente vinculadas con la agricultura, es atribuida a otros sectores como
la manufactura y los servicios. Este hecho contribuye a que se subestime el verdadero impacto
economico de la agricultura.
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El producto principal de la agricultura es la materia prima necesaria para la produccién de alimentos.
Sin embargo, no se limita a esto ya que en las fincas se originan, también, productos como fibra, materia
prima para generar energia, medicinas, cosméticos y otros bienes econdmicos. Ademds, las fincas
producen bienes para los cuales no existen mercados formales u organizados pero que dan beneficio a
los seres humanos. Entre éstos se encuentran el oxigeno que producen los cultivos, el habitat para
especies silvestres, y las amenidades generadas por un paisaje agricola agradable a la vista como, por
ejemplo, un pasto cultivado o el aroma que surge de una huerta de frutales. Afiddase a esto que las
fincas sirven de zona de control de inundaciones, contribuyen a conservar areas de recarga de agua
subterranea y sirven para preservar las opciones de uso de la tierra para periodos futuros, entre otras
cosas. Estos beneficios que genera la agricultura no son cuantificados cuando se mide el quehacer
econdmico de esta actividad o sector.

El desenvolvimiento y la condicion actual de la agricultura de Puerto Rico: 1950y 2003
Trayectoria de la produccion y el ingreso

El valor monetario de la produccién agricola de Puerto Rico, medido por el producto interno bruto (PIB-
A) y por el ingreso bruto agricola (IBA) ha aumentado en doélares corrientes entre los afios 1950 y 2003
(Tabla 1). El aumento registrado en las pasadas cinco décadas eleva el IBA mas de tres veces sobre
su valor en €l 1950 (Grafica 1). La aportacion relativa de la agricultura al PIB muestra una reduccion
real. En el 1950, la agricultura aporté $132.1 millones al PIB, o 17.5 por ciento del total. En el 2003,
esta proporcion se redujo a menos de 1 por ciento.

Tabla 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO, PRODUCTO INTERNO BRUTO AGRICULTURA E INGRESO BRUTO AGRICOLA
(En millones de dolares - Afios fiscales)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003p
Producto interno bruto, total 754.5 1,681.3 4,601.7 14,436.1  21,619.1 61,7018  69,208.4 71,306.1 74,362.4
Producto interno bruto agricultura 1321 180.2 184.4 393.9 4341 529.1 347.6 227.5 203.0
Ingreso bruto agricola 199.8 251.1 286.7 590.1 7251 721.4 715.8 743.3 756.2

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

El crecimiento registrado en el producto bruto de la agricultura estuvo por debajo del que reflejan las
medidas de la economia de Puerto Rico como, por ejemplo, el producto interno bruto (PIB), el cual tuvo
un aumento mas acelerado durante ese mismo periodo atribuible al crecimiento rapido de otros sectores
industriales. El hecho de que para calcular el PIB-A y el IBA la produccion agricola se valora al precio
recibido por el agricultor en la finca, hace que estas medidas no crezcan a una razén similar a la de otros
sectores o de la economia general. El precio a nivel de finca tiende a crecer a una tasa mas lenta que
el precio del producto elaborado. En la finca, ocurre un proceso de transformacion primaria y el valor
afiadido, si alguno, es bajo. La manufactura es un proceso que consiste precisamente de afiadir valor
por lo que el precio del producto incorpora ese elemento. En términos relativos, los precios de la finca
se mantienen por debajo de los precios a nivel intermedio o del consumidor.
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Grifica 1 Una manera de entender

la trayectoria de la

INGRESO BRUTO AGRICOLA produccién es con el

800.0 indice del volumen fisico
700.0 de ésta. El mismo
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é 500.0 general en el crecimiento
; 400.0 de la produccidn agregada
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g 2000 comparacién con el
= 1000 periodo base 1959-1962
71950 1960 1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003p (Tabla 2 y Grifica 2).

ANOS FISCALES Se debe observar, no

obstante, que ha habido

Tabla 2

INDICE DEL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION AGRICOLA

(En millones de dodlares - Afios fiscales) (Numeros indices, 1959-1962=100)
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1950 1960 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Todos los productos n/d n/d 101.61 161.58 92.62 92.52 104.42 94.53 n/d
Cosechas n/d n/d 70.03 94.86 51.01 46.07 49.11 4477 n/d
Pecuarios n/d n/d 17955  280.15 166.93 17557  204.10 183.49 n/d
n/d- Datos no disponibles.
Fuente: Departamento de Agricultura de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas Agricolas.
un crecimiento marcado en la Grifica 2
produccién pecuaria y que la INDICE DEL VOLUMEN FISICO DE LA
reducciéon en las cosechas ha PRODUCCION AGRICOLA
sido la causa de que la produccion 300.0 :

- Pecuarios
fisica total se haya mantenido 250.0 — Cosechas
—A— Todos los Productos
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(=]
base. La agricultura no ha £ 1500
logrado aumentos ni 100.0
disminuciones significativas en 50.0 /x__\
su produccion fisica, manteniendo 00
un nivel similar al de cuatro 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
. ) ANOS FISCALES
décadas atras.
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Trayectoria del empleo

Como fuente de empleos directos en la finca, la agricultura refleja una merma dramatica tanto en nimero
como en importancia relativa en el contexto de la economia de Puerto Rico (Tabla 3). Durante el afio
1950, la agricultura emple6 més de una tercera parte de la fuerza laboral del pais. Cincuenta y tres afios
mas tarde, emplea poco mas del 2 por ciento de las personas ocupadas. La agricultura de la década
del 1950 se caracterizo por la subutilizacién del factor trabajo, como es caracteristico de un sector no
desarrollado en el cual hay abundancia de recursos humanos con pocas destrezas y con un costo de
oportunidad bajo.

Tabla 3

TENDENCIAS DEL EMPLEO AGRICOLA, PUERTO RICO: ANOS FISCALES

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003p
Total (Miles de personas) 596 543 738 753 963 1169 1158 1170 1211
Agricultura (Miles de personas) 214 124 74 38 36 24 22 23 25
Agricultura/Total (Por ciento) 35.9 22.8 10.0 5.0 3.7 2.1 1.9 1.9 2.1

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

La disminucién en el empleo agricola no ha venido acompafiada de bajas en el valor de la produccién
agricola. Por lo tanto, hoy los recursos humanos empleados en este sector econdmico son mas
productivos. El hecho de que la produccion agricola se haya mantenido a un nivel comparable al del
1960 puede deberse a factores tales como: el uso de mas capital real (como es el caso de la
mecanizacion de muchas actividades), un aumento en las destrezas del trabajador agricola, el uso de
técnicas gerenciales modernas en el negocio y el progreso tecnolégico. La inversion en capital humano,
y las mejoras en alimentacion y en salud, han hecho mas productivo al trabajador agricola y al agricultor.
La nueva tecnologia agricola se evidencia en el mejoramiento y desarrollo de nuevas semillas y
organismos producto de la ingenieria genética, el desarrollo de insumos nuevos como fertilizantes y
agroquimicos, el mejoramiento genético del ganado y disefios innovadores de maquinaria y equipo, entre
otros.

El consumo de productos agricolas y alimentos

Los gastos de consumo de los puertorriquefios han estado creciendo durante el periodo sefialado (1950-
2003). Esto es atribuible a dos determinantes fundamentales: un nimero mayor de consumidores,
resultado del crecimiento poblacional, y el aumento en el ingreso de las personas. En el caso del
consumo de alimentos, este indicador registra un valor veinte veces mayor en el 2003, cuando los
consumidores gastaron $5,983.1 millones en este tipo de producto, que en el 1950 (Tabla 4 y Grafica
3). Para el 1950, todavia una parte considerable de la poblacién tenia relacién con la agricultura,
trabajando en ese sector o viviendo en la zona rural cerca de estas actividades. Los procesos de
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Tabla 4

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL EN ALIMENTOS
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003p

Alimentos 283.8 390.2 5224 26106 3,7786  5,098.8 5,584.9 5568.8  5,983.1

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Economica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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mayor conveniencia.

Trayectoria de las importaciones y exportaciones agricolas

Para satisfacer el déficit entre consumo y produccion, Puerto Rico se ha convertido en un importador
de productos agricolas y alimentos (Tabla 5). Una alta proporcion del total de alimentos consumidos
por los habitantes de 1a Isla provienen del exterior. El valor de las importaciones de alimentos es cuatro
veces mayor que el de los productos agricolas importados. A pesar de la tendencia ascendente durante
la década del 1990, los datos del 2002 y 2003 reflejan, una disminucion en el pago por ambos renglones
de importaciones.

Los altos costos de produccién de alimentos en Puerto Rico, en comparacion con otros paises, se debe,
en parte, a los altos costos del terreno y el considerable uso de insumos importados. Los paises con
agricultura tropical que producen bienes que son importaciones competitivas, 1o hacen a un costo menor
por factores tales como la abundante mano de obra, salarios mas bajos que en Puerto Rico, requisitos
institucionales menos restrictivos y la abundancia de terrenos agricolas y rentas bajas. Aun cuando
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existieran barreras que protejan al producto local, el importador podria competir favorablemente en
muchos casos.

Tabla §

TENDENCIAS DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTOS
POR CLASIFICACION INDUSTRIAL UNIFORME (NAICS)
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003p
Importaciones productos agricolas 406.2 463.4 4113 544.8 553.8 587.2 525.9 448.2 518.8 503.1 446.9
Importaciones alimentos 1,573.1 1,069.0 1,705.1 1,757.4 1,833.6 1,784.3 1,880.5 1,820.7 2,135.0 1,952.3 1,981.7
Importaciones, total 1,979.3 1,632.4 2,116.4 2,302.2 2,387.4 2,371.5 2,406.4 2,268.9 2,653.9 2,455.4 2,428.6
Exportaciones productos agricolas 84.2 75.4 89.1 69.2 85.0 84.4 719 89.6 66.7 70.5 36.9
Exportaciones alimentos 2,8446  2,763.7 2,720.5 3,208.5 3,265.3 3,544.9 4,115.4 3,745.8 3,488.6 3,553.5 3,265.5
Exportaciones, total 2,928.8 2,839.1 2,809.6 32777 3,350.3 3,629.3 4,187.3 3,8354 3,655.3 3,624.0 3,302.3

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

Estructura y transformacion del sector

Durante las pasadas cinco décadas se ha observado una transformacion del sector agricola de Puerto
Rico. El numero de fincas, la cantidad de terreno dedicado a la produccién agricola, el tamafio de
las fincas y la composicion de la produccién han cambiado notablemente. En el 1950, se registraron
1,844,886 cuerdas dedicadas a fincas. Cincuenta y dos afios después, la cantidad de superficie
dedicada a la agricultura se ha visto reducida por mas de un millén de cuerdas (Tabla 6).

Tabla 6
INDICADORES DE LA ESTRUCTURA DE LA AGRICULTURA DE PUERTO RICO: 1950 A 2002*
1950 1959 1964 1969 1974 1978 1982 1987 1992 1997* 2002
Fincas (#) 63,515 45,792 44,859 32,687 29,650 31,837 21,820 20,245 22,350 19,951 17,659
Terreno (cdas) 1,844,886 1,682,556 1,641,042 1,334,800 1,269,917 1,084,444 982,457 886,846 826,893 865,478 690,687
Tamarfio Promedio (cdas) 345 36.7 . 36.6 40.8 425 341 45.0 438 37.0 434 39.1
Tipo de Tenencia
Individual (#) 47,821 41,226 40,323 27,757 25,489 25,888 17,294 15,693 17,759 15,620 13,693
(%) 89.4 90.0 89.9 84.9 86.01 81.3 79.3 775 79.5 783 77.5
Compartida (#) 2,363 2,317 2,472 2,339 2,188 3,796 2,511 2,654 2,218 2,207 2,331
(%) 4.4 5.1 55 7.2 7.4 11.9 115 131 9.9 11.1 13.2
Tipo de Organizacion Legal
Individual (#) n/d -n/d n/d n/d n/d n/d 19,209 17,980 19,911 17,887 15,843
(%) n/d n/d n/d n/d n/d n/d 88 88.8 89.1 89.7 89.7
Asociacion (#) n/d n/d n/d n/d n/d n/d 271 322 288 437 595
(%) n/d n/d n/d n/d n/d n/d 13 1.6 1.3 1.1 0.9
Corporacion (#) n/d n/d n/d n/d n/d n/d 248 354 382 437 595
(%) n/d n/d n/d n/d n/d n/d 1.1 1.8 17 22 3.4
Otro*** (#) n/d n/d n/d n/d n/d n/d 2,092 1,589 1,769 1416 1,059
(%) n/d n/d n/d n/d n/d n/d 9.6 7.8 7.9 71 6.0

n/d- Datos no disponibles.

*- 1950 a 1997: afios naturales; 2002-afio fiscal.

**. Los datos publicados en el Censo de Agricultura 1998 corresponden al afio natural 1997.
***- Incluyen inquilinos (fincas arrendadas) y administradores.

****- Incluyen haciendas, cooperativas, sucesiones, otras.

Fuente: Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias; y Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censo de Agricuitura de Puerto Rico, afios seleccionados.
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La disminuci6n en el numero de fincas ha ocurrido en una proporcién similar. En el 2002, habia un total
de 17,659 fincas, menos de una tercera parte del nimero de fincas en el 1950. Esto ha contribuido a
que la produccién se concentre en un menor numero de unidades. Como resultado del cambio en estas
dos variables, el tamafio de la finca ha estado aumentando.

La agricultura presenta caracteristicas que la hacen el sector que mas se acerca al modelo de
organizacién industrial competitiva. El tamafio promedio de la finca en Puerto Rico, ain cuando ha
experimentado un aumento de 34.5 cuerdas a 39.1 cuerdas durante las pasadas cinco décadas, continia
siendo relativamente pequefio. La mayor proporcion (77.5 por ciento) de los agricultores puertorriquefios
son propietarios de su finca y contintia predominando el duefio individual como el tipo de organizacién
legal de las empresas agricolas. Las corporaciones constituyen poco mas del tres por ciento de las
fincas.

La agricultura puertorriquefla de los afios comprendidos en las décadas del 1950 y 1960 se caracterizo
por su orientacién hacia la produccion de cafia de azlicar y mieles ricas para la elaboracién de rones
destinados al mercado exterior. Este renglon generaba mas de la mitad del IBA (Grafica 4). Enla
segunda mitad de la década del 1960, la situaciéon cambid, ganando importancia la produccion de otras
cosechas y los productos pecuarios, especialmente la leche. Para el 1970, los productos pecuarios como
grupo constituyeron el renglén principal de la actividad econdmica de la agricultura (Tabla 7). Ese afio
aportaron mas de la mitad de IBA, lugar que no han cedido hasta esta fecha. La leche, por si sola,
genera mas del 30 por ciento del IBA.

Griafica 4

DISTRIBUCION
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Tabla 7
DISTRIBUCION DEL INGRESO BRUTO AGRICOLA
(En miles de dolares - Afios fiscales)
1950 1960 1970 ~ 1980 1990 2000 2001 2002 2003p

Total ' 199,805 251,183 286,652 590,149 725,146 721,399 715,816 743,296 756,195
Cosechas 147,919 157,151 115,217 204,868 235,202 246,700 231,109 241,030 275,005
Por ciento al total 741 ‘ 62.6 40.2 347 324 34.2 323 325 36.4
Pecuarios 50,406 90.851 146,482 336,149 416,795 390,255 390,767 401,621 389,694
Por ciento al total' 252 36.1 51.1 56.9 57.5 541 54.6 54.0 515
Pescados y Mariscos n/d n/d n/d 6,875 10,629 11,635 11,730 11,175 7,863
Por ciento al total n/d n/d n/d 1.2 1.5 1.6 1.6 1.5 1.0
Cambio Inventario n/d n/d n/d n/d n/d (3,211.0) 500.0 543.0 1,215.0
Por ciento al total n/d n/d n/d n/d n/d (0.1) 0.1 0.1 0.2
Subsidio e Inventario 1,480 3,181 24,953 42,257 62,510 76,120 81,710 88,928 82,418
Por ciento al total 0.7 13 8.7 7.2 8.6 10.6 11.4 11.9 10.9

n/d- Datos no disponibles.
p- Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Agricultura de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas Agricolas, Ingreso Bruto Agricola afios seleccionados.

Otros renglones que han aumentado en importancia, como generadores de ingreso desde el 1950 hasta
el presente, son la produccion de carne de aves, carne de res, carne de cerdo, platanos, guineos y
ornamentales (Grafica 5). La ganaderia de leche y la avicultura son actividades que emplean

Grafica 5
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DEL INGRESO BRUTO AGRICOLA
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relativamente poco factor trabajo. Muchas de sus practicas estdn mecanizadas, y hacen uso
relativamente alto de capital real y tecnologia avanzada. Aunque en Puerto Rico se exportan varios
productos, principalmente cosechas, una alta proporcion de la produccion local estéd orientada hacia
el mercado interno. Este es el caso de los renglones que han ocupado los primeros lugares como
aportadores al IBA durante los pasados afios.

La agricultura continua siendo una actividad subsidiada por el gobierno. El monto de los subsidios
e incentivos dados a los agricultores fue de $82.4 millones en el afio fiscal 2003. Este sobrepasd
el ingreso generado por cada uno de los renglones de produccion individualmente, con excepcién
de la leche.

La tecnologia: uso de insumos industriales

El crecimiento de la agricultura puede lograrse mediante el desarrollo y la adopcidén de tecnologia
nueva. Los insumos no tradicionales, o los que se producen fuera de la finca, son una fuente
potencial de crecimiento. En el 1992, mas de la mitad de las fincas hizo uso de abono comercial
y el 35 por ciento de las mismas aplic6 herbicidas (Tabla 8). Se ha registrado un aumento en el
uso de herbicidas y nematicidas a través de los afios.

Tabla 8

EL SECTOR AGRICOLA __

USO DE INSUMOS INDUSTRIALES EN LA AGRICULTURA DE PUERTO RICO: 1974 A 2002*

1974 1978 1982 1987 1992 1997* 2002
Abono comercial
Fincas (#) n/d n/d n/d n/d 14,209 11,418 9,817
Cuerdas n/d n/d n/d n/d 212,430 192,221 129,107
Abono organico
Fincas (#) n/d n/d n/d n/d n/d 602 594
Cuerdas n/d n/d n/d n/d n/d 17,524 14,306
Insecticidas
Fincas (#) 4,928 4,288 3,402 4,008 4,544 2,784 2,206
Cuerdas 113,444 87,703 78,923 68,278 60,740 45,116 35,427
Nematicidas
Fincas (#) 710 1,044 n/d n/d 1,098 1,251 1,401
Cuerdas 13,253 6,599 n/d n/d 14,929 18,588 18,150
Herbicidas
Fincas (#) 472 727 1,276 3,130 6,570 5,838 6,118
Cuerdas 4,619 6,942 19,510 65,391 105,856 91,567 87,482
Otros***
Fincas (#) 2,355 2,789 2,678 1,321 1,993 756 1,437
Cuerdas 112,861 121,619 65,811 18,911 26,320 15,098 21,469

n/d- Datos no disponibles.

*- 1974 a 1997: afios naturales; 2002- ario fiscal.

**- Los datos publicados en el Censo de Agricultura 1998 corresponden al afio natural 1997.
***- Incluye fungicidas, rodendicidas y otros.

Fuente: Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias;
y Departamento de Commercio federal, Negociado del Censo, Censo de Agricultura de
Puerto Rico, afios seleccionados.
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El factor empresarial

Cada vez es mayor el numero de agricultores que posee las caracteristicas de un empresario, al tratarse
de una persona que percibe la finca como un negocio, estd dispuesto a asumir riesgos, introduce
innovaciones y prueba nuevas tecnologias. Un indicador de innovacién en el negocio es el uso de la
computadora en la administracion de la empresa. Segin Gregory y Gonzalez (2004), en el afio 2002 un
13.7 por ciento de los agricultores utilizaron computadoras en su negocio para propdsitos administrativos
tales como crear documentos, conectarse con agencias de gobierno y llevar sus registros, o para el
control de equipo de vaquerias, de sistemas hidropénicos o de riego.

El gobierno en el desenvolvimiento agricola: politica piiblica y programas

La politica publica agricola ha estado dirigida a promover la produccion de alimentos a precios bajos y
a sostener niveles razonables de ingresos a los agricultores. Otras metas, tales como lograr el desarrollo
rural y conservar los recursos naturales, no han sido completamente ignoradas pero han sido justificadas
como medios de lograr objetivos basados en produccién. También, se ha establecido la meta de
aumentar el nimero de empleos generados por la agricultura. Uno de los medios que se han utilizado
para lograr aumentos en la produccion fisica ha sido subsidiar el sector. Evidencia de ello es el aumento
en la cantidad de dinero otorgado a los agricultures en subsidios e incentivos a la produccién (Tabla 7).
Mientras el ingreso bruto agricola se cuadruplicé entre el 1950 y 2003, los subsidios e incentivos
concedidos por el gobierno aumentaron 55 veces.

La naturaleza de la investigacion agricola y la propia estructura competitiva del sector no propician que
el sector privado realice toda la investigacién que seria necesaria para facilitar el crecimiento de la
actividad agricola. En el caso de Puerto Rico, los esfuerzos publicos en las areas de investigacion y
desarrollo de tecnologia y productos nuevos, y su posterior divulgacion, han estado bajo la responsabilidad
primaria de la universidad publica. Existe evidencia empirica de que la inversion en investigacién
agricola en Puerto Rico resulta en una alta retribucién al sector (Alamo y Gonzélez, 1990).

Una de las situaciones que plantea el que en la agricultura predomine una estructura competitiva es que
muchos agricultores de tamafio pequefio y tomando decisiones auténomas normalmente no se organizan
para planificar su produccién y distribuirse el mercado de forma tal que obtengan precios razonables.
En el pasado, se ha sefialado la necesidad que existe de ordenar el mercado de los productos agricolas.
Este ha sido el enfoque que ha regido durante la presente administracion de gobierno, la cual ha dirigido
esfuerzos hacia el logro de los nucleos de produccién, que constituyen una modalidad de las 6rdenes de
mercado.

Perspectivas

La agricultura es una actividad que se ve afectada por factores naturales tales como topografia, clima
y plagas. Debido a esta limitacion, surge la oportunidad de disefiar una estrategia para su desarrollo,
de acuerdo a las realidades agroclimatolégicas, sociales y econdmicas de Puerto Rico. El sector
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moderno de la agricultura ya es un hecho y contintia en crecimiento debido al surgimiento de una
generacion de empresarios. Una industria de alimentos con base firme en Puerto Rico representa
oportunidades para afiadir valor a los productos de la finca. El crecimiento en el mercado de productos
agricolas y alimentos es fuente de crecimiento para las industrias que suministran insumos a las fincas.
Estas constituyen oportunidades de generar empleos e ingresos indirectos e inducidos debido a los
eslabonamientos que surgen al ser la agricultura la actividad primaria. Hay el potencial de eslabonamientos
no sélo con la manufactura y el comercio sino también con sectores tales como el turismo y la
recreacion.

El desarrollo agricola contribuye potencialmente a la generacion de ahorros y a la acumulacién de capital
necesario para el propio sector y el resto de la economia; genera expansion de la demanda de otros
bienes finales e intermedios; y contribuye al bienestar de las areas rurales. La politica publica debe
dirigirse hacia el logro de un sector agricola sustentable y capaz de continuar produciendo, a la vez que
se conservan los recursos naturales y el ambiente y se protegen la salud y seguridad de la ciudadania.
La meta debe ser un sector socialmente aceptable y rentable econ()micamente.@

EL SECTOR AGRICOLA _
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Introduccion

La industria de la construccién en Puerto Rico ha podido sostenerse después de varios afios de letargo
econdmico y apunta a un ciclo de expansién moderada para los préximos afios. El repunte econémico
en Estados Unidos a partir del segundo y tercer trimestre del 2003, y el que se hayan mantenido bajas
las tasas de interés, son factores favorables para estimular la economia en Puerto Rico, particularmente
la inversién privada que durante los ultimos dos afios se ha contraido. Por otro lado, el aumento
importante que se registra en la construccién publica se encuentra entre los principales motores de la
actual fase de expansion econdmica en Puerto Rico.

@]
]
=
La encuesta que realiza la Junta de Tabla 1 = >
Planificacidn de Puerto Rico durante VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION 6
i - (En millones de délares - Afios fiscales)
la primera parte del afio revela que el 2001 20027 2003p
Total 6,756.9 6,491.2 6,374.5

valor de las obras de construccion

. . Privada 4,248.9 4,087.2 3,858.6
realizadas por el sector privado y
bl di6 a $6.374.5 mill Vivienda 2,020.4 22453 2,191.5
publico ascen' 102 50, -0 MLLONes Edificios comerciales e industriales 1,000.3 789.6 808.1
para el afio ﬁscal 2003‘(Tabla 1 y Proyectos de instalaciones y otros 1,219.2 1,052.3 859.1
Grifica 1). La inversién total en Pablica 26080 24040 25159
construccion disminuy6 por 1.8 Por  vivienda 1371 1548 240.7

ciento entre los afios fiscales 2002 y Edificios comerciales, industriales

. f . e institucionales 420.0 369.1 4215
2003 debido principalmente a una ) .

. 6 . 1 Proyectos de instalaciones 962.2 762.7 642.9
baJa de '5' por ciento en la Gobierno Central y Municipios 988.7 1,117.5 1,210.7
construccién privada que alcanzd Gobierno Central 634.9 811.9 902.1

Municipios 353.8 305.5 308.6

$3,858.6 millones. Sin embargo, la
. ., . r - Cifras revisadas.
inversion por parte del Gobierno y las  p- cifres preliminares.

. ’q1° , Nota: Las partes pueden no sumar al total debido al redondeo.
corporaciones pl.lbllCBS aumento en

. . ., P, Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social,
4.7 por ciento. La inversion pubhca Subprograma de Analisis Econémico, Encuesta de Construccion.

Gréfica 1 en construccién totaliz6 $2,515.9 millones para

' el afio fiscal 2003 (Grafica 2).
INVERSION EN CONSTRUCCION POR SECTOR
5.000.0 En términos relativos, los proyectos de
o 6.756.9 6,491.2 construccién del sector privado representaron
g 6,000.0 5 : el 60.5 por ciento de las obras realizadas en el
W 4 000.0 afio fiscal 2003, mientras que los publicos
wn . .
w constituyeron el 39.5 por ciento. Las
S 2,000.0 4,087.2 3,858.6 . . ~
3 proporciones correspondientes al afio fiscal
= oo anterior fueron de 63.0 por ciento la privaday
2001 2002r 2003p d 37 0 ient 1 ,bl d t
ANOS FISGALES e 37.0 por ciento la plblica, un evidente
N D Sevtor privado D Secior pibics crecimiento en la participacion por parte del
i sector gubernamental.

*Por: Juan Cruz Urbina, Unidad Ingreso Neto - Héctor Rivera Reyes, Unidad de Construccion, Coordinadores del Subprograma de
Andlisis Economico.
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El coeficiente de inversion que se define
como la participacién relativa, a precios
constantes, de la inversién en construccion
en el producto bruto fue de 13.7 por
ciento en el 2002-2003, un poco mas bajo
que el promedio de los ultimos seis afios
que fue de 14.5 por ciento.

Los indicadores econdmicos disponibles
sobre el movimiento de la industria de la
construccién para el afio fiscal 2003
muestran que el empleo en la construccion
ascendio a 83,000 personas empleadas
(Grafica 3), una disminucién de 3,000
personas empleadas. En el afio fiscal
2002, esta cifra alcanzo las 86,000 personas
trabajando en la industria de la
construccidén, segin la Encuesta de
Vivienda del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos. Por otro lado, durante
el afio fiscal 2003 se otorgaron permisos
de construccion por un valor de $2,717.6
millones (Grafica 4), los cuales reflejan
un alza de 22.0 por ciento. El valor de los
permisos otorgados para el sector privado
alcanz6 $1,886.9 millones, $97.5 millones
0 5.4 por ciento por encima del afio
anterior cuando alcanzo $1,789.4 millones.
En el sector puiblico, la Administracién de
Reglamentos y Permisos (ARPE) otorgd

VALOR TOTAL DE LOS PERMISOS DE permisos por un valor de $830.7 millones,
CONSTRUCCION EXPEDIDOS POR ARPE un aumento muy significativo de 89.4 por
m 40000 ciento, 0 $392.2 millones, en comparacion
s 5.000.0 con el 2001-2002 cuando este valor totalizo
é e 27178 $438.5 millones. El numero de las nuevas
a 2,227.9 . .. .
o unidades de vivienda autorizadas a
O 2,000.0 4385 ) X j
@ construirse, segun los permisos otorgados,
é 1000.0 2 013.2 17804 ascendié a 18,916 unidades en el afio
= ' Ahe fiscal 2003, un aumento de 1.0 por ciento
0.0 (192 unidades adicionales). Durante el
2001 2002 2003 afio fiscal anterior se habian otorgado
ANOS FISCALES unas 18,724 unidades de viviendas privadas
O Sector privado O Sector publico r1qs
y publicas.
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La inversién en construcciones privadas, cuyo
valor totalizé $3,858.6 millones para el afio fiscal
2003, fue inducido por alzas en los proyectos de
vivienda multifamiliar con una inversién de $759.7
millones, proyectos industriales con $76.7 millones
y farmacéuticas con una inversion de $263.9
millones (Grafica5).

Las obras de construccién del sector publico en
infraestructura representaron el 52 por ciento de
la inversion total que ascendi6 a $2,515.9 millones.
Las mismas se pueden desglosar de la siguiente
manera: vivienda publica con una inversién de
$240.7 millones (Grafica 6); el nuevo Centro de
Convenciones de Distrito con $60.9 millones; la
construccién y mejoramiento de escuelas publicas
con $227.8 millones invertidos por la Autoridad de
Edificios Puablicos y $96.6 millones por el
Departamento de Educacion; y la construccion
de carreteras por unos $623.5 millones que, con
la realizada por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas a través de la
Directoria de Urbanismo, realiz6 obras por $47.1
millones.

El crecimiento de 4.7 por ciento en la inversion
publica (3.3 por ciento en términos reales)
representa el primer aumento en este tipo de
obras desde el 1998, cuando creci6 en 5.7 por
ciento, o 3.1 por ciento en términos reales
(Gréfica 7). No hay duda de que la inversion en
la construccion por parte del Gobierno y sus
corporaciones publicas continuara jugando un papel
importante en la economia de Puerto Rico.

Sector privado

La inversion en construccion de vivienda incluye
tanto la realizada en vivienda de tipo unifamiliar
como en lamultifamiliar. Comtnmente, la vivienda

Grifica 5

CONSTRUCCION )
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es el principal activo de las personas debido a su larga duracién y a la valoraciéon que le otorga la
sociedad. La politica monetaria ejerce una gran influencia en la inversion de vivienda. Una de las
razones es que la adquisicién de la mayor parte de las viviendas se hace mediante el financiamiento
hipotecario el cual es altamente sensible al tipo de interés del mercado.
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En el afio fiscal 2003, la inversion privada para el desarrollo de proyectos de vivienda ascendié a $2,191.5
millones para una baja de $53.8 millones, o 2.4 por ciento, con relacién al afio fiscal 2002, cuando totalizd
$2,245.3 millones. Segun los estimados de la Encuesta Anual sobre la Industria de 1a Construccion,
el nimero total de unidades de vivienda
desarrolladas por la empresa privada fue de
27,406 para el afio fiscal 2003, representando

Grafica 8

un aumento de 2,042 sobre las 25,364 - UNIDADES DE VIVIENDAS DESARROLLADAS

unidades del afio fiscal 2002 (Grafica 8). POREL SEn?s'!l'S?a‘eRs PRIVADO
Este aumento de 8.1 por ciento en el nimero 30,0000
de unidades es significativo y muestra el o 253640 27,406.0

24,964.0

. r : . 25,000.0
interés que ha mantenido el sector privado en

la construccion de viviendas. Durante el
periodo del 2001 al 2003, la Administracién
de Reglamentos y Permisos otorgd 55,616
permisos de construccion de los cuales 44,470,
o el 80.0 por ciento, fueron otorgados para
viviendas fuera del Area Metropolitana de

20,000.0

15,000.0

10,000.0

UNIDADES DE VIVIENDAS

5,000.0

0.0 : : : :
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San Juan.

Por otro lado, el nimero de unidades de vivienda privada autorizadas a construirse mediante permisos
de construccién expedidos por la Administraciéon de Reglamentos y Permisos (ARPE) durante el afio
fiscal 2003 fue de 17,546. Otro factor que ha ayudado al desempefio de la inversién en construccion
ha sido las bajas tasas de interés, lo que ha propiciado una fuerte tendencia al refinanciamiento y a la
compra de nuevas unidades en el mercado.

La inversién privada destinada al desarrollo de edificios comerciales e industriales ascendié a $808.1
millones en el afio fiscal 2003. Esto significé un aumento de 2.3 por ciento, comparado con el nivel de
inversion del afio fiscal 2002 ($789.6 millones). Esta inversion estuvo compuesta de $152.9 millones en
facilidades hoteleras, $79.0 millones en villas de hoteles, $499.2 millones en el desarrollo de facilidades
comerciales, y $76.7 millones en edificios industriales.

Sector publico

En el afio fiscal 2003, la inversién en construccién publica ascendi6 a $2,515.9 millones, lo que resulté
en un incremento de 4.7 por ciento sobre el nivel registrado en el afio fiscal anterior ($2,404.0 millones).
A precios constantes, el afio fiscal 2003 registr6 una inversién de $361.0 millones en comparacién con
$349.8 millones para el afio fiscal 2002. Esto representd un alza relativa de 3.2 por ciento.

La inversién publica en vivienda estd dirigida principalmente al Programa de Modernizacién de
Residenciales Publicos. El ritmo de ejecucion en los proyectos y la inversion total en construccién de
vivienda para el afio fiscal 2003 fue de $240.7 millones, equivalente a un alza de $85.9 millones sobre
la inversion del 2002. Esto confirma las expectativas de afios anteriores a base de las cuales se esperaba
un repunte en la inversién de viviendas debido a las regulaciones y planes trazados por el sector
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gubernamental dirigidos a dar mayor atencién tanto al monto de la inversion en la vivienda publica como
a la calidad de la misma.

El Gobierno del Estado Libre Asociado, compuesto por las agencias del Gobierno central del ELA y los
municipios, informé una inversion total ascendente a $1,210.7 millones para el afio fiscal 2003. Esta
conllevo un aumento de $93.2 millones al compararla con la inversion total llevada a cabo en el afio fiscal
2002, que fue de $1,117.5 millones. En el afio fiscal 2003, el 74.5 por ciento de la inversion total
correspondi6 al Gobierno del ELA, el cual informé una inversién de $902.1 millones.

La importancia de la inversi6én en construccién no puede visualizarse s6lo en su magnitud y crecimiento
relativo. Hay que considerar su impacto sobre otros sectores y renglones econdmicos como la creaciéon
de empleos a consecuencia de la demanda de bienes y servicios generada por la actividad de la
construccién. Por otro lado, la inversién en construccidn requiere que otros sectores econémicos le
suministren los insumos necesarios para realizar dicha inversién. Por ejemplo, para construir un edificio
es necesario que sectores dentro de la manufactura, comercio y servicios, entre otros, aporten parte de
su produccién como recursos intermedios.

Eslabonamientos de la industria de la construccion con el resto de la economia

Segtin la teorfa de los multiplicadores, un aumento en la inversién produce un incremento mayor en el
producto bruto. Esto se debe a que las empresas construyen mas fébricas y aumentan su demanda de
maquinaria y equipo; y mas personas trabajan en la produccion, lo que aumenta sus salarios y, por ende,
el consumo personal. De manera que la inversion en construccion genera efectos directos, indirectos
e inducidos.

Mucho se ha dicho sobre la industria de la construccién y su aportacion a la economia de Puerto Rico.
Sin embargo, en este capitulo no es posible analizar todo el impacto que tiene esta actividad en la
economia de la Isla. La discusion se limitara a los renglones del valor afiadido, el consumo intermedio
y el empleo para demostrar cémo el sector de la construccion induce actividad econdmica en el Pais.

A estos fines, es necesario tener clara la diferencia entre la actividad de la construccién, o inversién en
construccién, y la industria de la construccién. Normalmente cuando se habla de la actividad de la
construccion se hace referencia al valor total generado por esta actividad. Sin embargo, cuando se alude
a la industria de la construccion generalmente se esta considerando el valor afiadido que esta actividad
genera.

Como se puede apreciar en la Tabla 2, la inversi6én en construccién, para el afio fiscal 2003, ascendié
a $6,374.5 millones. De éstos, $4,669.0 millones fueron utilizados para comprar bienes y servicios a otros
sectores econdémicos. Este gasto representd el 73.2 por ciento de la inversion total. Esto implica que
la actividad de la construccién depende grandemente de los otros sectores de la economia para generar
su produccién. Por otro lado, el valor afiadido de la industria de la construccién fue de $1,705.5 millones
en el afio fiscal 2003, equivalente al 26.8 por ciento de la inversion total en construccién. De este total,
$1,193.0 millones fueron compensaciones a empleados y $324.4 millones ingresos procedentes de la
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Tabla 2

GASTO ESTIMADO SECTOR DE CONSTRUCCION
(Afios fiscales - Millones de doélares)

Industria 2001 2002 2003
Agricultura 21.9 20.6 20.4
Mineria : 41.8 39.5 39.0
Construccion 32.7 30.9 30.5
Manufactura 3,091.9 2,919.1 2,881.2
Transportacién y comunicaciones 231.5 218.5 215.7
Comercio . 584.0 551.4 5442
Finanzas, seguros y bienes raices 303.6 286.6 282.9
Servicios 647.4 611.3 603.3
Gobierno 12.7 12.0 11.8
No clasificados 43.1 40.7 40.1
Consumo intermedio construccion 5,010.6 4,730.5 4,669.0
Compensaciones a empleados 1,243.2 1,234.8 1,193.0
Ingresos procedentes de la propiedad 335.2 334.2 3244
Ingreso neto 1,678.4 1,568.9 1,517.4
Depreciacion 119.4 139.3 135.1
Cuentas incobrables 16.7 18.7 18.1
Donativos 1.8 1.8 1.7
Contribuciones indirectas 31.1 32.0 33.1
Valor afiadido 1,746.3 1,760.7 1,705.5
Produccién 6,756.9 6,491.2 6,374.5

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.

Grafica 9

propiedad. De manera que,
en el afio fiscal 2003, las
compensaciones
representaron el 18.7 por
ciento de la produccién de la
industria de la construcciéon y
los ingresos procedentes de la
propiedad el 5.1 por ciento
(Grafica 9).

Dentro de las industrias que
aportaron la mayor cantidad
de insumos para la actividad
de la construccion esta la
manufactura, la que le vendi
$2,881.2 millones en el afio
fiscal 2003. Esta fue seguida
por servicios ($603.3 millones);
comercio ($544.2 millones);
finanzas, seguros y bienes
raices ($282.9 millones); y
transportacion  ($215.7
millones).

Partidas de ajustes
2.9%

Ingresos
procedentes de la
propiedad
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a empleados
18.7%

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE
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Tabla 3

De los $2,881.2 millones que la

(Afos fiscales - Millones de ddlares)

GASTO ESTIMADO SECTOR CONSTRUCCION EN LA MANUFACTURA

industria de la construccién le

compré a la manufactura cerca

Industria 2001 2002 2003

Productos fabricados de metal y primarios de metal 764.3 7215 712.2 del 90 por ciento fue vendido por

Productos de piedra, arcilla, cristal y cemento 550.3 519.5 512.7 : :

Maquinaria eléctrica 397.2 375.0 aton  las industrias que se presentan

Petroleo y productos de petroleo 208.2 2815 277.9 en la Tabla 3. Los productos

Magquinara excepto eléctrica 281.5 265.7 262.3 . . .

Instrumentos profesionales y cientificos 204.3 192.9 190.4 fabricados de metal Yy primarios

Productos de madera 183.5 173.2 171.0 e

Productos de goma y plasticos 134.2 126.7 125.1 de rn‘etal sumn.nstraron la mayor
cantidad de insumos para la

Sub total industrias seleccionadas 2,813.4 2,656.1 2,621.6 ividad de 1 .,

Otros sectores de la manufactura 278.6 263.0 259.6 actividad de la construccion en

2003. En segundo y tercer lugar
se encuentran los servicios de
reparaciones de autos y
camiones y los servicios de
ingenieria. En el afio fiscal 2003,
éstos aportaron a la actividad de
la construccion $127.8 millones
y $108.6 millones,
respectivamente, como se puede
apreciar en la Tabla 4.

Dentro del sector de finanzas,
seguros y bienes raices las
industrias que mas se
beneficiaron fueron las
compatfiias de seguros con ventas
de $109.7 millones a la industria
de la construccion en el 2002-
2003. A éstas le siguieron los
bancos hipotecarios, con ventas
de $88.6 millones, y los bancos
comerciales, con ventas de
$42.3 millones (Tabla 5).

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.

los ultimos afios, alcanzando los
$712.2 millones para en el afio
fiscal 2003. A éstos le siguieron

los productos de piedra, arcilla, cristal y cemento con ventas de $512.7 millones para el afio fiscal 2003.

Es lamentable que, debido al factor tiempo, no se pueda analizar una serie histérica sobre la utilizacion
del acero versus el cemento dentro de la actividad de la construccion.
conversaciones con entendidos en la materia, en la actividad de la construccion se ha estado sustituyendo
el cemento por el acero en las ultimas décadas, utilizandose el ultimo de forma intensiva.

Sin embargo, segun

Dentro del sector de servicios la industria que mas se beneficia de la actividad de la construccién es
la de servicios comerciales. Esta le vendid $175.5 millones al sector de la construccion en el afio fiscal

Tabla 4

GASTO ESTIMADO SECTOR CONSTRUCCION EN SERVICIOS
(Afios fiscales - Millones de ddlares)

Industria 2001 2002 2003
Servicios comerciales miscelaneos 188.3 177.8 175.5
Reparacion de automoéviles y camiones 137.1 129.5 127.8
Servicios de ingenieria y arquitectura 116.5 110.0 108.6
Servicios de contabilidad y auditoria 96.6 91.2 90.0
Servicios legales 46.9 44.3 43.7
Otros servicios 61.9 58.5 57.7

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social,
Subprograma de Andlisis Econémico.

Tabla §

GASTO ESTIMADO SECTOR CONSTRUCCION EN FINANZAS
(Anos fiscales - Millones de délares)

Industria 2001 2002 2003
Otras compaiiias de seguros 117.7 111.1 109.7
Bancos hipotecarios 95.0 89.7 88.6
Bancos comerciales 45.4 42.9 42.3
Corredores de valores 15.9 15.0 14.8
Otros 29.5 27.9 27.5

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econdmica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.
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Cabe mencionar que las ventas de estas industrias estan directamente relacionadas con la actividad de
la construccién como, por ejemplo: préstamos interinos a los desarrolladores, lineas de créditos y seguros
de responsabilidad publica, entre otros servicios financieros. Es importante destacar esto porque los
servicios financieros o de seguros generados por la adquisicién de las propiedades por las personas no
estan incluidos en el estimado. De considerarse este elemento, el impacto final dentro de este sector
debe ser mas alto.

En el 2002-2003, la industria de transportacion y utilidades aporté $215.7 millones a la actividad de la
construccién. Dentro de este sector industrial, el que mayor cantidad le suministré a la actividad de la
construccion fue teléfonos con $60.0 millones, seguido por transportacion aérea y maritima, con $48.6
y $42.3 millones, respectivamente (Tabla 6).

Tabla 6

GASTO ESTIMADO SECTOR CONSTRUCCION EN TRANSPORTACION
(Afios fiscales - Millones de délares)

Industria 2001 2002 2003
Teléfono 64.4 60.8 60.0
Transportacion aérea 52.2 49.2 48.6
Transportacion maritima 454 42.8 42.3
Electricidad, gas, agua y servicios de salubridad 21.6 20.4 20.1
Transportacion terrestre de carga y almacenaje 19.3 18.2 18.0
Otros 28.7 271 26.7

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social,

Subprograma de Analisis Econémico.

La construccion como fuente de empleo

Cuando se examinan las ventas que realizan los distintos sectores a la actividad de la construccién se
aprecia que el sector que mayor ventasrealiza es comercio al detalle y al por mayor con $544.2 millones
en el afio fiscal 2003. Estas ventas generaron aproximadamente 11,568 empleos dentro de la industria
de comercio.

Por su parte, la industria de la construccion genero, en forma directa, 83,000 empleos durante el afio
fiscal 2003. Sin embargo, si se toman en cuenta los empleos indirectos que genera esta actividad, su
impacto sobre el empleo es mucho mayor. Segun calculos realizados para el afio 2003, la inversioén en
construccion realizada en Puerto Rico fue responsable de aproximadamente 56,000 empleos
indirectos en otros sectores econémicos. Esto significa que la demanda de bienes y servicios que
origina esta actividad requirié que las industrias que le suministren los insumos tuvieran que emplear
56,007 personas para satisfacer las necesidades de la actividad de la construccion. Como se puede
apreciar en la Tabla 7, estos empleos estan distribuidos por todas las industrias. La manufactura fue
la que mayor nimero de personas empled en el afio fiscal 2003 (21,746 empleos) debido a la demanda
de materiales por parte de la actividad de la construccién. Sin embargo, a pesar de que el comercio
ocupa el segundo lugar como suplidor de materiales, no ocupa la misma posiciéon en términos de los
empleos generados en éste por la actividad de la construccion. La segunda posicién, en cuanto al
beneficio de empleos generados, la tiene el sector servicios con 14,902 empleos.
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Tabla 7

EMPLEO GENERADO POR LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION

(Arios fiscales - Personas)

Industria 2001 2002 2003
Agricultura 1,275 1,204 1,188
Mineria 635 600 592
Construcciéon 1,257 1,187 1,172
Manufactura 23,337 22,033 21,746
Transportacién y comunicaciones 2,595 2,450 2,418
Comercio 12,415 11,721 11,568
Finanzas, seguros y bienes raices 2,328 2,198 2,169
Servicios 15,992 15,098 14,902
Gobierno 270 255 252
No clasificados - -— -
Consumo intermedio construccion 60,105 56,745 56,007

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.

Tabla 8

EMPLEO GENERADO POR LA INVERSION EN CONSTRUCCION EN SERVICIOS

(Anos fiscales - Personas)

Industria

Servicios comerciales miscelaneos
Reparacion de automoviles y camiones
Servicios de ingenieria y arquitectura
Servicios de contabilidad y auditoria
Servicios legales

Otros servicios

2001 2002 2003
8,385 7,917 7,814

670 632 624
3,277 3,094 3,053
1,179 1,113 1,008
1,067 1,008 994
1,414 1,335 1,318

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdémica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.

Tabla 9

EMPLEO ESTIMADO SECTOR CONSTRUCCION EN FINANZAS

(Afios fiscales - Personas)

Industria 2001 2002 2003
Otras compaiiias de seguros 554 523 516
Bancos hipotecarios 1,261 1,190 1,175
Bancos comerciales 343 324 320
Corredores de valores 25 24 24
Otros 144 136 135

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econdémica y Social,
Subprograma de Analisis Econdmico.

CONSTRUCCION )

Dentro del sector de servicios,
las industrias que mas se
beneficiaron del gasto que
generd la actividad de la
construccion fueron servicios
comerciales y servicios de
ingenieria. La demanda que
generd la actividad de la
construccién cred 7,814 y
3,053 empleos en estos
sectores, respectivamente,
como se puede apreciar en la
Tabla 8.

Como ilustra la Tabla 9,
dentro del sector de finanzas,
seguros y bienes raices la
industria que mayor empleo
gener6 debido al gasto de la
actividad de la construccion
fue la banca hipotecaria. En
ésta, la inversién en
construccion realizada en el
2003 representd la fuente de
empleo para 1,175 personas.

Por otro lado, los datos del
Censo de Poblacion del afio
2000 pueden utilizarse para
computar el porciento de
personas empleadas en la
industria de la construccion
por municipio. En el Mapa 1
se puede apreciar que el
porciento mayor de personas
empleadas en la construccién
se concentra en el interior de
la Isla. Esto implica que la

fuerza laboral debera de desplazarse a los lugares donde se concentra la actividad de la construccion.
Ademads, los permisos otorgados por ARPE, reflejan que alrededor del 80.0 por ciento de las viviendas
nuevas son construidas fuera del Area Metropolitana de San Juan. Esto no toma en consideracion

otros proyectos que también se puedan estar realizando fuera del Area Metropolitana.
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Mapa 1

PERSONAS EMPLEADAS EN LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION

Personas empleadas
(Porciento)
1 8.08-12.96

12.97 - 18.14
HN 18.15-22.82

Cambios tecnologicos en la industria de la construccion

Tradicionalmente, la industria de la construccion se ha visto como una intensiva en mano de obra y, por
lo tanto, como una fuente importante de generacion de empleos en la Isla. Sin embargo, esta situacion
ha estado cambiando en las tltimas décadas. La introduccién de nuevas tecnologias y técnicas de
construccién ha provocado cambios en la estructura de este sector. Dentro del renglén tecnolégico
pueden agruparse tanto la innovacién en maquinarias, equipos y materiales, como la introduccion de
nuevas técnicas y métodos de

produccién. Ambos hacen mas Grifica 10
eficiente el proceso productivo de | |NVERSION ACUMULADA DE MAQUINARIA Y EQUIPO EN
ta 1 ia. Afiadase a esto la
esta industria. Afiadas LA INDUSTRIA DE LA CONSTUCCION
capacitacién y mejoramiento de las 90.0 8,000.0
destrezas de la mano de obra que ~Maquinaria y equipo 7.000.0
dan lugar a un incremento del capital % 75.0 1| - Empleo total 6.000.0 =
humano. A pesar de la importancia 60.0 —— Construccion e é
5o ~ g 5,000.0
del factor tecnoldgico no se dispone 4 ' n
en Puerto Rico de estudios que % 45.0 4,0000 o
hayan medido su impacto en la M 300 3,000.0
industria de la construccion. g 2 000.0
15.0 1,000.0 @
Como se puede observar en la 0.0 0" 0
Grafica 10, la inversion en 1983 1988 1993 1998 2003
maquinaria y equipo' por parte de ANOS FISCALES
10 INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2003

JUNTA DE PLANITICACION



INDUSTRIA DE LA

la industria de la construccién ha crecido en una forma exponencial®>. Su mas acelerado ritmo de
crecimiento ocurri6 en el periodo del 1995 al 1999, que coincide con la construccién en Puerto Rico de
proyectos multimillonarios y de gran impacto en la industria de la construccién. En el caso de la
maquinaria y el equipo es necesario mencionar que las empresas tienen la opcién de depreciar sus
maquinarias en periodos de 5 afios’.

En la Grafica 11 se observa la relacion entre la inversién en maquinaria y equipo de la industria de la
construcciédn, el empleo de este sector y el nivel de inversién en construcciéon®. Como se puede observar,
a pesar de que el nivel de empleo no ha incrementado en una forma significativa en los ultimos 21 afios,
el acervo de capital en la industria de la construccion ha estado aumentando. Esto ha contribuido, en
gran medida, al incremento en la productividad de los empleados de esta industria como se puede
apreciar en la Grafica 10. En el 1982-83, la productividad promedio en la industria era de $33,335 por
persona, incrementandose a $76,801 por persona en el 2002-2003. Esto implica un aumento de $43,466,
6 130.4 por ciento, en la productividad en un periodo de 21 afios (Grafica 12). Obviamente, este
aumento en productividad deberd ser menor si se tomara en cuenta el aumento en precios que ha
impactado a la actividad de la construccién durante este periodo de tiempo.

Grafica 11

RELACION DE INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO,

EMPLEO E INVERSION EN CONSTRUCCION
Anos fiscales 1983- 2003

re—

Empleo en |y equipo de la industria | Inversion en

2 5 5 . O Afio | construccion | de la construccion | construccion
1983 31 1.7 1,033.4
1984 35 34 1,221.7
215.0 |1985 37 58 1,3156
1986 37 95 1,2133
1987 43 154 1,648.0
n 1988 50 244 2,161.7
W 175.0 |198 54 323 23074
o 1990 55 413 2493.4
g 1991 55 495 26332
8 1992 55 56.3 26443
1993 58 64.0 2,8274
u 135.0 1994 54 69.5 29424
P 1995 &7 784 3255.4
w 1996 59 932 4,095.1
z 1997 64 109.6 4,689.8
9 95.0 1998 69 1269 5,355.4
= 1999 78 157.4 6,551.4
= 2000 85 176.0 6,849.3
2001 85 1916 6,756.9
55.0 a0 & 200.4 6,491.2
2003 83 2113 6,374.5
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 Gréfica 12
PRODUCTIVIDAD PROMEDIO EN LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION
90,000.0
75,000.0
60,000.0
=
£ 450000
2
* 30,0000
15,000.0
0.0
1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
ANOS FISCALES

Conclusion y perspectivas

La industria de la construccién tiene una funcién muy importante en la actividad econémica de Puerto
Rico tanto en la generacion de empleos como en el desarrollo de la infraestructura. Esta constituye uno
de los principales sectores inductores de actividad econémica en la Isla. Durante el afio fiscal 2003, la
inversion en construccidn, a precios corrientes, alcanzé $6,374.5 millones. El renglén de inversién
publica totalizé $2,515.9 y represent6 el 39.5 por ciento de la inversidn total la construccién. Esto da
una idea de la importancia del Gobierno dentro de la inversién en construccién.

Los prondsticos econdmicos indican que la actividad en la industria de la construccion crecerd a un ritmo
fuerte. Segun las proyecciones del Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones, se espera
que, para el afio fiscal 2004, la inversioén en construccion real alcance $957.0 millones, lo que equivale
a un alza de 4.6 por ciento con relacion al 2002-2003. En el afio fiscal 2005, se espera un crecimiento
de 4.1 por ciento para un valor de $996.0 millones. En términos corrientes, para los afios fiscales 2004
y 2005, las cifras proyectadas son de $6,724.0 y $7,060.0 millones, con tasas de crecimiento de 5.5 y
5.0 por ciento, respectivamente.

Se espera que el crecimiento en la actividad de este sector esté impulsado por una fuerte inyeccién de
fondos publicos en obras de infraestructura. Muchos de estos proyectos comenzaron durante el 2003
y deberan dejar sentir su efecto sobre la inversién total durante el afio fiscal 2004. Los principales
renglones son la expansion en la construccion de vivienda de interés social y la continuidad de los
proyectos en agenda del sector privado, entre otros. A base de la informacién proveniente de la
encuesta anual mencionada antes en este capitulo, se proyectan crecimientos que estaran impulsados,
en gran medida, por la construccién de viviendas de tipo mayormente unifamiliar.
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Como consecuencia de las perspectivas para la industria de la construccién y, a base de lo discutido
antes, se espera que los sectores que mayor beneficio puedan obtener sean la manufactura, comercio
y servicios, en vista de los eslabonamientos de la actividad de la construccion con estos sectores. De
igual forma, a base de estas perspectivas, se espera un mayor dinamismo en la generacion de empleo
en esta industria. Los sectores que més deben impactarse, en este sentido, son la manufactura, los
servicios y el comercio. Por otro lado, y si se mantiene el actual patrén de una mayor actividad de
construccion fuera del Area Metropolitana de San Juan, se vislumbra que la construccién sera una de
las principales fuentes de ocupaciones, especialmente en los pueblos del interior de la Isla.

Dada la importancia que tiene la inversién en construccién dentro de los componentes de la demanda
agregada interna, como actividad generadora de empleos y como una actividad de s6lidos eslabonamientos
con el resto de los sectores econdmicos, ésta constituye una de las principales inductoras de actividad
econdmica en Puerto Rico. Sin embargo, no se han realizado estudios exhaustivos de esta industria en
los Gltimos afios. Seria altamente recomendable realizar un estudio abarcador donde se pueda visualizar
mejor la relacién de esta actividad con el resto de la economia considerando variables tales como el
empleo; el salario; la inflacién; el precio de venta de las unidades de viviendas; la reglamentacién y
permisologia; el acervo de capital fisico y humano; y los insumos importados.@

CONSTRUCCION )
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INDUSTRIA DE LA

(— CONSTRUCCION

NOTAS

1. El renglén de maquinaria y equipo incluye excavadoras y gruas, entre otras
maquinarias, y equipo pesado.

2. Para propositos de este ejemplo, se toma el 1983 como afio inicial.
3. Segin entrevistas a personas versadas en la materia, la vida 1til de estos equipos,
bajo condiciones razonables de uso y mantenimiento, puede ser de alrededor de 25

afios 0 mas.

4. Mientras mayor el nivel de inversién en construcciéon, mayor el tamafio de la
burbuja.

14 INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2003
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MANUFACTURA*

Introduccion

El sector manufacturero constituye el sector que da mayor impulso al desenvolvimiento econémico
de Puerto Rico. Aunque se ha planteado la necesidad de promover el comercio y la industria de
servicios para el desarrollo econémico del Pais, es necesario reconocer que la manufactura es el
sector que provee una infinidad de bienes necesarios para las actividades de otros sectores
economicos. Asi mismo, generalmente, las industrias de servicios y comercio se desarrollan mas
rapidamente luego de que se cuenta con un sector manufacturero vigoroso.

El comportamiento de la manufactura en Puerto Rico se ve afectado directa e indirectamente por
factores internos y externos que inciden en sus niveles de empleo, produccién y exportaciones.
Desde el comienzo de la Operacién Manos a la Obra en la década de los afios 40, el crecimiento
de esta industria se fundament6 en la atraccién de inversionistas y capital del exterior,
especialmente de Estados Unidos (EEUU) y su produccién se orientd mayormente al mercado
norteamericano. Esta estrategia tenia como herramientas principales los salarios relativamente
bajos; la exencién contributiva local y federal; el libre mercado entre EEUU y Puerto Rico; el dolar
como moneda comun para los negocios entre ambos paises; la infraestructura fisica; y el capital
humano. Algunas de estas condiciones ya no son exclusivas de Puerto Rico, como por ejemplo, el
libre acceso al mercado estadounidense. Otros elementos, como los bajos salarios, ya no tienen la
vigencia que tuvieron al comienzo del programa de industrializacion. Luego de la derogacién de la
Seccién 936 en 1996 y del surgimiento del Acuerdo de Libre Comercio de Norte América (NAFTA,
por sus siglas en inglés), promulgado en 1994, se ha replanteado la necesidad de dar énfasis a la
industria local a fin de lograr un mejor balance empresarial, asi como atraer capital de lugares
distintos a Estados Unidos. De esta manera se diversifican las fuentes de inversion y se mantiene
el dinamismo del sector manufacturero.

Existen otros factores, ademas de los mencionados, que contribuyen al desarrollo del sector de la
manufactura como, entre otros, accesibilidad a diversos mercados como parte de la ubicacion
geografica de Puerto Rico; vias de comunicacion e infraestructura; fuentes de financiamiento piblico
y privado; recursos humanos altamente diestros; e incentivos contributivos y especiales del Gobierno
del Estado Libre Asociado. Dichos factores son de gran importancia para el desarrollo actual y futuro
de la industria manufacturera.

Puerto Rico cuenta con una gran concentracion de compafiias farmacéuticas y de otras industrias
de alta tecnologia en el area de computadoras y equipo electrénico, asi como en equipo médico de
precisién e instrumentos cientificos, de reconocimiento mundial. La manufactura en conjunto provee
empleo directo a unas 117,000 personas y sirve de base para el sostenimiento de otras industrias que
suministran los articulos y servicios necesarios para manufacturar productos para el consumo local
y la exportacion.

MANUFACTURA

*Por: Juan M. Rodriguez Santos, Oficial Ejecutivo II, Area de Andlisis Econdémico y Planificacion Estratégica, Compaiiia de
Fomento Industrial.
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___ MANUFACTURA

La actividad manufacturei'a en el aio fiscal 2003

Ingreso neto interno y producto interno bruto

La manufactura es el sector més importante de la economia de Puerto Rico por su aportacion al ingreso
neto interno y al producto interno bruto. Durante el afio fiscal 2003, dicho sector aporté $29,595.0

millones al ingreso neto interno
total para una participacion
relativa de 45.4 por ciento
(Tabla 1y Grafica1). Latasa
de crecimiento experimentada
en el ingreso neto interno del
sector manufacturero fue de
3.2 por ciento entre los afios
fiscales 2002 y 2003, menor
que la tasa de 4.7 por ciento
observada entre 2001 y 2002.
En el afio fiscal 2003, el
producto interno bruto de este
sector totalizdé $31,297.3
millones, equivalente al 42.1
por ciento del producto interno
bruto total (Tabla 2 y Grafica
2). La tasa de crecimiento
anual experimentada entre el
afio fiscal 2002 y 2003 fue de
2.5 por ciento, en comparacion
con el 5.1 por ciento registrada
entre 2001 y 2002.

Cuando el ingreso neto interno
total del sector manufacturero
se distribuye entre las industrias
que lo componen, se observa
que la industria de productos
quimicos y derivados es la mas
importante con una contribucion
de $19,211.7 millones. Esto
representa una participacion
relativa de 64.9 por ciento del
total. Entre el afio fiscal 2002 y

2003, el ingreso neto interno de
" la industria de productos

Tabla 1

INGRESO NETO INTERNO, TOTAL Y DE MANUFACTURA
(En millones de dolares - Afios fiscales)

Ingreso Neto Interno

Por ciento Tasa de
Afos Total Manufactura del Total Cambio Anual
1994 35,090.2 15,687.8 44.7 n.a.
1995 37,848.9 16,684.5 44 1 6.4
1996 39,837.8 17,210.9 43.2 3.2
1997 42,812.5 17,969.1 42.0 4.4
1998 47,800.2 21,529.3 45.0 19.8
1999 49,467 .4 21,661.7 43.8 0.6
2000 52,893.7 22,348.3 42.3 3.2
2001r 59,743.5 27,389.8 45.8 22.6
2002r 61,806.6 28,668.3 46.4 4.7
2003p 65,237.7 29,595.0 454 3.2

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Econdémico.

Grafica 1
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Tabla 2 quimicos crecié en 7.2 por
ciento, tasa de crecimiento mas
alta que la experimentada entre
el 2001 y el 2002 que fue de
Producto Interno Bruto 6.0 por ciento. Otras industrias
Por ciento Tasa de . .

de gran importancia dentro del

PRODUCTO INTERNO BRUTO, TOTAL Y DE MANUFACTURA

(En millones de délares - Afios fiscales)

Afos Total Manufactura del Total Cambio Anual ) ’
1ngreso neto nterno
1994 39,690.6 16,748.1 422 n.a. manufacturero fueron las de
1995 42,674.3 17,867.3 41.9 6.7 . .
1996 45,340.8 18,466.6 40.7 3.4 maquinaria -y productos
1997 48,187.0 19,302.1 40.1 4.5 metalicos, alimentos y
1998 54,086.4 22,9943 42.5 19.1 productos relacionados. Estas
1999 57,841.0 23,311.5 40.3 1.4 .. .y
2000 61,701.8 24,078.6 39.0 33 lograron una participacion, en
2001r 69,208.4 29,036.8 42.0 20.6 términos absolutos, de $7,515.7
2002r 71,306.1 30,526.9 42.8 5.1 . . ‘
2003p 74,362.4 31,207.3 42.1 25 millones y $1,652.3 millones,
respectivamente. Sin embargo,
r - Cifras revisadas. dichas industrias reflejaron
p - Cifras preliminares. di . .
isminuciones en  sus
Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdémica y Social, respectivas tasas de
Subprograma de Andlisis Econdmico. crecimiento anual para el 2003. 9
En el caso de la industria de —
Grifica 2 alim‘entos y  productos e
relacionados esta tasa fue de — O
PRODUCTO INTERNO BRUTO, TOTAL Y 1.5 por ciento, en comparacién
DE LA MANUFACTURA con el crecimiento de 6.8 por
ciento experimentado entre el
» 80,000.0 2001 y el 2002. Por su parte, la
74 B Manufactura 1 | industria de maquinaria y
é 60,000.0 oriB productos metalicos mostrd
. una disminucién de 2.0 por
a 40,000.0 ciento entre el 2002 y el 2003
a en comparaciéon con el
% 20,000.0| | crecimiento de 6.0 por ciento
- - entre €l 2001 y €1 2002. Con la
= 0.0Lk 1K . d 1 & excepcion de las industrias de
1994 1997 2000 2003p

A , productos de tabaco; impresos
r - cifras revisadas. ~ . .
p - cifras preliminares. ANOS FISCALES y pubhcacmnes; pTOdUCtOS
quimicos y derivados; y
productos de piedra, arcilla y
cristal, las demas industrias manufactureras registraron disminuciones en su producto interno bruto e
ingreso neto para el 2003 (Tablas 3 y 4, Graficas 3 y 4).

El producto interno bruto y el ingreso neto de las industrias de alta tecnologia constituyen las
proporciones mas altas en los totales respectivos de la manufactura'. Estos representaron el 87.7 por
ciento y el 92.3 por ciento, respectivamente, en el 2003. El grupo industrial mas importante dentro del

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2003 3
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Tabla 3

INGRESO NETO INTERNO DE LA MANUFACTURA POR INDUSTRIA
(En millones de délares - Arios Fiscales)

Cambio Porcentual
2001r 2002r 2003p 2002/2001  2003/2002

Total 27,389.8 28,668.3 29,595.0 4.7 3.2

Alimentos y productos relacionados 1,571.3 1,678.0 1,652.3 6.8 (1.5)
Productos de tabaco 725 54.2 65.6 (25.2) 21.0

Productos textiles 30.6 30.6 4.5 0.0 (85.3)

Ropa y productos relacionados 533.8 484.4 337.4 (9.3) (30.3)

Muebles y articulos de madera 745 80.1 77.9 7.5 (2.7)
Impresos y publicaciones 2242 217.6 226.6 (2.9) 4.1
Productos quimicos y derivados 16,909.1 17,915.2 19,211.7 6.0 7.2
Productos de piedra, arcilla y cristal 197.7 185.9 197.8 (6.0) 6.4

Magquinaria y productos metélicos 7,230.1 7,667.5 7,515.7 6.0 (2.0)

Productos de papel 85.7 79.5 71.6 (7.2) (9.9)

Productos de cuero 86.5 59.7 43.3 (31.0) (27.5)

Otra manufactura 373.7 215.6 190.5 (42.3) (11.6)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.

Tabla 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA MANUFACTURA POR INDUSTRIA

(En millones de dblares - Afios Fiscales)

Cambio Porcentual
2001r 2002r 2003p 2002/2001 2003/2002

Total 29,036.8 30,526.9 31,297.3 5.1 25
Alimentos y productos relacionados 1,974.2 2,080.2 2,050.7 54 (1.4)
Productos de tabaco 126.0 104.6 116.8 (17.0) 1.7
Productos textiles 31.2 31.2 5.1 0.0 (83.7)
Ropa y productos relacionados 568.6 520.8 366.9 (8.4) (29.6)
Muebles y articulos de madera 87.2 93.9 88.8 77 (5.4)
Impresos y publicaciones 250.9 244.2 250.6 2.7) 2.6
Productos quimicos y derivados 17,439.5 18,629.1 19,864.3 6.8 6.6
Productos de piedra, arcilla y cristal 248.4 262.0 266.6 55 1.8
Magquinaria y productos metalicos 7,666.0 8,109.4 7,913.3 5.8 (2.4)
Productos de papel 96.8 92.7 78.5 (4.2) (15.3)
Productos de cuero 89.8 62.1 44.9 (30.8) (27.7)
Otra manufactura 457.9 296.7 250.9 (35.2) (15.4)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Economica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.
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Grafica 3
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sector de alta tecnologia es el de productos quimicos y derivados. Su producto interno bruto e ingreso
neto representaron el 72.4 y 72.7 por ciento, respectivamente, de los totales correspondientes al grupo
de industrias de alta tecnologia (Tablas 5 y 6, Graficas 5y 6).
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Tabla 5

INGRESO NETO INTERNO DE INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA
(En millones de dolares - Afios Fiscales)

Cambio Porcentual

SIC 2001r 2002r 2003p 2002/2001 2003/2002
Total 23,894.4 25,325.2 26,416.6 6.0 43
28 Productos quimicos y derivados 16;909.1 17,915.2 19,211.7 6.0 7.2
35 Magquinaria, excepto eléctrica 3,304.5 3,670.3 3,529.4 111 (3.8)
36 Maquinaria eléctrica 1,661.2 1,554.2 1,458.1 (6.4) (6.2)
37 Equipo de transportacion 30.9 25.7 24.8 (16.8) (3.5)
38 Instrumentos profesionales
y cientificos 1,988.7 2,159.8 2,192.6 8.6 1.5

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.

Tabla 6

PRODUCTO INTERNC BRUTO DE INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA

(En millones de dodlares - Afios Fiscales)

Cambio Porcentual

SiC 2001r 2002r 2003p 2002/2001 2003/2002
Total 24,829.0 26,450.3 27,437.8 6.5 3.7
28 Productos quimicos y derivados 17,439.5 18,629.1 19,864.3 6.8 6.6
35 Magquinaria, excepto eléctrica 3,376.0 3,751.3 3,606.6 11.1 (3.9)
36 Magquinaria eléctrica 1,873.8 1,759.3 1,629.4 6.1) (7.4)
37 Equipo de transportacion 39.3 346 317 (12.0) (8.4)
38 Instrumentos profesionales y
cientificos 2,100.4 2,276.0 2,305.8 8.4 1.3
r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Econoémico.
6 INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2003
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___ MANUFACTURA

Distribucion funcional del ingreso neto

El ingreso neto interno se compone de la compensacién a empleados (pagos al factor trabajo) y los
ingresos procedentes de la propiedad (pagos a duefios de los otros factores). El incremento en la
participacién relativa del sector de la manufactura en el ingreso neto de Puerto Rico es, en gran medida,
el resultado del aumento sustancial en el ingreso procedente de la propiedad. En el 2002-2003, esta
partida alcanz6 la cifra de $25,753.0 millones, lo que representa un 87.0 por ciento del ingreso neto
interno total de la manufactura ($29,595.0) (Grafica 7). En los dos afios fiscales 2001 y 2002, la
participacion relativa del ingreso procedente de la propiedad fue de 85.4 y 86.6 por ciento, respectivamente.

El ingreso procedente de la propiedad del sector manufacturero aumentd en 3.7 por ciento
entre 2002 y 2003, lo que constituye una tasa de crecimiento menor que la de 6.1 entre 2001 y 2002.
Por su parte, la compensacién a empleados en el sector de la manufactura totalizé $3,842.0 millones,
es decir, el restante 13.0 por ciento del ingreso neto manufacturero. Se observa que la proporcién del
ingreso neto correspondiente al factor trabajo fue de 14.6 por ciento en el 2001 y de 13.4 por ciento en
el 2002. Esto implica que el pago al factor capital ha estado aumentando su participacion relativa en
la funcién de produccién de la manufactura. Este dato, junto al hecho de que las empresas intensivas
en mano de obra han venido reduciendo su participacién en términos de empleo y produccion, confirma
que el sector manufacturero ha estado experimentando una reestructuracién en su composicion
industrial. Dicha reestructuracién responde al traslado de industrias intensivas en mano de obra a lugares
donde el costo relativo del factor trabajo es menor. Definitivamente, la globalizacién de la economia esté
imponiendo cambios en la composicién industrial del sector manufacturero de Puerto Rico.

Grafica 7
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO
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Exportaciones de mercancia registrada

En el afio fiscal 2003, las exportaciones totales de Puerto Rico aumentaron en 17.0 por ciento, de
$47,172.3 millones en el 2001-2002 a $55,175.3 millones en el 2002-2003. El componente principal dentro
del total de exportaciones registradas es el de la manufactura, el cual constituye el 99.1 por ciento del
total. La industria de productos quimicos represent6 el 72.4 por ciento del total de las exportaciones del
sector manufacturero. En términos absolutos, esta industria fue la de mayor crecimiento en las
exportaciones, con un incremento de $6,296.8 millones, o un 18.9 por ciento, en comparacién con el afio
fiscal anterior (Tabla 7 y Grafica 8). Por su parte, el sector de petréleo y carbon fue el de mayor
crecimiento en términos porcentuales con un alza de 404.4 por ciento. Las industrias que mostraron
disminuciones en las exportaciones fueron: alimentos (8.1 por ciento); ropa (21.0 por ciento); cuero y
productos afines (40.1 por ciento); papel (44.5 por ciento); productos fabricados de metal (27.9 por
ciento); equipo de transportacién (11.5 por ciento) y muebles y productos relacionados (23.1 por ciento).
Puede inferirse que estas industrias, las cuales en su mayoria son intensivas en mano de obra, han
estado perdiendo competitividad en los mercados externos como consecuencia de la globalizacién
de la economia. Sin embargo, una serie de industrias que habian mostrado una disminucién en
sus exportaciones entre el 2001 y el 2002, evidenciaron un aumento entre el 2002 y el 2003.

Tabla 7

EXPORTACIONES DE MERCANCIA REGISTRADA POR SISTEMA DE
CLASIFICACION INDUSTRIAL DE AMERICA DEL NORTE (SCIAN)
(Arios fiscales - Millones de délares)

Cambio Porcentual
SCIAN / NAICS 2001 2002 2003 2002/2001 ] 2003/2002
Total 46,900.8 47,172.3 55,175.3 0.6 17.0
1 Agricultura, silvicultura, pesca y caza 66.7 705 36.9 57 (47.6)
21 Mineria 72 5.4 41 (24.9) (24.6)
31-33 Manufactura 46,442.3 46,722.9 54,690.1 0.6 171
311 Alimentos 3,488.6 3,653.5 3,265.4 1.9 8.1)
312 Productos de bebidas y de tabaco 3534 278.6 304.0 (21.2) 9.1
313-314 Textiles 79.3 754 106.2 (4.9) 40.9
315 Ropa 601.5 545.8 4311 (9.3) (21.0)
316 Cuero y productos afines 261.5 159.7 95.6 (38.9) (40.1)
321 Productos de madera 14.3 7.0 8.4 (51.0) 19.8
322 Papel 30.2 42.8 23.8 42.0 (44.5)
323 Imprenta 416 31.3 32.8 (24.8) 4.7
324 Productos de petréleo y de carbén 257.3 773 389.7 (70.0) 404.4
325 Quimicos 30,767.1 33,3071 39,603.9 83 18.9
326 Productos de plastico y de goma 133.0 107.5 142.7 (19.2) 32.8
327 Productos de minerales no metalicos 471 64.4 791 36.6 228
331 Metales primarios 205.0 78.2 78.8 (61.8) 0.8
332 Productos fabricados de metal 95.0 102.8 741 8.1 (27.9)
333 Magquinaria 680.4 508.7 616.8 (25.2) 213
334 Productos de computadora y electrénicos 6,094.5 4,404.7 5,686.3 (27.7) 291
335 Equipos eléctricos, enseres
y componentes 1,213.8 984.3 1,200.4 (18.9) 220
336 Equipo de transportacién 2103 2527 2236 20.2 (11.5)
337 Muebles y productos relacionados 16.5 22.4 17.2 359 (23.1)
339 Manufactura misceldnea . 1,851.9 2,118.9 2,310.2 14.4 9.0
Otros sectores (1) 384.6 3734 4441 (2.9) 18.9

(1) Incluye servicios de reparacién y mercancia no clasificada.

Nota: La clasificacién de mercancia registrada de acuerdo al Sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte no equivale necesariamente a la Clasificacion Industrial Uniforme.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Economica y Social,
Subprograma de Anélisis Econémico.
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Tal es caso de las siguientes industrias: productos de bebidas y tabaco (9.1 por ciento); textiles (40.9
por ciento); productos de madera (19.8 por ciento); imprenta (4.7 por ciento); productos de petroleo y
carbon (404.4 por ciento); productos de plastico y goma (32.8 por ciento); metales primarios (0.8 por
ciento); maquinaria (21.3 por ciento); productos de computadora y electrénica (29.1 por ciento); equipos
eléctricos, enseres y componentes (22.0 por ciento) y manufactura miscelanea (9.0 por ciento). El
repunte de las exportaciones de dichas industrias representa un signo alentador en su recuperacion o,
por lo menos, en la estabilizacion de su actividad de exportacion.

Grafica 8
VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANQiA
REGISTRADA POR SISTEMA DE CLASIFICACION
INDUSTRIAL DE AMERICA DEL NORTE (SCIAN)
@ 60,000.00
5 50,000.00
9 40,000.00
B 30,000.00
é 20,000.00
S 10,000.00
= 0.00 - ‘
2001r 2002r 2003p
A Total 46,900.80 47,172.30 55,175.30
B Manufactura 46,442.30 46,722.90 54,690.10
O Quimicos 30,767.10 33,307.10 39,603.90
r - cifras revisadas. ANOS FISCALES
p - cifras preliminares.

Empleo en la manufactura

Es menester sefialar que el empleo en la manufactura ha disminuido desde la derogacién de la Seccién
936 del Cédigo de Rentas Federal en el 1996. La pérdida de empleos ha sido mas aguda en los sectores
de uso intensivo de mano de obra, lo cual sugiere que ademas del impacto negativo de la derogacion
de dicha seccién la manufactura se ha visto afectada negativamente por la competencia de paises donde
el costo relativo del factor trabajo es menor que en Puerto Rico. Asi mismo, los acuerdos bilaterales y
multilaterales de libre comercio entre Estados Unidos de Norteamérica y otros paises representan un
reto mayor al nivel de empleo manufacturero en Puerto Rico debido a la entrada del mercado
estadounidense de productos manufacturados en el extranjero. Resulta necesario tener en perspectiva
que dicho pais es la principal fuente de inversion de Puerto Rico y, al mismo tiempo, representa el
mercado mas importante para las exportaciones locales.

Para el analisis del empleo generado por la industria manufacturera se utilizaron datos de la Encuesta
de Establecimientos y de la Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
de Puerto Rico. Segun la Encuesta de Establecimientos, el sector de la manufactura generd unos
116,900 empleos durante el afio fiscal 2003 lo que representa una disminucién de 5,100 empleos, 0 4.2
por ciento, respecto al afio fiscal pasado (Tabla 8).

10 INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2003
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Tabla 8
NUMERO DE EMPLEOS EN LA MANUFACTURA POR SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL DE AMERICA DEL NORTE (SCIAN)

(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto 1 Porcentual
SCIAN 1999 2000 2001 2002 2003 |2000-1999 2001-2000 2002-2001 2003-2002 | 2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002
Total 146 1429 1385 1220 1169 3.2) (4.5) (16.5) 6.1) 2.2) 3.1) (11.9) (4.2)

311 Alimentos 15.6 14.5 14.4 121 11.0 (1.2) (0.1) (2.3) (1.1) (7.4) (0.5) (15.9) (8.9)
312 Bebidas y tabaco 37 34 36 34 34 (0.2) 0.1 (0.2) (0.1) (6.4) 4.1 (4.4) (1.7)
315  Ropa 19.3 175 16.3 1.7 8.9 (1.8) (1.3) (4.5) (2.8) (9.1) (7.1) (28.0) (23.8)
325  Quimicos 28.6 295 29.1 304 316 0.8 (0.3) 12 13 29 (1.1) 43 4.1
3254  Farmacéuticas y medicina 234 243 243 25.8 273 0.9 (0.0) 15 16 3.7 (0.1) 6.1 6.1
326  Productos plasticos y de goma 43 4.1 38 34 3.2 (0.2) (0.3) (0.4) (0.2) (4.6) (7.3) (10.9) (7.1)
327  Minerales no-metalicos 43 4.8 47 44 43 0.6 (0.1) (0.3) (0.1) 13.1 (1.9) (6.7) (3.4)
332  Productos de metales 6.8 73 72 6.4 6.1 0.5 (0.0) (0.9) (0.3) 6.6 (0.6) (11.8) (5.1)
334  Productos de computadoras y electrénicos 16.0 15.0 14.3 1.5 115 (1.0) (0.6) (2.9) 0.1 (6.4) 4.3) (19.9) 0.7
335  Equipo eléctrico 4.8 5.0 46 4.0 3.9 0.2 0.4) (0.5) (0.1) 4.7 (8.5) (11.9) 2.1)
339 ias mant eras misceld 117 1.7 12.0 11.8 121 0.0 0.3 (0.3) 0.4 0.1 27 (2.4) 3.1

Otros' 311 302 284 229 208 (0.9) (1.8) (5.5) 2.1) (2.8) (5.9) (19.4) ©.1)
(1) Incluye servicios de reparacion y mercancia no clasificada.
Nota: La clasificacion de de do al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte no equivale necesariamente a la Clasi i6n Industrial Uni

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Hi deE imientos.

De acuerdo con la Encuesta de Vivienda, el empleo generado por la manufactura en el afio fiscal 2003
fue de 136,000. El mismo estuvo 3,000 empleos por debajo de la cifra del afio fiscal anterior y represento
un 11.2 por ciento del empleo total (Grafica 9). La administracion publica, los servicios y el comercio
sobrepasan la manufactura en importancia relativa en el empleo total generado por la economia de
Puerto Rico. A partir del afio fiscal 1996, se observa una tendencia declinante en los empleos generados
por la manufactura. Ese afio fue, precisamente, cuando se derogo la Seccién 936 del Codigo de Rentas
Federal del Gobierno federal. No obstante, los 3,000 puestos perdidos en el afio fiscal 2003 son
sustancialmente menores que la reduccion de 20,000 empleos ocurrida en el afio fiscal 2002. Le merma
en el empleo manufacturero en el 2001-2002 parece estar mas asociada a la recesion ocurrida en ese
afio que a otros factores.

Grafica 9
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Distribucion del empleo manufacturero por grupo industrial

Los principales generadores de empleo en el sector de la manufactura fueron los grupos industriales de
productos quimicos e industrias manufactureras miscelaneas. La industria farmacéutica, el grupo
industrial mas importante dentro del mencionado grupo industrial, aumentd su empleo en 6.1 por ciento
entre el 2002 y el 2003. La tasa de crecimiento anual fue similar a la observada entre el 2001 y el 2002.
Por su parte, en el 2002-2003, el grupo de industrias manufactureras miscelaneas incremento su nivel
de empleo en 3.1 por ciento luego de haber experimentado una reduccién de 2.4 por ciento en el afio
fiscal 2002. Los demas grupos manufactureros, sufrieron bajas en sus niveles de empleo en el 2002-
2003. Sin embargo, existe un signo alentador en el sentido de que la reduccién de 4.2 por ciento en el
afio fiscal 2003 es menor que la disminucién de 11.9 por ciento experimentada durante el afio fiscal 2002
(Tabla 8).

En el afio fiscal 2003, la industrial de productos quimicos contribuyé con el 23.4 por ciento del empleo
en el sector manufacturero y experimento una tasa de crecimiento de 4.1 por ciento en el niimero de
personas empleadas. Es necesario seflalar que el grupo industrial farmacéutico es el mas importante
dentro de la industria de productos quimicos, con una aportacién del 86.4 por ciento del empleo de ésta.
El empleo en las farmacéuticas aumento6 en 6.1 por ciento. Otro grupo industrial que manifesté un
aumento en el empleo fue el de industrias manufactureras miscelaneas, con 3.1 por ciento de en su tasa
de crecimiento anual. EI grupo industrial de productos de computadoras y electrénicos logré mantener
en 11,500 su nivel de empleo para el 2002-2003 a pesar de haber experimentado un descenso de 19.9
por ciento entre el 2001 y el 2002.

Programa de Promocion de Industrias de la Compajiia de Fomento Industrial

La Compafiia de Fomento Industrial (CFI) es la entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado
encargada de la creacion y retencién de empleos en el sector de la manufactura y de servicios para
exportacién. La CFI ha desarrollado una campafia intensa para atraer mas industrias manufactureras
y de servicios para la exportacién a Puerto Rico. De esta manera se intenta crear mas empleos y, por
ende, elevar el nivel de vida de los puertorriquefios.

Logros: aiio fiscal 2003

Durante el afio fiscal 2003, la CFI logré promover 210 proyectos, de los cuales 26 eran empresas de
servicios para exportacion y 20 fueron firmas pertenecientes a actividades no manufactureras pero
elegibles de acuerdo con los criterios aplicables en estos casos. El compromiso de empleo en estos
proyectos fue de 11,069 personas, con una némina anual estimada en $234.7 millones y una inversion
comprometida en maquinaria y equipo ascendente a $596.2 millones (Tabla 9 y Grifica 10).

Los grupos industriales con un mayor empleo comprometido fueron los siguientes: instrumentos y
productos relacionados (1,802 o un 16.3 por ciento); alimentos y productos andlogos (1,488 oun 13.4
por ciento); quimicos y productos analogos (1,387 o un 12.5 por ciento) y ropa y otros productos textiles
(1,073 6 9.7 por ciento). Las industrias con una mayor participacion relativa en la inversién comprometida
fueron las de quimicos y productos analogos, con $265.3 millones, o el 44.5 por ciento del total de la
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inversién comprometida; y la de instrumentos y productos relacionados, con $106.8 millones, oun 17.9
por ciento de dicha inversién. Ambas industrias sumaron el 62.4 por ciento de la inversién comprometida
en maquinaria y equipo.

Tabla 9

GESTION PROMOCIONAL POR GRUPO INDUSTRIAL : ANOS FISCALES
(En miles de personas - En délares)

Datos de Compromisos de la Promocion

Distribuciéon
Porcentual

SIC Proyectos Empleo Empleo Némina Inversion

Total 210 11,069 100.0 234,665,184 596,246,702
00 No manufactura 20 549 5.0 11,731,938 9,216,459
20 Alimentos y productos analogos 20 1,488 134 17,146,247 54,858,422
21 Productos de tabaco 3 245 22 5,228,000 5,550,000
22 Productos textiles 0 0 0.0 0 0
23 Ropa y otros productos textiles 12 1,073 9.7 9,996,196 3,204,260
24 Productos de madera 5 87 0.8 1,306,248 1,965,893
25 Muebles y accesorios 6 124 1.1 1,194,472 287,532
26 Papel y productos analogos 8 552 5.0 6,038,577 24,762,798
27 Imprenta y publicaciones 9 128 12 1,710,276 1,111,854
28 Quimicos y productos analogos 16 1,387 125 49,385,955 265,306,150
29 Prod. de petréleo y prod. de carbén 3 131 1.2 4,247,752 20,905,000
30 Prod. de goma y prod. plasticos 12 352 3.2 5,126,604 6,741,819
31 Cuero y productos de cuero 2 125 1.1 1,633,120 8,073,520
32 Productos de piedra, barro y cristal 16 449 4.1 8,663,529 18,289,974
33 Industrias primarias de metal 1 14 0.1 216,250 88,800
34 Productos fabricados de metal 17 624 5.6 8,845,656 43,054,530
35 Magquinaria y equipo industrial 6 386 3.5 8,485,754 2,280,000
36 Equipo eléctrico y electrénico 9 735 6.6 11,831,258 9,764,734
37 Equipo de transporte 3 300 2.7 20,317,423 4,785,000
38 Instrumentos y productos relacionados 12 1,802 16.3 52,566,796 106,806,776
39 Industrias manufactureras miscelaneas 4 47 0.4 516,566 151,407
40 Industrias de servicios 26 471 4.3 8,576,567 9,041,774

Fuente: Compafiia de Fomento Industrial, Area de Analisis Econémico y Planificacion Estratégica, Unidad de Recursos de Informacion.

Grifica 10
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Comparacion de la gestion promocional entre los afios fiscales 2002 y 2003

Una comparacion de los esfuerzos de promocion industrial del afio fiscal 2003 con los del afio fiscal
anterior revela que se promovieron 56 proyectos adicionales. El total de empleos comprometidos fue
menor en 351 puestos, lo que representa una reduccion de 3.1 por ciento. La némina anual fue de $234.7
millones, es decir, $19.4 millones, o 7.6 por ciento, por debajo de la del afio fiscal anterior. La inversién
fue de $596.2 millones, equivalente a una merma de $867.6 millones en comparacién con el afio fiscal
2002 ($1,463.8 millones). Aunque la inversiéon comprometida fue sustancialmente menor para el 2002-
2003, es menester sefialar que el pasado afio fiscal establecié un récord en la inversién comprometida
durante décadas. Aun asi, se entiende que la cifra de $ 596.2 millones es respetable y constituye la cifra
mas alta de inversién comprometida después de los afios 2002 y 2000, en los cuales se establecieron
cifras récord de inversion comprometida (Tabla 10, Graficas 11, 12 y 13).

Tabla 10

RESUMEN DE LA GESTION PROMOCIONAL DATOS DE COMPROMISOS EN LA PROMOCION : ANOS FISCALES
(En miles de personas - En dolares)

Origen Local Origen No Local Totales
Compromisos 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Proyectos 1M 139 43 71 154 210
Empleo 3,939 4,639 7,481 6,530 11,420 11,069
Némina 52,780,867 59,246,595 201,353,427 175,418,589 254,134,294 234,665,184
Inversion 52,279,786 97,483,585 1,411,605,419 498,763,117 1,463,785,205 696,246,702
Empleo por proyecto 35 33 174 92 74 53
Nomina por proyecto 475,503 426,234 4,682,638 2,470,684 1,650,223 1,117,453
Inversion por proyecto 470,989 701,321 32,825,707 7,024,833 9,605,099 2,839,270

Fuente: Compaiiia de Fomento Industrial, Area de Analisis Econémico y Planificacién Estratégica, Unidad de Recursos de Informacion.

Grafica 11
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Grafica 12
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De los 210 proyectos promovidos durante el afio fiscal 2003, 139 (66.2 por ciento) correspondieron al
Programa de Industrias Puertorriquefias (Industria Local). El empleo comprometido en dicho programa
fue de 4,539 personas, lo que representa el 41.0 por ciento del empleo total comprometido ese afio. La
némina anual y la inversiéon comprometida fueron estimadas en $59.2 millones y $97.5 millones,
respectivamente. En el caso de la industria local, la promocion de proyectos, en el afio fiscal 2003,
aumento en 25.2 por ciento, el compromiso de empleos en 15.2 por ciento y la némina e inversién
comprometida en 12.3 y 86.5 por ciento, respectivamente, en comparacién con el afio fiscal anterior.
De este modo, puede afirmarse que el afio fiscal 2003 fue uno de logros significativos para la promocién
de la industria puertorriquefia.
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Por otro lado, durante el afio fiscal 2003, se promovieron 71 proyectos de origen no local (incluye
proyectos de Estados Unidos y de otros paises) con el compromiso de emplear unas 6,530 personas.
La cifra de proyectos promovidos aumenté en un 65.1 por ciento sobre €l afio anterior. No obstante, la
cantidad de empleos comprometidos fue 12.7 menor que la del pasado afio fiscal. La némina anual
comprometida de estos proyectos fue de $175.4 millones y la inversién comprometida ascendié a $498.8
millones, reflejandose una disminucién de 12.9 por ciento y 64.7 por ciento, respectivamente, al
compararse con el afio fiscal 2002. En promedio, se promovieron 53 empleos por cada proyecto con
una némina e inversioén promedio de $1.1 y $2.8 millones, respectivamente. Estos datos sugieren que,
durante el afio fiscal 2003, se promovié una mayor cantidad de proyectos pequefios, en términos de
empleo e inversion, que para el afio fiscal 2002.

Comienzo de operaciones industriales

Durante el afio fiscal 2003, comenzaron operaciones 146 firmas, las cuales se comprometieron a
emplear unas 6,922 personas (Tabla 11). Estas emplearon al comienzo 5,748 personas, o €l 83.0 por
ciento del empleo total comprometido. Un elemento positivo sobre este particular es que, aunque el
numero de comienzos en el 2002-2003 fue similar al del afio fiscal 2002 y el empleo comprometido
y al comienzo fue menor, se observa que la proporcién del empleo comprometido que se da al
comienzo de operaciones fue, en el 2002-2003, de 83.0 por ciento en comparacién con 74.5 por ciento
en el 2001-2002 y 52.4 por ciento en el 2000-2001. De este modo, el porcentaje de empleo creado
al comienzo de operaciones, para el afio fiscal 2003, super6 con creces a los dos afios fiscales
anteriores. Un analisis de los comienzos de operaciones de proyectos promovidos por origen, revela
que el 72.6 por ciento fueron locales. Estas empresas comenzaron operaciones empleando el 59.5
por ciento del empleo total comprometido. Por su parte, las 40 firmas no locales iniciaron sus
operaciones con un empleo al comienzo mayor que el nivel de empleo comprometido (104.5 por
ciento). Se observa que las empresas no locales tienen una mayor proporcion de empleo creado al
comienzo de sus operaciones que las locales.

Tabla 11
RESUMEN DE COMIENZOS POR ORIGEN
2001 2002 2003
Local No local Total Local No local Total Local No local Total

Numero comienzos 96 36 132 102 44 146 106 40 146
Empleo comprometido 5,880 6,658 12,538 3,678 6,974 10,652 3,300 3,622 6,922
Empleo comienzo 3,133 3,441 6,574 1,878 6,061 7,939 1,963 3,785 5,748
Por ciento* 53.83 51.7 52.4 51.1 86.9 74.5 59.5 104.5 83.0
Nomina comprometida** 76.3 1374 213.7 52.0 183.5 235.5 43.4 98.5 141.9
Inversién comprometida** 49.1 287.5 336.7 53.7 833.4 887.1 40.2 192.5 232.6

* - El porciento se obtiene al dividir el empleo comienzo entre el empleo comprometido.
** - En millones de dolares.

Fuente: Compafia de Fomento Industrial, Area de Analisis Econdmico y Planificacion Estratégica, Unidad de Recursos de Informacion.
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Un dato significativo es que, en el afio fiscal 2003, el 50.7 por ciento de los proyectos comenzados
correspondié a Nuevos Proyectos (NB, por sus siglas en inglés)* y un 12.3 por ciento a Negocios
Adicionales (AB, por sus siglas en inglés). De este modo, 63.0 de los proyectos fueron de nueva
creacidn, en comparacion con el 54.8 por ciento para el 2001-2002 (Tabla 12). En términos de los
empleos comprometidos, en el afio fiscal 2003, el 46.8 por ciento correspondi6 a nuevas entidades (NB
y AB) en contraste con el 28.5 correspondiente al 2001-2002. Es menester sefialar que, en el 2002-2003,
el 27.3 por ciento del empleo comprometido fue de reaperturas. Esa proporcion fue de 43.5 por ciento
en el afio fiscal 2002. En el afio fiscal 2003, los proyectos tomados conjuntamente (NB, AB, PR y XT)
cumplieron con el 83.0 por ciento del empleo comprometido al comienzo de las operaciones, en
comparacién con el 74.5 por ciento en el 2001-2002. Esto implica que, en el afio fiscal 2003, se logré
una mayor proporcion del compromiso, en la etapa incipiente de las empresas, que en el afio fiscal

anterior.
Tabla 12
COMIENZOS POR TIPO DE NEGOCIO
(Afios fiscales)
Ao Numero de Empleo Empleo al Por ciento* Némina Inversion
origen comienzos comprometido | comienzo comprometida** | comprometida**
2002
Local 102 3,678 1,878 51.1 52.0 53.7
No local 44 6,974 6,061 86.9 183.5 833.4
Total 146 10,652 7,939 74.5 2355 887.1
Por clasificacion
AB 11 659 231 35.1 10.8 27.6
NB 69 2,382 1,047 44.0 56.3 209.0
RP 26 4,631 4,885 105.5 98.1 232.9
XT 40 2,980 1,776 59.6 70.3 417.6
Total 146 10,652 7,939 74.5 235.5 887.1
2003
Local 106 4 3,300 1,963 59.5 43.4 40.2
No local 40 3,622 3,785 104.5 98.5 192.5
Total 146 6,922 5,748 83.0 141.9 232.6
Por clasificacién
AB 18 884 607 68.7 12.5 18.6
NB 74 2,356 1,715 72.8 379 37.7
RP 23 1,896 1,770 93.4 51.4 60.8
XT 31 1,786 1,656 92.7 401 115.4
Total 146 6,922 5,748 83.0 141.9 232.6
AB = Negocio Adicional RP = Reapertura de Negocio
NB = Negocio Nuevo XT = Extension de Negocio

* - El porciento se obtiene al dividir el empleo comienzo entre el empleo comprometido.
**- En millones de ddlares.

Fuente: Compariia de Fomento Industrial, Area de Analisis Economico y Planificacion Estratégica, Unidad de Recursos de Informacion.
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Tabla 13
Cierres permanentes CIERRES PERMANENTES
(Arios fiscales)
Por otro lado, en el afio fiscal 2003, cerraron  ©rigen 2002 2003
operaciones 42 entidades de forma permanente, las Total 78.0 420

cuales empleaban 617 personas al momento del cierre

z ; Locales 59.0 26.0
(Tabla 13, Gra.fica‘s lfl,, 15 y 16)'. Estas ,c1fras Por cionto 26 519
representan una disminucién significativa en el nimero

: : Iy No locales 19.0 16.0

de cu?rres y emPleos perdidos en 'comparacmn con el Por cionto 044 381
afio fiscal anterior cuando se registraron 78 y 3,051,

respectivamente. Las firmas de origen local registraron Empleo al cierre 3,051.0 617.0

el mayor nimero de cierres con 26 casos, o el 61.9  Locales 1,342.0 131.0

, . . ient 44, .

por ciento del total. Al momento del cierre, en éstas Por ciento 0 212

laboraban 131 personas. Las no locales registraronla  Nolocales 1,709.0 486.0

Por ciento 56.0 78.8

mayor cantidad de empleos perdidos con 486, o el
78.8 por ciento del total.

Fuente: Compaiiia de Fomento Industrial,
Area de Andlisis Econdmico y
La merma significativa en cierres permanentes en las Planificacion Estratégica,

firmas promovidas por la CFI, unida a la reduccién en Unidad de Recursos de nformacion.

la pérdida de empleos evidenciada en las Encuestas de

Vivienda y de Establecimientos del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico,
ofrecen un cuadro alentador en el empleo del sector manufacturero. Estos indicadores sugieren que
la reduccidén acelerada en la pérdida de empleos manufactureros se ha estabilizado.

Grifica 14
CIERRES PERMANENTES EN EMPRESAS
PROMOVIDAS POR LA COMPANIA DE FOMENTO
INDUSTRIAL DE PUERTO RICO
90.0
o 78
£ 75.0
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& 60.0
=
L
w 45.0
=)
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W
=
% 15.0
0.0 LL ‘
2002 2003 2002 2003 20 2003
Total de cierres Locales No locales
ANOS FISCALES
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Grifica 15

PROPORCION DE CIERRES PERMANENTES POR QRIGEN
EN EMPRESAS PROMOVIDAS POR LA COMPANIA DE
FOMENTO INDUSTRIAL EN PUERTO RICO

Afio Fiscal 2002r

No locales
Locales 24.4%

75.6%

Grafica 16

PROPORCION DE CIERRES PERMANENTES POR ORIGEN
EN EMPRESAS PROMOVIDAS POR LA COMPANIA DE
FOMENTO INDUSTRIAL EN PUERTO RICO
Ano Fiscal 2003p

No locales
38.1%

Locales
61.9%

Estrategias para el desarrollo futuro del sector manufacturero

El sector manufacturero enfrenta grandes retos para su desarrollo futuro dada la desaparicién de la
Seccidon 936 del Codigo de Rentas Federal y la globalizacion de la economia. No obstante, el Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha implantado una serie de medidas para afrontar el efecto
adverso de los dos factores mencionados y mantener la competitividad de este sector econdmico.
Entre el conjunto de estrategias formuladas para alcanzar este objetivo se han implantado las
siguientes:
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Utilizar al maximo la autonomia fiscal del Estado Libre Asociado de manera que los
incentivos contributivos en el nivel local sean de beneficio en la atraccion de capital. Se han
aprobado 27 leyes de incentivos contributivos en el ambito local para fortalecer el sector
manufacturero. Entre éstas, pueden mencionarse: la Ley 145 de octubre de 2001 (Industrias
Pioneras), la cual ofrece una tasa contributiva menor de 2 por ciento sobre los ingresos
generados a industrias de tecnologia innovadora y que empleen a personas de altas
destrezas cientificas, tecnoldgicas y gerenciales; y la Ley 109 de agosto de 2001, la que
concede un crédito contributivo de 50 por ciento del efectivo utilizado para la adquisicion
de un negocio exento en proceso de cerrar operaciones.

Bajar el costo de hacer negocios en Puerto Rico con el fin de mantener la competitividad
frente a otros paises o regiones. Se aprobd un reglamento para ofrecer tarifas reducidas
en el consumo de energia eléctrica para nuevas empresas manufactureras o expansion de
las ya establecidas.

Agilizacién en el otorgamiento de permisos mediante la simplificacion de los procesos
salvaguardando el cumplimiento de los criterios ambientales. Serevisaron los reglamentos
luego de un proceso de didlogo con el sector privado.

Establecimiento de conglomerados o clusters de alta tecnologia en los cuales se ofrecen
incentivos contributivos a empresas de tecnologia innovadora (industrias pioneras) que
requieren empleados con un alto nivel de destrezas cientificas, tecnolégicas y gerenciales.
Se han establecido cinco clusters a saber: industria farmacéutica; biotecnologia; instrumentos
médicos y cientificos; industria electrénica; comunicaciones y tecnologia informatica.

Adiestramiento y readiestramiento a trabajadores desplazados por el cierre de fabricas para
reubicarlos en empresas de alta tecnologia.

Fortalecimiento del empresario y el capital puertorriquefio mediante el otorgamiento de
incentivos contributivos sobre ganancias de capital a empresas que compren productos
manufacturados en Puerto Rico. Se han creado programas en el Banco de Desarrollo
Econdémico para proveer financiamiento a empresas pequeflas y para jévenes con metas
empresariales.

Reenfoque del sector cooperativista para canalizar activos financieros a entidades de
manufactura y de servicios (Ley 186 de diciembre de 2001). Se ha promovido el control
cooperativista de empresas en vias de cierre para rescatar los empleos, a la vez que se
fomenta el surgimiento de nuevas empresas productivas organizadas en forma de
cooperativas. De este modo, se reenfoca el movimiento cooperativista de uno que fomenta
el consumo mediante el otorgamiento de préstamos a uno involucrado en la funcién
productiva manufacturera.

Proyecto Puerto Rico 2025 el cual da forma a la vision del futuro desarrollo econdmico y
social del Pais a largo plazo para mantenerlo competitivo dentro de un contexto de economia
globalizada, mercados regionales e integrados y con competidores en el nivel internacional.
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Este proyecto tiene como meta principal establecer objetivos concretos y cuantificables de
lo que Puerto Rico necesita dentro de 20 afios y como lograrlos. Esta vision sera el resultado
de un proceso participativo y debe adoptar un enfoque integrado para el desarrollo
econdmico y social balanceado y sostenible.

En resumen, el desarrollo futuro de la manufactura dependera, en gran medida, de las estrategias y
politicas publicas que se implanten para mejorar su competitividad dentro del contexto de una economia
globalizada. Dada la aportacién de esta industria a la economia de Puerto Rico es menester que su
mejoramiento tenga prioridad en la politica de desarrollo econémico del Pais.@
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NOTAS

1. Entre éstos se incluyen: productos quimicos y derivados; maquinaria excepto
eléctrica; maquinaria eléctrica; equipo de transportacion e instrumentos profesionales
y cientificos.

2. De acuerdo con la nomenclatura de la CFI para clasificar los proyectos promovidos,
estas siglas significan lo siguiente: NB (Nuevos Negocios o New Business) son
aquellos proyectos cuyos duefios poseen un interés mayor al 50 por ciento de otra
empresa establecida en Puerto Rico; AB (Additional Business) es un proyecto
que conlleva la creacién de una unidad nueva y separada de una firma que tenga
presencia en el pais; Extension (XT) es un proyecto que resulta de la ampliacion
de una firma ya existente; y Reapertura (RP) es un proyecto cuyo cierre ha sido
evitado por la gestién de Fomento.

22 INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2003
JUNTA DE PLANIFICACION




IIA
o1Nlidvd

S

en la Economia
de Puerto Rico

El Sector de (omercio







EL SECTOR COMERCIO EN LA

EL SECTOR DE COMERCIO EN LA
ECONOMIA DE PUERTO RICO*

Introduccion

Durante la pasada década, el sector comercial en Puerto Rico continu6 aportando grandemente a la
economiay a la creacion de empleos del pais. En los pasados veinte afios, este sector consistentemente
ha generado alrededor del 20 por ciento del empleo del pais (Kicinski, 2003). A pesar de esta
consistencia en la generacion de empleos, el sector comercial ha experimentado grandes cambios
en los niveles de empleo en los distintos subsectores en que se descompone (Diagrama 1).

Diagrama 1

[ SECTOR COMERCIALJ
|

1 1
Comercio al Comercio al
por mayor detalle

1
Articulos
perecederos

Articulos no
perecederos

*Materiales de oonstruccién}
efectos para el jardin

ECONOMIA DE PUERTO RICO ™ )

*Equipo profesional

*Metales y minerales excepto
petroleo

*Efectos eléctricos

«Articulos de ferreteria, equipo y
efectos de plomeria y calefaccion
*Magquinaria, equipo y suministros
«Articulos no perecederos
miscelaneos

*Vehiculos de motor ﬂapel y productos de papel \
*Muebles y articulos para el hogar *Medicinas, medicinas patentizadas

N /

y varios articulos de farmacia
*Prendas de vestir, telas y novedades
*Comestibles y productos relacionados
*Materias primas agricolas
*Productos quimicos y productos
analogos
-Petréleo y productos de petréleo
*Cerveza, vino y bebidas alcohdlicas
destiladas
*Articulos perecederos miscelaneos

N /

*Tiendas de mercancia general
*Tiendas de alimentos
*Agencias automovilisticas
excluyendo estaciones de
gasolina

*Estaciones de gasolina
«Tiendas de ropa y accesorios
*Tiendas de muebles, efectos y
equipo para el hogar

*Lugares donde se vende
comida y bebida

*Farmacias y tiendas que
venden medicinas y medicinas
especiales patentizadas
*Otras tiendas de comercio al

Qetalle excluyendo 591

Segun los datos de Censo federal (Tablas 1y 2), del 1987 al 2001, el nimero de empleos en el comercio
al por mayor aument6 de 37,665 a 41,454 empleos, para un alza de 10 por ciento. En el caso del
comercio al detalle, el nimero de empleos aument6 de 88,530 a 172,619, para un aumento de 95 por
ciento, durante el mismo periodo' (Tabla 3).

*Por: Eduardo A. Kicinski, Ph.D., Departamento de Economia, Recinto Universitario de Mayagiiez.
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Tabla 1

Tabla 3

TOTAL DE EMPLEOS 1987 Y 2001
(Por sector comercial)

TOTAL DE EMPLEADOS 1987 Y 2001

(Por sector comercial)

Codigo Tipo de operacion y 1987 2001 Cambio Cadigo Tipo de operacién y 1987 2001 Cambio
clu negocio porcentual Clu negocio porcentual
Comercio al por mayor 37,665 41,454 10.1 Comercio al detalle 88,530 172,619 95.0
50 Articulos no perecederos 16,178 19,376 19.8 520 Materiales de construccion y 4,866 8,136 67.2
. efectos para el jardin
501 Vehiculos de motor y piezas y 2,239 © 3475 55.2
articulos para automéviles 530 Tiendas de mercancia general 11,222 23,030 105.2
502 Muebles y articulos para el hogar 729 634 (13.0) 540 Tiendas de alimentos 17,265 28,526 652
terial - 1,326 1,151 13.2
503 Madera y otres materiales (132 550 Agenciasautomoviisticss 6244 13371 114
excluyendo estaciones de gasolina
504  Equipo profesional y comercial 3,748 4,612 231
554 Estaciones de gasolina 3,244 5,326 64.2
505 Metales y minerales 268 742 176.9
excepto petroleo 560 Tiendas de ropa y accesorios 13,166 17,300 314
506 Efectos eléctricos 1,843 2,263 228 570 Tiendas de muebles, 4470 8046 800
507 Articulos de ferreteria, equipoy 1,409 1729 227 efectos y equipo para el hogar
efectos de plomeria y calefaccion 580 Lugares donde se vende 15,509 45,142 191.1
508 Maquinaria, equipo y suministros 3,641 3,479 (4.4) comida y bebida
509 Articulos no perecederos 975 1,291 324 591 Farmacias y tiendas que venden 4,641 8,990 93.7
miscelaneos medicinas y medicinas
especiales patentizadas
Fuente: Economic Censuses of Outlying Areas:
Puerto Rico 1987 y County Business Patterns 2001. 590 Otras tiendas de comercio al detalle 7,903 10871 376
excluyendo 591
Tabla 2 Fuente: Economic Census of Outlying Areas:
— Puerto Rico 1987 y County Business Patterns 2001.
TOTAL DE EMPLEOS 1987 Y 2001
(Por sector comercial)
Codigo Tipo de operacién y 1987 2001 Cambio
Cilu negocio porcentual . ,
El comercio al detalle cobra cada vez mas
Comercio al por mayor 37665 41454 101 importancia a medida que continda creciendo
51 Articulos perecederos 21477 21322 (07) el nimero de establecimientos comerciales. En
511 Papel y productos de papel 769 914 189 el 1987, el numero de establecimientos
512 Medicinas, medicinas patentizadas 3,646 3,653 0.2 comerciales al detalle era de 11,451. En el
varios articulos de farmacia , .
Y 2001, aumento a 14,529, equivalente a un alza
513 Prendas de vestir, telas y novedades 1,408 1,370 (2.7) : :
de 26.9 por ciento. Por otro lado, en ese mismo
514 Comestibles y productos relacionados 8,308 9,108 9.6 periodo , Cl Ill:lmCI'O de establecimientos
515  Materias primas agricolas 215 123 (42.8) c omerciales al p or mayor SélO aument(') de
516  Productos quimicos y 950 1,084 120 2,596 a 2,674, para un leve incremento de 3 por
productos analogos . . ., . .
ciento. A continuacion se analiza el cambio
517  Petroleo y productos de petréleo 907 842 (7.2) .
observado en los niveles de empleo en los
518 Cerveza, vino y bebidas alcohdlicas 1,292 1,157 (10.4) .. ..
destiladas distintos subsectores en que se divide el sector
519  Articulos perecederos miscelaneos 3,982 3,091 (22.4) COmerCial, utilizando la Clasificacién Industrial
Uniforme (SIC, por sus siglas en inglés) del
Fuente: Economic Censuses of Outlying Areas:
Puerto Rico 1987 y County Business Patterns 2001. Censo federal.
&
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El comercio al por mayor y la creacion de empleos

Durante el periodo del 1987 al 2001, hubo cambios significativos en distintos sectores del comercio al
por mayor. En el reglén de articulos no perecederos, se observé un aumento significativo en la creacion
de empleos (Tabla 1) en los negocios asociados con vehiculos de motor y piezas y articulos para
automoviles; equipo profesional y comercial; metales y minerales excepto petréleo; efectos eléctricos;
articulos de ferreteria, equipo y efectos de plomeria y calefaccién; y articulos no perecederos
miscelaneos. Por otro lado, los empleos disminuyeron en los negocios asociados con muebles y articulos
para el hogar; madera y otros materiales de construccién; y maquinaria, equipo y suministros. En el
renglén de articulos perecederos, la situacién fue menos positiva (Tabla 2). Sélo los negocios asociados
con el papel y productos de papel; comestibles y productos relacionados; y productos quimicos y
productos analogos, experimentaron un crecimiento significativo en el empleo. En el reglén de medicinas
y medicinas patentizadas y varios articulos de farmacia, hubo un estancamiento. Mientras que en los
establecimientos de prendas de vestir; telas y novedades; materias primas agricolas; petréleo y
productos de petrdleo; cerveza, vino y bebidas alcoholicas destiladas; y articulos perecederos miscelaneos,
se observo una disminucién en el numero de empleos.

La movilidad de trabajadores de un tipo de negocio a otro es una caracteristica de una economia
dinamica, que refleja cambios en las condiciones del mercado. En la medida en que un sector de la
economia pueda absorber los trabajadores de los sectores menos afortunados, la situacion laboral no
empeorara, siempre y cuando los salarios y condiciones de empleo sean comparables. Es importante
resaltar, sin embargo, que los trabajadores desplazados pueden incurrir en costos de transaccion al
trasladarse de un sector a otro.

El desplazamiento intersectorial de los trabajadores puede ser causado por varias razones. Como
resultado de cambios en el patrén de consumo de los consumidores, algunos negocios pueden
experimentar cambios en la demanda de sus productos, lo que afecta el empleo de estos sectores. Hay
eventos que pueden provocar cambios en los patrones de consumo. No es sorprendente que, luego del
Huracén Georges en el 1998, las familias modificaran su patrén de consumo con respecto a ciertos
productos. Un ejemplo concreto es el aumento en las preferencias por viviendas de cemento, en vez
de viviendas de madera, con el fin de resistir los azotes de un futuro evento atmosférico. Esto, entre
otros factores, podria explicar la reduccién de 13 por ciento del empleo en el sector de madera y otros
materiales de construccion.

Otra posible causa para explicar la reduccién de empleos en ciertos sectores es la entrada de las
llamadas megatiendas al mercado. A medida que las megatiendas se convierten en la opcién principal
de muchos detallistas, irdn sustituyendo a los mayoristas. La reduccion de 10.4 por ciento del empleo
en los negocios de cervezas, vino y bebidas alcoh6licas destiladas pudo haber sido causada por la entrada
de ocho megatiendas: Sam’s Club en Bayamén (2); Carolina; Caguas; Hatillo; Humacao; Ponce; y
Mayagiiez, que pasaron a convertirse en suplidores de muchos pequefios negocios.

El surgimiento del mercado virtual del internet se ha convertido en una opcién adicional que tiene el
consumidor puertorriquefio. A medida que éste utiliza méas dicho mecanismo para hacer sus compras,
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va desplazando el mercado tradicional, eliminando intermediarios comerciales. A medida que mas
puertorriquefios tengan acceso a este medio de comunicacion, su efecto en el comercio local pudiera
ser mayor. Debe sefialarse que los negocios puertorriquefios no han sido lo suficientemente agresivos
en la utilizacién de este nuevo mercado para abrir nuevas oportunidades comerciales, particularmente
si se toma en cuenta la ventaja de conocer dos de los idiomas mas utilizados a nivel mundial.

Por ultimo, otra posible causa de los cambios observados en el empleo de los negocios del comercio
al por mayor son los cambios asociados con la ventaja competitiva de los productores y sus costos de
produccién. A medida que Puerto Rico pierde la ventaja competitiva que tenia en ciertos sectores, los
niveles de empleo van a verse afectados negativamente. Por ejemplo, la industria agricola en Puerto
Rico ha tenido que enfrentar la competencia de los productos mexicanos luego de la mayor apertura al
comercio internacional, viabilizada por el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, México y
Canada. Este es un elemento que, entre otros, podria explicar la reduccion en 42.8 por ciento de los
empleos en los negocios asociados con materias primas agricolas.

El comercio al detalle y la creacion de empleos

Los negocios comerciales al detalle experimentaron un enorme crecimiento en el empleo durante los
ultimos catorce afios. En el 1987, el total de empleados en este sector era de 88, 530. Esta cifra aumento
a 172,619 en el 2001, para un alza de 95 por ciento. Todos los componentes en que se subdividen los
negocios al detalle experimentaron un crecimiento en los empleos (Tabla 3). Resulta muy interesante
el significativo aumento de 191 por ciento en los negocios y lugares donde se vende comida y bebida.
Esto puede reflejar un cambio en el patrén de consumo de los puertorriquefios, a medida que auspician
mas los lugares de comida rapida, como alternativa a comer en casa. A medida que mas mujeres optan
por participar en el mercado laboral, la opcién de comer fuera luce mas atractiva.

Otros negocios que observaron un gran crecimiento en los empleos fueron aquellos asociados con las
agencias automovilisticas, excluyendo estaciones de gasolina, con un aumento de 141 por ciento. La
cultura del automovil entre los puertorriquefios, contintia siendo muy fuerte. Por otro lado, las tiendas
y negocios asociados con la venta de ropa y accesorios experimentaron un crecimiento mas moderado
de 31.4 por ciento.

El aumento significativo del empleo generado por el comercio al detalle puede ser explicado, entre otros
factores, por el alto grado de consumerismo de los puertorriquefios. La actividad principal de muchos
puertorriquefios es su visita a los centros comerciales. En vista de esto, no debe sorprender que, durante
este periodo, se haya observado un aumento en el empleo generado por este sector comercial.

Otra posible causa para explicar el aumento del empleo en este sector fue el aumento en la actividad
economica del pais. En el 1987, el producto interno bruto a precios constantes (1954) fue de $5,705.2
millones. Catorce afios después, en el 2001, éste aumento a $10,574.9 millones, para un alza de 85.3
por ciento. El aumento en la actividad econémica propicié un aumento en el ingreso personal disponible.
En el 1987, el ingreso personal disponible era de $ 4,463.1 millones. En el 2001, éste aument6 a $8,222.5
millones u 84.2 por ciento. Este aumento en la actividad econémica, y el ingreso que generd, alimentd
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el gasto de consumo personal durante este mismo periodo. En el 1987, el gasto de consumo personal
fue de $4,860.5 millones. Para el 2001, dicho gasto totaliz6 $7,991.6 millones, para un aumento de 64.4
por ciento. A medida que la actividad econdmica genera un aumento en el ingreso personal disponible,
las personas aumentan su gasto de consumo personal. Esto, a su vez, alimenta la creacion de empleos
en los negocios comerciales al detalle.

El comercio y el costo de la mano de obra

Aunque la creacién de empleos es de por si importante, hay que resaltar el hecho de que no
necesariamente todos los empleos creados son de caracter permanente, ni a tiempo completo. Ademas,
hay que tomar en cuenta que no todos los empleos creados son adecuadamente remunerados. El Censo
federal ofrece el dato anual de la némina pagada por tipo de negocio en el sector comercial (http:/
www.census.gov). Si esta cifra se divide entre el numero de trabajadores empleados por cada sector,
se obtiene el costo promedio anual del empleo de la mano de obra. Es importante resaltar que, atin
cuando el comercio al detalle observé un aumento significativo de 95 por ciento en su nivel de empleo,
el mismo no es adecuadamente remunerado. En el 2001, el costo promedio anual de un empleado en
el comercio al detalle fue de
$12,190 (Tabla 4). Esto

representa un salario por hora COSTO PROMEDIO DE LA MANO DE OBRA 1987 Y 2001
(En miles de ddlares - Por sector comercial)

Tabla 4

de $5.86?, poco mas que el
salario minimo federal. Por otro  Cédigo Tipo de operacion y Némina | Costo* Némina Costo* | Cambio
. Clu negocio anual | promedio anual promedio | porcentual
lado, aunque en el comercio al 1987 1987 2001 2001
por mayor se observo un Comercio al detalle 704,083 80 2104310 122 533
aumento mas moderado (10 pOr 5,0 pateriates de construccion y 43,890 9.0 108,912 13.4 48.4
ciento) en la creacién de y efectos para el jardin
empleos, estos empleos fueron 530 Tiendas de mercancia general 100,920 9.0 285,911 124 38.0
mejor remunerados (Tablas S‘y 540 Tiendas de alimentos 123,911 72 296505 104 448
6). Enel 2001, el costo promedio
550 Agencias automovilisticas 65,932 10.6 240,647 18.0 70.4

anual de un empleado en el excluyendo estaciones de
comercio al por mayor fue de gasolina
$26,721, lo que representa un 554 Estaciones de gasolina 22,910 71 52,236 9.8 38.9
salario por hora de $12.85% . 560 Tiendas de ropay accesorios 96,017 73 183269 106 453

. 570 Tiendas de muebles, efectosy 39,718 8.9 125,177 15.6 751
Durante el periodo del 1987 al equipo para el hogar
2001, el indice de precios para 580 Lugares donde se vende 106,480 6.9 420,142 9.3 35.6
deflacionar los gastos de comida y bebida
consumo personal aumentd en 591 Farmacias y tiendas que 40,377 8.7 148,854 16.6 90.3

. 4 venden medicinas y medicinas

364 por ciento*. Por lo tanto, especiales patentizadas
para mantenerse a la par con el 590 Ofras tiendas de comercioal 63,928 8.1 148,266 13.6 68.6
aumento en el costo de la vida, detalle excluyendo 591

los trabajadores tenian que
obtener un aumento en su salario
Fuente: Economic Censuses Outlying Areas:

anual de al menos 36.4 por Puerto Rico 1987 y County Business Patterns 2001.

* = Némina anual / Numero de empleados.
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EL SECTOR COMERCIO EN LA

Tabla 5

COSTO PROMEDIO DE LA MANO DE OBRA 1987 Y 2001

(En miles de délares - Por sector comercial)
Codigo Tipo de operacion y Noémina Costo* Noémina Costo* Cambio
Clu negocio anual |Promedio anual Promedio | porcentual
1987 1987 2001 2001
Comercio al por mayor 546,807 14.5 1,107,711 26.7 84.1
50 Articulos no perecederos 246,804 156.3 523,729 27.0 77.2
501 Vehiculos de motor y piezas 31,765 14.2 130,733 37.6 165.2
y articulos para automéviles
502 Muebles y articulos para el hogar 9,167 12.6 10,508 16.6 31.8
503 Madera y otros materiales 14,650 11.0 24,066 20.9 89.2
de construccion
504 Equipo profesional y comercial 68,126 18.2 138,386 30.0 65.1
505 Metales y minerales excepto 3,280 12.2 14,099 19.0 55.3
petréleo
506 Efectos eléctricos 37,906 20.6 57,352 253 23.2
507 Avrticulos de ferreteria, equipo y 18,357 13.0 39,294 22.7 74.4
efectos de plomeria y calefaccion
508 Maquinaria, equipo y suministros 52,868 14.5 85,027 244 68.3
509 Articulos no perecederos 10,685 11.0 24,264 18.8 715

miscelaneos

* = Némina anual / Nimero de empleados.

Fuente: Economic Censuses of Outlying Areas: Puerto Rico 1987 y County Business Patterns 2001.

Tabla 6

COSTO PROMEDIO DE LA MANO DE OBRA 1987 Y 2001

(En miles de doélares - Por sector comercial)

Cadigo Tipo de operacion y Némina | Costo* Nomina Costo* | Cambio
Clu negocio anual |Promedio anual Promedio| porcentual
1987 1987 2001 2001
Comercio al por mayor 546,807 145 1,107,711 26.7 84.1
51 Articulos perecederos 300,003 14.0 555,627 26.1 86.6
511 Papel y productos de papel 14,818 19.3 19,362 21.2 9.9
512 Medicinas, medicinas patentizadas 75,297 20.7 166,023 42.7 106.8
y varios articulos de farmacia
513 Prendas de vestir, telas y novedades 15,567 111 20,871 15.2 37.8
514 Comestibles y productos relacionados 93,987 11.3 193,592 21.3 87.9
515 Materias primas agricolas 3,375 16.7 1,771 14.4 (8.3)
516 Productos quimicos y productos 14,082 14.8 26,532 249 68.2
analogos
517 Petrdleo y productos de petréleo 18,129 20.0 22,719 27.0 35.0
518 Cerveza, vino y bebidas alcoholicas 24,036 18.6 42,918 37.1 99.4
destiladas
519 Articulos perecederos miscelaneos 40,712 10.2 71,839 23.2 127.3

* = Nomina anual / Numero de empleados.

Fuente: Economic Censuses of Outlying Areas: Puerto Rico 1987 y County Business Patterns 2001.

ciento para el mismo
periodo. Aquellos
trabajadores que experi-
mentaron aumentos por
debajo de este porciento
habrian sufrido una
disminucién en términos
reales en el poder adquisitivo
de sus ingresos laborales.

En el comercio al por mayor,
los negocios asociados con la
venta de muebles, efectos
eléctricos y petroleo,
experimentaron una
disminucion de sus ingresos
en términos reales. En los
negocios asociados con la
venta de materia prima
agricola la situacidon fue mas
adversa, al observarse una
disminucién, en términos
absolutos, de 8.3 por ciento
en los ingresos de los
empleados. En el comercio
al detalle solamente los
negocios y lugares donde se
vende comida y bebida
experimentaron una leve
disminucion en los ingresos,
en términos del poder
adquisitivo de dicho ingreso.
Llama la atencion que los
cambios observados en el
comercio al detalle son mas
moderados que los
observados en el comercio al
por mayor. Durante el periodo
del 1987 al 2001, el comercio
al detalle observd un aumento
de 53.3 por ciento en el
costo promedio anual de los
empleados, a precios
corrientes. Mientras, que el
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EL SECTOR COMERCIO EN LA

comercio al por mayor observé un aumento de 84.1 por ciento para el mismo periodo. Al tomar en cuenta
que el costo de la vida aumenté en un 36.4 por ciento, el aumento en el ingreso observado por los
trabajadores en el comercio al detalle, resulta ser relativamente pequefio.

En el 1987, un empleado del sector de comercio al detalle ganaba anualmente, en promedio, $7,950.
Esto es poco més de la mitad® de lo que ganaba un empleado en el comercio al por mayor ($14, 518).
En el 2001, el empleado en el comercio al detalle ganaba solamente un 46 por ciento de lo que
devengaba un empleado en el comercio al por mayor®. Aunque ambos empleados pertenecen al sector
del comercio, los empleados del comercio al detalle se asemejan mas, en términos de sus salarios, al
sector de servicios (Tabla 7). En el 1987, el costo promedio anual de un empleado en el sector de
servicios fue de $10,747. En el 2001, el costo promedio anual de un empleado en este sector aumentd
a $16,516. Del 1987 al 2001, el costo promedio anual de los empleados del sector de servicios
aument6 en 53.6 por ciento, lo que representa un aumento casi idéntico al que se observo en el
comercio al detalle (53.3 por ciento). Esto no debe sorprender, pues ambos pertenecen al llamado
sector terciario. Segun el marco tedrico basado en los conceptos del desarrollo econémico’, la
economia se divide en tres sectores: primario (agricultura, mineria y pesca), secundario (manufactura
y construccién) y el terciario (otros servicios o actividades). Por lo tanto, como el sector del comercio
al detalle se nutre del crecimiento industrial, su trayectoria sigue a la par con los demés sectores de
servicios. Lo que resulta sorprendente es la trayectoria que han seguido los salarios que devengan
los empleados del comercio al por mayor. Estos asemejan mas la experiencia de los empleados de
la manufactura. En el 2001, el costo promedio anual de un empleado en la manufactura era de
$26,075, lo que compara favorablemente con los $26,721 que recibia el empleado en el comercio al
por mayor.

Tabla 7

RELACION DE LA COMPENSACION ANUAL PROMEDIO
(En dolares - Por sector industrial)

Sector Compensacion anual Compensacion anual Cambio
promedio 1987 promedio 2001 porcentual
Comercio al por mayor 14,518 26,721 84.05
Comercio al detalle 7,950 12,190 53.33
Servicios 10,747 16,516 53.68
Manufactura 15,308 26,075 70.34

Notas: Para obtener la compensacion anual de los trabajadores en el sector de la manufactura en el
1987, se utilizo la informacién provista por el Informe Econémico al Gobernador 1996, tablas 11 y 33.

La compensacion anual promedio se obtuvo dividiendo el pago de nomina de empleados por el
numero de empleados.

Fuente: Economic Censuses of Outlying Areas: Puerto Rico 1987 y County Business Patterns 2001.
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(— ECONOMIA DE PUERTO RICO

Los salarios devengados en el comercio al por mayor se asemejan a los salarios de los trabajadores de
la manufactura no sélo en magnitud, sino en su trayectoria a través de los dltimos catorce afios. En
ese periodo, éstos crecieron en 84 por ciento, lo que compara favorablemente con el aumento de 70 por
ciento obtenido por los trabajadores de la manufactura. En ambos casos, el aumento logrado por los
trabajadores es significativamente mayor que la tasa de inflacién observada en el periodo. Esto implica
un aumento en los ingresos reales de estos sectores. En la medida en que los salarios en unos sectores
aumenten mas rapido que en otros, la desigualdad en la distribucién funcional de los ingresos en Puerto
Rico pudiera aumentar.

El sector comercial y el numero de establecimientos comerciales

El nimero de establecimientos comerciales es un importante indicador de competitividad en los
mercados. Para que exista un ambiente competitivo tiene que haber un gran nimero de establecimientos
comerciales. De esta forma, el mercado se autorregula por si solo. La teoria econdmica indica que, a
medida que se reduce el numero de productores, ceferis paribus, disminuye la oferta. Una disminucion
en la oferta generalmente tiene el efecto de provocar un aumento en el precio del producto, ceteris
paribus. Es decir, siempre y cuando no ocurran cambios en la demanda de sus productos, es de
esperarse que los precios de aquellos negocios donde disminuy6 el nimero de establecimientos
comerciales aumenten. Por lo tanto, el cambio en el nimero de establecimientos comerciales es
relevante para analizar los movimientos en los precios de los productos en el mercado.

Tabla 8 Durante el periodo del 1987 al
2001, el namero de

TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS 1987 Y 2001

(Por sector comercial) establecimientos comerciales en
Cadigo Tipo de operacion y 1987 2001 Cambio el comercio al por mayor apenas
clu negocio porcentual aumento 3 por ciento (Tablas 8
Comercio al por mayor 2,596 2,674 3.0 y 9) En el.c}esglose por el tlpO
de ope€racion y ne€gocio, S€
50 Articulos no perecederos 1,301 1,490 14.5 . . r
observa que la €Xperiencia varia
501  Vehiculos de motor y piezas y articulos 157 230 46,5 marcadamente. Se observaron
para automoéviles .. ,

tasas de crecimiento de mas de
502  Muebles y articulos para el hogar 60 75 25.0 un 20 pOI‘I ciento en aquellos
503  Madera y otros materiales de construccion 122 109 (10.7) negoc 10s aso ciado s a los
, ) _ vehiculos de motor y piezas y

504 Equipo profesional y comercial 257 322 25.3 , .
articulos para automéviles, con

505  Metales y minerales excepto petroleo 30 25 (16.7)

un 46.5 por ciento; equipo
506  Efectos eléctricos 168 182 8.3 profesional y comercial, con 25.3
por ciento; y articulos no

507  Articulos de ferreteria, equipo y efectos de 129 138 7.0

plomeria y calefaccion perecederos miscelaneos, con
508  Maquinaria, equipo y suministros 273 258 (55) un 43.8 por ciento. En el otro
extremo, se observd una

509  Articulos no perecederos miscelaneos 105 151 43.8 . . ., ,
disminucién en el nimero de
Fuente: Economic Censuses of Outlying Areas: Puerto Rico 1987 y County Business Patterns 2001. establecimientos comerciales en
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varios tipos de negocios. Se
observé una disminucién de més
del 10 por ciento en los negocios
asociados a la madera y otros
materiales de construccion (-10.7
por ciento); metales y minerales
excepto petroleo  (-16.7 por
ciento); comestibles y productos
relacionados (-15.4 por ciento);
articulos perecederos
miscelaneos (- 13.4 por
ciento); y los negocios asociados
a la venta al por mayor de
cerveza, vino, y bebidas
alcoholicas ( -30.6 por ciento).

En los negocios de comercio al
detalle la experiencia fue
marcadamente distinta. Durante
el periodo del 1987 al 2001, el
numero de establecimientos
comerciales en el comercio al
detalle aumentd 26.9 por ciento
(Tabla 10). Todos los tipos de
negocios al detalle observaron
un crecimiento en el nimero de
establecimientos comerciales. El
crecimiento fue mayor en los
negocios o lugares donde se
vende comida y bebida (60.7 por
ciento); tiendas de muebles,
efectos y equipo para el hogar
(36.7 por ciento); agencias
automovilisticas, excluyendo
estaciones de gasolina (35.8 por
ciento); y tiendas de mercancia
general (35.7 por ciento). El
crecimiento en el numero de
establecimientos comerciales fue
menor en las estaciones de
gasolina (5.4 por ciento);
farmacias y tiendas que venden
medicinas (6.9 por ciento); y
tiendas de ropa y accesorios
(9.7 por ciento).

ECONOMIA DE PUERTO RICO ™ )

Tabla 9
TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS 1987 Y 2001
(Por sector comercial)
Caodigo Tipo de operacion y 1987 2001 Cambio
Ciu negocio porcentual
Comercio al por mayor 2,596 2,674 0.0
51 Articulos perecederos 1,295 1,166 (0.1)
511 Papel y productos de papel 58 71 0.2
512 Medicinas, medicinas patentizadas y 122 117 (0.1)
varios articulos de farmacia
513 Prendas de vestir, telas y novedades 168 154 (0.1)
514  Comestibles y productos relacionados 410 347 (0.2)
515  Materias primas agricolas 17 18 0.1
516 Productos quimicos y productos analogos 98 91 (0.1)
517 Petréleo y productos de petréleo 95 91 (0.0)
518  Cerveza, vino y bebidas alcohdlicas 36 25 (0.3)
destiladas
519  Articulos perecederos miscelaneos 291 252 (0.1)

Fuente: Economic Censuses of Outlying Areas: Puerto Rico 1987 y County Business Patterns 2001.

Tabla 10

TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS 1987 Y 2001

(Por sector comercial)

Codigo Tipo de operacion y 1987 2001 Cambio
Clu negocio porcentual
Comercio al detalle 11,451 14,529 26.9
520 Materiales de construccion y efectos 766 956 24.8
para el jardin
530 Tiendas de mercancia general 342 464 357
540 Tiendas de alimentos 1,696 1,921 13.3
550 Agencias automovilisticas excluyendo 867 1,178 35.9
estaciones de gasolina
554 Estaciones de gasolina 984 1,037 5.4
560  Tiendas de ropa y accesorios 1,704 1,870 9.7
570  Tiendas de muebles, efectos y equipo 802 1,096 36.7
para el hogar
580 Lugares donde se vende comida y bebida 2,007 3,226 60.7
591 Farmacias y tiendas que venden medicinas 711 760 6.9
y medicinas especiales patentizadas
590 Otras tiendas de comercio al detalle 1,672 1,940 23.4

excluyendo 591

Fuente: Economic Censuses of Outlying Areas: Puerto Rico 1987 y County Business Patterns 2001.
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EL SECTOR COMERCIO EN LA

El crecimiento en el nimero de establecimientos comerciales, en todas las operaciones y tipo de negocios
en el comercio al detalle, sugiere que la competitividad de este reglon sigue firme y dinamica. Por otro
lado, el ritmo de crecimiento observado en estos sectores puede ser indicativo de una posible saturacion
de los mercados, la que podria no sostenerse en los proximos afios. La expansion de centros comerciales
ha contribuido a fomentar la creacién del nimero de establecimientos comerciales. Habra que ver si,
eventualmente, las fuerzas competitivas provocan la eventual salida de empresas en los proximos afios.

Comentarios finales

El sector comercial es uno dindmico y continuamente cambiante, que va adaptandose a los cambios en
las condiciones del mercado. Precisamente, una de las caracteristicas de un sistema del mercado es
la rapidez con la que se responde a los cambios en las condiciones de la demanda y la oferta. El sector
comercial, como intermediario entre productores y consumidores, responde directamente a estos
cambios. En el breve periodo del 1987 al 2001, se observaron cambios en la composicion de los empleos,
en la renumeracion de los trabajadores y en el nimero de establecimientos comerciales. La leccion que
sugieren los datos es que, para mantenerse a flote en estos tiempos, los comerciantes y los trabajadores
tienen que ser flexibles al momento de participar en un negocio. La rapidez en que cambian las
preferencias de los consumidores; los cambios tecnolégicos; la globalizaciéon de los mercados; la
penetracién de mercados virtuales a mercados tradicionales; y los cambios demograficos, entre otros
factores, sugieren que el proceso de cambio en el sector comercial continuard en los préximos aﬁos.@
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NOTAS

En este capitulo se analizan los datos censales para el periodo del 1987 al 2001. Se
entiende que las tendencias que reflejan los mismos no se alteran sustancialmente
con los datos del 2002 y 2003.

$12,190/ 52 semanas al afio = $234.42 b $234.42/40 horas por semana = $5.86
$26,721/52 semanas al afio = $513.87 b $513.87/40 horas por semana =$12.85

La tasa de inflacién de este periodo se computé tomando como base el indice
implicito de precios para deflacionar los gastos de consumo personal (1954=100).
El indice de precios de 1987 fue de 345.5 y el indice de precios para el 2001 fue
de 471.1. Por lo tanto, la tasa de inflacion para el periodo 1987-2001 es igual a:
{[471-345.5]/345.5} x 100 = 36.4 por ciento

$7,950/$14,518 = .55 b 55 por ciento
$12,190/$26,721 = .46 b 46 por ciento
Para una discusion sobre una definicién mas abarcadora de los componentes del
sector de “servicios” favor leer el capitulo “El sector de los servicios en Puerto

Rico”, por Elda I. Parés Rosado, en el Informe Econémico a la Gobernadora
2002.
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SECTOR EXTERNO EN PUERTO RICO

SECTOR EXTERNO EN PUERTO RICO
Y COMPETITIVIDAD*

Introduccion

En el Sistema de cuentas nacionales, las transacciones de un pais con el resto del mundo se contabilizan
mediante la balanza de pagos. La misma esta constituida por dos renglones principales: cuenta corriente
y cuenta de capital. En la cuenta corriente figuran las ventas netas de bienes y servicios entre unidades
residentes de una economia en particular y los no residentes. En el caso de Puerto Rico, esto incluye
las actividades economicas directamente asociadas con la produccion del pais, asi como las transferencias
unilaterales netas y el interés neto del Gobierno central del Estado Libre Asociado y los municipios. La
cuenta de capital comprende los movimientos, a corto y largo plazo, en las transacciones por concepto
de inversiones directas y financieras (con los correspondientes efectos en activos y pasivos) entre el Pais
y el resto del mundo. Tedricamente, estas cuentas deben tener el mismo balance pero con signos
diferentes. Es decir, la cuenta de capital financia o compensa las ventas y compras de bienes y servicios
y transferencias unilaterales del resto del mundo. No obstante, debido a que nunca ocurre asi, para
lograr el cuadre se utiliza la partida denominada transacciones desconocidas (igual a errores y
omisiones), la cual puede tener signo negativo o positivo.

La interaccion histérica de la estrategia de industrializacion de la Isla con una participacion constante
de la inversién directa (principalmente desde Estados Unidos), 1a visién de Puerto Rico como plataforma
de exportacién de bienes manufacturados, y la administracién de politicas gubernamentales estadounidenses
de pagos de beneficencia, entre otros factores, han sido determinantes de que Puerto Rico posea una
balanza de pagos de magnitud considerable con respecto a su ingreso y producto total.

Cuenta corriente

En el afio fiscal 2003, las ventas de bienes y servicios ascendieron a $62,742.6 millones para un
incremento de $6,946.9 millones, o 12.5 por ciento, sobre el afio fiscal previo, el cual habia sido de
$55,795.6 millones (Tabla 1). Por otra parte, las compras de bienes y servicios aumentaron a $76,196.9
millones, equivalente a un alza de $6,935.3 millones, o 10.0 por ciento, sobre el afio fiscal 2002 cuando
totalizaron $69,261.6 millones.

Comercio exterior de mercancia

Las exportaciones e importaciones de mercancia comprenden dos partes cada una: la mercancia
registrada y los ajustes. La mercancia registrada constituye todo bien mueble cuya propiedad se
traspasa entre residentes y no residentes y cuyo valor ha sido inscrito en los informes periédicos de
comercio exterior. A esa mercancia registrada se le ajusta un valor para representar el monto mas
exacto posible de las ventas y compras de mercaderia entre una economia y el resto del mundo. Las
partidas en las que se llevan a cabo los ajustes incluyen: mercancia sin registrar, mercancia devuelta,
mercancia enviada o traida para reparaciones o exhibiciones, ciertas reexportaciones y otros renglones.

Y COMPETITIVIDAD )

*Por: Gerardo Sdanchez Duvergé, Coordinador Unidad Resto del Mundo, Subprograma de Andlisis Econdmico.
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_ SECTOR EXTERNO EN PUERTO RICO .
Y COMPETITIVIDAD
Tabla 1
BALANZA DE PAGOS DE PUERTO RICO: CUENTA CORRIENTE
(En millones de délares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
2001 2002 2003p 2002-2001 2003-2002 2002/2001 2003/2002
Ventas de articulos y servicios 55,444.8 55,795.6 62,742.6 350.8 6,946.9 0.6 125
Mercancia ajustada 49,038.9 49,610.1 56,301.0 571.2 6,690.8 1.2 13.5
Servicios 6,405.9 6,185.5 6,441.6 (220.4) 256.1 (3.4) 4.1
Transportacion 636.0 506.9 495.5 (129.1) (11.4) (20.3) (2.2)
Gastos de visitantes 2,728.1 2,486.4 2,676.6 (241.7) 190.1 (8.9) 7.6
Rendimientos de capital 1,098.7 995.9 1,007.8 (102.9) 11.9 (9.4) 1.2
Gastos netos de funcionamiento de las
agencias federales en Puerto Rico 953.9 1,018.9 1,153.2 65.0 134.3 6.8 13.2
Servicios miscelaneos 989.2 1,177.4 1,108.5 188.2 (68.9) 19.0 (5.9)
Compras de articulos y servicios 68,869.8 69,261.6 76,196.9 391.8 6,935.3 0.6 10.0
Mercancia ajustada 37,394.7 36,740.7 42,512.8 (654.1) 5,772.1 (1.7) 15.7
Servicios 31,475.1 32,520.9 33,684.2 1,045.8 1,163.2 3.3 3.6
Transportacion 1,948.2 1,849.2 2,067.5 (99.0) 218.3 (5.1) 11.8 ‘
Gastos de viaje 1,003.5 928.2 985.2 (75.3) 57.0 (7.5) 6.1 |
Rendimientos de capital 27,185.8 28,269.1 29,024.6 1,083.3 755.5 4.0 2.7 |
Servicios miscelaneos 1,337.7 1,474.4 1,606.8 136.7 1324 10.2 9.0
Saldo de las transacciones en articulos
y servicios (13,425.0) (13,466.0) (13,454.4) (41.0) 116 0.3 (0.1)
Interés neto del gobierno central y
los municipios (332.6) (416.2) (421.0) (83.6) (4.8) 251 1.2
Transferencias unilaterales, netas 9,021.4 9,791.5 10,257.3 770.1 465.9 8.5 4.8
Remesas privadas 401.8 457.8 474.6 56.0 16.9 13.9 3.7
Gobierno federal 7,885.6 8,660.4 9,316.5 774.8 656.1 9.8 7.6
Gobierno de Puerto Rico 2,202.2 2,470.0 2,489.5 267.8 19.5 12.2 0.8
Individuos y otros 5,683.4 6,190.4 6,827.0 507.0 636.6 8.9 10.3
Gobiernos estatales de EE.UU. 5.8 (31.7) (53.2) (37.4) (21.5) (649.3) 68.0
Otros no residentes 728.2 705.0 519.4 (23.3) (185.6) (3.2) (26.3)
Balance en articulos y servicios; intereses
del gobierno central y los municipios;
y transferencias unilaterales (4,736.2) (4,090.7) (3,618.0) 645.6 472.7 (13.6) (11.6)

p - Cifras preliminares. |

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.

El resultado (luego de considerar los correspondientes ajustes) se convierte en las exportaciones o
importaciones ajustadas, cuyos totales forman parte de la balanza de pagos. En el caso particular de
Puerto Rico, las transacciones de mercancia representan un renglon preponderante que evidencia la
naturaleza significativamente abierta de su economia. El coeficiente de apertura para la Isla (Tabla 2),
medido como la proporcion que el total de las exportaciones e importaciones de mercancia registrada
representa del producto interno bruto, es considerablemente alto comparado con otros paises. Otro
indicador de la magnitud del comercio exterior de mercancia dentro de las ventas y compras de bienes |
y servicios lo representa el que, durante el afio fiscal 2003, las exportaciones de mercancia ajustada
integraron el 89.7 por ciento del total de las ventas, mientras que las importaciones de mercancia ajustada

representaron el 55.8 por ciento del total de las compras.

En el afio fiscal 2003, las exportaciones de mercancia ajustada de Puerto Rico ascendieron a $56,301.0
millones, un aumento de $6,690.8 millones, o 13.5 por ciento, sobre el valor del afio fiscal anterior |
($49,610.1 millones) (Tabla 1). Por su parte, las importaciones de mercancia ajustada fueron de }
$42,512.8 millones, un alza de $5,772.1 millones, o 15.7 por ciento, sobre el afio fiscal 2002 cuando éstas
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Tabla 2
COEFICIENTE DE COMERCIO EXTERIOR*: 2002, PAISES SELECCIONADOS
Total Exportaciones Importaciones
Singapur 2.78 1.44 1.34
Hong Kong 2.54 1.25 1.29
Malasia 1.82 0.98 0.84
Irlanda 1.16 0.73 0.43
Puerto Rico 1.07 0.66 0.41
Tailandia 1.05 0.54 0.51
Costa Rica 0.74 0.31 0.43
Canada 0.67 0.35 0.32
Corea, Rep. de (Corea del Sur) 0.66 0.34 0.32
Replblica Dominicana 0.65 0.24 0.41
Israel 0.63 0.28 0.34
China (Taiwan) 0.61 0.33 0.28
Jamaica 0.59 0.14 0.45
Sudafrica, Rep. de 0.57 0.29 0.28
Alemania 0.56 0.31 0.25
Chile 0.55 0.29 0.27
México 0.53 0.25 0.28
Indonesia 0.51 0.33 0.18
China, Republica Popular de 0.49 0.26 0.23
Francia 0.46 0.23 0.23
Italia 0.42 0.21 0.21
Reino Unido 0.40 0.18 0.22
Venezuela 0.39 0.26 0.13
Argentina 0.34 0.25 0.09
Panama 0.31 0.07 0.24
‘Brasil 0.24 0.13 0.11
India 0.21 0.10 0.1
Japoén 0.19 0.10 0.08
Estados Unidos 0.18 0.07 0.12
O
-
* Exportaciones e Importaciones de mercancia registrada como proporcion g =
del producto interno bruto. o >
S
Fuente : World Development Indicators database, World Bank, April 2004; y
Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Econdmico.
alcanzaron $36,740.7 millones. Por lo tanto, el balance neto entre exportaciones € importaciones de
mercancia ajustada fue de $13,788.2 millones, un incremento de $918.7 millones, o 7.1 por ciento, sobre
los $12,869.5 millones del afio fiscal previo. A pesar de que el monto de las exportaciones e
importaciones de mercancia ajustada constituye la porcion final de bienes dentro de la balanza de pagos,
la mercancia registrada es la que se encuentra detallada por los paises de origen y destino.
Exportaciones e importaciones de mercancia por clasificacion de producto
En el afio fiscal 2003, el valor de las exportaciones de mercancia registrada alcanzé $55,175.3 millones,
un aumento de $8,003.0 millones, o 17.0 por ciento, con relacién al valor del afio fiscal 2002 ($47,172.3
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millones). La participacién de los productos quimicos (subsector 325 de acuerdo al Sistema de
Clasificaciéon Industrial de América del Norte) en las exportaciones totales de mercancia registrada es
considerable. Para el afio fiscal 2003, las exportaciones registradas de esta industria totalizaron
$39,603.9 millones, un incremento de $6,296.8 millones, o 18.9 por ciento, sobre los $33,307.1 millones
del afio fiscal 2002. Es evidente la hegemonia de la industria de quimicos y, dentro de la misma, la
subindustria de manufactura de firmacos y medicinas (grupo industrial 3254 de acuerdo al Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte) en términos de las exportaciones de mercancia
registrada. Durante el afio fiscal 2003, las exportaciones de mercancia registrada de farmacos
ascendieron a $36,645.8 millones. Estas se incrementaron en $5,219.9 millones, o 16.6 por ciento, sobre
el afio fiscal 2002 cuando su valor fue de $31,425.9 millones. Su valor en el 2002-2003 represent6 el
66.4 por ciento del total las exportaciones de mercancia registrada. Es conocido el hecho de que en
Puerto Rico se produce la mayor parte de los medicamentos de marca reconocida y de mayor venta
anivel mundial.

Por su parte, las importaciones de mercancia registrada totalizaron $33,749.7 millones durante el afio
fiscal 2003, un alza de $4,765.1 millones, o 16.4 por ciento, sobre el nivel registrado en el afio fiscal previo
que fue de $28,984.6 millones. Las empresas manufactureras compran en el exterior una gran parte
de 1a materia prima y bienes intermedios que utilizan como insumo en la produccidén de bienes finales,
por lo que las correspondientes importaciones de mercancia guardan estrecha relacién con las
exportaciones. Para el afio fiscal 2003, el valor de las importaciones registradas de productos quimicos
(subsector 325 de acuerdo al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte) fue de $15,111.2
millones, para un aumento de $2,786.7 millones, o 22.6 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 2002
($12,324.5 millones). Ademas de la correlacion entre exportaciones e importaciones en la manufactura,
en Puerto Rico diversos rubros mantienen una importancia relevante dentro de las importaciones de
mercancia registrada. Entre éstos, pueden mencionarse los productos de computadora y electrénicos
(subsector 334 de acuerdo al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte) y el equipo de
transportacion (subsector 336 de acuerdo al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte).

Exportaciones e importaciones de mercancia por destino y origen

En el afio fiscal 2003, Puerto Rico export6 hacia Estados Unidos mercancia registrada por un valor de
$47,647.0 millones, un incremento de $5,907.3 millones, o 14.2 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal
2002 que totalizd $41,739.7 millones. Al compararse con las exportaciones de otros paises a Estados
Unidos, Puerto Rico ocupa aproximadamente el décimosexto lugar de mayor cuantia.

Por otro lado, las exportaciones de mercancia registrada hacia paises extranjeros ascendieron a $7,456.3
millones en €] 2002-2003. Esto equivale a un aumento de $2,093.5 millones, o0 39.0 por ciento, sobre el
nivel del afio fiscal previo ($5,362.8 millones). Las exportaciones de mercancia registrada a las Islas
Virgenes de Estados Unidos totalizaron, en el afio fiscal 2003, $72.0 millones. Estas se incrementaron
en $2.3 millones, o 3.3 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 2002 que habia sido de $69.7 millones.

En el afio fiscal 2003, las importaciones registradas desde Estados Unidos fueron de $16,503.4 millones,
$1,942.1 millones, o 13.3 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal anterior de $14,561.3 millones. Por su
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parte, ha existido un incremento considerable y constante en las importaciones registradas desde los
paises extranjeros. Para el afio fiscal 2003, las mismas alcanzaron $16,374.6 millones, una expansion
de $2,638.5 millones, o 19.2 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 2002 ($13,736.1 millones). De hecho,
en el afio fiscal 2003, las importaciones de paises extranjeros fueron las que mas contribuyeron al
aumento en las importaciones registradas. De continuar esta tendencia, el afio fiscal 2004 seria el
primero (desde que se comenzaron a registrar los datos del comercio exterior en Puerto Rico) en el cual
las importaciones registradas desde los paises extranjeros superan las que provienen de Estados Unidos.
Historicamente, las importaciones de mercancia registrada han demostrado un nivel mayor de
diversificacion en sus origenes (es decir, Estados Unidos, paises extranjeros e Islas Virgenes) que las
exportaciones en términos de sus destinos. Ademas, los factores de tal incremento estan ligados a que,
en el desarrollo de la actividad econdmica a nivel global desde la perspectiva de comercio exterior de
mercancia, ha podido evidenciarse tanto la movilidad de las empresas entre naciones (tomando en
consideracion los niveles relativos de rendimiento hacia la inversidn), como los intentos de liberalizacion
comercial (mediante los Estados nacionales).

En las importaciones de mercancia registrada desde paises extranjeros destaca la participacion de
Irlanda. En el afio fiscal 2003, sus exportaciones hacia Puerto Rico representaron el 42.7 por ciento
de las importaciones de mercancia registrada desde paises extranjeros. Por tltimo, en el afio fiscal 2003,
las importaciones de mercancia registrada procedentes de las Islas Virgenes de Estados Unidos
totalizaron $871.7 millones. Las mismas aumentaron en $184.5 millones, 0 26.8 por ciento, sobre el nivel
del afio fiscal anterior cuando ascendieron a $687.2 millones. El fortalecimiento en Islas Virgenes de
una de las refinerias mas importantes del mundo, junto con la dependencia de combustible en Puerto
Rico, ha incidido en el aumento constante de importaciones registradas desde este territorio estadounidense.

El balance comercial total para el afio fiscal 2003 alcanzé $21,425.6 millones. El mismo experimentd
un aumento de $3,237.9 millones, o 17.8 por ciento, sobre el afio fiscal 2002 ($18,187.7 millones). Se
mantiene el mismo patrén histdrico: balance positivo con Estados Unidos, balance negativo con paises
extranjeros y balance negativo con las Islas Virgenes.

Esquemas de integracion comercial y relevancia para Puerto Rico

El desplazamiento de la variante tecnoldgica intra empresa y a través de fronteras nacionales, junto con
el flujo de la inversion extranjera directa, interactiia con las diferencias factoriales de bienes productivos
en cada economia nacional. Debido a la disponibilidad de factores macroecondémicos y de oportunidades
de inversion en paises diferentes a aquel de su pais de origen, la gestién corporativa transnacional ha
transferido (utilizando las subsidiarias como un ente de importancia) el excedente tecnoldgico, de capital
y de mano de obra disponible hacia estas naciones. En las ultimas décadas, ha ocurrido una creciente
integracién hacia una mayor economia global y una transicién hacia una economia intensiva en
conocimiento o en mecanismos de alta tecnologia. En gran medida, esto ha transformado el patrén
histérico del comercio internacional hacia uno donde muchos paises han logrado crear y fortalecer su
competitividad en las exportaciones a través de la oferta de productos con un gran contenido tecnologico.

A medida que las fuerzas econémicas se mueven para satisfacer las caracteristicas especificas de los
consumidores, las empresas transnacionales y otros agentes de peso se reagrupan intraregional o
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interregionalmente. El proceso de liberalizacion de los términos que regulan el comercio entre las
naciones, iniciado bajo el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (1948), se ha
expandido para incluir (ademas de los principios basicos de un comercio sin discriminaciones y reduccion
arancelaria) aspectos sobre agricultura, servicios y propiedad intelectual, entre otros. La Organizacion
Mundial del Comercio, creada en 1995, agrupa en la actualidad a mas de 140 paises en un sistema
multilateral. Adema4s, los paises han establecido entre si diversos esquemas de libre comercio, con un
crecimiento exponencial en afios recientes. Las siguientes formas de libre comercio € integracion varian
basicamente en cuanto a su nivel de coordinacion entre los paises pactantes (Chacholiades, 1988;
Acosta, 1996):

1. Club de comercio preferencial. Se reducen los impuestos de importacion de todos los bienes
(excepto los servicios de capital).

2. Area de libre comercio. Se suprimen todos los impuestos de importacién y todas las
restricciones cuantitativas en el comercio entre los paises miembros (excepto los servicios
de capital), pero éstos conservan sus aranceles originales frente al resto del mundo (paises
no miembros). Aqui se incluye, como ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC o NAFTA, por sus siglas en inglés).

3. Uni6n aduanera. Es un area de libre comercio que incluye un arancel externo comun sobre
todas las importaciones de los paises no miembros. Un ejemplo es el Mercosur.

4. Mercado comun. Consiste de una unién aduanera que incluye el libre movimiento de
factores de produccion entre los paises miembros.

5. Uni6n econdémica. Esunmercado comiin que incluye la unificacion de las politicas fiscales,
monetarias y socio-economicas. Existe una autoridad central capaz de controlar estas
politicas. El ejemplo actual de mayor relevancia es la Unién Europea.

6. Integracion politica completa. En este caso, los paises miembros de la unién econdmica se
fusionan dentro de una nueva nacién.

El desarrollo de esquemas de integracién comercial entre Estados Unidos y el resto del mundo implica
la extensién a Puerto Rico de tales acuerdos. El gobierno de Estados Unidos clasifica los tipos de trato
arancelario en dos principales: General y Especial (Tabla 3). En el afio fiscal 2003, del total de $16,374.6
millones de las importaciones de mercancia registrada desde paises extranjeros hacia Puerto Rico,
$6,952.3 millones entraron mediante la concesién General, mientras que $9,422.3 millones (el 57.5 por
ciento de las importaciones desde paises extranjeros hacia Puerto Rico) pertenecieron al grupo Especial.

El Acuerdo de Comercio en Productos Farmacéuticos represento el 84.1 por ciento de las importaciones
“especiales”, o el 48.4 por ciento de todas las importaciones de mercancia registrada desde paises
extranjeros hacia la Isla durante el afio fiscal 2003 ($7,927.4 millones). El mismo provee para la
importacion, bajo términos favorables, de las sales, ésters (compuesto organico) e hidratos que forman
parte de los componentes de preparados farmacéuticos. En el afio fiscal 2003, $6,904.9 millones (87.1
por ciento) de los productos bajo este acuerdo fue importado de Irlanda. Estos $6,904.9 millones
representaron, a su vez, €l 98.7 por ciento de las importaciones de mercancia registrada desde ese pais
hacia Puerto Rico para el afio fiscal 2003. Luego del Acuerdo de Comercio en Productos Farmacéuticos
figuran las importaciones de mercancia registrada bajo la clasificacion de General.
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Tabla 3
IMPORTACIONES REGISTRADAS DE PAISES EXTRANJEROS POR TRATO ARANCELARIO
(En millones de dolares - Afios fiscales)
1999 2000 2001 2002 2003
Total 9,610.6 11,309.9 12,769.7 13,736.1 16,374.6
General
Nacion Mas Favorecida 5,195.8 5,842.3 5,773.5 5,005.4 6,952.3
Especial 4,414.8 5,467.6 6,996.2 8,730.8 9,422.3
Acuerdo de Comercio en
Productos Farmacéuticos 3,402.7 4,566.8 5,938.9 7,472.0 7,927.4
Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas 112.5 116.2 70.0 34.0 175.1
Ley de Sociedad de Comercio
Estados Unidos - Cuenca del Caribe 0.0 0.0 56.2 374.7 275.9
Ley para la Recuperacién Econémica
de la Cuenca del Caribe 417.0 319.2 431.7 362.8 380.5
Sistema Generalizado de
Preferencias 213.8 207.4 234.7 182.2 272.6
Tratado de Libre Comercio
de América del Norte 252.7 246.5 262.3 279.6 342.5
Otros * 16.2 11.4 25 25.5 48.3

* Acuerdo de Comercio en Aeronave Civil, Area de Libre Comercio Estados Unidos - Israel,
Concesiones de la Ronda de Uruguay sobre Quimicos o Tintes Intermediarios,
Ley de Comercio en Productos Automotrices, Ley de Crecimiento y Oportunidad de Africa
y Ley de Implementacién de Area de Libre Comercio Estados Unidos - Jordania.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Economica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

Entre otros esquemas de reduccién arancelaria y liberalizacién de comercio acordado por el gobierno
de Estados Unidos (y, por ende, de aplicabilidad a Puerto Rico) figuran el binomio de la Ley para la
Recuperacion Econémica de la Cuenca del Caribe del 1983 y la Ley de Sociedad de Comercio Estados
Unidos-Cuenca del Caribe del 2000. La Ley para la Recuperaciéon Econémica de la Cuenca del Caribe
es parte de la Iniciativa para la Cuenca Caribe. Bajo este esquema, efectivo en el 1984, un grupo
de naciones caribefias elegibles puede exportar hacia Estados Unidos, bajo trato preferente, una serie
de productos cuyo contenido posea como insumo alguna parte manufacturada en Estados Unidos o
sus posesiones como Puerto Rico. Por su parte, la Ley de Sociedad de Comercio Estados Unidos-
Cuenca del Caribe fue implantada en el 2000 para otorgar a las naciones elegibles del Caribe, Centro
y Sur América, cierta paridad con las concesiones adquiridas por México mediante el TLC. Luego
de una década de implantado el TLC, se observa un incremento (para la mayoria de los afios) en la
participacion relativa de las importaciones de mercancia registrada desde Canada y México hacia
Puerto Rico (Tabla 4).

El efecto de este grupo de acuerdos de liberalizacién comercial sobre las exportaciones de los paises
elegibles a Estados Unidos y, a su vez, sobre las exportaciones de Puerto Rico a Estados Unidos posee
dos vertientes. Por una parte, existe la posicion de que, a medida que ocurre una mayor liberalizacién
del comercio exterior mediante los tratados que lleve a cabo Estados Unidos, los paises pactantes se
convierten en mayores competidores en la exportacién de la produccion hacia ese pais. La composicién
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Tabla 4

IMPORTACIONES REGISTRADAS POR CONCEPTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLC)
E IMPORTACIONES REGISTRADAS DESDE CANADA Y MEXICO
(En millones de dolares - Afios fiscales)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Importaciones por concepto del TLC 65.7 2197 192.2 235.1 248.2 252.7 246.5 262.3 279.6 3425
Importaciones totales desde Canada 158.2 187.5 197.8 210.7 226.3 239.7 220.1 218.9 220.1 252.8
Importaciones totales desde México 74.1 202.2 181.3 217.0 293.6 472.0 4545 333.2 288.1 314.1
Total 232.3 389.7 379.1 4271.7 519.9 7117 674.6 552.1 508.1 566.9
Relacion (Imp. TLC/ Imp. Total) 28.3% 56.4% 50.7% 55.0% 47.7% 35.5% 36.5% 47.5% 55.0% 60.4%

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

de las exportaciones de Puerto Rico demuestra una concentracién en productos intensivos en capital y
tecnologia. La evidencia histérica demuestra que aquellos productos para los cuales Puerto Rico ha
venido confrontando una desventaja competitiva en cuanto al rendimiento de las inversiones, generalmente
han mantenido un patrén de estancamiento o retroceso en sus exportaciones. Lo contrario ha ocurrido
para los productos con ventaja competitiva. Por otra parte, el crecimiento de las exportaciones de paises
caribefios y latinoamericanos a Estados Unidos ha estado supeditado histéricamente a una serie de
factores. Uno de éstos consiste en que muchos de los productos elegibles bajo estos tratados ya
entraban libre de aranceles a Estados Unidos, debido a la clasificacion de nacién mas favorecida o
debido a esquemas disefiados para naciones en proceso de desarrollo como es el Sistema Generalizado
de Preferencias. Otro factor es el hecho de que se excluyen muchos productos intensivos en mano de
obra y otros productos de interés para los paises exportadores como medida encaminada a proteger las
industrias estadounidenses'. Un factor adicional consiste en que la dinamica resultante de la interaccion
bajo acuerdos como los de la region caribefia puede no ser compatible con las tendencias globales que
subrayan un mayor componente tecnologico.

Por otra parte, varios de los acuerdos existentes han sido de caracter unilateral. Es decir, la liberalizacién
arancelaria aplicaba solamente a los productos elegibles de aquellos paises designados por parte del
gobierno estadounidense. Tratados como el TLC (en vigor), los de América Central y la Republica
Dominicana (sujetos a la aprobacién por el Congreso de Estados Unidos) son multilaterales. Por ende,
se conceden unos términos preferentes al comercio internacional para las exportaciones e importaciones
elegibles entre los paises pactantes. No existen cifras disponibles de las exportaciones de Estados
Unidos o Puerto Rico a paises extranjeros por concepto de los esquemas de comercio exterior.

Actualmente, los paises americanos (con la excepcion de Cuba) gestionan un acuerdo interamericano
de comercio exterior (el Area de Libre Comercio de Las Américas o ALCA). Resalta la heterogeneidad
de las economias nacionales de la regidn, la cual ha sido determinante en la concretizacién de acuerdos
recientes con un mayor nivel de especificidad. La implantacién de un area de liberalizacién comercial,
que incluya una serie de economias con una composicién diferente de bienes exportables incluyendo una
mayor flexibilizacién de las condiciones para la entrada de los mismos al mercado estadounidense,
representa retos adicionales para las exportaciones de Puerto Rico. El Gobierno del Estado Libre
Asociado se encuentra negociando la proteccion del ron, atin y café local ante el Comité Negociador
del Departamento del Comercio federal y el Congreso estadounidense cuando se implante el Area de
Libre Comercio de Las Américas. Otro de los desafios actuales para la Isla en términos de su comercio
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exterior lo seria el que, a pesar de las cifras presentadas por las demas industrias que exportan
mercancia registrada, la capacidad de la subindustria de productos farmacéuticos en el desempefio
general de las exportaciones resulte determinante. Estas mantienen una tendencia histdrica alcista
considerando la decadencia de otros articulos entre los que pueden mencionarse el azicar y los
productos de la industria petroquimica.

El comercio exterior de servicios y algunas tendencias actuales

En el caso de las exportaciones e importaciones de servicios existen tres variantes, aunque se pueden
dar formas hibridas (Ruiz, 1994, 7-8):

1. Los compradores con movilidad viajan a la nacién para que se ejecute un servicio.

2. Firmas de un pais proveen servicios en otros paises utilizando facilidades y personal
estacionados localmente.

3. Lafirma de un pais provee servicios en otros paises via la localizacién de personal u oficinas
en el pais que demanda el servicio.

Las ventas de servicios de Puerto Rico al resto del mundo, para el afio fiscal 2003, alcanzaron $6,441.6
millones, una expansion de $256.1 millones, o 4.1 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 2002 que fue
de $6,185.5 millones (Tabla 1). En este grupo, el turismo (clasificado como el niimero y gastos en la
Isla por parte de visitantes no residentes en Puerto Rico) ha tenido las ventas mas altas. Durante €l
afio fiscal 2003, los gastos de visitantes, para el estimado preliminar del afio fiscal 2003, totalizaron
$2,676.6 millones, un aumento de $190.1 millones, o 7.6 por ciento, con relacion al total de gastos de
$2,486.4 millones durante el afio fiscal 2002. Por otra parte, las compras de servicios al resto del mundo
totalizaron, en el afio fiscal 2003, $33,684.2 millones, $1,163.2 millones, o 3.6 por ciento, sobre el afio
fiscal 2002, cuando ascendieron a $32,520.9 millones?.

La recuperacion de la actividad turistica en Puerto Rico es clara luego de la reduccion del numero y
gastos de visitantes durante el afio fiscal 2002. Sin embargo, los efectos adversos de los sucesos del
11 de septiembre de 2001 podrian continuar observandose particularmente en cuanto a las medidas de
seguridad necesarias en el transporte aéreo. Ademas, resta por considerarse si la reduccién en los
visados para viajeros extranjeros por parte del gobierno de Estados Unidos se mantiene en los proximos
afios. Esto podria explicar el hecho de que, si bien hubo un aumento en los visitantes a Puerto Rico
procedentes desde Estados Unidos, hubo también una disminucion en los visitantes de paises extranjeros.
Este ultimo grupo de visitantes ha sido identificado como un mercado potencial para la Isla. Programas
como el Registro de Seguridad Nacional, “CAPPS 2” y “US Visit” persiguen un mayor nivel de
informacion referente a todo extranjero no residente que visite territorio estadounidense.

Las exportaciones de otros servicios pueden tener un impacto potencial significativo. Debe indicarse,
sin embargo, que existe la posibilidad de que la magnitud de las exportaciones de mercancia y, en cierto
sentido la actividad turistica, haya minimizado la importancia de desarrollar la exportacién de otros
servicios. En el afio fiscal 2003, un 10.3 por ciento del total de ventas de articulos y servicios
correspondié a las ventas de servicios.

Y COMPETITIVIDAD )

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2003 9

JUNTA DE PLANIFICACION

O
=
-}
=
2
(6]

Vil




(Y COMPETITIVIDAD

SECTOR EXTERNO EN PUERTO RICO

De manera similar a las mercancias, la integracién econémica global, la liberalizacion del comercio
internacional de bienes y servicios y los avances tecnologicos han sido elementos que impulsan la
movilizacién de servicios hacia aquellas jurisdicciones donde sea posible un mayor rendimiento. Esto
incluye la posible “exportacién” de empleos hacia paises de salarios relativamente bajos (practica
conocida como offshoring, emplazamiento extranjero o tercerizacién) y el estancamiento (y en
ocasiones reduccion) en el numero de empleos en los paises de salarios relativamente altos. Esto es
asi toda vez que en el Caribe y en América Latina podria reproducirse la situacion experimentada en
economias mas avanzadas. Como consecuencia (Rodrick, 1997, 4-6):

» Se acentia la asimetria entre las entidades corporativas con la capacidad de cruzar barreras
de las economias nacionales y los factores productivos carentes de la capacidad de cruzar
tales barreras.

» Se desestabilizan las garantias referentes a los salarios, beneficios marginales, horas de
jornada y otros acuerdos preexistentes en las naciones industrializadas en cuanto a los
términos laborales.

» Aumentan las tensiones a nivel intra e internacional sobre las normas e instituciones sociales
vigentes y necesarias.

Por tultimo, es pertinente subrayar el hecho de que los pagos de rendimientos (especialmente de
ganancias) a los duefios de las inversiones de capital del exterior crean el balance negativo en la cuenta
corriente de la balanza de pagos de Puerto Rico. Esto es asi aun si se considera el balance positivo
importante que mantiene la Isla en términos de mercancia ajustada y los saldos positivos, pero de menor
grado, en los gastos de visitantes y gastos de funcionamiento de las agencias federales en Puerto Rico.
Esto se explica por el alto nivel del flujo de pagos a factores de produccién de no residentes, es decir,
por concepto de los rendimientos de la inversién directa externa. En Puerto Rico, las exportaciones
originadas por las compafiias de inversion directa poseen un amplio dominio de las exportaciones totales
de mercancia registrada. En vista del alto grado de concentracién de la inversion externa directa en
las exportaciones de bienes, existe una relacién directa entre un incremento en las exportaciones de
mercancia y los pagos de rendimientos de capital.

Transferencias

El concepto de transferencias se refiere al ingreso que reciben los sectores econémicos (industrias,
personas, gobierno y resto del mundo) y que no constituyen pagos por contribuir a la produccién. En
la balanza de pagos de Puerto Rico, las transferencias con el resto del mundo se denominan como
transferencias unilaterales netas. Estas representan el saldo entre las transferencias recibidas y las
enviadas.

En el afio fiscal 2003, las transferencias unilaterales netas totalizaron $10,257.3 millones, lo que equivale
aun alza de $465.9 millones, 0 4.8 por ciento, con relacion a la cifra que alcanzaron en el afio fiscal 2002
($9,791.5 millones) (Tabla 1). De este total, las de mayor cuantia son las transferencias del gobierno
federal a individuos y otros. Estas totalizaron $6,827.0 millones en el afio fiscal 2003, $636.6 millones,
0 10.3 por ciento, sobre su valor en el 2001-2002. Le siguen las aportaciones federales al Gobierno del
ELA, que montaron a $2,489.5 millones en el 2002-2003, $19.5 millones, o 0.8 por ciento, sobre el afio
fiscal anterior.
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La relacion entre los pagos de transferencia a las personas y el ingreso personal ha mostrado una
tendencia estabilizadora en afios recientes (Tabla 5). Se observa, ademas, una tendencia similar en las
aportaciones federales para proyectos comunes sobre los gubernamentales corrientes y la inversién por
parte de los gobiernos central, municipal y corporaciones publicas. Estos indicadores han servido de
base a la discusion persistente sobre la manera en que los programas dependen, en gran medida, de las
transferencias federales a la Isla. Se ha planteado, por una parte, la posibilidad de que esta dependencia
afecte la toma de decisiones a escala gubernamental. Por otro lado, las transferencias federales tienen
un impacto multiplicador en el producto bruto y el nivel de empleo incluso después de ajustar por el efecto
de las importaciones en cada uno de los renglones de gasto (Zalacain, 1986, 3-4).

Tabla 5

Y COMPETITIVIDAD )

RELACION ENTRE INGRESO PERSONAL, GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO E INVERSION DEL GOBIERNO Y LOS PAGOS DE
TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL A INDIVIDUOS Y LAS APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL AL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO PARA PROYECTOS COMUNES

(En millones de dolares - Afios fiscales)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pagos de transferencia
del gobierno federal 5,390.3 5,676.1 6,252.6 6,777.8 7,002.6 7,684.6 7,677.3 8,216.2 8,723.3 9,410.0
Ingreso personal 25,863.5 273776 299141  32,663.3 34,340.2 36,614.5 38,855.7  41,079.5 42,2247 43,638.8
Relacion 20.8% 20.7% 20.9% 20.8% 20.4% 21.0% 19.8% 20.0% 20.7% 21.6%
Aportaciones del gobierno
federal al gobierno del ELA
para proyectos comunes (A) 1,678.8 1,790.7 1,797.3 1,870.4 1,936.9 2,638.8 2,173.9 2,202.2 2,470.0 2,489.5
Gastos de consumo
del gobierno (B) 5,357.4 5,946.0 6,493.4 6,912.8 7,098.9 7,505.1 7,229.4 7,722.0 8,356.0 8,974.9
Inversion (C) 1,682.9 1,919.8 2,510.7 2,950.2 3,064.1 3,054.5 2,826.6 2,698.2 2,596.8 2,751.3
Construccién
Empresas publicas 1,029.8 1,150.7 1,489.5 1,708.0 1,550.6 1,503.3 1,332.9 1,5619.3 1,286.6 1,305.2
Gobierno 487.8 560.4 785.7 1,007.8 1,319.2 1,312.3 1,262.2 988.7 1,117.5 1,210.7
Estado Libre Asociado (1) 326.1 362.2 566.8 766.0 1,060.2 990.0 904.2 634.9 811.9 902.1
Municipios 161.7 198.2 218.8 2418 259.0 322.3 358.1 353.8 305.5 308.6
Maquinaria y equipo
Empresas publicas 51.6 68.9 95.1 89.6 57.3 80.5 94.3 516 61.6 76.0
Gobierno 113.7 139.8 140.4 1448 1371 158.4 137.2 138.6 131.2 159.4
Estado Libre Asociado (1) 94.5 118.4 117.2 119.8 111.5 131.2 108.6 112.0 100.6 127.0
Municipios 19.2 214 231 25.0 256 27.2 28.6 26.6 30.5 324
Total Gobierno del ELA
(D)= (B) + (C) 7,040.3 7,865.8 9,004.0 9,863.0 10,163.0 10,559.5 10,056.0 10,420.2  10,952.8 11,726.2
Relacion (A) / (D) 23.8% 22.8% 20.0% 19.0% 19.1% 25.0% 21.6% 21.1% 22.6% 21.2%

(1) - La Autoridad de Carreteras y Transportacion, la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado y la Universidad de Puerto Rico se consideran
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