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Estimada sefiora Gobernadora:

En cumplimiento con lo que dispone la Ley Organica de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico, Ley Numero 75 del 24 de junio de 1975, me place presentarle el Informe
Economico a la Gobernadora para el afio fiscal 2001.

El Informe presenta un analisis del comportamiento de la economia de Puerto Rico
durante el afio fiscal 2001 y las perspectivas que ha elaborado la Junta de Planificacion
para los afios fiscales 2002 y 2003. Ademas, presenta un examen de la economia mundial
y la economia de los Estados Unidos para €l afio 2001.

Este afio, celebramos nuestro 60° aniversario y hemos desarrollado una nueva visién y
misién de nuestra agencia asi como un nuevo lema. Estos representan una decidida
renovacién de la Junta de Planificaciéon en su rol de la planificaciéon del desarrollo
integral de Puerto Rico.

Por la relevancia que tienen, se incluyen temas sobre el desarrollo de una cuenta satélite
de turismo para Puerto Rico, un estudio econométrico del impacto de las tasas
contributivas sobre la base tributaria en Puerto Rico, un analisis del perfil
socioecondmico de los municipios de Puerto Rico, un articulo sobre la encuesta sobre la
comunidad de Puerto Rico que comenzara a efectuar el Negociado del Censo Federal en
el afio 2003 y que representa un desarrollo importante para los datos censales de Puerto
Rico.

Esperamos que el Informe le sea de gran utilidad en la toma de decisiones en los sectores
publicos y privado, y en la politica publica para Puerto Rico.
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PREFACIO

| Informe Econémico a la Gobernadora para el afio fiscal 2001 contiene un
analisis del comportamiento de la actividad econdmica de Puerto Rico durante el
afo fiscal 2001 y las perspectivas para los afios fiscales 2002 y 2003.

El Informe se compone de siete capitulos sobre temas de relevancia, tanto para el
sector publico como el privado. Ademas de los capitulos obligados como el anélisis de
la economia de Puerto Rico y la economia de los Estados Unidos, hemos incorporado
este afio un breve analisis de la economia mundial. Como en afios anteriores, el
Informe se ha nutrido de varios temas especiales sobre diferentes ramas de la
actividad econdémica. En esta ocasién los temas versan sobre el desarrollo de una
cuenta satélite para el sector de turismo como parte del Sistema de Cuentas
Nacionales de Puerto Rico, un analisis econométrico sobre las tasas contributivas y la
base tributaria de la contribucion de ingresos de individuos en Puerto Rico, perfil
socioeconomico de los municipios de Puerto Rico y un articulo sobre la nueva
encuesta de la comunidad puertorriquefia que comenzara a realizar el Negociado del
Censo Federal y que promete ser una verdadera revolucién en la recopilacion de
datos censales.

En particular deseamos destacar el trabajo sobre las tasas impositivas ya que éste
constituye una contribucion a la investigacion econométrica y al conocimiento serio de
la economia de Puerto Rico. Retomamos asi, la tradicion de publicar trabajos de
investigacién econdmica. Para el proximo informe incluiremos mas de un trabajo de
ésta naturaleza por investigadores econdmicos puertorriqueiios.

Agradecemos el esfuerzo y colaboracion de todo el personal del Programa de
Planificaciéon Econdmica y Social de la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico en la
preparacion de este documento. También reconocemos la valiosa ayuda y cooperacion
recibida de agencias publicas y de empresas privadas al proveer los datos que
constituyen la fuente primaria de las Cuentas Nacionales de Puerto Rico.

Estamos seguros que este Informe servira de instrumento serio y mesurado al sector
publico en la formulacién de la politica publica y al sector privado en el desarrollo de
sus estrategias econdmicas. También es un instrumento 1til de importancia para todos
los economistas y estudiosos de la economia de Puerto Rico.
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ECONOMIA DE PUERTO RICO*

Introduccion

Por su alto indice de apertura al comercio exterior, la economia de Puerto Rico depende mucho de
las condiciones econémicas de Estados Unidos y del resto del mundo. El comportamiento que
exhibid la economia de Puerto Rico durante el afio fiscal 2001 refleja, en gran medida, dicha
dependencia. Varios factores, tanto enddgenos como exégenos, influyeron en el movimiento de la
economia del pais en el afio fiscal 2001. Un factor limitante lo fue, sin duda, el comportamiento de
la economia de Estados Unidos. De hecho, como se discute en otro capitulo de este Informe,
aunque el pico de la expansion de la misma ocurrié en marzo de 2001, la actividad econdmica de
ese pais se habia comenzado a debilitar en el afio natural 2000. En el afio fiscal 2001, el producto
interno bruto de la economia de Estados Unidos registrd una leve alza de 0.8 por ciento. Su tasa
de crecimiento en el afio fiscal 2000 habia sido de 4.3 por ciento. Por otro lado, desde finales del
afio natural 2000, la economia mundial experiment6 un proceso de desaceleracion, en el cual la
caida de las ganancias y de los precios de la acciones produjo una brusca merma de la inversion de
capital fijo y de los inventarios. Todos estos factores incidieron en el desenvolvimiento econdmico
local durante el afio fiscal 2001.

La economia de Puerto Rico tuvo un crecimiento moderado durante el afio fiscal 2001. El
producto bruto, que representa el valor en el mercado de la produccién econdmica originada por
los residentes del pais, registré un alza real de 1.7 por ciento (Grafica 1). El principal factor que
contribuyd a este crecimiento

ECONOMIA DE PUERTO RICO ——

Grafica 1
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Urbina, Coordinador Unidad Ingreso Neto.
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— ECONOMIA DE PUERTO RICO ——

de desempleo promedio se redujo, en el afio fiscal 2001, a 10.5 por ciento, 1.0 punto porcentual
por debajo de la del afio fiscal anterior que fue de 11.5 por ciento. Este comportamiento puede
estar relacionado con la reduccion experimentada por la tasa de participacion laboral. Por otra
parte, la ndmina los trabajadores de la produccién de la manufactura crecié 1.1 por ciento; la
produccion de energia eléctrica se incrementé en 3.1 por ciento; el valor de los permisos de
construccion otorgados registré un alza de 25.3 por ciento; y el niimero de personas registradas en
hoteles y paradores aumenté en 9.7 por ciento.

A continuacién se presenta un anélisis detallado del comportamiento de la economia de Puerto Rico
en el afio fiscal 2001.

Producto bruto

Durante el afio fiscal 2001, el producto brutov nominal totalizé $44,211.3 millones, para un alza de

6.7 por ciento sobre el nivel del afio fiscal anterior. A precios constantes, éste registré un valor de
$6,602.3 millones, en comparacion con $6,488.8 millones en el afio fiscal 2000. Esto equivale a un
alza relativa de 1.7 por ciento. La marcada diferencia entre ambas tasas de crecimiento obedece al
aumento experimentado por el nivel de precios en el afio fiscal 2001. De hecho, el Indice Implicito
de Precios para Deflacionar el Producto Bruto aument6 en 4.8 por ciento ese afio. En lo
concerniente al Indice de Precios al Consumidor para Todas las Familias, su incremento fue de 8.3
por ciento, impulsado mayormente por los renglones de alimentos y bebidas con 12.8 por ciento;
transportacién con 7.2 por ciento y alojamiento con 4.1 por ciento.

En el afio fiscal 2001, los gastos de consumo personal registraron un alza de $122.5 millones, o0 1.6
por ciento. De este aumento fueron responsables los gastos en bienes no duraderos con 1.8 por
ciento; bienes duraderos con 1.7 por ciento; y servicios con 1.3 por ciento. De otra parte, los
gastos de consumo del gobierno, a precios constantes, se incrementaron en $74.5 millones, o 4.5
por ciento.

El crecimiento de la economia de Puerto Rico en al afio fiscal 2001 estuvo cimentado, esencialmente,
en el significativo aumento en el valor de las exportaciones registradas. Ese afio, las exportaciones
registradas ascendieron a $46,900.8 millones, lo que refleja un aumento de $8,435.8 millones, o
21.9 por ciento. Las exportaciones manufactureras, que constituyen el 99.6 por ciento del valor
total de las exportaciones, crecieron en 22.2 por ciento. El componente principal (66.0 por ciento)
de las exportaciones manufactureras son los productos quimicos. En el afio fiscal 2001, las
exportaciones de estos productos aumentaron en 36.0 por ciento, en comparacién con 15.8 por
ciento en el afio fiscal anterior. Dentro de las exportaciones de productos quimicos, las de
productos farmacéuticos y drogas, su componente de mayor cuantia, se incrementaron en 37.9 por
ciento en el afio fiscal 2001.

Por otro lado, a precios corrientes, el valor de la inversién interna bruta de capital fijo alcanzé
$11,706.3 millones en el afio fiscal 2001. Este experimenté una merma de 1.2 por ciento, en
comparacion con el afio fiscal anterior. A precios constantes, la contraccién fue de 0.8 por ciento.
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En el 2000-2001, el valor de los proyectos de construccion realizados en Puerto Rico por el sector
privado y el ptiblico totalizé $6,797.7 millones, a precios corrientes. En comparacién con la cifra
de $6,849.3 millones invertidos en el afio fiscal 2000, se observa una baja de $51.6 millones, o 0.8
por ciento, en al valor de los mismos. El responsable de la merma en el valor de los proyectos de
construccion realizados en el afio fiscal 2001 fue el sector publico, cuya inversién alcanzd la cifra de
$2,498.0 millones, en comparacién con $2,595.1 millones del afio fiscal 2000. Esto representa una
merma de $97.1 millones, o 3.7 por ciento.

Las obras del sector privado totalizaron $4,299.7 millones, superando las del afio fiscal 2000 que
ascendieron a $4,254.2 millones. El incremento logrado en estos proyectos fue de $45.5 millones,
o 1.1 por ciento, al compararse con el afio fiscal anterior (Tabla 1).

En el afio fiscal 2001, el valor de la demanda interna a precios corrientes se situd en los $57,573.7
millones, que al compararse con el total alcanzado de $55,356.7 millones en el afio fiscal 2000,
representa un aumento de 4.0 por ciento durante el 2001. En términos reales, el valor de la
demanda interna en el afio fiscal 2001 fue de $11,742.2 millones. En comparacién con los
$11,505.4 millones registrados en el afio fiscal 2000, esto representa un aumento de 1.9 por ciento
para el 2001. Esta alza fue impulsada por el aumento de 4.5, 1.6 y 1.1 por ciento en los gastos de
consumo del gobierno, gastos de consumo personal e inversién interna bruta, respectivamente.

En resumen, el examen de los componentes del producto bruto real muestra que, ante el débil
desempefio de los gastos de consumo personal, la economia de Puerto Rico no entrd en una fase
de estancamiento o recesion en el 2001 por los aumentos en los gastos de consumo del gobierno y
la inversién publica y el aumento en el valor de los cambios en los inventarios. En el 1999-2000, el
déficit en ventas netas al resto del mundo se redujo en términos reales, contribuyendo positivamente
al crecimiento del producto bruto real de ese ano. En el afio fiscal 2001, por el contrario, el
componente de ventas netas al resto del mundo registré un aumento en el déficit, que resto al
crecimiento del producto bruto real.

Gastos de consumo personal

El gasto de consumo personal constituye el componente de mayor magnitud de la demanda interna
total. Ademaés, esta variable exhibe un comportamiento mucho mas estable, al comparérsele con los
gastos de consumo del gobierno y la inversion interna bruta. A precios corrientes, los gastos de
consumo personal alcanzaron $37,638.8 millones en el afio fiscal 2001. Al compararse con su
valor para el 1999-2000, esto represent6 un aumento de $1,663 millones, para un cambio de 4.6
por ciento.

En términos reales, los gastos de consumo personal totalizaron $7,993.5 millones en el afio fiscal
2001. Esto equivale a un 68.2 por ciento de la demanda interna de bienes y servicios. En
comparacién con su valor de $7,871.0 millones en el fiscal 2000, esto representé un exiguo
aumento de $122.5 millones, o 1.6 por ciento. En el afio fiscal 2000, el aumento en los gastos de
consumo personal, a precios constantes, fue 2.1 veces mayor que el incremento en la demanda
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Tabla 1

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1999 2000r  2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000
Total 6,551.4 6,849.3 6,797.7 297.9 (51.6) 45 (0.8)
Privada 3,7358 4,’25'4.2 4,299.7 518.4 455 13.9 11
Vivienda 1,901.7 1,7508 2,056.1 (150.8) 305.2 (7.9) 174
Unifamiliar.- 1,447.4 1,159.0° 1,325.2 (288.4) 166.2 (19.9) 14.3
Multifamiliar 4543 592.0 730.9 137.7 138.9 30.3 235
Compensaciones directas 1/ 2/ 4554 571 0.0 .- (57.1) - (100.0)
Edif. comerciales e industriales 897.7 1,001.8 997.2 104.1 (4.6) 11.6 (0.5)
Hoteles 81.5 208.7 296.3 127.2 87.6 156.1 420
Villas de hoteles 296 425 81.0 129 385 43.6 90.6
Comerciales 705.7 661.3 536.2 (44.4) (125.1) (6.3) (18.9)
Proyectos de encuesta y otros 542.7 588.5 536.2 458 (52.3) 8.4 (8.9)
Compensaciones directas 2/ 163.0 72.8 0.0 - (72.8) - (100.0)
Industriales 80.9 89.3 83.6. 8.4 (5.7) 104 (6.4)
Proyectos de instalaciones y otros 936.4 1,501.5 1,246.4 565.1 (255.1) 60.3 (17.0)
Refinerias 30.4 251 12.7 (5.3) (12.4) (17.4) (49.4)
Farmacéuticas 2191 4471 3384 228.0 (108.7) 104.1 (24.3)
Telecomunicaciones 3/ 376.6 576.8 560.4 200.2 (16.4) 53.2 (2.8)
Gasolineras 17.6 19.6 222 2.0 26 11.4 13.3
Plantas cogeneratrices de energia 280.0 423.0 301.0 143.0 (122.0) 51.1 (28.8)
Otros 4/ 127 9.8 11.7 (2.9) 1.9 (22.8) 19.4
Publica 2,8156 2,595.1 2498.0 (220.5) (97.1) (7.8) 3.7)
Vivienda 188.0 154.9 161.4 (33.1) 6.5 (17.6) 42
Edif. comerciales e industriales 84.5 446 102.0 (39.9) 57.4 (47.2) 128.7
Comerciales 53.7 28.6 571 (25.1) 285 (46.7) 99.7
Industriales 30.8 16.0 44.9 (14.8) 28.9 (48.1) 180.6
Edif. institucionales y otros 118.4 145.6 258.8 27.2 1132 23.0 777
Instituciones penales 50.1 28.1 354 (22.0) 73 (43.9) 26.0
Escuelas 45.1 83.9 191.5 388 107.6 86.0 128.2
Servicios médicos 23 0.9 1.4 (1.4) 0.5 (60.9) 55.6
Otros edificios especiales 20.8 326 30.5 11.8 (2.1) 56.7 (6.4)
Proyectos de instalaciones 1,1124 987.8 961.9 (124.6) (25.9) (11.2) (2.6)
Acueductos y Alcantarillados 307.3 276.9 250.3 (30.4) (26.6) (9.9) (9.6)
Energia Eléctrica 645.0 400.4 394.0 (244.6) (6.4) (37.9) (1.6)
Autaridad Financiamiento Infraestructura 5/ 125.6 247.0 236.7 1214 (10.3) - -
Autoridad de Desperdicios Sélidos 12.0 26.1 17.4 14.1 8.7) 117.5 (33.3)
Proyectos agricolas 6/ i 226 373 63.5 147 26.2 .~ 65.0 70.2
Gobierno ELA y municipios 1,3123  1,262.2 1,014.0 (50.1) (248.2) (3.8) (19.7)
Gobierno ELA 990.0 904.2 652.4 (85.8) (251.8) 8.7) (27.8)
Carreteras y obras publicas 802.9 718.2 491.3 (84.7) (226.9) (10.5) (31.6)
Sistema universitario 36.8 47.0 321 10.2 (14.9) 277 (31.7)
Escuelas 473 234 15.6 (23.9) (7.8) (50.5) (33.3)
Otros 103.0 115.6 113.3 126 (2.3) 12.2 (2.0)
Municipios 3223 358.1 361.6 35.8 35 1.1 1.0

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ Incluye aquella inversion destinada a reparar o reconstruir las viviendas afectadas por el Huracan Georges, a través de
asistencia econémica directa otorgada a los damnificados por F.E.M.A.

2/ Se refiere a los desembolsos efectuados como consecuencia del Huracan Georges, como también a los préstamos
desembolsados por la Administracion de Pequerios Negocios. Tanto estas partidas como la (1) estan de
acuerdo con el concepto de inversién "Put in place”. Los datos son preliminares.

3/ Para propésitos de comparabilidad la Autoridad de Teléfonos, el afio fiscal 1999, se incluyo en el sector privado.

4/ Incluye la inversién del sector privado en la construccion de puentes, carreteras, torres de comunicacién, lineas de
gas y proyectos relacionados.

5§/ Autoridad para el financiamiento de la infraestructura - aparece por primera vez en este informe registrando inversion
a partir del afio fiscal 1998.

6/ Incluye las siguientes agencias agricolas: Depto. de Agricultura; Adm. de Terrenos; Corp. de Desarrollo Rural:
y Adm. Servicios y Desarrollo Agropecuario.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico,
Encuesta sobre la actividad de la construccién, julio 1999.
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interna. En el 2001, este aumento representd el 56 por ciento del alza en la demanda interna de
bienes y servicios (Tabla 2).
Tabla 2

(@
=
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GASTOS DE CONSUMO PERSONAL POR TIPO PRINCIPAL DE PRODUCTO, A PRECIOS CONSTANTES DE 1954
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Porcentual
1999r 2000r 2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000

Total 76629 7,871.0 7,993.5 208.2 122.5 27 1.6
Alimentos 575.4 565.4 596.9 (10.0) 31.5 (1.7) 5.6
Bebidas alcohdlicas y

productos de tabaco 183.3 164.6 184.6 (18.7) 20.0 (10.2) 12.2
Ropa y accesorios 1,393.0 1,503.0 1,449.8 110.0 (53.2) 7.9 (3.5)
Cuidado personal 186.2 152.1 171.2 (34.2) 19.2 (18.3) 12.6
Vivienda 790.8 850.5 904.2 59.7 53.7 7.5 6.3
Funcionamiento del hogar 1,582.6 1,594.9 1,681.8 12.3 86.9 0.8 54
Servicios médicos y funerarios 686.4 710.2 723.0 23.8 12.8 35 1.8
Servicios comerciales 465.3 512.8 467.7 47.4 (45.1) 10.2 (8.8)
Transportacion 942.0 893.8 834.2 (48.1) (59.6) (5.1) (6.7)
Recreacién 717.6 795.2 885.9 77.5 90.7 10.8 11.4
Educacién 172.0 169.2 169.6 (2.8) 0.4 (1.6) 0.2

Instituciones religiosas y organizaciones
sin fines de lucro, no clasificadas

anteriormente 52.6 55.1 55.5 25 0.5 4.7 0.9
Viajes al exterior 149.9 168.5 172.0 18.6 3.6 124 2.1
Compras miscelaneas 92.7 86.9 75.4 (5.8) (11.5) (6.2) (13.3)

Gastos totales de consumo en
Puerto Rico de residentes y
no residentes 7,989.8 8,222.1 8,371.7 232.3 149.7 2.9 1.8

Menos: Gastos en Puerto Rico
de no residentes 326.9 351.0 378.2 241 27.2 7.4 7.7

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Economica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

Cuando se examina el comportamiento de los gastos de consumo personal a partir del afio fiscal
1990, se observa que luego de alcanzar un crecimiento real de 6.2 por ciento en el 1996, esta
variable experimentd una tasa de crecimiento cada vez menor a partir de ese afio. Este descenso en
el ritmo de crecimiento, interrumpido por el huracan Georges, le llevaria en el afio fiscal 2001 a un
aumento del 1.6 por ciento. Durante el periodo fiscal 1990 - 2001, sélo en el 1990-1991 -afio de
recesion- el gasto de consumo personal reflejé un crecimiento inferior (-1.2 por ciento) al del 2000-
2001. En al afio fiscal 1991, los gastos de consumo personal aportaron —1.23 puntos porcentuales
al indice de crecimiento del producto bruto. En el 1991-92, aportaron 3.88 puntos porcentuales,
mientras que en el 2001, su contribucién fue de 1.89 puntos porcentuales al crecimiento econdmico
(Grafica 2).

Los gastos de consumo personal se dividen en tres renglones: bienes duraderos, bienes no
duraderos y servicios. Medidos a precios constantes, en el afio fiscal 2001, los gastos en bienes

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2001 5
JUNTA DE PLANIFICACION




r— ECONOMIA DE PUERTO RICO

Grafica 2 duraderos alcanzaron
$1,431.4 millones, los no

TOTAL DE LA INVERSION INTERNA BRUTA|  duraderos $3,187.2 milloncs y

los servicios $3,374.9 millones.

40.0 .« . ., .

550 33.1 La participacién relativa de
2300 éstos en el gasto total en bienes
2 250 de consumo fue de 17.9; 39.9
38 200 y 42.2 por ciento,
14 .
© 15.0 respectivamente.

9 10.0 69 86
a ) i ~ .
2 so—r > En el afio fiscal 1990, los bienes

0.0 [l — — durad 116.7

] ©5 uraderos representaron el 16.

0 - @3 por ciento de los gastos de

-10.0 .

1990 1991 1992° 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 consumo personal; los gastos

en bienes no duraderos 45.3
por ciento; y los servicios el
37.9 por ciento. A partir de
1993-94, se observa el comienzo de una tendencia en los gastos en servicios a superar los gastos
en bienes no duraderos. Del 1997-98 al 2000-01, los gastos en servicios superaron los gastos en
bienes no duraderos consistentemente. Por su parte, la proporcion que representan los bienes
duraderos del total de gastos de consumo de las personas ha variado en menor grado. Al comparar
los valores obtenidos en estos tres renglones en el afio fiscal 2000 con los del 2000-01, se observa
que los bienes no duraderos aumentaron en 1.77 por ciento, los duraderos en 1.72 por ciento y los
servicios en 1.29 por ciento.

ANOS FISCALES

En la Tabla 2 se observa detalladamente la tendencia de los gastos en los principales renglones
durante los ultimos tres afios. A continuacion se discuten éstos seglin ordenados de acuerdo a su
valor real en el afio fiscal 2001. Los gastos relacionados con el funcionamiento del hogar totalizaron
$1,681.8 millones. Estos gastos representaron el 20 por ciento del total de los gastos de consumo
personal de residentes y no residentes para el afio fiscal 2001. Este renglén de los gastos de
consumo personal ha mantenido un crecimiento continuo desde comienzos de la década del 1990 al
presente. A precios constantes, los gastos de consumo en este tipo de producto registraron un alza
de 5.6 por ciento entre el afio fiscal 2000 y el 2001.

Los gastos en ropa y accesorios sumaron $1,449.8 millones en el afio fiscal 2001, equivalente al
17.3 por ciento del total del gasto de consumo personal real de residentes y no residentes. En ese
afio fiscal, éstos registraron una reduccién de 3.5 por ciento en comparacién con el 2000. En el
periodo del 1989-90 al presente, ésta fue la segunda ocasion en que los gastos en este renglén del
consumo personal disminuyeron en forma real. Por su parte, los gastos en vivienda, con $904.2
millones a precios constantes, representaron el 10.8 por ciento del total de los gastos de consumo
personal de residentes y no residentes en el afio fiscal 2001. En ese afio fiscal, el gasto en este tipo
de producto aument6 un 6.3 por ciento en términos reales, con relacién al 1999-2000.

Los gastos en recreacion totalizaron $885.9 millones en el afio fiscal 2001. Ese afio, este tipo de
gasto represento el 10.6 por ciento de los gastos reales de consumo personal de residentes y no
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residentes, sobrepasando los gastos en transportacion. El gasto en recreacidn, durante el afio fiscal
2001, reflej6 un aumento de 11.4 por ciento con respecto a lo gastado en este tipo de producto en
el 2000. Por otro lado, en el 2000-2001, los gastos en transportacion ascendieron a $834.2
millones y representaron el 10 por ciento del total de gastos de consumo de residentes y no
residentes. En términos reales, este renglén reflejé una merma de $59.6 millones en el afio fiscal
2001, para un descenso relativo de 6.7 por ciento.

Los servicios médicos y funerarios aparecen en la sexta posicion de importancia en este ordenamiento

con $723 millones, un 8.6 por ciento del total de gasto de consumo personal de residentes y no
residentes, en el fiscal 2001. En términos reales, el gasto en servicios médicos y funerarios fue el
renglén que mayor crecimiento experimentd durante el periodo de 1991-2001, con un alza de
123 por ciento. No obstante, los gastos en este tipo de producto experimentaron un débil
crecimiento de 1.8 por ciento entre los afios fiscales 2000 y 2001.

La préxima posicion la ocupa el gasto en alimentos con $596.9 millones, equivalente al 7.1 por
ciento del gasto de consumo personal real de residentes y no residentes. La tendencia del gasto en
este renglén ha sido decreciente durante los tiltimos afios. En el 1990-91, las compras de alimentos,
a precios constantes, representaron el 14.1 por ciento de los gastos de consumo personal. Ese afio,
los consumidores gastaron $757 millones en alimentos, mientras que, en el 2001, el gasto real en
alimentos fue de $596.9 millones, para una reduccioén de 21.1 por ciento.

En €1 2000-2001, los gastos de consumo personal en servicios comerciales ascendieron a $467.7
millones. Este renglén representé el 5.6 por ciento del total del gasto de consumo personal real de
residentes y no residentes, en el aflo fiscal 2001. En comparacion con el valor alcanzado por este
tipo de producto en el 2000 ($512.8 millones), el monto para el 2001 representd una reduccién de
8.8 por ciento.

En una préxima posicién aparecen los gastos en bebidas alcohdlicas y productos de tabacos con

- $184.6 millones en el afio fiscal 2001. Estos representaron el 2.2 por ciento del gasto de consumo
personal real de residentes y no residentes, y aumentaron 5.6 por ciento con relacién al monto de
$164.6 millones en el 1999-2000. En lo concerniente a los gastos en viajes al exterior, en el 2000-
2001 los consumidores gastaron $172 millones. En términos relativos, los gastos en viajes al
exterior han disminuido con respecto al total de los gastos de los consumidores. En el 1989-90,
representaron el 3.2 por ciento de los gastos de consumo personal, de residentes y no residentes,
mientras que, en el afio fiscal 2001 representaron el 2.2 por ciento. Durante el afio fiscal 2001, el
gasto en este rengldn reflejé un aumento de 2.1 por ciento con respecto a los $168.5 gastados en
el 2000.

Por otro lado, los gastos en productos para el cuidado personal alcanzaron el monto de $171.2
millones en el afio fiscal 2001 y representaron el 2 por ciento del total del gasto real en consumo
personal de residentes y no residentes. Su alza en el afio fiscal 2001 fue de 12.6 por ciento en
comparacion al afio fiscal 2000. En este ultimo afio, los gastos en este tipo de producto registraron
un descenso de 18.3 por ciento.
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En el fiscal 2001, los gastos en educacion totalizaron $169.6 millones, para un aumento de 0.2 por
ciento con respecto al afio fiscal anterior. Estos representaron el 2 por ciento del gasto real de
consumo personal total de residentes y no residentes. Las compras miscelaneas, por su parte,
ascendieron a $75.4 millones en el afio fiscal 2001. Estas representaron el 0.9 por ciento de los
gastos reales de consumo personal de residentes y no residentes, y reflejaron una reduccién de
13.3 por ciento con relacion al afio fiscal anterior. En.el 1999-2000, las compras miscelaneas
bajaron un 6.2 por ciento al compararse con el gasto en este tipo de producto en el 1998-99.

La ultima posicién en este ordenamiento corresponde al gasto de las instituciones religiosas y
organizaciones sin fines de lucro no clasificadas con un total de $55.5 millones en el afio fiscal
2001. Este nivel de gasto experiment6 un aumento de 0.9 por ciento en comparacion con el afio
fiscal 2000, y representd el 0.7 por ciento de los gastos de consumo personal de residentes y no
residentes, a precios constantes.

Al examinar cémo se distribuyen los gastos reales de consumo de residentes y no residentes, por
tipo principal de producto en Puerto Rico, se observan patrones de consumo que inevitablemente
conducen a una serie de preguntas sobre las prioridades y perspectivas de desarrollo de la
economia de Puerto Rico. Llama la atencién que en Puerto Rico los consumidores gastan en
recreacion mas de cinco veces de lo que gastan en educacion. Ademas, en transportacion se gasta
casl cinco veces lo que se gasta en educacion. Preocupa sobremanera, también, que se gaste mas
en bebidas alcohdlicas y tabaco ($184.6 millones) que en la educaciéon ($169.6 millones), en
términos reales.

Dadas las tendencias globales hacia la post-industrializacién, en momentos donde las posibilidades
de desarrollo dependen cada vez mas de la informacioén y el conocimiento, una economia que
invierte en educar a su poblacién tendra mejores posibilidades de desarrollo que la que desvia sus
gastos hacia otros renglones de menor importancia. ;Qué patrén de organizacion espacial de la
vida cotidiana se ha adoptado que, en promedio, se gasta en transporte cinco veces mas de lo que
se gasta en educacion? ;Cual sera el futuro para la calidad de vida de una sociedad que gasta mas
en transporte y recreacion que en servicios médicos? Estos patrones de consumo, ;qué dicen
sobre la distribucién del ingreso en la economia de Puerto Rico y sobre el papel del Estado en €l
proceso de desarrollo econémico?

Gastos de consumo del gobierno

Los gastos de consumo del gobierno incluyen el valor de las compensaciones pagadas a los
empleados y los gastos en mercancias y otros servicios adquiridos por las instrumentalidades
publicas. En el afio fiscal 2001, los gastos de consumo de gobiemno, a precios corrientes,
alcanzaron la cifra de $7,757.8 millones. Esta cifra reflejé un aumento absoluto de $541.1 millones
con relacién al 1999-2000, cuando totalizaron $7,216.7 millones, para un incremento de 7.5 por
ciento. Estos gastos representaron el 17.5 por ciento de la demanda interna de bienes y servicios en
el afio fiscal 2001. A precios constantes, los gastos de consumo del gobierno totalizaron $1,717.0
millones y registraron un aumento de $74.5 millones con respecto a los $1,642.5 millones del 2000,
un alza de 4.5 por ciento. En el afio fiscal 2001, los gastos gubernamentales representaron el 14.6
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por ciento de la demanda interna real y ocuparon, en términos absolutos y relativos, la tercera
posicién en orden de importancia, después de la inversién interna bruta total.

De las tres variables que componen la demanda interna en el producto bruto real, el gasto de
consumo del gobierno fue la que mayor crecimiento experimento en el afio fiscal 2001, en términos
porcentuales. El1 Gobierno Central fue el principal contribuyente aumentando sus gastos en $73.3
millones, mientras que los municipios lo aumentaron solamente en $1.2 millones. En el 2000-2001,
el aumento en esta variable de la demanda interna signific6 una contribucién de 1.15 puntos
porcentuales al crecimiento del producto bruto.

El aumento en los gastos de consumo del gobierno, durante el afio fiscal 2001, debe entenderse en
el marco de una politica econdmica anticiclica en un afio de elecciones. Los datos para el periodo
fiscal del 1990-2001 reflejan tres afios consecutivos de aumentos sustanciales en los gastos de
consumo del gobierno: 1995, 1996 y 1997. Durante esos afios, las aportaciones del gasto de
consumo del gobierno al crecimiento del producto bruto real fueron de 1.82; 1.35 y 1.43 puntos
porcentuales, respectivamente.

En el afio fiscal 1998, esta partida registrd, al igual que los demés componentes de la demanda interna,
un débil crecimiento y aporté sélo 0.52 puntos porcentuales al crecimiento del producto bruto real.
Ese afio, estos gastos aumentaron en s6lo $30.4 millones, o 1.9 por ciento. De manera que el ritmo de
crecimiento de este renglon experimento una fuerte reduccion, si se compara con los aumentos
observados durante los afios fiscales del 1995 al 1997 que promediaron 5.7 por ciento anual.

En el 1998-99, Ia inyeccion de fondos federales, en su mayoria de la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), levant6 el nivel del gasto de consumo
gubernamental y éstos se incrementaron en 4.4 por ciento. Sin embargo, en el afio fiscal 2000
sufrieron una contraccién de casi $100 millones (-5.7 por ciento), lo que situé al gasto de consumo
del gobiemno en un nivel infe- Grifica 3

rior al observado en el 1997-

98. En el afio fiscal 2001, de GASTOS DE CONSUMO DEL GOBIERNO

cara a las elecciones, y con 9.0
débiles desempefios en el 70
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2000. Esta alza dio lugar a que a0
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Inversion interna bruta total

La inversidn interna bruta total es la tercera variable de la demanda interna en el producto bruto.
Esta se compone de la inversion interna bruta de capital fijo y el valor de los cambios en
inventarios. En orden de importancia, en el afio fiscal 2001, ocupé el segundo lugar entre las
variables de la demanda interna del producto bruto.

A precios corrientes, la inversion interna bruta total alcanzd, en el afio fiscal 2001, los $12,177.1
millones, equivalente al 21.2 por ciento de la demanda interna. Al compararse con el nivel
alcanzado por este componente en el 1999-2000 ($12,164.2 millones), se observa un alza de
$12.9 millones, para un cambio de 0.1 por ciento. En el afio fiscal 2001, el total de la inversién
interna bruta representd 27.5 por ciento del producto bruto mientras que, en el 1999-2000,
represent6 el 29.4 por

ciento. En términos

reales, la inversidén Grafica 4
interna bruta total VALOR DE LA INVERSION INTERNA BRUTA
alcanzo los $2,0137 Precios Constantes
millones, lo que equivale 2,250.0 —————
a un aumento de $21.8
millones, o 1.1 por Q 15396 15041 |
ciento, con relacién al g 1,500.0 1y 1020 13927 [ —
monto de $1,991.9 |5 108 1034 rs . 2l
millones alcanzado por 8 ]
-ésta en el afio fiscal 2000 %J 750.0
(Grafica 4). g
0.0

El paso de este
componente de la
demanda interna a un
segundo lugar de
importancia, luego de los gastos de consumo de las personas, a partir del afio fiscal 1999, se
relaciona con los efectos econdmicos posteriores al huracan Georges. Durante los afios fiscales
del 1990-1998, la inversién interna bruta total ocupé el tercer lugar de importancia entre las tres
variables de la demanda interna de bienes y servicios del producto bruto real. Al comparar los
cambios absolutos en esas variables durante el afio fiscal 1999, se observa que la inversién
aument6 $497.3 millones; los gastos de consumo personal, $392.7 millones; y el gasto de
consumo del gobierno, $73.3 millones. Esto significa que la inversién interna bruta total fue el
componente de la demanda interna de bienes y servicios que mayor inyeccién de fondos recibi
como resultado directo del huracan Georges, superando en una proporcién de 6.8 a 1 a los
aumentos en los gastos de consumo del gobierno y de 1.26 a 1 los registrados en los gastos de
consumo personal.

1990 1991 199271993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
ANOS FISCALES
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No obstante, este aumento sustancial en la inversion interna bruta fue estrictamente de carcter
coyuntural, pues no existian bases reales para mantener aumentos de esa magnitud a corto plazo.
Antes de Georges, esta variable mostraba signos de debilidad. Después de un crecimiento
relativamente estable durante los afios fiscales del 1992 al 1995, la inversidn interna bruta total
experiment6 un débil aumento en el 1996 cuando el valor del cambio en inventarios sufrié una
fuerte reduccion con respecto al 1995. Esto fue seguido por un repunte sustancial en el 1997,
para luego experimentar una contraccién de 2.3 por ciento en el afio fiscal 1998, como
consecuencia de un dramatico descenso en el valor del cambio en inventarios: de $98.9 millones
en el 1997 a $7.7 millones en el 1998.

La contraccion de la inversidn interna bruta total real en el afio fiscal de 1998 fue la primera
experimentada en la economia del pais después de la ocurrida en 1991 cuando la economia
creci6 en 0.9 por ciento. En ese ultimo afio, el cambio en inventarios, a precios constantes,
también reflejé un valor muy bajo de $12.8 millones al compararse con cualquier otro afio en el
periodo del 1990-2001, exceptuando, claro esté, el 1998.

En el 1998-99, y por la dindmica posterior al huracdn Georges, esta variable experiment6 un
crecimiento de 33.1 por ciento. En el afio fiscal 2000, sufrié una reduccién de 0.5 por ciento. El
débil crecimiento de 1.1 por ciento en la inversidn interna bruta real en el afio fiscal 2001 provino
como resultado del aumento en el valor de los cambios en inventarios, el aumento en la
construccioén por parte de las
Grifica 5 empresas publicas; y el leve
CRECIMIENTO DE LA INVERSION INTERNA BRUTA au_mento en la construccién
privada (Grafica 5).
Ciertamente, de los tres
33.1 componentes de la demanda
o interna de bienes y servicios
del producto bruto real, la
138 ' inversidn interna bruta fue la
que menos contribuyd al
— A crecimiento de la economia
23 -0.5 durante el afio fiscal 2001,
aportando 0.34 puntos
20,0 porcentuales al aumento
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001p porcentual en el producto bruto

ANOS FISCALES real durante ese afio fiscal.

Precios Constantes

40.0

30.0

20.0

10.0

POR CIENTO

0.0

-10.0

Cambios en los inventarios

El cambio en inventarios representa las variaciones netas en las existencias de bienes en poder de
las empresas para hacer frente a las fluctuaciones temporeras e inesperadas en 1 nivel de ventas o
produccién. Aunque representa una muy pequefia fraccion del producto bruto real (1.6 por
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ciento en el afio fiscal 2001), su comportamiento es prociclico y se le considera como indicador
de cambios en la demanda agregada y la actividad econdémica futura.

En una economia tan abierta como la de Puerto Rico, los cambios en los inventarios, especialmente
en la manufactura, no son tan indicativos de las variaciones en la demanda interna, como lo son los
cambios:en inventarios del sector comercial: Sin embargo, dado el nivel de integracion de la
economia de Puerto Rico a la de Estados Unidos, los cambios en los niveles de inventarios en los
sectores exportadores pueden servir para anticipar fluctuaciones en la economia norteamericana, las
cuales, eventualmente, impactaran la economia local.

En el afio fiscal 2001, el valor del cambio en los inventarios, a precios corrientes, fue de $470.8
millones, un aumento de $159.1 millones con respecto al nivel de $311.7 millones alcanzado en el
afio fiscal 2000. A precios constantes, el valor del cambio en los inventarios alcanzé los $106.3
millones en el afio fiscal 2001, un aumento de $37.5 millones con relacién al monto de este en el
2000 que fue de $68.8 millones. El aumento de $37.5 millones en el afio fiscal 2001 fue 72 por
ciento mayor que el alza registrada en el total de la inversion interna bruta real. Este aumento en el
cambio en inventarios fue el principal responsable del crecimiento en la inversién interna bruta total
en el 2000-2001.

De los sectores de la economia con acumulacion de inventarios, el que mas contribuyé al cambio en
el valor de éstos, durante el afio fiscal 2001, fue la manufactura con $178.8 millones a precios
corrientes y $46.7 millones a precios constantes. Le sigui6 el comercio al detal con $174.1 millones
a precios corrientes y $40.3 millones a precios constantes. El comercio al por mayor experimentd
un saldo positivo en este renglén con $108.2 millones a precios corrientes y $16.7 millones a
precios constantes.

La agricultura ocupa el tltimo lugar entre los sectores con saldos positivos en el valor del cambio en
inventarios, con $21.7 millones a precios corrientes y $4.7 millones a precios constantes en el afio
fiscal 2001. Por su parte, las empresas puiblicas terminaron con un saldo negativo en este renglén: -
$12.1 millones a precios corrientes y -$2.0 millones, aproximadamente, a precios constantes.

En el comercio al detalle, los automdviles representaron $86.6 millones a precios corrientes y
$20.3 millones a precios constantes, 49.7 por ciento y 50 por ciento, respectivamente, del cambio
en inventarios de ese sector en el afio fiscal 2001. Llama la atencién que el cambio en inventarios
en el comercio al detalle registrara un saldo negativo de $59.3 millones a precios corrientes y de -
$15.1 a precios constantes en el afio fiscal 2000. En el caso de los automéviles, el cambio en el
valor de los inventarios ese afio fue de -$134.7 millones y de -$31.1 millones a precios corrientes
y constantes, respectivamente.

Inversion interna bruta de capital fijo

La inversién interna bruta de capital fijo se compone de los gastos que efectiian los sectores ptiblico
y privado en la construccién y en la compra de maquinaria y equipo. Durante el afio fiscal 2001,
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estos gastos alcanzaron $11,706.3 millones a precios corrientes, mostrando una reduccién de $146
millones (1.2 por ciento) con respecto al monto de $11,825.5 registrado en el afio fiscal 2000. A
precios constantes, esta variable totalizé $1,907.3 millones que, comparados con el nivel de
$1,923.1 millones del afio fiscal anterior, representan una reduccion de $15.7 millones, equivalente
a 0.8 por ciento. La participacion relativa de la inversién interna bruta de capital fijo en el producto
bruto real fue de 28.9 por ciento en el afio fiscal 2001, en comparacion con 29.6 por ciento en €l
aflo fiscal anterior. La contraccién observada en esta variable durante el afio fiscal 2001 representa
la continuacién de un movimiento que se originé en el 1997-98 y que fue interrumpido por los
efectos posteriores del huracan Georges.

Después de haber experimentado incrementos de 10.2, 11.0 y 12.1 por ciento durante los afios
fiscales del 1995-97, respectivamente, la inversion interna bruta de capital fijo, a precios constantes,
crecid sdlo 3.8 por ciento en el afio fiscal 1998. En ese afio, los factores que mas contribuyeron a
la reduccién en el ritmo de crecimiento de la inversion interna bruta de capital fijo fueron la merma
de $30.4 millones en la actividad de la construccidn de las empresas publicas, y la reduccion de
$19.3 millones y $6.2 millones, respectivamente, de las empresas privadas y publicas en la compra
de maquinaria y equipo.

Tras el paso de Georges, la inversion interna bruta de capital fijo, a precios constantes, crecid en
26.5 por ciento. No obstante, las condiciones de fondo prevalecientes en la economia de Puerto
Rico y el conjunto de relaciones internas y externas que la caracterizan, no hacian sostenible un
ritmo de crecimiento en la inversion como el experimentado durante el afio fiscal 1999. En el afio
fiscal 2000, el incremento fue de 1.8 por ciento y, en el afio fiscal 2001, la inversién interna bruta
de capital fijo se redujo en un 0.8 por ciento. En este tltimo afio, tanto la actividad de la
construccién como la compra de maquinaria y equipo experimentaron reducciones de 0.5 y 1.16
por ciento, respectivamente.

Actividad de la construccion

En el afio fiscal 2001, el valor de la actividad de la construccién, a precios corrientes, totalizd
$6,797.7 millones, $51.6 millones menos que en el 1999-2000, para una reduccién de 0.8 por
ciento. El valor de la actividad de construccion del sector privado reflejo un alza de $45.5 millones,
para un cambio porcentual de 1.1 por ciento (Tabla 1). Por su parte, la inversién en construccion
del sector publico totalizd $2,498.0 millones, lo que refleja un descenso de $97.1 millones (3.7 por
ciento) que neutralizd, en parte, el alza experimentada por la construccion privada. El valor de la
actividad de la construccidn en obras publicas, en el afio fiscal 2001, se distribuyo en $1,434.1
millones (59.4 por ciento) de las empresas publicas y $1,014.0 millones (40.6 por ciento) del
Gobierno del ELA y los municipios. Cuando se observa la actividad de la construccidn, en el afio
fiscal 2001, en términos de la participacion relativa de los correspondientes sectores, los proyectos
de construccién del sector privado representan el 63.3 por ciento del total de obras realizadas. Por
su parte, los del sector piiblico constituyeron el 36.7 por ciento (Grafica 6). En el afio fiscal 2000,
estas proporciones fueron del orden de 62.1 y 37.9 por ciento, respectivamente.
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Grafica 6
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Sector privado

La actividad de la construccién en el sector privado, durante el afio fiscal 2001, refleja fuertes
incrementos en el renglén de la construccion de viviendas familiares ($166 millones) y multifamiliares
($138.9 millones), para aumentos de 14.3 y 23.5 por ciento, respectivamente. De hecho, la
construccidn de viviendas por parte del sector privado fue la rama de la construccién publica y
privada que mayor aumento registré durante el afio fiscal 2001. En la construccién de edificios
comerciales e industriales, la actividad se redujo en $4.6 millones (0.5 por ciento) y, en el renglén
de los proyectos de instalaciones y otros, la contraccién fue de $255.1 millones (17.0 por ciento)
en comparacion con el afio fiscal 2000. Por su parte, la construccién de edificios comerciales
registrd una merma de $125 millones, o 18.9 por ciento, mientras que la de edificios industriales se
redujo en $5.7 millones, o 6.4 por ciento. Estas bajas fueron parcialmente compensadas por un alza
notable de $87.6 millones en la construccion de hoteles, para un aumento de 42.0 por ciento, y en
la construccion de villas de hoteles con un significativo incremento de $38.5 millones, o0 90.6 por
ciento, con relacion al afio fiscal 2000.,

Durante el afio fiscal 2001, el valor total de los proyectos de construccién de vivienda del sector
privado ascendi6 a $2,056.1 millones, en comparacion con $1,750.9 millones el afio anterior, para
un aumento de $305.2 millones, o 17.4 por ciento. Entre los proyectos mas importantes, en el caso

~ de viviendas unifamiliares en construccion durante ese afio fiscal, se encuentran los siguientes: The
Legends of Dorado III en Dorado; Palmas Plantation I y Il en Humacao; Villa Caribe en Hacienda
San José en Caguas; Estancias Golf Club en Ponce; los Montes en Dorado; y Palma Real en
Guaynabo. Entre los proyectos de apartamentos privados estin: Chalets de la Playa en Vega Baja;
Montecentro en Carolina; Aventura Encantada en Trujillo Alto; Marbella Beach Front Condo-
minium en Humacao; Colinas del Bosque en Bayamén; El Dorado Club en Vega Alta; Millenium
Condominium en San Juan y Harbor Point en Humacao.
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Los proyectos de construccion comercial e industrial constituyen otra categoria de la construccién
privada. Estos incluyen las obras de hoteles y villas de hoteles, ademéas de los proyectos
comerciales e industriales. Como se indico antes, durante el afio fiscal 2001, estas obras sumaron
$997.2 millones reflejando una disminucién de 4.6 millones, o 0.5 por ciento, al compararse con
las cifras del afio anterior que habian alcanzado $1,001.8 millones. Excluyendo las compensaciones
directas por concepto del Huracan Georges, en el afio fiscal 2001 los proyectos comerciales e
industriales registraron un incremento de $68.2 millones, o 7.3 por ciento, sobre el afio fiscal 2000.
Los proyectos de hoteles y villas de hoteles sumaron, en el afio fiscal 2001, $377.3 millones, para
un aumento de $126.1 millones, o 50.2 por ciento, sobre el nivel alcanzado en el afio anterior que
totaliz6 $251.2 millones. Entre estos proyectos en construccion resaltan los siguientes: Fairmont en
Rio Grande; renovacién del Ponce Hilton en Ponce; Paradisus Puerto Rico en Rio Grande;
Martineau Bay Resort Hotel en Vieques; remodelacion del Hotel Caribe Hilton en San Juan;
Caguas Real Hampton Inn & Suites en Caguas; el Embassy Suite en Dorado; y la construccién del
Hotel Cayo Largo en Fajardo.

Durante el afio fiscal 2001, la construccion de edificios comerciales ascendid a $536.2 millones en
comparacién con $661.3 millones en el 1999-2000. Entre los proyectos en construccién se
encontraban los siguientes: Fondo del Seguro del Estado en Rio Piedras; el Centro Internacional de
Mercadeo en Guaynabo; Torre Chardén en Hato Rey; edificio Doral Plaza en Hato Rey; Arecibo
Mall en Arecibo; y el Centro Judicial de Mayagiiez. Ademas, el valor de los proyectos industriales
en construccion, durante el afio fiscal 2001, ascendi6 a $83.6 millones, o sea $5.7 millones por
debajo del afio anterior que fue de $89.3 millones. Dentro de estas obras, se mencionan los
proyectos de la Hewlett Packard Expansion en Aguadilla, las mejoras a la Planta de San Juan
Cement en Dorado y la Vaqueria y Planta Tres Monjitas en Dorado.

La otra categoria de obras privadas construidas en el afio fiscal 2001 consiste de los proyectos de
instalaciones. Estos incluyen obras que utilizan una alta proporcién de mano de obra y cemento, y
estan formadas por estructuras con contenido de equipo y maquinaria como los proyectos de
refinerias, plantas farmacéuticas y otros proyectos relacionados. Durante el afio fiscal 2001, el valor
de esos proyectos totaliz6 $1,246.4 millones, lo que refleja una merma de $255.1 millones, o 17.0
por ciento, en comparacion con el afio fiscal 2000. En esta construccién se destacan los proyectos
de empresas farmacéuticas (24.3 por ciento), de plantas cogeneradoras de energia eléctrica (28.8
por ciento) y de facilidades telefénicas (2.8 por ciento). Entre los proyectos de instalaciones
realizados en el afio fiscal 2001, pueden mencionarse la Eco Eléctrica en Pefiuelas y la Planta
Cogeneratriz de Energia Eléctrica Applied Energy System en Guayama.

Sector publico

En el afio fiscal 2001, los datos sobre el valor de la construccién puiblica, a precios corrientes,
reflejan un total de $2,498 millones, para una reduccién de $97.1 millones, o 3.7 por ciento, al
compararse con el afio fiscal 2000. Estos proyectos de inversion incluyen aquellos llevados a cabo
por las empresas publicas, el Gobierno del ELA y los municipios. Las ramas de la construccién

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2001 15
JUNTA DE PLANIFICACION

CAPITULO




— ECONOMIA DE PUERTO RICO

publica que registraron aumentos absolutos en orden de importancia fueron: los edificios institucionales
y otros, con un incremento de $113.2 millones (77.7 por ciento); edificios comerciales e industriales
con $57.4 millones (128.7 por ciento); y vivienda, con un aumento de $6.5 millones (4.2 por
ciento).

Entre las obras realizadas sobresalen; por su elevado valor, los proyectos de infraestuctura. Los
mismos ascendieron, en el afio fiscal 2001, a $1,752.1 millones. Estos proyectos constituyeron el
70.1 por ciento de las construcciones publicas en ese afio fiscal. Estas obras incluyen proyectos
como el Tren Urbano, las mejoras a los Sistemas de Transmision de Agua Potable de la Costa
Norte; el Dragado de la Bahia de San Juan; el Sistema de Tratamiento Secundario de la Planta de
Alcantarillado de Mayagiiez; la construccion de nuevas carreteras; y la ampliacion de las existentes
y otras.

Entre las obras de construccion piblica, por tipo de construccidn, se encuentran los proyectos de
carreteras, escuelas y otras obras publicas del Gobierno del Estado Libre Asociado y de los
municipios. Los mismos ascendieron a $1,014.0 millones, cifra que estuvo por debajo de los
$1,262.2 millones del afio fiscal anterior. Estos proyectos constituyeron el 40.6 por ciento del valor
total de las construcciones publicas. Entre estas obras, las del Gobierno del ELA alcanzaron
$652.4 millones, en comparaciéon con $904.2 millones en el afio fiscal 2000, para una reduccion de
27.8 por ciento.

Un examen maés detallado de las ramas en que se divide la actividad de la construccién piblica
revela que, en la construccion de edificios institucionales, el renglén que mayor aumento experimentd
fueron las escuelas. En términos netos, la inversion en la construccién de escuelas fue de $207.1
millones en el afio fiscal 2001, un aumento de $99.8 millones, o 93 por ciento, en comparacién con
el 1999-2000. La totalidad del aumento en la construccion de escuelas la generd la Autoridad de
Edificios Publicos, debido a que el Gobierno Central recort6 sus gastos en la construccion de éstas
en unos $7.8 millones, .o 33 por ciento, durante el afio fiscal 2001. Este aumento en la inversién en
escuelas representd el 66 por ciento del crecimiento en la construccion, a precios corrientes, por
parte de las empresas publicas en el afio fiscal 2001. Otros renglones que reflejaron aumentos
absolutos relativamente modestos en esta rama de la construccion publica fueron las instituciones
penales y los servicios médicos. En la rama de los edificios comerciales e industriales, los primeros
reflejaron un aumento de $28.5 millones, para un incremento relativo de 99.7 por ciento; los tiltimos
aumentaron en $28.9 millones o 180.6 por ciento, en comparacion con el afio fiscal 2000. Por otro
lado, en el afio fiscal 2001, la inversion en construccién de viviendas piblicas experimentd un
aumento de $6.5 millones a precios corrientes, para un alza de 4.2 por ciento.

El valor de la actividad de la construccion por parte del Gobierno del ELA totalizé $652.4 millones
en el afio fiscal 2001 para una reduccién de $248.2 millones, o 19.7 por ciento, en comparacién
con el 1999-2000. Dentro de todas las ramas de la construccion tanto publica como privada, el
Gobiemno del ELA ocupé el segundo lugar, en orden de magnitud, en la reduccién experimentada
en la actividad de la construccién. Este fue superado, tinicamente, por el renglén de proyectos de
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instalaciones y otros en el sector privado. Por otro lado, el valor de las obras realizadas por los
municipios, en el afio fiscal 2001, ascendi6 a $361.6 millones, superando el nivel de $358.1
millones del afio precedente.
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Inversion en maquinaria y equipo

La inversion publica y privada en maquinaria y equipo es €l otro componente de la inversién interna
bruta de capital fijo. En el afio fiscal 2001, su valor fue de $910.5 millones, a precios constantes, lo
que represent6 una reduccion de $10.7 millones, (1.2 por ciento) al compararlo con el 1999-2000.
Como proporcién de la inversién interna bruta de capital fijo, entre el 1990 y el presente, la
inversi6n en maquinaria y equipo ha oscilado desde un maximo de 54.4 por ciento en el 1994-95 a
un minimo de 45.8 en el 1997-98. En el afio fiscal 2001, represent6 47.7 por ciento de la inversion
interna bruta de capital fijo.

Al observar el comportamiento de esta variable, a precios constantes, a través del tiempo se
destaca la volatilidad de su comportamiento. Luego de dos afios de aumentos de casi cero por
ciento, -0.3 y 0.3 en el 1991 y el 1992, respectivamente, la inversién en maquinaria y equipo
comenzd un ciclo de un afio de crecimiento de dos digitos, seguido por uno de menor crecimiento.
De esta manera, registré aumentos de 14.6 por ciento en el 1992-93 y 4.5 por ciento en el 1993-
94; 12.1 por ciento en el 1994-95 y 0.8 por ciento en el 1995-96; 12.1 por ciento en el 1996-97
y-3.8 en el 1997-98. En el 1998-99, la inversién en maquinaria y equipo, a precios de 1954,
aumentd en 34.5 por ciento. En el afio fiscal 2000, ésta registr6 un leve aumento de 1.6 por ciento.

En el afio fiscal 2001, el sector privado aportd el 96.2 del total de la inversién en maquinaria y
equipo. La inversién llevada a cabo por las empresas piblicas se redujo tanto en términos
nominales como reales, aunque su aportacion relativa a la inversion total en este renglén fue de sélo
0.9 por ciento. A precios corrientes, en el afio fiscal 2001, se registraron aumentos en las siguientes
categorias de este inversién: maquinaria de textiles (205.8 por ciento); maquinaria de mineria (119.3
por ciento); acondicionadores de aire (81.4 por ciento) y barcos (37.4 por ciento), entre otras.

Comercio exterior

Durante el afio fiscal 2001, 1a balanza comercial de Puerto Rico mantuvo un nivel de expansién
considerable. El saldo neto entre las exportaciones e importaciones de mercancia registrada fue de
$17,751.5 millones, un aumento de $6,328.5 millones, o 55.4 por ciento, en comparacién con el
afio fiscal anterior. En el afio fiscal 2000, las exportaciones de mercancia registrada habian
superado a las importaciones de mercancia registrada en $11,422.9 millones, para un incremento
de $1,820.5 millones, o 19.0 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 1999.

El resultado positivo de $17,751.5 millones para el afio fiscal 2001 fue producto de tres factores.
Se experiment6 un saldo positivo de $25,781.1 millones con los Estados Unidos, principal mercado
del comercio exterior de Puerto Rico, equivalente a un alza de $7,097.2 millones, o 38.0 por
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ciento, con respecto al afio fiscal 2000. Con los paises extranjeros hubo un balance negativo de
$7,329.0 millones para una reduccién de $657.6 millones, o 9.9 por ciento, con respecto al afio
fiscal 2000. Finalmente, el afio fiscal 2001 arrojé un balance negativo de $700.6 millones con las
Islas Virgenes de Estados Unidos para una merma de $111.1 millones, o 18.8 por ciento, con
relacién al afio fiscal 2000. (Tabla 3). ‘

Tabla 3

COMERCIO EXTERIOR DE PUERTO RICO

(En millones de délares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

1999 2000 2001 | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000

Estados Unidos 1/ 15,399.2 18,683.9 25,781.1 3,284.7 7,097.2 21.3 38.0
Exportaciones 30,5635.2 33,763.6 41,367.2 3,228.4 7,603.6 10.6 225
Importaciones 15,136.0 15,079.7 15,586.1 (56.3) 506.4 (0.4) 3.4
Paises Extranjeros 1/ (5,302.1) (6,671.4) (7,329.0) (1,369.3) (657.6) 25.8 9.9
Exportaciones 4,308.5 4,638.5 5,440.7 330.0 802.2 77 17.3
Importaciones 96106 11,309.9 12,769.7 1,699.3 1,459.8 17.7 12.9
Islas Virgenes 1/ (494.7) (589.5) (700.6) (94.8) (111.1) 19.2 18.8
Exportaciones 58.1 63.7 92.9 5.6 292 9.6 45.8
Importaciones 552.8 653.2 793.5 100.4 140.3 18.2 215
Balance comercial total 9,602.4 11,4229 17,7515 1,820.5 6,328.6 19.0 55.4
Exportaciones 34,901.8 38,465.7 46,900.8 3,563.9 8,435.1 10.2 21.9
Importaciones 25,299.4 27,042.8 29,1493 1,743.4 2,106.5 6.9 7.8

p - Cifras preliminares.
1/ Se refiere al balance comercial.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacidon Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.

Exportaciones

En el afio fiscal 2001, el valor de las exportaciones de mercancia registrada alcanzé $46,900.8
millones, un aumento de $8,435.0 millones, o 21.9 por ciento, con relacién al afio fiscal 2000
($38,465.7 millones) (Tabla 4 y Grafica 7). El 99.8 por ciento del total se originé en el sector
manufacturero, por lo que el crecimiento de las mismas obedece, a su vez, a un alza en el valor de
la produccién de este sector. Similar a periodos anteriores, el incremento en valor de las
exportaciones de mercancia registrada, durante el afio fiscal 2001, provino principalmente de los
productos quimicos. Las exportaciones registradas de este renglén sumaron $30,795.9 millones,
para una expansion de $8,151.2 millones, o 36.0 por ciento, sobre el afio fiscal 2000 cuando
totalizaron $22,644.7 millones. Los productos quimicos constituyeron el 65.7 por ciento del total
de la mercancia registrada exportada durante el afio fiscal 2001. Para el afio fiscal 2000, las
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exportaciones de productos quimicos representaron el 59.1 por ciento de la mercancia registrada
exportada (Grafica 8). En el segmento industrial de drogas (industria de productos quimicos del
sector manufacturero), nuevamente destacaron las exportaciones registradas de las preparaciones
farmacéuticas. Este grupo incluye productos tales como antidepresivos, medicamentos
cardiovasculares, antibiéticos y analgésicos.
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Tabla 4

EXPORTACIONES DE MERCANCIA REGISTRADA
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1999 2000 2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000
Total 34,901.8 38,4657 46,900.8 3,563.9 8,435.1 10.2 21.9
Agricultura 71.8 93.1 66.8 21.3 (26.3) 29.7 (28.2)
Mineria 323 421 9.1 9.8 (33.0) 30.3 (78.4)
Manufactura 34,767.0 38,305.1 46,793.0 3,538.1 8,487.9 10.2 22.2
Intensivas en mano de obra 58748 5400.2 5,431.1 (474.6) 30.9 (8.1) 0.6
Alimentos 42188 13,8541 3,624.0 (364.7) (230.1) (8.6) (6.0)
Tabaco 132.6 112.2 214.2 (20.4) 102.0 (15.4) 90.9
Textiles 128.2 94.5 90.4 (33.7) (4.1) (26.3) (4.3)
Ropa 600.3 600.6 591.2 0.3 (9.4) 0.0 (1.6)
Madera, productos de
madera y muebles 29.5 27.8 29.1 (1.7) 1.3 (5.8) 4.7
Cuero y productos de cuero 328.3 275.9 237.0 (52.4) (38.9) (16.0) (14.1)
Productos de piedra, cristal,
arcilla, concreto y cemento 109.7 59.7 56.3 (50.0) (3.4) (45.6) (5.7)
Productos primarios de metal 85.9 100.9 276.8 15.0 175.9 17.5 174.3
Manufactura misceldnea 2415 274.5 312.1 33.0 37.6 13.7 13.7
Intensivas en capital 897.3  1,009.6 993.7 112.3 (15.9) 125 (1.6)
Papel, imprentas y editoriales 86.3 101.0 87.7 14.7 (13.3) 17.0 (13.2)
Refinerias y productos de petréleo 150.3 228.0 246.4 77.7 18.4 51.7 8.1
Productos de goma y plastico 182.0 189.4 164.6 7.4 (24.8) 4.1 (13.1)
Productos fabricados de metal 369.0 363.0 341.3 (6.0) (21.7) (1.6) (6.0)
Equipo de transportacion 109.7 128.2 153.7 18.5 25.5 16.9 19.9
De alta tecnologia 27,9949 31,8953 40,368.2 3,900.4 8,472.9 13.9 26.6
Productos quimicos 19,5511 22,644.7 30,795.9 3,093.6 8,151.2 15.8 36.0
Magquinaria no eléctrica 3,966.2 14,6085 5,086.3 642.3 477.8 16.2 10.4
Magquinaria eléctrica 24229 28416 24194 418.7 (422.2) 17.3 (14.9)
Instrumentos profesionales y
cientificos* 2,054.7 1,800.5 2,066.6 (254.2) 266.1 (12.4) 14.8
Servicios de reparacion y mercancia
no clasificada 30.7 254 31.9 (5.3) 6.5 (17.3) 25.6

p - Cifras preliminares.
* El Negociado de Estadisticas del Trabajo del Departamento del Trabajo y Recursos Humarios de Estados Unidos, dentro
de las clasificaciones industriales 36 y 38, separa las industrias 363, 365, 385 y 387 como intensivas en capital.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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Importaciones

La hegemonia de Ilas
exportaciones de los productos
quimicos como componente de
las exportaciones totales de
mercancia registrada se observa,
también, al clasificarlas de
acuerdo con la intensidad en que
se utilizan los factores de
produccidén. Vistas de forma
global, las industrias intensivas
en alta tecnologia han mantenido
un patrén de desarrollo en sus
exportaciones registradas vis-a-
vis las procedentes de industrias
intensivas en mano de obra y
las intensivas en capital. Para
el afio fiscal 2001, las
exportaciones de mercancia
registrada por parte de las
industrias intensivas en alta
tecnologia fueron de $40,368.2
millones, lo que representa un
alza de $8,472.9 millones, o
26.6 por ciento, con respecto
al afio fiscal 2000. Las
industrias intensivas en mano de
obra aportaron $5,431.1
millones, para un alza de $30.9
millones, o 0.6 por ciento, con
respecto al afio fiscal 2000.
Finalmente, se exportaron
$993.7 millones de parte de las

industrias intensivas en capital, lo que equivale a una reduccién de $15.9 millones o 1.6 por ciento
con respecto al afio fiscal 2000.

En el afio fiscal 2001, las importaciones de mercancia registrada ascendieron a $29,149.3 millones,
un alza de $ 2,106.5 millones, o 7.8 por ciento, sobre el nivel registrado en el afio fiscal 2000, que
fue de $27,042.8 millones (Grafica 9). El valor de las importaciones registradas de productos
quimicos fue de $10,446.9 millones, para un aumento de $1,409.3 millones, o 15.6 por ciento,
sobre el nivel del afio fiscal 2000, de $9,037.6 millones. En términos de su clasificacién econdmica,
$18,956.3 millones de las importaciones registradas, durante el afio fiscal 2001, correspondieron a
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las materias primas y productos
intermedios. Estas se
incrementaron en $1,556.4
millones, u 8.9 por ciento, sobre
el afio fiscal anterior, cuando
habian totalizado $17,399.9
millones (Tabla 5). En esta
categoria, luego de descontar las
importaciones registradas de
petroleo y derivados, cemento y
madera, existe una alta
proporcién de mercancia
miscelanea. El total de este
grupo, para el afio fiscal 2001,
alcanzé $16,507.6 millones, un
alza de $1,466.5 millones, 0 9.7
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por ciento, con respecto al afio fiscal 2000 ($15,041.1). De este total, se puede estimar $6,345.6
millones por parte del segmento industrial de drogas, para un alza de $1,196.7 millones, o 23.2 por
ciento, con respecto al afio fiscal 2000.

Tabla 5

CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES REGISTRADAS

(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1999 2000 2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000
Total 25,299.4 27,0428 29,149.3 1,743.4 2,106.5 6.9 7.8
Bienes de consumo 7,209.6 6,707.2 7,322.4 (502.4) 615.2 (7.0) 9.2
Duraderos 2,7741 2,337.7 2,350.2 (436.4) 125 (15.7) 0.5
Automéviles 1,8256  1,477.3  1,386.2 (348.3) (91.1) (19.1) 6.2)
Enseres eléctricos 335.4 284.4 3159 (51.0) 31.5 (15.2) 111
Otros 613.0 576.0 648.1 (37.0) 721 (6.0) 12.5
No duraderos 4,435.5 4,369.5 4,972.2 (66.0) 602.7 (1.5) 13.8
Alimentos 1,917.4 1,7825 2,142.6 (134.9) 360.1 (7.0) 20.2
Bebidas alcohdlicas y ‘
productos de tabaco 320.1 268.8 379.1 (51.3) 110.3 (16.0) 41.0
Otros 2,198.0 2,318.0 2,450.5 120.0 132.5 5.5 57
Bienes de capital 2,994.3 2,935.8 2,870.7 (58.5) (65.1) (2.0) (2.2)
Materias primas y otros
productos intermedios 15,095.6 17,399.9  18,956.3 2,304.3 1,556.4 156.3 8.9
Petréleo y derivados 1,339.6 2,197.4 2,298.3 857.8 100.9 64.0 4.6
Cemento 15.4 26.2 14.3 10.8 (11.9) 70.1 (45.4)
Madera 173.7 135.1 136.1 (38.6) 1.0 (22.2) 0.7
Otros 13,566.9 15,041.1 16,507.6 1,474.2 1,466.5 10.9 9.7

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.
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Es pertinente subrayar que, de los $10,446.9 millones en importaciones registradas de productos
quimicos para el afio fiscal 2001, $7,133.1 millones provinieron de paises extranjeros, una
expansion de $1,433.9 millones, o 25.2 por ciento, sobre el afio fiscal 2000. Por su parte, para el
afio fiscal 2001, las importaciones registradas de bienes de consumo fueron de $7,322.4 millones,
equivalente a un aumento de $615.2 millones, o 9.2 por ciento, sobre el afio fiscal 2000. Por otro
lado, en bienes de capital se importaron $2,870.7 millones, experimentdndose una reduccién de
$65.1 millones, o 2.2 por ciento, con relacién al afio fiscal 2000.

Producto interno bruto

El producto interno bruto es la medida més abarcadora de la produccién de bienes y servicios de
una economia en un afio. Incluye el valor de toda la produccién que se lleva a cabo dentro de las
fronteras geogréficas del pais en cuestion. La amplia movilidad de factores de produccién en la
economia mundial, principalmente del capital mediante la inversién directa proveniente del exterior,
tiene como resultado que en el proceso de produccién en la mayoria de los paises del mundo
participen factores de produccién de duefios residentes y no residentes. Los duefios de factores de
produccion no residentes reciben compensaciones por la aportacién de su trabajo e ingresos
procedentes de la propiedad, por la aportacién de capital. Las retribuciones que reciben los duefios
de los factores no residentes fluyen eventualmente al exterior. El residuo del producto interno
bruto, una vez descontadas las compensaciones a los duefios de factores no residentes, y afiadidos
los gastos de funcionamiento de las agencias federales en Puerto Rico, resulta en el producto bruto,
variable a través de la cual se calculan los cambios porcentuales indicadores del crecimiento
economico.

En el afio fiscal 2001, el producto interno bruto (PIB) de Puerto Rico totalizé $67,897.1 millones a
precios corrientes. Esto refleja un incremento de $6,852.2 millones, u 11.2 por ciento, sobre el afio
fiscal 2000. En el afio fiscal 2000, se habia registrado un PIB de $61,044.9 millones, que reflejé
una aumento de $3,203.9 millones, o 5.5 por ciento, en relacidn al afio fiscal 1999. Fl alza en el
ritmo de crecimiento del producto interno bruto se confirma, a su vez, a precios constantes. Entre
los afios fiscales 1999 y 2000, éste aument6 en 2.4 por ciento. Del 1999-2000 al 2000-2001 al
alza fue de 5.6 por ciento.

Debido a la apertura de la economia de Puerto Rico, la diferencia entre el producto interno bruto y el
producto bruto es considerable. El balance neto negativo entre los recibos y pagos de los factores de
produccién por parte del resto de mundo ocasiona que el producto interno bruto sea en la Isla
superior al producto bruto. Para el afio fiscal 2001, dicha diferencia fue de $23,685.8 millones, un
aumento de $4,082.6 millones, o 20.8 por ciento, sobre los $19,603.2 del afio fiscal 2000.

La comparacion del producto interno bruto con el producto bruto ayuda a entender la creciente
importancia del sector externo en la economia del pais. En primer lugar, si se compara el cambio
porcentual de ambas medidas, a precios constantes, se observa que durante el periodo fiscal de
1970-2001, en sdlo seis ocasiones - 1974, 1975, 1982, 1985, 1996 y 2000 - el cambio
porcentual en el producto interno bruto fue menor que el correspondiente al producto bruto. En
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segundo lugar, la brecha que separa ambas medidas de crecimiento, en el periodo de 1983 al
presente, ha sido consistentemente mayor que en el periodo anterior.
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La diferencia, en términos absolutos, que separa al producto interno bruto del producto bruto
representa una fuga de riqueza denominada rendimientos de capital pagados al exterior, la cual
aumenta a medida que pasa el tiempo. En el 1969-1970, el valor del producto interno bruto a
precios corrientes fue de $5,034.7 millones, y el correspondiente al producto bruto fue de $4,687.5
millones. Esto refleja a una diferencia de $347.2 millones, equivalente al 7.4 por ciento del producto
bruto y a 6.9 por ciento del producto interno bruto. En el afio fiscal 2001, los rendimientos del
capital pagados al exterior totalizaron $25,643.7 millones, cifra equivalente al 58 por ciento del
producto bruto y al 37.8 del producto interno bruto respectivamente (Tabla 6).

Tabla 6

DESGLOSE DE LOS RENDIMIENTOS POR SECTOR INDUSTRIAL
(En millones de d6lares - Afios fiscales)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  2001p
Total 12,586.1 13,545.1 14,761.8 15,898.6 16,921.8 17,544.8 20,826.4 21,389.5 21,536.8 25,643.7

Ingresos de las inversiones directas  11,317.0 12,330.2 13,501.6 14,661.6 15512.2 16,046.0 19,293.5 19,709.6 19,632.0 23,334.6

Ganancias 11,233.6 12,245.2 13,410.1 14,558.7 15,400.2 15,927.4 19,163.9 19,580.9 19,499.2 23,201.6
Manufactura 10,654.8 11,708.5 12,838.4 13,891.1 14,823.2 15,325.8 18,467.5 18,615.2 18,639.3 22,039.1
Comercio 200.4 203.1 211.4 216.2 230.0 243.5 282.9 318.9 348.4 374.5
Finanzas 310.3 272.2 295.2 362.4 248.0 239.7 259.6 386.5 252.1 516.1
Servicios 49.7 43.8 47.4 51.1 56.4 57.6 90.8 120.3 119.1 114.8
Otros 18.4 17.5 17.6 37.9 42.6 60.9 63.1 140.1 140.3 1571

p- Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

El sector industrial que mas rendimientos de capital remite al exterior es la manufactura. En el afio
fiscal 2001, este sector envio al exterior pagos (ganancias) ascendentes a $22,039.1 millones. En
ese mismo afio, la aportacién de la manufactura al producto interno bruto ascendié a $27,099
millones. En otras palabras, los rendimientos de capital pagados por la manufactura al exterior
representaron una suma equivalente al 81.3 por ciento de su aportacion al total del valor producido
en el pais durante el afio fiscal 2001. Desde esta perspectiva, no queda duda que la aportacién de
la manufactura a la economia del pais, en términos netos, es mucho menor que lo que indica el 39.9
por ciento que le corresponde del producto interno bruto en el afio fiscal 2001.

La estrategia de importacién de capital en funcién de unas exenciones contributivas federales y
locales, y el sistema de precios de transferencia intrafirma multinacional, han contribuido a convertir
la economia de Puerto Rico en una “exportadora y re-exportadora de capital” a gran escala.

Los elevados rendimientos sobre la inversion de las empresas norteamericanas acogidas a los
créditos contributivos federales que operan en Puerto Rico y, su gran preferencia por liquidez, son
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caracteristicas sefialadas tan temprano como en 1983-84 por el Departamento del Tesoro Federal
en el contexto de la legislacion conocida como TEFRA impulsada por la administracién Reagan. A
mediados de los 90, estas preocupaciones reaparecieron en el debate que enfrenté al estado
benefactor social con el estado benefactor corporativo y culminaron con la eliminacién gradual de la
seccion 936 del Codigo de Rentas Internas Federal y su sustitucion limitada por la Seccién 30 A.

La posibilidad de mantener este esquema contributivo parece alejarse cada vez mas. De acuerdo a
cierto-punto de vista; ciertas exenciones contributivas representan una forma de subsidio que esta

~ siendo impugnado, por considerarse una préactica que atenta contra las normas de las relaciones
economicas internacionales configurandose en torno a la politica de la Organizacién Mundial del
Comercio. Ademas, para propositos del desarrollo econémico de Puerto Rico, el enorme caudal
de fondos que son remitidos fuera del pais representan, por un lado, una enorme cantera de
recursos que de alguna forma deberian canalizarse mas efectivamente hacia la actividad econémica
local. Por otro lado, la salida en proporciones cada vez mayores de estos fondos, y el periodo
relativamente breve que aparentan permanecer en las instituciones de intermediacién financiera,
atentan sisteméticamente contra la formacién de capital y, ademés, afiaden un elemento de
distorsion en la interpretacion de las cuentas nacionales y el conocimiento objetivo de las verdaderas
condiciones operacionales de la economia de Puerto Rico. Sin el conocimiento exacto de lo que
verdaderamente ocurre con la dindmica econémica del pais, dificilmente pueda elaborarse una
politica de desarrollo efectiva.

Ingreso neto

Durante el afio fiscal 2001, el ingreso neto ascendi6 a $34,429.1 millones para un alza de $2,077.8
millones, 0 6.3 por ciento, sobre el nivel de $32,351.3 millones del afio fiscal 2000 (Grafica 10).
Este importante indicador econémico mide el movimiento de la produccién de acuerdo a los pagos
a los factores. Su componente principal es la compensacion a empleados. En el afio fiscal 2001,
ésta ascendié a $24,460.0

millones, lo que representa un Grafica 10
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proviene de la produccién econdémica generada dentro de las fronteras geograficas del Pais. En el
afio fiscal 2001, éste totalizé $58,114.7 millones, lo que equivale a un aumento de $6,160.2
millones, u 11.9 por ciento, sobre €l total del afio fiscal 2000. En el afio fiscal 2001, el ingreso neto
interno de todos los sectores econdmicos se expandi6 con la excepcion del correspondiente a la
agricultura que registré una merma de 2.9 por ciento. En el caso de la manufactura se registré un
incremento notable de 17.2 por ciento, lo que contrasta con la merma de 0.3 por ciento del afio
fiscal 2000. Por otro lado, el ingreso neto interno del sector de servicios se incrementé en 6.3 por
ciento, alza que supero la del afio fiscal 2000 (5.7 por ciento). Los restantes sectores experimentaron
incrementos en su ingreso neto intemo durante el afio fiscal 2001, aunque levemente inferiores a los
del afio fiscal anterior. Entre éstos se encuentran: construccién por contrato y mineria, 7.9 por
ciento; transportacion y otros servicios publicos, 5.4 por ciento; comercio, 3.4 por ciento; y
finanzas seguros y bienes raices, 13.3 por ciento (Tabla 7).

Tabla 7

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En millones de dolares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto, Porcentual
1999r 2000r 2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000
Ingreso neto total 29,907.7 32,351.3 34,429.1 2,443.6 2,077.8 8.2 6.4
Compensacién a empleados 22,098.1 22,965.0 24,460.0 866.9 1,495.0 39 6.5
Ingresos procedentes de la propiedad 7,809.6 9,386.3 9,969.1 1,576.7 582.8 20.2 6.2
Menos: Resto del mundo (19,559.8) (19,603.2) (23,685.8) (43.4) (4,082.6) 0.2 20.8
Compensacioén a empleados 781.0 880.8 915.7 99.8 34.9 12.8 4.0
Ingresos procedentes de la propiedad (20,340.8) (20,484.0) (24,601.5) (143.2) (4,117.5) 0.7 201
Ingreso neto interno 49,4674 51,9545 58,1147 2,487.1 6,160.2 5.0 1.9
Compensacién a empleados 21,3172 22,0843 23,5445 767.1 1,460.2 3.6 6.6
Ingresos procedentes de la propiedad 28,150.4 29,870.3 34,570.6 1,719.9 4,700.3 6.1 15.7
Agricultura 618.7 667.0 647.8 48.3 (19.2) 7.8 (2.9)
Compensacién a empleados 239.3 228.2 2273 (11.1) (0.9) (4.6) (0.4)
Ingresos procedentes de la propiedad 379.4 438.7 420.5 593 (18.2) 15.6 4.1)
Manufactura 21,661.7 21,603.7 25321.7 (58.0) 3,718.0 0.3) 17.2
Compensacion a empleados 3,7552 3,596.3  3,920.7 (158.9) 3244 4.2) 9.0
Ingresos procedentes de la propiedad 19,906.5 18,007.4 21,401.1 (1,899.1)  3,393.7 (9.5) 18.8
Construccién por contrato y mineria 1,5083 1,660.5 1,792.4 152.2 131.9 10.1 7.9
Compensacién a empleados 11235 1,2354  1,330.0 1119 94.6 10.0 77
Ingresos procedentes de la propiedad 384.9 425.2 462.5 40.3 373 10.5 8.8
Transportacién y otros servicios publicos 2,631.7 2,980.1 3,140.2 348.4 160.1 13.2 5.4
Compensacion a empleados 19579 21089 2,183.6 151.0 747 77 35
Ingresos procedentes de la propiedad 673.8 871.3 956.6 197.5 85.3 29.3 9.8
Comercio 54615 5811.0 6,008.1 349.5 197.1 6.4 34
Compensacién a empleados 3,3343 36068 37374 2725 130.6 8.2 36
Ingresos procedentes de la propiedad 21273 22042 22708 76.9 66.6 36 3.0
Finanzas, seguros y bienes ralces 6,7429 8,139.1 9,223.9 1,396.2 1,084.8 20.7 133
Compensacién a empleados 1,5617.5 17458 1,801.6 2283 55.8 15.0 3.2
Ingresos procedentes de la propiedad 52254 63933 74224 1,167.9 1,029.1 224 16.1
Servicios 53130 56154 5969.8 302.4 354.4 57 6.3
Compensacion a empleados 3,859.9 14,0852 4,333.1 225.3 247.9 5.8 6.1
Ingresos procedentes de la propiedad 1,453.1 1,530.2 1,636.7 774 106.5 53 7.0
Gobiemo 5,529.6 5477.7 16,0108 (51.9) 533.1 0.9) 9.7
Compensacién a empleados 55296 54777 16,0108 (51.9) 533.1 (0.9) 9.7
Ingresos procedentes de la propiedad - - - - - -

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Anélisis Econémico.
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Ingreso personal

El ingreso personal representa el ingreso monetario y en especie recibido de todas las fuentes por
las personas. Este se compone de los ingresos originados en la produccién y de los pagos de
transferencias, como las pensiones del seguro social, los beneficios del Medicare, los pagos del
Programa de Asistencia Nutricional (PAN); pensiones por retiro y otros pagos relacionados. En el
afio fiscal 2001, el ingreso personal ascendi6 a $41,472.1 millones, registrando un alza de $2,928.8
millones, o 7.6 por ciento; sobre el afio fiscal 2000, cuando alcanz6 $38,543.3 millones (Tabla 8 y
Grafica 11). '

Tabla 8
INGRESO PERSONAL
(En millones de délares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1999r 2000r  2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000
Total 36,614.5 38,543.3 41,4721 1,928.8 2,928.8 53 7.6
Ingresos originados en la produccion * 25,119.4 26,736.8 28,435.6 1,617.4 1,698.8 6.4 6.4
Compensacioén a empleados 22,098.1 22,965.1 24,460.1 867.0 1,495.0 3.9 6.5
Menos: Aportaciones a sistemas de
seguridad social 3,750.8 13,9285 4,195.0 177.7 266.5 47 6.8
Ingresos procedentes de la propiedad 6,772.1  7,700.2 8,170.5 928.1 470.3 13.7 6.1
Pagos de transferencia 11,495.0 11,806.5 13,036.4 311.5 1,229.9 2.7 10.4
Gobierno ELA y municipios 2,395.3 2,618.8 2,996.1 223.6 377.3 9.3 14.4
Pensiones 785.0 874.3 965.7 89.3 91.4 11.4 10.5
Prima seguro salud 853.7 1,036.2 1,299.7 182.5 263.5 21.4 25.4
Compensacion por desempleo 273.1 230.2 242.2 (42.9) 11.9 (15.7) 5.2
Compensacion FSE 172.7 167.1 149.8 (5.6) (17.3) (3.3) (10.3)
Asistencia econémica 68.1 60.7 79.6 (7.4) 18.9 (10.9) 31.1
Donativos instituciones privadas 105.1 101.9 110.2 3.2) 8.3 (3.0) 8.1
Otras 137.5 148.4 149.0 10.9 0.6 7.9 0.4
Gobierno federal 7,0026 7,737.0 7,382.0 734.4 (355.0) 10.5 (4.6)
Beneficios del seguro social 3,556.2 13,8626 4,335.8 306.4 473.1 8.6 12.2
Asistencia nutricional 1,087.6 - 1,193.4 12078 T 105.8 14.4 9.7 1.2
Beneficios de Medicare, neto 930.7 1,005.0 1,056.4 74.3 51.4 8.0 5.1
Ayuda a familia en areas de desastre 870.3 27.6 0.5 (842.7) (27.2) (96.8) (98.3)
Beneficios a veteranos 479.4 490.9 491.4 11.5 0.5 24 0.1
Becas 291.4 303.5 509.1 121 205.7 4.2 67.8
Ayudas para la vivienda 258.1 561.7 562.4 303.6 0.6 117.6 0.1
Otras (471.1) 2923  (781.3) 763.4 (1,073.6) (162.1) (367.3)
Empresas privadas 592.5 787.9 868.8 195.4 80.9 33.0 10.3
Empresas publicas 178.9 136.0 166.6 (42.8) 30.6 (23.9) 22,5
Remesas privadas del exterior 552.5 561.2 554.6 8.7 (6.6) 1.6 (1.2)
Otras transferencias 773.3 (34.5) 1,068.2 (807.8) 1,102.7 (104.5)  (3,195.7)
Menos: Contribuciones personales 2,572.8 2,768.1 2,588.6 195.3 (179.5) 7.6 (6.5)
Igual: Ingreso personal disponible 34,041.7 35,775.2 38,883.5 1,733.5 3,108.3 5.1 8.7

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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Grafica 11 Los ingresos originados en la
actividad productiva totalizaron
$28,435.6 millones en el afio
fiscal 2001, para un alza de 6.4
por ciento sobre el nivel de
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AKIOS FISCALES un alza de $1,495.0 millones, o
6.5 por ciento. En el caso de
los pagos de transferencia a las
personas, el total alcanzé $13,036.4 millones para un alza de $1,229.9 millones con relacion al afio
fiscal 2000, cuando se recibieron $11,806.5 millones. Los pagos de transferencia recibidos del
Gobierno del ELA y de los municipios mostraron un aumento de $377.3 millones, o 14.4 por
ciento. Por otro lado, las transferencias del Gobiemno Federal aumentaron en $729.0 millones (9.4
por ciento) con relacién a los $7,679.5 millones recibidos en el afio fiscal 2000. El alza en las
transferencias federales fue impulsada por aumentos de los principales fondos que componen esta
partida. El de mayor importancia lo fue el Seguro Social del cual las personas recibieron $4,335.8
millones en el afio fiscal 2001. Esto representd un alza de 12.2 por ciento con relacidn al afio fiscal
2000.

Desembolsos federales

Los desembolsos netos del Gobierno Federal en Puerto Rico ascendieron a $9,029.1 millones en el
afio fiscal 2001, reflejando un aumento de $631.5 millones, o 7.5 por ciento, con relacién a los
$8,397.6 millones del afio fiscal 2000. El crecimiento del afio fiscal 2001 se manifestd principalmente
en los pagos de transferencia a individuos y en las transferencias a las agencias del Gobierno del
ELA y a los municipios (Tabla 9).

Las transferencias netas a individuos ascendieron, durante el afio fiscal 2001, a $6,066.5 millones.
Esto reflejé un aumento de $553.5 millones, o 10.0 por ciento, al compararse con las del afio fiscal
anterior que alcanzaron $5,513.0 millones. Este crecimiento se manifestd tanto en las transferencias
devengadas, que aumentaron en $365.6 millones, como en las otorgadas, cuya alza fue de con
$187.9 millones. En las devengadas, el aumento mayor ocurrié en el Seguro Social con $318.5
millones, o 17.3 por ciento, al compararse con el afio fiscal 2000. Las becas fue el renglén de
mayor crecimiento en las otorgadas con $205.6 millones, o 67.7 por ciento, en comparacion con el
afio fiscal anterior.
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Tabla 9
DESEMBOLSOS NETOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(En millones de dodlares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1999r 2000r 2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000
Total 8,980.8 18,3976 9,029.1 (592.2) 631.5 (6.6) 75
Transferencias federales netas 8,197.0 7,499.2 8,087.8 (697.8) 588.6 (8.5) 7.8
A individuos 5,630.0 5,513.0 6,066.5 (117.0) 553.5 (2.1) 10.0
Devengadas 3,0561.7 3,351.9 3,7175 300.2 365.6 9.8 10.9
Veteranos 477.6 489.2 489.6 11.6 0.4 2.4 0.1
Seguro Social 1,637.5 18426 2,161.1 205.1 318.5 125 17.3
Medicare 930.7 1,005.0 1,056.4 74.3 51.4 8.0 5.1
Pensiones 56.1 73.0 66.2 16.9 (6.8) 30.1 (9.3)
Otras (50.4) (57.9) (55.8) (7.5) 2.1 14.9 (3.6)
Otorgadas 2,578.3 2,161.1 2,349.0 (417.2) 187.9 (16.2) 8.7
Asistencia nutricional 1,087.6 1,193.4 1,207.8 105.8 144 9.7 1.2
Ayuda para la vivienda 258.1 561.7 562.4 303.6 0.7 117.6 0.1
Becas 291.4 303.5 509.1 121 205.6 4.2 67.7
Instituciones sin fines de lucro 56.6 57.6 58.6 1.0 1.0 1.8 1.7
Ayuda a familias en areas de desastre 870.3 27.6 0.5 (842.7) (27.1) (96.8) (98.2)
Otras 14.3 17.2 10.6 2.9 (6.6) 20.3 (38.4)
Subsidios a industrias del sector privado 19.9 (49.7) (48.7) (69.6) 1.0 (349.7) (2.0)
Al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ~ 2,547.1  2,035.9 2,069.9 (511.2) 34.0 (20.1) 1.7
Devengadas (aportaciones) 24232 11,9399 1,970.0 (483.3) 30.1 (19.9) 1.6
Otorgadas 123.8 96.0 99.9 (27.8) 3.9 (22.5) 4.1
Gastos netos de funcionamiento de las agencias
federales en Puerto Rico 792.8 898.4 941.3 105.6 429 13.3 4.8
Agencias para la defensa nacional 396.2 455.8 509.9 59.6 54.1 15.0 11.9
Agencias de servicio civil 396.6 4427 431.4 46.1 (11.3) 11.6 (2.6)
Servicio Postal 107.4 108.2 111.5 0.8 3.3 0.7 3.0
Departamento de Justicia 76.0 81.2 81.7 52 0.5 6.8 0.6
Departamento del Tesoro 56.9 62.8 62.4 5.9 (0.4) 10.4 (0.6)
Departamento de Agricultura 33.2 29.1 31.1 (4.1) 2.0 (12.3) 6.9
Departamento de Transportacion 49.8 57.8 50.7 8.0 (7.1) 16.1 (12.3)
Departamento de Salud y Servicios' Humanos 251 29.4 34.9 43 5.5 171 18.7
Otras 48.2 74.2 59.1 26.0 (15.1) 53.9 (20.4)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

$898.4 millones.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

En el afio fiscal 2001, las transferencias del Gobierno Federal al Gobierno del ELA totalizaron
$2,069.9 millones, en comparacién con $2,035.9 millones en el afio anterior. Esto significé un
aumento de $34.0 millones, o 1.7 por ciento. Por otro lado, durante el afio fiscal 2001, los gastos
netos de funcionamiento de las agencias federales operando en Puerto Rico sumaron $941.3
millones, superando por $42.9, o 4.8 por ciento, los del afio fiscal anterior que habian alcanzado

28 INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2001
JUNTA DE PLANIFICACION




ECONOMIA DE PUERTO RICO —

Situacion financiera de las personas

Los datos disponibles para el afio fiscal 2001 sobre los activos financieros de las personas y la
deuda del consumidor reflejan dos aspectos importantes sobre estas variables. Primero, el
comportamiento de la tasa de crecimiento de la mayoria de los componentes de los activos
financieros totales es similar al de afios anteriores. Segundo, la deuda total de los consumidores
refleja una disminucion en su tasa de crecimiento en el afio fiscal 2001. La razén principal para esta
reduccion es la disminucién en los préstamos de automoéviles y otros préstamos individuales como,
por ejemplo, los personales. Este comportamiento es consono con la reduccion en la tasa de
cambio del gasto de consumo en los tltimos tres afios fiscales.

Activos financieros de las personas
Al 30 de junio de 2001, los activos financieros de las personas totalizaron $28,426 millones,
reflejando un crecimiento de 8.9 por ciento, 0 $2,323.5 millones. Este aumento se le atribuye a los

depdsitos bancarios lo cuales sumaron $17,268.9 millones. Estos crecieron en 11.6 por ciento con
respecto al afio fiscal 2000 y constituyeron el 60.8 por ciento del total (Tabla 10).

Tabla 10

ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS
(En millones de doélares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1999r 2000r  2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000

Total 24,5114 26,102.5 28,426.0 1,591.1 2,323.5 6.5 8.9
Depositos en bancos comerciales 1/ 14,528.1 15,4756 17,268.9 947.5 1,793.3 6.5 11.6
Ahorros en bancos federales de ahorro 2/ - - -— - - - -

Ahorros en la Asociacién de Empleados del

Estado Libre Asociado 1,120.0 1,145.0 1,194.0 25.0 49.0 22 43
Ahbrros en cooperativas locales 4,202.1 4,273.3 4,365.5 71.2 92.2 1.7 22
Ahorros en cooperativas federales 316.4 345.6 370.0 29.2 24.4 9.2 71
Reservas en fondos publicos de pensiones 3,392.8 3,791.9 4,109.5 399.1 317.6 11.8 8.4
Reservas en compaiiias de seguros de vida 952.0 1,071.1 1,118.1 119.1 47.0 12.5 44

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ Desde el 1983, se incluyen los depositos en compaiiias de fidecomiso con poderes de banco.

2/ A partir del 1985, los bancos federales de ahorro pasaron a ser bancos comerciales, excepto dos,
los cuales se convirtieron en el 1999.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.
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Los ahorros en las cooperativas locales ocuparon el segundo lugar en importancia dentro del total
de los activos financieros de las personas. Para el afio fiscal 2001, los ahorros en cooperativas
locales sumaron $4,365.5 millones, lo que representa un aumento de 2.2 por ciento con respecto al
afio fiscal 2000 y un incremento de 1.1 puntos porcentuales con respecto al cambio entre los afios
fiscales 1999 y 2000. Por otro lado, los ahorros en cooperativas federales aumentaron en $370
millones, o 7.1 por ciento. No obstante, si'se compara la tasa de cambio de los ahorros de las
cooperativas federales en el afio fiscal 2001 con los afios fiscales 1999 y 2000, se observa que los
mismos registraron una reduccién en su ritmo de crecimiento. Para los afios fiscales 1999 al 2000,
los ahorros en cooperativas federales registraron un aumento de 9.2 por ciento, comparado con 7.1
por ciento en el afio fiscal 2001.

Por otro lado, las reservas de fondos publicos de pensiones aportaron un 14.5 por ciento del total
de los activos financieros de las personas. Las mismas aumentaron un 8.4 por ciento, o $4,109.5 -
millones, en el afio fiscal 2001. No obstante, para el periodo de los afios fiscales 1999 al 2000, las
reservas de fondos ptiblicos de pensiones aumentaron en 11.4 por cierto. La diferencia en las tasas
de cambio, para el periodo de los afios fiscales 1999, 2000 y 2001, indica una reduccién en la tasa
de crecimiento de esta reserva de fondos.

Por su parte, los ahorros en la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA)
totalizaron $1,194 millones, lo que representa un incremento de 4.3 por ciento en comparacién al
afio fiscal 2000. Este tipo de activo registrd un crecimiento con respecto a los afios fiscales 1999
y 2000. Finalmente, las reservas en compaiiias de seguros de vida constituyeron el 3.9 por ciento
del total de activos. Para el afio fiscal 2001, éstas registraron un valor de $1,118.0 millones, para
un alza de $47.0 millones, o 4.4 por ciento. Cabe destacar que, en ese afio fiscal, estas reservas
registraron la mayor disminucién (8.1 puntos porcentuales) en su tasa de crecimiento durante el
periodo fiscal de 1999 al 2000.

Deuda de los consumidores

Al 30 de junio de 2001, la deuda de los consumidores totalizé $17,087.4 millones, reflejando una
reduccién de 0.7 por ciento con relacién a la misma fecha del afio anterior. Esta reduccién se
debe, en gran medida, a la disminucién en la deuda registrada en los bancos comerciales.

En el afio fiscal 2001, los bancos comerciales constituyeron el principal acreedor de los consumidores,
con una participacién de 35.6 por ciento en la deuda total. No obstante, en el afio fiscal 2000, los
bancos comerciales exhibieron una reduccién de 5.2 por ciento con relacidn al afio fiscal 2000,
para una disminucién absoluta de $330.4 millones.

En el afio fiscal 2001, las compafiias de venta condicional ocuparon el segundo lugar de importancia
con respecto a la deuda total de los consumidores, con una participacién de 22.8 por ciento o
$3,889.7 millones del total. Esta deuda reflejé un crecimiento de $265.0 millones, o 7.3 por ciento,
en el afio fiscal 2001 en comparacién con el afio fiscal 2000. Por otro lado, las cooperativas de
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ahorro y crédito constituyeron la tercera fuente de deuda de los consumidores en el afio fiscal 2001
con una participacion de 18.8 por ciento del total. La deuda con estas instituciones para ese afio
fiscal ascendi6 a $3,218.0 millones, reflejando un aumento de 0.5 por ciento.
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La disminucién en la deuda total del afio fiscal 2000 al 2001 se le puede atribuir a la reduccién de
5.2 por ciento en la deuda de bancos comerciales, componente de la deuda total que aporta el 35.6
por ciento de la misma. Dentro de la partida de bancos comerciales, el componente de préstamos
para autos, aport6 el 37.8 por ciento de la deuda total de bancos comerciales. Este registré una
reduccidn de 11.3 por ciento en el afio fiscal 2001, cuando se compara con el afio fiscal anterior.
Este comportamiento es consono con la disminucién en la tasa de crecimiento del gasto de
consumo durante los tltimos tres afios fiscales. Para los afios fiscales 1999, 2000 y 2001, el gasto
de consumo crecid en 5.4, 2.7 y 1.6 por ciento, respectivamente, comportamiento que refleja su
desaceleracion.

Empleo y desempleo

Durante el afio fiscal 2001, el nimero total de personas empleadas, segun la Encuesta de Viviendas
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, fue de 1,158,000, lo que representa una
reduccion de 0.1 por ciento en comparacién al afio fiscal 2000. La tasa de participacion, para los
afios fiscales 2000 y 2001, fue de 46.2 por ciento y 45.4 por ciento, respectivamente. Esta
disminucién provino de la reduccién en el grupo trabajador y el alza, en mayor proporcidn, en la
poblacién civil no institucional (Tabla 11). Por un lado, en el afio fiscal 2001, el grupo trabajador
se redujo a 1,293,000 personas, o una disminucién de 0.8 por ciento, en comparacién con el afio
fiscal 2000, periodo cuando registrd un total de 1,303,000 personas. Por otro lado, la poblacién

Tabla 11

ESTADO DE EMPLEO DE LA POBLACION CIVIL, NO INSTITUCIONAL POR SEXO

(En miles de personas de 16 afios y mas - Afios fiscales)

Ambos sexos Varones Hembras

2000 2001 2000 2001 2000 2001

Poblacion civil no institucional 2,820 2,850 1,285 1,303 1,535 1,547
Grupo trabajador 1,303 1,293 773 760 530 533
Empleados 1,159 1,158 676 667 483 491
Desempleados 144 135 97 93 47 43
Tasa de participacion 46.2 45.4 60.2 58.3 345 34.5
Tasa de desempleo 11.0 10.5 125 12.2 8.8 8.0

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
Encuesta de Vivienda.
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civil no institucional aumenté en 1.1 por ciento. Para los afios fiscales 2000 y 2001, el ntimero de
personas dentro de la poblacién civil no institucional fue de 2,820,000 y 2,850,000, respectivamente.

La tasa de desempleo, para el afio fiscal 2001, fue de 10.5 por ciento, lo que representa una
disminucién de 0.5 puntos porcentuales con respecto al afio fiscal 2000 cuando ésta alcanzé 11.0
por ciento. Esta disminucién viene observandose desde el afio fiscal 1999, cuando la tasa de
desempleo fue de 12.5 por ciento. El niimero de desempleados, por su parte, disminuyé en 5.6
por-ciento a 135,000 personas en el afio fiscal 2001. EI comportamiento de la tasa de desempleo
estuvo asociado al hecho de que, en el afio fiscal 2001, el nimero de personas desempleadas
registré una disminucién maés alta que el cambio experimentado por el nimero de personas que
componen el grupo trabajador.

Por otro lado, en el afio fiscal 2001, 1a tasa de desempleo entre los varones fue de 12.1 por ciento
lo que representa una disminucién de 0.3 puntos porcentuales con respecto al afio fiscal anterior.
Ademas, la tasa de desempleo entre las hembras se redujo a 8.0 por ciento en el afio fiscal 2001,
de una tasa de 8.8 por ciento en el afio fiscal 2000.

De acuerdo con la Encuesta de Vivienda, entre los factores que aportaron a la disminucién de 0.1
por ciento en el empleo total esta la reduccion experimentada en el empleo del sector de servicios
y el estancamiento en el sec-
tor de la manufactura y la
construccion (Tabla 12). El
empleo en el sector de

Tabla 12

NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En miles de personas - Afios fiscales)

servicios, que representd Cambio
. Absoluto Porcentual

26.1 por ciento del empleo 1999 2000r 2001p [2000-1999 2001-2000 | 2000/1999_2001/2000
total en el afio fiscal 2001, Total 1147 1150 1,158 | 12,0 (1.0) 1.0 ©.1)
se redujo en 1.6 por ciento Agricultura, silviculturay pesca 27 24 22 (3.0) (2.0) (1.1 (8.3)
en comparacion con el afio o 159 159 159 0.0 0.0 0.0 0.0
fiscal 2000. Ademas, el sec- Trdbejo ri sl hogar o a W L _ .
tor de la manufactura, el cual

Mineria al al al - - - -
representa alrededor del 43

: s Construccion 78 85 85 7.0 0.0 9.0 0.0

por ciento de la actividad

Comercio - 220 239 242 | 100 3.0 44 13

econdmica en Puerto Rico,

: A ] Finanzas, seguros y
no registré cambios entre los prozas, seo. 5 43 40 00 30) 00 7.0)
afios fiscales 2000 y 2001,

Transportacién, comunicacion y

cuando se mantuvo con un otros servicios publicos 59 55 56 (4.0) 1.0 (6.8) 1.8
empleo total de 159,000 sericios 306 307 302 10 (5.0) 0.3 (1.6)
personas. Mas aun, parael  gopiemo 246 249 251 3.0 2.0 1.2 08

afio fiscal 2001, el numero
de personas empleadas en P-Cifras preliminares.

) de1 X a/ Menos de 2,000.

sector de la con 5

© struccion Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
fue de 85 ,000. Esto Encuesta de Vivienda.
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represento el mismo nivel del afio fiscal 2000. Por otro lado, en el afio fiscal 2001, el empleo total
se redujo en los sectores de agricultura, silvicultura y pesca (-8.3 por ciento); y finanzas, seguros y
bienes raices (-7.0 por ciento). En contraste, los siguientes sectores registraron aumentos:
comercio (1.3 por ciento); transportacién, comunicacién y otros servicios publicos (1.8 por ciento);
y gobierno (0.8 por ciento).

Ingresos del Gobierno del ELA

En el afio fiscal 2001, las rentas periddicas netas disponibles al fisco del Gobierno del ELA
totalizaron $10,692.4 millones para un alza de $634.5 millones, o 6.3 por ciento, sobre la cifra del
afio fiscal 2000. Se registr6 asi un aumento mayor en los ingresos que el experimentado en el afio
anterior, cuando se recibieron $10,057.9 millones, con un crecimiento de $287.8 millones, 0 2.9
por ciento, sobre el afio fiscal 1999. Estas rentas se dividen en tres partidas: los ingresos netos al
Fondo General, los Fondos Especiales de Funcionamiento y el Fondo de Redencién de Deuda. Fl
Fondo General constituye el recipiente mayor de ingresos. Este recibi6 $6,951.9 millones, para un
incremento de $8.3 millones, o 0.1 por ciento, con relacién al total del afio fiscal 2000. Los Fondos
Especiales de Funcionamiento ascendieron a $3,643.5 millones, reflejando un incremento de
$647.9 millones, o 21.8 por ciento. Al Fondo de Redencién de la Deuda ingresaron $97.1 millones
en el afio fiscal 2001. En este caso, ocurri6 una reduccion de $21.6 millones, o 18.2 por ciento, en
comparacion con la cifra del afio fiscal 2000 que fue $118.7 millones (Tabla 13).

Tabla 13

RENTAS PERIODICAS NETAS POR FONDO
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1999 2000r 2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000
Total 9,770.1 10,057.9 10,692.4 287.8 634.5 2.9 6.3
Fondo General 6,550.0 6,943.6 6,951.9 393.6 8.3 6.0 0.1
Fondos Especiales de Funcionamiento 3,080.5 2,995.6 3,643.5 (84.9) 647.9 (2.8) 21.6
Fondo de Redencién de la Deuda 139.5 118.7 97.1 (20.8) (21.6) (14.9) (18.2)

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econémicos y Financieros.

El Fondo General constituye el fondo principal de operacién del Gobierno Central. Se alimenta de
la mayoria de las recaudaciones de fuentes internas contributivas y no contributivas. Ademas, el
mismo guarda una alta correlacién con la situacion econémica prevaleciente en el pais. Durante el
afio fiscal 2001, el Fondo General recibi6 ingresos de fuentes estatales por un total de $6,621.8
millones, evidenciando una leve reduccién de $25.8 millones, o 0.8 por ciento. Los ingresos
procedentes de contribuciones constituyeron el 95.0 por ciento de estas fuentes, con un total de
$6,293.7 millones. Si se compara con la cifra de $6,344.4 millones recaudada durante el afio fiscal
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2000, este componente reflejé una disminucién de $50.7 millones, o 0.8 por ciento, durante el afio
fiscal 2001. Esta disminucidn esta directamente relacionada con la desaceleracion que experimentd
la economia del pais. Por otro lado, los ingresos no contributivos totalizaron $328.1 millones, para
un alza de $24.9 millones, u 8.2 por ciento, en relacidn con el nivel del afio anterior (Tabla 14).

Tabla 14
INGRESOS NETOS AL FONDO GENERAL
(En millones de délares - Afos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1999r 2000r 2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000
Total 6,550.0 6,943.6 6,951.9 393.6 8.3 6.0 0.1
De fuentes estatales 6,271.4 66476 6,621.8 376.2 (25.8) 6.0 (0.4)
Contributivas 5,982.5 6,3444 6,293.7 361.9 (50.7) 6.0 (0.8)
Propiedad 2.2 1.1 0.0 (1.1) (1.1) (50.0) (100.0)
Ingresos 4,433.8 4,856.1 4,867.7 422.3 11.6 9.5 0.2
Individuos 2,2444 23521 2,348.2 107.7 (3.9) 4.8 (0.2)
Corporaciones y sociedades 1,655.8 1,784.2 1,699.8 128.4 (84.4) 7.8 (4.7)
Impuesto sobre repatriaciones 114.5 1111 49.5 (3.4) (61.6) (3.0) (55.4)
Otras 419.1 608.7 770.2 189.6 161.5 45.2 26.5
Herencias y donaciones 1.8 341 7.5 1.3 4.4 722 141.9
Avrbitrios 1,473.8 1,410.3 1,341.9 (63.5) (68.4) (4.3) (4.9)
Bebidas alcohdlicas 243.5 236.4 237.5 (7.1) 1.1 (2.9) 0.5
Productos de tabaco 119.1 1151 119.1 (4.0) 4.0 (3.4) 35
Vehiculos de motor 411.6 390.0 406.2 (21.6) 16.2 (5.2) 4.2
Arbitrio general del 5% 520.3 525.5 509.0 5.2 (16.5) 1.0 (3.1)
Otros 179.3 143.3 70.1 (36.0) (73.2) (20.1) (51.1)
Licencias 70.8 73.8 76.3 3.0 25 4.2 3.4
No contributivas 288.9 303.2 328.1 14.3 24.9 4.9 8.2
Loterias 112.2 134.0 127.7 21.8 (6.3) 19.4 (4.7)
Ingresos misceléaneos: 176.7 169.2 200.4 (7.5) 31.2 (4.2) 18.4
De otras fuentes 278.7 296.0 330.0 17.3 34.0 6.2 11.5
Derechos de aduana 61.4 50.2 43.1 (11.2) (7.1) (18.2) (14.1)
Arbitrios sobre embarques 217.3 245.7 286.9 28.4 41.2 13.1 16.8

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econémicos y Financieros.

En cuanto a ingresos no contributivos se refiere, el total recaudado fue de $330.0 millones durante
el afio fiscal 2001. Estos registraron un alza de 34.0 millones, u 11.5 por ciento, en relacién con el
nivel del afio anterior. El renglén de los arbitrios sobre embarques fue el determinante de este
crecimiento, al experimentar un alza de $41.2 millones, o 16.8 por ciento, con relacién a los $245.7
millones del afio fiscal 2000.
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Deuda publica

La deuda publica bruta total del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA) se refiere a la
deuda vigente y en circulacion en forma de bonos y pagarés, emitida por el Gobierno Central del
ELA, las corporaciones publicas y los municipios, a la cual no se le han deducido las reservas
establecidas para el servicio de la deuda ni los fondos disponibles para el pago corriente de
dicho servicio. Al 30 de junio de 2001, el monto de la deuda bruta total ascendi6 a $26,704.3
millones. De dicha cantidad, $23,833.5 millones (89.2 por ciento) correspondieron a obligaciones
de largo plazo, mientras que $2,870.8 millones (10.8 por ciento) fueron de corto plazo. El monto
de la deuda bruta total, durante el 2001, aumentd en $2,882.7 millones, o 12.1 por ciento,
comparado con el mismo periodo del afio fiscal anterior cuando éste fue de $23,821.6 millones.
De dicho aumento, las obligaciones de largo plazo se incrementaron en $2,213.7 millones, o 10.2
por ciento, mientras que las de corto plazo crecieron en $669.0 millones, o 30.4 por ciento
(Tabla 15).
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Tabla 15

DEUDA PUBLICA BRUTA DE PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

1999 2000 2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000

Total 22,678.2 23,821.6 26,704.3 1,143.4 2,882.7 5.0 12.1
Corto plazo 1,772.8 2,201.8 2,870.8 429.0 669.0 24.2 304
Largo plazo 20,9054 21,619.8 23,833.5 714.4 2,213.7 3.4 10.2
Gobierno ELA 5,096.9 5,348.9 5,837.9 252.0 489.0 49 9.1
Corto plazo -—- - 164.2 --- - - -
Largo plazo 5,096.9 5,3489 5,673.7 252.0 324.8 4.9 6.1
Municipios 12754 1,4644 1,632.2 189.0 167.8 14.8 11.5
Corto plazo 60.1 68.2 163.6 8.1 95.4 13.5 139.9
Largo plazo 1,2153 1,396.2 1,468.6 180.9 72.4 14.9 5.2
Empresas publicas 16,305.9 17,008.3 19,234.2 702.4 2,225.9 4.3 13.1
Corto plazo 1,7127 2,1336 2,543.0 420.9 409.4 24.6 19.2
Largo plazo 14,593.2 14,874.7 16,691.2 281.5 1,816.5 1.9 12.2

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Departamento de Agencia Fiscal;
y Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma
de Analisis Econémico.
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Distribucién relativa de la deuda publica

Al examinar la distribucién relativa de la deuda piiblica por sectores, al 30 de junio de 2001, se
observa que tanto las corporaciones publicas como los municipios incrementaron su participacién
dentro de la deuda bruta total. Durante el afio fiscal 2000, la deuda publica de las corporaciones
publicas representd el 71.4 por ciento de la deuda piiblica bruta total, mientras que, al 30 de junio
de 2001, dicha proporcién aumenté a 72.0 por ciento. Asimismo, la participacion relativa de la
deuda de los municipios se mantuvo constante en 6.1 por ciento entre el 30 de junio de 2000 y el
30 de junio de 2001. Por tltimo, en ese periodo, la deuda del Gobierno Central redujo su
participacion relativa de 22.5 por ciento a 21.9 por ciento.

Deuda del Gobierno Central

La deuda bruta del Gobierno Central ascendi6 a $5,837.9 millones al 30 de junio de 2001. La
misma represent6 un aumento de $489.0 millones, 0 9.1 por ciento, sobre la cifra correspondiente
al afio fiscal anterior, cuando ascendi6 a $5,348.9 millones. La deuda a largo plazo aument6 a
$5,673.7 millones (un incremento de $324.8 millones, o 6.1 por ciento, sobre el afio fiscal 2000),
y la de corto plazo a $164.2 millones. Es el primer balance existente, desde el 30 de junio de
1995, en cuanto a la deuda a corto plazo del Gobierno Central, y consiste en su totalidad a Special
Obligations Notes, pagaderos mediante contribucion basica.

Deuda de las corporaciones publicas

Al 30 de junio de 2001, el monto de la deuda de las corporaciones publicas ascendid a $19,234.2
millones, en comparacién con el afio fiscal 2000, cuando totalizé $17,008.3 millones. Esto
representa un incremento de $2,225.9 millones, o 13.1 por ciento. De la deuda bruta total de las
corporaciones publicas al 30 de junio de 2001, $16,691.2 millones corresponden a deuda de largo
plazo, mientras que $2,543.0 millones son de corto plazo. La participacion relativa de estos
componentes en el total fue de 86.8 y 13.2 por ciento, respectivamente. En términos absolutos, el
incremento de la deuda bruta de las corporaciones publicas durante el afio fiscal 2001 fue de
$1,816.5 millones, o 12.2 por ciento, en la deuda a largo plazo, y de $409.4 millones, o 19.2 por
ciento, en la deuda a largo plazo.

Al 30 de junio de 2001, la deuda bruta total de este sector se concentr6 en las siguientes
corporaciones publicas: Autoridad de Energia Eléctrica, $4,433.4 millones (23.0 por ciento);
Autoridad de Carreteras y Transportacion, $4,238.2 millones (22.0 por ciento); Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura, $2,091.8 millones (10.9 por ciento); Autoridad de Edificios
Publicos, $1,793.2 millones (9.3 por ciento); Corporacién para el Financiamiento Piblico, $1,577.7
millones (8.2 por ciento); y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, $1,456.5 millones (7.6
por ciento). En conjunto, la deuda de estas corporaciones totalizé $15,590.0 millones, es decir, €l
81.1 por ciento de la deuda bruta total del sector. El 18.9 por ciento de la deuda restante la
componen corporaciones publicas que tenian una deuda menor a mil millones de délares cada una
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al 30 de junio de 2001. La
deuda de este ultimo grupo de
corporaciones publicas fue de
$3,644.2 millones en el afio fis-
cal 2001 (Tabla 16).

Deuda de los
municipios

La deuda municipal, al 30 de
Jjunio de 2001, fue de $1,632.2
millones, un aumento de
$167.8 millones, u 11.5 por
ciento, sobre el afio fiscal an-
terior cuyo total fue de
$1,464.4 millones. El 71.5 por
ciento de la deuda municipal,
durante el afio fiscal 2001, se
concentrd en: San Juan, $362.3
millones (22.2 por ciento);
Carolina, $177.8 millones
(10.9 por ciento); Guaynabo,
$160.2 millones (9.8 por
ciento); Bayamon, $125.6
millones (7.7 por ciento);
Ponce, $109.8 millones (6.7
por ciento); Caguas, $79.5
millones (4.9 por ciento);
Mayagiiez, $59.4 millones (3.6
por ciento); Toa Baja, $51.1
millones (3.1 por ciento) y
Catafio, $42.0 millones (2.6
por ciento). La deuda de estos
nueve municipios alcanzé un
total de $1,167.0 millones al
30 de junio de 2001. La

Tabla 16

DISTRIBUCION DE LA DEUDA PUBLICA BRUTA
PRINCIPALES CORPORACIONES PUBLICAS
(En millones de ddlares - Al 30 de junio de 2001)

Porciento
2001 | del total
Total 19,234.2 -
Corto plazo 2,543.0 -
Largo plazo 16,691.2 -
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 1,456.5 7.6
Corto plazo 553.2 2.9
Largo plazo 903.3 4.7
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura 2,091.0 10.9
Corto plazo 21.7 0.1
Largo plazo 2,069.3 10.8
Autoridad de Edificios Publicos 1,793.2 9.3
Corto plazo 230.7 1.2
Largo plazo 1,562.5 8.1
Autoridad de Energia Eléctrica 4,433.4 23.0
Corto plazo 125.0 0.6
Largo plazo 4,308.4 224
Autoridad de Carreteras y Transportacion 4,238.2 22.0
Corto plazo 0.0 -
Largo plazo 4,238.2 22.0
Corporacion para el Financiamiento Publico 1,577.7 8.2
Corto plazo 0.0 -
Largo plazo 1,577.7 8.2
Otras Corporaciones Publicas 3,644.2 18.9
Corto plazo 1,612.4 84
Largo plazo 2,031.8 10.6

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico,
Departamento de Agencia Fiscal.

deuda de los restantes municipios totalizé $465.2 millones y representé 28.5 por ciento del
monto total de la deuda municipal para esa misma fecha (Tabla 17).

Del monto total de $1,632.2 millones de la deuda municipal, $1,468.6 millones (90.0 por ciento)
correspondieron a obligaciones a largo plazo. En el afio fiscal 2001, dichas obligaciones aumentaron
en $72.4 millones, o 5.2 por ciento, con relacién al afio fiscal 2000. Por otro lado, $163.6 millones
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Tabla 17
DEUDA MUNICIPAL TOTAL
(Millones de délares - Al 30 de junio de 2001)
De mejoras
permanentes,
Bond equipo y
Anticipation| servicio de la- | Revenue | :

Municipio Notes deuda Bonds Operacional Total
Bayamén. . 0.0 123.0- 0.0 2.6 125.6
Caguas 21 69.5 0.0 7.8 79.5
Carolina 1.2 129.5 17.2 29.9 177.8
Catafio 0.0 42.0 0.0 0.0 42.0
Guaynabo 0.0 111.9 0.0 48.3 160.2
Mayaguez 5.3 43.1 0.0 10.2 58.7
Ponce 0.0 85.6 0.0 241 109.8
San Juan 0.0 352.3 0.0 10.0 362.3
Toa Baja 0.0 44.2 0.0 6.8 51.1
Otros 4.3 387.5 10.9 61.6 465.2

TOTAL 12.9 1,388.7 28.1 201.5 1,632.2

sector de servicios,
mantuvo un

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Departamento de Agencia Fiscal.

correspondieron a obligaciones de
corto plazo. Estas constituyeron el
10.0 por ciento de la deuda bruta
municipal del afio fiscal 2001. Hubo
un crecimiento de $95.4 millones, o
139.9 por ciento, en la deuda mu-
nicipal a corto plazo durante el
mismo periodo del afio fiscal ante-
Tior.

Actividad sectorial

La expansion del producto interno
bruto para el afio fiscal 2001
obedece en parte al repunte del sec-
tor manufacturero y al continuo
crecimiento del sector de finanzas,

seguros y bienes raices. Durante el afio fiscal 2001, la participacién de ambos sectores represent6
mas de la mitad del PIB total (39.9 por ciento la manufactura y 16.5 por ciento las finanzas, seguros
y bienes raices). Por su parte, el producto interno bruto de la agricultura reflejé una reduccién para
el afio fiscal 2001, después de haber experimentado un aumento para el afio fiscal 2000. Por
ultimo, el PIB de los sectores de construccidn, asi como el del resto de las industrias dentro del

Tabla 18

comportamiento similar al

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
En millones de ddlares - Afios fiscales)

de los afios fiscales Cambio
. Absoluto Porcentual

anteriores. 1899  2000r  2001p [ 2000-1999 2001-2000 | 2000/1898 2001/2000

Total 57,841.0 61,0449 67,807.1 32039 68522 5.5 1.2
El crecimiento economico Agricultura 3359 5270 4865 191.1 (40.5) 56.9 (7.7)
durante el afio fiscal 2001, Manufactura 233115 233754 27,099.0 639 37236 0.3 15.9
medido a través del Construccién por contrato y mineria ~ 1,668.1  1,833.3  1,077.2 165.2 143.9 9.9 7.8
producto interno bruto, el Transportacien y otros
. . servicios publicos 40320 43123 47036 280.3 391.3 7.0 9.1
Ingreso neto mntemo y otros ‘
indi fue el resultad Comercio 8,111.5 84210 87167 309.5 295.7 38 35
1nf OI'CS., . celre 0 Finanzas, seguros y bienes ralces 8,183.0 9,903.1 11,181.2 1,720.1 1,278.1 21.0 129
de la actividad . que se Servicios 6,140.1 64806 6,887.2 349.5 397.6 5.7 6.1
genero en los diferentes Gobiemo 55296 5477.7 6,010.8 (51.9) 533.1 (0.9) 9.7
sectores industriales de la ELA 46933 4,600.7 5,102.8 (92.6) 502.1 (2.0) 10.9
economia de Puerto Rico Municipios 8363 8770  908.0 407 31.0 49 35
(Tablas 18 y 19). El Discrepancia estadistica 5200 7056 8349 176.6 129.3 33.4 183
movimiento que ocurri6 en

r - Cifras revisadas.
€s0s sectores se presenta A p-Cifras preliminares.
COIIunuaClén Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Anélisis Econémico.
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DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL

(En millones de délares - Arios fiscales)

1999r

2000r

2001p

Cambio

Absoluto

Porcentual

2000-1999 2001-2000

2000/1999 2001/2000

Ingreso neto total

Compensacién a empleados
Ingresos procedentes de la propiedad

Menos: Resto del mundo
Compensacién a empleados
Ingresos procedentes de la propiedad

Ingreso neto interno
Compensacién a empleados
Ingresos procedentes de la propiedad

Agricultura
Compensacién a empleados
Ingresos procedentes de la propiedad

Manufactura
Compensacion a empleados
Ingresos procedentes de la propiedad

Construccién por contrato y mineria
Compensacion a empleados
Ingresos procedentes de la propiedad

Transportacién y otros servicios publicos
Compensacioén a empleados
Ingresos procedentes de la propiedad

Comercio
Compensacion a empleados
Ingresos procedentes de la propiedad

Finanzas, seguros y bienes raices
Compensacion a empleados
Ingresos procedentes de la propiedad

Servicios
Compensacién a empleados
Ingresos procedentes de la propiedad

Gobierno
Compensacion a empleados
Ingresos procedentes de la propiedad

29,907.7 32,351.3 34,429.1

22,0981 22,965.0 24,460.0
7,8096 93863  9,969.1
(19,559.8) (19,603.2) (23,685.8)

7810 8808 9157
(20,340.8) (20,484.0) (24,601.5)
49,467.4 51,9545 58,1147
21,317.2 22,084.3 23,5445
28,1504 29,870.3 34,570.6

6187  667.0  647.8

2393 2282  227.3

3794 4387 4205
21,661.7 21,6037 25321.7

37552 35963 39207
19,906.5 18,007.4 21,401.1
1,508.3 1,660.5 1,792.4
11235 12354  1,330.0

3849 4252 4625
26317 29801  3,140.2
19579 21089 2,1836

673.8 8713 9566
54615 5811.0 6,008.1
3,334.3 36068 3,737.4
21273 22042 2270.8
67429 81391 9,223.9
1,517.5 1,745.8  1,801.6
52254 63933 74224
53130 56154 5969.8
3,859.9 4,0852  4,333.1
14531 15302 16367
55206 5477.7 6,010.8
55206 5477.7 6,010.8

2,443.6

866.9
1,576.7

(43.4)
99.8
(143.2)

2,487.1
767.1
1,719.9

48.3
(11.1)
59.3

(58.0)
(158.9)
(1,899.1)

152.2
111.9
40.3

348.4
151.0
197.5

349.5
2725
76.9

1,396.2
228.3
1,167.9

302.4
225.3
771

(51.9)
(51.9)

2,077.8

1,495.0
582.8

(4,082.6)
34.9
(4,117.5)

6,160.2
1,460.2
4,700.3

(19.2)
(0.9)
(18.2)

3,718.0
324.4
3,393.7

131.9
94.6
37.3

160.1
74.7
85.3

197.1
130.6
66.6

1,084.8
55.8
1,029.1

354.4
247.9
106.5

533.1
533.1

8.2 6.4
3.9 6.5
20.2 6.2
0.2 20.8
12.8 4.0
0.7 20.1
5.0 11.9
36 6.6
6.1 15.7
7.8 (2.9)
4.6) (0.4)
15.6 @.1)
(0.3) 17.2
(4.2) 9.0
(9.5) 18.8
10.1 7.9
10.0 7.7
10.5 8.8
13.2 5.4
7.7 35
29.3 9.8
6.4 34
8.2 36
36 3.0
20.7 13.3
15.0 3.2
224 16.1
5.7 6.3
5.8 6.1
53 7.0
(0.9) 97
(0.9) 9.7

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econdmico.
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Agricultura

El producto interno bruto de la agricultura totalizé $486.5 millones en el afio fiscal 2001, una
disminucién de $40.5 millones, o 7.7 por ciento, en comparacion con el afio fiscal 2000, que fue
$527.0 millones (Tabla 20). Del ingreso bruto agricola se observa que dicha reduccion se origind
parcialmente por una baja en el valor de los farinaceos. Estos registraron una disminucion de $15.2
millones, o 16.2 por ciento, con relacion al afio fiscal 2000. También obedecié a una merma en los

Tabla 20

INGRESO BRUTO AGRICOLA
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto ‘ .. Porcentual ‘
1999r 2000r 2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000

Total 713.9 721.4 716.1 7.5 (5.3) 1.1 (0.7)
Cosechas tradicionales 316 35.3 35.2 37 (0.1) 11.7 (0.3)
Café 30.5 34.2 35.0 3.7 0.8 12.1 23
Azucar y mieles 1/ 1.1 1.1 0.3 0.0 (0.8) 0.0 (72.7)
Productos pecuarios y avicolas 376.4 390.3 385.1 13.9 (5.2) 3.7 (1.3)
Leche 188.5 193.1 197.1 4.6 4.0 2.4 2.1
Huevos 11.5 12.0 12.8 0.5 0.8 4.3 6.7
Carne de res 2/ 40.1 329 33.1 (7.2) 0.2 (18.0) 0.6
Carne de cerdo 2/ 21.8 21.0 19.9 (0.8) (1.1) (3.7) (5.2)
Carne de aves 2/ 85.8 98.6 85.3 12.8 (13.3) 14.9 (13.5)
Otras carnes 2/ 2.2 2.3 3.9 0.1 1.6 4.5 69.6
Otros 3/ 26.5 30.3 33.1 3.8 2.8 14.3 9.2
Cambio en el valor del inventario
de animales 0.5 (3.2) 0.5 (3.7) 37 (740.0) (115.6)
Otras cosechas 142.4 211.5 199.8 69.1 (11.7) 48.6 (5.5)
Legumbres y hortalizas 24.9 304 321 55 1.7 22.2 5.5
Frutas 327 39.0 35.0 6.3 (4.0) 19.3 (10.3)
Vegetales farinaceos 46.2 935 783 47.3 (15.2) 102.4 (16.3)
Otros productos 38.6 48.6 54.4 10.0 5.8 259 11.9
Pescado y mariscos 4/ 16.8 11.5 121 (5.3) 0.6 (31.5) 5.2
Subsidios e incentivos 5/ 145.7 76.1 83.4 (69.6) 7.3 (47.8) 9.6
Estatales 89.1 56.1 71.4 (33.0) 15.3 (37.0) 27.3
Federales 56.6 20.0 12.0 (36.6) (8.0) (64.7) (40.0)

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ La participacion del sector agricola en el valor de la produccion total de azucar incluye pagos del gobierno federal y
bonificacién por arrimo y uso de gruas.

2/ Se refiere al peso del animal muerto. Otras carnes incluye carne de cabro, oveja, conejo, pato, pavo, guinea,
ganso, paloma, etc.

3/ Se refiere a la produccién de animales que incluye caballos de carreras, caballos de paso fino, gallos de pelea y
novillas para reemplazo.

4/ No incluye el valor de la pesca de las firmas atuneras.

5/ Excluye los subsidios dirigidos a costear los gastos de funcionamiento de la Administracién de Servicios y Desarrollo
Agropecuario (ASDA) y la Corporacion Azucarera.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.
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productos pecuarios de $5.2 millones, o 1.3 por ciento, al compararse con el afio fiscal 2000. En
el caso de los productos pecuarios (leche, huevos, carne de res, carne de cerdo, aves, cabros y
otras cames y otros productos relacionados), la contraccién mayor se registr6 en las aves, con una
merma de $13.3 millones, o 13.5 por ciento, en comparacién con el afio fiscal 2000. Los
farinaceos, asi como el grupo de aves dentro de los productos pecuarios, habian sido precisamente
los dos renglones de mayor crecimiento durante el periodo fiscal.

El ingreso bruto agricola total en el afio fiscal 2001 fue de $716.1 millones. Este experimentd una
baja de $5.3 millones, o 0.7 por ciento, en comparacidn con el afio fiscal 2000, cuando totalizd
$721.4 millones. Por su parte, el ingreso neto interno del sector agricola, en el afio fiscal 2001,
alcanzd $647.8 millones. La merma registrada fue de $19.2 millones, o 2.9 por ciento, con relacién
al afio fiscal 2000 ($667.0 millones). Las compensaciones a empleados del sector agricola
totalizaron $227.3 millones durante el afio fiscal 2001, lo que refleja una reduccion de $0.9
millones, o 0.4 por ciento, con relacidn al afio fiscal 2000, de $228.2 millones.

Manufactura
En el afio fiscal 2001, el producto interno bruto originado en el sector de la manufactura fue de

$27,099.0 millones, alcanzando un crecimiento de $3,723.6 millones, o 15.9 por ciento, sobre el
afio fiscal 2000, cuando alcanzé $23,375.4 millones (Tabla 21). El ingreso neto interno originado

Tabla 21
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA MANUFACTURA
(En millones de ddlares - Arios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1999r 2000r 2001p 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000
Total 23,311.4 23,3754 27,099.0 64.0 3,723.6 0.3 15.9
Intensivas en mano de obra 3,341.9 32779 3,390.8 (64.0) 112.9 (1.9) 3.4
Alimentos 1,910.2 18519 1,948.8 (58.3) 97.0 (3.1) 5.2
Tabaco 1334 103.1 126.9 (30.4) 23.9 (22.8) 23.2
Textiles 33.7 17.2 220 (16.5) 4.7 (48.8) 275
Ropa 608.5 638.8 647.9 30.3 9.1 5.0 1.4
Madera, productos de madera y muebles 85.9 92.9 94.3 6.9 1.4 8.1 1.5
Cuero y productos de cuero 138.6 123.7 103.4 (15.0) (20.3) (10.8) (16.4)
Productos de piedras, cristal, arcilla,
concreto y cemento 256.6 249.8 265.0 (6.8) 5.2 (2.6) 21
Productos primarios de metal 89.9 97.7 92.9 7.8 (4.8) 8.7 (4.9)
Manufactura miscelanea 85.0 102.9 99.6 17.9 (3.3) 21.0 (3.2)
Intensivas en capital 1,1449 11,2343 1,2226 89.4 (11.7) 7.8 (1.0)
Papel, imprentas y editoriales 384.5 427.2 411.0 427 (16.2) 1.1 (3.8)
Refinerias y productos de petréleo 63.3 104.7 105.7 414 1.0 65.5 0.9
Productos de goma y plastico 4105 400.0 405.1 (10.6) 5.2 (2.6) 1.3
Productos fabricados de metal 225.7 238.5 246.1 12.8 7.6 5.7 3.2
Equipo de transportacién 60.9 63.9 54.6 3.0 (9.3) 5.0 (14.5)
De alta tecnologia 18,824.6 18,863.2 22,4857 38.7 3,622.4 0.2 19.2
Productos quimicos 13,870.4 13,530.4 15,958.3 (340.0) 2,427.9 (2.5) 17.9
Magquinaria no eléctrica 1,847.3 20486 27020 201.3 653.4 10.9 31.9
Maquinaria eléctrica 1,409.5 14507 19145 41.1 463.8 29 320
Instrumentos profesionales y cientificos 16974 18335 19109 136.2 77.4 8.0 4.2
r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.
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en este sector fue de $25,321.7 millones en ese fiscal, reflejando un incremento de $3,718.0
millones, o 17.2 por ciento, sobre el nivel de $21,603.7 millones registrados en el afio fiscal
anterior. En ambas partidas se hace evidente et grado relativamente considerable de las industrias
clasificadas de alta tecnologia, especialmente las de productos quimicos. En el afio fiscal 2001, el
producto interno bruto y el ingreso neto interno de la industria de productos quimicos y derivados
totalizaron $15,958.3 y $15,337.1 millones, respectivamente, con relacion al afio fiscal anterior. En
el primer caso, se logré un aumento de $2,427.9 millones, o 17.9 por ciento. En el segundo, el alza
fue de $2,452.7 millones, o 19.0 por ciento. El producto interno bruto y el ingreso interno bruto de
este segmento industrial representaron el 58.9 y 60.6 por ciento, respectivamente, de los totales
correspondientes al sector manufacturero.

Dentro del ingreso neto del sector de la manufactura, las compensaciones a empleados ascendieron
a $3,920.7 millones. Estas experimentaron un incremento de $324.4 millones, o 9.0 por ciento,
con respecto al nivel del afio fiscal 2000, el cual habia sido $3,596.3 millones. Las ganancias,
intereses y otros ingresos de la propiedad originados en el sector alcanzaron $21,401.1 millones en
el afio fiscal 2001, un aumento de $3,393.7 millones, o 18.8 por ciento, con relacién al afio fiscal
2000 ($18,007.4 millones).

Las exportaciones de productos manufacturados ascendieron, en el afio fiscal 2001, a $46,793.0
millones, para una expansion de $8,487.9 millones, o 22.2 por ciento, sobre el afio fiscal 2000,
cuando habian sido de $38,305.1 millones. Esta cifra representd el 99.8 por ciento del total de las
exportaciones de mercancia registrada en este afio.

Otras variables, sin embargo, demuestran estancamiento para los tltimos afios fiscales. El consumo
de energia eléctrica industrial, un indicador del movimiento de la manufactura, alcanzé 4,018.6
millones de KVH durante el afio fiscal 2001, una merma de 72.0 millones de KVH, o 1.8 por
ciento, en comparacion con el afio fiscal 2000, cuando este alcanz6 4,090.6 millones de KVH. Por
otro lado, la némina.de los trabajadores de produccién de la manufactura ascendi6 a $2,252.9
millones durante el afio fiscal 2001, s6lo 1.1 por ciento sobre el nivel del afio fiscal 2000 ($2,227.3
millones). El empleo, por su parte, se mantuvo relativamente inalterado en aproximadamente
159,000 el nimero de plazas en la manufactura durante el afios fiscales 2000 y 2001, segtin la
Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Sin embargo, segin la
Encuesta de Establecimientos, este disminuy6 de 142,000 a 138,000 empleos entre los afios
fiscales 2000 y 2001.

Construccion

En el afio fiscal 2001, la inversién total de la construccién ascendi6 a $6,797.7 millones, para una
reduccion de 0.8 por ciento, en comparacion con la inversion total registrada por esta industria en
el afio fiscal 2000, cuando ésta totaliz6 $6,849.3 millones. Esta disminucién en la inversién total de
la construccion se debi principalmente al cese en compensaciones directas como consecuencia de
los dafios la propiedad causados por el Huracan Georges. De hecho, si se excluyen dichas
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aportaciones, el valor de la actividad de la construccién, para el afio fiscal 2001, refleja un
incremento de $92.5 millones, o 1.4 por ciento, sobre el afio fiscal 2002. La inversion total por
parte del sector privado fue de $4,299.7 millones en el afio fiscal 2001, superando en $45.5
millones, o 1.1 por ciento, la inversion privada para el afio fiscal anterior. El estimado de inversion
total en construccion del sector gubernamental, para el afio fiscal 2001, ascendi6 a $2,498.0
millones, para una reduccion de $97.1 millones, o 3.7 por ciento, al compararse con el afio fiscal
2000.

Durante el afio fiscal 2001, el producto interno bruto para el sector de la construccién por
contrato y mineria fue de $1,977.2 millones. Este registré un incremento de $143.9 millones, o
7.8 por ciento, sobre el afio fiscal 2000, cuando habia alcanzado $1,833.3 millones. El nivel de
crecimiento estable experimentado en el sector de construccion se refleja, a su vez, en el ingreso
neto interno de la construccién. Durante el afio fiscal 2001, el ingreso neto interno de la
construccion por contrato y mineria ascendié a $1,792.4 millones, superando por $131.9
millones, o 7.9 por ciento, el nivel del afio fiscal precedente, el cual fue de $1,660.5 millones
(Tabla 7). La compensacion a empleados, componente principal del ingreso neto interno de la
construccion, totalizé $1,330.0 millones en el afio fiscal 2001, lo que equivale a un incremento de
$94.6 millones, o 7.7 por ciento, sobre el afio fiscal 2000 ($1,235.4 millones). Estas
compensaciones constituyeron, en el afio fiscal 2001, el 74.2 por ciento del ingreso neto interno
del sector. Por su parte, los ingresos procedentes de la propiedad en este sector ascendieron a
$462.5 millones, para un aumento de $37.3 millones, u 8.8 por ciento, sobre el nivel de $425.2
millones del afio fiscal 2000.

Comercio

El sector de comercio constituyd, durante el afio fiscal 2001, el 12.8 por ciento del producto
interno bruto total. Esta participacion relativa se distribuy6 en 5.8 por ciento para el comercio al
por mayor y 7.0 por ciento para el comercio al detalle. El PIB del comercio, para el afio fiscal
2001, fue de $8,716.7 millones, que se distribuyeron en $3,931.1 millones en el caso del
comercio al por mayor y $4,785.6 millones para el comercio al detalle. El alza fue de $295.7
millones, o 3.5 por ciento, con relacién al nivel del afio fiscal 2000, cuando sumé $8,421.0
millones. El ingreso neto interno del sector de comercio, durante el afio fiscal 2001, ascendié a
$6,008.1 millones: $2,475.6 millones en el comercio al por mayor y $3,532.5 millones comercio
al detalle. El alza lograda fue de $197.1 millones, o 3.4 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal
anterior ($5,811.0 millones). El total de las compensaciones a empleados del sector de
comercio, en el afio fiscal 2001, fue de $3,737.4 millones, distribuidos en $1,355.0 millones al
comercio al por mayor y $2,382.3 millones al comercio al detalle. Esto reflej6 una expansién de
$130.6 millones, o 3.6 por ciento, con relacién al afio fiscal 2000, cuando el total de
compensaciones fue de $3,606.8 millones. Por su parte, los ingresos procedentes de la
propiedad totalizaron $2,270.8 millones, y se distribuyeron en $1,120.6 millones en el comercio
al por mayor y $1,150.2 millones en el comercio al detalle. Esta partida registré un alza de
$66.6 millones, o 3.0 por ciento, sobre el total de $2,204.2 millones en el afio fiscal 2000.
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Segun la muestra sobre la actividad del comercio al detalle por parte de la Administracién de
Fomento Comercial, las ventas para el afio fiscal 2001 alcanzaron $14,799.6 millones, un incre-
mento de $817.7 millones, o 5.8 por ciento, con relaciéon a los $13,981.9 millones del afio fiscal
2000.

Finanzas, seguros y bienes raices

El sector de finanzas, seguros y bienes raices fue uno de los de mayor crecimiento en el afio fiscal
2001. Visto en su totalidad, durante ese afio fiscal, el PIB de este sector ascendié a $11,181.2
millones, un aumento de $1,278.1 millones, o 12.9 por ciento, sobre el nivel registrado en el afio
fiscal 2000, que fue de $9,903.1 millones. Entre las tres industrias que componen este sector, se
destacan las de bienes raices y de finanzas. El total de la primera fue de $6,471.4 millones. Esto
refleja un aumento de $645.4 millones, u 11.1 por ciento, sobre el afio fiscal 2000. En el caso de
la industria de finanzas, su PIB fue de $4,196.1 millones para un aumento de $607.0 millones, o
16.9 por ciento, sobre el afio fiscal 2000.

El PIB de la industria de bienes raices estd dominado por segmento industrial de posesion de
edificios por individuos. En la industria de finanzas el monto mayor del corresponde a los bancos
comerciales asi como a otras agencias de crédito, una segmento industrial que incluye préstamos
personales pequefios, corredores de valores, préstamos hipotecarios, ventas condicionales y a
plazos y otras agencias de crédito. Por su parte, durante el afio fiscal 2001, el PIB del sector de
seguros fue de $513.7 millones, para un incremento de $25.7 millones, o 5.3 por ciento, sobre el
afio fiscal 2000 cuando habia totalizado $488.0 millones.

El sector de finanzas, seguros y bienes raices tuvo un ingreso neto de $9,223.9 millones en €l afio
fiscal 2001. Esto representa un incremento de $1,084.8 millones, o 13.3 por ciento, sobre el nivel
del afio fiscal 2000 ($8,139.1 millones). Como ocurre en el caso del producto interno bruto, el
ingreso neto de las industrias de bienes raices y finanzas ha sido el de mayor peso y crecimiento en
el afio fiscal 2001. El ingreso neto fue de $5,191.0 millones en el caso de la primera industria. Esto
equivale a un aumento de $570.7 millones, o 12.4 por ciento, sobre el afio fiscal 2000 cuando
ascendié a $4,620.3 millones. El ingreso neto de la industria de finanzas, por su parte, alcanz6 los
$3,574.6 millones, lo que refleja un aumento de $489.5 millones, o 15.9 por ciento, sobre el afio
fiscal 2000 ($3,085.1 millones). La industria de seguros registré un ingreso neto de $458.2
millones, equivalente a un crecimiento de $24.5 millones, o 5.6 por ciento, sobre el nivel del afio
fiscal 2000 ($433.7 millones).

Transportacion, comunicacion y otros servicios publicos

En el afio fiscal 2001, el producto interno bruto del sector transportacién, comunicacién y otros
servicios publicos totalizé $4,703.6 millones, un crecimiento de $391.3 millones, 0 9.1 por ciento,
sobre el total para el afio fiscal 2000, cuando ascendi6 a $4,312.3 millones. Dentro de este sector,
la participacién de la industria de comunicaciones fue la mayoritaria, seguida por el segmento
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industrial de otros servicios publicos. Durante el afio fiscal 2001, el PIB de la industria de
comunicaciones fue de $1,754.7 millones, reflejando un crecimiento de $263.3 millones, o 17.7 por
ciento, sobre el afio fiscal 2000. Esta industria estd compuesta por los segmentos industriales de
radio, televisién y otras comunicaciones (teléfono, cable y cable t.v.). E1 PIB del segmento industrial
de otros servicios publicos totalizé $1,673.5 millones para un alza de $15.6 millones, o 0.9 por
ciento, sobre el afio fiscal 2000. La industria de otros servicios publicos consiste de los segmentos
industriales de energia eléctrica, acueductos y alcantarillados y otros. Por otro lado, la industria de
transportacion aérea, terrestre y maritima tuvo un PIB de $1,275.5 millones, para un incremento de
$112.3 millones, o 9.7 por ciento, sobre el nivel registrado en el afio fiscal 2000 que fue de
$1,163.2 millones.

En el afio fiscal 2001, el ingreso neto del sector transportacién, comunicacion y otros servicios
publicos fue de $3,140.2 millones, equivalente a un aumento de $160.1 millones, o 5.4 por ciento,
sobre el total para el afio fiscal 2000. El ingreso neto del segmento industrial de comunicaciones
totalizé $1,082.6 millones, para una expansion de $256.7 millones, o 31.1 por ciento, sobre €l afio
fiscal 2000. En el caso del ingreso neto de transportacidn, éste ascendid a $1,003.2 millones,
reflejando un alza de $48.1 millones, o 5.0 por ciento, sobre el afio fiscal 2000. Por su parte, el
ingreso neto de otros servicios publicos tuvo una reduccién de $144.6 millones, o 12.1 por ciento,
con relacién al afio fiscal 2000, cuando habia sido de $1,199.0 millones. Esta contraccion se
observo tanto en la energia eléctrica asi como en los acueductos y alcantarillados.

Servicios

Generalmente, los sectores productivos se clasifican en dos categorias basicas: industria y servicios.
Dentro de la clasificacion de industria resalta la division entre industrias extractivas (agricultura y
mineria) e industrias transformativas (construccion y manufactura). El resto de los sectores corresponde
a servicios, que incluye la administracién publica. Visto desde esta perspectiva, la suma de todas
las industrias de caracter heterogéneo que conforman la totalidad de los servicios ha mantenido una
aportacién mayoritaria en el producto interno bruto y el empleo en Puerto Rico. En el afio fiscal
1992, los servicios representaban el 55.5 por ciento del PIB y el 76.5 por ciento del empleo. Para
el afio fiscal 2001, dichas proporciones fueron de 56.5 y 79.1 por ciento, respectivamente.

Para efectos de las cuentas nacionales de Puerto Rico, el sector clasificado tradicionalmente como
servicios es una categoria miscelanea de la codificacién general previamente descrita. Este sector
incluye nueve subdivisiones: hoteles; servicios personales; servicios comerciales; servicios médicos y
de salud; servicios de reparacion; servicios de diversién y recreacion; instituciones sin fines de lucro;
servicios domésticos; y otros servicios. En el afio fiscal 2001, el PIB de estas industrias totalizo
$6,887.2 millones, para un aumento de $397.6 millones, 0 6.1 por ciento, sobre el nivel del afio
fiscal 2000 que fue de $6,489.6 millones. Los grupos de servicios médicos y de salud (hospitales,
médicos, dentistas, laboratorios médicos y dentales y otros servicios de salud) y de servicios
comerciales (publicidad, contabilidad y auditoria y otros servicios comerciales) fueron los de mayor
crecimiento en términos absolutos. En el primer caso, en el afio fiscal 2001, el PIB fue de $2,143.0
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millones lo que equivale a un aumento de $157.9 millones, u 8.0 por ciento, sobre el nivel del afio
fiscal 2000 ($1,985.1 millones). En el segundo caso, el PIB alcanzé a $1,476.5 millones lo que
refleja un aumento de $107.5 millones, o 7.9 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 2000.

El ingreso neto originado por estas nueve industrias en el afio fiscal 2001 ascendié a $5,969.8
millones, una expansion de $354.4 millones, o 6:3 por ciento, sobre el total de $5,615.4 millones
registrado en el afio fiscal 2000. El valor de las compensaciones pagadas a los empleados del
sector fue de $5,969.8 millones, para un aumento de $354.4 millones, o 6.3 por ciento, sobre los
$5,615.4 millones del afio fiscal 2000. Nuevamente, las industrias de servicios médicos y de salud
asi como los servicios comerciales fueron las de mayor participacion en el ingreso neto total. Es
pertinente subrayar que la importancia de los hospitales y las oficinas médicas en el monto del
ingreso neto es el resultado, en gran medida, de los esquemas de privatizacidn de las facilidades de
servicios médicos y de salud.  De igual forma, los servicios especializados de apoyo tienen cada vez
una mayor injerencia, lo que permite a la industria de servicios asumir una posicién relativa cada vez
mas importante en la economia en términos de su ingreso neto y otros indicadores.

Gobierno

A través de diversas empresas publicas, el gobierno lleva a cabo una serie de actividades
econdmicas por lo cual se clasifica como un sector econémico importante. Este sector se define de
forma separada en las cuentas nacionales de Puerto Rico y corresponde a la parte de administracion
publica. Elingreso neto de este sector es el monto atribuible a la produccién. Por ende, el PIB y
el ingreso neto son equivalentes y corresponden a la compensacion a empleados.

En el afio fiscal 2001, esta compensacién fue de $6,010.8 millones. Esto refleja un incremento de
$533.1 millones, 0 9.7 por ciento, sobre el afio fiscal 2000 cuando totalizé $5,477.7 millones. Esta
incluye $5,102.8 millones por parte del Gobierno Central del Estado Libre Asociado, para un
aumento de $502.1 millones,.o 10.9 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 2000; y $908.0
millones por parte de los gobiernos municipales. En este caso, el alza fue de $31.0 millones, 0 3.5
por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 2000. En el caso del Gobierno Central, estas cifras reflejan
un restablecimiento del patrén de aumento en las compensaciones pagadas luego de tener una
reduccidn entre los afios fiscales 1999 y 2000. Esta baja respondid primariamente al cese de
operaciones de la Administracién de Servicios de Salud, agencia que operaba las facilidades
hospitalarias privatizadas.

Actividad turistica

En el afio fiscal 2001, el total de visitantes no residentes en Puerto Rico ascendié a 4,907,800
personas, un aumento de 341,799, o 7.5 por ciento, sobre el total de visitantes en el afio fiscal
2000 que habia alcanzado 4,566,000 (Tabla 22 y Grafica 12). De éstos, en el renglén de turistas
hubo un aumento de 209,800, o 6.3 por ciento, sobre el 2000 para un total de 3,551,200
personas. El registro de turistas no residentes alojados en hoteles y paradores totalizé 1,186,800
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Tabla 22 (o)
5
NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES EN PUERTO RICO E—
(A¥ios fiscales) %
Cambio O
. Absoluto .. Porcentual
1999 2000 2001p | 2000-1999 2001-2000 | 2000/1999 2001/2000
Total de visitantes 1/ 42213 45660 4,907.8 344.7 341.8 8.2 75
Turistas 3,024.1 3,3414 3,651.2 317.3 209.8 10.5 6.3
Hospedados en hoteles 2/ 1,042.0 1,050.1 1,186.8 8.1 136.7 0.8 13.0
Hospedados en otros sitios 3/ 1,982.1 2,291.3 2,364.4 309.2 731 15.6 3.2
Excursionistas 4/ 1,197.2 1,224.6 1,356.6 274 132.0 23 10.8
Gastos de visitantes 5/ 21385 23879  2,728.1 2494 340.2 1.7 14.2
Turistas 2,037.1 2,278.6 2,596.5 241.5 317.9 11.9 14.0
Hospedados en hoteles 2/ 1,000.2 1,007.9 1,167.5 7.7 159.6 0.8 15.8
Hospedados en otros sitios 3/ 1,036.9 1,270.8 1,428.9 233.9 158.1 226 124
Excursionistas 4/ 101.3 109.3 131.7 8.0 224 7.9 20.5

p - Cifras preliminares.

1/ En miles de personas.

2/ Incluye paradores.

3/ Incluye pensiones.

4/ Visitantes en barcos cruceros y militares en licencia.
5/ En millones de ddlares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econdémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

Grifica 12 personas, un aumento de 136,664,
0 13.0 por ciento, sobre el 2000.
El mayor componente, turistas
hospedados en otros lugares, registrd
2,364,400 personas. Este se

NUMERO DE VISITANTES

2001 4,907.8 incrementd en 73,100 personas, o
= 3.2 por ciento, sobre el 2000 cuando
& 4.566.0 hubo 2,291,300 visitantes alojados
w2000 ' . .. r1.0

@ en otros sitios. Por ultimo, en el
Z afio fiscal 2001, el renglén de

1999 4.221.3 excursionistas (visitantes en barcos

cruceros) fue de 1,356,600 perso-
nas, para un aumento de 132,000,
0 10.8 por ciento, sobre el 2000.

0.0 1,000.0 12,0000 3,000.0 4,000.0 5,000.0
MILES DE PERSONAS

Los gastos de visitantes no residentes, segtin el primer estimado del afio fiscal 2001, totalizaron
$2,728.1 millones, registrando un aumento de $340.2 millones, o 14.2 por ciento, sobre el total de
gastos durante el afio fiscal 2000 (Grafica 13). Los turistas gastaron $2,596.5 millones, cifra que
aumento en $317.8 millones, o 13.9 por ciento. Los gastos de turistas no residentes alojados en
hoteles y paradores fue de $1,167.5 millones, $159.7 millones, o 15.8 por ciento, sobre el afio
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Grifica 13 fiscal anterior. Por su parte, los

turistas hospedados en otros
GASTOS DE VISITANTES

lugares registraron gastos de
3,000.0 $1,428.9 millones, para un alza

w 2 de $158.2 millones, o 12.4 por
W 2500.0 2,387.9 .
e 21385 : ciento. Por otra parte, los
é 2,000.0 excursionistas gastaron un total
e 5000 de $131.7 millones, cifra que
a estuvo $22.3 millones, o 20.4
Z 10000 por ciento, sobre la del afio fis-
-~ .
2 5000 cal anterior.

0.0

En el afio fiscal 2001, la tasa de
ocupacioén promedio en hoteles
y paradores fue de 67.0 por
ciento, reflejando una reduccion

1999 2000 2001
ANOS FISCALES

de 5.1 por ciento con relacién a la tasa del
2000. Paratodos los meses del afio fiscal Tabla 23

2001_, se observaron tasas de OCUPACION  TASADE OCUPACION EN HOTELES Y PARADORES
inferiores a la del mes correspondiente del ~ (Afios fiscales)

~ . <, .. Cambio Porcentual
afio anterior, con excepcién de diciembre 1999  2000r  2001p | 2000/1999 2001/2000
(Tabla 23). Hubo un.aul.nento neto de Total e 707 e67 “n 57)
425 en el acervo de habitaciones hoteleras
. Julio 695 834 755 20.0 (9.5)
y se registraron aumentos netos en los Agosto 63.3 708 63.6 118 (10.2)
renglones de hoteles turisticos, guest Septiembre 539 573 530 6.3 (7.5)
houses, condo hoteles, villas de ocpre 763 630 571 (17.4) (©.4)
apartamentos, time sharing y paradores, Noviembre 751 702 665 (6.5) (5.3)
. . Diciembre 68.5 624 642 8.9) 2.9
con una reduccidn neta en las habitaciones
de hoteles comerciales. Enero 765 700 666 (8.5) 4.9)
Febrero 78.5 78.2 72.2 (0.4) (7.7)
) Marzo 78.1 75.1 742 (3.8) (1.2)
El total de personas registradas en hoteles
: Abril 784 747 739 (4.7) .1
y paradores, sin separar aquellas que Mayo 709 708 652 o1 79
pernoctan en mas de una de estas Junio 75.0 71.3 68.1 (4.9) (4.5)
facilidades, ni de su lugar de residencia, fue

de 1,833,500 visitantes, equivalente a un  r- Cifras revisadas.
alza de 159,400, o 9.5 por ciento, con P~ Ciffas preliminares.
relacion a los 1,674,100 visitantes en el  Fuente: Compafiia de Turismo de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas; y
~ . . Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econdmica
afio fiscal 2000. Si se clasifican entre el y Social, Subprograma de Estadisticas,
Area Metropolitana y resto de la Isla, asi
como a base del lugar de residencia los visitantes, se observa que la unica reduccion en cuanto a
este tipo de registro ocurrié en los hoteles del Area Metropolitana y por parte de los residentes de
Puerto Rico. En el 2000-2001, dicha reduccién fue de 25,900 personas, o 12.1 por ciento, en

comparacion con el afio fiscal 2000 (Tabla 24).
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Tabla 24 O
5
PERSONAS REGISTRADAS EN HOTELES Y PARADORES E—
(En miles de personas - Afios fiscales) %
Cambio (&)
Absoluto Porcentual
1999 2000r 2001p | 2000-1999 2001-2000 |2000/1999 2001/2000
Total 16376 1,674.1 1,841.0 36.5 166.9 2.2 10.0
Hoteles 1,490.5 1,513.1 1,669.0 226 155.9 1.5 10.3
Paradores 1471 161.0 172.0 13.9 11.0 9.4 6.8
Area Metropolitana 916.7 924.2 999.0 7.5 74.8 0.8 8.1
Residentes 203.4 214.5 187.1 111 (27.4) 5.4 (12.8)
No residentes 713.2 709.7 811.9 (3.5) 102.2 (0.5) 144
Resto de la Isla ‘ 721.0 749.9 841.9 28.9 92.0 4.0 12.3
Residentes 339.1 356.7 399.8 17.6 43.1 5.2 12.1
No residentes 381.9 393.2 4421 11.3 48.9 3.0 12.4

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas (1998-2000) Selected Statistics of the
Tourism Industry in Puerto Rico. San Juan.

Proyecciones macroeconomicas para los afios fiscales 2002 y 2003

En esta seccidn se presentan las proyecciones econdmicas de Puerto Rico para los afios fiscales
2002 y 2010 de acuerdo con los resultados obtenidos del modelo econométrico'. Las mismas
toman en consideracion los elementos de corto y largo plazo que podrian afectar la ejecucién de la
economia de la Isla. Debido a que la economia de Puerto Rico es una pequefia y abierta, ésta es
muy propensa a cambios que surjan no solamente en Estados Unidos sino también en el contorno
internacional. En vista del grado de incertidumbre que siempre rodea a estos factores, la Junta de
Planificacion ha estimado tres escenarios para las proyecciones a corto plazo: minimo, base y
mAaximo.

Producto bruto

Se proyecta que el crecimiento base en el producto bruto real para el afio fiscal 2002 es de 0.3 por
ciento y de 2.7 por ciento para el fiscal 2003, presentando una recuperacion. Estos escenarios
bases se fundamentan en la recesion que esta experimentando la economia de Estados Unidos que
afecta directamente la economia local. La Junta de Planificacién ha estimado, ademas, dos
escenarios alternos: minimo y maximo. En el minimo, se proyecté -0.1 y 2.2 por ciento en el
producto bruto real para los correspondientes afios fiscales 2002 y 2003. En el escenario maximo
se estimaron tasas de crecimiento de 0.6 y 3.1 por ciento para los respectivos afios (Tabla 25).
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Tabla 25

TASA DE CRECIMIENTO REAL DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS

Proyecciones
2002 2003
Variables Minimo Base Maximo Minimo Base Maximo
Producto bruto -0.1 0.3 0.6 22 27 3.1
Gastos‘de consumo personal -0.5 -0.2 0.1 35 3.8 41
Inversidn en construcciéon 3.0 3.8 4.8 4.1 4.3 4.5
Ingreso personal 2.2 25 27 3.1 3.3 3.5

Fuente:. Junta de Planificacién, Programa.de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis -
Social, Modelos y Proyecciones.

Gastos de consumo personal

El gasto de consumo personal real, principal componente del producto bruto totalizé $7,993.5
millones en el afio fiscal 2001. Esto equivale a un incremento de 1.6 por ciento al compararlo con
el afio fiscal anterior. El valor

proyectado de esta variable

para el afio fiscal 2002 es de Grifica 14

$7,980.0 millones, implicando
ciento. Para el afio fiscal 2003 Precios Correntes

se proyecta en $8,282.0
millones, o un incremento de
3.8 por ciento. A precios
corrientes, las cifras estimadas
para los afios mencionados son
de $38,812.0 y de $41,590.0
millones, lo que se traduce en 0.0 s Sl e :
crecimientos de 3.1 y 7.2 por 1999 2000 2001 2002 2003
ciento, respectivamente ANOS FISCALES

(Grifica 14). [ o

50,000.0

41,590.0

40,000.0 35,975.8 37,638.8 : 38,812.0

34,008.0

30,000.0

20,000.0

10,000.0

MILLONES DE DOLARES

Ingreso personal

En el afio fiscal 2001, el ingreso personal, que incluye los ingresos recibidos por las
personas procedentes de todas las fuentes, ascendié a $41,472.1 millones, para un alza de
$2,928.8 millones, 6 7.6 por ciento, sobre el afio fiscal 2000. El ingreso personal real
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Supuestos principales

En los supuestos principales de las proyecciones llevadas a cabo se consideran aquellos factores
actuales y prospectivos cuyo movimiento puede incidir de alguna manera en la actividad econdmica
de Puerto Rico. Estos se representan por variables exégenas cuyos valores se determinan fuera
del modelo econométrico utilizado. Las principales variables son: la economia de Estados Unidos,
las exportaciones de mercancia ajustada, las transferencias federales, los gastos de visitantes y la
inversion en construccion.

Economia de Estados Unidos

En el capitulo de la Economia de Estados Unidos, incluido en este Informe Econémico a la
Gobernadora 2001, se discute en detalle el comportamiento de dicha economia durante el afio
fiscal 2001. Esa discusidn sienta las bases para las proyecciones que se discuten a continuacion.

En el examen del comportamiento de economia de Estados Unidos durante el afio fiscal 2001 y en
las proyecciones de su movimiento en los afios fiscales 2002 y 2003 se utiliza el afio fiscal de
Puerto Rico que corre de julio a junio, contrario al Federal que corre de octubre a septiembre.
Durante el afio fiscal 2001, la economia de Estados Unidos crecid 2.8 por ciento sobre el afio fiscal
anterior. Este incremento resulté menor que el registrado en el 2000 que fue de 4.4 por ciento.
Gran parte de este desempefio fue resultado de la gestién de la Reserva Federal al adoptar una
politica monetaria mas relajada y expansiva para estimular la economia. De junio de 1999 a mayo
de 2000, la Reserva Federal mantuvo un control sobre el crecimiento de la oferta monetaria
incrementando la tasa para los fondos federales hasta 6.5 por ciento. Esta politica monetaria tenia
como fin mantener un crecimiento estable y moderado en consonancia con los parametros de
crecimiento de la oferta monetaria que persigue dicho organismo. Los aumentos en las tasas
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surtieron el efecto esperado, pero las condiciones subyacentes en los negocios, la inversién en
capital productivo y el mercado de valores, amplificaron las intenciones de la Reserva. Es
importante recordar que, desde muchos meses antes del desplome de la bolsa de valores, Alan
Greenspan, Presidente de la Reserva Federal, venia advirtiendo la condicién de sobre evaluacion
que existia en las acciones y la posibilidad de una correccién de gran magnitud. Esto fue lo que
ocurrio.

Para el afio fiscal 2002, la firma DRI-WEFA proyecta un crecimiento del PNB real de Estados
Unidos de 0.3 por ciento y, para el afio fiscal 2003, de 2.8 por ciento. En el largo plazo, se espera
un ritmo de crecimiento promedio de 3.2 por ciento durante el periodo del 2002 al 2010. Los
supuestos en los que se basa la esperada recuperacidn son los siguientes:

» Lareaparicién de oportunidades de inversion en otros paises.

* Los gastos del Gobierno Federal continuaran proveyendo las bases para la mejoria.

» Larecuperacion de la inversion de los negocios, comenzando por el gasto en computadoras
y programas, seguido por equipo de comunicaciones.

* No habran més reducciones en la tasa de interés y la Reserva Federal hara un incremento
para fines de la primavera o principios del verano.

* Mejoraran las ganancias corporativas.

* La productividad se recuperara aunque de forma lenta. Para el afio fiscal 2002, el
incremento se estima en 2.3 por ciento y, para el proximo afio, en 3.4 por ciento.

Los riesgos de estas proyecciones son los siguientes:

» Extension de la guerra en Afganistan a regiones colindantes.
* Enfrentamiento militar con Iran.

*  Un conflicto entre India y Pakistan.

*  Un conflicto entre Israel y sus paises vecinos.

*  Un choque causado por una severa devaluacion del Yen.

*  Crisis de la confianza de los inversionistas causada por los problemas corporativos a raiz
del desplome de Enron.
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Exportaciones

En el afio fiscal 2001, Puerto Rico exportd mercancia ajustada por valor de $48,484.0 millones, un
aumento de 20.9 por ciento, respecto al valor del afio anterior $40,100.3 millones. En términos
absolutos signific un incremento de $8,383.7 millones. Este crecimiento fue impulsado mayormente
por las exportaciones productos farmacéuticos, maquinaria no eléctrica, productos quimicos,
instrumentos cientificos, entre otros.

En las exportaciones de mercancia ajustada se proyectd un total de $50,146.0 millones para el afio
fiscal 2002 y de $54,631.0 millones para el afio 2003, lo que representan tasas de crecimiento de
3.4y 8.9 por ciento, respectivamente. Se espera que contintien aportando de manera destacada
los sectores de productos farmacéuticos, bebidas no alcohdlicas, productos quimicos, instrumentos
cientificos, maquinaria no eléctrica y otra manufactura (Grafica 16).

Grafica 16
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Gastos de visitantes

El turismo es una actividad de importancia para la economia de la Isla. Por lo tanto, una de las
tareas del gobierno es ofrecerle continuidad al proceso de desarrollo de este sector. El impacto
econdmico de esta actividad se mide esencialmente a través del gasto de los visitantes. El gasto
turistico constituye una medida monetaria de la demanda de bienes y servicios que realiza el turista
para y durante su estadia en la Isla.

Durante el afio fiscal 2001, la actividad turistica present6 un incremento de 14.2 por ciento al
totalizar $2,728.1 millones. En términos generales, se espera que la actividad turistica contintie
aportando favorablemente a la economia del pais. Sin embargo, el valor proyectado en el gasto
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de visitantes para el afio fiscal 2002 es de $2,627.0 millones, lo que representa una disminucién
de 3.7 por ciento al compararlo con el afio fiscal 2001. Esta baja es cénsona con la condicién
econdmica mundial y de Estados Unidos y recoge, ademas, los impactos de los sucesos del 11
de septiembre de 2001, aunque sean de carécter transitorio. Por el contrario, se espera una
recuperacion en el afio fiscal 2003 al alcanzar un aumento de 8.1 por ciento y un total de
$2,840.0 millones (Grafica 17).

Grafica 17
GASTOS DE VISITANTES
? 3,500
g 3,000 2,728.1 2.627.0 2,8}40>.o
é 2,500 2,387.9 -
o ]
w 2,000
(]
v 1,500
g
Z 1,000
-l
= 500
=
0
1999 2000 2001 2002* 2003*
ANOS FISCALES
* - Proyectado.

Transferencias federales a las personas

Las transferencias federales son ingresos provenientes del gobierno de Estados Unidos sin que
medie actividad productiva alguna para el recibo de los mismos. Estas constituyen un importante
flujo de fondos del exterior en el sistema econémico de Puerto Rico. En el afio fiscal 2001 las
transferencias federales a las personas en Puerto Rico registraron un total de $8,408.5 millones,
representando un aumento de 9.5 por ciento. Esta cifra represento el 21.0 por ciento del ingreso
personal, lo que significa que $0.21 de cada délar recibido por los individuos en el afio fiscal 2001
provino de este tipo de transferencias.

Se estima que las transferencias federales a las personas contintien su trayectoria ascendente y su
impacto positivo a la economia de Puerto Rico en los proximos afios fiscales. Se proyecta que, en
el afio fiscal 2002, esta variable totalice $9,033.0 millones y ascienda a $9,565.0 millones en el afio
fiscal 2003. Esto representa incrementos de 7.4 y 5.9 por ciento, respectivamente.
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Inversion interna bruta de capital fijo

La inversién interna bruta de capital fijo es un componente importante en la demanda intema de bienes
y servicios y, por consiguiente, en el producto bruto total de Puerto Rico. La misma se compone de
las partidas de inversion en construccién y las compras en maquinaria y equipo. Se estima que, en
términos reales, para los afios fiscales 2002 y 2003 ésta alcance $1,941.0 y $2,000.0 millones,
respectivamente, representando incrementos de 1.8 y 3.0 por ciento para dichos afios fiscales.

Se espera que la inversion en maquinaria y equipo real totalice $906.0 millones en el afio fiscal
2002 y $921.0 millones en el afio fiscal 2003. A precios corrientes, el valor proyectado de la
inversién interna bruta de capital fijo es de $12,045.0 millones, para un incremento de 2.9 por
ciento, en el afio fiscal 2002. En el afio fiscal 2003, ésta debe ascender a $12,562.0 millones, lo
que implica un incremento relativo de 4.3 por ciento. La proyeccién del gasto en maquinaria y
equipo, en términos corrientes, es de $4,914.0 millones y 0.1 por ciento de crecimiento para el afio
fiscal 2002 y de $5,037.0 millones, para un alza de 2.5 por ciento, en el afio fiscal 2003.

La industria de la construccién constituye un sector fundamental en la economia de Puerto Rico,
tanto en términos de la generacidén de empleos como en el desarrollo de la infraestructura de 1a Isla.
En el afio fiscal 2001, la inversién en construccidn, a precios corrientes, alcanzé $6,797.7 millones
y, en términos reales, $996.8 millones.

Se proyecta que, para el afio fiscal 2002, la inversién en construccién real alcance $1,035.0
millones, lo que representa un aumento de 3.8 por ciento. Para el afio fiscal 2003, el crecimiento
proyectado en esta actividad es de 4.3 por ciento, con un valor de $1,079.0 millones. En términos
corrientes, para los afios fiscales 2002 y 2003, las cifras proyectadas son de $7,131.0 y $7,525.0
millones, presentando crecimientos de 4.9 y 5.5 por ciento, respectivamente (Grafica 18).

Grafica 18
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Los crecimientos estimados en la inversién en construccion para los afios fiscales 2002 y 2003 se
muestran conservadores en todos los escenarios basados en la incertidumbre que existe en la
economia del Pais. Sin embargo, los aumentos proyectados estaran influenciados por la baja en las
tasas de interés y por la continuidad de los proyectos en agenda tanto del sector piiblico como del
sector privado.

Finalmente, es importante indicar que la certeza de las proyecciones econdmicas es funcién del
“movimiento prospectivo de los factores exdgenos que subyacen como fundamento de las mismas.
De manera que toda proyeccidon econdmica tiene que estar sujeta a evaluacion a tono con los
cambios que ocurran en estos factores.

En esta medida, la Junta de Planificacién mantiene bajo continua vigilancia a los indicadores
economicos locales, de la economia de Estados Unidos y del resto del mundo con el fin de evaluar,
de ser necesario, las proyecciones aqui presentadas.

De hecho, se espera que la recuperacion de la economia de Estados Unidos sea mas lenta y menos
intensa que la ocurrida después de recesiones anteriores. De ser asi, esto tendra repercusiones
negativas sobre la actividad econdmica en Puerto Rico. De acuerdo con la revisién de las
proyecciones de la economia de Estados Unidos, llevada a cabo en julio pasado, la recesién fue
mucho mas profunda que lo estimado anteriormente por el Departamento de Comercio Federal y
otras agencias e instituciones. Ante estas circunstancias, el escenario minimo proyectado por la
Junta de Planificacién para la economia de Puerto Rico, de una reduccién de 0.1 por ciento en el
producto bruto real para el afio fiscal 2002, se hace mas probable.
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LA ECONOMIA MUNDIAL*

Introduccion: crecimiento econémico y aspectos relacionados

Desde finales del afio natural 2000 el crecimiento econdmico en casi todas las regiones del mundo
registré una desaceleracion que ha estado acompafiada por una reduccion marcada en el crecimiento
del comercio internacional, precios significativamente mas bajos de las mercaderias exportadas y el
deterioro de las condiciones financieras en los mercados emergentes'. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) estima que el afio natural 2001 cerrd con un crecimiento del producto mundial
equivalente a 2.4 por ciento, es decir 2.3 puntos porcentuales menos que el afio natural 2000. Las
tasas de crecimiento estimadas por el FMI para las economias mas desarrolladas, conocidas como
G-7 (Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Italia, Canad4, Japon y Alemania) oscilan entre 2.3 por
ciento y -0.4 por ciento. ElI FMI estima un crecimiento de 1.5 por ciento para el resto de las
economias desarrolladas.
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Segun los datos de FMI, la Unién Econdmica y Monetaria, mejor conocida como la Unién Europea,
experimentd una tasa de crecimiento de 1.7 por ciento en el afio natural 2001, muy por debajo del
3.4 por ciento que se registro en el aflo natural 2000. En el 2001, las economias de los nuevos paises
industrializados de Asia crecieron en s6lo 0.4 por ciento, muy por debajo de la tasa de 8.2 por ciento
estimada para el afio 2000.

La totalidad de los paises en desarrollo experimentaron en el 2001 una tasa promedio de crecimiento
de 4.0 por ciento. Sin embargo, este grupo de paises muestra una alta variabilidad en sus tasas de
crecimiento. Estas tasas fueron de 3.5 por ciento para Africa; 5.6 por ciento para los paises asiaticos
en desarrollo, incluyendo China; 1.8 por ciento para el Medio Oriente; y 1.0 por ciento para Centro
y Sur América y el Caribe. Por su parte, las economias en transicion hacia economias de mercado
experimentaron una tasa de crecimiento promedio de 4.9 por ciento en el 2001, para una reduccion
de 1.4 puntos porcentuales respecto al 2000. Esta reduccion fue causada por una marcada
desaceleracion de la economia de Rusia.

Un aspecto significativo y preocupante de la desaceleracion econémica mundial es el grado de
sincronia a través de casi todas las regiones. La desaceleraciéon comenzo6 de manera prominente en
Estados Unidos en el afio natural 2000. A mediados del afio natural 2001, se convirtid en una
desaceleracion sincronizada y, luego, en una recesion a través de casi todas las regiones del mundo.
Esta sincronia es el resultado de choques comunes a todas las regiones que tuvieron un impacto
mundial. Estos incluyen aumentos en el precio del petroleo y el colapso de la burbuja de la tecnologia
de informatica. Esto precipitd una condicién que hizo a la economia mundial vulnerable a un impulso
negativo transmitido a través de una erosion en la posicion financiera de los consumidores,
corporaciones y gobiernos, entre otras cosas. Estas son condiciones en las cuales los sentimientos
y expectativas de los agentes econdmicos son particularmente vulnerables a choques negativos
inesperados que, a su vez, inducen reducciones relativamente abruptas en el gasto privado.

*Por: Prof. José M. Auger Marchand, Director Programa de Planificacion Econdmica y Social, Junta de Planificacion y
Catedrdtico de Economia Universidad Interamericana de Puerto Rico Resinto Metropolitano.
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Ademas, el espacio para maniobras de politica monetaria pudo verse restringido por decisiones
anteriores de caracter expansivo y un apetito mas reducido hacia el riesgo de parte de los
inversionistas, en particular hacia las economias de mercado emergentes. En otras palabras, el
impacto subyacente del ataque terrorista fue amplificado por las circunstancias econdémicas en las que
ocurrio.

‘Los eventos del 11 de septiembre de 2001: una mirada parcial a sus efectos
economicos y financieros

Los datos econémicos disponibles antes de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001
indican que la condicion econémica mundial era mucho méas débil de lo que se habia proyectado para
la mayoria de los paises del mundo.

Los eventos del 11 de septiembre sirvieron para exacerbar la dificil condicion de la economia mundial.
Luego de los mismos, la confianza de los consumidores y negocios se deteriord sustancialmente,
como resultado de lo cual se afectaron la demanda y la inversion.

La confianza es un canal importante a través del cual choques inesperados como el del 11 de
septiembre de 2001 se transmiten a la economia global. Un evento inesperado de la magnitud del
ataque terrorista puede cambiar de manera radical la vision del futuro, incluyendo el nivel de
incertidumbre de los consumidores y de las empresas. Esto provee un incentivo para posponer o
cancelar el gasto lo que, a través del multiplicador Keynesiano y los canales comerciales, puede
reducir la demanda agregada y la oferta en la economia nacional y en otros paises. Ademas, los datos
economicos y de confianza estan disponibles mucho antes que los estimados de la actividad
econdmica y, por lo tanto, pueden proveer avisos adelantados de las condiciones ciclicas coincidentes.

La confianza de los consumidores y negocios esta intimamente ligada al ciclo econdmico y, antes del
11 de septiembre pasado, estaba en franca caida en Estados Unidos y en la mayoria de las economias
del mundo. Sin embargo, la confianza puede ser afectada significativamente por eventos externos a
laeconomia. La caida dramaética en la confianza luego de los ataques terroristas es uno de dichos
eventos. En ese momento, la caida fue de entre 2.5 y 5.0 desviaciones tipicas, que es una de las mas
elevadas jamas registrada. Estas caidas son comparables a las que sucedieron inmediatamente
después de la invasion de Kuwait por Iraq que fue un evento militar impredecible durante el periodo
de desaceleracion en la actividad econdmica. También fueron superiores a las caidas que ocurrieron
después de los impactos terroristas menos dramaticos, como las bombas en el World Trade Center,
la destruccion de las barracas militares en Arabia Saudita, los ataques a las embajadas de Estados
Unidos en Africa y el caso del barco U.S.S. Cole.

La caida en la confianza de los consumidores y de las empresas se registro a través de todas las
economias desarrolladas en mayor o menor grado. Esto puede reflejar una serie de factores.
Primero, las condiciones econdmicas subyacentes se encontraban en franco deterioro antes del 11
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de septiembre de 2001 en Europa y Japén. Ademas, los cambios en la confianza de los negocios
en Estados Unidos se asocian regularmente con caidas en la confianza en otros paises ya que,
presumiblemente, refleja la importancia sistémica de Estados Unidos para otros paises. Por ltimo,
aunque los ataques ocurrieron en Estados Unidos, la red terrorista aparenta extenderse a otros paises
y, por lo tanto, dichos ataques constituyen un choque comun.

Otro aspecto de suma importancia que debe considerarse es la reaccion de los mercados financieros.
Estos proveen una valiosa informacion sobre como los inversionistas perciben el futuro lo que, a su
vez, refleja y afecta el desempefio futuro de la economia. Para entender el planteamiento que sigue
es importante diferenciar entre un cambio en el precio de los activos financieros de mayor riesgo
causado por un incremento en la aversion al riesgo de los inversionistas y, en segundo lugar, un
incremento generalizado en el riesgo percibido por los inversionistas. En estos momentos, aunque la
aversion al riesgo de los inversionistas es mas reducida que la registrada luego de los sucesos del 11
de septiembre, la misma es evidente en los prestatarios de alto riesgo tanto en las economias de
mercado emergentes como en los mercados maduros.
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Los ataques terroristas ocurrieron en un marco de preocupacion por la actividad econémica mundial
y las ganancias corporativas, debilitamiento de los mercados de acciones y ampliacién de la brecha
entre los mercados de alto rendimiento y los mercados emergentes. Los ataques generaron un nivel
de incertidumbre poco usual respecto al futuro inmediato y, ademas, amplificaron los riesgos. Ante
este escenario, la infraestructura de los mercados financieros dio muestras de una resistencia
significativa inmediata a los ataques terroristas, a pesar de los dafios significativos que causaron a
algunas de las instituciones mas importantes de Estados Unidos.

Larespuesta del mercado financiero fue de un movimiento inmediato hacia la calidad de los activos,
lo que incremento los costos de los préstamos de alto riesgo. Dado el cierre de los mercados de
acciones en Estados Unidos luego del ataque terrorista, se registrd una reaccion inmediata en los
mercados crediticios y monetarios. Como en otras crisis financieras recientes, incluyendo el desplome
delabolsa de valores en el 1987, la crisis monetaria internacional del 1997 y el incumplimiento de
Rusia con los pagos de su deuda externa y la crisis de capital de largo plazo, la demanda de los
inversionistas por activos de bajo riesgo y efectivo aument6 draméticamente, lo que generalmente se
asocia con una mayor aversion al riesgo. Sin embargo, en esta ocasion, el beneficio cayo6 sobre el
efectivo, que se detectd mediante un incremento en la pendiente de la curva de rendimiento en Estados
Unidos, que también refleja una politica monetaria expansiva. Los bonos emitidos por el Gobierno
Federal, por su parte, ofrecieron menos proteccion que en crisis anteriores ya que el ataque fue en
el propio pais.

Como se indic6 antes, el movimiento abrupto hacia activos de mas calidad de parte de los
inversionistas afectd los costos de los prestatarios de alto riesgo. La brecha en los bonos de alto
rendimiento se ampli6 y, comparado con los bonos corporativos de alta calidad, se ha mantenido
elevada. Recientemente, los inversionistas han vuelto a discriminar y, con la excepcion de Argentina,
la brecha ha comenzado a cerrarse. En otras palabras, parece que ha habido menos contagio
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financiero a través de los mercados industriales y emergentes y a través de clases de activos que en
crisis anteriores. Esto refleja una posicion relativamente mas saludable de los intermediarios
financieros y la pronta liquidez que proveyeron los bancos centrales.

Aun asi, los flujos de financiamiento desde los mercados primarios hacia los mercados emergentes
se han mantenido débiles. En el segmento de los mercados emergentes del mercado internacional de
bonos, que ha sido la fuente mas importante de financiamiento para las cuentas de capital para estos
paises, ha ocurrido una dramatica reduccién en la emision de bonos desde mediados de agosto de
2001, aunque recientemente han ocurrido leves incrementos.

En los mercados principales de dinero, las monedas de paises exportadores de capital, como Japon
y Suiza, se fortalecieron inicialmente a tono con el sesgo de los inversionistas hacia los mercados
domésticos. Este sesgo.fue mucho.mas pronunciado que en episodios de crisis anteriores. Atn asi,
las monedas se estabilizaron relativamente rapido lo cual reflejo, en parte, la sincronia del ciclo
economico mundial y el efecto de movimientos hacia mercados mas seguros como los domésticos.
Sin embargo, el incremento en la aversion al riesgo tuvo un impacto negativo sobre los mercados
emergentes. Ademas, las monedas de aquellos mercados con altos requisitos de financiamiento
externo estuvieron sujetas a una presion sostenida en respuesta a las expectativas de que se les limitara
el acceso al capital internacional. Las monedas de los paises exportadores de mercancias también
se debilitaron debido a las expectativas sobre el impacto que tendria un crecimiento mucho més lento
sobre los precios de las mismas.

En los mercados de acciones ocurri6 un stbito incremento en la volatilidad de los precios y los
volumenes de transacciones, a medida que las expectativas de riesgos y rendimientos futuros
atravesaban una reevaluacion dado el incremento en la incertidumbre sobre los fundamentos
economicos. Todos los mercados de acciones experimentaron reducciones subitas y profundas en
los precios, reflejo de las expectativas relacionadas con el impacto adverso de la tragedia del 11 de
septiembre sobre las ganancias de las corporaciones y cambios en la cartera de inversiones segun
aumentaba la demanda por liquidez y activos menos riesgosos de parte de los inversionistas. Luego
del 24 de septiembre, los indices de las acciones comenzaron a subir en todos los mercados de
acciones y, ya para el 11 de octubre de 2001, los indices en los mercados maduros estaban en los
niveles que existian antes del suceso terrorista.

Los mercados de exportaciones

Los mercados de las mercaderias exportadas proveen una manera de amortiguar el impacto de una
caida en los paises industrializados pero a un costo, en ocasiones alto, de peores perspectivas para
muchos paises en desarrollo que dependen de esas exportaciones. Los precios de las mercancias
primarias ya se encontraban débiles ante del 11 de septiembre debido al debilitamiento de la
economia mundial y sufrieron mayores reducciones luego del ataque terrorista. El precio del crudo
bajé a alrededor de $18 el barril para noviembre de 2001, una reduccién de $7 el barril al compararlo
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con el precio de $25 que existia antes del 11 de septiembre. Luego de fluctuar alrededor de los $20
por barril durante los primeros dias del mes de noviembre de 2001, los precios del petrdleo se
debilitaron aiin més como consecuencia de las dificultades que experiment6 la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) al tratar de coordinar recortes en la produccion entre sus
miembros. Ademas, Rusia no redujo su produccién en la cantidad que la OPEP habia estimado. Ya
para fines de noviembre, el precio del petréleo habia caido a $18 por barril y el mercado de futuros
para el afio natural 2002 reflejé precios relativamente débiles. En el corto plazo, los precios del
petrdleo dependen de la voluntad que tengan los paises miembros de la OPEP para actuar de manera
coordinada al momento de fijar y acatar limites a la produccion. Sin embargo, aun si se acuerdan
limites, las perspectivas para incrementos significativos en los precios estan limitadas por una demanda
global débil y por incentivos para que los productores violenten los acuerdos si los precios aumentan.
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Los precios de las mercancias exportadas, excluyendo los combustibles, también se redujeron a partir
delos sucesos del 11 de septiembre. El indice agregado del FMI para esas mercancias se redujo
en 6 por ciento de septiembre a noviembre de 2001, lo cual contribuyé a una reduccién acumulada
de 14 por ciento para el periodo de enero a noviembre, lo que reflejo una demanda global reducida.
Para algunas mercancias agricolas, en particular el café y el algodon, esta condicion ha exacerbado
los desbalances existentes producto de un incremento en la oferta. Los cambios tecnolégicos han
incrementado la oferta y la competencia en el mercado de las fibras sintéticas ha aumentado. Ademas,
los subsidios agricolas han hecho competitivos los precios del algoddn producido en Estados Unidos,
lo que haresultado en un dramatico incremento en las exportaciones de algodén norteamericano con
el consiguiente efecto de deprimir atin mas los precios de esta mercancia.

Por su parte, los precios de los metales primarios se han reducido entre 25 y 50 por ciento desde
finales del 1999, mientras que los precios de la madera se redujeron luego de un incremento que fue
consecuencia del mercado de hogares en los Estados Unidos?. Los precios, la produccidn y las
ventas de los semiconductores bajaron durante el tercer trimestre del afio natural 2001, luego del
desplome de los precios de las memorias de computadoras. Las ventas de computadoras a escala
mundial se debilitaron para el afio natural 2001.

El problema de las reducciones de los precios de las mercancias es que afectan de manera severa
alos paises exportadores de estos productos ya que causan un deterioro en su balanza comercial y
su cuenta corriente. Es muy probable que este choque afecte negativamente la actividad real en esos
paises de manera directa y a través de los eslabonamientos indirectos. Los resultados indican que
el efecto mayor lo sentiran los exportadores de combustible, lo que refleja la fuerte caida en los
precios del petroleo. Para los paises exportadores de otras mercancias, los impactos seran menores
ya que lareduccién en los precios de bienes manufacturados y en los combustibles ayuda a minimizar
el impacto de la reduccion en los precios de sus productos.

Elimpacto de la reduccion en los precios de las mercaderias exportadas seran mas severos en los
sectores mas pobres de estos paises. En primer lugar, las reducciones en los precios de los productos
agricolas y primarios afectaran principalmente las areas rurales, donde reside la mayor parte de los
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sectores pobres. Por otro lado, los precios mas bajos de los combustibles beneficiarian, principalmente,
a las areas urbanas y a las personas de ingresos altos y medianos que tienen los medios para adquirir
los mismos.

Perspectivas

Las perspectivas de la economia mundial estan afectadas por el incremento en la incertidumbre
debido a la condicion de debilidad econdmica, los sucesos del 11 de septiembre y la recesion global
que se precipitd en los mercados mundiales a raiz del ataque terrorista. Estas condiciones han dado
paso a una mayor dispersion de las proyecciones econdmicas agregadas y por pais. En estos
momentos es dificil predecir la rapidez con que se restablecera la confianza a los niveles anteriores
al proceso de debilitamiento econdmico y como se desarrollaran las condiciones de los mercados
financieros. Esto dependera mucho de factores no econémicos como el desarrollo de la guerra contra
el terrorismo; la posibilidad, real o percibida, de otro incidente terrorista de envergadura tanto en
Estados Unidos como en otros lugares; y la posibilidad de algun incidente bélico de seriedad que
involucre a Estados Unidos y algtin pais islamico. Afiddase a esto el riesgo de una expansion de la
guerra en Afganistan hacia algun pais fronterizo, algun incidente entre Israel y sus vecinos o un
recrudecimiento de las relaciones entre India y Pakistan®.

A pesar de todos estos factores que abonan a la incertidumbre, existen otros que impulsarian la
recuperacion economica durante el afio natural 2002. En primer lugar, los encargados de la politica
publica han actuado con relativa velocidad para apoyar la recuperacion. La politica monetaria ha sido
sustancialmente expansiva en la mayoria de los paises industrializados. También, hay propuestas de
estimulo fiscal en algunos de ellos. Junto a otras medidas macroecondmicas que ya se estaban
planificando e implantando, éstas tltimas daran apoyo significativo al auge econémico durante el afio
natural 2002.

En segundo término, los precios del crudo se han debilitado significativamente como reaccion a una
demanda mundial mas débil y como consecuencia de la incapacidad de la OPEP para coordinar las
reducciones en su produccion, en particular entre los paises que no son miembros. Esta condicion
vaa favorecer la actividad econdmica global, aunque va a tener efectos negativos sobre los paises
productores y exportadores de petréleo y combustibles, varios de los cuales estan altamente
endeudados. En tercer lugar, se completara la correccion de los niveles de inventarios que comenz6
hace varios meses antes de los sucesos del 11 de septiembre, lo que brindaré apoyo a la demanda.
Por tiltimo, se espera que ocurra un fortalecimiento de los fundamentos econémicos, a saber: inflacién
mas baja, una mejor condicion fiscal, una condicion financiera externa mas fuerte en muchas
economias emergentes y un movimiento hacia tasas cambiarias mas flexibles. Todas estas
condiciones amplian el campo para maniobras de politica econdmica y mayor resistencia a choques
externos. Como resultado de gran parte de estas condiciones, los inversionistas estan discriminando
mas entre los paises que en episodios anteriores.
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Las proyecciones para la economia mundial, para el afio natural 2002, indican una recuperacién a
mediados del afio. La tasa de crecimiento promedio que se proyecta es de 2.4 por ciento. Sin
embargo, existe gran variabilidad en las proyecciones por pais. Las economias desarrolladas se
proyectan con un leve crecimiento de 0.8 por ciento, un incremento en los niveles de precio de 1.3
por ciento y una tasa de desempleo de 6.6 por ciento. Las G-7 presentan una tasa de crecimiento
agregado de s6lo 0.6 por ciento. Entre estos paises se destaca la economia japonesa que se proyecta
con una reduccion de 1.0 por ciento, lo cual representa la tercera recesion que experimenta este pais
enuna década. LaZona dela Unioén Europea se proyecta con un crecimiento de 1.3 por ciento pero
con una tasa de desempleo de 7.8 por ciento. Cabe sefialar que, entre estos paises, Alemania ha
revisado su proyeccion a 0.7 por ciento. Sin embargo, las economias de otros paises europeos
muestran proyecciones mucho mas elevadas.

Para las economias recién industrializadas de Asia se proyecta un crecimiento de 2.0 por ciento,
mientras que para las economias en desarrollo se proyecta un incremento de 4.4 por ciento. Entre
estas ultimas, se destaca China con un aumento proyectado de 5.6 por ciento. Mientras, se proyecta
que las economias de Centro América, el Caribe y Sur América registren, en conjunto, una tasa de
crecimiento promedio de 1.7 por ciento y las economias en transicion una de 3.9 por ciento.

El examen de los factores que afectaran la economia global durante el afio natural 2002 arroja una
serie de variaciones significativas. Parala Zona de la Unién Econdmica y Monetaria se espera que
la desaceleracion econdmica contintie hasta fines de la primera mitad del afio natural 2002. Para ese
momento, se proyecta un incremento en las exportaciones como consecuencia de una mejoria en la
economia mundial y la evolucion del tipo de cambio con el dolar. La inversion recibira apoyo de la
demanda de exportaciones y por tasas de interés muy favorables para el financiamiento. Preocupa
el escaso margen en las politicas tanto monetaria como fiscal. En este momento encontramos una
condicion monetaria historicamente relajada producto de tasas de interés bajas y una divisa
depreciada. Ademas, la inflacion subyacente ha mostrado resistencia a bajar lo que reduce el margen
de descensos adicionales de las tasas en los proximos meses. Se espera que, para la segunda mitad
del afio natural 2002, la inflacién se reduzca debido a cuatro factores: (1) debilidad en los factores
de la demanda; (2) estabilidad en el tipo de cambio del euro frente al délar; (3) el descenso en los
precios internacionales de la materia prima; y (4) la normalizacion del mercado de productos frescos
que permitird una moderacion de los precios de alimentos elaborados.

La politica fiscal, que estd marcada en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, se encuentra limitada
por el escaso esfuerzo que han realizado los paises miembros de la Union y el deterioro de la
condicidn econémica. Ademas de lo anterior, la ausencia de reformas estructurales sobre €l gasto
y los recortes impositivos que se hicieron en el 2000, y que todavia permanecen, implican un
incremento en el déficit fiscal. Todo lo anterior implica un deterioro en el saldo presupuestario que
pone en peligro los objetivos presupuestarios de los paises europeos.

En Asia se perfilan dos situaciones muy diferentes. La condicién de la economia de Japén es de gran
preocupacion. Este pais se encuentra sumergido en una recesion. Los precios han caido por tercera
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vez en igual numero de afios consecutivos, lo cual no tiene antecedentes entre las economias de los
G-7 por mas de sesenta afios. Recientemente, los datos oficiales muestran una reduccion de 38.0
por ciento en el balance positivo de la balanza comercial, la mas grande desde el 1970 y la tercera
en tres afios consecutivos. Existe una gran preocupacion por la inaccion que ha demostrado el
gobierno japonés, que ha puesto sus esperanzas en una recuperacion de la economia de Estados
Unidos. Esta preocupacién parte de la condicion de que los problemas econémicos de Japén no son
principalmente de naturaleza ciclica y requieren reformas estructurales profundas.

Uno de los principales problemas de la economia japonesa es la condicién de su sistema bancario.
Los bancos japoneses se encuentran plagados de préstamos de mala calidad como consecuencia del
desplome de la burbuja de los activos desde hace una década. Los bancos han apoyado muchas
compafiias que estan en quiebra desde hace algin tiempo y que han reducido sus precios
sustancialmente para mantenerse operando mientras empresas mas productivas se ven sin posibilidades
de financiamiento. Por otro lado, el gobierno japonés ha sido acusado por varios de sus vecinos de
estar manipulando el yen hacia la baja. El gobierno de Estados Unidos ha enviado sefiales a Tokio
de que no ve con buenos ojos estos intentos del gobierno de Japon.

En el otro lado del aspecto econdmico se encuentra la economia de China. Esta es la inica economia
de gran tamafio que mantiene una tasa de crecimiento saludable. Entre los factores que han abonado
a este crecimiento destaca el progreso relativamente autonomo de los principales componentes de
la demanda interna. Los incrementos salariales y la baja tasa de interés han dado margen a un mayor
consumo publico y privado. La inversién publica y la privada extranjera se han mantenido saludables.
Debido a la baja inflacion, 1a estabilidad de la moneda, la balanza comercial favorable y unas reservas
bancarias crecientes, China se presenta como una alternativa en extremo atractiva para los
inversionistas extranjeros.

Por tltimo, la zona de América Latina presenta unas perspectivas favorables en agregado. Durante
la presente recesion, la economia de los paises de América Latina se ha afectado por varios factores
entre los que destacan la condicién de la economia de Estados Unidos, la de la economia de la Unién
Econdmicay Monetaria y las altas tasas de interés de largo plazo, como consecuencia del incremento

en la aversion al riesgo de los inversionistas. Estos tres factores afectan los intercambios comerciales

y €l costo del financiamiento y han resultado en un impacto negativo de envergadura para toda la
region.

El repunte y crecimiento econdmico de la zona se veran afectados por los precios deprimidos de las
materias primas. Estos deberan experimentar incrementos durante la segunda mitad del afio natural
2002, particularmente los precios de los metales primarios. Ademas, se espera que el precio del
petroleo, que se mantendra reducido para el primer semestre del afio, tenga algunos incrementos para
el segundo semestre. Por tltimo, seguin se aprecie la recuperacion de la actividad econémica mundial,
debe reducirse la aversion al riesgo de los inversionistas, lo que incrementara su apetito por activos
de mayor riesgo.
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En conclusidn, la economia global comenzara a repuntar y solidificar su crecimiento para el segundo
semestre del afio natural 2002, aunque existen riesgos relacionados a incidentes bélicos; reformas
estructurales en Japdn y Alemania; incremento en el apetito por riesgo; sostenimiento de la confianza
de consumidores e inversionistas; y desbalances serios en los flujos reales y financieros. Dicho esto,
también se debe considerar que la recuperacion econdmica no se experimentara por igual en todas

las regiones y ocurrira con niveles de desempleo maés elevados que en recuperaciones anteriores. €
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1.

NOTAS

El volumen del comercio internacional creci6 en sélo 1.0 por ciento durante el
afio natural 2001.

El precio de la madera estd muy vulnerable al resultado de una disputa comercial
entre Estados Unidos y Canada.

Durante los primeros meses del 2002, los problemas contables de Enron y de
otras empresas llevaron a los inversionistas a cuestionarse la veracidad de la
informacién en la que se basan los mercados financieros (Banco de Pagos
Internacionales, 2002). Este es un elemento importante cuyos efectos no deben
pasarse por alto particularmente en el desenvolvimiento futuro de la economia
norteamericana.
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ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS*

Introduccion

En noviembre de 2001, el National Bureau of Economic Research, arbitro oficial de los ciclos
economicos en Estados Unidos, determind el fin de la expansion econémica y el inicio de la recesion,
indicando que ésta comenzd en marzo de 2001. Asi dio fin a la expansion econdmica mas larga que
se haya registrado en la economia de Estados Unidos, que durd diez afios. Sin embargo, aunque el
pico de la expansidn alcanzd el méaximo en ese momento, las condiciones en la economia
norteamericana daban sefiales inequivocas de debilitamiento y presagiaban una reduccion en la
actividad econdmica desde el afio natural 2000. Si bien es cierto que las recesiones tienen factores
comunes y se parecen, también es cierto que existen diferencias y que no hay una recesion promedio.
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Hace mas de un afio, comenzaron a materializarse los signos de la debilidad de la economia de
Estados Unidos. Aunque la confianza de los consumidores se habia deteriorado para finales del afio
natural 2000, el consumo todavia se mantenia saludable, aunque habia desacelerado con respecto al
afio anterior. Esta pequefia desaceleracion era consistente con la de la demanda agregada que, a su
vez, era necesaria para alinear la oferta y la demanda.

Tradicionalmente, las recesiones en Estados Unidos ocurren cuando el Banco de la Reserva Federal
reduce la oferta monetaria para aliviar el sobrecalentamiento de la economia. En esta ocasion, el
evento que dispar6 la recesion fue el desplome de la burbuja de la inversion y del mercado de valores.
Para finales del afio natural 2000, los negocios en Estados Unidos daban muestras de debilidad y,
en un ambiente de bajos niveles de ventas y ganancias, habian reducido abruptamente la inversion.
No es extrafio que, cuando detectan desaceleracion en la economia, los negocios hagan algunos
ajustes en la inversion para tratar de alinear su acervo de capital con las nuevas condiciones
economicas. Sin embargo, los ajustes que hicieron los negocios el afio pasado fueron mas severos
e indicaban algo mucho mas profundo que una reaccion a la condicion existente. Todo indicaba que
los negocios estaban reevaluando el rendimiento del capital fijo de una manera mucho méas profunda.

Es importante recordar que el capital nuevo, especialmente aquel que contiene nuevas tecnologias,
incrementa la eficiencia y, por lo tanto, la productividad y la capacidad productiva. Sin embargo, en
este caso, las expectativas superaron por mucho la realidad, lo que llevé a un crecimiento insostenible
del acervo y, como resultado, un incremento inusitado en los valores del mercado de acciones. La
abrupta reduccion en la inversion afecté duramente el equipo y maquinaria de alta tecnologia.
Ademas, la reduccion en la demanda de los negocios y una desaceleracion en la demanda de los
consumidores, tomo por sorpresa a los productores. Esto caus6 una dramatica acumulacion de
inventarios que hubo que liquidar reduciendo la produccion y los precios. Estas condiciones causaron
severas reducciones en ventas y ganancias lo que causo, a su vez, el desplome de la burbuja del
mercado de valores. Ante este escenario, el Comité de Operaciones de Mercado Abierto de la

*Por: Prof. José M. Auger Marchand. Director Programa de Planificacion Econdmica y Social, Junta de Planificacion
¥ Catedrdtico de Economia, Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto Metropolitano.
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Reserva Federal redujo la tasa de fondos federales para contrarrestar la debilidad economica y evitar
una caida mas severa. Esta fue sélo la primera de una serie de medidas para hacer frente a la
contraccidén economica durante el afio pasado.

En el sector de negocios ocurrid una seria reduccion en el gasto y en la produccion. Ademas, lo
abrupto de la reduccion afectd la confianza de este sector, por lo cual propuso el gasto mientras
reevaluaba la situacion. Esto reforzo la caida de lainversion. De hecho, a finales del afio natural 2001,
la‘inversion no residencial habia caido en alrededor de 17 puntos y se ha mantenido en tasas negativas
superiores a 6.0 por ciento.

Mientras esto ocurria, las condiciones financieras tendian a contrarrestar los efectos de las
reducciones en la tasa de interés de fondos federales. Entre éstos, pueden mencionarse un délar més
fuerte, precios mas bajos en las acciones y un mercado de crédito mas apretado. Para mediados del
aflo, la inversion habia registrado las tasas de decrecimiento mas altas en varias décadas. La debilidad
del mercado de empleo y la reduccion en los precios de las acciones comenzaron a ejercer presion
sobre los consumidores quienes redujeron sus compras. Esta condicion mantuvo altos los niveles de
inventario en muchos sectores.

Frente al debilitamiento econdmico que ya era patente, el Presidente Bush firmé el “Economic
Growth and Tax Relief Reconciliation Act” de 2001. La primera reduccién en las tasas
contributivas fue efectiva a julio de ese afio. Ademas, la ley incluyé reembolsos contributivos de $300
a $600 por hogar que fueron pagados directamente a los contribuyentes.

Desde el punto de vista de politica monetaria, de marzo a junio de 2001, el Banco de la Reserva
Federal redujo las tasas de interés en cuatro ocasiones, lo que represent6 una disminucion acumulada
de 275 puntos bases durante los primeros seis meses del afio; la mas rapida desde el 1980. Atn asf,
para finales del verano de 2001, no se apreciaban signos significativos de una recuperacion.

Otro aspecto que afectd la economia norteamericana fue la sincronia del ciclo economico a nivel
mundial. Las economias de los socios comerciales de Estados Unidos, como Europa y Japén, se
encontraban deprimidas, y no estaban aplicando estimulos fiscales y monetarios. Ademas, la
economia mundial ya se encontraba en un ciclo deflacionario como resultado de una considerable
capacidad excesiva y de politicas macroeconomicas pobres. Esto condujo a reducciones significativas
y abarcadoras en los precios.

La condicién econdmica interna, el ciclo mundial sincronizado y la deflacion generalizada en el mundo
estaban afectando adversamente la economia de Estados Unidos por lo que ésta se encontraba débil
para septiembre de 2001, aunque existia la esperanza de que el ciclo ya hubiera tocado fondo. Fue
en este el panorama econdmico que ocurrieron los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001.
Estos ataques agravaron la situacion econdmica tanto en Estados Unidos como en el mundo. Los
mismos impactaron de inmediato entre otros, la vida y propiedad, y con los subsiguientes costos
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inmediatos y rezagados que esto conlleva; los mercados financieros; el mercado de mercancias; las
lineas aéreas, la transportacion y el turismo local e internacional; el mercado de seguros; las industrias
de servicios; y la confianza y expectativas de consumidores y empresas.

El Negociado de Analisis Economico del Departamento de Comercio federal ha estimado que el
impacto directo de este evento costo alrededor de $21.4 millardos. Este impacto, sin embargo, no
es grande cuando se compara con las tendencias recesionarias y debe ser visto como un disturbio
temporal. El impacto inducido principal, mas duradero y pernicioso para la economia nacional, fue
la pérdida de confianza y el dramatico incremento en la incertidumbre y, como resultado, el efecto
sobre las expectativas de todos los agentes econdmicos.

Como respuesta inmediata, la Reserva Federal garantizo la liquidez necesaria y, en politica fiscal, se
aprobaron varias medidas de urgencia para la reconstruccion y ayuda a los sectores mas afectados.
Ademas, la Reserva actu6 para enfrentar el choque macroecondmico que se percibid, bajando la tasa
de fondos federales en 50 puntos base el 17 de septiembre y en 75 puntos base adicionales a finales
del afio. A pesar de lamagnitud del acto terrorista, en términos de la pérdida de vidas y la destruccion
de la propiedad, la economia de Estados Unidos ha demostrado un alto grado de resistencia y no
se han materializado los escenarios que presumian el peor de los casos. En particular, se ha mantenido
estable la percepcion econdmica de los consumidores.

Comportamiento de la economia en el afio fiscal 2001

Producto interno bruto
En el afio fiscal 2001, la Grifica 1
economia de Estados Unidos PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL

registré un crecimiento débil
cénsono con la desaceleracion
econdmica que comenzo en el
trimestre julio-septiembre de
2002 y larecesion que comenzd
en el trimestre enero-marzo de
2001. En el afio fiscal 2001, el
producto interno bruto (PIB)
registrd un leve incremento de o I , :
0.8 por ciento, en comparacion o T T T
con el afio fiscal 2000 i 06

(Grafica 1). Esta fue la tasa 2
de crecimiento mas baja desde
que comenzd la expansion
econdmica en el 1992. En el Fuente: Negociado de Andlisis Economico, Departamento de Comercio Federal.

CAMBIO ANUAL

POR CIENTO

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
ANOS FISCALES

ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS —

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2001 77

JUNTA DE PLANIFICACION

2
o)
=
o
<
O




— ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

afio fiscal 2000, el PIB aumento Grifica 2
enh3 por eiento con relaciin | rASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
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(Grafica 2). Sin embargo, las 20
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incrementos en productividad

que resultan como consecuencia de ésta. En segundo lugar, en las expectativas que generaron las
inversiones en informatica en la bolsa de valores. Por ultimo, la politica restrictiva de la Reserva
Federal. Esta aumentd la tasa de fondos federales en el 1999 y el 2000, la que se elevé hasta 6.5
por ciento, mientras que la inflacion se mantenia estable en alrededor de 2 por ciento. Esto implica
que la tasa real de los fondos federales era de 4.5 por ciento, la mas elevada en los ultimos 10 afios.
Como consecuencia, los signos de la politica restrictiva se difundieron sin que se prestara demasiada
atencion. La curva de rendimiento se invirtid y los bonos de 10 afios del Tesoro, que estaban en 5.25
por ciento en diciembre de 2000, se encontraban 125 puntos base por debajo de la tasa de fondos
federales. El dolar estaba fuerte en los mercados de cambio; el oro y las mercancias tanto las
exportadas como las importadas cayeron y las presiones deflacionarias se hicieron evidentes.

Durante el primer trimestre del afio natural 2001 (segundo trimestre del afio fiscal 2002) se registrd
la primera reduccion (0.6 por ciento) en el PIB. El punto mas profundo de la recesion ocurrid en
el segundo trimestre del afio natural 2001 (tercer trimestre del fiscal 2002) con una reduccién en el
PIB de 1.6 por ciento. El tercer trimestre del afio natural 2001, aunque presentaba todavia unas
condiciones de debilidad, daba indicios de que la recesion tocaba a su fin. Dentro de este marco
ocurrio el ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001. Dadas las condiciones econdmicas, las
expectativas de los agentes economicos se encontraban particularmente sensitivas a choques
extraeconomicos ain de magnitud menor que estos ataques. Aun asi, este trimestre arrojo una tasa
de reduccion de so6lo 0.3 por ciento.

Como ya se ha mencionado, las causas de la recesion en Estados Unidos se relacionan con la abrupta
reduccion en la inversion en capital fijo y el desplome de la burbuja en el mercado de valores,
particularmente en el area de la informatica. Ademas, la condicion de debilidad en los mercados
mundiales se sumd a la existente en la economia nacional, lo cual redujo considerablemente los
estimulos exdgenos a la economia norteamericana.
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Tabla 1
INDICADORES MACROECONOMICOS
(Miles de millones de ddlares eslabonados a 1996)
Trimestres
1999 2000 2001 1999 - IV 2000-1_2000- Il _2000-11 2000 -1V 20011 2001-1U1
Producto Intemo Bruto 8,765.9 9,140.5 9,213.3 9,040.1 9,097.4 9,205.7 9,218.7 9,243.8 9,229.9 9,193.1
Gastos de Consumo Personal 5,892.3 6,170.1 6,333.4 6,073.6 6,151.9 6,198.2 6,256.8 6,288.8 6,326.0 6,348.0
Bienes Duraderos 7933 8709 903.0 844.2 879.5 871.3 888.5 876.5 900.6 9124
Bienes No Duraderos 1,7440 1,8205 1,861.9 1,799.9 1,809.7 1,831.6 1,840.9 1,853.1 1,863.7 1,862.3
Servicios 3,362.1 3,492.1 3,583.4 3,440.7 34777 3,508.2 3,541.7 3,570.6 3,576.3 3,589.3
Inversion Interna Bruta Privada 1,634.1 1,7535 1,640.8 1,717.8 1,727.8 1,798.1 1,770.3 1,755.2 1,661.8 1,5835
Capital Fijo 1,572.6 1,674.6 1,655.7 1,622.2 1,673.6 1,700.9 1,701.7 1,691.3 1,682.1 1,633.5
No-residencial 1,209.2 1,304.8 1,286.0 1,252.4 1,297.1 1,329.1 1,340.7 1,329.9 13114 1,261.0
Residencial 3648 3736 3725 371.7 379.1 376.2 367.2 367.2 374.5 374.0
Cambio en Inventario 59.7 730 (21.8) 92.2 453 91.5 63.1 59.9 (26.9) (58.3)
Balance neto en bienes y servicios (295.4) (379.0) (414.2) (339.5) (368.8) (394.6) (413.1) (418.5) (404.5) (414.8)
Exportaciones 1,023.8 1,117.7 1,109.1 1,075.6 1,095.8 1,133.9 1,165.5 1,153.7 1,135.8 1,098.8
Importaciones 1,319.2 1,496.7 1,523.3 14152 1,464.6 1,528.5 1,578.6 1,572.2 1,540.3 1,513.6
Gastos de consumo del gobierno
e inversion bruta 1,5235 1,577.5 1,620.1 1,573.2 1,568.3 1,586.1 1,582.2 1,593.4 16157 1,638.0
Federal 532.4 5461  560.4 553.0 533.8 554.0 543.7 546.4 559.0 567.2
Defensa 3451 3509 3595 360.8 341.3 3534 347.9 351.9 359.0 361.4
No-defensa 187.2 1951  200.7 192.1 192.3 200.3 195.6 194.3 199.8 205.6
Estatal y Municipal 990.7 1,030.8 1,059.2 1,019.8 1,033.8 1,031.8 1,037.8 1,046.3 1,056.2 1,070.2

Nota: Trimestres ajustados estacionalmente a una tasa anual.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Andlisis Econémico.

A pesar de la debilidad registrada en otros componentes del PIB, los gastos de consumo personal
se incrementaron en 2.6 por ciento en el afio fiscal 2001 (Tabla 1). Sin embargo, esta tasa resultd
mucho menor que la del afio 2000 que fue de 4.7 por ciento. Todos los componentes del consumo
personal crecieron a tasas mas bajas que las registradas en el afio fiscal 2000. En particular, resalta
la tasa de aumento del consumo de bienes duraderos que, luego de un incremento robusto de 9.8 por
ciento en el afio 2000, reflejo un aumento de 3.7 por ciento en el 2001, menos de la mitad de la tasa
de crecimiento del afio anterior. El consumo de bienes duraderos siempre ha sido un buen indicador
de las expectativas de los consumidores y un barometro de su riqueza.

En el afio fiscal 2001, los gastos de consumo en bienes no duraderos aumentaron en 2.3 por
ciento. Esta tasa fue menor que la de 4.1 por ciento registrada para el afio 2000. Un examen
de las tasas anuales de crecimiento para los trimestres del afio fiscal 2001 revela que, en el caso
de los gastos de consumo no duraderos, ésta se redujo continuamente, desde 3.0 por ciento en
el primer trimestre hasta 1.4 por ciento en el cuarto. Aunque este ultimo trimestre coincidié con
el acto terrorista del 11 de septiembre de 2001, es patente que ya para el tercer trimestre del
afio fiscal 2001 (abril a junio de 2001) los gastos de consumo en bienes no duraderos habian
comenzado a crecer a tasas cada vez menores.

De igual manera, el crecimiento de los gastos de consumo personal en servicios se redujo de 3.9 por
ciento en el ano fiscal 2000 a 2.6 por ciento en el 2001. También, el patron de crecimiento anual
trimestral de este reglon de gastos de consumo personal muestra tasas cada vez menores desde el
segundo trimestre del afio fiscal 2001 (enero a marzo de 2001) en adelante. Los gastos de consumo
personal en bienes no duraderos y en servicios son buenos indicadores de la condicion econémica
~ de los consumidores, de sus expectativas y de la situacion econdmica general.
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Las condiciones observadas en todos los renglones del gasto de consumo personal indican
claramente un debilitamiento de la economia de Estados Unidos. Esta situacién es preocupante
ya que el gasto de consumo personal fue lo que impulso esta economia durante los ultimos afios.
De hecho, la inversion interna bruta privada comenz6 a experimentar reducciones netas a partir
del tercer trimestre del afio natural 2000. Un examen de los componentes de esta inversién
revela que el gasto en capital fijo privado decrecio consecutivamente durante el periodo desde
el cuarto trimestre del afio fiscal 2000 hasta el ultimo trimestre del afio fiscal 2001.

Casi todos los componentes de la inversién fija mostraron reducciones continuas desde el cuarto
trimestre del afio natural 2000. En particular, resaltan las reducciones en equipo industrial, informatica
y programas de computadoras, las cuales registraron bajas de hasta 4.5 por ciento. Para el afio fiscal
2001, la inversi6n en capital fijo no-residencial registré una baja de 1.4 por ciento, lo cual compara
desfavorablemente con el afio fiscal 2000, en el cual ésta crecid en 7.9 por ciento.

El afio natural 2000 fue uno caracterizado por la sobreproduccion. Esto conllevo a que se acumularon
grandes cantidades de inventarios. De manera que, a partir del tercer trimestre del afio natural 2000,
comenzo un proceso de reduccion de inventarios que se extendié mas alla de finales del afio natural
2001.

La inversion residencial también dio muestras de debilidad en los dos tltimos trimestre del afio fiscal
2001. Sin embargo, esta debilidad ya se notaba para los tltimos dos trimestres del afio fiscal 2000
en los cuales se registraron reducciones de 0.8 por ciento y 2.4 por ciento. Como resultado de este
comportamiento, la inversién residencial registré una baja de 0.3 por ciento en el afio fiscal 2001.
Durante el afio fiscal 2000, este renglén de la inversion habia aumentando en 2.4 por ciento.

El comportamiento de la inversion residencial y del consumo personal son resultado, en primer lugar,
de los elevados niveles de endeudamiento por parte de los consumidores. El peso de los ultimos afios
de expansion econdmica, recay6 en los hombros de los consumidores. Fueron muchos los
economistas norteamericanos, incluyendo el Presidente del Banco de la Reserva Federal, Alan
Greenspan, que dieron la voz de alerta de que la tasa de endeudamiento, y la consiguiente baja tasa
de ahorro, eran sostenibles por un periodo extendido de tiempo. Atn con las reducciones en tasas
de interés que se reflejaban a finales del afio fiscal 2001, el estimulo al consumo fue exiguo. En
segundo lugar, el desplome de la burbuja del mercado de valores y las pérdidas que se generaron
a raiz de este suceso, afectaron seriamente los patrones de consumo de un gran segmento de la
poblacién. Por tltimo, la confianza de los consumidores venia en franca caida desde finales del afio
fiscal 2000 y se recrudeci6 durante los primeros dos trimestres del afio fiscal 2001.

En el afio fiscal 2001, las exportaciones se redujeron en 0.8 por ciento en relacién al afio fiscal 2000.
Para ese afio, los datos revelan un incremento en las exportaciones de 9.2 por ciento. Lareduccién
del afio fiscal 2001 reflejo la condicion débil de los mercados externos que afectaron seriamente la
compra de productos norteamericanos. También se observé un crecimiento mucho menor en las
importaciones en el afio fiscal 2001. Este fue de s6lo 1.8 por ciento, muy por debajo del 13.5 por
ciento en el ano fiscal 2000.
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Un andlisis de las tasas de crecimiento anual de los trimestres del afio fiscal 2001 revela que las tasas
de crecimiento de las exportaciones e importaciones, se redujeron de manera continua desde el
primer trimestre del afio fiscal. En el tercer trimestre se registraron reducciones, que se agudizaron
durante el ultimo trimestre del afio. Este comportamiento refleja claramente el comienzo de la recesion
a partir de finales del segundo trimestre del afio fiscal 2001 (marzo de 2001). Por ultimo, aunque
no menos importante, se registraron incrementos menores en la tasa de crecimiento en los gastos de
consumo del gobierno, exceptuando los de defensa.

Empleo y desempleo

Durante los pasados diez afios fiscales, la economia de Estados Unidos creci sin pausa, logrando
el mayor avance en la historia de la posguerra. Los mercados laborales dieron muestras de
extraordinaria solidez y, durante los ultimos siete afios, se afiadieron mas de dos millones de
trabajadores anuales a la fuerza laboral. También, se registraron reducciones significativas en la tasa
de desempleo. Esta condicion de incrementos sustanciales en el empleo y reducciones en la tasa de
desempleo estuvo acompafiada de incrementos significativos en los niveles de productividad lo cual
permitié alzas salariales sin que se generaran presiones inflacionarias. '

Durante el afio fiscal 2001, el empleo total no agricola aument6 en sélo 0.8 por ciento, la tasa mas
baja de los ultimos nueve afios, luego de la recesion del 1992 (Grafica 3). En el afio 2001, se
afiadieron 989,000 nuevos empleos, lo que compara desfavorablemente con los incrementos
registrados en aflos anteriores. De hecho, en los afios fiscales 1998, 1999 y 2000, se afiadieron
sobre tres millones de empleos por afio.

ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS —

Grafica 3
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empleos. Sin embargo, este fue el incremento menor que ha experimentado esta industria en los
ultimos nueve afios.
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El sector de transportacion, comunicaciones y utilidades registré un incremento de 134,000 empleos,
lo que representa un crecimiento de 1.9 por ciento. Este incremento es el menor que se registra en
los ultimos ocho aflos. Por otro lado, la industria del comercio creci6 en sélo 0.5 por ciento,
afiadiendo 155,000 nuevos empleos durante el afio fiscal 2001. Este fue el menor incremento en
nueve afios. Mientras tanto, el sector de finanzas, banca y bienes raices registré un aumento de
114,000 empleos, o 1.5 por ciento, superando el crecimiento de 0.5 por ciento que ocurrio en el afio
fiscal 2000. Atn asi, éste fue el segundo incremento menor registrado en los ultimos cinco afios.

La industria de servicios experimento el crecimiento mas bajo de los Ultimos diez afios. Para el afio
fiscal 2001, esta industria afiadi6é 802,000 nuevos empleos para una tasa de aumento de 2.0 por
ciento. Cabe sefalar que, durante los tiltimos siete afios, la tasa de crecimiento de este sector se ha
reducido consistentemente. Por tltimo, en el afio fiscal 2001, el sector gobiermno afiadi6 s6lo 185,000
empleos, para.un aumento de 0.9 por ciento. Para el afio fiscal 2000, este sector aumento su empleo
en 2.6 por ciento.

Grifica 4

La pobre ejecucion del mercado
de empleo hizo que la tasa de TASA DE DESEMPLEO

desempleo aumentara de 4.1

por ciento en el afio fiscal 2000 8.0
a 4.4 por ciento para el 2001
(Grafica4). Auln asi, ésta fue o0
la tercera tasa mas baja de la E 4.0
posguerra. El grupo trabajador § 20
alcanzo la cifrade 142,564,000 | @

personas durante el afio fiscal
2001, un aumento de 997,000 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
personas, o 0.8 por ciento,
sobre el afio fiscal 2000. Du-
rante el afio fiscal 2000, el in- _
cremento fue de 1.1 por ciento oo
sobre el 1999. Mientras, la

tasa de participacion, en el afio fiscal 2001, fue de 67.0 por ciento, menor que la del afio fiscal 2000
que alcanzo6 67.2. El menor crecimiento de la fuerza laboral y 1a reduccion en la tasa de participacion,
para ese afio fiscal 2001, dan una indicacion del proceso recesionario ya que, en épocas de recesion,
muchos desempleados abandonan el grupo trabajador al no conseguir empleo luego de intentos
infructuosos para conseguirlo.

o
o

ANOS FISCALES

Inflacion

Durante los pasados nueve afios, la economia de Estados Unidos ha mantenido un crecimiento
econdmico sostenido sin generar un alza significativa en los niveles de precios. Esta condicion
obedece, en parte, a los incrementos en la productividad. Del afio fiscal 1992 al 1997, la tasa de
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aumento del Indice de Precios Grifica 5
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Durante los afios fiscales 1998 y 1999, los precios al consumidor aumentaron a tasas por debajo del
2.0 por ciento anual. Esto contribuy¢ al crecimiento econémico en la medida en que estimul6 los
gastos de los consumidores en bienes y servicios. De hecho, en esos dos afios, el gasto de consumo
personal fue el que proveyd el mayor impulso al crecimiento econdmico.

Sidel IPC se excluyen las partidas de alimentos y energia, que son las mas volatiles, se refleja una
reduccion en su tasa de crecimiento y, por lo tanto, en la inflacion, para los afios fiscales 1996 al 2001
(Grafica 6). En el afio fiscal

2000, se observd un incremento Grifica 6
de 2.3 por ciento, igual al INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
ocurrido en el 1998 y, en el afio
fiscal 2001, un aumento de 2.6 4.0 T
. I
por ciento. 35 ~—IPC yenes 32 32
3.0

_ _ 2 25
El Indice de Precios al Produc- é 20
tor (IPP) experimenté un |g 45
aumento de 3.7 por ciento en el 0
afio fiscal 2001, el segundo in- 05
cremento mas elevado de los 00 W_
aurpento de 5.% por ciento AROS FISGALES
I'engtI'adO en el ano ﬁSCal 2000, Fuente: Departamento del Trabajo Federal

- Negociado de Estadisticas
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Grafica 7 1998 y 1999 se registraron
INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR reducciones en el IPP de 1.9

y 0.8 por ciento, respec-
tivamente (Grafica 7). Las

150 1308 1387 . .
1168 119g 1238 1269 1278 1254 1244 i reducciones que ocurrieron
R 118.6 ' ~
: , , durante los afios fiscales 1998
100 y 1999 respondieron,

principalmente, al proceso
deflacionario que ocurri6 en
muchos paises que exportan
_ mercancias a Estados Unidos.
0 Para el afio fiscal 2000, los
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 precios de las mercancias se
ANOS FISCALES habian estabilizado, por lo que
Fuente: Deparamento el Trbajo Federl el incremento ocurrido en el
[PP refleja, principalmente, los
aumentos en la energia y en el costo de la mano de obra (Tabla 2). Aunque los precios de las
mercancias se debilitaron a raiz de la recesion en Estados Unidos, y en otros paises, y debido
a los incrementos en la produccidn de mercancias, incluyendo en Estados Unidos, el incremento
en el IPP, durante el afio fiscal 2001, refleja también los aumentos en el costo de la energia y
de la mano de obra.

PUNTOS

50

Tabla2
INDICADORES DE PRECIOS
Trimestres

1999 2000 2001 2000-1_ 2000- II_2000-1l__2000-IV__ 2001-1__ 2001-1l _ 2001-ll__2001-1V
Deflactor Implicito PBI 104.3 106.3 108.9 106.1 106.7 107.1 107.7 108.7 109.3 109.9 1098
TCPAAE 3.1 23 1.7 2.1 37 25 22 05)
Anual 13 19 25 1.9 2.1 22 23 24 25 26 20
Indice Precios al Consurnidor 165.5 170.8 176:3° 169.9 171.7 1731 174.0 175.7 1775 177.8 177.3
TCPAAE 54 76 54 5.4 6.8 @.4) 82) (11.4)
Anual 19 32 32 32 33 35 34 34 34 27 19
Indice Precios al Productor 1244 130.8 135.7 129.6 1320 1338 1355 137.8 136.2 1334 1294
TCPAAE 40 43 32 22 39 42 05 (1.1)
Anual (0.9) 52 37 5.7 6.1 54 5.9 6.3 32 0.3 (45)

TCPAAE - Se refiere a la tasa de crecimiento del trimestre elevada a la tasa anual y ajustada estacionalmente.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Andlisis Econdmico; y Departamento del Trabajo federal, Negociado de Estadisticas del Trabajo.

Un examen del costo por unidad laboral, que mide los cambios en la compensacion por horay la
productividad, indica que durante el afio fiscal 2001, se registrd un incremento marcado de 4.7 por
ciento, muy superior al del afio 2000 que fue de 2.1 por ciento. Esta condicion se debe a que, para
el afo fiscal 2001, la compensacion real por hora de los trabajadores aument6 en 3.7 por ciento con
relacion al afo fiscal 2000, mientras que la productividad aumento en 2.2 por ciento.
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Ingreso, gasto y ahorro personal
t=) 9

Durante el afio fiscal 2001, el ingreso personal disponible aumenté en 4.9 por ciento, una tasa
significativamente menor que la de 7.3 por ciento del afio fiscal 2000 (Tabla 3). Con sélo tres
excepciones (otros ingresos por trabajo, ingresos por dividendos y transferencias a las personas)
todos los componentes del ingreso personal sufrieron reducciones en sus tasas de crecimiento.
Los componentes de salarios y jornales de la manufactura e ingresos de renta experimentaron
reducciones netas.

ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS —

Tabla3
INGRESO PERSONAL
(Miles de millones de ddlares)
Trimestres
1999 2000 2001 1999 - IV 2000-1 2000- I _2000-H 2000 - IV 2001 -1
Ingreso Personal 7,690.4 8,252.5 8,654.3 7.960.2 8.211.6 8,350.2 8,487.8 8,576.6 8,658.1
Salarios y Jornales 4,401.2 4,751.3 4,947.2 4,577.5 4,757.4 4,790.8 4,879.3 4,917.8 4,960.4
Industrias Privadas 3.685.0 3,992.7 4,148.2 3,841.1 4,001.2 4,021.5 4,106.9 4,139.9 4,165.2
Industrias de Produccion de Bienes 1,075.5 1,150.4 1,152.3 1,109.9 1,166.9 1,153.1 1,171.8 1,163.0 1,156.3
Manufactura 774.6 822.8 802.0 793.8 839.0 822.6 835.8 820.3 807.2
Industrias Distribuidas 1,001.8 1,079.9 1,112.0 1,050.4 1,076.8 1,087.2 1,105.2 1,109.8 1,115.0
Industrias de Servicios 1,607.7 1,762.4 1,883.9 1,680.9 1,757.4 1,781.2 1,829.9 1,867.0 1,893.9
Gobiemo 716.2 758.6 799.0 736.4 756.2 769.3 7724 777.9 795.2
Otros ingresos por trabajo 500.2 525.4 559.8 518.3 530.5 540.0 548.7 557.4 564.7
Ingresos de la propiedad con valor del
inventario y ajustes de consumo de capital 665.0 709.3 7249 697.4 702.5 718.8 718.6 719.3 721.2
Ingresos de renta con ajustes
de consumo de capital 149.8 143.0 138.9 146.7 144.9 143.5 137.0 134.3 140.8
Ingresos por dividendos 331.4 359.7 404.2 333.1 350.8 369.3 385.7 397.2 402.5
Ingresos pos intereses 963.8 1,048.4 1,100.6 995.8 1,028.7 1,074.3 1,094.6 1,110.3 1,108.4
Transferencias a las personas 1,008.3 1,054.1 11427 1,029.6 1,044.8 1,065.5 1,076.6 1,094.2 1,135.0
Menos: Contribuciones personales a
la Beneficencia Social 332.1 353.5 369.9 343.6 354.5 355.3 360.6 363.1 3711
Menos: Pagos personales por impuestos
y pagos personales por los no-impuestos 1,135.8 12577 12938 1,201.8 1,256.3 1,273.0 1,299.6 1,316.7 1,340.6
Ingreso Personal Disponible 6,554.6 6,994.8 7,360.4 6,758.4 6,955.3 7,077.2 7,188.2 7,259.8 7,317.5
Menos: Gastos personales 6,343.4 6,813.0 7,154 .1 6,629.4 6,775.9 6,869.8 6,976.7 7,052.1 7,143.9
e
Ahorro Personal 211.2 181.9 206.3 129.0 179.4 207.5 2115 207.7 173.7
Tasa de Ahorro Personal 3.2 26 2.8 1.9 2.6 2.9 29 2.9 24

Notas: Trimestres ajustados estacionalmente a una tasa anual.
Puede que la suma de las partidas no sea igual al total debido al redondeo.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Andlisis Econémico.

Los salarios y jornales aumentaron en 4.1 por ciento durante el afio fiscal 2001, casi la mitad
de la tasa de aumento registrada en el 2000, que fue de 8.0 por ciento. Todos los renglones
de salarios y jornales mostraron reducciones marcadas. En el caso de la manufactura, se registrd
una reduccién de 2.5 por ciento en comparacion con el afio fiscal 2000. Esta reduccién es
consona con la disminucion en el empleo en la manufactura durante el afio fiscal 2001.
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Otros ingresos provenientes de trabajo, como los beneficios marginales, principalmente opciones en
acciones corporativas, aumentaron en 6.5 por ciento en el afio fiscal 2001. Esta tasa fue mayor que
la del afio fiscal 2000 (5.0 por ciento). Como ya se ha mencionado, el mercado de acciones
experimentd incrementos sustanciales, que se afectaron negativamente con el desplome de la burbuja
del mercado de acciones.

Los ingresos provenientes de la propiedad, que incluyen la valoracion de los inventarios y los ajustes
porconsumo de capital; aumentaron en solo 2.2 por ciento durante el afio fiscal 2001. Esta tasa fue
mucho menor que lade 6.7 por ciento del afio 2000. Este regldn sufrio los efectos de las reducciones
masivas en inventarios y la reduccion en la inversion de capital. Ademas, los ingresos que provienen
derenta, luego de ajustes por el consumo de capital, sufrieron una reduccion de 2.9 por ciento en
el afio fiscal 2001, luego de una reduccién de 4.5 por ciento durante el afio 2000.

Los ingresos provenientes de dividendos aumentaron en 12.4 por ciento durante el afio fiscal 2001,
superando el incremento de 8.5 por ciento del aflo fiscal anterior. Por su parte, los ingresos
provenientes de intereses aumentaron en 5.0 por ciento en el afio fiscal 2001, crecimiento menor que
el de 8.8 por ciento del afio 2000. Esto fue el resultado de las reducciones en las tasas de interés
que ocurrieron durante el afio fiscal 2001.

Las transferencias a las personas se incrementaron en 8.4 por ciento durante el afio fiscal 2001. Esta
tasa casi duplic la del afio fiscal 2000, que fue de 4.5 por ciento. Las transferencias durante el afio
fiscal 2001 estuvieron afectadas para incrementos en los pagos por desempleo y por el reembolso
extraordinario de la contribucion sobre ingresos que se legislé como iniciativa del Presidente Georg
W. Bush. )

Las contribuciones de las personas a la seguridad social aumentaron en 4.6 por ciento, un incremento
menor que el registrado durante el afio fiscal 2000 (6.4 por ciento). Este renglon se afecto por el
incremento en el numero de desempleados ya que al advenir al desempleo no contribuyen a la
seguridad social. Ademas, en el afio fiscal 2001, los incrementos en salarios y jornales, que son la
fuente primaria de los pagos a la seguridad social, fueron significativamente menores que en el 2000.

Otro renglon que muestra una reduccidn significativa en su tasa de crecimiento es el de los pagos por
impuestos y otros pagos al fisco. En el afio fiscal 2001, este aumenté en 2.9 por ciento. Esta tasa
fue menos de la mitad de la del afio fiscal 2000, que fue de 10.7 por ciento. La misma fue el resultado
de reducciones tanto en la base como en las tasas de contribucion sobre ingresos y de otras medidas
adoptadas por la administracion del Presidente George W. Bush.

Dada la reduccién en la tasa de crecimiento del ingreso personal, los gastos personales aumentaron
en 5.0 por ciento durante el afio fiscal 2001. Para el afio 2000, los gastos personales crecieron en
7.4 por ciento. Labuena noticia es que la tasa de ahorro aument6 de 2.6 por ciento en el afio fiscal
2000 a 2.8 por ciento para el afio 2001. De hecho, el ahorro personal se increment6 de $181.9
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millardos en el afio fiscal 2000 a $206.3 millardos en el 2001. En el afio fiscal 2000, el ahorro
personal se redujo en 13.9 por ciento, mientras que en el afio fiscal 2001 éste registré un aumento

de 13.4 por ciento.
Productividad

Desde el afio fiscal 1996, la
economia de Estados Unidos
ha  registrado  alzas
ininterrumpidas en la
productividad de la mano de
obra, cuyos niveles han
sobrepasado todas las
expectativas (Grafica 8).
Esta condicién ha sido la razén
principal para que la economia
experimentara altas tasas
anuales de crecimiento, con
bajas tasas de desempleo, sin

Grifica 8
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Fuente: Departamento del Trabajo Federal
Negociado de Estadisticas

que se reflejaran aumentos infraccionarios. Esto obedece a que los incrementos anuales en la
productividad han superado los aumentos en precios. Los elevados niveles de inversion en
maquinaria y equipo, que incorporan los Gltimos adelantos en la tecnologia y con un componente cada
vez mayor en informatica y robotica, han elevado significativamente el producto por hora de lamano

de obra.

Durante el afio fiscal 2001, sin
embargo, la productividad se
incremento en 1.6 por ciento,
significativamente por debajo
(casi la mitad) de la tasa de
crecimiento del afio fiscal 2000,
que fue de 3.1 por ciento. Esta
reduccion refleja el debili-
tamiento de la economia de
Estados Unidos y la recesion
que comenzd en marzo de 2001
(Grafica 9). Cuando se
debilita la economia, y entra
una recesion, ocurre un rezago
en la reduccion del empleo ya
que las empresas reaccionan
tardiamente por varias razones.

Grafica 9
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En primer lugar, toma tiempo para que las sefiales de una desaceleracion econémica lleguen a la
empresa. En segundo término, las empresas tienen que decidir si reducen o no el empleo o si es
suficiente reajustar los horarios de trabajo. En tercer lugar, pueden existir restricciones técnicas en
la razén mano de obra-capital que evitan redacciones numéricas en la cantidad de mano de obra hasta
que se llega a una frontera de produccion particular. En cuarto lugar, las empresas pueden tomar la
decision de esperar hasta que mejoren las condiciones econdmicas. En quinto término, pueden existir
restricciones contractuales que hay que dilucidar antes de realizar despidos. Por Gltimo, pueden existir

presiones laborales, sociales o politicas que retrasan la decision de reducir la cantidad de mano de

obra. Ante estas condiciones, las empresas optan primero por reducir los horarios de trabajo. Esto,
asu vez, da lugar a una baja en la produccion que afecta la cantidad de producto por hora-hombre.
Por ello, en momentos de debilitamiento economico, la productividad de la mano de obra tiende a
reducirse en una primera-fase del ciclo econdomico. Esta fue la condicion que redujo la tasa de
incremento anual de la productividad durante el afio fiscal 2001. Sin embargo, cabe sefialar que, atin
bajo las condiciones de desaceleracion y recesion, la tasa de cambio se mantuvo positiva y hubo

crecimiento durante el afio fiscal 2001 @9
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CUENTA SATELITE

UNA CUENTA SATELITE PARA EL TURISMO EN PUERTO RICO*

Introduccion

El turismo es una actividad de importancia estratégica para el desarrollo econémico de un
pais. Por medio del turismo los paises dan a conocer todos sus atributos naturales, historicos,
fisicos, econdmicos, culturales y otros elementos que constituyen la idiosincrasia nacional.
Ante las tendencias de la globalizacion, el turismo constituye una de las industrias mas
efectivas para promover el intercambio comercial, el desarrollo de nuevos negocios entre
diferentes paises o bloques econémicos y el conocimiento de otras culturas (Naishbit, 1994).

Los acontecimientos ocurridos en las ciudades de Nueva York y Washington el 11 de
septiembre del pasado afio demostraron la importancia que tiene la industria de turismo en la
economia de Estados Unidos y del mundo. En Puerto Rico, la industria del turismo tiene un
impacto significativo en la economia en términos de los ingresos y empleos directos, indirectos
e inducidos que genera. No obstante, en vista de que los gastos de la actividad turistica
representan solo el 6.0 por ciento del Producto Nacional Bruto, muchos economistas plantean
que ésta tiene un impacto econémico muy pequefio en comparacion con otros sectores. Esta
percepcion no es necesariamente correcta pues concibe el impacto que tiene esta industria en
la economia s6lo en funcién de lo que representan los gastos de los no residentes en el valor
de la produccién de la economia segin el sistema de cuentas nacionales de la Junta de
Planificacion (JP). Este enfoque no considera el impacto de los gastos de los residentes en
turismo; la actividad que generan los aeropuertos; el gasto en transportacion; los gastos en
alimentos y bebidas; la inversion en facilidades turisticas; y otras actividades que son clasificadas
dentro de otros renglones y/o industrias en las cuentas nacionales. A base de esto, podria
inferirse que el tamario del turismo en la Isla y su contribucién a la economia local deberia ser
mayor de lo que generalmente se considera, segun las fuentes de informacion disponibles.

Todo esto plantea que, si el turismo se considera una actividad estratégica para un pais, es
necesario conocer su dimension real e impacto en la economia. Los instrumentos de medicion
convencionales que se desprenden de los sistemas de cuentas nacionales no son apropiados
para cuantificar el impacto econémico real de la industria turistica. Esto se debe principalmente
a que, por ser el turismo una industria impulsada esencialmente por elementos de demanda
(demand driven), el sistema de cuentas no puede recoger todas aquellas actividades turisticas
que repercuten en la produccién de las diferentes industrias. El desarrollo de una cuenta
satélite del turismo es una alternativa que muchos paises han implementado para atender este
problema. De esta forma, la cuenta satélite ha servido como un instrumento util para
reconocer la importancia del turismo como actividad economica.

En este capitulo se explica, de forma general, en qué consiste una cuenta satélite: su alcance;
desarrollo histérico; los conceptos relevantes; observaciones metodoldgicas; los modelos

*Por: José G. Garcia Lépez, Ayudante del Presidente del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y Profesor en la Universidad
Interamericana de Puerto Rico.
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principales que han seguido algunos paises; y los retos u oportunidades que la cuenta satélite
conlleva. Para el desarrollo de este trabajo se utilizaron como fuentes de referencia los
documentos que se distribuyeron en el Seminario de Cuentas Satélites que se llevd a cabo en
México en el 1998, las publicaciones oficiales de la Organizaciéon Mundial de Turismo
(OMT) y de las Naciones Unidas (NU), y publicaciones del Gobierno Federal y las notas de
las conferencias tomadas. por el autor en el seminario.

Definicion y alcance-

La cuenta satélite se ha definido como un sistema de informacién macroecondmica que
permite conocer la contribucidn del turismo en la economia del pais. La misma posibilita
identificar las actividades econémicas que producen bienes y servicios que son destinados a
los turistas. Se le llama.cuenta satélite por ser una extension o complemento de las cuentas
nacionales. A través de la cuenta satélite se puede medir el impacto econémico total,
incluyendo la creacién de empleos, generado por los gastos de consumo, la inversion de
capital, los ingresos y gastos del gobierno, el comercio exterior y los gastos de negocios
relacionados con el turismo. Segin el Instituto Nacional de Estadistica Geogréfica e Informatica
(INEGI) de México, uno de los objetivos principales de la cuenta satélite es contribuir a
comprender de forma profunda el impacto econémico que tienen los fendémenos turisticos.
Ademas, el INEGI considera que la cuenta satélite contribuye a apoyar la politica turistica y la
toma de decisiones relacionadas con esta actividad.

Otros objetivos secundarios pero muy relevantes que se persiguen con la cuenta satélite son
los siguientes: describir los flujos monetarios del turismo en el interior del pais y con el
exterior; apoyar el andlisis historico y la cobertura del turismo; y generar estadisticas bésicas.

Trasfondo historico

Este instrumento se origina en el afio 1984 como parte de las recomendaciones del National
Task Force on Tourism Data en Canad4. Este Comité estuvo cuatro afios evaluando la base
de datos turisticos de ese pais. Finalmente, rindi6 un informe en el mes de marzo de 1989
(Delisle, 1998). Luego, en el afio 1991, se presentd el primer esquema preliminar de una
cuenta satélite en la Conferencia Internacional de Ottawa sobre Estadisticas de Viajes y
Turismo. Esta conferencia fue coordinada por la Organizacién Mundial de Turismo (OMT) y
el Gobierno de Canada.

No fue hasta el afio 1993 que la Comisién de Estadisticas de las Naciones Unidas recomendd
el uso de las cuentas satélites con el fin de expandir la capacidad analitica de las cuentas
nacionales en ciertas actividades econdmicas especificas. Canada fue el pais que primero
present0 los resultados de una cuenta satélite para el turismo. A partir de entonces, paises
como Francia; Inglaterra; Polonia; Africa; México; Estados Unidos; Reptblica Dominicana;
Chile; Colombia; Costa Rica; Perd; Austria; Singapur; Indonesia; e India, entre otros, han
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desarrollado o estan considerando desarrollar cuentas satélites. Hace varios afos, la Compaiiia
de Turismo de Puerto Rico inici6 gestiones en esta direccidn, pero lamentablemente las
mismas no fueron culminadas.

Conceptos relevantes

Con el fin de comprender la estructura y contenido de las cuentas satélites, es necesario
definir una serie de conceptos relacionados con el turismo. En esta seccion se definirdn
aquellos que se consideran més relevantes y que han sido divulgados por la OMT vy las
Naciones Unidas.

(Qué es turismo?

La OMT ha definido el término turismo de la siguiente forma: “Las actividades que realizan
las personas durante sus viajes y estancias en lugares distintos a su entorno habitual, por un
periodo de tiempo consecutivo no superior a un afo, con fines de ocio, por negocio u otros
motivos diferentes al ejercicio de una actividad remunerada desde el lugar visitado”. Esta
definicién excluye aquellos viajes que realizan las personas fuera de su residencia para
propositos de empleo y migracion. De igual forma, excluye los viajes que se realizan por
motivos econdmicos y politicos los cuales conllevan cambios en el lugar de residencia de la
persona. Los viajes que se consideran son aquellos que se ejercen libremente, es decir, sin
ningan motivo politico o econdmico. Ademads, se espera que, como producto de este viaje, se
genere una demanda por facilidades turisticas, incluyendo hospederias, por un periodo corto
de tiempo y no para uso permanente.

S
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Segin la OMT, definicion anterior incorpora tres condiciones. Estas son:

¢ Distancia del viaje fuera del ambiente habitual
e Que la duracién de la estadia no pase de un afio
¢ Que el propdsito de la visita sea otro que empleo o0 migracién

Existen varios tipos de turismo que son necesarios destacar. Estos son: turismo interno
(domestic), receptor (inbound) y emisor (outbound). A continuacién se presentan las definiciones
de éstos adoptadas por la OMT.

Turismo interno

El turismo interno se refiere a la actividad turistica que se realiza por parte de los residentes
de un pais. En el caso de Puerto Rico, se incluyen los viajes vacacionales que se realizan
cuando se viaja a los diferentes centros turisticos y playas de la Isla. Por ejemplo, un viaje al
Poblado de Boquerén en Cabo Rojo con el fin de disfrutar de las playas durante el dia o,
posiblemente, hospedarse por una noche o mas en algin parador, hospederia o cabaiia, serfa

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2001 95
JUNTA DE PLANIFICACION




— CUENTA SATELITE

clasificado como turismo interno. Cabe indicar que los puertorriquefios realizan mucho
turismo interno, tanto durante el verano como en otras épocas del afio.

Debe senialarse, que el concepto interno (domestic) no es el que se utiliza para fines de las
cuentas nacionales. Como se indic6 anteriormente, se refiere a los viajes de los residentes en
su propio pais. En cambio, para fines de las cuentas nacionales, el concepto interno o
doméstico incluye las actividades o gastos tanto de residentes como de no residentes en un
pais.

Turismo receptor

El turismo receptor se refiere a la actividad de viajes que realizan los no residentes en un
pais. Para fines de este trabajo, un ejemplo de este tipo de turismo es la actividad que
realizan los visitantes que provienen de Estados Unidos y de otros paises durante su estadia
en Puerto Rico. A base de los datos provistos por la Junta de Planificacion, en el afio fiscal
2001, el namero total de visitantes en la isla alcanzé a 4.9 millones. Estos generaron un gasto
ascendente a $2.7 miles de millones.

Turismo emisor

El turismo emisor corresponde a los viajes que realizan, para fines turisticos, los residentes de
un pais hacia otros paises. En el caso de Puerto Rico, por ejemplo, incluye los viajes que
realizan los residentes cuando viajan a Estados Unidos u otros destinos. Lamentablemente,
no existe un dato oficial sobre la cantidad de viajeros de este tipo, aunque se cuenta con
informacion sobre el total de pasajeros que salen del pais. Sin embargo, se dispone de un
estimado del gasto. Segiin los datos de gastos de consumo de la JP, en el afio fiscal 2001, los
viajes de residente en el exterior fueron estimados en $172 millones.

Categorias de turismo

Los tres tipos de turismo que se definieron anteriormente pueden ser agrupados en cuatro
categorias principales, segiin ha sido acordado por las NU y la OMT. Estas son las siguientes:

Turismo interior: Este lo componen el turismo interno (domestic tourism)
y el turismo receptor (inbound tourism).

Turismo nacional: (national tourism): Incluye el turismo interno y el turismo emisor.

Turismo regional: Incluye a los residentes de una regién que viajan dentro de la
misma regién y que estdn sujetos: condiciones diferentes a las de su ambiente
habitual; estadias de diferente duracion y distintos propoésitos de los viajeros. Los
residentes de otras regiones que viajan a una regién dada constituyen turismo receptor
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interno (inbound domestic). En cambio, los residentes de una region que viajan a
otras regiones del pais, constituyen turismo emisor interno (outbound domestic) de
esta region.

Turismo internacional: Lo comprende el turismo receptor y el emisor.
Bienes y servicios turisticos y no turisticos

Para crear la cuenta satélite se deben clasificar las actividades que producen bienes y
servicios demandados por los turistas. Estas actividades o servicios se definen cominmente
como caracteristicos del turismo y no caracteristicos del turismo (Grafica 1). Enla cuenta
satélite de Estados Unidos, por ejemplo, se consideran como bienes y servicios turisticos los
siguientes renglones: hoteles
y alojamiento; lugares de
alimentos y bebidas (excluye
las servidas en los hoteles);
transportacién terrestre;
transportacion aérea;
transportacion por agua; renta
de automoviles; comisiones
por transportacién; parti-
cipacion en deportes; visitas
a eventos especiales (cines,
teatros, ballet, juegos
deportivos y eventos musi-
cales); y viajes de residentes
en el exterior, entre otros.
En la identificacion de estas [ o v e o 5ot v 558
actividades se  debe

considerar que las mismas se proveen directamente al turista. Ademds, el gasto de los
visitantes en estos bienes o servicios representa una proporcion significativa del gasto turistico
y de la oferta doméstica total de los mismos (Libreros, 1998).

_ Grafica 1
CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

Cantidad Total de Bienesy ..

Bienes y setvicios no
caracteristicos del turismo
Bienes y servicios
turisticos relacionados

Servicios

Bienes y servicios
caracteristicos del rismo
Bienes y servicios
turisticos

Los bienes no caracteristicos de turismo (non-tourism commodities) son aquellos que no estdn
comunmente relacionados con la actividad turistica. Aqui se incluyen los siguientes: gasolina
y aceite; bienes de consumo no duraderos; otros servicios (estacionamientos y reparacion de
autos); los mérgenes de mayoristas; costos de transportacion de los bienes; y otros bienes no
incluidos anteriormente.

Cabe sefalar que, tanto en el caso de los bienes y servicios caracteristicos del turismo como
en el de los no caracteristicos, deben identificarse aquellos que son producidos localmente
como los que son importados (Tabla 1). Esto contribuye a facilitar el anélisis de los impactos
del turismo y sus efectos multiplicadores. En el caso de la cuenta satélite de Estados Unidos,
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Tabla1

COMPONENTES DEL GASTO TURISTICO POR TIPO DE CONSUMO

Lugar de consumo
Dentro de la economia doméstica Fuera de la economia doméstica
Bienes Servicios Bienes Servicios
Tipo de consumo Importados Domésticos] Domésticos Importados | Importados _Domésticos
Consumo total doméstico X X X
Consumo. de viajeros residentes.. xX* X* X X X
Consumo de viajeros no residentes X X X X X** X

Nota: La X significa que este tipo de gasto ocurre y X* representa consumo que se puede medir si la definicién
incluye compras antes y después del viaje. La X** representa consumo que tanto las cuentas nacionales
y las cuentas satélites no miden.

Fuente: WTO, "Pan American Seminar on Statistics and Tourism Satellite Accounts”, Cuidad de México, México,
24-25 noviembre 1998.

la clasificacion de los bienes turisticos (commodities) esta basada en una lista sugerida por la
OMT, la clasificacion que hace la Organizacion para la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo
(OECD, por sus siglas en inglés) y cinco encuestas realizadas a los que visitan ese pafs.

Por el lado de la oferta, se consideran como industrias turisticas aquellas que ofrecen algin
articulo o servicio considerado como caracteristico del turismo. Estas industrias incluyen,
entre otras, hoteles, restaurantes, lineas aéreas y servicios de transporte terrestre o acuatico.

Criterios de clasificacion

Los documentos publicados por la OMT y las NU en el 1993 contienen las definiciones de
los conceptos bésicos sobre el turismo. En estas definiciones se tratan de relacionar todos los
elementos de viajes realizados fuera del ambiente usual para el turismo emisor y receptor; y
la relacion entre viajes regionales e internos. En estas definiciones se incluyen los visitantes
que pernoctan de un dia para otro (overnight) y en el mismo dia para todos prop6sitos. Debe
sefalarse, que las NU adoptaron de forma provisional los estdndares internacionales de la
OMT, conocidos como SICTA, que contienen las clasificaciones de las diferentes actividades
turisticas. Aqui se identifican aspectos particulares que podrian estar disponibles en otros
esquemas de clasificacién de la oferta turistica en forma directa o indirecta.

Es importante destacar que el conjunto de las nuevas clasificaciones fue disefiado y derivado
para que sean compatibles con el Sistema Internacional Estdndar de Clasificacién Industrial
(SIECI; en inglés ISIC). Este sistema sigue dos principios basicos que sirven de guia y se
encuentran incorporados en el SICTA. Estos son los siguientes:

e El turismo tiene una fuerte dependencia en la actividad.
e La actividad tiene una fuerte dependencia en el turismo.
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Fuentes de informacion

De acuerdo con los expertos en esta materia, el proyecto de una cuenta satélite debe
comenzar realizando un inventario de la informacién estadistica que esta disponible. Este
inventario debe ser bastante detallado y con las respectivas fuentes de informacién. Para
los propoésitos de este

trabajo, se ha intentado hacer Grifica 2 )

un posible inventario de la INFRAESTRUCTURA DE INFORMACION ESTADISTICA
informacién que se requiere DEL TURISMO

a la luz de lo que provee el
sistema estadistico de Puerto
Rico.

Cuentas de
Ingresos Netos

Cuenta
Satglite

A continuacién se identifican
aquellas  fuentes de Y Sastos
informacién primaria y

secundaria que  son Martz
importantes para la
construccién del banco de

datos que se requiere para

desarrollar una cuenta |G e e e renen 1on
satélite (Grafica 2). Cada ‘
fuente ha sido definida de acuerdo a como cominmente se conoce dentro del sistema de
informacidn estadistica de Puerto Rico. Ademas, se identifica la agencia que produce la
informacion. Entre las fuentes secundarias, se incluyen algunas que, por no estar
disponibles, requieren crearse para fines de la cuenta satélite.

Indicadores de
Estructura N Turismo
Conceptuat 0.

Fuentes primarias
1. Compania de Turismo

e [Encuesta de Registro y Ocupacion de Hoteles y Paradores
e Encuesta de Entrada y Salida de los Pasajeros (Entry-Exit Poll)

2. Autoridad de Puertos

e Encuesta del Movimiento de Pasajeros en el Aeropuerto
o Encuesta a Visitantes de Barcos Cruceros
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3. Junta de Plahiﬁcacién

Sistema de Cuentas Nacionales
Encuesta del Viajero

Matriz de Insumo - Producto

Encuesta de Inversion en Construccion
Balanza de Pagos

4. Departainento del Trabajo y Recursos Humanos

e Encuesta de Ingreso y Gastos de las Familias-2001
e Encuesta de Establecimientos
e Listado de Patronos del Negociado de Seguridad de Empleo (202)

5. Administracién de Fomento Recreativo

e Registro de Visitantes a Facilidades Turisticas
6. Departamento de Hacienda

e Ingresos Netos al Fondo General
7. Instituto de Cultura

e Registro de Artesanos

8. Departamento de Comercio federal

e Censos Econdmicos
Fuentes secundarias

1. Negociado de Convenciones de Puerto Rico
e Registro de Convenciones y Estimado de Participantes

2. Asociacion de Hoteles y Turismo (AHT)
e Listado de Miembros
e Encuesta de Restaurantes

3. Cémara de Comercio y AHT
e Encuesta del Perfil de los Turistas Residentes
e Encuesta al Sector de Transportacién

4. Departamento de la Vivienda
e Encuesta a los Segundos Hogares (Second Homes)
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Observaciones metodologicas

La metodologia utilizada para el desarrollo de las cuentas satélites es consistente con la que
utilizan las cuentas nacionales segtin ha sido establecido por la OMT y las NU. Se espera
que la metodologia aplicada permita la creacién de 13 tablas de las cuales cuatro son las de
mayor prioridad. Estas son las tablas de: produccion, demanda, valor afiadido y empleo.
Existe una quinta tabla que contiene informacién sobre la inversidon bruta en actividades
turisticas. La tabla de inversién es muy importante, pero podria ser desarrollada posteriormente.
A continuacién se resume, de forma general, el proceso para producir estas cuatro tablas
principales, seglin la experiencia de algunos paises.

Los principios basicos del sistema de cuentas nacionales y del registro de informacion turistica
que se consideran son los siguientes:

e Los flujos se registran por su valor monetario equivalente; se registran las transacciones
en especie; y las que no se ejecutan en un mercado también se registran.

e Las transacciones se contabilizan segin el principio de causacién: el gasto turistico
debe registrar las adquisiciones de los bienes y servicios.

e Se registran las adquisiciones de los bienes y servicios, no los usos.

e Segin se hace en las cuentas nacionales, se establece una diferencia entre la unidad
institucional que registra el gasto de consumo y la que se beneficia del mismo.

Ademas de utilizar los conceptos fundamentales del sistema de cuentas nacionales, la cuenta
satélite requiere el uso intensivo de la matriz de insumo-producto (I-P). Esta provee detalles
de la produccion por tipos de bienes (commodities) e industrias, los que se utilizan para
identificar aquellos productos que compran los turistas. A través de la matriz de I-P podemos
integrar los gastos de las industrias a la produccién industrial y a los agregados macroeconémicos
- como el Producto Interno Bruto (PIB).

El uso de la matriz de I-P requiere de ciertos ajustes y arreglos especificos. Por ejemplo, es
necesario re-agrupar las industrias y productos segtin el sistema de clasificacion de las cuentas
satélites. Es necesario, también, distinguir los gastos de consumo en productos turisticos que
corresponden a residentes de los que corresponden a no residentes.

Debe indicarse que, en la cuenta satélite, las actividades turisticas son medidas por el lado de
la demanda. Por consiguiente, la demanda est4 determinada por el nivel de gastos turisticos.
Se consideran gastos turisticos todos aquellos gastos de consumo en bienes y servicios
efectuados por un visitante, o por cuenta de un visitante, durante su estadia en su lugar de
destino, independientemente del momento de su pago. En el ca<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>