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Hon. Sila Maria Calder6n
Gobernadora de Puerto Rico
La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico 00905

Estimada sefiora Gobernadora:

En cumplimiento con lo que dispone la Ley Orgdnica de la Junta de Planificacién, Ley
Ntmero 75 del 24 de junio de 1975, me place presentarle el Informe Econémico a la
Gobernadora para el afio fiscal 2000.

El Informe presenta un anélisis del comportamiento de la economifa de Puerto Rico
durante el afio fiscal 2000 y sus perspectivas para los afios fiscales 2001 y 2002.
Ademds, presenta un examen de las principales variables econémicas de la economia
norteamericana en el 2000, y sus perspectivas para 2001 y 2002.

Este afio, por la relevancia que tienen se incluyen temas sobre los censos econémicos y
de poblacién. También presentamos el del Sistema Financiero de Puerto Rico y el de
Empleo y Desempleo.

Esperafnos que el Informe le sea de gran utilidad en la toma de decisiones en los sectores
publico y privado, y en la politica piblica para Puerto Rico.

Respetuosamente,

frritn——

Hermenegildo Ortiz Quifiones
Presidente

“PLANIFICANDO CONTIGO LA TRANSFORMACIONDE PuErRTO RICO”
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PREFACIO

| Informe Econémico a la Gobernadora 2000 contiene un andlisis del
comportamiento de la actividad econémica de Puerto Rico durante el pasado
afio fiscal 2000 y las perspectivas para los afios fiscales 2001 y 2002.

El Informe se compone de seis capitulos sobre temas de relevancia, tanto para
el sector publico como el privado. Ademas de los capitulos convencionales
como la Economia de Puerto Rico y la Economia de Estados Unidos, en el
resto de los capitulos se analizan diferentes ramas de la actividad econdmica,
por ejemplo, la composicion y estructura de la industria financiera en Puerto
Rico en el tema Sistema Financiero. También se analizan los resultados del
Censo Econdmico de Puerto Rico 1997 y el origen, descripcion, conceptos y la
importacia del Censo decenal para el Pais se cubre en el tema: Censo de
Poblaciéon y Vivienda 2000. Para conocer el comportamiento del grupo
trabajador se desarrolld el tema de Empleo y Desempleo.

Agradecemos el esfuerzo y colaboracion del personal técnico del Programa de
Planificacién Economica y Social de la Junta de Planificacion en la preparacion
de este documento y la valiosa ayuda y cooperacién recibida de agencias
publicas y de empresas privadas. Esperamos que el Informe cumpla con el
proposito de servir de instrumento util y confiable al sector publico y privado, en
la formulacion de la politica econdmica y publica.
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ECONOMIA DE PUERTO RICO

CAPITULO
I

Introduccion

Durante el afio fiscal 2000, la economia de Puerto Rico mantuvo un ritmo de crecimiento sostenido. El
producto bruto, que representa el valor en el mercado de la produccion econémica originada por los
residentes del pais, registr6 un alza real de 3.1 por ciento (Grafica 1). Los principales factores
internos que aportaron a este
crecimiento fueron las obras de Grifica 1
construccion realizadas por los
sectores publico y privado y el
aumento en las exportaciones
provenientes, en su mayoria, de
las industrias manufactureras de
alta tecnologia. El valor real de
la inversidon en construccion

CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO BRUTO
REAL DE PUERTO RICO

5.0
4.5 4.2

4.0
3.5

3.0
crecid 5.9 por ciento en este

afio. Las exportaciones
registradas, por su parte,
aumentaron en 10.2 por ciento.

25

POR CIENTO

2.0
15
1.0

0.5
Como factores externos 1998 1999 2000

importantes que ayudaron al ANOS FISCALES
crecimiento econdémico

logrado, se mencionan el comportamiento de la economia de Estados Unidos y la estabilidad en
las tasas de interés. Esto propicié un mercado crediticio favorable para las empresas y los
consumidores, y permitié que la economia local se moviera a un ritmo similar al de los afios
anteriores.

El crecimiento de 3.1 por ciento experimentado en la economia durante el afio fiscal 2000, se dejo
sentir, a su vez, en los indicadores econdémicos disponibles. El empleo total promedio registro un alza
de 1.0 por ciento respecto al nivel del afio fiscal 1999, con una tasa de desempleo promedio de 11.0
por ciento comparada con 12.5 por ciento en el afio fiscal anterior. Por otra parte, la ndmina de
obreros de produccion de la manufactura crecio 3.2 por ciento; la produccion de energia eléctrica se
incrementd en 6.6 por ciento; el valor de los permisos de construccion otorgados registrd un alza de
52.1 por ciento; y el numero de personas registradas en hoteles y paradores aument6 en 2.3 por
ciento.

A continuacion se presenta un anlisis detallado del quehacer de la economia de Puerto Rico en el afio
fiscal 2000. Se incluye, también, un analisis de los principales indicadores econémicos disponibles para
los meses terminados del afio fiscal 2001, asi como también las perspectivas para este afio y el afio
fiscal 2002.
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Producto bruto

El producto bruto a precios corrientes alcanzé $41,366.3 millones durante el afio fiscal 2000, para
un alza de 8.0 por ciento sobre el nivel del afio fiscal anterior que ascendié a $38,297.4 millones
(Tabla 1). A precios constantes, el mismo totalizé $6,503.4 millones, reflejando un alza de $198.4

Tabla 1

PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES

(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Porcentual

1998r 1999r 2000p

1999/1998 2000/1999

Producto interno bruto
Producto bruto total
Demanda interna de bienes y servicios
Gastos de consumo personal
Articulos duraderos
Articulos no duraderos
Servicios

Gastos de consumo del gobierno

ELA
Municipios

Inversion interna bruta, total
Cambio en inventarios

Inversion interna bruta
de capital fijo

Construccién
Empresas privadas
Empresas publicas
Gobierno

ELA
Municipios

Magquinaria y equipo
Empresas privadas
Empresas publicas
Gobierno

ELA
Municipios

Ventas netas al resto del mundo
Ventas

Mercancia
Servicios

Compras

Mercancia
Servicios

54,133.1 60,039.3 63,149.7
35,160.6 38,297.4 41,366.3
48,586.8 54,163.4 56,361.5
32,1942 34,620.1 36,592.7

13,076.9 14,269.2 14,7951
14,7447 15,620.1 17,166.0

(13,426.1) (15,866.0) (14,995.2)
38,804.2 43,607.9 47,979.6

33,137.7 37,9857 41,804.6

52,230.3 59,473.9 62,974.8

27,296.3 31,916.8 35,070.8
24,926.1 27,557.2 27,904.0

43726  4,7308 4,631.6

7,0989  7,486.3  7,208.2

59111 6,135.2  5,786.8
1,187.7 1,351.0 11,4214

9,293.7 12,057.0 12,560.6

31.2 484.5 347.2

9,262.5 11,5725 12,2134

53554  6,551.4  7,030.5
24856  3,486.2 4,146.8
1,550.6 1,753.0 1,543.3
1,319.2 1,312.3 1,340.4
1,060.2 990.0 1,000.9
259.0 322.3 339.5.

3,907.1 5,021.1 5,182.9
3,7127  4,7823  4,906.4
573 80.4 96.6
1371 158.4 179.9
1115 131.2 151.3
256 27.2 28.6

56665 56222 6,175.0

Cambio
Absoluto
1999-1998 2000-1999
5,906.2 3,110.3 10.9
3,136.7 3,069.0 8.9
5,576.6 2,198.1 115
2,425.9 1,972.6 7.5
358.2 (99.2) 8.2
1,192.3 525.9 9.1
875.4 1,545.8 59
387.4 (278.0) 55
2241 (348.4) 3.8
163.3 70.4 13.7
2,763.4 503.5 29.7
453.3 (137.3)
2,310.1 640.9 24.9
1,196.0 4791 22.3
1,000.5 660.7 40.3
202.4 (209.6) 13.1
(6.9) 28.1 (0.5)
(70.2) 109 (6.6)
63.3.. 17.2.. 24.4.
1,114.1 161.8 28.5
1,069.6 124.0 28.8
23.1 16.2 40.4
21.3 21.5 15.5
19.7 20.1 17.7
1.6 14 6.2
(2,439.9) 870.8
4,803.7 4,371.7 124
4,848.0 3,818.9 14.6
(44.3) 552.8 (0.8)
7,243.6 3,500.9 13.9
4,620.5 3,154.0 16.9
2,631.1 346.8 10.6

5.2
8.0
4.1
5.7
(2.1)
3.7
9.9
@7

(5.7)
5.2

4.2

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.
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millones o 3.1 por ciento comparado con el nivel del afio 1999. Este incremento fue inducido por
alzas en casi todos sus componentes, siendo la excepcion los gastos de consumo del gobierno, los
cuales se redujeron (Tabla 2 y Grifica 2).

Tabla 2

PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1954
(En millones de ddlares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

1998r 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999

Producto interno bruto 9,252.1 9,9158 10,276.8 663.7 360.9 7.2 3.6
Producto bruto total 6,053.1 6,305.0 6,503.4 251.9 198.4 4.2 3.1
Demanda interna de bienes y servicios 10,436.0 11,3753 11,4926 939.3 117.3 9.0 1.0
Gastos de consumo personal 7,245.9 7,633.8 7,824.0 387.9 190.2 54 2.5
Articulos duraderos 1,330.8  1,469.2 1,415.6 138.4 (53.6) 104 (3.6)
Articulos no duraderos 2,838.9 29374 2,963.2 98.5 25.7 35 0.9
Servicios 3,076.2  3,227.1 3,445.2 151.0 218.1 4.9 6.8
Gastos de consumo del gobierno 1,665.8 1,722.6 1,631.1 56.8 (91.5) 34 (5.3)
ELA 1,369.1 1,385.5 1,275.7 16.4 (109.9) 1.2 (7.9)
Municipios 296.7 337.1 355.5 40.4 18.4 13.6 5.5
Inversién interna bruta, total 1,524.4 2,0189 2,037.5 494.6 18.5 324 0.9
Cambio en inventarios 6.4 117.6 64.8 111.2 (52.8) ---

Inversién interna bruta

de capital fijo 1,517.9  1,901.3 1,972.7 383.4 71.3 253 3.8
Construccion 812.9 973.8 1,031.3 160.9 57.6 19.8 5.9
Empresas privadas 377.3 518.2 608.3 1409 90.1 37.3 17.4
Empresas publicas 235.4 260.5 226.4 252 (34.1) 10.7 (13.1)
Gobierno 200.2 195.0 196.6 (5.2) 1.6 (2.6) 0.8
ELA 160.9 1471 146.8 (13.8) (0.3) (8.6) (0.2)
Municipios 39.3 47.9 49.8 8.6 1.9 219 4.0
Magquinaria y equipo 705.1 927.6 941.3 2225 13.8 316 1.5
Empresas privadas 670.0 885.7 891.1 215.7 5.5 322 0.6
Empresas publicas 10.3 13.7 17.5 3.4 3.8 327 27.9
Gobierno 25.1 282 32.7 3.1 4.5 126 16.0

ELA 20.1 23.1 27.5 3.0 4.3 15.0 18.7
Municipios 4.6 5.0 5.2 0.4 0.1 9.4 2.9
Ventas netas al resto del mundo (4,382.9) (5,070.3) (4,989.2) (687.4) 81.1 --
Ventas 5,254.1 54428 5,807.4 188.7 364.6 36 6.7
Mercancia 3,996.3 4,2456  4,544.5 249.3 298.9 6.2 7.0
Servicios 1,257.7 11,1971 1,262.9 (60.6) 65.8 (4.8) 5.5
Compras 9,637.0 10,513.1 10,796.5 876.1 283.4 9.1 2.7
Mercancia 4,154.7 48609 49174 706.2 56.5 17.0 1.2
Servicios 54823 56522  5,879.1 169.9 226.9 3.1 4.0

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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Grifica 2 Gastos de consumo
personal
CRECIMIENTO REAL DE LOS PRINCIPALES
COMPONENTES DEL PRODUCTO BRUTO Durante el afio fiscal 2000, los
ANO FISCAL 2600 gastos de consumo personal
ascendieron a $36,592.7 millones
superando por $1,972.6 millones,
5.7 por ciento, el nivel de
$34,620.1 millones del afio fis-
cal anterior. A precios

Gastos'de Consumo Personal

Gastos de Consumo del Gobiem

Valor de la Inversion en Construccior

Valor de la Inversién en Magquinaria y Equipo i

&l

Exportaciones de Bienes y Senicios ik

constantes, el crecimiento

fmportaciones de Bienesyswcios alcanzado por los gastos de
€ 4 2 0 2 4 6 8 consumo - personal- fue de 2.5

POR CIENTO por ciento, como resultado del

aumento de $190.2 millones
sobre los $7,633.8 millones del
afio fiscal 1999. Dicho comportamiento estuvo sustentado por el alza de 6.8 por ciento registrado en

los gastos de consumo en servicios. El consumo en bienes no duraderos fue de sélo 0.9 por ciento,
mientras que los gastos de bienes duraderos se redujeron en 3.6 por ciento. Cabe destacar que los

gastos de consumo personal representaron el 68.1 por ciento de la demanda interna real en el afio
fiscal 2000.

Respecto al aumento en los gastos de consumo en servicios se destacan los incrementos en servicios
médicos y funerarios, 6.3 por ciento; en servicios comerciales, 7.2 por ciento; en servicios de renta de
viviendas, 7.5 por ciento; y otros servicios, 11.8 por ciento (Tabla 3). En el caso de los bienes no
duraderos contribuyeron a su comportamiento los alimentos con s6lo un 0.1 por ciento de crecimiento
y reducciones en renglones tales como articulos de tocador; gasolina y aceite; y bebidas alcohdlicas,

personal en bienes duraderos, se atribuye a reducciones en partidas tales como automéviles, muebles,
enseres eléctricos y otros.

Gastos de consumo del gobierno

Los gastos de consumo del Gobierno del ELA y de los municipios, en conjunto, registraron una
reduccién real de 5.3 por ciento en el afio fiscal 2000. Estos gastos incluyen el valor de las
compensaciones pagadas a los empleados y los gastos en mercancias y otros servicios adquiridos por
esas instrumentalidades piblicas. La baja fue inducida, principalmente, por una merma de 7.9 por
ciento en los gastos correspondientes al Gobierno del ELA, ya que los gastos de los municipios
registraron un crecimiento real de 5.5 por ciento. La reduccién por los gastos del Gobierno del ELA
fue resultado de bajas en todos sus componentes. La compensacién a empleados con una participacién
relativa de 81.5 por ciento, se redujo en 4.7 por ciento. Los servicios consultivos se redujeron en 29.2
por ciento y otras compras netas, disminuyeron en 18.4 por ciento.

entre otros.. De otra parte,.la. merma de. 3.6 por.ciento experimentada. por los gastos-de consumo-
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Tabla 3

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL POR TIPO PRINCIPAL DE PRODUCTO, A PRECIOS CONSTANTES DE 1954
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998r 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999

Total 7,245.9  7,633.8 7,824.0 387.9 190.2 54 25
Alimentos 600.9 577.0 577.8 (23.9) 0.8 (4.0) 0.1
Bebidas alcohdlicas y

productos de tabaco 201.1 192.7 167.0 (8.4) (25.7) (4.2) (13.4)
Ropa y accesorios 1,246.6 1,274.2 1,355.0 27.7 80.8 2.2 6.3
Cuidado personal 159.9 185.8 120.3 259 (65.6) 16.2 (35.3)
Vivienda 741.1 791.2 850.6 50.1 59.5 6.8 7.5
Funcionamiento del hogar 1,425.8 1,578.1 1,678.4 152.3 0.3 10.7 0.0
Servicios médicos y funerarios 634.8 719.6 764.7 84.8 451 13.4 6.3
Servicios comerciales 526.7 484.0 518.9 (42.7) 35.0 (8.1) 7.2
Transportacion 900.9 936.1 898.2 35.3 (38.0) 3.9 4.1)
Recreacion 659.6 719.2 804.0 59.5 84.8 9.0 1.8
Educacion 161.6 164.0 165.3 24 1.4 1.5 0.8

Instituciones religiosas y organizaciones
sin fines de lucro, no clasificadas

anteriormente 53.1 52.6 55.0 (0.5) 25 (1.0) 4.7
Viajes al exterior 166.2 149.8 168.2 (16.4) 18.4 (9.9) 123
Compras miscelaneas 97.3 92.1 87.3 (5.1) 4.9) (5.3) (5.3)

Gastos totales de consumo en
Puerto Rico de residentes 'y
no residentes 7,575.6 7,916.4 8,110.8 340.8 194 .4 45 25

Menos: Gastos en Puerto Rico
de no residentes 329.8 282.7 286.8 (47.1) 41 (14.3) 15

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.

Inversion interna bruta de capital fijo

La inversion interna bruta de capital fijo, que incluye el valor de las obras de construccion realizadas y
las compras de maquinaria y equipo, contribuyd también al crecimiento del producto bruto real de la
economia durante el afio fiscal 2000. Esta inversion aument6 5.5 por ciento a precios corrientes que
se tradujo en 3.8 por ciento en términos reales. Alin cuando casi la totalidad del alza real se atribuye
al valor de las obras de construccion realizadas (5.9 por ciento), el valor de las compras de maquinaria
y equipo registrd, también, un incremento real de 1.5 por ciento. La participacion relativa de la
inversion interna bruta de capital fijo en el producto bruto real fue de 30.3 por ciento en el afio fiscal
2000, comparado con 30.5 por ciento en el afio fiscal 1999.

Durante el afio fiscal 2000, el valor corriente de los proyectos de construccion realizados por los
sectores privados y publicos en Puerto Rico alcanzé $7,030.5 millones. Este reflej6 un alza de $479.1
millones o 7.3 por ciento, sobre el nivel de $6,551.4 millones invertidos en el afio fiscal 1999 (Tabla 4
y Grifica 3).
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Tabla 4
VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
(En millones de dodlares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1998 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Total 5,355.4 6,551.4 7,030.5 1,196.0 4791 22.3 7.3
Privada 2,485.6 3,486.2 4,146.8 1,000.6 660.6 40.3 18.9
Vivienda 1,3415 1,901.7 1,826.5 560.2 (75.2) 41.8 (4.0)
Unifamiliar 954.0 1,4474 1,187.3 493.4 (260.1) 51.7. (18.0) .
Multifamiliar 387.5 454.3 639.2 66.8 184.9 17.2 40.7
Compensaciones directas relacionadas H. Georges 1/ 2 --- 4554 57.1 --- (398.3) --- (87.5)
Edif. comerciales e industriales 829.2 897.7 1,027.8 68.5 130.1 8.3 145
Hoteles 103.0 81.5 214.0 (21.5) 132.5 (20.9) 162.6
Villas de hoteles 64.4 29.6 49.5 (34.8) 19.9 (54.0) 67.2
Comerciales 541.7 705.7 683.3 164.0 (22.4) 30.3 (3.2)
Proyectos de encuesta y otros 541.7 542.7 610.4 1.0 67.7 0.2 12.5
Compensaciones directas relacionadas H. Georges 2/ --  163.0 72.8 (90.2) --- (55.3)
Industriales 120.1 80.9 81.0 (39.2) 0.1 (32.6) 0.1
Proyectos de instalaciones y otros 315.0 686.8 1,2925 371.8 605.7 118.0 88.2
Refinerias 26.1 30.4 247 4.3 (5.7) 16.6 (18.8)
Farmacéuticas 108.4 219.1 379.8 110.8 160.6 102.2 73.3
Telecomunicaciones 102.4 127.0 401.7 245 274.8 24.0 216.4
Gasolineras 13.1 17.6 20.2 4.5 2.6 34.4 14.5
Plantas cogeneratrices de energia 56.5  280.0 460.0 223.5 180.0 395.6 64.3
Otros 3/ 8.6 127 6.1 41 (6.5) 47.6 (51.5)
Publica 2,869.8 3,065.3 2,883.7 195.5 (181.6) 6.8 (5.9)
Vivienda 117.7 188.0 154.4 70.3 (33.6) 59.7 (17.9)
Edif. comerciales e industriales 86.5 84.5 48.5 (2.0) (36.0) (2.3) (42.6)
Comerciales 53.0 53.7 32.4 0.7 (21.3) 1.3 (39.7)
Industriales 335 30.8 16.1 (2.7) (14.7) (8.1) (47.7)
Edif. institucionales y otros 180.8 1184  116.1 (62.4) (2.3) (34.5) (1.9)
Instituciones penales 52.9 50.1 225 (2.8) (27.6) (5.3) (55.1)
Escuelas 67.4 451 745 (22.3) 29.4 (33.1) 65.2
Servicios médicos 12.9 2.3 1.0 (10.6) (1.3) (82.2) (56.5)
Otros edificios especiales 47.6 20.8 18.0 (26.8) (2.8) (56.3) (13.5)
Proyectos de instalaciones 1,165.6 1,362.0 1,224.4 196.4 (137.6) 16.8 (10.1)
Acueductos y Alcantarillados 418.0 307.3 218.0 (110.7) (89.3) (26.5) (29.1)
Energia Eléctrica 4199 645.0 430.8 225.1 (214.2) 53.6 (33.2)
Autoridad Financiamiento Infraestructura 4/ 2.0 125.6 267.3 123.6 141.7 ---
Teléfonos 296.4 249.7 243.3 (46.7) (6.4) (15.8) (2.6)
Autoridad de Desperdicios Sélidos 35 12.0 27.6 8.5 15.6 2429 130.0
Proyectos agricolas 5/ 258 22.6° 37.3 (3.2) 1477 (12.4) 65.0
Gobierno ELA y municipios 1,319.2 1,312.3 1,340.4 (6.9) 28.1 (0.5) 2.1
Gobierno ELA 1,060.2 990.0 1,000.9 (70.2) 10.9 (6.6) 1.1
Carreteras y obras publicas 908.7  802.9 821.6 (105.8) 18.7 (11.6) 2.3
Sistema universitario 31.1 36.8 38.1 5.7 13 18.3 3.5
Escuelas 37.1 47.3 25.6 10.2 (21.7) 27.5 (45.9)
Otros 83.3 103.0 115.7 19.7 127 23.6 12.3
Municipios 259.0 322.3 339.5 63.3 17.2 24.4 5.3

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

directa otorgada a los damnificados por F.E.M.A.

"Put in place". Los datos son preliminares.

Agropecuario.

actividad de la construccion, julio 1999.

3/ Incluye la inversion del sector privado en la construccién de puentes, carreteras, torres de comunicacion y proyectos relacionados.
4/ Se incluye por primera vez en este Informe registrando inversién a partir del afo fiscal 1998.
5/ Incluye las siguientes agencias agricolas: Depto. de Agricultura; Adm. de Terrenos; Corp. de Desarrollo Rural; y Adm. Servicios y Desarrolio

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico, Encuesta sobre la

1/ Incluye aquella inversion destinada a reparar o reconstruir las viviendas afectadas por el Huracdn Georges, a través de asistencia econémica

2/ Se refiere a los desembolsos efectuados como consecuencia del Huracén Georges, como también a los préstamos desembolsados por la
Administracion de Pequefios Negocios. Tanto estas partidas como la (1) estan de acuerdo con el concepto de inversién
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En el afio fiscal 2000, el
crecimiento en el valor de los
proyectos de construccién
realizados fue inducido por las
obras del sector privado que
alcanzaron $4,146.8 millones.
Estas superaron por $660.6
millones, 18.9 por ciento, las
obras del afio anterior que
habfan ascendido a $3,486.2
millones. Los proyectos publicos,
por su parte, alcanzaron la cifra
de $2,883.7 millones, comparada
con $3,065.3 millones del afio
fiscal 1999 (Grafica 4). La
inversién en proyectos ptblicos
del afio fiscal 2000, se distribuyé
en $1,543.3 millones, 53.5 por
ciento, a las empresas piiblicas
y $1,340.4 millones, 46.5 por
ciento, al Gobierno del ELA y
los municipios.

En términos relativos, los
proyectos de construccién del
sector privado representaron el
59.0 por ciento de las obras
realizadas en el afio fiscal 2000,
mientras que los piblicos
constituyeron el 41.0 por ciento
(Grafica 5). Las proporciones
correspondientes al afio fiscal
anterior fueron de 53.2 por
ciento para la privada y de 46.8
por ciento para la piblica.

El alza experimentada en las
obras de construccién del sector
privado, durante el afo fiscal
2000, fue inducido por aumentos
en los proyectos industriales y
comerciales 14.5 por ciento, que
incluyen hoteles y villas de
hoteles, centros comerciales,
edificios de oficinas y facilidades
industriales; y en los proyectos
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de instalaciones con 88.2 por ciento. Los proyectos de viviendas privadas, por el contrario, reflejaron una
baja de 4.0 por ciento en el afio fiscal 2000.

El valor total de los proyectos de construccién de vivienda del sector privado ascendi6 a $1,826.5
millones, durante el afio fiscal 2000, en comparacién con $1,901.7 millones el afio anterior, para una
disminucién de $75.2 millones o 4.0 por ciento. En el caso de viviendas unifamiliares en construccién,
durante el afio fiscal 2000, se encuentran los siguientes proyectos: Villa Caribe, en Hacienda San José

‘Dorado; y Palma Real en Guaynabo. Entre los proyectos de apartamentos privados, se mencionan:
Aventura Encantada, en Trujillo Alto; Marbella Beach Front Condominium, en Humacao; Colinas del
Bosque, en Bayamén; El Dorado Club, en Vega Alta; y Millenium Condominium en San Juan. Es
pertinente mencionar que la baja en los proyectos de vivienda privada, en el 2000, se debié a que sélo
se recibieron $57.1 millones por concepto de ayuda directa a damnificados como resultado del paso
del huracdn Georges en septiembre del 1998. En el afio fiscal 1999, estos fondos, canalizados a través
de FEMA, totalizaron $455.4 millones, equivalentes a un 23.9 por ciento del valor de los proyectos de
vivienda privada ($1,901.7 millones). Por lo tanto, si se excluyen esos fondos en ambos aiios fiscales,
el resultado es un aumento de $323.1 millones o 22.3 por ciento, sobre el nivel ($1,446.3 millones) del
afio fiscal 1999 (Tabla 4).

Dentro de los proyectos industriales, la construccién de hoteles y villas de hoteles, en conjunto, sumé
$263.5 millones en el afio fiscal 2000. Esto refleja un crecimiento de $152.4 millones, 137.2 por ciento,
sobre el nivel alcanzado en el afio fiscal 1999, que sumé $111.1 millones. Se mencionan, entre los
proyectos de esta categoria en construccién en el pasado afio, los siguientes: Sol Melid Coco Beach,
en Rio Grande; remodelacién del Hotel Caribe Hilton, en San Juan; la construccién del Embassy Suite,
en Dorado; y la construccién del Hotel Cayo Largo, en Fajardo.

En el afio fiscal 2000, se construyeron, también, proyectos de edificios comerciales o de oficina por un
valor de $683.3 millones, en comparacién con $705.7 millones en 1999. Entre estos proyectos en
construccidn, en el pasado afio fiscal, se encontraban, los siguientes: Torre Chardén, en Hato Rey;
edificio de estacionamiento, en Plaza Las Américas; edificio Doral Plaza, en Hato Rey; edificio de

Guaynabo, entre otros. Ademds, el valor de los proyectos industriales en construccién, durante el afio
fiscal 2000, ascendié a $81.0 millones, cifra similar a la del afio fiscal anterior ($80.9 millones).
Dentro de estas obras se mencionan los proyectos de expansién de la Hewlett Packard en Aguadilla
y Catafio, y mejoras a la Planta de San Juan Cement.

Los proyectos de instalaciones privadas, por su parte, durante el pasado afio fiscal 2000, sumaron
$1,292.5 millones, reflejando un alza de $605.7 millones, u 88.2 por ciento, con relacién al afio fiscal
1999. Dentro de ese crecimiento se destacan los proyectos de empresas farmacéuticas con 73.3 por
ciento; de plantas cogeneradoras de energia eléctrica, 64.3 por ciento; y de facilidades telefénicas,
216.4 por ciento. Se mencionan, entre los proyectos de instalaciones realizados en el afio fiscal 2000,
los siguientes: expansiones a la Planta Searle Pharmaceuticals, en Barceloneta; Proyecto Searle
Upgrade Planta Quimica, en Barceloneta; Jansen Ortho LTD, en Gurabo; Eco Eléctrica, en Pefiuelas;
y la Planta Cogeneratriz de Energia Eléctrica Applied Energy System, en Guayama.

La inversién en proyectos de construccién del sector publico, que incluyen los realizados por las
empresas publicas, los del Gobierno del ELA y los municipios, ascendi6 a $2,883.7 millones durante el

en Caguas; The Legends of Dorado I'y II, en Dorado; Estancias Golf Club, en Ponce; los Montes, en

oficinas San Patricio Office Center, en Guaynabo; y el Centro Internacional de Mercadeo, en .
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afio fiscal 2000, que refleja una reduccién de $181.6 millones comparada con $3,065.3 millones en el
afio fiscal 1999. La inversién correspondiente al Gobierno del ELA y los municipios, en conjunto,
totalizé $1,340.4 millones, la que al ser comparada con los $1,312.3 millones del afio fiscal 1999,
evidenci6 un aumento de $28.1 millones o 2.1 por ciento. Estas inversiones constituyeron, a su vez,
el 46.5 por ciento del valor de las construcciones publicas. Dentro de estas obras, las del Gobierno
del ELA alcanzaron $1,000.9 millones, un alza de 10.9 millones o 1.1 por ciento, en comparacién
con $990.0 millones en el afio fiscal 1999. En el caso de los gobiernos municipales, el valor de las
obras realizadas ascendié a $339.5 millones en el afio fiscal 2000, creciendo en $17.2 millones o0 5.3
por ciento del nivel de $322.3 millones del afio fiscal 1999. Por su parte, la inversién en obras
realizadas por las empresas publicas se redujo a $1,543.3 millones, en el afio fiscal 2000, que refleja

una baja de $209.7 millones o 12.0 por ciento, comparado con los $1,753.0 millones del afio fiscal
1999.

Las compras de maquinaria y equipo, el otro componente de la inversién interna bruta de capital fijo,
manifestaron un alza de 3.2 por ciento en el afio fiscal 2000, que se tradujo a 1.5 por ciento en
términos reales. Dichos aumentos son cénsonos con los de las compras en maquinaria y equipo del
sector privado, la que representd el 94.7 por ciento del total en el 2000. La inversién por las
empresas publicas registré los aumentos mayores nominales y reales, pero su aportacién relativa fue
de s6lo 1.9 por ciento. Se registraron aumentos en varias de las categorias, como son: maquinaria
agricola, muebles de oficina, vehiculos de motor para negocios, maquinaria de alimentos, maquinaria
industrial y toda otra maquinaria (Tabla 5).

Tabla §
INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO
(En millones de ddlares - Afos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1998 1999 2000p | 1999-1998 2000-1999 1999/1998 2000/1999
Total 3,907.1 5,021.1 5,182.9 1,1141 161.8 28.5 3.2
Tractores 60.1 83.9 73.3 23.8 (10.6) 39.6 (12.6)
Magquinaria agricola 1741 19.3 8.2 2.2 (11.1) 13.1 (57.6)
Magquinaria de mineria 11.4 15.1 14.2 3.6 (0.9) --- (5.9)
Magquinaria de construccion 139.0 248.6 158.0 109.6 (90.7) 78.8 (36.5)
Magquinaria de alimentos 20.6 23.4 29.6 2.8 6.1 13.7 26.2
Magquinaria de textiles 14.8 25.0 16.9 10.2 (8.1) 68.7 (32.5)
Otra maquinaria industrial 243.8 312.2 309.9 68.5 (2.4) 28.1 (0.8)
Muebles 161.8 202.5 262.2 40.7 59.7 25.2 29.5
Equipo y enseres eléctricos 505.4 651.7 750.5 146.4 98.7 29.0 15.2
Acondicionadores de aire 66.2 65.8 49.0 (0.4) (16.7) (0.6) (25.4)
Vehiculos de motor 609.3 766.9 777.5 157.6 10.5 25.9 1.4
Magquinaria miscelanea 309.7 431.6 511.7 121.9 80.1 39.3 18.6
Toda otra maquinaria 1,650.3 1,983.1 2,011.9 332.8 28.9 20.2 1.5
Remolques 21.7 78.7 121.8 57.0 43.1 262.6 54.7
Barcos 36.8 29.2 29.2 (7.6) (0.0) (20.6) (0.1)
Aviones 3.8 15.9 18.1 12.0 2.2 313.8 13.9
Otra inversion 35.1 68.0 41.0 32.9 (27.0) 93.7 (39.6)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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Comercio exterior

Durante el afio fiscal 2000, la balanza comercial de Puerto Rico mejoré notablemente. Las
exportaciones de mercancia superaron a las importaciones por $11,422.9 millones, para un aumento de
$1,820.5 millones, 19.0 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 1999 ($9,602.4 millones). En este tltimo
afo, el incremento fue de $1,127.0 millones o 13.3 por ciento, respecto al afio fiscal 1998.

La balanza con los Estados.Unidos; nuestro. principal mercado, fue de $18,683.9 millones, con un alza:

de $3,284.7 millones, 21.3 por ciento, con relacién al valor del afio 1999. Con paises extranjeros e
Islas Virgenes se registraron déficit mayores que en el afio fiscal 1999, los que fueron $6,671.4 y
$589.5 millones, respectivamente (Tabla 6).

Tabla 6
COMERCIO EXTERIOR DE PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Afos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1998 1999 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Estados Unidos 1/ 141715 15,399.2 18,683.9 1,227.7 3,284.7 8.7 21.3
Exportaciones 27,397.4 30,635.2 33,763.6 3,137.8 3,228.4 11.5 10.6
Importaciones 13,225.9 15,136.0 15,079.7 1,910.1 (56.3) 14.4 (0.4)
Paises Extranjeros 1/ (5,189.5) (5,302.1) (6,671.4) (112.6)  (1,369.3) 2.2 25.8
Exportaciones 2,797.7 4,308.5 4,638.5 1,510.8 330.0 54.0 7.7
Importaciones 7,987.2 9,610.6  11,309.9 1,623.4 1,699.3 20.3 17.7
Islas Virgenes 1/ (506.6) (494.7) (589.5) 11.9 (94.8) (2.3) 19.2
Exportaciones 77.9 58.1 63.7 (19.8) 5.6 (25.4) 9.6
Importaciones 584.5 552.8 653.2 (31.7) 100.4 (5.4) 18.2
Balance comercial total 8,475.4 9,602.4 11,4229 1,127.0 1,820.5 13.3 19.0
Exportaciones 30,272.9 34,901.8 38,465.7 4,628.9 3,563.9 15.3 10.2
Importaciones 21,797.5 25,299.4 27,042.8 3,501.9 1,743.4 16.1 6.9

p - Cifras preliminares.
1/ Se refiere al balance comercial.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social,
Subprograma de Andlisis Econémico.

Exportaciones

En el afio fiscal 2000, el valor de las exportaciones ascendié a $38,465.7 millones reflejdndose un alza
de $3,563.9 millones o 10.2 por ciento, con relacién al nivel del 1999. Casi la totalidad de las
exportaciones se origina en el sector manufacturero, por lo cual el crecimiento de las mismas obedece,
a su vez, a un alza en el valor de la produccién de este sector. De hecho, el valor de las exportaciones
manufactureras sumd, en el afio fiscal 2000, a $38,305.1 millones y constituy6 el 99.6 por ciento del
valor total de las exportaciones (Tabla 7 y Gréfica 6).
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Tabla 7
3
EXPORTACIONES DE MERCANCIA REGISTRADA = -
(En millones de ddlares - Aios fiscales) %
Cambio (&)
Absoluto Porcentual
1998 1999 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Total 30,272.9 34,901.8 38,465.7 4,628.9 3,563.9 15.3 10.2
Agricultura 92.5 71.8 93.1 (20.7) 21.3 (22.4) 29.7
Mineria 58.8 323 42.1 (26.5) 9.8 (45.1) 30.3
Manufactura 30,108.7 34,767.0 38,305.1 4,658.3 3,538.1 15.5 10.2
Intensivas en mano de obra 5,430.7 5,874.8 5,400.2 4441 (474.6) 8.2 (8.1)
Alimentos 3,645.3 4,218.8 3,854.1 573.5 (364.7) 15.7 (8.6)
Tabaco 180.0 132.6 112.2 (47.4) (20.4) (26.3) (15.4)
Textiles 135.8 128.2 94.5 (7.6) (33.7) (5.6) (26.3)
Ropa 669.3 600.3 600.6 (69.0) 0.3 (10.3) 0.0
Madera, productos de )
madera y muebles 21.7 29.5 27.8 7.8 (1.7) 35.9 (5.8)
Cuero y productos de cuero 395.9 328.3 275.9 (67.6) (52.4) (17.1) (16.0)
Productos de piedra, cristal,
arcilla, concreto y cemento 59.3 109.7 59.7 50.4 (50.0) 85.0 (45.6)
Productos primarios de metal 96.6 85.9 100.9 (10.7) 15.0 (11.1) 17.5
Manufactura misceldnea 226.8 241.5 274.5 14.7 33.0 6.5 13.7
Intensivas en capital 867.9 897.3 1,009.6 29.4 112.3 3.4 12.5
Papel, imprentas y editoriales 104.0 86.3 101.0 (17.7) 14.7 (17.0) 17.0
Refinerias y productos de petrdlec 181.2 150.3 228.0 (30.9) 77.7 (17.1) 51.7
Productos de goma y plastico 180.7 182.0 189.4 1.3 7.4 0.7 4.1
Productos fabricados de metal 303.9 369.0 363.0 65.1 (6.0) 214 (1.6)
Equipo de transportacion 98.1 109.7 128.2 11.6 18.5 11.8 16.9
De alta tecnologia 23,810.1 27,9949 31,895.3 4,184.8 3,900.4 17.6 13.9
Productos quimicos 15,748.9 19,551.1 22,644.7 3,802.2 3,093.6 24.1 15.8
Magquinaria no eléctrica 3,997.8 3,966.2 4,608.5 (31.6) 642.3 (0.8) 16.2
Magquinaria eléctrica 2,380.6 2,4229 2,841.6 42.3 418.7 1.8 17.3
Instrumentos profesionales y
cientificos* 1,682.8 2,054.7 1,800.5 371.9 (254.2) 22.1 (12.4)
Servicios de reparacion y mercancia
no clasificada 12.9 30.7 25.4 17.8 (5.3) 138.0 (17.3)

p - Cifras preliminares.
* El Negociado de Estadisticas del Trabajo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Estados Unidos, dentro
de las clasificaciones industriales 36 y 38, separa las industrias 363, 365, 385 y 387 como intensivas en capital.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

El crecimiento alcanzado por las exportaciones durante el afio fiscal 2000, se atribuye a los embarques
de productos quimicos. Estos totalizaron $22,644.7 millones, con un alza de $3,093.6 millones o 15.8
por ciento y constituyeron el 59.1 por ciento del total. No obstante, se observa una desaceleracién
respecto al valor del afio fiscal 1999, cuando las exportaciones de productos quimicos alcanzaron
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$19,551.1 millones para un
aumento de $3,802.2 millones,
24.1 por ciento, con relacién al
afio fiscal 1998 (Grafica 7).
Este comportamiento en el
grupo de productos quimicos se
debe fundamentalmente, a
drogas y productos relacionados,
tales como antidepresivos,
medicamentos cardiovasculares,
antibidticos y analgésicos.

Cabe mencionar que los
productos quimicos estdn dentro
del grupo de industrias
denominadas como de alta
tecnologia. Dentro de este grupo
también se incluyen las
industrias de maquinaria
eléctrica y no eléctrica e
instrumentos profesionales y
cientificos. Las primeras,
también registraron aumentos en
sus exportaciones, los que
fueron $642.3 millones o 16.2
por ciento y $418.7 millones o
17.3 por ciento,
respectivamente. La tltima, por
el contrario, redujo sus
exportaciones en $254.2 millones
0 12.4 por ciento.

Importaciones

En el afo fiscal 2000, las

importaciones ascendieron a
$27,042.8 millones, un alza de
$1,743.4 millones o 6.9 por
ciento, sobre el nivel de
$25,299.4 millones registrado en
el afio fiscal 1999 (Grafica 8).
Las importaciones de Estados
Unidos, nuestro principal
proveedor, totalizaron $15,079.7
millones, con una reduccién de
$56.3 millones, 0.4 por ciento,
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respecto al nivel del afio fiscal 1999. Las importaciones de pafses extranjeros e Islas Virgenes, por el
contrario, reflejaron alzas de $1,699.3 millones o 17.7 por ciento y $100.4 millones o 18.2 por ciento,
respectivamente. El alza en las importaciones, durante el afio 2000, se atribuye a las materias primas
y otros productos intermedios que crecieron 15.3 por ciento. Por el contrario, las importaciones de
bienes de consumo y bienes de capital se redujeron en 7.0 y 2.0 por ciento. El huracidn Georges
ocasioné grandes pérdidas a las familias, y a las empresas piiblicas y privadas. El proceso de reponer
articulos personales, efectos y enseres eléctricos, asi como maquinaria y equipo, indujo un crecimiento
atipico en las importaciones del afio fiscal 1999.

Dentro de las materias primas, las importaciones de petrdleo y derivados ascendieron a $2,797.4
millones, reflejando un aumento de $1,457.8 millones o 108.8 por ciento, luego de una reduccién de
$275.4 millones o 17.1 por ciento en el afio fiscal 1999. Los aumentos en el precio promedio del barril
de petréleo a mitad del afio 1999 han tenido que ver en este comportamiento. El cemento importado
registr6 un crecimiento notable en el afio fiscal 2000, el que fue de $10.8 millones o 70.1 por ciento.
Las importaciones de madera se redujeron en $42.6 millones o 24.5 por ciento, tras el aumento de
$31.0 millones y 21.7 por ciento en el afio fiscal 1999. La demanda de paneles y otros tipos de madera,
antes y después del paso del huracdn Georges, hizo que aumentaran significativamente las importaciones
de dicho renglén en el 1999. Todas las demds categorfas de materias primas y productos intermedios
crecieron a un ritmo menor, 10.9 por ciento, que el 15.9 por ciento registrado en el 1999 (Tabla 8).

Tabla 8

CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES REGISTRADAS

(En millones de ddlares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998 1999 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Total 21,7975 25,299.4 27,0428 3,501.9 1,743.4 16.1 6.9
Bienes de consumo 6,096.9 7,209.6 6,707.2 ' 1,112.7 (502.4) 18.3 (7.0)
Duraderos 2,303.0 2,774.1 2,337.7 471.1 (436.4) 20.5 (15.7)
Automoviles 1,481.2 1,825.6 1,477.3 344.4 (348.3) 23.3 (19.1)
Enseres eléctricos 272.4 335.4 284.4 63.0 (51.0) 23.1 (15.2)
Otros 549.3 613.0 576.0 63.7 (37.0) 11.6 (6.0)
No duraderos 3,793.9 4,435.5 4,369.5 641.6 (66.0) 16.9 (1.5)
Alimentos 1,784.7 1,917.4 1,782.5 132.7 (134.9) 7.4 (7.0)
Bebidas alcohdlicas y
productos de tabaco 269.9 320.1 268.8 50.2 (51.3) 18.6 (16.0)
Otros 1,739.4 2,198.0 2,318.0 458.6 120.0 26.4 5.5
Bienes de capital 2,223.8 2,994.3 2,935.8 770.5 (58.5) 34.6 (2.0)
Materias primas y otros
productos intermedios 13,476.8 15,0956 17,399.9 1,618.8 2,304.3 12.0 15.3
Petrdleo y derivados 1,615.0 1,339.6 2,797.4 (275.4)  1,457.8 (17.1) 108.8
Cemento 141 15.4 26.2 1.3 10.8 9.2 70.1
Madera 142.7 173.7 131.1 31.0 (42.6) 21.7 (24.5)
Otros 11,705.0 13,566.9 15,041.1 1,861.9 1,474.2 15.9 10.9

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.
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Producto interno bruto

El producto interno bruto (pib), que mide la produccién generada dentro de los limites geogréficos de
Puerto Rico, totalizé $63,149.7 millones en el afio fiscal 2000. Se registrd, asi, una desaceleracién en la
produccién con un aumento de $3,110.3 millones, 5.2 por ciento, bastante menor que los $5,906.3
millones o 10.9 por ciento del afio fiscal 1999 (Tabla 9).

Tabla 9

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998r 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999

Total 54,133.1 60,039.3 - 63,149.7 5,906.2 3,110.3 10.9 5:2
Agricultura 436.6 335.8 449.7 (100.8) 113.9 (23.1) 33.9
Manufactura 22,976.0 26,636.8 27,441.9 3,660.8 805.1 15.9 3.0
Construccion por contrato y mineria 1,482.5 1,645.0 1,862.7 162.5 217.7 11.0 13.2
Transportacién y otros

servicios publicos 3,978.5 3,951.1 4,057.4 (27.4) 106.4 (0.7) 27
Comercio 7,287.4 7,896.3 8,437.3 608.9 540.9 8.4 6.9
Finanzas, seguros y bienes raices 7,672.4 8,327.2 8,920.2 654.9 592.9 8.5 71
Servicios 5,762.9 6,109.0 6,678.9 346.1 569.9 6.0 9.3
Gobierno 52512 55257 5,477.8 274.5 (47.8) 52 (0.9)

ELA 4,462.0 4,689.4 4,600.8 227.3 (88.5) 5.1 (1.9)

Municipios 789.1 836.3 877.0 47.2 40.7 6.0 4.9
Discrepancia estadistica (714.4) (387.6) (176.3) 326.8 211.3 (45.7) (54.5)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.

Este comportamiento del pib, en el afio fiscal 2000, se atribuye al sector manufacturero, el cual
representd el 43.5 por ciento del total. Dicho sector crecié s6lo $805.1 millones, 3.0 por ciento, luego
de un alza significativa de $3,660.8 millones, 15.9 por ciento, en el afio fiscal 1999. La tendencia
descendente del sector manufacturero se evidencia, también, en otras estadisticas sobre el mismo.
Uno de éstos es el empleo, el que se redujo en 4,000 plazas en el afio fiscal 2000, segtin la Encuesta
de Establecimientos del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

El sector de finanzas, seguros, y bienes raices, con una participacién de 14.1 por ciento del pib en el
afio 2000, también desaceleré en este afio fiscal. El pib para este sector ascendié a $8,920.2 millones,

mostrando una alza de $592.9 millones, 7.1 por ciento, comparado con el aumento de $654.9 millones,
8.5 por ciento, del afio fiscal 1999.

14

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2000
JUNTA DE PLANIFICACION




El sector de comercio, que constituy6 el 13.4 por ciento del total, tuvo también un crecimiento menor
en el afio fiscal 2000. Su producto interno bruto ascendié a $8,437.3 millones, con un alza de $540.9
millones, 6.9 por ciento, alza menor que la alcanzada en el afio fiscal 1999, que fue $608.9 millones, 8.4
por ciento.

El sector de gobierno, por el contrario, vio reducir por $47.8 millones, 0.9 por ciento, su pbi en el 2000,
con un nivel de $5,477.8 millones. En el afio fiscal 1999, este sector, registré $5,525.7 millones en su
produccién, para un crecimiento de $274.5 millones, 5.2 por ciento. La baja en el pib del sector
gubernamental se originé en el del Gobierno del ELA, el cual se redujo en $88.5 millones, 1.9 por
ciento. El cese de operaciones de la Administracién de Facilidades de Salud es la razén principal de
dicha baja. Los municipios, por su parte, registraron un pib de $877.0 millones, con un aumento de
$40.7 millones, 4.9 por ciento.

Los restantes sectores industriales registraron crecimientos que superaron los del afio fiscal 1999.
Entre estos se destaca el sector agricola, el que registré un incremento de $113.9 millones, 33.9 por
ciento, en su pib, luego de la reduccién de $100.8 millones, 23.1 por ciento, del afio fiscal 1998. El
desempefio de este sector, en el afio fiscal 2000, demuestra una recuperacién luego de los estragos
que sufrié el mismo por el paso del huracdn Georges en septiembre del 1998.

Ingreso neto

El ingreso neto, que mide el movimiento de la produccién de acuerdo a los pagos a los factores,
ascendi6 a $33,483.4 millones durante el afio fiscal 2000, para un alza de $2,576.0 millones, u 8.3 por
ciento, sobre el nivel de
$30,907.4 millones del afio fis- Grafica 9
cal 1999 (Grafica 9). Las
compensaciones a empleados,
el principal componente del INGRESO NETO
ingreso neto, ascendieron a
$23,254.1 millones, para un alza
de $974.1 millones o 4.4 por
ciento, sobre el nivel del afio
fiscal 1999 que alcanzé a
$22,280.0 millones. Dichas
compensaciones representaron
el 69.4 por ciento del ingreso
neto total en el afio fiscal 2000.

. . 24,600.0
El ingreso neto interno que se 1998 1999 2000
refiere a la produccién
econdmica generada dentro del
drea geogréfica del Pafs, totalizd
$55,266.6 millones, evidenciando un aumento de $2,617.2 millones o 5.0 por ciento sobre el total del
afo fiscal 1999. En el afio fiscal 2000, el sector de gobierno fue el tnico que reflejé una baja de 0.9
por ciento en su ingreso neto interno, luego de un incremento de 5.2 por ciento en el afio fiscal
anterior. Entre los restantes sectores hubo varios que registraron incrementos mayores que en el
1999, a saber: agricultura, 14.4 por ciento; construccién por contrato, 13.3 por ciento; comercio, 10.0

35,600.0

33,483.4

33,400.0

31,200.0 30,907.4

29,000.0 28,844.2
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de igual magnitud durante el afio fiscal 1999 (Tabla 10).

Tabla 10

por ciento; y finanzas, seguros y bienes raices, 9.9 por ciento. El sector de los servicios experimentd
un crecimiento de 7.9 por ciento el que fue levemente mayor al 7.3 por ciento del afio fiscal 1999. La
manufactura por el contrario, desaceler6 marcadamente con un crecimiento de sélo 2.5 por ciento,
comparado con el 15.9 por ciento del afio fiscal anterior. El sector de transportacién y otros servicios
publicos, por su parte, evidencié un alza de 5.0 por ciento en su ingreso neto interno, tras la reduccién

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En millones de ddlares - Anos fiscales)

7.2

5.4
12.0

14.6
6.5
14.3
10.1
54
13.6
4.1
(2.4)
8.7
15.9
3.4
18.6
10.9
11.0
10.8
(5.0)
(23.2)
6.0
6.5
5.1
6.9
7.2
7.3
9.9

5.2
5.2

14.4
(5.6)
27.0

25
5.2
2.0

13.3

1998r 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Ingreso neto total 28,8442 30,9074 33,483.4 2,063.2 2,576.0
Compensacién a empleados 21,139.2 22,280.0 23,254.1 1,140.8 9741
Ingresos procedentes de la propiedad 7,705.0 8,627.4 10,229.2 922.4 1,601.8
Menos: Resto del mundo (18,972.5) (21,742.0) (21,783.3) (2,769.5) (41.3)
Compensacion a empleados 763.8 813.7 909.0 49.9 95.3
Ingresos procedentes de la propiedad (19,736.3) (22,555.7) (22,692.4) (2,819.4) (136.7)
Ingreso neto interno 47,816.7 52,649.4 55,266.6 4,832.7 2,617.2
Compensacién a empleados 20,375.4 21,466.3 22,345.0 1,090.9 878.7
Ingresos procedentes de la propiedad 27,441.3 31,183.1 32,921.6 3,741.8 1,738.5
Agricultura 593.9 618.5 707.6 24.6 89.1
Compensacién a empleados 244.9 239.1 225.7 (5.8) (13.4)
Ingresos procedentes de la propiedad 349.0 379.4 481.9 30.4 102.5
Manufactura 21,509.2 24,936.2 25,556.5 3,427.0 620.3
Compensacion a empleados 3,807.5  3,938.1 4,144.1 130.6 206.0
Ingresos procedentes de la propiedad 17,701.7 20,998.1 21,412.4 3,296.4 414.3
Construccién por contrato y mineria 1,348.3 1,495.9 1,694.5 147.6 198.6
Compensacién a empleados 990.4 1,099.4 1,241.1 109.0 141.7
Ingresos procedentes de la propiedad 357.9 396.5 453.4 38.6 56.9
Transportacién y otros servicios publicos 2,784.3  2,643.8 2,777.0 (140.5) 133.2
Compensacion a empleados. 1,894.1 1,960.4 1,972.0. 66.3 . 11.6
Ingresos procedentes de la propiedad 890.2 683.3 805.1 (206.9) 121.8
Comercio 5,060.6 5,363.5 5,901.7 302.9 538.2
Compensacién a empleados 3,106.3  3,308.6 3,688.7 202.3 280.1
Ingresos procedentes de la propiedad 1,954.3  2,054.9 2,313.1 100.6 258.2
Finanzas, seguros y bienes raices 6,250.9 6,680.7 7,340.3 429.8 659.6
Compensacién a empleados 1,439.3 1,622.4 1,689.3 83.1 66.9
Ingresos procedentes de la propiedad 4,811.6 5,158.3 5,751.0 346.7 592.7
Servicios 5,018.3  5,385.1 5,811.2 366.8 426.1
Compensacion a empleados 3,641.7 3,8725 4,106.4 230.8 233.9
Ingresos procedentes de la propiedad 1,376.6 1,612.5 1,704.7 135.9 192.2
Gobierno 52512 55257 5,477.8 274.5 (47.9)
Compensacién a empleados 5,251.2 55257 5,477.8 2745 (47.9)
Ingresos procedentes de la propiedad - = -

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.
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Ingreso personal

El ingreso personal incluye los ingresos procedentes de todas las fuentes recibidos por las personas.
Forman parte del ingreso personal los ingresos que reciben las personas por participar en la actividad
productiva y aquellos que reciben en forma de pagos de transferencia, como son las pensiones del
seguro social, los beneficios del Medicare, los pagos de asistencia nutricional (PAN), pensiones por
retiro y otros pagos relacionados. En el afio fiscal 2000, el ingreso personal ascendi6 a $38,225.7
millones, registrando un alza de $1,719.4 millones o 4.7 por ciento, sobre el afio fiscal 1999, cuando
alcanz6 $36,506.3 millones (Tabla 11 y Grifica 10).

]
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Tabla 11
INGRESO PERSONAL
(En millones de ddlares - Afos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1998r 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999-1998 2000-1999
Total 34,394.6 36,506.3 38,225.7 2,111.7 1,719.4 6.1 4.7
Ingresos originados en la produccion 23,854.2 24,678.8 26,764.8 824.6 2,086.0 3.5 8.5
Compensacion a empleados 21,139.2 22,280.0 23,254.1 1,140.8 974.2 5.4 4.4
Menos: Aportaciones a sistemas de
seguridad social 3,6785 3,829.0 3,962.1 150.5 133.1 4.1 3.5
Ingresos procedentes de la propiedad 6,393.5 6,227.8 74727 (165.7) 1,244.9 (2.6) 20.0
Pagos de transferencia 10,540.3 11,827.5 11,460.9 1,287.2 (366.6) 12.2 (3.1)
Gobierno ELA y municipios 2,187.4 23953 26186 207.8 223.4 9.5 9.3
Pensiones 707.2 782.0 874.3 748 92.3 10.6 11.8
Prima seguro salud 664.2 853.7 1,036.2 189.5 1825 28.5 214
Compensacién por desempleo 294.6 2731 230.2 (21.5) (42.9) (7.3) (16.7)
Compensacion FSE 183.5 172.7 167.1 (10.8) (5.6) (5.9) (3.3)
Asistencia econdmica 77.5 68.2 60.7 (9.3) (7.5) (12.0) (11.0)
Donativos instituciones privadas 128.7 105.1 101.9 (23.6) (3.2) (18.3) (3.0)
Otras 131.7 140.5 148.2 8.7 7.8 6.6 55
Gobierno federal 7,0026 7,737.0 7,382.0 734.4 (355.0) 10.5 (4.6)
Beneficios del seguro social 3,472.1 3,656.2 3,862.6 84.1 306.4 2.4 8.6
Asistencia nutricional 1,109.3 1,087.6 1,009.4 (21.7) (78.2) (2.0) (7.2)
Beneficios de Medicare, neto 944.3 930.7 1,005.0 (13.5) 74.3 (1.4) 8.0
Ayuda a familia en areas de desastre 0.0 870.3 27.6 870.3 (842.7)
Beneficios a veteranos 494.7 479.4 485.5 (15.3) 6.1 (3.1) 1.3
Becas 351.4 343.9 308.5 (7.6) (35.3) (2.1) (10.3)
Ayudas para la vivienda 428.8 258.1 465.0 (170.7) 206.8 (39.8) 80.1
Otras 204.6 210.8 218.4 6.2 7.6 3.0 3.6
Empresas privadas 647.0 866.9 691.9 219.9 (175.0) 34.0 (20.2)
Empresas publicas 201.1 184.5 148.9 (16.6) (35.7) (8.3) (19.3)
Remesas privadas del exterior 473.0 552.5 596.2 79.5 43.7 16.8 79
Otras transferencias 29.1 91.3 23.3 62.2 (68.0) 213.8 (74.5)
Menos: Contribuciones personales 2,274.4 25712 2,769.1 296.8 197.8 13.1 7.7
Igual: Ingreso personal disponible 32,120.2 33,935.1 35,456.7 1,814.9 1,621.6 57 4.5

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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Los ingresos originados en la

Grifica 10 actividad productiva totalizaron

$26,764.8 millones, en el afio

INGRESO PERSONAL fiscal 2000, para un alza de 8.5

por ciento sobre el nivel de

40,000.0 $24,678.8 millones del afio fis-

cal 1999. Por su parte, las
ganancias, intereses, rentas y
otros ingresos procedentes de
la propiedad recibidos por las
35,0000 345684 personas en su calidad de
empresarios individuales,
ascendieron a $7,472.7 millones
en el afio fiscal 2000, reflejando
un alza de $1,244.9 millones o
20.0 por ciento. En el caso de
los pagos de transferencia a las
personas, el total alcanzé $11,460.9 millones para una reduccién de $366.6 millones con relacién al
afo fiscal 1999, cuando se recibieron $11,827.5 millones. Los pagos de transferencia recibidos del
Gobierno del ELA y los municipios mostraron un aumento de $223.4 millones, 9.3 por ciento, que
resulté un poco menor que el registrado en el afio fiscal 1999. Sin embargo, las transferencias del
Gobierno federal se redujeron en $355.0 millones, 4.6 por ciento, con relacién a los $7,737.0 millones
recibidos en el afio fiscal 1999. Esta baja estd asociada, principalmente, a los fondos enviados, a
través de FEMA, para ayudar a las familias victimas de los azotes del huracdn Georges en septiembre
del 1998. En el afio fiscal 1999, se recibieron $870.3 millones para ese propdsito, mientras que en el
afio fiscal 2000, los fondos ascendieron a sélo $27.6 millones, una merma de $842.7 millones. El
Programa de Asistencia Nutricional (PAN) acentué su tendencia descendente en el 2000, con una
baja de 7.2 por ciento. Las becas mostraron igual comportamiento que el PAN, con bajas sucesivas
de 2.1 y 10.3 por ciento en los afios fiscales 1999 y 2000, respectivamente. Por el contrario, se
registraron aumentos en los beneficios al seguro social (8.6 por ciento), en los beneficios de Medicare
(8.0 por ciento), en los beneficios a veteranos (1.3 por ciento), en las ayudas para Ia vivienda (80.1
por ciento) y en otras transferencias (3.6 por ciento).

38,225.7

37,500:0
36,506.3

MILLONES DE DOLARES

32,500.0
1998 1999 2000 -

ANOS FISCALES

Los pagos de transferencia recibidos por las personas de empresas privadas, de empresas piiblicas y
de otros no residentes, también, sufrieron bajas en el 2000, las que fueron sustanciales. Las remesas
privadas del exterior crecieron, pero a un ritmo menor que en el afio fiscal 1999. El comportamiento
en este grupo de transferencias se puede explicar a la luz de las ayudas que fluyeron en el afio fiscal
1999, para mitigar dafios sufridos por las familias con el paso del huracdn Georges.

Desembolsos federales

Los desembolsos netos del Gobierno federal en Puerto Rico ascendieron a $8,075.9 millones en el
2000, reflejando una reduccién de $877.3 millones, 9.8 por ciento, respecto a los $8,953.2 millones del
afio fiscal 1999. En este tltimo afio, los desembolsos del Gobierno federal se incrementaron en
$1,376.5 millones, 18.2 por ciento, inducidos en gran medida para mitigar los dafios del huracdn
Georges. La merma del afio fiscal 2000 se manifestd en dos de los tres componentes principales, a
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saber: en los pagos de transferencia a individuos y en las transferencias a las agencias del Gobierno

del ELA y a los municipios (Tabla 12).

Tabla 12
DESEMBOLSOS NETOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(En millones de ddlares - Afos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1998r 1999r  2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Total 7,576.7 89532 8,075.9 1,376.5 (877.3) 18.2 (9.8)
Transferencias federales netas 6,805.0 8,131.9 7,156.7 1,326.9 (975.2) 19.5 (12.0)
A individuos 49414 55649 5,101.3 623.5 (463.6) 12.6 (8.3)
Devengadas 2,982.0 2,934.1 3,215.8 (47.9) 281.8 (1.6) 9.6
Veteranos 492.9 477.6 483.6 (15.3) 6.0 (3.1) 1.3
Seguro Social 1,634.1 1,520.0 1,728.5 (14.1) 208.5 (0.9) 137
Medicare 944.3 930.7 1,005.0 (13.5) 743 (1.4) 8.0
Pensiones 63.2 56.1 56.6 7.1) 0.5 (11.2) 1.0
Otras (50.2)  (48.1)  (55.5) 2.1 (7.4) (4.1) 15.3
Otorgadas 1,959.4 2,630.8 1,885.5 671.4 (745.4) 34.3 (28.3)
Asistencia nutricional 1,109.3 1,087.6 1,009.4 (21.7) (78.2) (2.0) (7.2)
Ayuda para la vivienda 428.8 258.1 465.0 (170.7) 206.8 (39.8) 80.1
Becas 351.4 343.9 308.5 (7.6) (35.3) (2.1) (10.3)
Instituciones sin fines de lucro 55.7 56.6 57.6 1.0 1.0 1.7 1.7
Ayuda a familias en dreas de desastre 0.0 870.3 27.6 870.3 (842.7) - (96.8)
Otras 5.4 8.2 121 2.8 39 52.1 47.9
Subsidios a industrias del sector privado (36.8) 19.9 19.5 56.7 (0.4) (154.2) (2.1)
Al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 1,900.4 2,547.1 2,035.9 646.7 (511.2) 34.0 (20.1)
Devengadas (aportaciones) 1,719.7 2,4232 1,939.9 703.5 (483.3) 40.9 (19.9)
Otorgadas 180.6 123.8 96.0 (56.8) (27.9) (31.5) (22.5)
Gastos netos de funcionamiento de las agencias
federales en Puerto Rico 771.7 821.3 919.3 49.6 97.9 6.4 11.9
Agencias para la defensa nacional 380.3 409.4 472.8 29.1 63.4 7.7 15.5
Agencias de servicio civil 391.4 411.9 446.4 20.5 345 5.2 8.4
Servicio Postal 100.1 107.4 108.2 7.3 0.8 7.3 0.7
Departamento de Justicia 65.8 76.0 81.2 10.2 5.2 15.4 6.9
Departamento del Tesoro 53.6 56.9 62.8 3.3 5.9 6.2 10.4
Departamento de Agricultura 35.7 33.2 29.1 (2.5) (4.1) (7.1) (12.4)
Departamento de Transportacion 46.7 46.8 49.9 0.0 3.1 0.1 6.6
Departamento de Salud y Servicios Humanos 375 35.9 37.6 (1.6) 1.7 (4.3) 4.8
Otras 51.9 55.8 77.6 3.8 219 7.4 39.2

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

Las transferencias netas a individuos ascendieron, durante el afio fiscal 2000, a $5,101.3 millones. Se
refleja asf, una disminucion de $463.6 millones u 8.3 por ciento, al compararse con las del afio fiscal
anterior que alcanzaron $5,564.9 millones. La misma se atribuye al hecho de que, durante el afio fiscal
1999, las familias recibieron $870.3 millones como ayudas en 4reas de desastre, en comparacién con
s6lo $27.6 millones en el afio fiscal 2000. Atin cuando se registraron incrementos en otras ayudas,
como las de beneficios a veteranos, beneficios del Seguro Social y Medicare, pensiones de retiro del
Gobierno federal y ayuda para viviendas, las mismas no pudieron contrarrestar la reduccién en las
ayudas relacionadas con el huracdn Georges.
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Por su parte, las transferencias del Gobierno federal al Gobierno del ELA totalizaron $2,035.9
millones, en el afio fiscal 2000, en comparacién con $2,547.1 millones en el afio anterior, y significa
una reduccién de $511.2 millones o 20.1 por ciento. Esto se atribuye a que, en el afio fiscal 1999, se
recibieron $710.5 millones como ayudas especiales con motivo del huracdn Georges, reduciéndose a
s6lo $54.7 millones en el 2000 (Tabla 13). Por otro lado, durante el afio fiscal 2000, los gastos netos
de funcionamiento de las agencias federales operando en Puerto Rico sumaron $919.3 millones,
superando por $97.9 u 11.9 por ciento, los del afio fiscal anterior que habfan alcanzado $821.3
millones.

Tabla 13

APORTACIONES FEDERALES AL SECTOR GUBERNAMENTAL DE PUERTO RICO

(En millones de ddlares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998r 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Total 1,936.9 2,638.8° 2,173.9 701.9 (464.9) 36.2 (17.6)
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 1,335.2 1,355.2 1,539.7 20.0 184.5 1.5 13.6
Autoridad de Carreteras y Transportacion 1315 194.5 186.8 63.0 (7.7) 47.9 (4.0)
Departamento de Educacion 536.1 4436  454.3 (92.5) 10.7 (17.3) 2.4
Departamento de la Familia 2116 2145 2311 2.9 16.6 1.4 7.7
Departamento de Salud 317.5 353.5 503.8 36.0 150.3 113 42.5
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos 42.5 48.4 44.7 5.9 (3.7) 13.9 (7.6)
Universidad de Puerto Rico 23.0 26.5 27.7 3.5 1.2 15.2 4.5
Policia de Puerto Rico 15.3 156.3 17.2 0.0 1.9 0.0 12.4
Guardia Nacional de Puerto Rico 6.8 10.0 9.5 3.2 (0.5) 47.1 (5.0)
Otras agencias 50.5 48.5 64.1 (2.0) 15.6 (4.0) 32.2
Empresas publicas 71.5 53.8 85.6 (17.7) 31.8 (24.8) 59.1
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 14.8 14.3 39.7 (0.5) 254 (3.4) 177.6
Autoridad Metropolitana de Autobuses 1.1 7.8 8.4 (3.3) 0.6 (29.7) 7.7
Autoridad de los Puertos 18.3 8.8 12.3 (9.5) 3.5 (51.9) 39.8
Estacién Experimental Agricola y Servicios
de Extension Agricola 16.5 12.1 14.1 (4.4) 2.0 (26.7) 16.5
Administracion de Derecho al Trabajo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
Administracior de Facilidades y Servicios
de Salud 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Otras empresas 10.8 10.8 10.8 0.0 0.0 0.0 0.0
Municipios 229.5 2415 260.4 12.0 18.9 5.2 7.8
Accion Comunal 18.6 17.8 12.3 (0.8) (5.5) (4.3) (30.9).
Desarrollo Comunal 131.5 132.8 137.0 1.3 4.2 1.0 3.2
Head Start 28.5 33.9 39.7 54 5.8 18.9 17.1
Programa de Empleo y Adiestramiento (JTPA) 19.3 22.7 32.5 3.4 9.8 17.6 43.2
Otros programas 31.6 344 38.8 2.8 4.4 8.9 12.8
Fondo en Fideicomiso del Seguro por Desempleo 287.7 2666 224.3 (21.1) (42.3) (7.3) (15.9)
Programa de Comedores Escolares 124 11.2 9.2 (1.2) (2.0) (9.7) (17.9)
Fondo de la Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias (FEMA) 0.5 7105 54.7 710.0 (655.8) - -

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

Situacion financiera de las personas

Los datos sobre determinados activos financieros de las personas y sobre la deuda de los consumidores
demuestran que, al finalizar el afio fiscal 2000, la situacién financiera de las personas era similar a la
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de los dos afios fiscales anteriores. Al 30 de junio de 2000, la diferencia entre los activos y la deuda
fue de $8,448.8 millones, cifra que representd el 33.0 por ciento de los activos. A la misma fecha de
los afios 1998 y 1999, dicha diferencia fue de $8,311.9 y $8,403.6 millones, igual al 34.2 y 34.3 por
ciento, respectivamente.

Activos financieros de las personas

Al 30 de junio de 2000, los activos financieros de las personas totalizaron $25,601.5 millones,
reflejando un crecimiento de $1,097.3 millones o 4.5 por ciento, luego del exiguo aumento de 0.8
por ciento registrado a la misma fecha del afio 1999. Dicho crecimiento se atribuye a los
depésitos en bancos comerciales, los cuales sumaron $15,475.6 millones a fines del afio fiscal
2000. Estos se incrementaron en $947.5 millones, 6.5 por ciento, y constituyeron el 60.4 por
ciento del total (Tabla 14).

Tabla 14

ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS
(En millones de ddlares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998r 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999

Total 24,317.4 24,504.2 25,601.5 186.8 1,097.3 0.8 4.5
Depdsitos en bancos comerciales 1/ 14,1105 14,528.1 15,475.6 417.6 947.5 3.0 6.5
Ahorros en bancos federales de ahorro 2/ 253.9 - - - - -

Ahorros en la Asociacién de Empleados del

Estado Libre Asociado 1,0455 1,120.0 1,145.0 745 25.0 7.1 2.2
Ahorros en cooperativas locales 3,697.4 4,202.1 14,2733 504.7 71.2 13.7 1.7
Ahorros en cooperativas federales 284.9 316.4 329.4 315 13.0 11.1 4.1
Reservas en fondos publicos de pensiones 3,6954 3,392.8 3,420.5 (302.6) 27.7 (8.2) 0.8
Reservas en compaiiias de seguros de vida 1,229.8 944 .8 957.7 (285.0) 12.9 (23.2) 1.4

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ Desde el 1983, se incluyen los depdsitos en companiias de fidecomiso con poderes de banco.

2/ A partir del 1995, los bancos federales de ahorro pasaron a ser bancos comerciales, excepto dos,
los cuales se convirtieron en el 1999.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.

Los ahorros en cooperativas locales ocuparon el segundo lugar en importancia dentro del total de los
activos financieros de las personas, con una participacién relativa de 16.7 por ciento. Estos sumaban
$4,273.3 millones al 30 de junio de 2000, para un incremento de $71.2 millones o 1.7 por ciento sobre
el nivel del afio fiscal anterior. Se evidencid, asi, una menor tendencia al ahorro en estas instituciones,
comparado con los $504.7 millones, 13.7 por ciento, que fue el alza correspondiente al afio fiscal 1999.

Las reservas en fondos ptblicos de pensiones, en el afio fiscal 2000, ocuparon el tercer lugar en
importancia, con una participacién de 13.4 por ciento. Su valor era de $3,420.5 millones al cierre de
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este afio, para un alza de $27.7 millones, 0.8 por ciento, sobre los $3,392.8 millones que totalizaron al
30 de junio de 1999. Se observa, asi, una recuperacién en esos fondos, luego de la baja de $302.6
millones u 8.2 por ciento, experimentada en el afio fiscal 1999.

Los ahorros en la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA) totalizaron $1,145.0
millones al finalizar el afio 2000, para una participacién relativa de 4.5 por ciento del total de activos
financieros de las personas. Su crecimiento fue de $25.0 millones, 2.2 por ciento, respecto a $1,120.0

millones que era su nivel al finalizar el afio fiscal 1999. Este tipo de activos registrd, también, una -

disminucién en su ritmo de crecimiento, comparado con el aumento de $74.5 millones, 7.1 por ciento,
del afio fiscal anterior.

Las reservas en compaiifas de seguros de vida constituyeron el 3.7 por ciento del total al 30 de junio
de 2000. Estas registraron la cifra de $957.7 millones, para un alza de $12.9 millones, 1.4 por ciento,
sobre el balance al terminar el afio fiscal 1999. De otra parte, los ahorros en cooperativas federales
sumaron $329.4 millones al 30 de junio de 2000, aportando el restante 1.3 por ciento del total. Estos
mostraron un aumento de $13.0 millones o 4.1 por ciento, luego de un notable crecimiento de $31.5
millones, 11.1 por ciento, en el afio fiscal 1999.

Deuda de los consumidores

Al 30 de junio de 2000, la deuda de los consumidores de acuerdo a la informacién disponible totalizé
$17,152.7 millones, reflejando un alza de $1,052.1 millones, 6.5 por ciento, con relacién a la misma
fecha del afio 1999. Se observa, asf, que en el afio fiscal 2000 los consumidores usaron mds el crédito
que en el afio fiscal 1999. En este afio la deuda crecié en $95.1 millones o 0.6 por ciento (Tabla 15).

El crecimiento en la deuda de los consumidores, en el afio 2000, se debe, basicamente, a la originada
en los bancos comerciales. Esta totalizé $6,409.0 millones al 30 de junio de 2000, con un aumento de
$641.4 millones, 11.1 por ciento, comparado con el nivel a la misma fecha del afio1999. Los bancos
comerciales representan el acreedor principal de los consumidores, con una participacién de 37.4 por
ciento de la deuda total al terminar el afio fiscal 2000.

Las compaiifas de venta condicional ocupan el segundo lugar como fuente de financiamiento para los
consumidores puertorriquefios. La deuda con éstos sumé $3,624.7 millones al 30 de junio de 2000, para
una participacién de 21.1 por ciento del total. Se reflejé asf un incremento de $475.2 millones o 15.1
por ciento, con relacién al valor de esta deuda al 30 de junio de 1999. En los tltimos cuatro afios
fiscales, el crecimiento de la deuda con estas instituciones ha sido significativo: 8.0 por ciento, en el
1997; 18.2 por ciento, en 1998; 17.0 por ciento, en el 1999; y 15.1 por ciento, en el 2000.

Las cooperativas de ahorro y crédito constituyeron la tercera fuente de financiamiento para los
consumidores en el afio fiscal 2000, con una participacién de 18.7 por ciento del total al 30 de junio de
ese afio. A esta fecha, la deuda con estas instituciones ascendié a $3,201.9 millones, reflejando un
aumento de $81.8 millones o 2.6 por ciento. Se registré una desaceleracién notable en esta deuda, ya
que la misma creci6é $434.8 millones, 16.2 por ciento, en el afio fiscal 1999.

Otras fuentes de financiamiento para el consumidor, con una participacién menor, son las compafifas
de préstamos personales pequefios y la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de
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Tabla 15

DEUDA DE LOS CONSUMIDORES

(En millones de ddlares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998r 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999

Total 16,005.5 16,100.6 17,152.7 95.1 1,052.1 0.6 6.5
Bancos comerciales 1/ 6,019.6 5,767.6 6,409.0 (252.0) 641.4 (4.2) 1.1
Compaiiias de préstamos personales pequeiios 2,008.0 1,431.1 11,1883 (576.9) (242.8) (28.7) (17.0)
Bancos federales de ahorro 2/ 215 - - -

Asociacién de Empleados del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico 973.1 980.0 1,017.0 6.9 37.0 0.7 3.8
Cooperativas federales de ahorro y crédito 226.5 240.0 250.0 13.5 10.0 6.0 4.2
Cooperativas locales de ahorro y crédito 2,685.3 3,120.1 3,201.9 434.8 81.8 16.2 2.6
Fondos publicos de pensiones 548.8 580.7 580.0 319 (0.7) 5.8 (0.1)
Companias de seguros 102.7 102.9 106.4 0.2 3.5 0.2 3.4

* Compahias de venta condicional 2,690.8 3,149.5 3,624.7 458.7 475.2 17.0 151
Cuentas de crédito rotativas y a plazo diferido 3/ 634.8 640.5 601.1 57 (39.4) 0.9 (6.2)
Student Loan Marketing Association 94.4 88.2 174.3 (6.2) 86.1 (6.6) 97.6

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ Desde el 1983, se incluyen los préstamos en compafiias de fideicomiso con poderes de banco. Los datos reflejan cambios
en los afnos del 1997 al 1999, debido a disminuciones en los balances acumulados y a reclasificaciones de préstamos
personales a préstamos hipotecarios.

2/ A partir del 1995, los bancos federales de ahorro pasaron a ser bancos comerciales, excepto dos, los cuales
se convirtieron en el 1999.

3/ No incluye todas las tarjetas de crédito.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Asociacion de Empleados del ELA, National Credit Union Administration,
Corporacion de Seguro de Acciones y Depdsitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito (PROSAD COOP),
Sistemas de Retiro de la Autoridad de Energia Eléctrica, ELA, Maestros y Universidad de Puerto Rico.

Puerto Rico (AEELA). La deuda con las primeras, al 30 de junio de 2000, ascendia a $1,188.3
millones y constitufa el 6.9 por ciento del total. El total de esta deuda ha venido disminuyendo en los
ultimos afios fiscales, con bajas de 0.1, 28.7 y 17.0 por ciento, en los afios 1998, 1999 y 2000,
respectivamente. De otra parte, la deuda con AEELA fue de $1,017.0 millones al 30 de junio de 2000,
con una representacién de 5.9 por ciento del total. Esta deuda mostré un crecimiento de $37.0
millones o 3.8 por ciento, luego de registrar leves crecimientos en los dos afios fiscales anteriores: 1.9
por ciento, en el 1998; 0.7 por ciento, en el 1999. Las restantes fuentes de endeudamiento, en
conjunto, sumaron $1,711.8 millones al 30 de junio de 2000, con un crecimiento de $59.5 millones, 3.6
por ciento, comparado con el afio fiscal 1999.

Empleo y desempleo

En el afio fiscal 2000, el empleo promedio de personas de 16 afios y més fue de 1,159,000 segtin
la Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.
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Se registrd, asf, un aumento de 12,000 personas empleadas, 1.0 por ciento, con relacién a las 1,147,000
plazas del afio fiscal 1999 (Tabla 16).

Tabla 16
NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL

(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998 1999 2000p | 1999-1998 2000-1999.| 1999/1998... 2000/1999-
Total 1,137 1,147 1,159 10.0 12.0 0.9 1.0

Agricultura, silvicultura y pesca 31 27 24 (4.0) (3.0) (12.9) (11.1)
Manufactura 161 159 159 - (2.0 0.0 (1.2) 0.0
Trabajo en el hogar a/ a/ a/ - - - -
Mineria al a/ a/ - - - -
Construccion 69 78 85 9.0 7.0 13.0 9.0
Comercio 236 229 239 (7.0) 10.0 (3.0) 4.4
Finanzas, seguros y

bienes raices 40 43 42 3.0 (1.0) 7.5 (2.3)
Transportacién, comunicacién y

otros servicios publicos 59 58 55 (1.0) (3.0) 1.7) (5.2)
Servicios 297 306 307 9.0 1.0 3.0 0.3
Gobierno 244 246 249 2.0 3.0 0.8 1.2

p - Cifras preliminares.
a/ Menos de 2,000.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
Encuesta de Vivienda.

El grupo trabajador ascendi6 a 1,303,000 personas para una tasa de participacién de 46.2 por ciento de
la poblacién de 16 afios y mds, que se estimé en 2,820,000 para el afio fiscal 2000. La tasa de
desempleo, que representa la proporcién del grupo trabajador que no esté trabajando, fue de 11.0 por
ciento, 1.5 puntos porcentuales menor que la del afio fiscal 1999, que fue 12.5 por ciento. En el afio
fiscal 2000, la tasa de desempleo entre los varones. fue de 12.5 por ciento, superando la de las mujeres
que fue de 8.8 por ciento (Tabla 17).

Tabla 17

ESTADO DE EMPLEO DE LA POBLACION CIVIL, NO INSTITUCIONAL POR SEXO
(En miles de personas de 16 afios y més - Afios fiscales)

Ambos sexos Varones Hembras

1999 2000 1999 2000 1999 2000

Poblacion civil no institucional 2,782 2,820 1,267 1,285 1,515 1,635
Grupo trabajador 1,310 1,303 770 773 ‘ 540 530
Empleados 1,147 1,159 664 676 483 483
Desempleados 163 144 106 97 57 47
Tasa de participacion 471 46.2 60.8 60.2 35.6 34.5
Tasa de desempleo 12,5 11.0 13.8 12.5 10.6 8.8

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
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De acuerdo a la Encuesta de Vivienda, los sectores que aportaron a este crecimiento fueron:
construccién, 9.0 por ciento; comercio, 4.4 por ciento; servicios, 0.3 por ciento; y gobierno, 1.2 por
ciento. El sector de la manufactura, por su parte, mantuvo el mismo nivel del afio fiscal 1999, con un
total de 159,000 plazas en el afio fiscal 2000. De otra parte, el empleo se redujo en los siguientes
sectores: agricultura, silvicultura y pesca, 11.1 por ciento; finanzas, seguros y bienes raices, 2.3 por
ciento; y transportacién, comunicacién y utilidades publicas, 5.2 por ciento.

Ingresos del Gobierno del ELA

En el afio fiscal 2000, las rentas periddicas netas disponibles al fisco del Gobierno del ELA totalizaron
$10,189.9 millones para un alza de $462.8 millones o 4.8 por ciento, sobre la cifra del afio fiscal 1999. Se
registré asi, un aumento menor en los ingresos que en el afio anterior, cuando se recibieron $9,727.1
millones, con un crecimiento de $942.9 millones o 10.7 por ciento. El Fondo General, el recipiente mayor
de ingresos, recibié $7,075.6 millones para un incremento de $568.6 millones u 8.7 por ciento, con
relacién al total del afio fiscal 1999. Los Fondos Especiales de Funcionamiento ascendieron a $2,995.5
millones, reflejando una reduccién de $85.0 millones o 2.8 por ciento. El Fondo de Redencién de la
Deuda recibié $118.8 millones, en el afio fiscal 2000, sufriendo una reduccién de $20.7 millones o 14.8
por ciento, respecto a la cifra del afio fiscal 1999 que fue $139.5 millones (Tabla 18).

Tabla 18
RENTAS PERIODICAS NETAS POR FONDO
(En millones de délares - Anos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1998 1999 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Total 8,784.2 9,727.1 10,189.9 942.9 462.8 10.7 4.8
Fondo General 59025 6,507.0 7,075.6 604.5 568.6 10.2 8.7
Fondos Especiales de Funcionamiento 2,792.3 3,080.5 2,995.5 288.2 (85.0) 10.3 (2.8)
Fondo de Redencién de la Deuda 89.4 139.5 118.8 50.1 (20.7) 56.0 (14.8)

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econémicos y Financieros.

El Fondo General recibié ingresos de fuentes estatales, en el afio fiscal 2000, por un total de $6,779.6
millones, evidenciando un alza de $551.2 millones u 8.8 por ciento. Los ingresos procedentes de
contribuciones constituyeron el 95.5 por ciento de estas fuentes, con un total de $6,476.4 millones y un
aumento de $536.9 millones, 9.0 por ciento, respecto al valor del afio fiscal 1999. Los ingresos no
contributivos fueron $303.2 millones, con un alza de $14.3 millones o 4.9 por ciento, en relacién con el
nivel del afio anterior (Tabla 19).

Los ingresos procedentes de otras fuentes, por su parte, totalizaron $296.0 millones para un crecimiento
de 17.3 millones o 6.2 por ciento. El renglén de los arbitrios sobre embarques fue el determinante de
este crecimiento, cuando crecieron $28.4 millones o 13.1 por ciento, respecto a los $217.3 millones del
afio fiscal 1999.
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Tabla 19

INGRESOS NETOS AL FONDO GENERAL
(En millones de délares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Total 5,902.5 6,507.0 7,075.6 604.5 568.6 10.2 8.7
De fuentes estatales 5,630.0 6,228.4. 6,779.6. 598.4 551.2 10.6 8.8
Contributivas 5,358.8 5,939.5 6,476.4 580.7 536.9 10.8 9.0
Propiedad 5.6 2.2 1.1 (3.4) (1.1) (60.7) (50.0)
Ingresos 3,972.9 4,390.8 4,988.0 417.9 597.2 10.5 13.6
Individuos 2,026.6 2,310.4 2,513.1 283.8 202.7 14.0 8.8
Corporaciones y sociedades 1,631.8 1,546.8 1,755.2 15.0 208.4 1.0 13.5
Impuesto sobre repatriaciones 171.0 114.5 1111 (56.5) (3.4) (33.0) (3.0)
Otras 243.5 4191 608.6 175.6 189.5 721 45.2
Herencias y donaciones 1.4 1.8 3.1 0.4 1.3 28.6 72.2
Arbitrios 1,312.7 1,473.8 11,4103 161.1 (63.5) 12.3 (4.3)
Bebidas alcohdlicas 238.1 243.5 236.4 5.4 (7.1) 2.3 (2.9)
Productos de tabaco 111.0 1191 115.1 8.1 (4.0) 7.3 (3.4)
Vehiculos de motor 350.0 411.6 390.0 61.6 (21.6) 17.6 (5.2)
Arbitrio general del 5% 468.6 520.3 525.5 51.7 5.2 11.0 1.0
Otros 145.1 179.3 143.3 34.2 (36.0) 23.6 (20.1)
Licencias 66.2 70.8 73.8 4.6 3.0 6.9 4.2
No contributivas . 271.2 288.9 303.2 17.7 14.3 6.5 49
Loterias 112.6 112.2 134.0 (0.4) 21.8 (0.4) 19.4
Ingresos misceldneos 158.6 176.7 169.2 18.1 (7.5) 11.4 4.2)
De otras fuentes 272.5 278.7 296.0 6.2 17.3 2.3 6.2
Derechos de aduana 72.2 61.4 50.2 (10.8) (11.2) (15.0) (18.2)
Arbitrios sobre embarques 200.3 217.3 245.7 17.0 284 8.5 13.1

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econémicos y Financieros.

Deuda publica

Al 30 de junio de 2000, la deuda en bonos y pagarés en anticipo de bonos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico totalizé $23,821.6 millones, registrando un crecimiento de $1,143.4 millones o 5.0 por
ciento, con relacién al nivel registrado a esa misma fecha del afio 1999. La deuda a largo plazo, que
representd el 90.8 por ciento del total, ascendié a $21,619.8 millones, para un alza de $714.4 millones,
3.4 por ciento, sobre la cifra del afio fiscal anterior (Tabla 20). Al finalizar el afio fiscal 2000, la

relacion de la deuda piiblica total al producto bruto resulté en un 57.6 por ciento, comparado con un
59.2 por ciento al finalizar el afio fiscal 1999.

La deuda del Gobierno del ELA que es totalmente a largo plazo, mont6 a $5,348.9 millones, reflejando
un crecimiento de $252.0 millones o 4.9 por ciento, respecto a los $5,096.9 millones del afio fiscal
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Tabla 20

DEUDA PUBLICA BRUTA DE PUERTO RICO

(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998 1999 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Total 22,322.4 22,6782 23,821.6 355.8 1,143.4 1.6 5.0
Corto plazo 1,662.9 1,7728 2,201.8 209.9 429.0 13.4 24,2
Largo plazo 20,759.5 20,9054 21,619.8 145.9 714.4 0.7 3.4
Gobierno ELA 4,818.6 5,096.9 5,348.9 278.3 252.0 5.8 4.9
Corto plazo --- -
Largo plazo 4,8186 5,096.9 5,348.9 278.3 252.0 5.8 4.9
Municipios 1,030.3 1,2754 1,464.4 2451 189.0 23.8 14.8
Corto plazo 56.8 60.1 68.2 3.3 8.1 5.8 13.5
Largo plazo 973.5 1,215.3 1,396.2 241.8 180.9 24.8 14.9
Empresas publicas 16,473.5 16,3059 17,008.3 (167.6) 702.4 (1.0) 4.3
Corto plazo 1,506.1 1,712.7 2,133.6 206.6 420.9 13.7 24.6
Largo plazo 14,967.4 14,5693.2 14,874.7 (374.2) 281.5 (2.5) 1.9

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Departamento de Agencia Fiscal;
y Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma
de Analisis Econémico.

1999. Se evidenci6, asi, una desaceleracién en el movimiento de esta deuda, comparado con el
aumento de $278.3 millones o 5.8 por ciento, registrado en el afio fiscal anterior.

La deuda de los municipios ascendi6 a $1,464.4 al cierre del afio fiscal 2000, para un alza de $189.0
millones, 14.8 por ciento, respecto a la cifra del afio fiscal 1999. La deuda de largo plazo de los
municipios constituy6 el 95.3 por ciento del total. Esta deuda crecié $180.9 millones o 14.9 por ciento,
comparado con el nivel del afio fiscal anterior. El municipio de San Juan era el de la deuda mayor al
30 de junio de 2000, con un total de $333.6 millones, equivalente al 22.8 por ciento del total. El segundo
lugar correspondié al municipio de Carolina cuya deuda era de $165.9 millones o el 11.3 por ciento. El
municipio de Guaynabo ocup el tercer lugar con una deuda de $113.8 millones o el 7.8 por ciento. La
deuda de estos tres municipios constitufa el 41.9 por ciento, $613.3 millones de la deuda de todos los
municipios a esa fecha. Otros municipios con deudas que excedieron el 5 por ciento del total fueron:
Bayamén, $94.4 millones o el 6.4 por ciento; Ponce, $85.8 millones o el 5.9 por ciento; y Caguas,
$82.2 millones o el 5.6 por ciento.

La deuda de las empresas piblicas constituye la mayor cuantia de la deuda publica y constituy6 el
71.4 por ciento del total al cierre del afio fiscal 2000. Esta deuda totalizé $17,008.3 millones a esta
fecha para un alza de $702.4 millones, 4.3 por ciento, sobre los $16,305.9 correspondientes al afio
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fiscal 1999. Al finalizar el afio fiscal 2000, se destacaban las deudas de la Autoridad de Energia
Eléctrica y la Autoridad de Carreteras y Transportacién, las que en conjunto totalizaron $8,457.7
millones, equivalente al 49.7 por ciento del total ($17,008.3 millones). La deuda de la primera ascendi6
a $4,219.3 millones o 24.8 por ciento; la deuda de la segunda era de $4,238.4 millones, el 24.9 por
ciento. Otras empresas publicas con deudas considerables eran: la Autoridad de Edificios Publicos,
$1,817.2 millones o el 10.7 por ciento; la Corporacién para el Financiamiento Piblico, $1,636.6 millones
o el 9.6 por ciento; la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, $1,261.1 millones o el 7.4 por ciento;
y la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, $1,074.1 millones o el 6.3 por ciento. De
otra parte, la deuda de largo plazo de las empresas publicas crecié $281.5 millones, un exiguo aumento
de 1.9 por ciento, tras la baja de $374.2 millones, 2.5 por ciento, en el afio fiscal 1999.

Actividad sectorial

El crecimiento econémico alcanzado en el afio fiscal 2000, medido a través del producto bruto y el

ingreso neto, fue el resultado de la actividad que se generd en los diferentes sectores industriales de la
economia de Puerto Rico. El movimiento que ocurrié en esos sectores se presenta a continuacion.

Agricultura

Durante el afio fiscal 2000, el ingreso bruto agricola ascendié a $810.1 millones, reflejando un
crecimiento de $96.2 millones, o 13.5 por ciento, sobre el nivel de $713.9 millones registrado en el afio
fiscal 1999. El mismo fue inducido por aumentos en el valor de los productos pecuarios, que incluyen
leche, huevos, carne de res, carne de cerdo, aves, cabros y otras carnes y otros productos
relacionados; frutas; vegetales farindceos; otros vegetales; y plantas ornamentales. Por otro lado, se
experimentaron reducciones en el valor de la produccién agricola de las cosechas tradicionales que
estdn compuestas por la produccién de café, azicar y mieles (Tabla 21).

El ingreso neto interno del sector agricola ascendié a $707.6 millones durante el afio fiscal 2000,
superando por 14.4 por ciento el nivel del afio fiscal 1999 que habfa ascendido a $618.5 millones. Las
compensaciones a empleados del sector agricola totalizaron $225.7 millones, durante el afio fiscal
2000, que reflejan una reduccién de $13.4 millones, o 5.6 por ciento, con relacién al afio fiscal 1999
(Tabla 10).

Manufactura

Al igual que durante los tltimos afios, los indicadores de la industria manufacturera muestran sefiales
mixtas. Por un lado, el ingreso neto originado en el sector, asi como el valor de la produccién, la
némina de empleados de produccién y el consumo de energfa eléctrica industrial, muestran incrementos.
Por otro lado, el nivel del empleo en el sector refleja que el mismo se contrajo.

Durante el afio fiscal 2000, el ingreso neto interno originado en el sector de la manufactura alcanzé
$25,556.5 millones, reflejando un incremento de $620.3 millones o 2.5 por ciento, sobre los $24,936.2
millones del afio anterior. Dentro del ingreso neto del sector de la manufactura, las compensaciones a
empleados ascendieron a $4,144.1 millones que, al compararlas con los $3,938.1 millones
correspondientes al afio anterior, reflejan un incremento de $206.0 millones o 5.2 por ciento. Las
ganancias, intereses y otros ingresos de la propiedad originados en el sector alcanzaron a $21,412.4,
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Tabla 21

INGRESO BRUTO AGRICOLA
(En millones de délares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998r 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999

Total 707.4 713.9 810.1 6.5 96.2 0.9 13.5
Cosechas tradicionales 57.4 31.6 28.1 (25.8) (3.5) (44.9) (11.1)
Café 53.8 30.5 26.8 (23.3) (3.7) (43.3) (12.1)
Azicar y mieles 1/ 3.6 1.1 1.3 (2.5) 0.2 (69.4) 18.2
Productos pecuarios y avicolas 402.1 376.4 413.3 (25.7) 36.9 (6.4) 9.8
Leche 198.2 188.5 193.1 (9.7) 4.6 (4.9) 24
Huevos 21.7 11.5 12.5 (10.2) 1.0 (47.0) 8.7
Carne de res 2/ 42.9 40.1 42.9 (2.8) 2.8 (6.5) 7.0
Carne de cerdo 2/ 25.1 21.8 22.9 (3.3) 1.1 (13.1) 5.0
Carne de aves 2/ 88.9 85.8 103.1 (3.1) 17.3 (3.5) 20.2
Otras carnes 2/ 1.9 2.2 5.0 0.3 2.8 15.8 127.3
Otros 3/ 23.4 26.5 33.8 3.1 7.3 13.2 27.5
Cambio en el valor del inventario
de animales 1.2 0.5 0.5 (0.7) 0.0 (58.3) 0.0
Otras cosechas 170.0 142.9 227.7 (27.1) 84.8 (15.9) 59.3
Legumbres y hortalizas 24.3 25.3 30.6 1.0 5.3 4.1 20.9
Frutas 36.4 32.7 46.3 (3.7) 13.6 (10.2) 41.6
Vegetales farindceos 62.5 46.2 93.5 (16.3) 47.3 (26.1) 102.4
Otros productos 46.8 38.7 57.3 (8.1) 18.6 (17.3) 48.1
Pescado y mariscos 4/ 19.4 16.8 21.0 (2.6) 4.2 (13.4) 25.0
Subsidios e incentivos 5/ 57.3 145.7 119.5 88.4 (26.2) 154.3 (18.0)
Estatales 57.2 89.1 50.2 31.9 (38.9) 55.8 (43.7)
Federales 0.1 56.6 69.3 56.5 12.7 56,500.0 22.4

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ La participacion del sector agricola en el valor de la produccién total de aztcar incluye pagos del gobiemo federal y
bonificacién por arrimo y uso de gruas.

2/ Se refiere al peso del animal muerto. Otras cames incluye carne de cabro, oveja, conejo, pato, pavo, guinea,
ganso, paloma, etc.

3/ Se refiere a la produccién de animales que incluye caballos de carreras, caballos de paso fino, gallos de pelea 'y
novillas para reemplazo.

4/ No incluye el valor de la pesca de las firmas atuneras.

5/ Excluye los subsidios dirigidos a costear los gastos de funcionamiento de la Administracién de Servicios y Desarrollo
Agropecuario (ASDA) y la Corporacion Azucarera.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

millones en el afio fiscal 2000, evidenciando un aumento de $414.3 millones o 2.0 por ciento, con
relacién a los $20,998.1 millones del afio fiscal anterior.

El producto interno bruto (pib) del sector manufacturero totalizé $27,441.9 millones en el afio fiscal
2000, con un alza de $805.1 millones, 3.0 por ciento, comparado con el nivel de $26,636.8 millones del
afio fiscal anterior. No obstante, dichos, resultados reflejaron una desaceleracién significativa en
comparacién con el alza de 15.9 por ciento registrada en el afio fiscal 1999 (Tabla 22).
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Tabla 22

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA MANUFACTURA
(En millones de délares - Afios fiscales) 0

Cambio
Absoluto Porcentual
1998r 1999r 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Total 22,976.0 26,636.8 27,441.9 3,660.8 805.1 15.9 3.0
Intensivas en mano de obra 34746 3,3326 3,265.4 (142.0) (67.2) 4.1) (2.0
Alimentos'~ 2,052.2 1,9082 1,783.1 (144.0)  (125.1) (7.0) (6.6)
Tabaco 132.2 129.5 96.8 (2.6) (32.8) (2.0) (25.3)
Textiles 44.4 343 28.2 (10.1) (6.1) (22.8) (17.8)
Ropa 610.0 616.2 670.6 6.1 54.4 1.0 8.8
Madera, productos de madera y muebles 82.9 74.8 76.0 (8.0) 1.1 9.7) 1.5
Cuero y productos de cuero 181.3 154.3 141.0 (27.0) (13.3) (14.9) (8.6)
Productos de piedras, cristal, arcilla,

concreto y cemento 221.3 255.9 287.9 34.6 32.0 15.6 12.5
Productos primarios de metal 69.4 85.3 103.1 15.9 17.8 . 230 20.9
Manufactura miscelanea 80.9 74.0 78.8 (6.9) 4.8 (8.5) 6.4
Intensivas en capital 1,090.4 1,2289 1,263.8 138.5 34.9 12.7 2.8
Papel, imprentas y editoriales 339.3 378.9 393.9 39.6 15.0 11.7 4.0
Refinerias y productos de petréleo 101.6 112.0 97.1 10.5 (14.9) 10.3 (13.3)
Productos de goma y plastico 368.2 410.7 420.9 42.4 10.2 11.5 25
Productos fabricados de metal 225.0 265.7 280.3 40.8 14.5 18.1 5.5
Equipo de transportacion 56.3 61.5 71.6 5.2 10.1 9.2 16.3
De alta tecnologia 18,411.0 22,075.4 22,912.8 3,664.3 837.4 19.9 3.8
Productos quimicos 14,178.3 16,811.0 17,094.9 2,632.7 283.9 18.6 1.7
Magquinaria no eléctrica 1,130.9 2,036.2 2,349.4 905.4 313.2 80.1 15.4
Magquinaria eléctrica 1,506.3 1,582.1 1,687.0 75.9 104.9 5.0 6.6
Instrumentos profesionales y cientificos 1,595.6 1,646.0 11,7815 50.5 135.5 3.2 8.2

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

Dentro del sector manufacturero, el grupo de industrias clasificadas como de alta tecnologia son las
mayores.aportadoras al pib.del mismo. En el afio fiscal 2000, este grupo ascendié a $22,912.8 millones
constituyendo el 83.5 por ciento del total. El grupo se increment6 en $837.4 millones, 3.8 por ciento.
Las industrias de productos quimicos, compuestas mayormente por empresas farmacéuticas, generaron
un pib de $17,094.9 millones, equivalente al 74.6 por ciento del grupo de alta tecnologfa. Las industrias
intensivas en mano de obra volvieron a reflejar una reduccién en su pib, ascendente a $67.2 millones
0 2.0 por ciento, con relacién al afio fiscal 1999. De otra parte, las industrias intensivas en capital
crecieron $34.9 millones, 2.8 por ciento, que constrasta marcadamente con el 12.7 por ciento en que
aumentaron en el afio fiscal anterior.

Las exportaciones de productos manufacturados ascendieron a $38,305.1 millones en el afio fiscal
2000, para un aumento de $3,538.1 millones, o 10.2 por ciento. Este valor represent6 el 99.6 por
ciento del total exportado en este afio. Cerca del 87.4 por ciento, $3,093.6 millones, de dicho
crecimiento, se atribuye a las exportaciones de productos quimicos que incluyen a los productos
farmacéuticos. Estos productos son los principales dentro de la categorfa de alta tecnologfa. Esta
categoria incluye, también, a la maquinaria no eléctrica, maquinaria eléctrica e instrumentos
profesionales y cientificos. De estos tltimos se registraron aumentos en la maquinaria eléctrica y en
la no eléctrica, en el afio fiscal 2000 (Tabla 7).
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Por su parte, el consumo de energia eléctrica industrial, otro indicador del movimiento de la
manufactura, alcanzé a 4,090.6 millones de KVH durante el afio fiscal 2000, superando en 5.4 por
ciento el nivel de 3,880.6 millones de KVH del afio anterior. Por otro lado, la némina de trabajadores
de produccién de la manufactura ascendi6 a $2,200.6 millones, durante el afio fiscal 2000, 3.2 por
ciento mayor que la cifra del afio fiscal 1999, que habia alcanzado $2,132.7 millones. No obstante, el
empleo en el sector de la manufactura se redujo en 4,100 plazas, 2.8 por ciento, en el afio fiscal 2000,
al alcanzar a 141,200 en comparacién con 145,300 el afio anterior, segiin la Encuesta de Establecimientos.

Construccion

El crecimiento experimentado en el valor de las obras de construccién realizadas, durante el afio fiscal
2000, se manifestd, a su vez, en el ingreso neto interno de la construccidn. Este incluye el valor de las
compensaciones a los empleados que trabajan en este sector y las ganancias, intereses y otros
ingresos que reciben las empresas que conforman el mismo. Durante este afio, el ingreso neto interno
de la construccién ascendi6 a $1,694.5 millones, superando por $198.6 millones o 13.3 por ciento, €l
del afio precedente que alcanzé $1,495.9 millones (Tabla 10).

Dentro del ingreso neto interno de la construccién, las compensaciones a empleados, las cuales
constituyen el principal componente del ingreso neto interno de esta industria, ascendieron a $1,241.1
millones en el afio fiscal 2000, superando por $141.7 millones o 12.9 por ciento, al nivel del afio fiscal
anterior. Estas compensaciones constituyeron, en el afio fiscal 2000, el 73.2 por ciento del ingreso neto
interno del sector. Los ingresos procedentes de la propiedad ascendieron a $453.4 millones, para un
alza de $56.9 millones o 14.4 por ciento, sobre el nivel de $396.5 millones del afio fiscal 1999.

El incremento registrado en el ingreso neto interno de la construccién, durante el afio fiscal 2000, se
manifesté también en otros indicadores utilizados para medir el comportamiento de la misma. Por
ejemplo, segin la Encuesta de Vivienda de Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rico, el empleo promedio en este sector ascendié a 85,000 personas durante el afio fiscal 2000,
superando el nivel de 78,000 del afio anterior por 7,000 personas o 9.0 por ciento.

Actividad turistica

La actividad turistica tuvo su aportacién en el crecimiento econémico registrado durante al afio fiscal
2000. Tanto el nimero de visitantes del exterior en Puerto Rico, como sus gastos, experimentaron un
alto crecimiento durante el pasado afio fiscal. El nimero total de visitantes del exterior ascendié a
4,566,000 personas en comparacién con 4,221,300 en el 1999, para un incremento de 344,700
visitantes u 8.2 por ciento.

Los visitantes turistas, personas que se hospedan en hoteles, paradores y en otros lugares, totalizaron
3,341,400, registrando un alza de 317,300 visitantes o 10.5 por ciento. Se evidencid, asf, una
aceleracién notable en el nimero de estos visitantes, luego de la reduccién de 372,000 u 11.0 por
ciento, ocurrida en el afio fiscal 1999. En este afio, varios eventos desestabilizaron la actividad
turistica, siendo los mas impactantes el paso del huracdn Georges, en septiembre del 1998, y 1a huelga
de los pilotos de American Airlines, ocurrida entre el 7 y el 17 de febrero de 1999. Se observa, no
obstante, que el fmpetu en los visitantes turistas, durante el afio 2000, ocurri6 en los que se hospedaron
en otros sitios, los cuales se incrementaron en 309,200, igual a 15.6 por ciento. Los hospedados en
hoteles y paradores sélo crecieron en 8,100 u 0.8 por ciento. Los excursionistas, a su vez, sumaron
1,224,600 con un incremento de 27,400 o 2.3 por ciento (Tabla 23 y Grafica 11).
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Tabla 23

(Anos fiscales)

NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES EN PUERTO RICO

Cambio
Absoluto Porcentual
1998 1999 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999
Total de visitantes 1/ 4,670.8 4,221.3 4,566.0 (449.5) 344.7 (9.6) 8.2
Turistas 3,396.1 3,024.1 3,341.4 (372.0) 317.3 (11.0) 10.5
Hospedados.en hoteles.2/. 1,013:8 1,042.0-  1,050.1 28:2 8.1 2.8 0.8~
Hospedados en otros sitios 3/ 2,382.4 1,982.1 2,291.3 (400.3) 309.2 (16.8) 15.6
Excursionistas 4/ 1,274.7 1,197.2 1,224.6 (77.5) 27.4 (6.1) 2.3
Gastos de visitantes 5/ 2,232.9 2,1385 2,387.9 (94.4) 249.4 (4.2) 11.7
Turistas 2,130.4 2,037.1 2,278.6 (93.3) 241.5 (4.4) 11.9
Hospedados en hoteles 2/ 939.5 1,000.2 1,007.9 60.7 7.7 6.5 0.8
Hospedados en otros sitios 3/ 1,190.8 1,036.9 1,270.8 (153.9) 233.9 (12.9) 22.6
Excursionistas 4/ 102.5 101.3 109.3 (1.2) 8.0 (1.1) 7.9

p - Cifras preliminares.
1/ En miles de personas.
2/ Incluye paradores.

3/ Incluye pensiones.

4/ Visitantes en barcos cruceros y militares en licencia.
5/ En millones de ddlares.

Grifica 11

NUMERO DE VISITANTES

2000 4,566.0
[2]
w
a
3
? 1999 4,221.3
w
2]
o
Z
<
1998 4,670.8
3,000.0 3,500.0 4,000.0 4,500.0 5,000.0

MILES DE PERSONAS

(Tabla 24).

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

Los gastos de los visitantes
fueron de $2,387.9 millones, para
un alza de $249.4 millones, 11.7
por ciento, con relacién a los
$2,138.5 millones del afio fiscal
1999 (Grafica 12). Los gastos
de' turistas ascendierona
$2,278.6 millones, reflejando un
aumento de $241.5 millones u
11.9 millones. El impetu en los
visitantes alojados en otros sitios
produjo un alza de $233.9
millones o 22.6 por ciento, en
sus gastos, al compararlos con
el nivel del afio fiscal 1999. Los
gastos de los excursionistas, en

el afio 2000, totalizaron $109.3 millones con un incremento de $8.0 millones o 7.9 por ciento.

En el afio fiscal 2000, la tasa de ocupacién promedio en hoteles y paradores fue de 70.8 por ciento,
reflejando una reduccién de 1.5 por ciento con relacién a la tasa del 1999. Tasas iguales y mayores
que el promedio anual ocurrieron en julio y agosto del 1999, y de febrero a junio del afio fiscal 2000

32

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2000

JUNTA DE PLANIFICACION

o




economia ok pueaTo Rico JEJF —

El total de personas registradas
en hoteles y paradores, sin
separar aquellas que pernoctan GASTOS DE VISITANTES
en méas de una de estas
facilidades, fue de 1,674,800 28000
visitantes, con un crecimiento
de 37,200 o 2.3 por ciento. Se
observa que este
comportamiento se debié a la
desaceleracién ocurrida en el
registro hotelero, el cual crecié
en 23,800 visitantes o 1.6 por
ciento, tras el aumento de 1,8000
62,600 visitantes o 4.4 por ciento
durante el afio fiscal 1999. El
registro en los paradores, por

Grifica 12

CAPITULO
I

24000 2,387.9

2,232.9

2,200.0

2,138.5

MILLONES DE DOLARES

2,000.0

1998 1999 2000
ANOS FISCALES

Tabla 24 su parte, crecié a 160,600 visitantes 0 9.1 por ciento en
TASA DE OCUPAGION ENTIOTELES Y PARADORES el afio flsc;al 2000, coinpgrado con los 147,100 visitantes,
(Afios fiscales) 3.0 por ciento, del afio fiscal 1999 (Tabla 25).

Cambio Porcentual
1998  1999r 2000p | 1999/1998 2000/1999

Total 673 719 7038 6.8 @15 De otra parte, las personas registradas en hoteles del
Julio 727 69.5 834 (@4 200  Area Metropolitana desaceleraron sustancialmente con
Agosto 670 633 708 (5.5) 1.8 . .

Septiembre  53.0 539  57.3 17 63 untotal de 925,100 visitantes, un alza de 8,500 o0 0.9 por
Octubre 605 763  63.0 26.1 (174)  ciento. Esto contrasta con los 916,700 visitantes del
Noviembre 68.4 751 70.2 9.8 6.5) ~ . .

Diciembre 627  68.5 624 03 EB_Q) afio fiscal 1999, que reflejaron un aumento de 73,800 o
Enero 714 765 700 71 @5 8.7 por ciento. Este comportamiento del afio fiscal 2000
Febrero 77.8 78.5 79.0 0.9 0.6 T0INA 4 4 3
by s w1 e 109 og Seoriginden el reg1§tro de no residentes que se redujo
Abril 70.8 78.4 74.7 10.7 4.7) en 2’700 0 04 por ciento.

Mayo 65.3 70.9 70.9 8.6 0.0

Junio 649 750 71.8 15.6 (4.3)

Los visitantes de hoteles y paradores ubicados en el
- Cifl isadas. . . .
- Gilras preliminares. resto de la Isla, por el contrario, evidenciaron un alza
Fuente: Compafia de Turismo de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas; y de 28’700’ luego de una reduccién de 6,800 009 por

Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica

y Social, Subprograma de Estadisticas. ciento. A dicho aumento aportaron tanto los visitantes

Tabla 25

PERSONAS REGISTRADAS EN HOTELES Y PARADORES
(En miles de personas - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998 1999r 2000p 1999-1998 2000-1999 1999/1998 _ 2000/1999
Total 1,570.7 1,637.6 1,674.8 66.9 37.2 4.3 23
Hoteles 1,427.9 1,490.5 1,614.2 62.6 238 4.4 1.6
Paradores 142.8 1471 160.6 4.3 134 3.0 9.1
Area Metropolitana 842.9 916.7 925.1 73.8 85 8.7 0.9
Residentes 177.3 2034 214.6 26.1 11.2 14.7 5.5
No residentes 665.6 7132 710.5 47.6 2.7) 7.2 (0.4)
Resto de la Isla 727.8 721.0 749.7 (6.8) 28.7 (0.9) 4.0
Residentes 328.0 339.1 356.5 1.1 174 3.4 5.1
No residentes 399.8 381.9 393.2 (17.9) 11.3 (4.5) 3.0
r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
Fuente: Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas (1998-2000) Sel istics of the Tourism Industry in Puerto Rico. San Juan.
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residentes como los no residentes, los cuales crecieron en 17,400 o 5.1 por ciento y 11,300 o 3.0 por
ciento, respectivamente, en el afio fiscal 2000.

Comercio

El sector de comercio al por mayor y al detalle contribuy6, también, al crecimiento del ingreso neto

durante el afio fiscal 2000. El ingreso neto interno del mismo ascendi6 a $5,901.7 millones, superando

el nivel del afio fiscal anterior que habfa alcanzado a $5,363.5 millones, con un alza de $538.2 millones
0 10.0 por ciento. Dentro del crecimiento en el ingreso neto interno del comercio, las compensaciones
a empleados alcanzaron $3,588.7 millones y experimentaron un alza de $280.1 millones u 8.5 por
ciento. Por su parte, las ganancias, intereses y otros ingresos procedentes de la propiedad ascendieron
a $2,313.1 millones y registraron un alza de $258.2 millones o 12.6 por ciento.

La informacién sobre la actividad, del comercio al detalle, de la Administracién de Fomento Comercial,
muestra para el afio fiscal 2000, unas ventas de $13,995.9 millones, un alza de $461.9 millones o 3.4
por ciento, con relacién a los $13, 534.0 millones del afio fiscal 1999. Por otro lado, de acuerdo a la
Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, durante el
afio fiscal 2000, el empleo en el sector del comercio al por mayor y al detalle ascendié a 239,000
personas, superando por 10,000, o 4.4 por ciento, las 229,000 personas empleadas en el afio fiscal 1999
(Tabla 16).

Servicios

El sector de los servicios es una de las ramas de actividad econdémica de mayor crecimiento en
nuestra economia. Este sector incluye: hoteles; servicios personales; servicios comerciales; servicios
médicos y servicios de reparacién; servicios de diversién y recreacion; servicios domésticos; y otros
servicios. El ingreso neto originado en este sector ha venido registrando, durante la década del 1990,
un crecimiento mds acelerado que el ingreso neto total de la economia, por lo cual su importancia
relativa dentro del mismo se ha incrementado. Entre el 1990 y el 2000, el ingreso neto de los servicios
registré6 un crecimiento promedio anual de 8.2 por ciento, superando al del ingreso neto total que
manifesté un alza promedio de 6.4 por ciento. De hecho, durante el afio fiscal 2000, el ingreso neto
interno de los servicios represent6 el 17.4 por ciento del ingreso neto total, en comparacién con 14.7
por ciento en el 1990. Represent6, a su vez, el 10.5 por ciento del ingreso neto interno de la economia
del afio fiscal 2000.

El ingreso neto interno originado en el sector de los servicios ascendi6 a $5,811.2 millones durante el
afio fiscal 2000. Este registré un incremento de $426.1 millones, o 7.9 por ciento, con relacién al del
afio anterior que habia alcanzado $5,385.1 millones. El valor de las compensaciones pagadas a los
empleados del sector fue de $4,106.4 millones, para un aumento de $233.9 millones o 6.0 por ciento,
comparado con los $3,872.5 millones del afio fiscal 1999. Por su parte, las ganancias, intereses y otros
ingresos de la propiedad del sector sumaron $1,704.7 millones en el afio fiscal 2000, equivalente a un
alza de $192.2 millones, o 12.7 por ciento, en comparacién con el afio fiscal 1999 (Tabla 10). Dentro
del grupo de servicios, los servicios médicos y de salud registraron un ingreso neto de $1,863.8
millones en el afio fiscal 2000. Estos manifestaron un alza de $173.0 millones o 10.2 por ciento, sobre
el nivel alcanzado en el afio precedente. Se hace evidente, asi, el efecto de la privatizacién de estos
servicios, como parte de la Reforma de Salud.
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Gobierno

El ingreso neto del gobierno lo componen las compensaciones pagadas por las agencias del Gobierno
del ELA y los gobiernos municipales. Durante el afio fiscal 2000, éste alcanzé $5,477.8 millones,
reflejando una reduccién de $47.9 millones, o de 0.9 por ciento, en comparacién al nivel de $5,525,7
millones del afio anterior. La baja se atribuye al Gobierno del ELA cuyo ingreso neto alcanzé $4,600.8
millones en comparacién con $4,689.4 millones el afio anterior. Esta reduccién se atribuye, principalmente,
al hecho de que, durante el pasado afio, terminé de operar la Administracién de Servicios de Salud,
agencia que operaba las facilidades hospitalarias que han sido privatizadas. Por su parte, el ingreso
neto de los gobiernos municipales ascendi6 a $877.0 millones, durante el afio fiscal 2000, experimentando
un incremento de $40.7 millones o 4.9 por ciento.

Indicadores econdmicos

A continuacién, se presentan los indicadores disponibles sobre el movimiento de la economia durante
los meses transcurridos del afio fiscal 2001, para los cuales hay informacién disponible.

Empleo Grifica 13

El empleo promedio de la EMPLEO
economia para los meses de
julio a mayo del afio fiscal 2001, 1,250
segin la Encuesta de Vivienda
del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, fue de
1,158,000 personas, comparado
con 1,157,000 durante el mismo
periodo del afio fiscal 2000
(Grifica 13). 1000

950

1,200
1,157 1,158

1,150

1,100

1,050

MILES DE PERSONAS

2000 2001
El nimero de personas ANOS FISCALES

desempleadas ascendidé a Nota: Para o pariodo de julo a maye.
134,000 para los primeros once
meses del afio fiscal 2001. Esto equivale a una reduccién de 9,800 personas con relacién al periodo
correspondiente del afio anterior. Por su parte, la tasa de desempleo para el periodo de julio a mayo
del afio fiscal 2001, alcanzaba a 10.4 por ciento, en comparacién con 11.1 por ciento del afio anterior.

Manufactura

El empleo promedio en la manufactura, obtenido de la Encuesta de Establecimientos del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos, ascendid, a 138,500 personas durante los meses de julio a mayo del
afio fiscal 2001, mostrando una merma de 3,500 empleos o 2.5 por ciento, con relacién al mismo
periodo del afio fiscal 2000.
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Por su parte, las exportaciones de mercancias registradas al exterior, las cuales se originan casi en su
totalidad en el sector de la manufactura, ascendieron a $42,563.0 millones para los meses de julio a
mayo del afio fiscal 2001. Estos embarques muestran un alza de 21.3 por ciento con relacién al nivel
del periodo similar del afio anterior, cuando habfan alcanzado $35,094.9 millones. Por otro lado, la
némina de empleados de produccién de la manufactura, para el periodo de julio a mayo del 2001,
ascendid a $2,036.8 millones una disminucién de 0.8 millones al compararla con la del afio precedente.
De otra parte, el consumo de energfa eléctrica del sector industrial, durante los meses de julio a mayo
del afio fiscal 2001, ascendi6 a 3,703.8 millones de KVH, siendo éste inferior al correspondiente al afio
anterior que era de 3,740.1 millones de KVH.

Construccion
Grifica 14

Los indicadores del sector de la
construccién para los meses VALOR DE LOS PERMISOS DE CONSTRUCCION
transcurridos del afio fiscal 2001,
reflejan un crecimiento. El valor 3.300.0
de los permisos de construccién
otorgados, incluye tanto aquellos
permisos de construccién a
realizarse durante el afio
corriente, como otros que, aun
cuando se inicien durante el afio
fiscal en curso, cubrirdn parte 1,500.0
del afio fiscal siguiente. Durante 2000 2001
los meses de julio a mayo del ' ANOS FISCALES

3,000.0 2,832.9

2,700.0

2,400.0
2,166.4

2,100.0

MILLONES DE DOLARES

1,800.0

Nota: Para el periodo de julio a mayo.

2001, estos permisos

ascendieron a $2,832.9 millones
reflejando un alza de 30.8 por ciento sobre los del afio anterior. Este aumento se manifesté tanto en los
permisos otorgados al sector privado como en los del sector publico. Los privados alcanzaron
$1,821.7 millones para un alza

de 20.9 por ciento sobre los Grifica 15

$1,506.2 millones del afio
precedente' Los otorgados al VALOR DE LOS PERMISOS DE CONSTRUCCION

sector publico ascendieron a EXPEDIDOS PUBLICOS Y PRIVADOS
$1,011.2 millones, registrando un ANOS FISCALES

aumento de 53.2 por ciento en

comparacién con $660.2 15062

Privados -

millones en el afio anterior
(Graficas 14 y 15).

182177

660.2

La Junta de Planificacién publicos |-
realiz6, hace algunos meses, una
encuesta sobre las obras de
construccién realizadas por los
sectores privado y piiblico du-

02001 02000

300 600 900 . 1,200 1,500 1,800 2,100
MILLONES DE DOLARES

Nota: Para el periodo de julio a mayo.

rante el afio fiscal 2000 y las
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perspectivas para el afio fiscal 2001. Esta encuesta muestra un continuo crecimiento en las obras de
construccién para el afio fiscal en curso. De hecho, la encuesta anticipa la construccién de
proyectos por un valor de $7,704.0 millones para el afio fiscal 2001, con un alza de $673.4 millones,
0 9.6 por ciento, sobre el nivel realizado en el afio fiscal 2000. Este aumento habria de ser inducido
por los proyectos privados y por los piblicos. Se estima que los primeros alcanzardan $4,382.4
millones, con un crecimiento de $235.6 millones o 5.7 por ciento. El nivel de los proyectos piiblicos
serfa de $3,321.5 millones, para un alza de $437.8 millones, o 15.2 por ciento, sobre los del afio
anterior.

En el caso de las construcciones privadas se observan aumentos en las obras de viviendas, tanto en
urbanizaciones como en edificios de apartamentos; en edificios comerciales e industriales y en
proyectos de instalaciones. Entre las obras de construccién privadas en proyectos de vivienda
pueden mencionarse las siguientes: Trujillo Alto Estates, en Trujillo Alto; Valles de Torrimar, en
Guaynabo; Monte Verde Real (fase II), en Rio Piedras; Altamira Estates, en Fajardo; Isabela
Beach Court, en Isabela; Aventura Encantada, en Trujillo Alto; Chalets de la Playa, en Vega Baja;
El Dorado Club, en Vega Alta; Colinas del Bosque, en Bayamén; Mansiones de Vista Mar Marina,
en Carolina; Promise Land, en Yabucoa; Mansiones de Cabo Rojo II, en Cabo Rojo y The
Legends of Dorado I & II, en Dorado. Por otro lado, se pueden mencionar los siguientes proyectos
de construccién comerciales e industriales: Hospital San Agustin, en Manati; el edificio Universal
Insurance, en Guaynabo; Ciudad Mistica, en Sabana Grande; Centro Internacional de Mercadeo, en
Guaynabo; Torre Chardén, en Hato Rey; Edificio Fondo del Seguro del Estado, en Rio Piedras;
Hotel Embassy Suite Resort, en Dorado; Hotel Sol Melid, en Rio Grande; Hotel Cayo Largo, en
Fajardo y Marriot Courtyard Hotel, en Carolina. Entre los proyectos de instalaciones se mencionan
obras relacionadas con la industria farmacéutica, tales como: Farmacéutica BASF en Jayuya;
Searle Quimica Capacity Expansion en Barceloneta; Lederle Plant Renovation en Carolina y
Pharma Up John Caribe New Plant en Arecibo. '

En los proyectos publicos en construccién, durante el afio fiscal 2001, se incluyen los del Departamento
de Transportacién y Obras Piiblicas, como son el Tren Urbano, el Expreso Alterno PR-2, PR-20,
PR-1y el Conector Rio Hondo PR-5. Por su parte, la Autoridad de Edificios Publicos trabajé en la
construccién del Instituto Tecnolégico de Puerto Rico, en Ponce; y en 196 nuevas escuelas. En los
proyectos de otros organismos piblicos, se incluyen: el Dragado de la Bahfa de San Juan; el Centro
de Convenciones e Infraestructura del Distrito; mejoras a los Sistemas de Transmisién de Agua
Potable de la Costa Norte; el Acueducto Regional del Noreste; la Planta de Filtracién y el Sistema
de Transmisién de Agua Potable en Candvanas; y el Sistema de Tratamiento Secundario de la
Planta de Alcantarillado en Mayagiiez.

Actividad Turistica

Las estadisticas disponibles sobre la actividad turistica, durante los meses transcurridos del afio fiscal 2001
para los cuales hay informaci6n disponible, muestran que la misma sigue en ascenso. El total de personas
alojadas en hoteles y paradores, durante los meses de julio a mayo del 2001, ascendi6 a 1,662,858 personas,
reflejando un aumento de 9.3 por ciento sobre el nivel correspondiente en el afio fiscal anterior que sumaba
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1,521,781 visitantes (Grafica 16).
Sin embargo, la tasa de
ocupacién refleja una reduccién
al alcanzar 66.9 por ciento,
durante el periodo de julio a

Grifica 16

REGISTRO EN HOTELES Y PARADORES

2,000,000

por ciento el afio anterior. Esta
merma se atribuye al hecho de
que, entre ambos periodos, el
nimero de habitaciones
disponibles crecié en forma mas
acelerada que el registro
» e hotelero. De hecho, el aumento
2000 2001 fue de 10,007 habitaciones en el
ANOS FISCALES" afio 2000 a 10,746 en el afio en
curso, para un aumento de 739
habitaciones o 7.4 por ciento.

1,662,858

1,521,781

1,500,000

1,000,000

NUMERO DE PERSONAS REGISTRADAS

Nota: Para el periodo de julio a mayo.

Gastos de consumo personal

Hay ciertos indicadores que pueden ir sefialando, a través del afio, el posible movimiento de los gastos
de consumo personal. En el caso de los gastos de consumo de bienes, se dispone del movimiento
mensual de las importaciones, las que constituyen uno de los componentes principales de esta partida.
Durante el periodo de julio a marzo del afio fiscal 2001, el valor de las importaciones de articulos de
consumo personal ascendié a $5,581.8 millones, para un alza de 9.0 por ciento comparado con
$5,119.1 millones en el mismo periodo del afio fiscal 1999. Dentro de las importaciones de bienes de
consumo, las de bienes no duraderos como alimentos, ropa, calzado, medicinas y bebidas alcohdlicas,
entre otros, ascendieron a $3,790.2 millones, registrando un alza de $453.6 millones u 13.6 por ciento,
sobre las del afio anterior que habfan alcanzado $3,336.6 millones. En el caso de las importaciones de
bienes duraderos, como automdviles, enseres eléctricos y otros, el nivel alcanzado en el afio en curso
fue de $1,791.6 millones para una reduccién de 0.5 por ciento con relacién al afio anterior, cuando
estos embarques habfan alcanzado $1,791.6 millones. Dicha reduccién se atribuye a los automéviles
cuyas importaciones totalizaron $1,034.1 millones durante el afio fiscal 2001 en comparacién con
$1,124.0 millones el afio anterior.

Ingresos del fondo general

Durante julio a mayo del afio fiscal 2001, los ingresos netos al Fondo General totalizaron $6,188.2
millones, para una reduccién de 1.6 por ciento, en comparacién con $6,290.8 millones a esta fecha en
el afio fiscal anterior. La misma ha sido inducida por sus dos componentes principales, a saber, la
contribucién sobre ingresos y los arbitrios totales. La contribucién sobre ingresos ascendié, a $4,341.1
millones equivalentes a una merma de 2.7 por ciento con relacién al nivel de $4,463.1 millones para
este periodo del afio anterior. En el caso de los arbitrios, el total recaudado sumé $1,226.5 millones
durante julio a mayo del afio fiscal 2001, en comparacién con $1,282.9 millones el afio anterior, para
una reduccion de 4.4 por ciento. Por otro lado, estas reducciones han sido compensadas, en parte, por

aumentos registrados en otros recaudos como los de licencias, ingresos no contributivos e ingresos de

otras fuentes.

mayo en comparacién con 70.6 .
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Proyecciones macroeconémicas para los anos fiscales 2001 y 2002

A continuacién se presentan las proyecciones econdémicas de Puerto Rico para los afios fiscales 2001
y 2002, de acuerdo con los resultados obtenidos del Modelo Econométrico de la Junta de Planificacién.
Las mismas toman en consideracion los elementos de corto plazo que podrian afectar el desenvolvimiento
de la economia de la Isla. Por su alto nivel de apertura la economia de Puerto Rico es muy propensa
a cambios que surjan no solamente en Estados Unidos, sino también en el 4mbito internacional. Tres
factores importantes que pueden alterar estas proyecciones, son los siguientes:

* El efecto en el nivel general de precios que tenga la inestabilidad en el mercado mundial del
petréleo.

* La desaceleracién experimentada por la economia de Estados Unidos y la incertidumbre para
los préximos meses.

* La crisis del sector manufacturero en Estados Unidos y en Puerto Rico.

Considerando el grado de inseguridad que rodea a estos factores, la Junta de Planificacién ha hecho
sus proyecciones dentro del marco de tres escenarios: minimo, base y maximo. El escenario base es
el que se visualiza con la mayor probabilidad.

Producto bruto

Dentro del escenario base, se proyecté que el producto bruto real registraria alzas de 2.2 y 2.0 por
ciento para los afios fiscales 2001 y 2002, respectivamente. Estos crecimientos se derivan de los
respectivos valores ascendentes a $6,647.0 y $6,781.0 millones. A precios corrientes, las cifras base
proyectadas son $43,979.0 y $46,706.0 millones, significando incrementos de 6.3 y 6.2 por ciento en
los afios fiscales antes mencionados. Las proyecciones del producto bruto real bajo los escenarios
alternos, minimo y médximo, son las siguientes: en el minimo, se proyectaron incrementos de 2.0 y 1.8
para los correspondientes afios fiscales 2001 y 2002; en el escenario méximo, se estimaron crecimientos
de 2.4 y 2.2 por ciento, respectivamente (Tabla 26).

Tabla 26

TASA DE CRECIMIENTO REAL DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS

Proyecciones

2001 2002
Variables Minimo Base Méximo Minimo Base Méximo
Producto bruto 2.0 2.2 2.4 1.8 2.0 22
Gastos de consumo personal 1.9 2.0 2.2 1.8 1.9 2.0
Inversién en construccidon 4.4 5.8 71 4.0 4.6 52
Ingreso personal 1.9 1.9 2.3 1.5 1.8 1.8

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis
Social, Modelos y Proyecciones.
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Gastos de consumo
personal

El gasto de consumo personal
real totalizé $7,824.0 millones
en el afo fiscal 2000, reflejando
un crecimiento de 2.5 por

ciento-al-compararlo con el afio -

fiscal 1999. El estimado de
esta variable es de $7,984.0
millones para el afio 2001,
implicando un crecimiento de
2.0 por ciento. Para el afio fis-
cal 2002, el valor base real se
estimé en $8,139.0 millones, con
un aumento de 1.9 por ciento.
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MILLONES DE DOLARES

Grifica 17

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL

Precios Corrientes
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Las correspondientes cifras estimadas a precios corrientes son de $38,345.0 y $40,164.0 millones, lo
que se traduce en crecimientos de 4.8 y 4.7 por ciento, respectivamente (Grafica 17).
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Supuestos principales de las proyecciones

Ingreso personal

En el escenario base, se
proyecta un ingreso personal real
de $8,332.0 y $8,478.0 millones
para los afios fiscales 2001 y
2002, con sus correspondientes
incrementos de 1.9 y 1.8 por
ciento. En términos corrientes,
las cifras son de $40,018.0 y
$41,840.0 millones, con
crecimientos de 4.7 y 4.6 por
ciento, respectivamente
(Grafica 18).

Los supuestos principales en los que descansan las proyecciones a corto plazo incluyen factores, tanto
actuales como futuros, que se espera afecten en alguna medida la economia de Puerto Rico. Las
principales variables exégenas que utiliza el modelo son: la economia de Estados Unidos, las
exportaciones de mercancia ajustada, las transferencias federales, los gastos de visitantes y la

inversién en construccion.
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Economia de Estados Unidos

Luego de cumplir 108 meses en marzo del 2000 y desplazar a la expansién econémica ocurrida en la
década de los sesenta como la mds prolongada en tiempo de paz en Estados Unidos, finalmente, el
presente ciclo expansivo ha dado muestras de moderacién e inclusive de una desaceleracién mayor a
la anticipada. Entre los factores mds importantes que han contribuido a moderar el ritmo de la
economia estdn: el aumento acelerado y significativo en los precios del petréleo y su efecto en los
costos de la energia en general; los aumentos en las tasas de interés decretados, a partir de mayo del
1999 hasta junio del 2000, por la Junta de la Reserva Federal con el propésito de conducir a un
aterrizaje suave de la economia y prevenir la inflacién; la aceleracién en los costos laborales,
especialmente en los relacionados a beneficios marginales; el debilitamiento de las ganancias corporativas,
la reduccién en la actividad manufacturera y la declinacién en el mercado de acciones. Ademads, la
incertidumbre que dominé por mes y medio la situacién politica post eleccionaria en Estados Unidos
contribuyé a impactar negativamente el marco econémico, al menos de manera temporera.

Dentro del escenario vigente, no obstante, pueden sefialarse ciertos aspectos positivos. Primero, el
que la inflacién medular, cuyo indice excluye los precios de la energia y los alimentos, sigue siendo una
moderada, aumentando de 2.1 por ciento en el 1999 a 2.4 por ciento en el 2000. Segundo, la
disminucién relativa y estabilidad de los precios del crudo durante el tltimo trimestre del 2000 en
comparacién a los niveles de sobre $30.00 el barril que dominaron a través de casi todo ese afio. En
tercer lugar, el reciente cambio de direccidn en la politica restrictiva de la Reserva Federal al decretar
cuatro bajas consecutivas de medio punto porcentual en la tasa de fondos federales en lo que va del
presente afio (hasta abril 2001). Esto, en reaccién a los resultados de los indicadores econémicos del
cuarto trimestre que perfilan una reduccién mayor a la prevista en el ritmo de crecimiento. Finalmente,
el desempleo al igual que el indice de confianza del consumidor han mantenido niveles favorables. Por
ejemplo, la tasa de desempleo atn continia como una de las més bajas desde el 1970. Por su parte, la
confianza del consumidor, segin el indice de la Universidad de Michigan, permanece en un nivel
aceptable a pesar de reflejar bajas consecutivas en los ltimos tres meses, que la han llevado de 107.6
puntos en noviembre a 90.6 en febrero.

A la luz de la trayectoria de la economia de Estados Unidos durante el afio pasado y del comportamiento
reciente observado en los indicadores econdmicos, el consenso general de los analistas y expertos
advierte una desaceleracién mds rdpida que la proyectada y, por lo tanto, un riesgo creciente de que
pueda desarrollarse una recesion durante el 2001. No obstante, esta posibilidad dependerd de cuin
efectivas sean las préximas decisiones que tome la Junta de la Reserva Federal y de c6mo se afecten
los precios del petréleo con el acontecer politico regional en el Medio Oriente.

En términos de las proyecciones a corto plazo, publicadas en marzo del 2001 por Standard & Poor’s
Data Resources, Inc. (DRI), el escenario base supone una mayor flexibilidad por parte de la Reserva,
bajando la tasa de fondos federales hasta un promedio anual de 5.1 por ciento en el 2001 y 4.9 por
ciento en el 2002. Asimismo, incluye cierto grado de estabilidad en los precios del crudo a través del
periodo proyectado, con promedios por debajo de $30.00 el barril: $26.10 (2001) y $24.40 (2002). A
partir de estas condiciones, la tasa de crecimiento del producto interno bruto real en el presente afio se
estima en 1.7 por ciento, para luego aumentar nuevamente a 3.3 por ciento en el 2002. De acuerdo al
periodo fiscal de Puerto Rico, la desaceleracién en la tasa se ilustra al cambiar de 5.2 por ciento en el
2000 a 3.1 por ciento en el 2001 y 2.0 por ciento en el afio fiscal 2002. Estos crecimientos implican
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estimados de 4.9 y 5.3 por ciento en la tasa de desempleo para los afios naturales mencionados, como
resultado de la disminucién en el ritmo de crecimiento del empleo, la cual ya ha comenzado a
registrarse.

Por otro lado, se prevé un nivel moderado en la tasa de inflacién medida por el indice de precios al
consumidor, en especial en la inflacién no relacionada al sector energético. Los aumentos estimados
son de 2.7 por ciento en la inflacién total y 2.4 por ciento en la medular para el presente afio, asi como
1.8.y 2.0.por ciento en.estos respectivos indices para el afio 2002.

Otros estimados importantes son los relacionados a la tasa de interés preferencial y el nivel de
confianza de los consumidores. En cuanto a éstos, se proyecta que durante este afio el interés
preferencial promedie 8.1 por ciento y que baje un poco més en el 2002 a 7.8 por ciento. Por supuesto,
este comportamiento depende de que se cumpla el descenso esperado en la tasa de fondos federales.
Finalmente, una de las mayores preocupaciones de los analistas en los dltimos meses concierne al
indice de confianza de los consumidores, el cual, aunque mantiene un buen nivel, ha registrado varias
reducciones consecutivas. De continuar esta tendencia, podria tener efectos adversos en el nivel de
los gastos de consumo personal y, por consiguiente, en las ventas y el crecimiento econdémico
proyectado. Por el momento, las perspectivas de DRI en torno a este indicador presentan un nivel
promedio de 89.4 en el 2001, incrementindose levemente hasta 93.0 puntos en el 2002.

Exportaciones

En el afo fiscal 2000 las exportaciones de mercancia ajustada totalizaron $41,804.6 millones,
registrando un aumento de 10.1 por ciento, que en términos absolutos significé un incremento de
$3,818.9 millones. Este crecimiento fue impulsado mayormente por las exportaciones de drogas y
preparaciones farmacéuticas, maquinaria eléctrica y no eléctrica y otra manufactura.

Es importante indicar que las proyecciones de las exportaciones se hacen de acuerdo a la tendencia
del crecimiento proyectado en la economia de Estados Unidos, considerando la demanda por bienes
que se espera genere el mismo. Para el afio fiscal 2001 se estimé un total de $45,442.0 millones en las
exportaciones de mercancia ajustada y $48,878.0 millones para el afio 2002, crecimientos de 8.7 y 7.6
por ciento, respectivamente. Se espera que los sectores de drogas y preparaciones farmacéuticas,
maquinaria eléctrica y no eléctrica, y bebidas no alcohdlicas contintien aportando de manera destacada.

Transferencias federales

En el afo fiscal 2000 las transferencias federales a las personas en Puerto Rico experimentaron una
reduccién de 4.6por ciento respecto al afio fiscal anterior. Las mismas totalizaron $7,382.0 millones,
reflejando $350.0 millones menos con relacién a los $7,737.0 millones recibidos en el afio fiscal 1999.
Esta disminucién respondi6 a que la mayoria de los desembolsos realizados por parte de FEMA a las
personas para mitigar dafios ocasionados por el huracdn Georges fueron en el afio fiscal 1999. El total
de las transferencias a las personas, en el afio fiscal 2000, represent6 el 19 por ciento del ingreso

personal, lo que significa que $0.19 de cada ddlar recibido por los individuos en ese afio provinieron de
este tipo de transferencias.
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Se pronostica que las transferencias federales a las personas continien aumentando y aportando al
ingreso personal en los préximos afios fiscales. Por lo tanto, se proyecta que éstas asciendan a un total
de $7,576.0 millones en el afio fiscal 2001, implicando un crecimiento de 2.6 por ciento o $194.0
millones con relacién al afio fiscal 2000. Ademds, en el afio fiscal 2002, se espera que alcancen
$7,796.0 millones, lo que equivaldria a un alza de 2.9 por ciento.

Actividad turistica

El turismo es una actividad econémica muy importante en el desarrollo de la economia del pais, cuyo
impacto se mide via el gasto de los visitantes. El gasto turistico es la cuantificacién monetaria de la
demanda de bienes y servicios que realiza el turista durante su estadfa en la Isla.

La actividad turistica en el afio fiscal 2000, mostré un crecimiento de 11.7 por ciento, al obtener un
nivel de $2,387.9 millones en los gastos de visitantes en Puerto Rico. No obstante, este resultado se
debid, en gran medida, a la recuperacién experimentada por este renglén, en ese afio luego de
registrar una disminucién de 4.2 por ciento en el afio fiscal 1999. En este dltimo, los gastos de
visitantes los cuales totalizaron $2,138.5 millones, fueron afectados por el paso del Huracédn
Georges y la huelga de los
pilotos de “American Airlines” Grifica 19
(AA) ocurrida entre el 7 y el
17 de febrero de 1999. Se GASTOS DE VISITANTES
perfila que la actividad turistica
continuard aportando
favorablemente a la economia 8,100 2,685.0
del pafs. Se proyecta que, en
el afio fiscal 2001, los gastos
de visitantes alcancen $2,540.0
millones, un aumento de 6.4
por ciento al compararlo con
el afio fiscal 2000. Asimismo,
se espera un crecimiento de
5.7 por ciento en el afio fiscal )
2002, para un total de $2,685.0 + - royectaco ANOS FISCALES
millones (Grafica 19).
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Inversion interna bruta de capital fijo

La inversién interna bruta de capital fijo es un componente importante en la produccién
econémica de Puerto Rico. Las perspectivas para esta variable, a precios constantes, en los
afios fiscales 2001 y 2002 son $2,044.0 y $2,107.0 millones, cifras que anticipan crecimientos
de 3.6 y 3.1 por ciento, respectivamente. Se estima que la inversién real en maquinaria y
equipo ascienda a $953.0 millones en el afio fiscal 2001 y $966.0 millones en el afio fiscal 2002.
En términos corrientes, el valor estimado de la inversién interna bruta de capital fijo, en el afio
fiscal 2001 es de $12,888.0 millones, con un incremento de 5.5 por ciento. Para el afio fiscal
2002 el estimado es de $13,592.0 millones, representando un alza de 5.5 por ciento. A precios
corrientes, en maquinaria y equipo, se prevén aumentos de 3.0 y 3.3 por ciento correspondientes
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a cifras estimadas de $5,338.0 y $5,513.0 millones para los respectivos afios fiscales 2001 y 2002.

La actividad de la construccion juega un papel clave en la economia de Puerto Rico, generando empleos
y siendo en gran medida, responsable de la infraestructura de la Isla. En el afio fiscal 2000, la inversién
en construccién a precios
corrientes, alcanzé $7,030.5
millones y, a precios constantes,

$1,031.3 millones. Se estimaque, | VALOR DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION

Grafica 20

en el afio fiscal 2001, la inversién Precios Corrientes
real en construccién alcance
$1,091.0 millones, un crecimiento 9,500.0 6,079
de 5.8 por ciento. Para el afio @ 85000
fiscal 2002, el valor real estimado S 5000
totaliza $1,141.0 millones, un 8 6 500.0 1
crecimiento de 4.6 por ciento. a
, . . . n 5500.0
En términos corrientes, las cifras w
proyectadas son de $7,550.0 y g 48000
$8,079.0 millones, presentando = 35000 _
crecimientos de 7.4 y 7.0 por 255000 o P YT RE————
ciento para los afios fiscales 2001 ANOS FISCALES
y 2002, respectivamente - Proyectado.
(Grafica 20).

Los crecimientos estimados en la inversién en construccion estdn influenciados por las reducciones en
las tasas de interés y por los proyectos en agenda, tanto del sector piiblico como del privado. Entre los
proyectos del sector gubernamental se pueden mencionar: el Tren Urbano; el Condado Trio; el Nuevo
Centro de Convenciones; el Puerto de las Américas; las mejoras a los sistemas de distribucién de
agua potable; y alcantarillado; los programas de vivienda de interes social; y la construccién de
autopistas y carreteras, entre otros.

Las proyecciones presentadas en este documento estdn sujetas a revisién tomando en consideracién
los factores futuros que puedan afectar tanto a la economia de Estados Unidos como a la de Puerto
Rico. Uno de los mds importantes es la politica piblica que implanta el gobierno para lograr los planes
de desarrollo econémico y social.@
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Introduccion

La economia de Estados Unidos se encuentra en el noveno afio de expansion econdémica. Este -
avance sin precedentes, durante tiempos de paz, ha traido consigo una gama de innovaciones
tecnoldgicas acelerando el crecimiento de la economia sin desatar la furia del desempleo y la
inflacién. Los mercados financieros registraron ganancias espectaculares durante los tltimos dos
afios. Esto ha propiciado el aumento en la riqueza de la nacién. De otra parte, los mercados
bursétiles han demostrado afinidad entre el mundo financiero y el econémico.

Por otro lado, el mercado laboral ha rebasado los limites del llamado empleo pleno. La tasa de
desempleo ha sido la mas baja en por lo menos treinta afios. El empleo ha aumentado, desde el
inicio de la expansion en el 1992 hasta el dia de hoy. Esto ha provocado una escasez de mano de
obra permitiendo una gran movilidad de los empleos. Como consecuencia, las compensaciones
laborales han aumentado. Sin embargo, se han evitado aumentos inflacionarios gracias a un aumento
vertiginoso en los niveles de productividad.

La productividad en los Estados Unidos ha registrado alzas mayores en estos tltimos afios que en
cualquier periodo anterior en que la misma haya crecido a un ritmo acelerado. La innovacién
tecnologica, junto con las inversiones de capital realizadas por las empresas, ha tenido la consecuencia
de sustituir viejas formas de produccion por unas formas nuevas, dindmicas y a un costo efectivo,
donde las empresas pueden competir en un mercado cada vez mds luchado, sin sacrificar
ganancias. Este aumento en la productividad ha permitido que el crecimiento econémico sea uno
sostenido y con una baja tasa de inflacion, proveyendo las herramientas adecuadas para mayores
innovaciones en tecnologia que extiendan el periodo de expansion econdmica.

Los efectos de la “nueva economia” que se esta dando en Estados Unidos, provee un marco de
referencia para estudiar los nuevos enfoques que las teorias econémicas actuales no han podido
probar. La constante batalla entre los expertos, o sea, la nueva versus la vieja economia, lleva a
pensar en las posibilidades de que, efectivamente, se esté escribiendo un nuevo capitulo en las
ciencias econdmicas contemporaneas, de entrada al siglo XXI.

Sin embargo, atin se observan los efectos de la llamada vieja economia. Los precios del petréleo
crudo han amenazado con repetir historias pasadas de recesiones econdmicas. Estas, resaltadas
por vertiginosos e inesperados aumentos en el precio del crudo, han estremecido las estructuras de
produccién de las economias de mercado e industrializadas, como la de Estados Unidos. Estos
efectos en los mercados del crudo han disparado un tanto los precios, amenazando con crearse una
espiral inflacionaria que por mucho tiempo la Reserva Federal ha prevenido. Sus politicas
restrictivas de crédito tienen el objetivo de apaciguar el acelerado crecimiento econémico y evadir
un aumento en las presiones inflacionarias que propendan alzas en los precios al productor y al
consumidor.
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A pesar de estos problemas, los datos econémicos muestran una economia de Estados Unidos
fuerte y con un crecimiento moderado para el 2001. No se proyectan grandes alzas en la inflacion,
contando que el precio promedio del barril de petrdleo baje para el afio 2001, que las presiones
inflacionarias desaparezcan, y no se cree un panorama incierto para el crecimiento econdmico.

Comportamiento de la economia en el afio fiscal 2000

Producto interno bruto

En el afio fiscal 2000, la economia de Estados Unidos registr6 un crecimiento sostenido y firme. La
solidez econdmica ha sido propiciada por grandes inversiones en capital, avances en la tecnologia y

la productividad, asi como un

mercado financiero saludable..

El producto interno bruto para
el afio fiscal 2000 registro un
avance de 5.4 por ciento
respecto al afio fiscal 1999
(Grafica 1). En el afio ante-
rior, el producto interno bruto
habia aumentado en 4.1 por
ciento respecto al afio fiscal
1998. Una de las caracteris-
ticas mas impresionantes del
presente ciclo expansivo es que
la actividad econdmica
mantuvo una tendencia alcista
en su fase madura. Por lo
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general, en su estado de
madurez, un ciclo expansivo
aumenta, pero con alzas cada
vez menores a los trimestres
anteriores (Gréfica 2).

En el afio fiscal 2000, el
crecimiento del producto
interno bruto estuvo matizado
por un alto grado de
inversidon interna bruta
privada y de gastos de
consumo personal. El primer
renglon registrd un incre-
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mento de 11.0 por ciento, destacandose la inversion no-residencial que creci6 en 12.6 por ciento
(Tabla 1). El pasado afio se registré un aumento de 10.8 por ciento en esta inversion, lo que
presenta un cuadro sumamente positivo. Por otro lado, la inversion de capital fijo fue de 9.6 por
ciento en el afio fiscal 2000. La acumulacién de inventario para este periodo crecié en un
impresionante 58.5 por ciento. En el afio anterior, el cambio en el inventario fue una disminucién de
46.6 por ciento respecto al 1998.

(@]
|
E
Tabla 1 ==
2
INDICADORES MACROECONOMICOS o
(Anos fiscales)
Trimestre
1998 1999 2000 1999-1  1999-Il  1999-lll 1999-IV  2000-1  2000-11 2000-il
Producto Interno Bruto 8,420.3 8,768.4 9,241.1 8,730.0 8,783.2 89058 9,084.1 9,191.8 9,3189 9,369.5
Gastos de Consumo Personal 5,610.5 5,898.5 6,226.2 5,860.2 5,940.2 6,013.8 6,101.0 6,213.5 6,260.6 6,329.8
Bienes Duraderos 705.9 796.5 885.0 782.7 810.5 826.2 851.8 898.2 886.7 903.2
Bienes No Duraderos 1,663.6 1,753.9 1,851.7 1,7485 1,765.0 1,786.1 1,818.1 1,8448 1,861.1 1,882.6
Servicios 3,242.0 3,355.8 3,504.1 3,335.8 3,3734 3,411.1 3,443.0 3487.2 35267 3,5569.3
Inversioén Interna Bruta Privada 1,624.0 1,634.3 1,814.8 1,632.2 1,623.1 16808 1,751.6 1,773.6 1,863.0 1,871.1
Capital Fijo 1,443.2 1,589.7 1,741.6 1,5674.0 16071 16378 1666.6 17309 1,7776 1,791.3
No-residencial 1,106.4 1,225.4 1,379.6 1,209.4 1,2375 1,2725 1,301.8 1,365.3 1,4125 1,438.8
Residencial 337.7 365.8 368.7 365.7 370.9 368.0 368.5 3714 3726 362.3
Cambio en Inventario 79.4 424 67.2 48.1 13.1 39.1 80.9 36.6 78.6 725
Balance neto en bienes y servicios (194.6) (295.5) (390.1) (279.8) (314.6) (342.6) (352.5) (376.8) (403.4) (427.7)
Exportaciones 998.1 1,021.9 1,108.5 1,003.3 1,0176 1,0426 1,0684 1,084.8 1,121.8 1,1588
Importaciones 1,192.6 1,317.4 1,498.6 1,283.1 1,3322 1,3852 1,4209 14617 15252 1,586.4
Gastos de consumo del gobierno
e inversioén bruta 1,476.9 1,519.5 1,574.1 15171 156199 15378 15695 1,565.1 1,583.7 1,578.2
Federal 525.9 533.8 550.0 529.5 532.1 541.0 558.1 537.1 558.8 545.8
No-defensa 183.3 189.1 198.9 187.0 191.6 190.5 197.1 195.4 203.6 199.4
Defensa 3425 344.6 350.9 342.4 340.3 350.4 360.9 3415 355.1 346.2
Estatal y Municipal 950.8 985.5 1,023.8 987.2 987.5 996.4 1,011.2 1,0274 1,0246 1,031.9

Nota: Puede que la suma de las partidas no sea igual al total debido al redondeo.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econémico.

Los gastos de consumo personal han tenido una gran influencia en el crecimiento del producto
interno bruto. En el aflo fiscal 2000, el crecimiento de este componente fue de 5.6 por ciento. Los
gastos en los bienes duraderos, aquellos de una vida ttil de 10 a 15 afios, aumentaron en 11.1 por
ciento, manteniendo su alto ritmo de crecimiento. El afio pasado, esta partida creci6 en 12.8 por
ciento. Por su parte, los gastos de consumo de bienes no duraderos crecieron en 5.6 por ciento,
exhibiendo también un patrén sostenido de alzas. Durante el 1999, esta partida reflejé un aumento
de 5.4 por ciento respecto al 1998. Los gastos en servicios crecieron en 4.4 por ciento en el afio
fiscal 2000. Por ultimo, en el 2000, las compras del gobierno crecieron 3.6 por ciento, que se
considera significativo ya que, en el 1999, esta partida creci6 en 2.9 por ciento.

Durante el afio 2000, las exportaciones al resto del mundo aumentaron en 8.5 por ciento respecto
al afio fiscal anterior. Este comportamiento es superior al del afio 1999, cuando las exportaciones
totales de Estados Unidos crecieron en 3.1 por ciento. El alza registrada en el afio 2000 obedeci6
a que la situacién econdmica y financiera en muchos de los mercados externos mejord
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considerablemente, luego de la crisis desatada desde el 1997-98. Esto hizo que las compras de
productos norteamericanos crecieran durante el afio 2000.

En el tercer trimestre del 2000, el producto interno bruto registr6 un incremento a una tasa anual de
2.2 por ciento, mientras que, para el segundo trimestre, el alza fue de 5.6 por ciento. Los gastos de
consumo personal en este trimestre crecieron en 4.5 por ciento debido a un aumento de 7.6 por
ciento en los gastos de bienes duraderos. Los gastos en los bienes no duraderos aumentaron en

4.7 por.ciento. L.a inversién-bruta privada de capital fijo obtuvo umralza de*1.8 por ciento durante el

tercer trimestre luego de haberse registrado un aumento de 21.7 por ciento durante el segundo
trimestre, reflejando una desaceleracion en la inversion de capital. Las exportaciones aumentaron en
13.9 por ciento, la mayor alza desde el cuarto trimestre del 1998. Los gastos de consumo del
gobiemo se redujeron este trimestre en 1.4 por ciento.

Empleo y desempleo

En los pasados nueve aflos, la economia de Estados Unidos ha crecido sin pausa, logrando el
mayor avance en la historia de la posguerra. Con este crecimiento econdémico, los mercados
laborales también han mostrado una solidez significativa, lograndose reducciones sustanciales en la
tasa de desempleo. La reduccion en la oferta de empleos, y las asociadas alzas salariales, han traido
consigo el riesgo de las presiones inflacionarias. Sin embargo, los niveles alcanzados en la
productividad han permitido a las empresas aumentar los salarios sin tener que pasar estos costos a
los consumidores.

En el afio fiscal 2000, el
empleo total no agricola crecid
en 2.2 por ciento, afiadiendo a TASA DE CRECIMIENTO DEL
la fuerza laboral un total de EMPLEO TOTAL

2.8 millones de trabajadores
(Grafica 3). Este fue el | 20 %0
séptimo afio consecutivo en
que la economia norte-
americana afladi6 mas de 2
millones de trabajadores a la
fuerza laboral, el periodo mas 02 | T
largo en los ltimos treinta afios.
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El empleo en la industria de

servicios aportd un total de 1.5
millones de trabajadores,
logrando que ésta creciera en 3.8 por ciento. Este sector ha sido de los principales inductores del
crecimiento econdémico experimentado durante la presente expansion. El sector de la construccion
por su parte, registr6 un alza de 4.8 por ciento, 304 mil empleos adicionales, reflejando el
incremento que esta industria ha venido experimentando.

ANOS FISCALES
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El empleo en la industria del comercio creci6 en 1.7 por ciento, afiadiendo 516 mil plazas. El

comercio al por mayor contribuy6 con un alza de 2.1 por ciento (143 mil empleos) y el comercio al .

detalle con 1.6 por ciento (370 mil empleos) en el afio fiscal 2000. No obstante, la industria
manufacturera registr6 un descenso en el aspecto laboral. Esta industria perdi6 126 mil empleos, un
0.7 por ciento, siendo éste el segundo afio consecutivo en que dicho sector pierde empleos. La

crisis en los paises extranjeros indujo una reduccién en la demanda de productos norteamericanos, .

lo que afect? a esta industria.

Este crecimiento en el empleo hizo que la tasa de desempleo en Estados Unidos se mantuviera
por debajo de la marca de empleo pleno, considerada por muchos como el limite del 5.0 por
ciento. EI 2000 fue el tercer
afio consecutivo en que este
limite fue sobrepasado. Ese
afio fiscal, la tasa se situd en Grifica 4
4.0 por ciento, reduciéndose
en 0.3 puntos porcentuales

TASA DE DESEMPLEO

respecto al afio fiscal anterior 9.0
(Grifica 4). EIl grupo 8O 74
trabajador registrd un incre- o 70 : 6a
4 P
mento de 1.6 millones de per- T 60 56 ss
: 5.1
sonas, 1.1 por ciento, 5 50 TE
respecto al afio fiscal anterior, 40 - 4.0
manteniendo una estrecha 20 (
relacion con el nivel de 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
empleo, que crecid en 1.4 por _ANOS FISCALES
ciento segun la Encuesta de
Vivienda.
Inflacién

En los pasados afios, la economia estadounidense ha desarrollado la habilidad de mantener un
crecimiento econémico sostenido sin generar un alza significativa en los niveles de precios. Esta
habilidad obedece, en gran parte, a los efectos directos de los aumentos en la productividad.
Aunque los precios al consumidor han estado creciendo un tanto en los pasados trimestres, atin
no se visualiza un aumento en la tasa de inflacién que afecte o detenga la actual expansion
econémica. Gran parte de este crecimiento se asocia al aumento significativo en los precios del
barril de petréleo.

En el afio fiscal 2000, los precios al consumidor aumentaron en 3.2 por ciento, un incremento de
1.3 puntos porcentuales respecto al afio fiscal anterior (Grafica 5). Este aumento significativo en
el Indice de Precios al Consumidor se debid, en gran parte, a los altos precios de los productos
energeéticos, o sea, aquellos derivados del petroleo. El Indice de Precios al Consumidor no habia
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registrado un crecimiento

ANOS FISCALES

Grifiea s mayor del 3.0 por ciento desde
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR el 1993.

> 1 IPC sin alimentos y energia Durante los pasados dos afios
30 28 ) & IPC a2 fiscales, 1998 y 1999, los
o s iy N prectll?s‘ al consurfla;)c;or se
z » 23 v mantuvieron muy estables con
§ 20 / ‘o a!zas por debajo del‘ 2.0 por
« N ciento. Esto contribuy6 al
15 b crecimiento econdmico de esos

1.6 .
afios en la medida en que
h 1996 197 1008 1909 2000 impulso los gastos en bienes y

servicios de los consumidores.
Al excluir del Indice de Precios

al Consumidor las partidas de

alimentos y energia, consideradas como las mas volatiles y las que actualmente est4n afectando al
Indice General, se refleja una reduccion en el crecimiento de la inflacidén con un alza de 1.9 por
ciento. Esto es un indicio de que las presiones inflacionarias estan mucho mas ligadas a estas
partidas que a otros importantes sectores de la economia.

Por otro lado, el Indice de Precios al Productor registr6 la mayor alza en su nivel desde el 1989.
En el afio fiscal 2000, este indice alcanz? la cifra de 130.8 puntos, registrando un crecimiento de
5.1 por ciento (Tabla 2). En los afios fiscales 1998 y 1999, éste mantuvo un movimiento
descendente, registrandose reducciones de 1.9 y 0.8 por ciento, respectivamente (Grifica 6).

Tabla 2
INDICADORES DE PRECIOS
(Anos fiscales)
Trimestre

1999 2000 1999-1 1999-l 1999-lll 1999-IVv 2000-1 2000-1 2000-lli
Deflactor Implicito PBI 104.4 106.3 1043 1047 1049 1052 106.1 106.7 107.2
TCPAAE e e 2.4 14 0.9 1.3 3.3 2.4 1.6
Anual 2.9 1.8 15 1.6 15 15 17 2.0 22
Indice Precios al Consumidor 165.6 170.9 1649 166.2 1672 1684 1702 171.7 173.0
TCPAAE e e 17 3.3 25 29 4.3 3.7 3.1
Anual 3.6 3.2 17 2.1 2.3 2.6 3.2 3.3 3.5
Indice Precios al Productor 124.4 130.8 1226 1245 1269 1279 1296 1320 1335
TCPAAE e (2.8) 6.3 7.8 3.4 5.4 7.6 4.6
Anual (2.7) 5.2 (1.9) (0.3) 2.1 3.6 5.7 6.1 5.3

TCPAAE - Se refiere a la tasa de crecimiento del trimestre elevada a tasa anual y ajustada estacionalmente.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econémico; y
Departamento del Trabajo federal, Negociado de Estadisticas del Trabajo.
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Esto fue parte del proceso de
deflaciéon que ocurri6 en
muchos paises que se dedican
a exportar sus mercancias a
Estados Unidos y tuvo su
1308 efecto en las crisis econdémicas .
pg 1278 experimentadas en los
127 1254 mismos. En el afio 2000,
124 1238 e estos paises se estabilizaron,
121 1108 por lo que la materia prima
1186 que producen ya refleja
" l”% ﬂ H aumento en sus precios. Pero,
" 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 més importante’ el alza cn lOS
ANOS FISCALES precios del crudo ha hecho
que aumenten los precios en
el &mbito global y la mayoria
de estos paises no ha sido capaz de absorber adecuadamente el impacto del aumento en el
precio del combustible, como ha sucedido desde diciembre del 1998.
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Al observar el costo por unidad laboral, que mide los cambios en la compensacion por hora y la
productividad, durante el tercer trimestre del 2000 se registré un alza de 0.3 por ciento, respecto
al mismo trimestre del afio anterior. Durante el trimestre anterior, este indicador reflej6 una
reduccion de 0.3 por ciento, gracias a una considerable alza de 5.2 por ciento en la
productividad durante el segundo trimestre del 2000. Este indice se ha reducido consistentemente
durante los pasados cuatro trimestres, en la medida que los avances en los niveles de productividad
han convertido al sistema econdmico en uno mas eficiente. En la manufactura, durante el tercer
trimestre del 2000, el costo por unidad laboral registr6 una reduccion de 0.3 por ciento respecto
al segundo trimestre. Al compararse con el trimestre del afio anterior, el indice mostré una
reduccion de 2.6 por ciento, la cual se ha mantenido durante la actual expansién econdmica.

El Indice de Costo por Empleo (Employment Cost Index), que mide los costos de compensacion
a los empleados (salarios, jornales y beneficios pagados por el patrono), presentd un avance de
4.3 por ciento durante el tercer trimestre del 2000 respecto al trimestre del afio anterior, luego de
experimentar un alza de 4.4 por ciento durante el segundo trimestre del 2000. Durante los
primeros tres trimestres del 2000, el indice registrd avances de sobre 4.0 por ciento, un efecto
que no se habia dado desde el cuarto trimestre del 1991. Las presiones inflacionarias,
manifestadas en este renglon, han sido impulsadas por una escasez de mano de obra diestra y un
mercado laboral sumamente estrecho. Se espera que, durante el 2001, el costo por unidad
laboral llegue a ser del orden del 5.0 por ciento, una vez los precios del petroleo se mantengan
altos, los ajustes por el costo de vida aumenten y la productividad y la actividad econdmica
comiencen a disminuir su velocidad en el ritmo de crecimiento.
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Ingresos, gastos y ahorro personal

Los gastos de los consumidores, uno de los principales inductores de la presente expansion, han
contribuido con cerca de un tercio del crecimiento econdmico actual. Por primera vez en muchos
afios, la tasa de ahorro de las personas experimenté signos negativos mientras que el consumo se
mantuvo a un ritmo muy acelerado, aunque con sefiales de debilidad al final del afio 2000. La
demanda de bienes duraderos, no duraderos y servicios, como de vivienda, ha sido fuerte en estos
afios.

Durante el afio fiscal 2000, el ingreso personal crecié en 6.3 por ciento respecto al afio fiscal
anterior (Tabla 3). En el afio fiscal 1999, el ingreso personal aumenté en 5.6 por ciento, luego de
haber aumentado 6.5 por ciento en el afio fiscal 1998. En el tercer trimestre del 2000, éste
aumento en $106.9 millardos, una tasa anualizada de 5.3 por ciento respecto al trimestre anterior,
cuando el crecimiento fue de $136.3 millardos. El ingreso personal disponible aumentd, $76.0
millardos en el tercer trimestre, en para un alza de 4.4 por ciento.

Tabla 3
INGRESO PERSONAL
(Aios fiscales)
Trimestre
1998 1999 2000 1999-1  1999-I1  1999-l1 1999-IV. 2000-1 2000-l 2000-li
Ingreso Personal 7.278.3 7,683.7 8,167.3 7,628.1 7,729.7 78285 7,972.3 8,105.8 8,242.1 8,349.0
Salarios y Jornales 4,118.0 4,400.0 4,695.9 4,364.3 4,430.4 4507.0 4,578.3 4,660.4 4,740.1 4,804.9
Industrias Privadas 3,431.9 3,683.3 3,943.5 3,649.0 3,710.0 3,779.6 3,843.8 3,910.5 3,980.0 4,039.5
Industrias de Produccién de Bienes 1,025.2 1,076.0 1,137.7 1,066.4 1,081.6 1,097.8 1,111.2 1,1309 1,147.1 1,161.4
Manufactura 750.2 775.0 808.1 768.1 7774 7890 7951 802.8  813.1 821.4
Industrias Distribuidas 931.9 1,001.7 1,083.5 992.1 1,009.9 1,029.9 1,049.4 1,070.9 1,0957 1,118.1
Industrias de Servicios 1,474.7 1,605.6 1,722.3 1,5904 1,618.6 1,651.8 1,683.2 1,708.6 1,737.2 1,760.1
Gobierno 684.9 716.7 752.5 7163 7203 7275 7345 749.9 7602 7654
Otros ingresos por trabajo 480.8 496.9 517.4 495.1 498.7 5028 5074 5140 5205 527.6
Ingresos de la propiedad con valor del
inventario y ajustes de consumo de capital 607.9 652.0 704.5 644.1 660.4 6597 689.6 693.9 7095 724.8
Ingresos de renta con ajustes 131.3 1427 142.7 1449 1457 1366 1462 1456 1408 138.1
de consumo de capital
Ingresos por dividendos 348.9 364.2 389.9 360.8 366.8 3735 380.2 3869 3926 399.7
Ingresos por intereses 927.0 954.0 1,018.7 945.1 951.3 9694 989.0 1,011.6 1,031.3 1,042.9
Transferencias a las personas 977.5 1,006.6 1,053.7 1,005.0 1,012.2 1,020.3 1,027.4 1,046.9 1,066.1 1,074.2
Menos: Contribuciones personales
a la seguridad social 3118 332.6 355.3 331.2 3358 3410 3459 3534 3588  363.1
Ingreso Personal Disponible 6,232.7 6,554.2 6,911.8 6,514.9 6,596.3 6,664.5 6,775.0 6,866.5 6,964.9 7,040.9
Ahorro Personal 268.7 183.3 29.7 2046 1636 121.0 101.0 11.0 20.6 (13.8)
Tasa de Ahorro Personal 4.3 2.8 0.5 3.1 25 1.8 1.5 0.2 0.3 (0.2)

Nota: Puede que la suma de las partidas no sea igual al total debido al redondeo.

Fuente: Departamento de Comercio Federal, Negociado de Andlisis Econémico.

El monto total del ahorro de los estadounidenses disminuy6 fuertemente en el afio fiscal 2000. El
mismo tuvo una merma de $153.6 millardos, u 83.8 por ciento respecto al afio fiscal 1999. Este
rengléon se ha venido reduciendo paulatinamente hasta llegar a-$13.8 millardos durante el
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tercer trimestre del 2000. En el segundo trimestre, esta partida fue de $20.6 millardos. Durante el
tercer trimestre del 1999, el ahorro personal fue de $121.0 millardos. Por otro lado, durante el
tercer trimestre del 2000, la tasa de ahorro personal, o la participacion relativa del ahorro del
ingreso personal disponible, fue de —0.2 por ciento. Para todo el afio fiscal 2000, la tasa de ahorro
reflejo un valor de 0.4 por ciento, el mas bajo en los tltimos tres afios fiscales. Durante el afio fiscal
1999, la tasa fue de 2.8 por ciento.

Productividad
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El nivel de productividad experimentado por la economia de Estados Unidos durante los tiltimos
afios, ha sobrepasado las expectativas haciendo que se registren incrementos sustanciales en la
misma, sin provocar aumentos inflacionarios y bajas tasas de desempleo. La productividad ha sido
la clave y la razén principal de que la economia crezca mas rapido de lo normal durante la presente
expansion, sin provocar una inflacion, ya que el crecimiento en la productividad ha sido mayor que
el de la tasa inflacionaria. En la medida que las compafiias invierten en equipo para automatizar los
procesos, los trabajadores pueden aumentar significativamente su produccion dentro de la jornada
regular de trabajo. Esto ha sido el efecto de afios en investigacion y desarrollo de nuevas formas y
tecnologias para la produccion de bienes y servicios. También, esto es producto de grandes
inversiones realizadas para asegurar un nivel de competitividad ante el efecto de la globalizacion de
la economia y sus mercados.

Durante el tercer trimestre del 2000, la productividad aument6 en 2.8 por ciento respecto al segundo
trimestre, cuya alza fue de 6.9 por ciento respecto al primer trimestre del 2000 (Gréfica 7). El tercer
trimestre del 2000 represento el vigésimo segundo trimestre consecutivo en que la productividad
crecio. En el sector de las industrias no agricolas, ésta aumentd en 3.3 por ciento. Sin embargo, en
la manufactura, el incremento

fue de 7.3 por ciento, ,
dividiéndose en un alza de 11.2 Grifica 7

por ciento en las industrias de PRODUCTIVIDAD
bienes duraderos y de 1.7 por

ciento, en las industrias de no

10.0

duraderos. El incremento en el 8.0 77 6o
sector manufacturero, durante | © ;g ]
= 6.

el tercer trimestre, fue mayoral | &5,

4.9
informado durante el segundo S :-0 29, 83 28
(5.7 por ciento). La produc- 22 21 H ﬂ 16 ﬂ
« . . 09
tividad en la manufactura tiende (1) g ’_} ] m

a variar mas de trimestre a 1998 1998-V 19991 199941 1999l 1999- 20001  2000-I  2000-l
trimestre que la correspondiente TRIMESTRE
a tOdaS laS lnduStrlaS y a las Nota: Crecimiento respecto al trimestre correspondiente del afo anterior.
industrias no agricolas.!
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Grifica 8

PRODUCTIVIDAD

En el tercer trimestre del 2000,
la productividad estuvo 4.7 por
ciento por encima del mismo
trimestre del afio anterior, una
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de las mayores ganancias en
varios afios (Grafica 8). En
el segundo trimestre del 2000,
fue 5.2 por ciento mayor que
el mismo trimestre del afio an-
terior y el valor mas alto, du-
rante la década del 1990 y en
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Nota: Crecimiento respecto al trimestre correspondiente del afio anterior.

el afio 2000. La gran
aceleracion de la productividad
ocurrida en los ultimos afios
es la responsable de la
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promedio fue de 7.0 por ciento.

Situacion fiscal

millardos, uno de los més altos

fortaleza del crecimiento

econdmico general y del aumento en el nivel de vida de los norteamericanos. En el afio fiscal 2000,
el promedio de las tasas de crecimiento para los cuatro trimestres, fue de 4.4 por ciento. Para el
afio fiscal 1999, el promedio alcanz6 2.8 por ciento. Para el sector de las industrias no agricolas,
la productividad promedio del afio fiscal 2000 fue de 4.5 por ciento. En el sector manufacturero, el

Durante los pasados ocho afios, la politica fiscal de Estados Unidos ha contribuido, en gran medida,
a que la actual expansioén economica se haya formado sembrando las bases para su largo y
sostenido desarrollo. En el 1992, el Gobierno federal enfrentaba un déficit presupuestario de $290

en toda su historia (Grafica 9).
La economia sufria de altas
tasas de interés y la
creacion de empleos estaba
detenida. En el 1993, el
Gobierno federal encaré esta
situacion introduciendo
cambios significativos en la
forma de gobernar y de
manejar las finanzas publicas.
Estos cambios lograron que el
déficit federal se redujera y se
alcanzara, por primera vez en
muchos afios, un superavit que
se aproximdé a los $70

Grafica 9
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millardos en el 1998. Este fue de $124 millardos en el 1999 y se estim6 en $236.4 millones el del
afio 2000. EI plan economico propuesto ha sido una de las piezas principales en el crecimiento
econdmico registrado. Entre otras cosas, este plan redujo los gastos y aument6 los impuestos s6lo
alos ricos. Al mismo tiempo, el plan recorté impuestos a 15 millones de familias trabajadoras e
hizo elegibles para beneficios contributivos al 90.0 por ciento de los pequefios negocios. También,
el plan permitié que aumentara la inversion en la educacion y en los procesos de entrenamiento lo
que contribuy6 a aumentar el nivel de vida de los norteamericanos. En el 1997, la administracion
del Presidente Clinton y el Congreso lograron un acuerdo final para balancear el presupuesto,
suscrito como: Ley del Presupuesto Balanceado (Balanced Budget Act), del 5 de agosto de 1997.

La disciplina fiscal de reservar el superavit hasta asegurar la salud fiscal del Seguro Social, también,
ha sido herramienta para el sostenido desarrollo econdmico actual. Por otro lado, desde el 1993,
se eliminaron cientos de programas y proyectos federales innecesarios. También, el gasto del
gobierno se redujo, como proporcion del producto interno bruto, a 19.4 por ciento, el nivel mas
bajo desde el comienzo de la década del 1970. La fuerza laboral gubernamental civil del Gobierno
federal se redujo por 365 mil plazas, siendo ésta la menor en 36 afios y la proporcién del empleo
total mas baja desde el 1993.

El plan presupuestario dispuso que el 62.0 por ciento del superavit en los proximos 15 afios se
destine a un fondo del Seguro Social, haciendo disponible mas de $2.7 trillones, y que una parte de
este fondo se utilice para extender la vida del Seguro Social durante el siglo XX1. Ademés, una
quinta parte de lo destinado al Seguro Social se podré invertir en valores. Con ésto se asegura que
el plan mantendra al Seguro Social fuerte y saludable hasta el 2055. Un 15.0 por ciento del
superdvit se destinard al Medicare, asegurando que el Fondo del Medicare esté solvente por lo
menos durante los proximos 20 afios. El 11.0 por ciento sera destinado a las fuerzas armadas, la
educacion y otros programas domésticos sociales.

Si se mantiene esta disciplina fiscal, el superavit presupuestario podria mantenerse por varios afios o
décadas adicionales. No obstante, existen varios factores que podrian incidir en los resultados del
balance presupuestario. Entre éstos se menciona que, en los proximos diez afios, una gran parte de
la generacion de los baby boomers (los que nacieron entre el 1946 y el 1964) seran elegibles para
recibir los beneficios del Seguro Social. Existe, ademas, una confluencia de factores demogréficos
que, al sumarse al retiro de los baby boomers, creara grandes presiones en el presupuesto federal
a través del Seguro Social y otros programas federales como el Medicare y el Medicaid. Estos
cambios demograficos incrementarén la incertidumbre en las futuras proyecciones sobre presupuesto.

Cabe destacar que, previo al 1998, el ultimo afio en que se registrd un superavit en el presupuesto
del Gobierno federal fue en el 1969. En el 1998, el porciento del déficit con relacion al producto
interno bruto fue de 0.8 por ciento; ascendi6 a 1.4 por ciento en el 1999, y se estimaba en 2.4 por
ciento en el 2000 (Grafica 10). Para el 1998, de las siete potencias econdémicas en el mundo
(G7), solo Estados Unidos y Canada presentaban superavit en el presupuesto general respecto al
producto interno bruto. La relacion en esos dos paises fue 1.6 y 2.0 por ciento, respectivamente.
Japon presentd un déficit de 6.1 por ciento, el mayor de todos. Francia obtuvo un déficit de 2.9
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por ciento; Italia, 2.6 por
ciento; Alemania, 2.4 por

ciento, y el Reino Unido, 0.4 PORCIENTO DE SUPERAVIT O DEFICIT
por ciento. DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

La deuda del Gobiemo federal, 26 24
como por ciento del producto ' 08 ﬁ ’—I

interno. bruto, se ha mantenido 00 u —
-0.3
20 l_| u -14
22
-29
-39
47

Grafica 10

ocho afios. Esta constituyo el
50.0 por ciento del producto
interno bruto en el 1993,
mientras que en el 1999, llego 60
a ser de 39.8 por ciento. En
el afio 2000, la deuda ANOS NATURALES
constituy6 el 34.7 por ciento
del producto interno bruto
(Grafica 11). Esta deuda Grifica 11

crecid aceleradamente en la PORCIENTO DE DEUDA PUBLICA

década del 1980. Sin em- DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
bargo, la misma fue

reduciéndose gracias a la
politica fiscal adoptada y al
auge en el crecimiento
econdmico experimentado. En
resumen, de continuar la politica
fiscal actual, la economia debe
seguir su rumbo expansivo
aunque a un ritmo moderado y 261 _
beneficiarse del superavit 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
logrado. De esta forma, podra ANOS NATURALES

destinar fondos para mejorar
los niveles de productividad a
través de una mejor educacion para las personas y los trabajadores, salvar la solvencia de los
programas de seguridad social y mejorar la competitividad.

POR CIENTO

estable a lo largo de los tltimos
40

1992 1993: 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

52.0
47.0 495
420

37.0

POR CIENTO

Situacion monetaria

La politica monetaria de Estados Unidos ha gozado de una gran preponderancia durante la presente
expansion econdmica. Los ajustes realizados por la Reserva Federal han guiado a la actividad
econdmica a un crecimiento sostenido, evitando aumentos en la tasa de inflacion, gracias a las alzas
en los niveles de productividad Las politicas de restricciones crediticias, como los aumentos en la
tasa de interés, han ayudado a detener la presion inflacionaria a lo largo de la presente expansion,
aunque la economia presenta signos de una moderacion en el crecimiento. La politica monetaria de
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mantener inalteradas las tasas de interés, a diciembre del 2000, muestra una politica estable y clara
para los mercados financieros e internacionales. De todas formas, la inflacion ha presentado un
aumento durante estos ultimos meses del 2000, debido a los precios energéticos. No obstante, el
crecimiento econémico continia. El incremento en el uso de nuevas tecnologias y las alzas en
inversiones de capital, han ocasionado un continuo aumento por el lado de la oferta de bienes y
servicios que ha contribuido a contener las presiones inflacionarias.

Durante el afio 2000, la Reserva Federal, con el fin de mantener un balance entre la oferta y la
demanda y controlar la inflacién, aument6 las tasas de fondos federales solamente en un punto
porcentual (1.0), entre las reuniones de febrero y mayo del 2000 (Tabla 4). El Comité de
Mercado Abierto Federal (Federal Open Market Committe) tomé importantes movidas en cuanto
a su politica de cambiar la tasa de interés. Sin embargo, la incertidumbre y los resultados mixtos de
los principales indicadores econdémicos hicieron que el Comité mantuviera inalterada la politica
monetaria durante la segunda mitad del afio 2000. Los mercados financieros se han atemperado a
estas politicas y la correccion en los mercados bursatiles ha sido mas que evidente. El promedio
industrial Dow Jones y el indice de acciones tecnolégicas NASDAQ han visto reducir su valor
durante casi todo el afio 2000. El crecimiento de la economia fue de un moderado 2.2 por ciento
al cerrar el afio 2000, el menor aumento durante la presente expansion econdmica.

O
-
-
E=
2
(&

Tabla 4
TASA DE INTERES EN NOTAS Y BONOS DEL TESORO Y OFERTA MONETARIA
(Anos fiscales)
Trimestre
1998 1999 2000 1999-1  1999-I1  1999-li1 1999-lV_ 2000-1 2000-11 2000-lil
Tasa de Fondos Federales 55 4.9 5.9 47 4.7 5.1 53 57 6.3 6.5
Tasa Preferencial 8.5 7.9 9.0 7.8 7.8 8.1 8.4 8.7 9.2 95
Notas del Tesoro 3 meses 5.0 4.5 4.1 4.4 45 4.7 5.1 55 5.8 nd.
Notas del Tesoro 1 Afio 5.3 4.8 6.0 4.7 4.9 52 56 6.2 6.2 6.1
Notas del Tesoro 10 Afios 5.6 53 6.2 5.0 55 59 6.1 6.5 6.2 59
Notas del Tesoro 30 Afios 5.8 5.6 6.1 5.4 5.8 6.0 6.3 6.3 6.0 5.8
M1 107561 11,0751 1,0976 [1,097.2 1,103.0 1,098.1 1,111.3 1,111.3 1,108.6 1,101.0
M2 41225 44578 47244 |4,429.1 4,497.4 45580 4,617.6 4,690.3 4,766.6 4,823.2
M3 55619 6,0982 6,640.2 |6,062.9 6,155.2 6,234.4 6,3988 6,579.5 6,721.1 6,861.3

n.d. - No disponible.

Fuente: Departamento del Tesoro federal, Sistema del Banco de la Reserva Federal.

En resumen, durante la ltima reunién de la Junta de la Reserva Federal en el 2000, el Comité de
Mercado Abierto mantuvo inalterada las tasas de interés en 6.5 por ciento. Esto se debi6 a que
muchos indicadores econémicos, como el indice de confianza del consumidor y el valor de las
acciones en el mercado de valores, presentaron resultados mixtos y un comportamiento lento. La
preocupacion principal de la Reserva habia sido que se desarrollara una espiral inflacionaria
desatada por el rapido crecimiento econdmico. Ahora, la preocupacion principal es la posibilidad
de una desaceleracion abrupta de la economia y que ésta pueda entrar en una recesion.
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En cuanto al valor del ddlar, durante el tercer trimestre del 2000, éste aprecid 8.2 por ciento con
relacion al euro y 2.2 por ciento respecto al yen japonés. En términos del cambio monetario, en el
tercer trimestre, el ddlar termind con un 4.1 por ciento por encima de las monedas de los
principales socios comerciales de Estados Unidos. Ademads de ésto, el euro deprecid 5.5 por
ciento frente al yen durante el tercer trimestre. El valor del euro estuvo influenciado, durante la
mitad del trimestre, por las expectativas creadas en los mercados y un continuo flujo de capital al
exterior desde la zona europea, especialmente relacionado con la actividad generada por las
fusiones y las adquisiciones-de empresas. También, durante este periodo, la depreciacion del euro
coincidio con la incertidumbre en cuanto al crecimiento econémico para la zona europea y la
percepcion de una posible espiral inflacionaria que se fue creando a medida que los precios del
combustible fueron aumentando. De hecho, los altos precios del petréleo y de las importaciones
son catalogados como los principales causantes del alza inflacionaria en Europa.

Finalmente, la Junta de la Reserva Federal estara observando muy de cerca, durante el afio 2001,
el desenvolvimiento de la economia de Estados Unidos y la de los demas paises desarrollados. Las
seflales de desaceleracion presentadas durante el tercer trimestre del 2000, una baja sustancial en
los mercados de valores, débiles reflejos en los principales indicadores economicos, menores
ganancias que las esperadas, y una tasa inflacionaria relativamente bajo control, han influenciado a
la Reserva Federal a reevaluar su estrategia respecto al crecimiento econdmico. Como se
menciono antes, la preocupacion actual ya no es un aumento significativo en la inflacion, sino una
disminucioén sustancial y acelerada en el crecimiento econdmico que provoque grandes desajustes
en el sistema econdmico estadounidense.

Indicadores econ6micos mensuales
Indices compuestos o coincidentes

Los indices compuestos o coincidentes son aquellos que se componen de varios indicadores
economicos de corto plazo o mensuales, que miden elementos econémicos importantes, tales como:
el mercado laboral, ingresos, produccion, comercio exterior y gobierno. Estos indicadores se
dividen o son catalogados en coincidentes, adelantados y rezagados. Los indices coincidentes son
aquellos que miden la actividad econdémica en el momento en que los indicadores son publicados y
el ciclo econémico ocurre. Los indices adelantados son aquellos que se adelantan al ciclo
econdmico que ocurre en la economia. Por wltimo, los rezagados son los que corroboran el ciclo
econdmico mostrando los puntos de inflexion o cambio de la actividad econ6mica, luego de haber
comenzado o terminado, segtin sea el caso, la fase en que se encuentra el ciclo econdmico.

En el afio fiscal 2000, el Indice de Indicadores Coincidentes mostrd una actividad econdémica en
continuo ritmo expansivo. Este representa el noveno afio en que la actividad econémica, medida
por este indice, muestra alzas en su valor (Grifica 12). Para este afio, el Indice de Indicadores
Coincidentes registro un alza de 3.4 por ciento respecto al afio fiscal 1999, cuando su valor fue 3.6
por ciento por encima del valor del afio fiscal 1998. Durante el afio fiscal 2000, este indicador
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mostrd avances dindmicos y
consecutivos. Hasta septiembre Grifica 12

del 2000, y al
el rismo tmes dol wo antosion INDICE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

, . , Cambio Anualizado Mensual
el indice presentd el mes

numero 105 de alza consecutiva 50
en su valor.

35
20
El Indice de Indicadores
Adelantados presenta los
cambios en la direccién de la 10
actividad econdémica en el 25
corto plazo con una antelacion
de por lo menos seis meses.
Durante la presente expansion,
éste mostré dicho com-
portamiento. Este Indice se
adelant6 a la aceleracion de la Grifica 13
economia a partir del 1996,
que se evidencid en la mayor INDICE DE INDICADORES ADELANTADOS
parte de los indicadores Cambio Anualizado Mensual

econémicos y financieros 107
(Grifica 13). Sin embargo,
desde comienzos del afio 2000,
este indicador mostré una
desaceleracion en su ritmo de
crecimiento, comportamiento %
que podria corroborar el
enfriamiento de la economia de %
Estados Unidos y el que la ; ;
Reserva Federal buscaba para MESES
reducir las presiones Nota: Afo base 1396.

inflacionarias. En el tercer
trimestre del 2000, el producto interno bruto creci6 a una tasa anual de 2.2 por ciento, la més baja
registrada durante la presente expansion econémica y que muestra la desaceleracion econdmica ya
presentada por el indicador adelantado.
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Jun-94
Dic-94
Jun-95
Dic-95
Jun-96
Dic-96
Jun-97
Dic-97
Jun-98
Dic-98
Jun-99
Dic-99
Jun-00

Indice de produccion industrial

Durante la presente expansion, la base industrial de Estados Unidos fue expandiéndose paulatinamente.
Como resultado de los adelantos tecnoldgicos experimentados por la industria, la disminucién en el
empleo manufacturero ocurrida este tltimo afio estuvo acompafiada por un continuo crecimiento,
aunque a un ritmo moderado. Junto a las innovaciones tecnoldgicas y la productividad, las
empresas han evitado los embotellamientos en la produccién y las alzas estrepitosas en los costos
de los factores de produccion.
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En el afio fiscal 2000, el Indice
Grifica 14 de Produccion Industrial
INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL registr6 un alza de 5.8 por
ciento respecto al afio fiscal
anterior (Grafica 14). Esta
63 alza es un repunte en la
80 55 — — actividad industrial ya que, du-
50 a7 L : rante’ el afio fiscal 1999, la
40 25 ' 37 misma tuvo un aumento de 3.7
30 por ciento y reflejaba un patrén
20 22 de desaceleracion a partir del
m 1997. Gran parte de este
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 patréon se debié a la crisis
ANOS FISCALES desatada en los paises asiaticos
y a una desaceleracion de las
economias europeas. Esto
provoco que la demanda de productos norteamericanos en el exterior disminuyera, ocasionando, a
su vez, un aumento en el déficit comercial de Estados Unidos, un alza de los inventarios y una
disminucion en la produccion. En el corto plazo, la actividad industrial, en general, ha mostrado un
ritmo expansivo no igualado en tiempos de paz y durante la posguerra. El afio 2000 representa el
noveno afio consecutivo en que la produccion industrial registra una expansion. La tiltima expansiéon
ocurrid en la década del 1960, cuando la Guerra de Vietnam entrd en la escena nacional. La
expansion dur6 desde el 1961 hasta el 1970.

8.0

7.0

POR CIENTO

1.0

Por otro lado, el Indice de Capacidad Industrial registro, en el afio fiscal 2000, un alza de 4.5 por
ciento (Gréfica 15). La capacidad industrial para producir ha venido experimentando una
desaceleracion. Esto es reflejo de la madurez en el ciclo econdmico que experimenta la actividad
industrial en Estados Unidos,

donde las empresas han | Grifica 15
invertido miles de millones de
dodlares en rejuvenecer los INDICE DE CAPACIDAD INDUSTRIAL

factores dC produccién Cambio Anualizado Mensual

mediante grandes inversiones
de capital y tecnologia para
evitar los embotellamientos en 2
la produccién. Esto ocurre, por 5
primera vez, durante las §
presentes  expansiones
econdmicas a partir de la
segundamitaddele.lﬁol998. §§§§§§§§§§§§5§§§5§
El alza m4s alta registrada en Tt Y s
el Indice de Capacidad Indus- Nota: Aflo base 1952.
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trial a partir del 1990, ocurri6
en julio del 1998 cuando
alcanz6 6.8 por ciento. De
enero a octubre del 2000, el
promedio del crecimiento men-
sual fue de 4.5 por ciento.

En el sector de la manufactura,
el Indice registr6 un alza de
6.3 por ciento en el afio fiscal
2000. El patrén exhibido en
el Indice General se refleja en
este  sector (Grafica 16).
Durante el afio fiscal 1999,
éste experimentd un aumento
de 4.4 por ciento y una
desaceleracion desde el 1997,
hasta llegar el repunte en la
actividad para el afio fiscal
2000. En el corto plazo, la
produccion en la manufactura
continud basicamente con el
mismo patrén de crecimiento
del Indice General, aunque se
ha mantenido a un nivel
saludable (Tabla 5).

Empleo y desempleo

La economia estadounidense
ha sido capaz de generar, du-
rante la presente expansion,
millones de puestos de
trabajo, llevando la tasa de
desempleo a los niveles mas
bajos en mas de tres décadas.
Practicamente todas las
industrias han gozado de esta
bonanza econémica, redu-
ciéndose la oferta de
empleados y creando una gran
movilidad laboral debido a
este efecto.
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Grafica 16
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Tabla 5

INDICADORES DEL SECTOR INDUSTRIAL

Indice de Produccién Industrial Indice de Capacidad Industrial

Total Manufactura Total Manufactura
Enero 1998 132.0 135.8 158.0 163.9
Febrero 132.0 135.9 158.9 164.9
Marzo 132.4 136.1 159.8 165.9
Abril 133.1 136.9 160.7 167.0
Mayo 133.6 137.4 161.6 168.0
Junio 132.7 136.3 162.5 169.0
Julio 132.5 . 136.2 163.4 170.0
Agosto 135.3 139.4 164.2 171.0
Septiembre 134.9 139.0 165.0 171.9
Octubre 135.5 139.9 165.7 172.8
Noviembre 135.0 139.6 166.5 173.6
Diciembre 135.1 139.8 167.2 1745
Enero 1999 135.9 140.5 167.9 175.3
Febrero 136.3 141.2 168.6 176.0
Marzo 137.3 1419 169.2 176.8
Abil 137.4 142.2 169.9 177.5
Mayo 138.4 143.4 170.5 178.3
Junio 138.6 143.6 1714 179.0
Julio 139.7 144.5 171.7 179.7
Agosto 140.3 145.3 172.3 180.3
Septiembre 140.4 145.6 172.9 181.0
Octubre 141.5 146.8 173.5 181.7
Noviembre 141.9 147.5 174.1 182.4
Diciembre 142.8 148.4 174.8 183.1
Enero 2000 143.6 149.2 175.4 183.8
Febrero 144.3 149.9 176.1 184.6
Marzo 145.2 151.3 176.7 185.3
Abril 146.3 152.2 177.4 186.1
Mayo 147.2 153.1 178.1 186.9
Junio 147.9 153.8 178.7 187.6
Julio 147.6 153.7 179.4 188.4
Agosto 148.6 154.6 180.1 189.1
Septiembre 149.0 155.0 180.7 189.9
Octubre 148.8 155.0 181.4 190.7

Fuente: Banco de la Reserva Federal.
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El empleo total, segin la Encuesta de Vivienda, presentd un crecimiento acelerado durante los
ultimos afios. Aunque la velocidad de la economia en generar empleos, durante el afio 2000, no ha
sido de la magnitud de otros afios, el mercado laboral se encuentra estrecho y la demanda por
trabajadores diestros se hace mas palpable. El promedio de crecimiento para el afio fiscal 2000 fue
de 1.4 por ciento, lo que presenta una moderacion en el crecimiento gradual del mercado laboral.

Aun asi, el mercado se mantiene
robusto. Por otro lado, la tasa

de. desempleo- ha registrado-

niveles no alcanzados en
décadas, llegando a 3.9 por
ciento durante el mes de abril
del 2000, primera vez desde
enero del 1970. Con
excepceion de abril y septiembre
del 2000, la tasa no habia
estado por debajo del nivel de
4.0 por ciento. Desde el 1992
hasta octubre del 2000, la tasa
de desempleo estuvo por
debajo de 4.1 por ciento en

POR CIENTO
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trece ocasiones (Grafica 17).

El crecimiento del grupo

‘trabajador se ha reducido durante los ultimos meses registrados en el 2000. Esto implica que la

oferta de trabajadores ha comenzado a fluir a medida que la economia comienza a dar sefiales de
desaceleracion. También, la poblacion apta para trabajar ha disminuido en su crecimiento, lo que
hace que las tasas de crecimiento de estos dos indicadores se parezcan desde el 1996, dejando a
la tasa de participacion entre 67.0 y 67.2 por ciento.

Empleo asalariado no agricola por industria

Durante el afio fiscal federal 2000, el empleo asalariado crecié a un promedio de 2.2 por ciento,
siendo la industria de servicios la que mayor aportacion alcanzo (Tabla 6). En el afio fiscal 2000,
esta industria aporto el 30.6 por ciento del total de empleos y afiadi6 1.5 millones de plazas de los
2.8 millones creadas. La industria de servicios creci6 en 3.8 por ciento durante el afio fiscal 2000
y se ha mantenido creciendo, afiadiendo 921 mil empleos hasta octubre del 2000. La industria de
la manufactura ha perdido empleos desde el 1999. En el afio fiscal 2000, la pérdida fue de 0.7 por
ciento o 125 mil plazas. El afio anterior, esta pérdida fue de 226 mil plazas. Entre enero y octubre
del 2000, la industria manufacturera ha registrado una pérdida de 118 mil empleos.

La industria del comercio, la cual representa el 23.0 por ciento del total del empleo en el afio fiscal
2000, creci6 en 1.7 por ciento o una ganancia de 516 mil plazas. Hasta octubre, el comercio habia
afiadido 300 mil empleos en el afio 2000. La industria de finanzas, seguros y bienes raices, obtuvo
un crecimiento moderado de 0.9 por ciento, durante el afio fiscal 2000, para un total de 69 mil
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Tabla 6
EMPLEO ASALARIADO NO AGRICOLA POR INDUSTRIA
(En miles de personas)
” Finanzas
Transportacion, !
Empleo Mineria Manufactura | comunicaciones y Comercio Seguros Y Servicios Gobierno Tasa de
Total utilidades publicas Benes desempleo
| aices
Enero 1998 124,559 602 18,868 6,504 28,900 7,257 36,905 19,658 4.7
Febrero 124,752 604 18,869 6,528 28,901 7,281 37,002 19,684 4.6 9
Marzo 124,934 604 18,880 6,546 28,928 7,317 37,104 19,693 4.7 -
Abril 125,178 598 18,881 6,560 28,949 7,342 37,190 19,721 4.3 E =
Mayo 125,531 597 18,874 6,584 29,037 7,365 37,351 19,775 4.4 <
Junio 125,748 596 18,858 6,597 29,060 7,384 37,480 19,782 4.5 O
Julio 125,847 589 18,688 6,620 29,104 7,408 37,604 19,806 4.5
Agosto 126,225 586 18,806 6,641 29,154 7,425 37,678 19,874 4.5
Septiembre 126,469 582 18,801 6,654 29,212 7,439 37,800 19,898 4.5
Octubre 126,677 578 18,753 6,675 29,235 7,461 37,929 19,926 45
Noviembre 126,939 572 18,707 6,692 29,299 7,481 38,071 19,952 4.4
Diciembre 127,286 570 18,689 6,725 29,359 7,497 38,218 19,975 4.4
Enero 1999 127,463 557 18,667 6,736 29,407 7,518 38,330 20,002 4.3
Febrero 127,883 551 18,626 6,755 29,532 7,524 38,483 20,075 4.4
Marzo 128,054 549 18,602 6,772 29,579 7,536 38,589 20,099 4.2
Abril 128,282 539 18,574 6,782 29,636 7,546 38,718 20,107 4.3
Mayo 128,377 532 18,540 6,797 29,661 7,559 38,821 20,103 4.2
Junio 128,630 529 18,515 6,817 29,715 7,573 38,970 20,123 4.3
Julio 128,898 528 18,552 6,834 29,760 7,583 39,070 20,163 4.3
Agosto 129,057 526 18,503 6,848 29,787 7,590 39,191 20,211 4.2
Septiembre 129,265 527 18,494 6,866 29,806 7,589 39,321 20,223 4.2
Octubre 129,523 529 18,484 6,875 29,836 7,599 39,482 20,248 4.1
Noviembre 129,788 527 18,484 6,898 29,882 7,604 39,606 20,271 4.1
Diciembre 130,038 530 18,479 6,911 29,938 7,613 39,707 20,308 4.1
Enero 2000 130,387 530 18,495 6,925 29,978 7,612 39,844 20,351 4.0
Febrero 130,482 533 18,473 6,937 29,989 7,624 39,914 20,394 4.1
Marzo 131,009 536 18,476 6,953 30,060 7,621 40,090 20,547 4.1
Abril 131,419 539 18,492 6,970 30,252 7,610 40,195 20,667 3.9
Mayo 131,590 539 18,479 6,962 30,112 7,600 40,220 21,012 4.1
Junio 131,647 539 18,493 6,985 30,171 7,588 40,401 20,802 4.0
Julio 131,607 538 18,548 7,010 30,246 7,586 40,403 20,606 4.0
Agosto 131,528 537 18,432 6,941 30,253 7,608 40,572 20,510 4.1
Septiembre 131,723 539 18,380 7,037 30,249 7,617 40,748 20,491 3.9
Octubre 131,860 541 18,377 7,046 30,278 7,637 40,765 20,494 3.9
Fuente: Departamento del Trabajo federal, Negociado de Estadisticas del Trabajo.
trabajadores. El afio pasado, esta industria afiadié 218 mil empleos, un crecimiento de 3.0 por
ciento. Esta desaceleracion del 2000, se puede atribuir a la correccion bursatil que comenzo6 a
finales del 1999.
La industria de transportacion, comunicaciones y utilidades ptiblicas creci6 2.6 por ciento, en el afio
fiscal 2000, afiadiendo 175 mil empleos. De enero a octubre del afio 2000, se habian afiadido 121
mil empleos. El empleo en el sector gubernamental, el cual represent6 el 15.7 por ciento del total
del empleo durante el afio fiscal 2000, subié 2.2 por ciento para un total afiadido de 437 mil
empleos. Hasta el mes de octubre del 2000, la fuerza trabajadora en el gobierno aument6 en 143
mil empleos. Por su parte, el empleo en la industria de la mineria se redujo 2.2 por ciento en el afio
fiscal 2000, perdiendo 12 mil plazas de trabajo.
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Ingresos, gastos y ahorro personal

Durante los afios de la presente expansion econdmica, los estadounidenses han gozado de un
aumento sustancial en los ingresos personales. Como consecuencia, los gastos de los consumidores
aumentaron vertiginosamente. De hecho, los gastos de los consumidores han sido una de las claves
para el alto grado de crecimiento experimentado por la economia estadounidense durante esta
expansion aportando un tercio del mismo.

En el afio fiscal 2000, el ingreso personal crecid en 6.3 por ciento, comparado con el alza de 5.6
por ciento registrada durante el afio fiscal 1999. La partida de sueldos y jornales represento el
57.5 por ciento del total de los ingresos. A corto plazo, y comparandose a una tasa anual de
mes a mes, el ingreso personal durante el 1999 y el 2000, continudé experimentando una
aceleracion (Tabla 7). Sin embargo, a partir de la segunda mitad del afio 2000, los ingresos de

Tabla 7
INGRESO PERSONAL
(En billones de ddlares)
Todas las ropiedadoon |I19resos do | Menas:
Ingreso | industrias ) Otros valor del rgnta con Ingresos Ingresos | Transferencia |pagos de las | Ingreso Tasa
Personal | (salarios y mgreso; inventario y ajustes en ‘ ‘por ) por salas personqs a persopal de
jornales) por trabajo ajuste de consumo dividendos | intereses personas la segL{ndad disponible | ahorro
capital de capital social

Enero 1998 7.186.5 4,057.9 477.9 601.4 125.8 348.1 910.1 974.2 308.9 6,158.2 4.6
Febrero 7,233.7 4,089.0 480.1 605.4 126.5 348.4 917.7 9771 3105 6,195.3 4.6
Marzo 7.272.0 4,107.8 481.9 611.9 127.8 348.8 925.3 980.0 3115 6,231.1 4.6
Abril 7.299.3 4,125.5 482.5 610.7 130.8 3491 934.3 978.7 312.4 6.254.5 4.7
Mayo 7.344.2 4,160.3 483.8 611.6 132.8 349.3 940.9 980.0 3144 6,286.3 4.2
Junio 7.375.0 41744 485.0 617.4 134.8 349.7 946.5 982.2 315.1 6,308.5 4.0
Julio 74108 4,196.4 486.3 621.3 137.3 350.1 952.1 983.9 316.4 6,337.2 4.3
Agosto 74515 42339 487.5 617.9 138.9 350.8 955.7 985.4 318.6 6,364.6 4.2
Septiembre 7.473.0 4,248.3 488.6 619.5 140.1 352.1 955.8 988.0 3194 6,381.5 3.9
Octubre 7.508.1 42732 489.6 630.8 140.8 354.1 953.3 987.2 320.9 6.410.0 3.8
Noviembre 7575.2 4,302.5 490.8 661.6 147.5 355.7 950.3 989.5 3227 6,466.7 4.3
Diciembre 7.562.6 43189 492.2 638.8 142.3 357.3 947.2 989.8 323.8 6,446.7 33
Enero 1999 7.595.3 4,340.7 493.8 639.5 144.2 359.0 945.2 1002.5 329.5 6,488.4 35
Febrero 7,632.1 4,370.1 495.1 644.3 145.3 360.7 944.7 1003.5 331.6 6,515.6 3.2
Marzo 7.656.9 4,382.1 496.4.. 648.4 145.2 362:6 945.5 1009:1 332.4 6,540.8 27
Abril 7,690.1 4,407.8 497.4 653.8 145.2 364.7 947.5 1008.0 334.2 6,569.0 25
Mayo 7.716.0 4,428.6 498.7 649.2 144.3 366.8 950.8 1013.3 335.7 6,583.1 25
Junio 7.783.0 44548 500.0 678.2 147.6 368.9 955.6 1015.3 337.5 6,636.9 25
Julio 7.797.4 4,484.8 501.4 659.2 141.7 371.2 963.2 1015.4 339.5 6,638.3 2.1
Agosto 7,841.1 4,508.5 502.8 665.0 141.2 373.5 969.4 1021.7 3411 6,686.8 2.1
Septiembre 7.847.0 4527.7 504.3 655.0 127.0 375.8 975.8 1023.8 3424 6,668.3 1.3
Octubre 7.945.7 4,559.6 505.8 688.9 146.5 378.0 984.4 1027.0 3446 6,760.0 2.0
Noviembre 7.977.0 45726 507.4 698.7 148.0 380.2 989.5 1026.0 3455 6,781.6 1.8
Diciembre 7,994.3 4,602.7 509.0 681.3 144.1 382.4 993.1 1029.2 3475 6,783.4 0.7
Enero 2000 8,056.4 4,637.4 511.8 685.2 144.4 384.7 1002.1 1042.5 351.8 6,830.6 0.6
Febrero 8,099.6 4,657.8 514.1 690.1 145.3 387.0 10114 1047.3 353.2 6,858.5 -0.1
Marzo 8.161.6 4,685.9 516.2 706.6 147.0 388.9 1021.2 1050.9 355.2 6,910.4 0.1
Abil 8,209.3 4,726.9 518.4 707.0 144.3 390.6 1026.1 1053.8 357.9 6,939.7 0.3
Mayo 8,237.6 4,730.0 520.5 704.7 140.0 3924 1030.9 1077.3 358.2 6,963.5 0.3
Junio 8,279.5 4,763.5 522.5 716.9 138.1 394.8 1036.8 1067.3 360.4 6,991.5 0.3
Julio 8,300.0 4,789.1 521.1 706.0 136.0 397.2 1,040.0 1,068.7 362.1 7,006.4 -0.2
Agosto 8,326.5 4,797.8 527.6 712.3 134.5 399.6 1,042.4 1,074.9 362.6 7,017.8 -0.4
Septiembre 8.420.6 4,827.8 530.0 756.0 144.0 402.2 1,046.1 1,079.1 364.6 7,098.6 0.0
Octubre 84103 4,.861.5 532.1 713.8 135.1 404.7 1,049.7 1,080.5 366.9 7,075.2 -0.7
Nota: Puede que la suma de las partidas no sea igual al total debido al redondeo.
Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econémico. ‘
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las personas han mostrado una
desaceleracion respecto al
mismo valor del afio anterior.
El mes de septiembre del 2000
fue la excepcidon a este
comportamiento ya que fue
afectado por un incremento en
los pagos federales por
subsidios agricolas realizados a
propietarios de fincas y a
duerios de fincas rentadas. Los
gastos de consumo personal
han crecido constantemente du-
rante el periodo expansivo de
la actividad econémica. En el
afio fiscal 2000, estos gastos
aumentaron en 5.6 por ciento
(Tabla 8). Sin embargo, desde
principios del afio 2000, los
gastos de los consumidores se
han desacelerado al compararse
con los mismos datos del afio
anterior.

La tasa de ahorro de los
consumidores estadounidenses
(el ahorro personal como
porciento del ingreso personal
disponible) se ha venido
reduciendo en lo que va del
afio 2000, hasta llegar a
numeros negativos, por primera
vez desde que la serie es
recopilada y que data del 1959
(Grafica 18). Durante el afio
natural 1999, la tasa estuvo en
2.2 por ciento del ingreso per-
sonal disponible. Hasta octubre
del 2000, la tasa fue de cero
(0) por ciento, lo que la situa
en el borde de un crecimiento

Tabla 8

ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS —
| et

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL

(En billones de ddlares)

Gastos de Gastos en Gastos en
consumo bienes bienes no Gastgg en

personal (real)| duraderos duraderos servicios
Enero 1998 5,5640.8 695.5 1,641.7 3,205.0
Febrero 5,673.0 696.7 1,653.0 3,224.5
Marzo 5,603.5 696.9 1,663.8 3,243.8
Abril 5,609.8 701.6 1,667.0 3,242.6
Mayo 5,658.4 725.8 1,676.4 3,258.9
Junio 5,686.4 730.6 1,685.5 3,273.1
Julio 5,685.9 7115 1,692.0 3,283.6
Agosto 5,708.7 725.5 1,691.0 3,294.2
Septiembre 5,738.4 742.9 1,699.5 3,299.3
Octubre 5,758.3 756.9 1,705.0 3,301.0
Noviembre 5,771.5 764.5 1,716.6 3,296.1
Diciembre 5,809.5 778.6 1,726.3 3,311.2
Enero 1999 5,817.9 759.2 1,738.6 3,324.7
Febrero 5,854.5 781.6 1,751.5 3,328.3
Marzo 5,908.4 807.2 1,755.5 3,354.3
Abril 5,915.8 813.3 1,753.1 3,358.6
Mayo 5,928.4 794.6 1,767.7 3,373.1
Junio 5,976.6 823.6 1,774.2 3,388.6
Julio 5,987.1 815.3 1,777.3 3,402.9
Agosto 6,020.4 828.3 1,789.0 3,412.8
Septiembre 6,033.9 834.8 1,791.9 3,417.6
Octubre 6,062.1 840.0 1,801.6 3,431.2
Noviembre 6,090.8 850.6 1,810.9 3,441.2
Diciembre 6,150.0 864.8 1,841.7 3,456.8
Enero 2000 6,182.6 890.4 1,836.6 3,471.7
Febrero 6,225.2 907.3 1,847.6 3,488.3
Marzo 6,232.5 896.9 1,850.1 3,501.5
Abril 6,244.0 891.5 1,853.6 3,513.9
Mayo 6,263.1 883.0 1,863.8 3,5629.6
Junio 6,274.8 885.5 1,866.0 3,5636.7
Julio 6,298.3 892.8 1,877.0 3,542.7
Agosto 6,330.3 900.2 1,885.4 3,6569.4
Septiembre 6,360.9 916.5 1,885.4 3,575.8
Octubre 6,373.2 906.6 1,893.7 3,5687.6

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econémico.
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negativo por primera vez en la
historia. El primer mes en que
la tasa se situd en terreno TASA DE AHORRO
negativo fue febrero del 2000.
Los meses de julio a octubre
presentaron una tasa de ahorro
negativa, llevandola hasta -0.7
por ciento del ingreso personal
disponible en octubre del 2000.

Graifica 18
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Precios del petroleo
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El petrdleo crudo se ha MESES
Convertldo €n uno de lOS Nota: El ahorro personal como proporcion del ingreso personal disponible.

articulos mas preciados y que

mas preocupacion ha generado

durante el afio 2000. Un Grifica 19

articulo cuyo bajo precio | oor~ 15 PROMEDIO DEL BARRIL DE PETROLEO

favoreci6 el avance economico PARA WEST TEXAS INTERMEDIATE
en Estados Unidos, se ha Cambio Porcentual Anual
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convertido en uno que amenaza égg

seriamente dicho avance. 1100
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eficientes en el uso de este
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estd implicita la amenaza de un g & g

avance en la inflacion por causa MESES

de los precios del crudo. Los ,
altos precios del petréleo han causado problemas en muchas economias, en particular la de los
consumidores alrededor del mundo. En Europa ocurrieron protestas en casi todas las potencias
econdmicas. En Asiay el Pacifico, las naciones solicitaron a la OPEP aumentos en las cuotas de
produccion. En Estados Unidos el alto precio del combustible se convirtié en un asunto importante
durante la campaia politica del afio 2000 (Grifica 19).

Mientras que muchos paises industrializados sintieron el golpe de los altos precios, los paises con
una alta dependencia del petrdleo sintieron, por partida doble, el alza en los precios del combus-
tible. Nadie se preocupd, por un tiempo, del precio del petréleo, menos atin cuando el mismo llegd
a cotizar $11 el barril en diciembre del 1998. Muchos analistas pensaron que la cotizaciéon a $30
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el barril, temprano durante el afio 2000, iba a ser pasajera. No obstante, y luego de tres acuerdos
para aumentar la produccién mundial diaria en 500,000 barriles, el precio del crudo se mantuvo en
los $28 el barril hasta diciembre de 2000. Sin embargo, durante el afio 2000, los precios se
elevaron al nivel més alto registrado desde la Guerra del Golfo Pérsico en el 1991, cuando el precio
del crudo llegé hasta los $40 el barril. El precio promedio, para el afio 2000, estuvo 53.9 por
ciento mas alto que el del 1999. La Administracion de Energia Federal estimé que los precios
declinaran gradualmente en el 2001 y se acercaran a los $27 el barril, o sea, alrededor de $3 por
debajo del promedio estimado para el 2000.

Produccién mundial y la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo

La produccién promedio
mundial de crudo, en el 1999, Grifica 20
llegd hasta los 65.7 millones de
barriles diarios, para una
reducciéon de 1.9 por ciento

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO MUNDIAL

67,816

respecto al afio anterior, cuando 68,000 66,962
fue de 67.0 millones de barriles 66,000 65,690 65,678
diarios (Grafica 20). Hasta el

64,000 63,711

mes de octubre del 2000, el
promedio de la produccion del
crudo era de 67.8 millones de
barriles diarios. A pesar de
que esto represent6 un aumento 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 200"
de 3.3 por ciento en la PROMEDIO ANUAL

produccion, respecto a todo el o rrminesh osubreseae

afio 1999, el precio del crudo
se mantuvo en altos niveles Grifica 21
desde su comienzo en espiral
en enero del 1999. La PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
produccion del crudo por parte DE LA OPEP

de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo
(OPEP) ascendio, hasta octubre
del 2000, a 29.0 millones de
barriles diarios (Grafica 21).
Esto representd un alza de 4.9
por ciento respecto al 1999,
cuando la produccion se redujo 20000
en 3.9 por ciento. Esto causd 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999  2000°
una merma en los inventarios PROMEDIO ANUAL

62,335

62,000 60,991

60,213 60,236

60,000

MILES DE BARRILES AL DIA

58,000

30,000
28,774 26,989

28,000 27,710 27641
26,461

26,000 25119 25,510
24,398

22,000

MILES DE BARRILES AL DIA

ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS —

. Nota: *Promedio hasta octubre de 2000.
existentes y, por ende, un
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aumento en los precios del combustible. Durante el periodo de enero a octubre del 2000, la
produccion de la OPEP represento el 42.7 por ciento de la produccion mundial.

Consumo de energia

La eficiencia en el uso energético ha crecido constantemente desde el 1970. En los pasados cinco
afios, la produccion ha sido un 20.0 por ciento mayor, mientras que el consumo de energia ha sido
de s6to'9:0 porciento. Una de las razones ha sido el uso masivo de computadoras personales,
servidores, la red informética o Internet, y otras tecnologias disponibles que reducen el consumo de
energia en la produccién. Las industrias tecnologicas usan menos energia que las de manufactura
pesada. Durante el afio 1999, en Estados Unidos se consumi6 un promedio de 93.0 millardos de
BTU’s (British Thermal Unit)?, lo que represent6 un alza de 2.0 por ciento atin cuando los precios

del crudo aumentaron sustancialmente a finales del 1998 (Grafica 22). Sin embargo, ya para el

segundo trimestre del 2000, el
consumo ascendié a 94.9
millardos de BTU’s para un
aumento acumulado de 17.0

CONSUMO TOTAL DE ENERGIA por ciento respecto al 1999.
% Esto fue reflejo de los efectos
del alza en los precios y el
ajuste de todos los sectores y
componentes econémicos ante
o8 esta eventualidad. Del 1973
al 1999, el consumo energético
aumentod en 25.2 por ciento,
NN KUENEEN mientras que desde el 1981 al
U G & & & 1999, esta alza fue de 25.7

Grafica 22
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Nota: Cuatrillén de Unidades Termales Britanicas (Quadrilion of British Thermal Units).

1991 al 1999, el alza en el
consumo de energia fue de
14.7 por ciento. Para el periodo del 1991 al periodo acumulado del afio 2000, que comprende los
primeros dos (2) trimestres, el consumo aument6 en 16.6 por ciento, lo que implica una mejor
utilizacion de los recursos energéticos.

El consumidor promedio experiment6 el impacto del aumento en el precio del crudo. Como
ejemplo, por primera vez en 20 afios, la United Parcel Services Inc. impuso un cargo por
combustible de 1.25 por ciento en todos los paquetes. El pasado 7 de septiembre de 2000, las
aerolineas doblaron el cargo por el combustible hasta $40 por viajes ida y vuelta. La primera en
establecer esta medida fue la aerolinea Continental Airlines Inc. El Indice de Precios al Consumidor,
para septiembre del 2000, reflej6 un alza de 3.5 por ciento respecto al mismo mes del afio
anterior, cuyo aumento fue de 2.6 por ciento respecto a septiembre del 1998. En septiembre del
1998, el alza fue de 1.4 por ciento respecto a septiembre del 1997.

por ciento. - En-el periodo del -
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Reserva estratégica de petréleo

La Reserva Estratégica de Petrdleo (REP) es la primera linea de defensa de Estados Unidos ante la
interrupcion de los suministros de petréleo. Estas reservas estan localizadas bajo tierra en grandes

cavernas de extraccion de sal alo largo de la costa del Golfo de México. Las decisiones del
Presidente para retirar crudo de la reserva, durante una emergencia nacional, estan reguladas por la
ley de Conservacion y Politica Publica de Energia, del 22 de diciembre de 1975. Estas reservas
son una herramienta de politica exterior, en caso de una interrupcion significativa de los suministros®.

El volumen almacenado actualmente es de 571 a 572 millones de barriles. El nivel mas alto se
registr6 en el 1994, cuando ascendid a 592 millones de barriles. Actualmente, la REP guarda la
mayor cantidad de reserva de emergencia en el mundo y representa una inversion de mas de $20
millardos: $4 millardos en facilidades y $16 millardos en petréleo. En términos relativos, para el
1985, 1a REP tenia la capacidad de reemplazar las importaciones por 115 dias. No obstante, este
periodo de tiempo se ha reducido a 60 dias en la actualidad. Si de la reserva se sustraen de 4.1 a
4.2 millones de barriles diarios, la misma puede durar hasta 90 dias. Desde el punto de vista del
lugar de almacenamiento, el costo de almacenamiento en las cuevas de sal es de $1.50 el barril,
mientras que en tanques soterrados es de $15 a $18 el barril. Ademas, las cuevas de sal ofrecen
ventajas naturales. Por la profundidad de las cuevas (2,000 a 4,000 pies) cualquier fisura quedara
sellada por la presion geografica. También, la diferencia entre la temperatura del fondo y la del
tope de la caverna hace que el petrdleo crudo se mantenga en movimiento, ofreciéndole al crudo
una calidad y consistencia continua.

La tnica y primera vez en que el crudo de la REP fue utilizado en una emergencia nacional, ocurrid
durante la guerra del Golfo Pérsico. En otras tres ocasiones se ha usado crudo de la reserva,
incluyendo la orden presidencial de Clinton, el 22 de septiembre de 2000, de usar 30 millones de
barriles para estabilizar la espiral de precios del barril de petroleo y, mas importante, aliviar el bajo
inventario e incrementar la produccion de combustible para calefaccion.

Perspectivas

La “nueva economia” ha sido tan productiva que ha sobrepasado los efectos negativos de un alza
tan rapida en los precios del petrleo. A tono con esto, la economia de Estados Unidos, el mayor
consumidor de energia mundial, se ha mantenido saludable, con una expectativa de crecimiento de
5.0 por ciento para el afio 2001. Se espera que los precios del crudo se mantengan muy cerca de
los $30 durante este afio. Los paises productores del crudo, especialmente los de la OPEP, tienen
el compromiso de aumentar la produccién en 500,000 barriles diarios para concretar la llamada
“banda de precios” que se acord a principios de este afio y que estipula que el crudo debe fluctuar
entre los $22 y los $28 el barril. Hasta fines del afio 2000, esto ain no se habia materializado.
No obstante, los analistas de Standard & Poor y de DRI estiman que el crecimiento econémico
para €] 2001 debe ser menor, en promedio, al registrado durante el afio fiscal 2000, dependiendo
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del nivel de precios del petroleo. Tabla 9
Segtin su proyeccion para el 2001,

PROYECCIONES POR ALZAS EN EL PETROLEO CRUDO

si el precio del barril se mantiene \
(En por cientos)

en los $25, el Producto interno . , .
Barrila $20 Barrila $25  Barril a $40

bruto (PBI) estaria situado en un —_—
alza de 3.6 por ciento (Tabla 9). 2000 4.3 4.2 4.1
De llegar éste a los $40, el PBI 2001 3.8 3.6 3.2
estaria en un 3.2 por ciento. La  Ipc*
tasa de desempleo se situaria en
4.5 por ciento de llegar los precios

. . Tasa de Desempleo
a $25 el barril. Esto es un ligero 2000 4.1 4.1 41
aumento de la taza alcanzada du- 2001 4.4 4.5 4.7

2000 3.0 3.3 3.8
2001 1.8 2.0 23

rante el afio fiscal
ante el an a 2000’ y una * Cambios calculados del 4to cuarto al 4to cuarto. El precio del barril de petréleo

muestra de la desaceleracion usado en los calculos es cerca de $2.00 menos que el comunmente resaltado por
economica que se proyecta para West Texas Intermediate.
la economia estadounidense. Fuente: Standar & Poor's, DRI

Mercado bursatil

mismas compaiifas de corretaje.

dia, los mismos son los actores principales de este concierto de inversiones e inversionistas.

En los pasados afios, ha ocurrido una transformacion sustancial en la economia de Estados Unidos.
Por una parte, se han retado teorias fundamentales de las ciencias economicas y, por otra, se han
entremezclado los mercados financieros y el crecimiento econémico en general. Los consumidores
han experimentado alzas en sus ingresos como parte de sus inversiones en los mercados bursatiles
y las compatiias han logrado levantar grandes cantidades de capital para aumentar su valor y poder
financiar sus inversiones. Estas inversiones han incrementado sustancialmente los niveles de
productividad, lo que ha desencadenado-alzas en las ganancias de capital de las empresas. Esto ha
hecho que los mercados financieros hayan experimentado. grandes ganancias en los pasados afios.
Las ganancias han sobrepasado las expectativas de los mejores expertos en este campo y de las

Una parte integral del sistema econémico estadounidense lo componen los mercados financieros de
capital o mejor conocidos como la “bolsa de valores”. En Estados Unidos existen varios mercados
o bolsas donde diariamente se realizan millones de transacciones, envolviendo miles de millones de
ddlares. La insercion de estas bolsas data de finales del Siglo 19, cuando Charles H. Dow estrend
el primer indice promedio industrial de acciones. En aquella época, los inversionistas compraban
bonos que pagaban unos intereses predecibles y eran sostenidos por maquinaria, edificios y otros
activos tangibles. Los activos (stocks) eran considerados no preferibles en aquella época. Hoy

El Promedio Industrial Dow Jones esta compuesto de 30 acciones preferenciales, las cuales
determinan el movimiento del indice. Estas acciones pertenecen a las industrias de mayor
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penetracion y representacion del mercado en general. Estas 30 acciones representan cerca de una
quinta parte de los més de $8 trillones que vale el mercado de acciones de Estados Unidos y cerca .
de una cuarta parte del valor total de las acciones del New York Stock Exchange. Estas 30
acciones son evaluadas y seleccionadas por los editores del periédico The Wall Street Journal. De
la misma forma, estos editores pueden reemplazar las mismas, luego de realizar una serie de
evaluaciones sobre la composicion, estructura y comportamiento de las acciones que componen el
promedio industrial Dow Jones y de aquellas que no pertenecen al mismo.

CAPITULO
I

Durante el afio 2000, el Promedio Industrial Dow Jones registré una merma en su nivel, cotizando
10,786.85 puntos, reflejando una baja de 6.2 por ciento si se compara con el valor del indice para
el afio 1999, cuando fue de
11,497.1 puntos, o 25.2 por ' Grifica 23
ciento por encima del afio
1998 (Grifica 23). Esto PROMEDIO INDUSTRIAL DOW JONES
significa que el mercado ha Cambio Anual

entrado en un ciclo evaluativo 45.0
ya que, hasta el 1999, el Dow 35.0 335
Jones habia registrado el quinto
afio de ganancias de doble
digito, algo que no habia

26.0
25.0 22.6 252

15.0 13.7

sucedido en el mercado 50| A2 2.1 W
anteriormente. De hecho, el 50 '
Dow Jones cerré el 1999 con 62
57 puntOS porcentuales por 180 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
encima del Standard & Poor ANOS NATURALES

500. Un dato significativo es
que, para el afio 2000, el Dow Jones cerrd en todos los meses, con la excepcion de agosto, por
debajo de los 11,000 puntos, nivel alcanzado durante el 1999.

POR CIENTO

EINASDAQ (National Association of Securities Dealers Automated Quota) es el primer mercado
bursatil electronico y el de mas rapido crecimiento en Estados Unidos. El mismo esta catalogado
como el numero dos en el mundo para el mercado de valores en términos del volumen monetario en
ddlares. Desde su insercion en el 1971, el NASDAQ ha sido el frente innovador en tecnologias
con los servicios de informacion y tecnologia de vanguardia en el mundo econémico. Este mercado
tiene més de 4,400 valores, operando en un ambiente electrénico altamente competitivo. El
NASDAAQ se distingue porque contiene una estructura de multiples participantes. Estos se dividen
en dos grupos: creadores de mercado y las redes de comunicacion electrénica (ECN por sus siglas
en inglés). Los creadores de mercados son corredores individuales de valores que buscan
inversiones de capital y que compiten abiertamente por inversionistas que compran y vendan
acciones. Las redes de comunicacion electrénica son sistemas de intercambio que atraen mas
clientes o inversionistas a participar del mercado de acciones que contiene el NASDAQ.
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En los pasados tres afios, el NASDAQ ha presentado un desempefio extraordinario que ha
impulsado los valores de las tecnologias a unos niveles altos y, por ende, por encima de los valores
promedios del Dow Jones. Este crecimiento se ha visto sostenido por un impulso en los niveles de
productividad. Estos niveles altos de productividad han estado sustentados por altos niveles de
inversion en nuevas tecnologias. Esto ha provocado lo que muchos conocen como la “nueva
economia”. El crecimiento econdmico sostenido por encima de lo esperado, con una inflacién bajo
control, es considerado como una consecuencia de las innovaciones tecnolégicas de las empresas.
Esto se traduce en que los valores de las empresas que cotizan en el NASDAQ hayan sido
cotizados positivamente. '

Algunos analistas financieros
argumentan que el mercado
debe en algiin momento auto
corregirse. Este fendmeno se
observo en el 2000. El valor
del Indice NASDAQ para el
afio 2000, fue de 2,470.52
puntos. Esto significa que

30.0 disminuy6 en 39.3 por ciento
:g'z ‘ respecto al valor de cierre del
300 é 1999 (Grifica 24). En ese
500 393 afio, el NASDAQ cerrd con
70.0 un impresionante 85.6 por

1998 1999 2000 . .

AOS NATURALES ciento por encima del 1998. El

1999 constituy? el cuarto afio

Grafica 24

INDICE NASDAQ

Cambio Anual

110.0
90.0
70.0
50.0 39.6

POR CIENTO

consecutivo de alzas de doble

digito.
Grafica 25"
Por otro lado, el valor mas
alto para el afio 2000, lo
constituy6 el mes de marzo,
cuando su valor lleg6 a los
4,572.83 puntos, el que a su
vez, constituy6 el mas alto en
la historia de este indice
(Grifica 25). Sin embargo,
para el mes de abril del 2000,
NASDAQ cerr6 con una caida
de 712.17 puntos o 15.6 por
MESES ciento, lo que se convirtié en

INDICE NASDAQ

PUNTOS

Mar
May
Jul
Sep
Nov
Mar
May
Jul
Sep
Nov
Mar
May
Jul
Sep
Nov

Ene- 98
Ene- 99
Ene- 00

una reduccidén en términos
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absolutos, en los pasados tres afios. Ademas, muchas compafiias informaron ganancias menores a
las esperadas, cuando los precios de sus acciones estaban muy elevados. Esto provocé la
reduccion del indice NASDAQ que, a fines de diciembre del 2000, se redujo a su nivel més bajo
desde el 23 de marzo de 1999, con una caida de 7.17 por ciento, mientras que el promedio Dow
Jones se reducia en 2.43 por ciento.

Varios analistas indican que el mercado de valores ha registrado bajas de més de 20.0 por ciento,
solamente 10 veces en 128 afios. La ultima correccion de este tipo en el mercado ocurrié en el
1974-75, cuando una combinacion de la recesion, altos precios del petréleo y una profunda crisis
politica llevé al mercado a bajar hasta un 43.0 por ciento. A pesar de esto, el mercado se ha vuelto
mds estable, ofreciendo excelente ganancias anuales después de la Segunda Guerra Mundial. Del
1960 al 1999, los precios de los valores han estado 25.0 por ciento menos volatiles de lo que
fueron entre el 1871 y el 1959.

En resumen, durante el afio 2000, el mercado bursatil registré una gran correccién en su valor.
Muchas de las compafiias cotizantes en el mercado informaron menores ganancias a las esperadas,
lanzando el valor de sus acciones cuesta abajo. Tanto el indice industrial promedio Dow Jones,
como el indice compuesto de tecnologicas NASDAQ, perdieron gran terreno durante el afio 2000.
Ante un escenario de desaceleracion econdmica, muchas empresas han optado por mantenerse
cautelosas y no sobrevaluar los precios de las acciones, manteniendo el valor del Dow Jones y del
NASDAQ por debajo de 11,000 y 4,000 puntos, respectivamente.

Perspectivas y proyecciones sobre la economia

Durante el afio 2001, la economia de Estados Unidos presentard un crecimiento moderado, a
juzgar por los recientes datos econdmicos y los mercados de valores. El tltimo trimestre del afio
2000 present6 un crecimiento de 1.0 por ciento, el mas bajo desde el segundo trimestre del 1995,
cuando el mismo registré un alza de s6lo 0.8 por ciento. Aunque los expertos pronostican que la
desaceleracion econdmica continuard ya entrado en el afio 2001, no se vaticina una recesion en el
futuro. M4s bien se esperan alzas muy moderadas hasta entrada la segunda mitad del afio 2001. El
sector manufacturero ha mostrado sefiales recesivas debido a una disminucién en la demanda de
productos que ha producido un aumento considerable en los inventarios acumulados. Durante
diciembre del 2000, el sector fabril cay6 a su nivel mas bajo desde que la economia sali6 de la
recesion del 1990-91. Las tasas de interés se mantienen superiores a las del afio anterior,
restringiendo el crédito, aunque se proyecta que las mismas regresaran a su nivel normal una vez los
temores inflacionarios desaparezcan y el ritmo de crecimiento de la economia tome un curso
moderado, pero muy activo. Se proyecta que los precios del petréleo bajaran, para el afio 2001,
aunque prosigue la incertidumbre en la OPEP sobre la banda de precios establecida y que
dificilmente han logrado establecer.

Los gastos de consumo han tenido un comportamiento mixto. Aunque las ventas al detal
aumentaron durante diciembre del 2000, el sentimiento de los consumidores ha registrado los
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niveles mas bajos en tres afios. Una posible e inesperada alza en la tasa de desempleo, alzas
salariales mas lentas, altos costos de calefaccion durante el invierno del afio 2000 y un débil
mercado de acciones, han creado una incertidumbre en el gasto de los consumidores.

Las inversiones de las empresas mermaron su crecimiento durante la primera mitad del afio 2000,
una vez la debilidad en el mercado de valores, condiciones de crédito mas restringidas y menores
ganancias reportadas tuvieron su efecto. La inversion en equipo y “software” durante la primera

mitad.del 2000, crecié.a un ritmo acelerado-al registrar tasas de 20.6 'y 17.9 por ciento durante el-

primer y segundo trimestre del 2000. Dicha inversion desaceler6 5.6 por ciento en el tercer
trimestre y cerr6 el cuarto trimestre en terreno negativo, al registrar una baja de 3.3 por ciento.

El superavit en el presupuesto federal continuard a medida que las politicas fiscales se mantengan en
control y la expansion contintie. La politica monetaria de la Reserva Federal, la cual ha jugado un
rol importante durante la presente expansion, estara activamente evaluando el comportamiento de la
actividad econdmica y con miras a liberar las restricciones crediticias se haran reducciones en la
tasa de interés principal durante el afio 2001. Esto contribuird a mantener el dinamismo de la
actividad econémica, una vez la inflacion se mantenga controlada. La productividad laboral se
mantendrd alta y esto ayudara a combatir las presiones inflacionarias.

En resumen, durante el 2001 y el 2002, la economia estadounidense continuara con crecimientos
moderados, pero continuos (Tabla 10). Los mercados y las economias internacionales reaccionaran

Tabla 10
PROYECCIONES ECONOMICAS PARA EL 2001 Y EL 2002
2001 2002
Compatiiss PIBISE yoeomplso intacion | P2'°" gesompleo infacion
Blue-Chip 2.6 4.4 2.6 34 4.5 25
Dismal Scientist * 3.0 4.3 2.6 3.6 4.7 25
The Conference Board 3.6 4.4 3.4 1.6 4.9 2.7
OECD 3.5 4.2 2.2 3.3 4.5 23
DRI Mc Graw-Hill 3.1 4.5 2.4 41 4.8 1.8

* Portal de Economy.Com

Fuente: DRI McGraw-Hill; Blue Chip Indicators; Dismal Scientist, y Organization for Economic Cooperation and Development (OECD

ante esta situacion de diversas formas y magnitudes. Los mercados bursatiles recuperaran su
dinamismo, pero sin la majestuosidad del 1999 y principios del 2000. Los consumidores y gerentes
seran mas cautelosos, reduciendo el nivel de gastos e inversiones. Aun persistiran las reglas de la
llamada “vieja economia” para entender los actuales procesos econémicos, mientras que la “nueva
economia” seguird mostrando retos para los mas expertos en el campo econémico.@»
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NOTAS

1. Las fuentes de informacion y los métodos usados en la preparacion de las series
de productividad de la manufactura son diferentes a las usadas en todas las
industrias no agricolas. Para estas dos tltimas, se usan los datos del producto
interno bruto del Negociado de Analisis Econdmico del Departamento de
Comercio federal. Los datos trimestrales de la manufactura provienen del
indice de produccion industrial de la Junta de Gobernadores del sistema de la
Reserva federal.

]
-
5
[
<
(@]

2. BTU es la cantidad de calor requerido para aumentar la temperatura de una
libra de agua por un (1) grado Fahrenbheit.

3. Lanecesidad de una reserva fue reconocida hace cinco décadas atras. En el
1944, el secretario del Interior, Harold Ickes, sefiald la necesidad de crear esta
reserva estratégica. Luego, la Comision Presidencial de Politica Puablica sobre
Minerales, nombrada por el Presidente Truman (President Truman’s Minerals
Policy Commision), propuso la creacion de la misma en el 1952. Después de
la crisis del Canal de Suez en el 1956, el Presidente Einsenhower sugiri6 la
misma. No fue sino después de la crisis del embargo en el 1973-74 que
Estados Unidos establecio la REP. El Presidente Ford estableci6 oficialmente
la REP en diciembre del 1975, al firmar la ley de Conservacién y Politica
Publica de Energia sefialada antes. La misma establecio el objetivo de una
reserva de 1 billon de barriles. En el 1977, el gobierno adquirio las cavernas de
sal en la costa del Golfo de México. Estas tienen una capacidad de
almacenamiento de 700 millones de barriles.
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SISTEMA FINANCIERO

Introduccion

En este capitulo se expone una descripcion concisa de la composicion y estructura de la industria

financiera en Puerto Rico. Se incluye un andlisis de los componentes principales que caracterizan la

condici6n financiera de los sectores financieros de mayor relevancia, presencia y aportacion en
términos de ingresos a la economia de Puerto Rico. Se consideran aquellos cambios tecnoldgicos,
de fiscalizacion y reglamentacion aplicables a la industria financiera y varios de los efectos
observados de los cambios reglamentarios estatales y federales. Ademas, se analiza la forma en que
la politica monetaria de Estados Unidos se transmite al sistema financiero de Puerto Rico.

Composicion del sistema financiero de Puerto Rico

El sistema financiero de Puerto Rico esta compuesto por aquellas instituciones que tienen la
capacidad para manejar activos financieros, tales como: acciones, bonos y préstamos. Estas
instituciones tienen como propdsitos fundamentales, entre otros, proveer servicios mediante la
adquisicion de depdsitos; prestar dinero; vender seguros; y manejar inversiones y planes de retiro.

Las instituciones se clasifican en dos grupos: los intermediarios financieros y otras instituciones
financieras. Los intermediarios financieros son instituciones con la capacidad para recibir fondos de
unidades econdémicas que generan excedentes (ahorros), para luego canalizarlos hacia las unidades
en déficit y con necesidad de fondos para el financiamiento de sus gastos de consumo o inversion.

Un tipico ejemplo de un intermediario financiero es el banco comercial. El mismo acepta fondos de
unidades con excedentes en forma de cuentas de ahorro, cuentas de cheques o depdsitos a
término, para canalizarlos hacia unidades en déficit, aceptando a cambio valores primarios, tales
como préstamos o inversiones financieras. Los restantes intermediarios financieros son: cooperativas
de ahorro y crédito, entidades bancarias internacionales, bancos gubernamentales, compafiias de
seguros, compafiias de inversiones, fondos de pensiones, fideicomisos y otros.

Los bancos comerciales, a su vez, se subdividen entre bancos externos y domésticos. Los
domésticos incluyen aquellos bancos incorporados en Puerto Rico que mantienen cuentas de capital
en la Isla. Al presente existen 13 bancos bajo esta clasificacion con un total de 530 sucursales,
entre los que se encuentran dos (2) bancos espafioles y un (1) banco canadiense. Los bancos
externos estan compuestos por aquellos incorporados fuera de Puerto Rico, que no mantienen
cuentas de capital en la Isla y que funcionan como sucursales de bancos extranjeros. Bajo esta
clasificacion existen cuatro (4) instituciones bancarias: dos (2) de Estados Unidos, uno (1) de
Canada y otro de Espafia, estas instituciones cuentan con 17 sucursales en Puerto Rico (Tabla 1).
Es importante mencionar que los bancos comerciales domésticos y extranjeros estin reglamentados
por las leyes de Puerto Rico. Sélo los bancos domésticos estan supervisados por la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF).
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SISTEMA FINANCIERO

Tabla 1
NUMERO DE SUCURSALES POR CATEGORIA BANCARIA

(Anos naturales)

Cambio porcentual

Descripcién 1997 1998 1999 1998/1997 1999/1998
Bancos comerciales domésticos 504 510 530 1.2 3.9
Bancos externos 1/ 21 20 17 (4.8) (15.0)
Bancos gubernamentales 3 3 3 0.0 0.0
Compafiias de fideicomiso 1 1 5 0.0 400.0

Subtotal 529 534 555 0.9 3.9
Entidades bancarias internacionales 20 24 28 20.0 16.7

Total 549 558 583 1.6 45

1/ Incluye bancos comerciales nacionales autorizados por la Oficina del Contralor de la Moneda.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econémicos y Estadisticas.

Las entidades bancarias internacionales se crearon bajo la Ley Reguladora del Centro Bancario
Internacional o Ley Num. 52, del 11 de agosto de 1989, segin enmendada. Su reglamentador
primario es la OCIF. Al presente, este sector estd compuesto de 33 entidades bancarias
internacionales. El crecimiento de este sector es realmente impresionante ya que, para el afio 1994,
lo constituian diez (10) instituciones y, en menos de seis afios, se han triplicado. Debe destacarse
que la OCIF ha impulsado cambios, o enmiendas, a la Ley Num. 52, del 11 de agosto de 1989,
para hacerla més flexible y atractiva, y convertir el sector bancario de Puerto Rico en un centro
bancario internacional dinmico y vigoroso.! Las enmiendas amplian significativamente el alcance de
los negocios que pueden llevarse a cabo y aumentan los incentivos para hacerlos mas atractivos y
competitivos. De igual manera, flexibilizan los requisitos para establecer y operar las entidades
bancarias internacionales de acuerdo a las actividades a que se dediquen.

Otras de las instituciones que componen los intermediarios financieros son los bancos gubemamentales.
Actualmente, el grupo lo componen tres: el Banco Gubernamental de Fomento, el Banco de
Desarrollo Econdémico y el Banco y Agencia de Financiamiento de la Vivienda. Le siguen las
cooperativas de ahorro y crédito, cuyo niimero se ha reducido en los ltimos afios, bien por fusion
o consolidacion. Al presente, el numero de cooperativas es de 154.

Las otras instituciones financieras tienen la funcién de trasladar valores primarios emitidos por
intermediarios financieros hacia otros inversionistas. Estas instituciones no crean valores secundarios
como lo hacen los intermediarios financieros. Este sector se compone de instituciones no depositarias,
tales como: casas de corretaje (36); compaiias de préstamos personales pequefios (10); compafiias
de financiamiento (121); compafiias de arrendamiento (186); fondos de capital de riesgo (12);
compafiias de transferencias monetarias (16); casas de empefio (106); corredores de préstamos
(171); juegos de azar (casinos) (18); y agentes de cambios de cheque (151).
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Tanto los intermediarios financieros como las otras instituciones financieras forman parte del sistema
financiero de una economia. Este sistema esta constituido, ademas, por los mercados financieros,
los instrumentos financieros, las entidades reguladoras y el piblico consumidor.

El sistema financiero tiene funciones muy importantes en una economia, entre las cuales pueden
mencionarse, las siguientes:

® Suministrar crédito para el consumo y la inversion en bienes de capital.

® Crear mecanismos efectivos de pagos en forma de moneda corriente, depdsitos a la
demanda y otros.

® Viabilizar la politica monetaria establecida.

En los tltimos diez afios, la industria financiera de Puerto Rico ha cambiado significativamente en
todos los aspectos y sectores que la componen. La OCIF, en su gestion por elevar la capacidad
competitiva de la industria en Puerto Rico, en el ambito global, ha creado una infraestructura juridica y
reglamentaria que fomenta esa capacidad competitiva. Por consiguiente, se ha dado a la tarea de
enmendar y modemizar la ley de bancos que data del afio 1933, para flexibilizar, modificar y derogar
todo aquello que no es medular a un sistema bancario prudente y sélido. Los cambios introducidos se
encaminaron, entre otras cosas, a desreglamentar aspectos relacionados con los préstamos que
conceden los bancos; dar mayor flexibilidad para expandir sus operaciones, fusionarse o consolidarse;
y ampliar los poderes a los bancos para ofrecer mas y mejores servicios a sus clientes.

El 12 de noviembre de 1999, el Presidente de Estados Unidos de América, Bill Clinton, firmé la ley
conocida como Financial Modernization Act of 1999, titulada oficialmente como Gramm-Leach
Bliley Act (Ley GLB). Esta ley eliminé multiples barreras federales y estatales que anteriormente
impedian la afiliacion entre las instituciones bancarias y entidades dedicadas a los negocios de
seguros. Como resultado de la misma, el marco legal federal para la prestacion de servicios
financieros en la jurisdiccion norteamericana ha sido dramaticamente reestructurado para permitir la
afiliacion directa entre los bancos y las entidades dedicadas a los negocios de valores, seguros y
otros servicios financieros. Ademas, en cuanto al negocio de seguros, la legislacion federal recién
adoptada provee gran flexibilidad a las instituciones financieras para disefiar las estructuras de
afiliacion desde las cuales pueden ofrecer diferentes productos de seguros. La Ley GLB ocup6 el
campo para desplazar las diferentes leyes estatales que prohibian la afiliacion entre instituciones
bancarias y otras entidades dedicadas al negocio de seguros, o que discriminaban contra las
instituciones bancarias o sus afiliadas cuando éstas pretendian incursionar en estos negocios.

Como resultado de esta legislacion federal, en el sector bancario de Puerto Rico se ha impulsado la
creacion de las llamadas Holding Company (HC) o compafiias tenedoras de acciones. Al
presente, en Puerto Rico, se ha autorizado a ocho (8) bancos comerciales a que operen dentro de
este concepto organizacional.

Por otro lado, se introdujeron cambios significativos en las leyes que crean las Instituciones No
Depositarias. Entre los mas importantes estin las enmiendas introducidas a la Ley Uniforme de
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SISTEMA FINANCIERO

Valores, del 18 de junio de 1963 (Ley Num. 60), dirigidas a reducir el ambiente reglamentario a las
instituciones que emiten o trafican valores en Puerto Rico. Se simplificaron los requisitos de
inscripcion de los corredores traficantes (agentes), a los fines de que la misma pueda realizarse
mediante el uso de la computadora.

En el caso de las instituciones hipotecarias, se autorizé la desreglamentacion de las tasas de interés
aplicables a los préstamos, se flexibilizd la expansion de sus operaciones y se redujeron las
auditorias 0.examenes.anuales a s6lo un examen, cuando la institucion lo amerite o cuando entre en
practicas irregulares. Ademas, se fortalecieron los poderes de fiscalizacion y supervision de la OCIF.

La Ley de Préstamos Personales Pequefios, del 28 de junio de 1965, también fue enmendada a los
fines de flexibilizar y expandir las operaciones de las Compaiiias de Préstamos Personales Pequefios.
Se les autorizd envolverse en otros negocios ademas de la concesion de préstamos. Se flexibilizo la
politica publica conceriente a la conversion y concesion de licencias y se elimind la fijacion de tasas
de interés para que fluctiien seguin las condiciones del mercado. Ademas, se les autorizd a prestar
hasta un maximo de $5,000, escalonadamente hasta el afio 2001.

En fin, la mayor parte de los componentes de la industria financiera en Puerto Rico han sido
afectados positivamente por una serie de cambios trascendentales. Estos cambios han tenido
efectos, también, en los consumidores y, por consiguiente, en la economia en general, haciendo mas
eficiente y circulante la moneda en Puerto Rico.

Como resultado de este proceso de desreglamentacion, las instituciones financieras en Puerto Rico
han dejado atrés los servicios tradicionales para dar énfasis a un servicio mas sofisticado y répido,
utilizando los medios cibernéticos o electronicos para llegar a sus clientes. El sector bancario debe
convertirse, proximamente, en un ente proveedor de servicios del tipo one stop shopping, de
manera que el consumidor pueda satisfacer, en un mismo lugar, sus necesidades de servicios
financieros, tales como seguros, corretaje o cuentas de depdsitos.

Banca Comercial

La década del 1980 estuvo matizada por cambios legislativos federales, aplicables a la industria
bancaria local, que trajeron consigo transformaciones estructurales y reglamentarias que se
implementaron en la década del 1990. Entre éstas, puede mencionarse la transformacion total de
los bancos de ahorro en Puerto Rico. A principios de la década pasada, éstos se convirtieron en
bancos comerciales y desaparecieron las llamadas Asociaciones de Ahorro y Crédito (Saving &
Loan Associations). Afiddase a esto, la extraordinaria revolucién en la tecnologia informatica,
cuyo ejemplo més obvio es el cajero automatico. Ademas, surgi6 la banca electronica, por medio
de la Internet, que hoy dia est4 a la vanguardia en la industria.

Nuevamente, los cambios trascendentales en la legislacion federal han impulsado cambios de igual
magnitud en la industria financiera de Puerto Rico. Estos cambios, y la mayor complejidad de los
negocios y actividades financieras, han hecho necesario que la OCIF tome medidas para equiparar
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su capacidad de fiscalizacion. Entre otras, ha introducido distintas enmiendas a leyes y reglamentos
que datan de la década del 1930. Las mismas se han enfocado hacia la modernizacién y
actualizacion de la infraestructura juridica y reglamentaria; se persigue hacer mas efectiva su
contribucion a la economia facilitando la inversion privada, fomentando la competencia entre los
integrantes del mercado financiero e impulsando el desarrollo de nuevos instrumentos financieros y
componentes del sistema.

El desarrollo més reciente en cuanto a la revolucion legal y reglamentaria de la industria bancaria es
la ya mencionada Ley GLB, del 12 de noviembre de 1999. Esta se propone derrumbar las barreras
que, desde los tiempos de la Gran Depresion, han mantenido separadas a las diferentes industrias
que integran el sistema financiero, que son: la banca comercial, la banca de inversiones y los
seguros. En Puerto Rico se estad trabajando en el proceso de asimilar esta ley federal en la
legislacion y reglamentacion local, algo que se convertira en un tema de mucho interés en los
mercados financieros durante los proximos dos o tres afios.

Activos

En el afio fiscal 2000, los activos de los bancos comerciales alcanzaron la cantidad de $44,845.0
millones, cifra que representa un 10.3 por ciento de aumento al compararla con los $40,654.2
millones registrados en el afio fiscal anterior. Durante los pasados cinco afios, el crecimiento en los
activos de los bancos comerciales ha sido consistente. Estos cambios significativos confirman las
estrategias sobre politica monetaria y fiscal llevada a cabo en la esfera federal y estatal.

Los bancos comerciales domésticos reflejaron, en el afio fiscal 2000, una participacion de 91.0 por
ciento del total de activos de los bancos comerciales, con activos ascendentes a $40,798.3 millones
(Tabla 2). El restante 9.0 por ciento correspondio a la banca comercial nacional y extranjera. Este

Tabla 2
TOTAL DE ACTIVOS DEL SISTEMA FINANCIERO
(En millones de ddlares - Al 30 de junio)
Distribucidn relativa Cambio porcentual

Instituciones financieras 1997 1998 1999 2000 1998 1999 2000 1999/1998 2000/1999
Bancos comerciales domésticos 27,726.8 30,763.4 36,120.0 40,798.3 31.6 33.1 34.4 17.4 13.0
Bancos nacionales y extranjeros 5,981.7 5,702.0 4,534.2 4,046.7 5.9 42 3.4 (20.5) (10.8)
Bancos gubernamentales 7,679.1 8,143.0 8,068.6 8,397.5 8.4 74 71 (0.9) 4.1
Entidades banca internacional 24,4998 29,9734 33,600.3 39,971.7 30.8 30.8 33.7 121 19.0

Subtotal Sistema Bancario 65,887.4 74,581.8 82,323.1 93,214.2 76.5 755 78.6 104 132
Casas de Corretaje 6,299.9 7,263.7 8,879.9 5,784.5 7.5 8.1 4.9 22.3 (34.9)
Cooperativas 3,713.4 4,044.3 4,429.8 4,418.4 4.2 41 3.7 9.5 (0.3)
Cias. hipotecarias 1,692.8 2,974.1 3,487.0 5,280.7 341 3.2 4.5 17.2 51.4
Cias. de préstamos personales pequeiios  2,434.7 2,523.2 2,217.2 2,106.7 26 2.0 1.8 (12.1) (5.0)
Cias. de financiamiento 2,706.1 3,399.3 4,655.1 4,411.5 35 4.3 3.7 36.9 (5.2)
Cias. de arrendamiento 868.3 913.3 1,008.2 1,153.9 0.9 0.9 1.0 104 145
Cias. de inversién 1,238.0 1,657.7 1,980.2 2,159.5 17 1.8 1.8 19.5 9.1
Fondos de capital de inversion 441 79.4 86.0 113.7 0.1 0.1 0.1 8.3 322

Total 84,884.7 97,436.8 109,066.5 118,643.1 100.0 100.0 100.0 11.9 8.8

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econémicos y Estadisticas.
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crecimiento en los activos de los bancos comerciales fue inducido por sus componentes principales:
los préstamos y las inversiones. Las inversiones representaron el 29.2 por ciento de los activos
totales. Esta participacion fue menor a la reflejada en el afio fiscal anterior, que fue de 30.3 por
ciento.

Préstamos

La cartera de préstamos totales de los-bancos comerciales; al cierre del afio fiscal 2000, ascendié-

a $28,987.3 millones, 11.9 por ciento por encima de los $25,921.4 millones del afio fiscal anterior.
Los componentes de la cartera de préstamos revelan un destacado apoyo de la banca comercial a
varios de los sectores clave de la economia local.

Al cierre del afio fiscal 1999, los préstamos hipotecarios y de construccion, que inciden en la
industria de bienes y raices, una de las industrias lideres del pais, totalizaron $11,182.3 millones.
Estos continuaron aumentando a buen ritmo, alcanzando $13,387.9 millones en junio de 2000, para
un aumento de 19.7 por ciento. Una de las razones mas importantes que explica este crecimiento
fueron las atractivas tasas de intereses y el anuncio hecho por la Legislatura de una posible
eliminacion de la exencién a los GNMA. El propésito fundamental de esta medida era estimular la
construccion en Puerto Rico.2

Los préstamos a individuos sumaron $6,344.4 millones en el afio fiscal 2000, y contribuyeron de
manera significativa a sostener los gastos de las familias, que constituyen uno de los baluartes de la
demanda agregada en Puerto Rico. Esta cifra refleja un aumento de 10.0 por ciento al compararla
con la suma registrada en el afio fiscal anterior (Tabla 3).

Tabla 3

TOTAL DE PRESTAMOS BANCA COMERCIAL DE PUERTO RICO
(En millones de dolares - Al 30 de junio)

Cambio porcentual -
1997 1998 1999 2000 1999/1998 2000/1999
Préstamos y descuentos, total 21,478.1 22,760.2 25,921.4 28,987.3 13.9 11.8
Bienes raices 8,201.5 8,931.8 11,182.3 13,387.9 25.2 19.7
Agricolas 183.7 189.7 235.1 274.5 23.9 16.8
Comerciales e industriales 6,401.2 6,774.3 7,737 .1 7,741.6 14.2 0.1
Individuos 6,085.5 6,019.6 5,767.6 6,344.4 (4.2) 10.0
Sobregiros 50.4 60.8 69.6 66.7 14.5 (4.2)
Otros 555.8 784.0 929.7 1,172.2 18.6 26.1

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econémicos y Estadisticas.

Los préstamos a individuos incluyen varias categorias, como préstamos de autos, préstamos sobre
tarjetas de crédito y préstamos personales propiamente. Cabe destacar que los préstamos a
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individuos se encuentran bajo la desreglamentacion desde el afio 1992. Desde entonces, los bancos

establecen las tasas de intereses de acuerdo a la fuerzas del mercado, factor de mucho interés tanto
para el consumidor como para la industria bancaria.

Por otro lado, en el afio fiscal 2000, los préstamos agricolas se incrementaron en 16.8 por

ciento: de $235.1 a $274.5 millones. Este renglon de préstamos ha venido creciendo

considerablemente durante los pasados cinco afios. Los préstamos agricolas se traducen en una
mayor produccidn del sector, con un efecto multiplicador en la actividad econdémica de Puerto
Rico, que conlleva una expansion del sector laboral y, por consiguiente, mayores ingresos y
gastos.

Los indicadores financieros de los bancos comerciales, en el afio fiscal 2000, muestran una razén
de préstamos netos al total de activos de 63.0 por ciento. Este indicador es superior por 679
puntos bases a lo registrado en el afio fiscal anterior (56:2 por ciento). Por su parte, la razén de
préstamos netos a depositos totales reflejo un 95.0 por ciento para las mismas fechas. Este fue
superior por 548 puntos bases a lo registrado en el afio fiscal anterior (89.5 por ciento). La razén
de depdsitos al total de activos en los bancos comerciales, en el afio fiscal 2000, reflejé un 60.4
por ciento y estuvo 239 puntos bases por debajo de lo registrado en el afio fiscal anterior que fue
de 62.8 por ciento. El llamado /everage, o razén de capital a total de activos, fue de 6.0 por
ciento para este afio fiscal. El mismo se redujo en 13 puntos base al compararlo con el afio fiscal
anterior (Tabla 4). )

Tabla 4

INDICADORES FINANCIEROS DE LOS BANCOS COMERCIALES
(En porcientos - Al 30 de junio)

Cambios en puntos base/1

Indicador 1997 1998 1999 2000 1999/1998  2000/1999
Préstamos netos al total

de activos 59.7 58.5 56.2 63.0 (229.0) 679.0
Préstamos netos al total

de depdsitos 89.3 87.5 89.5 95.0 202.0 548.0
Inversiones al total de activos 30.1 31.6 36.5 29.1 489.0 (740.0)
Deuda al total de activos 21.7 219 28.6 29.8 673.0 116.0
Depédsitos al total de activos 66.8 66.9 62.8 60.4 (407.0) 239.0
Capital al total de activos 7.2 7.7 6.1 6.0 (152.0) (13.0)

1/ El cambio en puntos base se obtiene multiplicando por 100 la diferencia anual
en el indicador. Puede que el cambio no sea igual debido al redondeo.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econémicos y Estadisticas.
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Depasitos

En el afio fiscal 2000, los depdsitos totales en los bancos comerciales ascendieron a $29,719.9
millones, cifra que representé un aumento de 6.9 por ciento con relacion al afio fiscal 1999, luego
de haber reflejado aumentos substanciales en los dos afios fiscales anteriores. Estos mostraron una
participacion relativa de 66.3 por ciento en el total de pasivo mas capital, aunque en los dos afios
fiscales anteriores esta participacion fue relativamente superior. E1 92.4 por ciento de los depésitos
totales correspondié a depositos privados-con $27,454.9 millones:

Actualmente, la fuente de fondos mas importante de la banca comercial son los certificados de
depositos. En el pasado eran los Fondos 936 del Cédigo de Rentas Internas Federal. En el 1999-
00, estos certificados ascendieron a $12,674.4 millones y representaron el 42.6 por ciento de los
depositos totales. A su vez, representaron la fuente primaria de fondos privados al constituir el 46.2
por ciento de los mismos. Ese afio, aumentaron en 27.2 por ciento respecto a lo registrado en el
afio fiscal anterior (Tabla 5). Estos han pasado a ocupar la fuente principal de fondos en los bancos
comerciales, debido, en gran medida al crecimiento de los fondos de cuentas IRA por los multiples
beneficios contributivos que éstos brindan al cliente. La segunda y tercera fuente de fondos
privados de la banca comercial, en el afio fiscal 2000, fueron las cuentas de ahorros y las cuentas
corrientes con 22.0 y 23.5 por ciento, respectivamente.

Tabla 5

ESTADO DE SITUACION CONSOLIDADO BANCOS COMERCIALES OPERANDO EN PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Al 30 de junio)

Participacién relativa Cambio porcentual
1997 1998 1999 2000 1998 1999 2000 1999/1998 2000/1999
Activos 33,708.5 36,4654 40,6542 44,8450 100.0 100.0 100.0 115 10.3
Efectivo en caja y bancos 1,659.4 1,707.4 1,261.8 1,665.2 4.7 3.1 3.5 (26.1) 23.3
Inversiones 9,448.7 10,686.2 12,335.2 13,087.3 29.3 30.3 29.2 15.4 6.1
Préstamos y descuentos netos  20,711.0 22,044.0 25,153.8 28,259.2 60.5 61.9 63.0 141 12.3
Otros activos 1,889.4 2,027.8 1,903.4 1,943.3 5.6 4.7 4.3 6.1) 2.1
Pasivos y capital 33,708.5 36,4654 40,654.2 448450 100.0 100.0 100.0 115 10.3
Depésitos totales 23,0599 25,128.2 27,7988 29,719.9 68.9 68.4 66.3 10.6 6.9
Fondos publicos 1,773.4 2,029.1 2,1371 2,265.0 5.6 5.3 5.1 5.3 6.0
Gobierno PR 1,668.1 1,935.4 2,049.9 2,200.1 5.3 5.0 4.9 5.9 7.3
Gobierno EU 105.3 93.7 87.2 64.9 0.3 0.2 0.1 (6.9) (25.6)
Fondos privados 21,286.5 23,099.1 25661.7 27,454.9 63.3 63.1 61.2 1.1 7.0
Cuentas corrientes 5,152.9 5,713.4 6,747.6  6,445.8 156.7 16.6 14.4 18.1 (4.5)
Cuentas de ahorro 5,622.2 5,791.6 6,361.1 6,029.9 15.9 15.6 134 9.8 (5.2)
Certificado de depésitos 7,173.5 8,489.8 9,965.0 12,674.4 23.3 245 28.3 17.4 27.2
Fondos 936 3,337.9 3,104.3 2,688.0 2,304.8 8.5 6.4 5.1 (16.6) (10.9)
Fondos federales y

dinero tomado a préstamos 6,689.1 7,135.1 9,017.2 11,384.9 19.6 22.2 254 26.4 26.3
Otros pasivos 1,482.0 1,325.1 1,079.3 1,016.0 3.6 2.7 2.3 (18.6) (5.9
Cuentas de capital 2,477.5 2,877.0 2,758.9 2,724.2 7.9 6.8 6.1 4.1) (1.3)

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econémicos y Estadisticas.
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Ingresos y Gastos

SISTEMA FINANCIERO —

Los principales ingresos de la banca comercial son producidos a base de las actividades de
otorgamiento de crédito y de la inversion en aquellos productos de los mercados financieros

que proveen mayor
rentabilidad. En el afio
natural 1999, la banca
comercial en Puerto Rico
generd ingresos por
concepto de intereses
ascendentes a $3,056.6
millones y registraron un alza
de 9.3 por ciento en
relacion a los $2,795.6
millones del afio anterior.
Los intereses provenientes
de préstamos totalizaron
$2,256.3 millones, para una
participacion relativa de 73.8
por ciento. La inversion en
instrumentos financieros
reflejo ingresos ascendentes
a $768.1 millones, el 25.1
por ciento del total,
destacandose los ingresos
por concepto de intereses
generados en las inversiones
con $703.2 millones. Los
ingresos por arrendamiento
financiero fueron $32.2
millones, aportando sélo el
1.1 por ciento (Tabla 6).

Tabla 6

INGRESOS Y GASTOS DE LOS BANCOS COMERCIALES DE PUERTO RICO
(En millones de délares - Al 31 de diciembre)

Cambio porcentual

1997 1998 1999 |1998/1997 1999/1998

Ingresos por intereses

Intereses y comisiones en préstamos 1,977.1 2,081.2 2,256.3 53

Arrendamiento financiero 259 25.2 32.2 2.7)
Intereses devengados sobre depositos
a plazo fijo 38.7 37.0 26.2 (4.4)

Ingreso en fondos federales vendidos
y activos comprados bajo

acuerdo de reventa 23.3 37.0 38.7 58.8
Inversiones 548.5 615.2 703.2 122
Total de ingresos por intereses 2,613.6 27956 3,056.6 7.0

Gastos en intereses

Intereses en depdsitos 949.1 998.0 1,029.9 52
Intereses en dinero tomado a préstamo 344.3 383.9 504.0 115
Total gastos por intereses 12934 1,381.9 1,533.9 6.8
Ingreso neto de intereses 1,320.1 1,413.7 1,522.7 71

Provisién para posibles pérdidas
en préstamos 168.6 239.5 222.8 421

Ingreso neto de intereses después
de la provision para posibles

pérdidas en préstamos 1,1561.5 1,174.2 1,299.9 2.0
Otros ingresos 345.0 404 1 420.6 17.1
Otros gastos 1,067.2 1,141.7 1,154.4 7.0
Ingreso neto antes de contribuciones 429.3 436.6 566.1 1.7
Franquisia y contribuciones 108.1 90.4 127.4| (16.4)
Ingreso neto 321.2 346.2 438.7 7.8

8.4
27.8

(29.2)
46

14.3
9.3

3.2
313
11.0

7.7

(7.0)

10.7
4.1
1.1

29.7

40.9

26.7

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econdmicos y Estadisticas.

Los gastos, por su parte, se componen del costo de fondos (intereses en depdsitos e intereses por
dinero tomado a préstamo), y la cuenta de otros gastos que incluye los de tipo administrativo. Al
cierre del afio natural 1999, el costo de fondos para los bancos comerciales alcanz6 la cantidad de
$1,533.9 millones, reflejando un aumento de 11.0 por ciento sobre lo registrado en el afio natural
anterior que fue de $1,381.9 millones. La partida de otros gastos alcanzé la suma de $1,154.4
millones, lo que equivale a un aumento de 1.1 por ciento con relacién a los $1,141.7 millones
alcanzados el afio anterior. Este crecimiento fue inferior al registrado en el afio 1998 que fue de 7.0
por ciento. Finalmente, el ingreso neto de los bancos comerciales en Puerto Rico, al cierre del afio
natural 1999, ascendi6 a $438.7 millones, mostrando un alza de 26.7 por ciento ($92.5 millones)
con relacion a los $346.2 millones del afio anterior.
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— SISTEMA FINANCIERO

Existen suficientes razones para resaltar el desempefio de la industria bancaria en Puerto Rico y su
influencia en el desarrollo econémico del pais. Los indicadores de la actividad econémica, que es
respaldada por la gestion crediticia de las instituciones financieras, evidencian la capacidad y
disposicion de los bancos comerciales de poner al servicio del consumidor la revolucion tecnoldgica,
reglamentaria y de politica monetaria a que se ha hecho referencia.

Entidades Bancarias Internacionales

Los prondsticos hechos sobre el sector de la banca internacional, luego de la aprobacion de la Ley
Num. 52, del 11 de agosto de 1989, se estan ejecutando con un solido y consistente crecimiento.
Seis afios atrds, este sector contaba con diez (10) instituciones y, para el afio fiscal 2000, el ntimero
de entidades bancarias internacionales se ha triplicado. Al presente, este sector cuenta con 33
entidades, con activos ascendentes a $39,971.7 millones. Los esfuerzos para modificar o enmendar
las leyes y reglamentos que rigen este sector financiero han demostrado su efectividad.

Activos

Los activos totales de las entidades bancarias internacionales, al cierre del afio fiscal 2000,
ascendieron a $39,971.7 millones. Al comparar esta cifra con la registrada el afio fiscal
anterior ($33,600.3 millones) se observa un crecimiento de 19.0 por ciento (Tabla 7).

Tabla 7

ESTADO DE SITUACION CONSOLIDADO ENTIDADES BANCARIAS INTERNACIONALES
(En millones de ddlares - Al junio 30)

Participacion relativa Cambio porcentual
1997 1998 1999 2000 1998 1999 2000 1999/1998 2000/1999
Activos 24,499.8 29,973.4 33,600.3 39,971.7| 100.0 100.0 100.0 121 19.0
Efectivo en caja y bancos 2,009.4 2,777.7 325.2 756.0 9.3 1.0 1.9 (88.3) 132.5
Inversiones 5,786.8 6,507.8 6,513.3 7,791.5 21.7 194 195 | 0.1 19.6 -
Valores comprados bajo
acuerdo de reventa 175.3 96.9 556.5 115.7 0.3 1.7 0.3 474.3 (79.2)
Préstamos y descuentos netos 1,274.0 3,925.8 6,043.4 8,200.4 13.1 18.0 205 53.9 35.7
Otros activos 15,254.3 16,665.2 20,161.9 23,108.1 556 60.0 57.8 21.0 14.6
Pasivos y capital 24,499.8 29,973.4 33,600.3 39,971.7| 100.0 100.0 100.0 12.1 19.0
Depésitos totales 1,165.6 2,226.3 4,8325 5,966.8 74 144 149 1171 23.5
Valores vendidos bajo contrato
de recompra 661.8 839.1 1,950.9 1,645.8 2.8 5.8 4.1 132.5 (15.6)
Dinero tomado a préstamo 5,634.2 6,998.5 14,4359 6,297.3 233 132 158 (36.6) 42.0
Otros pasivos 15,610.3 18,369.5 20,267.1 22,700.4 61.3 603 56.8 10.3 12.0
Cuentas de capital 1,627.9 1,640.0 2,113.9 3,361.4 5.1 6.3 8.4 37.3 59.0

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econémicos y Estadisticas.
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Una explicacién muy importante de este aumento son las enmiendas a la Ley Num. 52 del 11 de
agosto de 1989, la que flexibiliza la entrada de nuevas instituciones y provee para la eliminacion de
barreras al momente de dar un servicio y ofrecer sus productos.

La partida que mas contribuy6 al aumento en los activos totales fue la de otros activos que incluyen

préstamos a su compafiia matriz. Los mismos ascendieron a $23,108.1 millones y representaron el

57.8 por ciento del total. A su vez, la categoria de préstamos reflejé una participacion relativa de
20.5 y se coloco como el segundo componente de mayor importancia entre los activos totales de
este sector financiero, con un valor de $8,200.4 millones.

El tercer componente de mayor importancia que provocé el crecimiento en los activos totales
fueron las inversiones, cuyos $7,791.5 millones reflejaron una participacion de 19.5 por ciento en el
total. Ademads, si se compara la actividad en las inversiones de este afio fiscal versus lo registrado
en el afio fiscal anterior, se observa un incremento porcentual de 19.6 por ciento.

Ingresos y Gastos

Los ingresos de las entidades bancarias internacionales se derivan, principalmente, de los intereses
y comisiones devengadas en préstamos y de los intereses generados por las inversiones. Al cierre
del afio natural 1999, dichos ingresos totalizaron $1,018.5 millones. Los intereses en préstamos
alcanzaron la cifra de $557.9 millones para un alza de 33.6 por ciento comparado con la cifra
registrada en el afio anterior ($370.6 millones). Los ingresos por concepto de intereses, por su
parte, ascendieron a $2,007.2 millones y registraron un aumento de 5.7 por ciento respecto a los
$1,892.2 millones del afio anterior (Tabla 8).

Por otro lado, los gastos por concepto de intereses, que para este afio natural 1999 alcanzaron la
cifra de $1,593.3 millones, reflejaron un valor relativamente igual al nivel del afio anterior ($1,601.9
millones). Los intereses que se
pagaron en depositos fueron
menores por 3.9 por ciento que INGRESOS Y GASTOS DE LA BANCA INTERNACIONAL

los pagados en el afio anterior. Sin  {En.millones de ddlares - Al 31 de diciembre)

N : Cambio porcentual

embargo, los gastos en intereses 1997 1998 1999 [ 1998/1997 1999/1998
por dinero tomado a préstamos

Tabla 8

X Ingresos por intereses 1,403.9 1,892.2 2,007.2 25.8 5.7
ascendentes a $442.5 millones en . \ 05)
. astos de intereses 1,224.7 1601.9 1,593.3 3.5 )
el 1999, fueron superiores en 10.1 .
por clento a los $3980 millones Ingreso neto de intereses 179.2 290.3 4139 38.3 29.9
pagados en el afio anterior. En  otros ingresos 52 1393 1401 96.3 0.6
general, el saldo total del ingreso g, operacionales 589 247.4 387.2 76.2 36.1

neto de las entidades bancarias

. . .y, Otros gastos no operacionales 63.3 73.8 (1.1) 14.2 6,809.1
internacionales ascendi6 a $162.7 ¢

IIliHOIICS reﬂejando un incremento Contribucién sobre ingresos 0.0 7.0 52 | 100.0 (34.6)
b

de 37.7 por ciento sobre los Ingreso neto 622 101.4 1627 38.7 37.7
$101.4 millones de ingreso neto '

del afno anterior_ Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econémicos y Estadisticas.

SISTEMA FINANCIERO —

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2000
JUNTA DE PLANIFICACION

11

o
e
=)
=
Z
O




SISTEMA FINANCIERO

Cooperativas de Ahorro y Crédito

El movimiento cooperativista ha manifestado su interés de desarrollarse en muchos aspectos
trascendentales, para mantener el nivel de calidad en los servicios y competir con los otros
componentes de la industria financiera en Puerto Rico. Las enmiendas hechas o realizadas a las
leyes que regulan este sector le permiten flexibilidad para ajustarse a los cambios que la industria
financiera de Puerto Rico en general estd experimentando.

A las cooperativas, la PROSAD-COOP? les aumentd la cubierta de seguro de depdsitos a
$75,000 en 1997 y, en el afio 1999, dicha cubierta aument6 a $100,000. Esta reforma coloc6 a las
cooperativas en posicion de competir con los bancos comerciales cuya cubierta de seguro de
depositos es de $100,000, segiin aprobada por la Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC).

Es importante destacar que el sector cooperativista en Puerto Rico ha reflejado cambios en su
composicion. Es decir, en los pasados tres afios, este sector ha visto reducir el nimero total de
cooperativas. Estos cambios se deben, principalmente, a fusiones o consolidaciones y liquidaciones
que han proporcionado mayor confianza y solidez a la industria. A todo esto hay que afiadir que,
entre el 1994 y el 1996, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras se uni6 a
PROSAD-COOP como reglamentador, realizando auditorias al grupo que compone este sector.

Es notable que tanto el numero de cooperativas, que entre los afios 1990 al 2000 se redujo en
sobre 30, como el valor total de activos de las cooperativas liquidadas superd al valor total de los
activos de las cooperativas fusionadas. Es decir, entre los afios 1990 al 1999 se liquidaron
cooperativas con activos ascendentes a $35 millones y se fusionaron cooperativas con activos que
totalizaron $11 millones. Esto explica, en cierta medida que, para el afio fiscal 2000, los activos
totales de las cooperativas reflejaron una reduccion de 0.1 por ciento, al moverse de $4,429.8
millones en el afio fiscal 1999 a $4,425.1 millones en el 1999-00 (Tabla 9).

Tabla 9

ESTADO DE SITUACION CONSOLIDADO COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
(En millones de doélares - Al 30 de junio)

[ Cambio porcentual _

1997 1998 1999 2000 1999/1998 2000/1999
Activos 3,713.4 4,044.3 4,429.8 4,425.1 9.5 (0.1)
Efectivo en caja y bancos 580.9 103.2 97.1 76.2 (5.9) (21.5)
Inversiones 334.1 330.1 340.3 3375 3.1 (0.8)
Préstamos 2,603.8 2,805.3 2,918.2 3,105.9 4.0 6.4
Otros activos 194.6 805.7 1,074.2 905.5 333 (15.7)
Pasivos y capital 3,713.4 4,044.3 4,429.8 4,425.1 9.5 (0.1)
Dep6sitos 2,552.5 2,808.6 3,166.1 3,115.3 12.7 (1.6)
Tomado a préstamo 0.0 66.1 70.9 77.9 7.3 9.9
Otros pasivos 78.5 10.9 55 141 (49.4) 155.9
Capital 1,082.4 1,158.7 1,187.2 1,217.8 25 2.6

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econémicos y Estadisticas.

12

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2000
JUNTA DE PLANIFICACION




Los préstamos de las cooperativas constituyen su instrumento financiero de mayor actividad en lo
que a activos se refiere. Al 30 de junio de 2000, éstos ascendieron a $3,105.9 millones y
representaron el 70.2 por ciento del total. Los depdsitos, por su parte se han convertido en la
mayor fuente de fondos para las cooperativas, alcanzando los $3,115.3 en millones en el afio fiscal
2000. El capital de las cooperativas en Puerto Rico ascendio a $1,217.8 millones, reflejando un

aumento de 2.6 por ciento al compararlo con el registrado en el afio fiscal anterior ($1,187.2 .

millones).
Ingresos y Gastos

Los ingresos operacionales de las cooperativas provienen, principalmente, de los intereses generados
en los préstamos, los que para el afio fiscal 2000 alcanzaron $278.7 millones o el 75.0 por ciento
del total. Los ingresos recibidos por intereses en depdsitos alcanzaron $65.9 millones, siendo el
segundo reglén importante con una participacion de 17.7 por ciento. Los gastos de operacion de
las cooperativas se concentran en dos partidas importantes. Estas son los gastos administrativos,
que ascendieron a $184.1 millones al 30 de junio de 2000; y los intereses pagados en dep6sitos,
que para la misma fecha totalizaron $147.7 millones. En general, el ingreso neto de las cooperativas
para el afio fiscal 2000 ascendi6 a $27.5 millones y experimento una reduccion de $5.4 millones
respecto a los $32.9 millones del ingreso neto generado en el afio anterior (Tabla 10).

Tabla 10

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS CONSOLIDADO COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
(En miles de ddlares - Al 30 de junio) :

Cambio porcentual
1997 1998 1999 2000 1998/1999  1999/2000
Total de Ingresos 292,156.0 324,949.7 353,705.4 371,551.9 8.9 8.1
Intereses en préstamos 219,256.9 247,813.4 270,104.7 278,716.1 9.0 3.2
Intereses devengados sobre
depdsitos a plazo fijo 49,596.3 51,237.0 55,331.6 65,929.2 8.0 19.2
Otros intereses 0.0 16.5 0.0 4.4 100.0 0.0
Otros ingresos 23,302.8 25,882.8 28,269.1 26,902.2 9.2 (4.8)
Total de gastos 242,922.7 271,861.2 307,357.9 331,946.8 13.1 8.0
Intereses en depdsitos 108,639.6 121,051.1 137,023.2 147,656.8 13.2 7.8
Intereses en dinero tomado a préstamos 436.6 989.9 202.2 166.4 (79.6) (17.7)
Otros gastos administrativos 133,846.5 149,820.2 170,132.5 184,123.6 13.6 8.2
Ingreso neto antes de ajustes 49,233.4 53,088.6 46,346.5 39,605.1 (12.7) (14.6)
Capital de Riesgo 10,594.6 13,675.6 13,464.9 12,153.8 (1.5) 9.7)
Ingreso Neto 38,638.8 39,413.0 32,881.6 27,4513 (16.6) (16.5)

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econémicos y Estadisticas.
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Bancos de Gobierno

Los bancos gubernamertales incluidos en el sistema bancario de Puerto Rico son considerados
como intermediarios financieros por su capacidad de recibir depdsitos. Al presente, en el pais
existen tres (3) bancos bajo esta clasificacion: el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico; el Banco de Desarrollo Econdmico y el Banco y Agencia de Financiamiento de la Vivienda.
Este no se considera para proposito de este anlisis por no contar con datos estadisticos financieros
del mismo: :

Activos

Los activos totales de los bancos gubernamentales para el afio fiscal 2000 ascendieron a $8,397.5
millones. Las inversiones valoradas en $3,664.2 millones, reflejaron la mayor participacion relativa
con un 43.6 por ciento de los activos totales. En segundo lugar, estuvieron los préstamos que
ascendieron a $3,565.1 millones y su participacion relativa alcanzé el 42.5 por ciento. Cabe
destacar que los préstamos mostraron el mayor crecimiento, con 6.8 por ciento de aumento, al
compararlos con los $3,337.5 millones registrados en el afio fiscal anterior (Tabla 11).

Tabla 11

ESTADO DE SITUACION CONSOLIDADO DE LOS BANCOS GUBERNAMENTALES
(En millones de délares - Al 30 de junio)

Participacién relativa Cambio porcentual
1997 1998 1999 2000 1998 1999 2000 1999/1998  2000/1999
Activos 7,679.1 8,143.0 8,0686 83975 100.0 100.0 100.0 (0.9) 41
Efectivo en caja y bancos 410.4 441.4 227.9 171.3 5.4 2.8 2.0 (48.4) (24.8)
Inversiones 3,573.6 3,966.9 3,628.0 3,664.2 48.7 45.0 43.6 (8.5) 1.0
Préstamos y descuentos netos  3,035.8 2,8951 3,337.5 3,565.1 35.6 41.4 42.5 15.3 6.8
Otros activos 659.3 839.6 875.2 996.9-- + 10.3- 10.8" 11.9 4.2 13.9
Pasivos y capital 7,679.1 8,143.0 8,068.6 8,397.5 100.0 100.0 100.0 (0.9) 41
Depésitos totales 3,927.4 4,810.2 4,406.2 4,228.3 59.1 54.6 50.4 (8.4) (4.0)
Fondos publicos 3,736.6 4,547.8 4,108.7 3,851.7 94.5 93.2 91.1 (9.7) (6.3)
Fondos privados 190.8 262.4 297.5 376.6 5.5 6.8 8.9 13.4 26.6
Cuentas corrientes 0.7 0.7 0.3 0.2 0.0 0.0 0.0 (57.1) (33.3)
Cuentas de ahorro -—-- - - -
Certificado de dep0dsitos 106.6 141.4 176.9 145.8 2.9 4.0 3.4 25.1 (17.6)
Fondos 936 83.5 120.3 120.3 230.6 45.8 40.4 61.2 0.0 91.7
Obligacones a corto plazo 1,887.2 11,2639 1,228.0 1,945.4 15.5 15.2 23.2 (2.8) 58.4
Obligaciones a largo plazo 406.2 407.4 678.5 379.4 5.0 8.4 4.5 66.5 (44.1)
Otros pasivos 104.2 147.7 123.2 110.9 1.8 1.5 1.3 (16.6) (10.0)
Cuentas de capital 1,354.1 11,5138 1,632.7 1,733.5 18.6 20.2 20.6 7.9 6.2

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econémicos y Estadisticas.
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Pasivos

La fuente principal de fondos de los bancos gubernamentales proviene de los depositos de
entidades gubernamentales y municipales. Al 30 de junio de 2000, los fondos ptiblicos ascendieron
a $3,851.7 millones, cifra que equivale a un 91.1 por ciento del total de dep6sitos. Esta, sin

embargo, reflejé una reduccion porcentual de 6.3 respecto a la cifra registrada en el afio fiscal

anterior que fue de $4,108.7 millones.

En el afio fiscal 2000, los bancos del gobierno reflejaron, por segundo afio consecutivo, una merma
en los depbsitos totales. En el 1998-99, estos se redujeron en 8.4 por ciento, mientras que, en el
1999-00, la reduccion fue de 4.0 por ciento.

Ingresos y Gastos

Al 30 de junio de 2000, el ingreso neto total de los bancos gubernamentales ascendié a $100.8
millones, cifra que equivale a una reducciéon de 8.0 por ciento al compararla con la registrada en el
afio fiscal anterior ($109.6 millones).

La principal fuente de ingresos de estos bancos proviene de los intereses y comisiones devengadas
en préstamos. Estos ascendieron a $238.2 millones y reflejaron un crecimiento de 46.6 por ciento
respecto a la cifra registrada en el afio anterior. Las inversiones, con $117.5 millones, constituyen el
segundo componente de mayor importancia en generar ingresos (Tabla 12).

Tabla 12

INGRESOS Y GASTOS DE LOS BANCOS GUBERNAMENTALES DE PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Al 30 de junio )

Cambio porcentual
1997 1998 1999 2000 1999/1998 2000/1999
Ingresos por intereses
Intereses y comisiones en préstamos 1720 1911 1625 2382 (15.0) 46.6
Intereses devengados sobre depdsitos
a plazo fijo 33.8 16.2 20.2 11.5 24.7 (43.1)
Ingreso en fondos federales vendidos
y activos comprados bajo
acuerdo de reventa 67.1 62.5 59.5 74.7 (4.8) 25.5
Inversiones 125.1 105.1 1111 117.5 5.7 58
Total de ingresos por intereses 398.0 3749 353.3 4419 (5.8) 25.1
Gastos en intereses
Intereses en depdsitos 1703 1741 1882 183.8 8.1 (2.3)
Intereses en dinero tomado a préstamo 114.5 97.1 782 117.3 (19.5) 50.0
Total gastos por intereses 2848 2712 266.4 301.1 (1.8) 13.0
Ingreso neto de intereses 113.2 103.7 86.9 140.8 (16.2) 62.0
Provisién para posibles pérdidas
en préstamos 8.7 6.2 (4.5) (1.4) (172.6) (68.9)
Ingreso neto de intereses después
de la provision para posibles
pérdidas en préstamos 104.5 97.5 91.4 1422 (6.3) 55.6
Otros ingresos 740 1015 82.9 373 (18.3) (55.0)
Otros gastos 52.7 66.0 64.7 78.7 (2.0) 21.6
Ingreso neto 1258 133.0 109.6 100.8 (17.6) (8.0)

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econémicos y Estadisticas.
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Los gastos mayores de los bancos gubernamentales, para el afio fiscal 2000, se derivaron de
intereses pagados en depositos con $183.8 millones. El segundo componente en importancia lo

constituyen los intereses pagados por dinero tomado a préstamo, que ascendieron a $117.3
millones.

Otras instituciones financieras: instituciones no depositarias

Durante-los‘pasados cinco afios, otras instituciones financieras o instituciones no depositarias en
Puerto Rico, han experimentado un desarrollo extraordinario. Este se atribuye, en gran medida, a
los efectos positivos producidos por las enmiendas o cambios reglamentarios. Entre éstos, puede
mencionarse la desreglamentacion de las tasas de interés en todo tipo de préstamos: personales,
comerciales, hipotecarios, de autos, sobre tarjetas de créditos, etcétera. Otros de esos efectos son
la flexibilidad en el ofrecimiento de servicios; diversidad de productos; aumento al tope maximo que
las compaifiias de préstamos pequefios pueden prestar (de $1,500 hasta un maximo de $5,000); y
la flexibilidad de establecer sucursales donde a la institucion le parezca conveniente sin la intervencion
de la OCIF.

Las instituciones no depositarias incluyen las instituciones hipotecarias, las de préstamos personales
pequefios, las compafiias de financiamiento y las compafiias de arrendamiento. En el afio fiscal 2000,
éstas alcanzaron activos ascendentes a $12,965.1 millones, siendo las instituciones hipotecarias las
que mayor aportacion hicieron (40.7 por ciento) con $5,280.7 millones. Este sector financiero es de
vital importancia por su contribucion a la industria de la construccién en Puerto Rico. Sus activos
aumentaron en 51.4 por ciento sobre la suma de $3,487.0 millones registrados en el afio fiscal anterior
(Tabla 13).

Tabla 13

ESTADO DE SITUACION CONSOLIDADO : OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
( En miles de ddlares - Al 30 de junio)

Inst. Hipotecarias Cambio Inst. Prest. Pequefios Cambio | Co. de Financiamiento ~ Cambio Co. de Arrendamiento

1999 2000 porcentual 1999 2000 porcentual 1999 2000 porcentual 1999 2000
Activos 3,487,025 5,280,729 514 2,217,182 2,106,748 (5.0) 4,655,062 4,414,429 (5.2) 1,008,183 1,163,217
Efectivo en caja y banco 42,994 26,807 (37.6) 31,233 13,237 (57.6) 82,657 146,795 77.6 23,178 26,067
Inversiones 1,678,470 2,652,707 68.1 213 0 (100.0) 113 113 0.0 4,418 14,980
Préstamos y descuentos 994,398 1,130,315 13.7 1,306,089 1,085,021 (16.9) 4,191,884 3,824,050 (8.8) 780,277 913,033
Otros activos 871,163 1,470,900 68.8 879,647 1,008,490 14.6 380,408 443,471 16.6 200,310 209,137
Pasivos y capital 3,487,025 5,280,729 51.4 2,217,182 2,106,748 (6.0) 4,655,062 4,414,429 (6.2) 1,008,183 1,163,217
Cuentas por pagar 157,632 236,035 49.8 33,537 32,217 (3.9) 220,904 319,800 (44.8) 68,457 74,319

Prést. por pagar

a bancos 1,022,050 1,209,214 18.3 1,037,016 1,118,826 (7.9) 771,949 193,104 (75.0) 36,598 41,174
a compafiia matriz 290,040 817,107 181.7 260,259 97,603 (62.5) 1,262,809 983,853 (22.1) 648,739 785,681
a otros 968,025 1,581,807 63.4 261,945 463,702 77.0 1,455,837 1,957,638 34.5 20,880 19,094
Obligaciones a largo plazo 142,524 396,080 177.9 269,190 0  (100.0) 81,555 119,185 46.1 15,717 13,381
Otros pasivos 177,424 214,730 21.0 3,645 3,068 (15.8) 93,642 126,247 34.8 9,077 7,001
Capital 729,430 825,756 13.2 351,590 391,332 11.3 768,366 714,632 (7.0) 208,715 222,567

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Estudios Econdmicos y Estadisticas.
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Dentro del sector hipotecario, sobresalen las inversiones que sumaron la cantidad de $2,652.7
millones. Cabe destacar que su unico producto, la cartera de préstamos y descuentos, tuvo una
menor participacion relativa (27.9 por ciento) en los activos que las inversiones. Esto se debe a que
la mayor parte de los componentes de este sector no mantienen los préstamos en cartera, sino que
los venden a otras instituciones o inversionistas. Esto ocurre también con otros componentes del

sistema financiero que convierten los préstamos en paquetes para venderlos al mercado secundario. -

Es importante notar que el capital del sector hipotecario, en el afio fiscal 2000, alcanz6 la cifra de
$825.8 millones. Este constituye mayormente capital local.

El otro sector que mayor aportacién hizo, en términos de activos al total de activos de las

“instituciones financieras no depositarias, fue el de las compafiias de financiamiento, mostrando
activos ascendentes a $4,414.4 millones. Este sector constituye uno de suma importancia en Puerto
Rico, pues satisface una necesidad de servicios dirigidos, mayormente a las familias, entre los que
se mencionan los servicios de financiamiento a las familias sobre bienes muebles, financiamiento de
autos y financiamiento de pdlizas de seguros, entre otros. En el afio fiscal 2000, la cartera de
préstamos de las compafifas de financiamiento alcanz6 $3,824.1 millones y represent? el 86.6 por
ciento de los activos totales de este sector.

A este sector de financiamiento le siguieron las compaiiias de préstamos personales pequefios. En
los pasados tres afios éstas se vieron afectadas adversamente por el hecho de que una proporcion
grande de la poblacion, tal vez por desinformacion, se acogid a la quiebra. A este fenomeno hay
que afiadirle que la institucion principal de este sector, por razones puramente administrativas,
contabiliz6 como pérdida una sustancial cantidad de dinero, al extremo de afectar negativamente a
toda la industria. Por éstas y otras razones, las compafiias de préstamos personales pequefios, con
activos ascendentes a $2,106.7 millones, reflejaron una reduccion de 5.0 por ciento al comparar
con los activos registrados en el afio fiscal anterior ($2,217.2 millones).

Es importante mencionar que los representantes de las compaifiias de préstamos personales
pequefios insistieron ante la Legislatura y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
para que se les aumentara la cantidad maxima que podian prestar y se mantuviera la desreglamentacion
en sus tasas de interés. Aunque estas peticiones fueron aprobadas, algunas instituciones no estaban
realmente preparadas para estos cambios. Esto, junto al aumento desmedido en las quiebras, las ha
afectado adversamente.

Por 1ltimo, el sector de las compafiias de arrendamiento sobre propiedad mueble tuvo activos
ascendentes a $1,163.2 millones y mostré un crecimiento de 15.4 por ciento respecto al nivel de
activos del afio fiscal anterior. Este crecimiento ha sido ascendente durante los pasados dos a tres
afios. Su mayor actividad esta concentrada en los préstamos, con una suma ascendente a $913.0

millones, que equivale a un aumento de 17.0 por ciento sobre el nivel del afio fiscal anterior que fue
de $780.3 millones.
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Forma en que la politica monetaria de Estados Unidos se transmite al
sistema financiero de Puerto Rico

La politica monetaria es el medio de lograr objetivos de estabilizacion econémica, entre otros,
afectando la cuantia y el costo del dinero y el crédito. En muchos paises, el Banco Central esla
entidad encargada de implementar la politica monetaria.

En Estados Unidos; el-Sistema de la-Reserva Federal (FED) esta separado de la Tesoreria y, en la
préctica, ambas entidades ejercen politica monetaria. Ante la ley, la Reserva es la responsable de
establecer la politica monetaria del pais, pero la Tesoreria ejerce conscientemente, influencia sobre
el sistema bancario y monetario. El Sistema de la Reserva Federal tiene como funcion principal
controlar la oferta de reservas bancarias y, por lo tanto, la oferta de dinero y el crédito de la
economia. Sus objetivos mds importantes son la estabilidad de los precios, un crecimiento real
rapido y un bajo desempleo.

Si la demanda agregada es excesiva, de tal manera que los precios se ven presionados al alza, la
Reserva tiende a frenar el crecimiento de la oferta monetaria. Si el desempleo es bajo y la actividad

economica estd languideciendo, podria considerar la posibilidad de elevar la oferta monetaria. En la |

determinacion de la politica monetaria, el Sistema de la Reserva Federal fija directamente los
instrumentos o variables de politica que controla: las operaciones de mercado abierto, la tasa de
descuento y los coeficientes de reservas. Estos ayudan a determinar las reservas bancarias, la
oferta monetaria y los tipos de interés.

El instrumento mds importante de la politica monetaria son las operaciones de mercado abierto. Las
ventas de titulos del Estado realizados por la FED en el mercado abierto reducen su activo y pasivo
de las reservas de los bancos. El efecto es una reduccion de la base de reservas de los bancos para
hacer frente a los depo6sitos. Como resultado, el publico termina teniendo menos dinero y mas
bonos del Estado. Las compras de mercado abierto producen el efecto contrario.

En Puerto Rico, s6lo el Banco Popular es miembro del Sistema de la Reserva Federal. Los bancos
nacionales con sucursales en Puerto Rico tienen que ser miembros directos del Sistema de la
Reserva Federal. Por ser territorio de Estados Unidos, a Puerto Rico le aplican todas las leyes
federales, incluyendo aquellas que de alguna forma afectan o estan directamente relacionadas a la
industria bancaria y financiera.

Los cambios de politica monetaria que realiza el Sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos
repercuten y afectan el sistema financiero de Puerto Rico. Esto ocurre a través del costo del dinero
cuando cambia la tasa de descuento que es el tipo de interés que los bancos pagan cuando le toman
prestado a la FED. También se afecta por las operaciones de mercado abierto, que consisten de la
compra o venta de bonos del Estado, y por las modificaciones de los requisitos legales de reservas,
fijados para los bancos y otras instituciones financieras. Aunque Puerto Rico cuenta con leyes que
reglamentan y permiten fiscalizar los bancos que operan aqui, hay leyes federales que aplican
directamente a la industria bancaria en el pas.
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Es importante mencionar que la reglamentacion bancaria estatal es relativamente igual de estricta o
tal vez mas que la reglamentacion federal. Un ejemplo de esto se refiere a las disposiciones sobre
los requisitos de reserva de la Ley Num. 55, del 5 de mayo de 1933, segin enmendada, y
conocida como Ley de Bancos de Puerto Rico. Al Banco Popular, por ser miembro de la FED,
esta Ley lo releva del requisito de cumplimiento con la reserva, porque esté obligado a cumplir con

las disposiciones de reserva de la FED. Sin embargo, para dicho cumplimiento, la Reserva Federal

le permite cumplir con los requisitos de reserva de la Ley Num. 55.

Aunque la mayor parte de los bancos en Puerto Rico no son miembros de la Reserva Federal,
utilizan los corresponsales* para obtener préstamos de la Reserva. A éstos, sin embargo, se les da
un trato diferente al banco que es miembro. Por otro lado, la industria financiera en Puerto Rico
utiliza los cambios en la politica monetaria de la FED como instrumento para ajustar los precios de
sus productos, lo que repercute en toda la economia.

Puerto Rico no cuenta con un Banco Central para establecer politica monetaria, sino que se rige
por los cambios en politica monetaria de Estados Unidos. Sin embargo, el pais dispone de la Junta
Financiera, un organismo creado por la Ley Num. 4, del 11 de octubre de 1985 (Ley que crea la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras). Esta se compone de siete (7) miembros o
agencias gubernamentales, incluyendo al Comisionado de Instituciones Financieras, cuyas funciones
estan dirigidas a fijar, regular o desreglamentar los intereses y cargos a cobrarse en los diferentes
productos que ofrece la industria financiera.

Comentarios finales

Los cambios fundamentales, en términos de Reforma Reglamentaria, y los avances tecnoldgicos que
se han implantado en los pasados cinco afios se reflejan marcadamente en el vigoroso impulso que
ha tenido la industria financiera en Puerto Rico. La Reforma Reglamentaria incluye enmiendas a casi
todas las leyes y reglamentos que rigen cada sector que compone la industria financiera en Puerto
Rico. Las mas notables han sido la liberacion o desreglamentacion de tasas de intereses en
productos tan importantes como los préstamos hipotecarios; los préstamos personales; tarjetas de
créditos; préstamos para el financiamiento de automoviles; y préstamos comerciales, entre otros.
Ademés, le ha inyectado flexibilidad a la industria mediante la competencia en la fijacién de los
precios de sus productos.

La Ley Gramm-Leach Bliley, impacta la industria bancaria en Puerto Rico, por lo que la Ley de
Bancos, la Ley de Valores y la Ley de Compafiias de Seguros, deben atemperarse para promulgar
la reglamentacion adecuada que garantice a los consumidores igualdad en el ofrecimiento de
productos de seguros y servicios financieros. Con estos cambios reglamentarios se anticipa un
aumento en la competencia y una expansion del mercado, lo que redundaré en beneficios importantes
para la economia del pais. €
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— 4{B) SISTEMA FINANCIERD

NOTAS

1. Los principales beneficios de un centro bancario internacional para Puerto Rico
son la expansion al sector de servicios, la creacion directa e indirecta de
empleos y el crecimiento de la actividad econdmica.

2. Finalmente, se determind imponer una tasa contributiva de 17 por ciento a los
GNMA en préstamos de construccion existentes y mantener la exencion a los
GNMA en préstamos de nueva construccion.

3. PROSAD-COOP son las siglas para la Corporacion de Seguros de Acciones
y Depésitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

4. El Banco corresponsal es un banco que mantiene una relacion de cuenta o
compromiso de intercambio de servicio con otro banco y en otro pais. En el
caso particular de Puerto Rico, aquellos bancos que no son miembros de la
Reserva Federal, utilizan al corresponsal en Estados Unidos como vehiculo
para obtener préstamos de la Reserva.

BIBLIOGRAFIA

American Bankers Association (1985) Principle of Banking. Washington.

Federal Reserve System (1999) Public Law #106-102. Gramm-Leach Bliley Act.
Washington.

20 INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2000
JUNTA DE PLANIFICACION



Empleo y Desempleo

CAPITULO
v






EMPLEO Y DESEMPLEO

Introduccion

La poblacion de un pais estd compuesta por un variado grupo de habitantes, con caracteristicas y

funciones socioecondmicas y culturales heterogéneas que permiten diversificar la aportacion social y -

econdmica a los diferentes sectores del pais. En especifico, existen personas en edad productiva,
escolar, de retiro y con diversas capacidades tecnoldgicas que proveen formas alternas de
contribucidn socioeconomica.

Los recursos humanos son el insumo mas importante, pues de éstos se depende para la acumulacion
de capital fisico y la innovacion tecnoldgica, piedras angulares del desarrollo econdmico. El trabajo
es uno de los recursos mas importantes para lograr la produccion de bienes y servicios que
demanda la sociedad.

Las nuevas tendencias estan dirigidas hacia la globalizacién y la intensificacion de la nueva
tecnologia en los procesos productivos modernos. Dichas tendencias requieren de la rapida
adaptacion de nuestros recursos humanos hacia ocupaciones atemperadas a las exigencias de esta
nueva era de la tecnologia. A su vez, el sistema educativo y vocacional del pais tiene que ser capaz
de adaptarse rdpidamente al cambio en los nuevos sistemas de informacién y de procedimiento. Asi
también, tiene que adaptarse a las transformaciones logicas que ocurren en el mundo para evitar
desequilibrios endémicos en el mercado laboral.

Grupo trabajador y tasa de participacion

El grupo trabajador se define como aquella parte de la poblacidn civil no institucional capacitada
para trabajar y activa en el mercado de trabajo. En el afio fiscal 2000, el grupo trabajador ascendid
a 1,303,000 personas.

Esta cifra represent6 una tasa de participacion de 46.2 por ciento de la poblacion de 16 afios y
més. Dicha tasa de participacion, que se define como la proporcion que representa la fuerza laboral
de la poblacion civil no institucional, es inferior a las tasas de los afios fiscales 1998 y 1999, que
fueron de 48.1 y 47.1 por ciento, respectivamente (Tabla 1). De acuerdo al sexo, en el afio fiscal
2000, los hombres participantes fueron 773,000, el 59.3 por ciento del total. Esta participacion fue
poco més baja que la del afio fiscal 1999, que ascendi6 a 770,000 6 58.8 por ciento. Las hembras,
por su parte, constituyeron el 40.7 por ciento del grupo trabajador, con un total de 530,000
participantes. De otra parte, en el afio 1999-00, la tasa de participacion de los varones fue de 60.2
por ciento y la de las hembras de 34.5 por ciento. Para ambos sexos, la tasa de participacion fue
menor que la del afio 1998-99 (Tabla 2).

EMPLEO Y DESEMPLEO —
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Tabla1

ESTADO DE EMPLEO DE LAS PERSONAS DE 16 ANOS DE EDAD Y MAS
(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1990 1996 1997 1998 1999 2000p | 1999-1998  2000-1999 | 1999/1998  2000/1999

Personas de 16 afios y mas 2,473 2684 2708 2,740 2,782 2,820 42.0 38.0 15 1.4
Grupo trabajador 1,124 1268 1,298 1,317 1,310 1,303 (7.0) (7.0) (0.5) (0.5)

Empleados 963 1,092 1,128 1,137 1,147 1,189 10.0 12.0 0.9 1.0

Desempleados 161 175 170 179 163 144 (16.0) (19.0) (8.9) (11.7)
Tasa de participacion 45.5 47.2 48.0 48.1 471 46.2 (1.0) (0.9) -
Tasa de desempleo 143 13.8 13.1 13.6 12,5 . 11.0 (1.1) (1.5) -

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda.

Tabla 2

ESTADO DE EMPLEO DE LA POBLACION CIVIL, NO INSTITUCIONAL POR SEXO
(En miles de personas de 16 afios y mas - Afios fiscales)

Ambos sexos Varones Hembras

1999 2000 1999 2000 1999 2000

Poblacion civil no institucional 2,782 2,820 1,267 1,285 1,515 1,635
Grupo trabajador 1,310 1,303 770 773 540 530
Empleados 1,147 1,159 664 676 483 483
Desempleados 163 144 106 97 57 47
Tasa de participacion 471 46.2 60.8 60.2 35.6 345
Tasa de desempleo 125 11.0 13.8 125 10.6 8.8

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
Encuesta de Vivienda.

Empleo

El promedio de personas empleadas, en el afio fiscal 2000, fue de 1,159,000 y representaron el
89.0 por ciento del grupo trabajador. Este nivel de empleo reflejé un alza de 12,000 personas, o
1.0 por ciento, con relacion al promedio del afio fiscal 1999, que fue 1,147,000. Los varones
empleados fueron 676,000 con una participacion de 58.3 por ciento. El niimero de hembras
empleadas se mantuvo igual al del afio 1998-99 (483,000) y aportaron el restante 41.7 por ciento.
De este modo, el aumento ocurrido en el empleo (12,000) correspondi6 a los varones.

Por otro lado, la distribucién del empleo de acuerdo a la ocupacién muestra que las categorias de
profesionales, gerentes, técnicos, vendedores y relacionados, en conjunto, ascendieron a 621,000
empleados. Estos representaron el 53.6 por ciento del total. A partir del afio fiscal 1980, este
grupo ha crecido a una tasa promedio anual de 3.1 por ciento (Tabla 3). Las ocupaciones
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EMPLEO Y DESEMPLEO

constituidas por artesanos, capataces, operarios, de servicios y otros relacionados crecieron de
forma moderada desde el afio 1979-80. En el caso de los trabajadores agricolas y obreros de
trabajo general, los niveles del afio 1999-00 no se diferencian mucho de los de afios anteriores.
Los trabajadores agricolas, que en el afio fiscal 1980 representaban el 4.9 por ciento del total,
bajaron al 3.0 por ciento en el afio fiscal 2000.

Tabla 3
EMPLEO POR GRUPOS OCUPACIONALES
(En miles de personas - Afios fiscales)
1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Todos los grupos 751 772 963 1,052 1,092 1,131 1,139 1,146 1,159
Profesionales ejecutivos
y gerenciales 188 214 276 302 322 307 310 320 321
Técnicos, vendedores y
de apoyo administrativo 149 162 214 238 254 292 297 295 300
Artesanos, capataces y
relacionados 105 97 122 136 117 111 112 114 122
Operarios y relacionados 135 125 148 153 159 161 158 155 152
Ocupaciones de servicio 102 107 131 151 157 176 176 176 180 9
>
Trabajadores agricolas 37 36 34 33 35 42 36 36 35 |0:_ >
Obreros de trabajo general 35 31 38 39 48 42 50 50 49 8

Nota: La diferencia entre la suma de los grupos con el total, se debe al redondeo.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas
del Trabajo, Encuesta de Vivienda.

Desempleo Grifica 1
En el afio fiscal 2000, el ntimero TASA DE DESEMPLEO
de personas desempleadas fue de
144,000. Se registr6 asi una 150
reduccion de 19,000 a0 | 138 13.8 13.6
desempleados (11.7 por ciento) o 13.1
con relacion al nivel del afio fiscal g '%° 12.5
1999. Esto resulté en una tasa % 120
de desempleo de 11.0 por ciento, - o 11.0
1.5 puntos porcentuales por '
debajo de la del afio anterior que 100
1995 1996 1997 1998 1999 2000

fue 12.5 por ciento (Griafica 1).
Cabe mencionar que las tasas de
desempleo registradas en los
ultimos dos afios fiscales son s6lo comparables con las de la primera mitad de la década del 1970,
cuando se movieron de 10.3 por ciento en el afio fiscal 1970 a 12.2 por ciento en el afio fiscal

ANOS FISCALES
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1974 (Tabla 4). La reduccion en el desempleo se distribuyd en una baja de 10,000 hembras
desempleadas (el 52.6 por ciento) y de 9,000 en el caso de los varones (el restante 47.4 por
ciento). La tasa de desempleo de los varones fue de 12.5 por ciento y de 8.8 por ciento para las
hembras (Tabla §).

Tabla 4

TASA DE DESEMPLEO POR GRUPO DE EDAD Y SEXO
(Afios fiscales)

Grupo - Varones Hembras Ambos sexos
de Edad 1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Total 145 13.8 125 12.3 10.6 8.8 13.6 125 11.0
16a 19 34.7 30.6 271 31.6 35.1 273 33.7 32.0 27.2
20a24 23.9 225 20.7 22.6 19.4 16.4 23.4 21.2 19.0
25a34 16.1 14.9 13.2 13.9 121 10.0 15.2 13.7 11.9
35a44 11.6 11.8 11.0 9.1 7.8 6.6 10.5 10.0 9.0
45 a 54 10.0 9.6 9.1 7.6 6.2 5.2 9.1 8.2 75
55a 64 8.5 8.8 7.6 5.5 5.2 a/ 7.8 7.6 6.3

Nota: En el grupo de 65 afios o mas, los casos en la muestra fueron muy pocos para un estimado confiable.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
Encuesta de Vivienda.

Tabla$s

TASA DE DESEMPLEO ANUAL POR GRUPO DE EDAD: AMBOS SEXOS
(ARos fiscales)

Afo Total 16-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64
1970 103 277 17.7 8.9 6.8 6.2 6.6
1971 11.2 305 18.7 9.2 7.8 6.6 7.5
1972 11.9 30.5 20.0 10.5 7.9 6.9 7.7
1973 11.8 31.0 19.9 10.8 7.5 6.9 6.5
1974 122 36.0 217 11.0 7.5 6.8 6.8
1975 15.3 42.6 25.6 14.5 10.4 8.8 8.3
1976 19.3 47.9 30.8 18.2 14.5 11.8 12.8
1977 20.0 471 33.2 19.2 14.9 12.7 11.9
1978 18.8 48.9 33.0 17.7 132 11.4 10.9
1979 17.5 471 31.0 16.9 11.4 10.4 11.0
1980 17.0 447 30.2 16.3 11.2 10.5 10.1
1981 18.0 48.3 31.8 18.0 12.0 10.3 10.0
1982 21.8 56.4 39.6 21.9 15.4 12.4 13.5
1983 235 58.9 43.6 243 17.3 14.4 13.6
1984 220 542 41.6 22.7 16.2 12.9 12.6
1985 214 53.2 39.8 22.6 16.1 12.2 11.8
1986 20.5 54.6 39.1 224 15.1 121 11.0
1987 17.7 457 345 18.5 13.1 10.7 10.1
1988 156.9 412 29.8 16.7 11.6 10.2 9.0
1989 14.4 39.5 26.3 15.1 10.6 9.2 8.1
1990 14.3 352 25.8 16.5 11.0 9.6 7.7
1991 15.2 40.2 27.2 16.8 10.9 10.4 8.0
1992 16.5 39.8 29.9 17.9 12.9 11.0 9.2
1993 16.8 40.8 27.6 18.7 13.2 11.4 10.1
1994 16.0 37.6 25.2 17.6 13.4 111 9.7
1995 13.8 334 253 16.7 11.7 9.2 7.7
1996 13.8 36.0 233 16.7 11.2 8.9 6.9
1997 13.1 32.6 224 14.2 10.5 8.6 7.8
1998 13.6 337 234 156.2 10.5 9.1 7.8
1999 125 32.0 21.2 13.7 10.0 8.2 7.6
2000p 11.0 272 19.0 11.9 9.0 7.5 6.3

p - Cifras preliminares.
Nota: En el grupo de 65 afios y mas, los casos en la muestra fueron muy pocos para un
estimado confiable.
Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas
del Trabajo, Encuesta de Vivienda.
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Se observa que las tasas de desempleo més altas ocurren entre las personas mas jovenes. En el afio
1999-00, la tasa fue de 27.2 por ciento entre las edades de 16 a 19 afios; 19.0 por ciento para el
grupo de 20 a 24 afios; 11.9 por ciento para los de 25 a 34 afios, y de s6lo 6.3 en las edades de 55
a 64. Por otro lado, en el afio fiscal 2000, la tasa de desempleo entre los varones de 16 a 19 afios fue
de 27.1 por ciento y de 27.3 por ciento entre las hembras de esas edades. En los afios fiscales 1998
y 1999, el patrén fue muy diferente. En el primero, la tasa de los varones fue de 34.7 por ciento, 3.1
puntos porcentuales mas alta que la tasa de las hembras (31.6 por ciento). Por el contrario, en el afio
1998-99, la tasa de los varones fue de 30.6 por ciento, superada en 4.5 puntos porcentuales por la de
35.1 por ciento correspondiente a las hembras. Para los demds grupos de edades se observa,
también, que la tasa de desempleo de los varones sobrepasa la de las hembras.

Empleo por sector industrial

De acuerdo a la Encuesta de Vivienda, del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en
el afio 1999-00, los sectores industriales que registraron los crecimientos mayores en el empleo
fueron el de la construccion, con un alza de 9.0 por ciento, y el de comercio, con 4.4 por ciento.
En el caso del primero, el nimero de personas empleadas fue de 85,000, reflejando un alza de
7,000 nuevos empleados con relacion a la cifra del afio fiscal 1999. El segundo registrd un empleo
de 239,000, para un aumento de 10,000 plazas respecto a la cifra del afio fiscal anterior que sumé
229,000. Asi, el empleo del sector comercial constituyo el 20.6 por ciento del empleo total (Tabla 6).

Tabla 6

NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1940 1950 1960 1970 1980 1990 1998 1999 2000p | 1999-1998 2000-1999 | 1999/1998 2000/1999

Total 512 596 543 686 753 963 1,137 1,147 1,159 10.0 12.0 0.9 1.0
Agricultura, selvicultura y pesca 229 214 124 68 40 36 31 27 24 (4.0) (3.0) (12.9) (11.1)
Manutactura 56 55 81 132 143 168 161 159 159 (2.0) (1.2) 0.0
Trabaio en el hogar 45 51 10 a/ a/ a/ a/ a/ a/

Mineria 1/ 1/ 1/ a/ a/ a/ a/ a/ a/ —
Construccion 16 27 45 76 44 55 69 78 85 9.0 7.0 13.0 9.0
Comercid 54 90 97 128 138 185 236 229 239 (7.0) 10.0 (3.0) 4.4
Finanzas, seguros y

bienes raices 2 3 6 13 21 30 40 43 42 3.0 (1.0) 7.5 (2.3)
Transportacién, comunicacion y

otros servicios publicos 20 28 39 45 47 60 59 58 55 (1.0) (3.0 1.7) (5.2)
Servicios 73 77 75 116 135 206 297 306 307 9.0 1.0 3.0 03
Gobiemo 13 45 62 106 184 222 244 246 249 2.0 3.0 08 12

p - Cifras preliminares.

a/ Menos de 2,000.

1/ Informacién no disponible.

Nota: Estas series hasta el afio fiscal 1970, se refirieron a la poblacién de 14 afios y mas. A partir del afio 1977,
las series de empleo cubren las personas de 16 afios y mas.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda.
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En lo que concierne al sector de la construccion, hay que destacar su interrelacion con los demas
sectores industriales. Esto hace que su comportamiento los afecte significativamente. Por lo tanto,
aun cuando su aportacion directa al empleo total es de aproximadamente el siete (7.0) por ciento,
en términos de los empleos indirectos e inducidos su contribucion resulta mayor. Esto se confirma
con la utilizacién de los multiplicadores de empleo para la construccion nueva, preparados de
acuerdo al Modelo de Insumo Producto de 1987. A base de estos multiplicadores, el total de
empleos directos, indirectos e inducidos fue de 173,400 en el afio fiscal 2000. Si se deducen los
directos, que alcanzaron 85,000 segun la Encuesta de Vivienda, los empleos indirectos e inducidos
totalizaron 88,400 en el afio fiscal 2000.!

El empleo en los servicios y en el gobierno crecié también, aunque a un ritmo mads lento. En los
servicios, el empleo ascendié a 307,000 mostrando un alza de 1,000 plazas, o un 0.3 por ciento.
En el afio fiscal 1999, el empleo en este sector tuvo un aumento de 9,000, equivalente a un 3.0
por ciento. El gobierno, por su parte, empled 249,000 personas en el 1999-00, para un alza de
3,000 6 1.2 por ciento sobre el nivel del afio 1998-99. Las personas empleadas en los servicios
representaron el 26.5 por ciento del total en el afio fiscal 2000. El empleo en el gobierno

constituyo, a su vez, el 21.5 por ciento del total, proporcidon que se ha mantenido desde el afio
fiscal 1998.

El empleo del sector manufacturero, por su parte, se mantuvo estabilizado en un nivel de 159,000,
igual al del afio 1998-99. No obstante, el mismo refleja una reduccion de 2,000 empleos 1.2 por
ciento, al compararlo con los 161,000 del afio 1997-98. La aportacion del sector manufacturero al
empleo total fue 13.7 por ciento en el afio 1999-00, dos puntos porcentuales menos que la del
1998-99. Varios eventos explican el descenso en el empleo manufacturero. Entre éstos, la
competencia de paises con mano de obra barata como Republica Dominicana, México, Costa Rica
y paises del Lejano Oriente. Ademas, las alzas en el salario minimo federal, la ultima ocurrida en
septiembre de 1997, han afectado las industrias intensivas en el uso de mano de obra, como la de
ropa y textiles. Por otro lado, un niimero de empresas transnacionales han hecho ajustes a sus
operaciones en Puerto Rico, como parte de las tendencias generales de reducir costos y maximizar
su produccion y ganancias. Debe mencionarse, también, el uso de nuevas tecnologias que permiten
aumentar la produccion y minimizar la utilizacién del recurso humano.

En el caso de la manufactura, se observa que las industrias intensivas en mano de obra fueron las
determinantes de la baja en el empleo de la misma en el 1999-00. Estas industrias sufrieron una
disminucion de 4,600 empleos, manteniendo asi la tendencia a decrecer a partir del afio fiscal 1996. Las
bajas mayores correspondieron a las industrias de alimentos y ropa, las que fueron 1,700y 1,500 plazas,
respectivamente. De otra parte, las industrias intensivas en el uso de capital desaceleraron significativamente
en el 1999-00, con un aumento de s6lo 400 empleos, 1.8 por ciento. Esa tendencia se manifesto
también, en el afio fiscal 1999, con un crecimiento de 1,000 plazas, 4.7 por ciento, que contrasta con
el aumento de 2,000 plazas, 10.5 por ciento, reflejado en el afio 1997-98. Las industrias de alta
tecnologia, por su parte, tuvieron una leve recuperacion en su empleo, 200 plazas, luego de las
reducciones de 1,000 y 2,600 en los afios fiscales 1998 y 1999, respectivamente (Tabla 7).
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Tabla 7

EMPLEO EN ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS

(En miles de personas - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998 1999 2000p 1999-1998 2000-1999 1999/1998 2000/1999
Total 150.3 145.3 141.2 (5.0 4.1) (3.3) (2.8)
Intensivos en mano de obra 60.7 57.2 52.6 (3.5) (4.6) (5.8) (8.0)
Alimentos 17.9 17.9 16.2 0.0 (1.7) 0.0 (9.5)
Tabaco 13 1.3 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Textiles 34 2.9 2.6 (0.5) (0.3 (14.7) (10.3)
Ropa 20.0 18.5 17.0 (1.5) (1.5) (7.5) (8.1)
Madera, productos de madera
y muebles 3.5 3.4 3.2 (0.1) (0.2) (2.9 (5.9)
Cuero y productos de cuero 6.3 5.1 4.3 (1.2) (0.8) (19.0) (15.7)
Productos de piedra, cristal,
arcilla, concreto y cemento 5.3 5.4 5.5 0.1 0.1 1.9 1.9
Productos primarios de metal 0.8 0.9 0.8 0.1 (0.1) 125 (11.1)
Manufactura misceldnea 2.2 1.8 1.7 (0.4) (0.1) (18.2) (5.6)
Intensivos en capital 211 22.1 22.5 1.0 0.4 47 1.8
Papel, imprenta y editoriales 85 9.3 9.3 0.8 0.0 9.4 0.0
Refinerias y productos de petréleo 1.2 1.2 1.3 0.0 0.1 0.0 8.3
Productos de goma y plastico 4.7 4.8 4.7 0.1 (0.1) 21 (2.1)
Productos fabricados de metal 5.4 5.4 5.6 0.0 0.2 0.0 3.7
Equipo de transportacion 1.3 14 1.6 0.1 0.2 7.7 14.3
De alta tecnologia 68.6 66.0 66.2 (2.6) 0.2 (3.8) 0.3
Productos quimicos 275 27.3 27.6 (0.2) 0.3 (0.7) 11
Maquinaria no eléctrica 3.0 3.6 3.6 0.6 0.0 20.0 0.0
Instrumentos profesionales y
cientificos 14.9 14.7 14.9 (0.2) 0.2 (1.3) 1.4
Magquinaria eléctrica 23.2 20.4 20.1 (2.8) (0.3) (12.1) (1.5)

p - Cifras preliminares.
Nota: Puede que las partes no sumen debido a redondeo.

Fuente: De Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

Diversos medios han sefialado que existen empleos en la actividad manufacturera que no se estin
adjudicando. Se alude a los empleos generados por las agencias de empleo temporero que, aunque
se desempefian en las lineas de produccion manufacturera, estan siendo contabilizados como
empleos en el sector de los servicios.

A tal efecto, la Division de Estadisticas sobre Empleo del Negociado de Estadisticas del Trabajo,
perteneciente al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, ha realizado tres
estudios encaminados a estimar el nimero de empleados de este tipo en Puerto Rico. El primero se
realizd en septiembre de 1998; el segundo en mayo de 1999; y el tercero, en abril de 2000. Se utilizo
un cuestionario sencillo en el que se solicit a las empresas de empleos temporeros seleccionadas que
informaran el nimero de empleados durante los periodos de pago cubiertos, a saber: el 12 de
septiembre de 1998, en el primer estudio; el 12 de abril de 1999, en el segundo; y el 12 de abril de
2000, en el tercero. Dichos estudios revelaron los siguientes resultados en cuanto al empleo
manufacturero generado por las agencias de empleo temporero: 72.4 por ciento, en el primero; 70.5
por ciento, en el segundo, y 69.3 por ciento, en el tercero. Estos resultados reflejan una tendencia
decreciente en la participacion del sector manufacturero. Por esto, en el tercer estudio se menciona
que se necesitan los resultados de proximos estudios para poder establecer si los resultados son
tendencias propias del sector manufacturero o, por el contrario, la tendencia es de las agencias
temporeras a generar mayor numero de empleos a otros sectores. Se recomienda, ademads, que el
estudio se haga anualmente, a los efectos de tener la mejor orientacion en el analisis de los resultados.
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El universo de empleo que corresponde a todas las agencias de empleo temporero proviene del
Sistema ES-202, preparado por el Negociado de Seguro por Desempleo con informacion que es
requerida por las leyes federales y del gobierno de Puerto Rico a todos los patronos. Utilizando el
empleo promedio para julio a septiembre del 1999, que se estimd en 16,284, el empleo generado
para la manufactura totalizé 11,287. Esta cifra es el resultado de multiplicar 16,284 por 69.3 por
ciento. Por lo tanto, para este trimestre, el empleo estimado para la manufactura debid ser de
153,487, el que resulta de sumar 11,287 al empleo tramitado directamente por las empresas
manufactureras (142,200). Los otros sectores representados en estos estudios son: construccion,
comercio (al detalle y al por mayor), hoteles, gobierno y otros.

El empleo del sector de agricultura, silvicultura y pesca evidencié nuevamente una reduccion en el
afio 1999-00. El total del mismo fue de 24,000, reflejando una baja de 3,000, equivalente a 11.1
por ciento. De igual forma, en el afio 1998-99, la baja en dicho empleo fue de 4,000, o0 12.9 por
ciento menor al empleo del afio 1997-98. Esta tendencia hace presumir que este sector no ha
podido recuperarse de los dafios significativos que sufrio con el paso del huracan Georges en
septiembre del 1998. La situacion actual de la agricultura se hace evidente al comparar su
aportacion historica al empleo total. E1 2.1 por ciento del afio fiscal 2000 contrasta marcadamente
con las aportaciones de los afios fiscales 1940 (44.7 por ciento), 1950 (35.9 por ciento) y, ain con
la del afio fiscal 1960 (22.8 por ciento).

Los sectores de finanzas, seguros y bienes raices; y transportacion, comunicacion y otros
servicios publicos registraron bajas en su empleo. El empleo del primero fue de 42,000, para
una baja de 1,000 6 2.3 por ciento, con relacion al nivel del afio fiscal 1999. En el caso del
segundo, el empleo sufrié una reduccion de 3,000 (5.2 por ciento) al totalizar 55,000. De esa
forma, en el afio fiscal 2000, este sector contribuyé con un 3.6 por ciento al empleo total, un
punto porcentual por debajo de la participacion del afio 1998-99. Por su parte, el empleo del
sector de transportacion, comunicacion y otros servicios publicos represent6 el 4.7 por ciento
del total en el afio 1999-00, 4 puntos porcentuales menor que el 5.1 por ciento aportado en el
afio fiscal anterior.

Segun la Encuesta de Establecimientos, del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el
empleo no agricola registrd una baja de 5,000 en el afio 1999-00, cuando el ntimero de personas
empleadas totalizé 995,000 en comparacion con 1,000,000 del afio 1998-99. En ese afio, por el
contrario, el empleo tuvo un aumento de 9,000, un 0.9 por ciento, con relacién al nivel del afio
1997-98 (Tabla 8). Se observa en los datos de esa encuesta que el gobierno fue el sector
determinante de la baja en el empleo del afio fiscal 2000. Dicho sector reflejé una reduccion de
18,000 empleos, 6.0 por ciento, con relacion al nivel del afio 1998-99. Esta tendencia del sector
gubernamental es consistente con la del afio fiscal 1999, cuando sufrié una merma de 11,000
empleos. El proceso de privatizacién de servicios gubernamentales, entre los que se destacan los
relacionados a la salud, asi como el retiro temprano de empleados publicos mediante el recurso de
las llamadas ventanas, explican, en gran medida, la tendencia decreciente del empleo en el sector
publico durante los tltimos tres afios fiscales (1998, 1999 y 2000).
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Tabla 8

NUMERO DE EMPLEADOS EN SECTORES NO AGRICOLAS
(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1998r 1999r 2000p 1999-1998 2000-1999 1999/1998 2000/1999
Total 991 1,000 995 9.0 (5.0) 0.9 (0.5)
Privado 681 698 710 17.0 12.0 25 1.7
Productores de bienes 209 210 211 1.0 1.0 0.5 0.5
Manufactura 150 145 141 (5.0) (4.0) (3.3) (2.8)
Mineria y construcciéon 60 66 70 6.0 4.0 10.0 6.1
Productores de servicios 472 486 499 14.0 13.0 3.0 27
Transportacién, comunicacion y
otros servicios publicos 27 29 34 2.0 5.0 7.4 17.2
Comercio 201 204 208 3.0 4.0 1.5 2.0
Finanzas, seguros y
bienes raices 47 48 49 1.0 1.0 241 241
Servicios 197 205 208 8.0 3.0 41 15
Hoteles y otros alojamientos 15 14 14 (1.0) 0.0 (6.7) 0.0
Gobiermno 313 302 284 (11.0) (18.0) (3.5) (6.0)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
Encuesta de Establecimientos; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social.

El sector privado, por su parte, aportd 710,000 empleos en el 1999-00, mostrando un alza de
12,000 plazas, 1.7 por ciento, con relacion al nivel del afio 1998-99. El empleo de las industrias
productoras de bienes totalizo 211,000, superando por 1,000 plazas, 0.5 por ciento, el nivel del
afio fiscal 1999. Bajo esta categoria, el sector de la manufactura aporté 141,000 empleos,
reflejando una baja de 4,000 con relacion a los 145,000 empleos del afio fiscal 1998-99. En este
afio, el empleo de la manufactura resultd, también, mas bajo que el del afio 1997-98, el cual montd
a 150,000. Por el contrario, el nivel de empleo en la mineria y construccion, se incrementé en
4,000, con un total de 70,000.

Las industrias productoras de servicios tuvieron un empleo de 499,000 en el afio 1999-00,
evidenciando un alza de 13,000 plazas, 2.7 por ciento, en comparacion con el total del afio fiscal
1999. Ese grupo de industrias mostr6é un comportamiento similar en el afio 1998-99, cuando su
empleo se increment6 en 14,000, igual al 3.0 por ciento. De otra parte, en el afio fiscal 2000, todas
las industrias que componen este grupo registraron alzas en su empleo. No obstante, las industrias
del grupo de transportacion, comunicacion y otros servicios publicos mostraron el mayor dinamismo,
con un aumento de 5,000, 6 17.2 por ciento.

Factores que afectan el empleo y el desempleo
En el proceso productivo, las empresas enfrentan una serie de eventos que afectan sus ingresos y

sus costos y, por consiguiente, sus margenes de ganancia. Entre otros, pueden mencionarse los
siguientes:
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® Aumentos en salarios, jornales y beneficios marginales.

Estos pueden surgir como resultado de leyes gubernamentales y por convenios colectivos .
Tienen su efecto en los costos operacionales y, por ende, en las ganancias. A los
efectos de maximizar sus ganancias las empresas afectadas hacen ajustes que incluyen
entre otros, reducciones en la némina. En Puerto Rico, la aplicacion del salario minimo
federal ha afectado a las industrias intensivas en el uso de mano de obra, particularmente
las de ropa y textiles. De hecho, el empleo de estas industrias se redujo de 29,400 en
el afio fiscal 1995 a 19,600 en el afio fiscal 2000. Empresas dentro de esas industrias
se estan trasladando a paises donde el costo de mano de obra es mucho mas bajo que
en Puerto Rico. Esta situacion se ha hecho sentir méas intensamente con la implantacion
del Tratado de Libre de Comercio de Norteamérica, a través del cual México se abrid
a empresas norteamericanas, especialmente dentro de la industria de la aguja. Ademas,
como se mencion antes, las empresas estan recurriendo a la contratacion de empleados
temporeros a los que no les cobijan los mismos beneficios que a los empleados
regulares.

® Aumentos en los impuestos o eliminacion de créditos contributivos.

Estos factores pueden afectar los niveles de empleo a mediano y largo plazo. Las
empresas optan por hacer ajustes en sus operaciones que incluyen reducciones en la
jornada regular de trabajo, asi como cesantias. Ademads, se pueden desalentar nuevas
empresas con buen potencial de empleo. Por ltimo, empresas establecidas pueden
optar por transferir sus operaciones a otros paises que ofrecen mejores incentivos
contributivos.

® Alzas en los costos de servicios, materias primas y otros materiales.

Estos costos son determinantes en el proceso de establecer los precios del producto.
Los precios, a su vez, afectan la capacidad de la empresa para competir en el
mercado. El efecto de los precios en las ventas es crucial en la estrategia que
establezca la empresa, en la que se incluye el nimero de empleados y sus jornadas de
trabajo.

Entre los ajustes para minimizar los efectos adversos de estos factores, la empresa puede reducir su
némina mediante el despido de empleados o mantener otros a tiempo parcial. Generalmente, los
Gltimos laboran parte del dia regular o parte de la semana regular de trabajo. Las personas
desempleadas pueden optar por gestionar otro empleo; trabajar por cuenta propia, casi siempre
dentro de la economia subterranea; o emigrar a otros mercados con mayores posibilidades de

También surgen otros eventos que, por su naturaleza, requieren ajustes a méas largo plazo. Entre
éstos, pueden mencionarse los siguientes:

10
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e El uso de nuevas tecnologias que pueden causar el desplazamiento de personal de ciertos
grupos de edades y niveles de adiestramiento y educacion.

El desplazamiento de empleados por el uso de avances tecnoldgicos se evidencia en
todos los sectores econémicos. Los empleados mas afectados son los de mayor edad a
los que se les hace mas dificil conseguir un nuevo trabajo o readiestrarse para poder
conseguirlo. Por lo general, son empleados no profesionales y con experiencia limitada
a un area de trabajo. En el sector agricola, por ejemplo, labores como el ordefio de
vacas, clasificacion de huevos y frutas son realizadas ahora por maquinas. La clasificacion
de las cartas en las estaciones de correo es otro ejemplo en que las maquinas han
desplazado al hombre. También hay que mencionar el caso de los operadores de
cuadros telefonicos, que su uso no es de la magnitud de hace décadas atrés. Las
estaciones de venta de gasolina con la implantacion de los sistemas self service, han
limitado el uso de empleados para servir la gasolina. En la manufactura, se usan
maquinas para realizar tareas que antes las hacian personas. Son muchos los ejemplos,
sin embargo, hay que destacar que el uso de la tecnologia ha ayudado a una mayor
productividad.

® Problemas de indole competitivo, que pueden causar el cierre parcial o total de empresas.

o)
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Un ejemplo de esto es el cierre de pequefios y medianos negocios afectados por la
apertura de los grandes centros comerciales y las llamadas megatiendas. Esto se hace
evidente en los centros urbanos de la mayoria de los pueblos de la Isla.

e (Cambios estructurales en la economia en los que industrias tradicionales se quedan rezagadas
en su aportacion a la produccion nacional.

Este fue el caso del sector agricola de Puerto Rico, sobre todo de la industria
azucarera, que comenz6 a decrecer a partir de la década del 1950. Lo mismo ocurrié
con la industria de la aguja que, en décadas anteriores, habia sido una fuente importante
de trabajo. La emigracion en gran escala a Estados Unidos y los inicios de la Operacion
Manos a la Obra ayudaron a mitigar el critico problema del desempleo que se
evidenci6 en esos afios.

® Alzas dramaticas en el nivel general de precios que desalientan la demanda de bienes y
servicios.

En periodos inflacionarios se reduce el poder adquisitivo. Este disminuye la demanda
real de bienes y servicios, que puede causar una contraccion en la actividad econdmica.
Las empresas pueden ajustar sus operaciones, lo que puede incluir reducciones en su
noémina. Las mas afectadas podrian verse obligadas a cerrar operaciones, dejando
personas desempleadas. Los primeros afios fiscales de la década del 1980 se
caracterizaron por altos niveles en el costo de vida en Puerto Rico, a saber: 1980, 9.4
por ciento; 1981, 7.2 por ciento; y 1982, 7.9 por ciento. De igual forma estuvo
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afectada la economia de Estados Unidos que experimentd alzas en el costo de vida de
13.3,11.6 y 8.7 por ciento en esos afios, respectivamente. Se manifestd, entonces, una
contraccion en la actividad econémica de ese pais. Como un recurso estabilizador del
alza inflacionaria, fueron aumentadas las tasas de interés primario. Esto tuvo el efecto de
deprimir la actividad de la construccion de Puerto Rico, al limitar el mercado crediticio
para el financiamiento de los proyectos. Como consecuencia de éste y otros factores,
la tasa de desempleo subid a 18.0 por ciento en 1980-81; 21.8 por ciento en 1981-82,
y 23.5 por-ciento en 1982-83. La baja en el empleo fue de 40,000 plazas en 1981-82
y de 16,000, en 1982-83.

Atenuantes del desempleo

A través del tiempo, los gobiernos de Puerto Rico han establecido diferentes mecanismos para
estimular la creacion de empleos. Entre éstos, se identifican los siguientes:

® Aprobacion de leyes concediendo incentivos contributivos y de otra indole a industrias ya
existentes o a establecerse.

Los gobiernos recurren a una serie de incentivos para promover el establecimiento o
ampliacion de empresas en dreas econdmicamente deprimidas. Estos incentivos pueden
clasificarse en dos categorias: contributivos y no contributivos. Entre los primeros, se
encuentran los relacionados con patentes municipales, arbitrios, contribucion sobre la
propiedad mueble e inmueble y sobre las ganancias. Por ejemplo, en la Ley de
Incentivos Contributivos de 1998, las tasas contributivas de las corporaciones fueron
reducidas de un 14 por ciento a tasas mas bajas, como la de s6lo 2 por ciento a las
industrias intensivas en mano de obra. El uso gratuito o subsidiado de edificios del
gobierno, créditos en las facturas de electricidad y agua, y préstamos a tasas de interés
bajo, son ejemplos de incentivos no contributivos.

® Proyectos abarcadores de obras publicas cuya construccion se adjudica al sector privado
mediante subastas.

Como se ha mencionado anteriormente, la actividad de la construccion es una gran
inductora del desarrollo econémico por sus efectos directos e indirectos. Por lo tanto,
la realizacién de proyectos publicos de gran alcance contribuye a mejorar la condicion
de empleo en términos de plazas directas, indirectas e inducidas.

® Programas de adiestramiento en el trabajo en coordinacion con la empresa privada.

Bajo estos programas, personas desempleadas tienen la oportunidad de adiestrarse en
oficios de su interés mientras devengan un salario. El gobierno y los empresarios
privados se constituyen en socios. El programa federal Job Training Partnership Act
(JTPA) fue uno de estos programas. El mismo fue sustituido, a partir del 1ro de julio de
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2000, por el sistema creado bajo la Workforce Investment Act (WIA).> De otra parte,
el Valempleo es una iniciativa del gobierno local para aminorar el desempleo. Bajo este
programa, encaminado a incentivar las empresas del sector comercial, el gobierno
aporta el 50 por ciento del salario del empleado.

® Programas escolares encaminados a desarrollar destrezas ocupacionales, asi como la -

revision de curriculos en escuelas vocacionales, colegios tecnoldgicos y universidades
publicas.

La llamada nueva economia, en las que las innovaciones tecnoldgicas ocurren
aceleradamente, estd creando un nuevo mercado de empleo. Esto requiere que la
poblacién joven tenga la oportunidad de recibir la educacién adecuada para poder
competir. En este sentido, el uso de computadoras en las escuelas es un paso
importante para enfrentar los nuevos retos. Asi, los curriculos de los diferentes niveles
de ensefianza deben estar disefiados a buscar el mejor equilibrio para que los egresados
puedan integrarse a la actividad productiva.

® Implantacion de programas de trabajadores emigrantes a fincas agricolas y a otras industrias
de Estados Unidos.

Como una medida para mejorar la situacion de desempleo, en la década del 1960, el
Departamento del Trabajo de Puerto Rico estableci6 el Programa de Trabajadores
Agricolas en Fincas de Estados Unidos. A partir del 1995, se han hecho modificaciones
al mismo. Se cambi6 el nombre y ahora se conoce, como Relocalizacion de Trabajadores
Desplazados. Este programa se ha extendido a otras industrias como la hotelera,
restaurantes de hoteles, camiones de arrastre, parques de diversiones, asistentes de
vuelo y la industria de alimentos. Dentro de la tltima, se destaca el procesamiento de
pollos.

Movimiento migratorio

Histéricamente, la emigracion ha sido uno de las mayores atenuantes del desempleo en Puerto Rico. A
principios del siglo pasado, los puertorriquefios emigraban a la Repiiblica Dominicana para trabajar en
los grandes ingenios azucareros propiedad de empresas norteamericanas. Emigraron, también, a
Hawaii y las Islas Filipinas para trabajar en los cultivos de pifia y de cafia de azticar. La emigracion a
Estados Unidos comenzo a intensificarse en la década del 1930, y ocurri6 un gran movimiento en la
década del 1950. En gran medida, esto fue inducido por la pérdida de empleos en la agricultura.
Hubo, también, una gran merma de trabajo en el hogar, basado mayormente en la costura manual de
guantes para vestir y pafiuelos, los cuales eran exportados a Estados Unidos.

La Encuesta sobre Informacién del Viajero, que realiza la Junta de Planificacion, provee
informacion sobre los puertorriquefios que emigran con el propdsito de buscar trabajo y trabajar.

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2000
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Esta encuesta recoge datos por edad, ocupacién y destino, en estadias de mas de tres meses, pero
menos de un afio; y de un afio y mas. Los datos, para los afios fiscales del 1991 al 1998, indican
que 191,800 puertorriquefios emigraron al exterior en gestiones de trabajo. De ese total, 190,500
personas, el 99.3 por ciento, emigraron a Estados Unidos, a una tasa declinante de cerca del 0.3 por
ciento anual. Se observa, que en los ocho (8) afios la relacion del ntimero de emigrantes respecto a la
poblacion de 16 afios y més se movid entre el 0.7 y el 1.1 por ciento (Tabla 9).

Tabla 9

EMIGRANTES EN GESTIONES DE EMPLEO - ESTADIA UN ANO O MAS
(En miles de personas - Afos fiscales)

Relacién
Estados Paises Emigrantes
Afos Unidos Extranjeros Total Poblacién Poblacién 1/
1991 28.2 0.1 28.3 2,515 1.1
1992 25.4 0.2 25.6 2,536 1.0
1993 28.6 0.2 28.8 2,563 1.1
1994 18.8 0.2 19.0 2,608 0.7
1995 20.1 0.0 20.1 2,654 0.8
1996 17.7 0.2 17.9 2,684 0.7
1997 23.9 0.4 243 2,708 0.9
1998 27.8 0.0 27.8 2,740 1.0
Acumulado 190.5 1.3 191.8
Proporcion 99.3 0.7 100.0

1/ Se refiere a la poblacion de 16 anos y mas.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econoémica y Social,
Subprograma de Estadisticas, Encuesta sobre Informacion del Viajero;
y Programa de Andlisis Economico.

Es pertinente mencionar que, en la década del 1990, ocurri6 una serie de eventos que afectaron el
movimiento migratorio. En los afios fiscales 1991 y 1992, la economia de Puerto Rico experiment6
una recesion, que se reflejo en un crecimiento en el producto bruto de s6lo 0.9 y 0.8 por ciento,
respectivamente. Por otro lado, varios eventos climatoldgicos afectaron a Puerto Rico, como fueron
los siguientes huracanes: Hugo, 18 de septiembre de 1989; Marilyn y Luis, en el apogeo de la
temporada de huracanes en el 1995; y Hortense, en septiembre del 1996. El huracin Georges pasd
por Puerto Rico el 21 de septiembre de 1998, fecha no cubierta por los datos analizados de la
encuesta.

Por otro lado, la Encuesta sobre Informacion del Viajero refleja que el principal destino de los
que emigraron a Estados Unidos fue el Estado de New York, con un total de 39,600 emigrantes, el
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20.8 por ciento del total. El Estado de Florida se constituyo en el segundo destino para trabajar con
38,300 emigrantes o el 20.1 por ciento. Los estados de Pennsylvania y New Jersey ocuparon el
tercer y cuarto lugar, con unas participaciones relativas de 12.0 y 10.2 por ciento, respectivamente,
durante el periodo antes mencionado. Se observa, ademés, que Texas viene cobrando importancia
como mercado de empleo para los puertorriquefios (Tabla 10).

Tabla 10

EMIGRANTES PUERTORRIQUENOS A LOS ESTADOS UNIDOS

EN GESTIONES DE EMPLEO - ESTADIA UN ANO O MAS
(En miles de personas - Anos fiscales)

Acumulativo Proporcién
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1991 al 1998 del total

Total 28.2 25.4 28.6 18.8 20.1 17.7 23.9 27.8 190.5 100.0
New york 7.8 7.3 5.6 29 3.4 3.6 3.8 5.2 39.6 20.8
New Jersey 4.9 2.8 2.6 1.2 1.8 1.7 2.2 2.2 19.4 10.2
Florida 3.8 3.7 6.8 3.6 3.7 45 6.2 6.0 38.3 20.1
Connecticut 1.8 1.4 2.4 1.6 2.0 1.2 0.8 1.7 12.8 6.7
Ilinois 1.8 2.2 23 0.6 0.9 1.1 1.4 0.8 11.2 5.9
Pennsylvania 3.5 25 2.8 2.7 2.8 1.6 3.4 3.6 229 12.0
Texas 0.3 0.2 0.5 0.5 0.8 0.4 1.3 1.2 5.1 27
Otros estados 4.3 5.2 5.6 58 4.7 3.6 4.9 71 412 21.6

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Subprograma de Estadisticas, Encuesta sobre Informacion del Viajero.

Perspectivas

En el afio fiscal 2001, el empleo totalizara 1,168,000, seglin la proyeccion revisada de la Junta de
Planificacion dentro de un escenario base. Se proyecta, ademas, un total de 1,176,000 empleos
para el afio fiscal 2002.

La proyeccion de empleo para el afio fiscal 2000, publicada en junio de 2000, fue de
1,155,000. Esta reflejé un aumento de 0.7 por ciento con relacion al nivel del afio fiscal
1999. Al cierre del afio 1999-00, el empleo total promedio resultd ser de 1,159,000, con
un crecimiento de 1.0 por ciento respecto al nivel del afio 1998-99. De manera que la
proyeccidn de la Junta de Planificacion estuvo muy cerca de la cifra real del empleo para
el afio fiscal 2000, con una diferencia de 4,000 empleos, equivalente a 3 puntos
porcentuales.

EMPLEO Y DESEMPLEO —
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Comentarios finales

Al terminar el afio fiscal 2001, el movimiento del empleo podria verse afectado por varios factores
de indole local y externa. Entre los factores externos hay que sefialar la trayectoria de la economia
de Estados Unidos, el comportamiento en las tasas de interés, los ajustes en el precio del barril del
petroleo, y el posible aumento en el salario minimo federal. Otro factor que podria estar presente es
el comportamiento de la temporada invernal en Estados Unidos, y su efecto en el movimiento
turistico en Puerto Rico.

A nivel local, el ritmo que mantenga la actividad de construccidn, tanto publica como privada, es un
factor de importancia. Por otro lado, la orientacién de la politica ptblica ha de influir en las
posibilidades de nuevas oportunidades de empleo. Por tiltimo, no se puede pasar por alto el hecho
de que Puerto Rico, en el 1999-00, no sufrid los efectos adversos de fendmenos naturales, como el
huracan Georges en septiembre del 1998.@
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NOTAS

Los multiplicadores de la actividad de la construccion se refieren a los empleos generados
por cada millén de ddlares de inversion en construccion. Para el afio fiscal 2000, se utilizé

el multiplicador Tipo I (1.42), que sélo considera el consumo interindustrial para estimar los -

empleos directos e indirectos, como sigue: 85,000 x 1.42 = 120,700. Los empleos
indirectos (35,700) se obtuvieron por diferencia. Para estimar los empleos directos,
indirectos e inducidos se utiliz6 el multiplicador Tipo II (2.04), que se considera de largo
plazo ya que incluye, ademas, el efecto en el empleo del consumo de las personas. La
aplicacion de este multiplicador a los empleos directos resulté en un total de 173,400

empleos. Los inducidos alcanzaron a 52,700, una vez se restaron los directos e indirectos
(120,700) a dicho total.

En Puerto Rico, los aumentos generales en los salarios y beneficios marginales se dan
dentro del contexto de la Ley de Salario Minimo Federal y por decretos bajo la Ley 80,
del 27 de julio de 1998. Esta sustituy6 la Ley 96, del 26 de julio de 1956. La Ley 80
cubre industrias exentas bajo la Ley del Salario Minimo Federal. Esta ley federal es
extensiva a las siguientes empresas: aquellas con ventas anuales con un valor de $500,000
y mds; las que participan en el comercio interestatal (exportan), ain cuando sus ventas sean
menores de $500,000; hospitales; escuelas privadas; instituciones que cuidan nifios y
ancianos; servicio doméstico; y otras analogas. El tiltimo aumento en el salario minimo
federal ocurrié en septiembre de 1997, cuando éste subié de $4.75 a $5.15 la hora.
Respecto al efecto de aumentos en los salarios minimos sobre el empleo, vedse: “Enfoque
Interindustrial Del Impacto De Los Nuevos Salarios Minimos Legales,” CETERIS
'PARIBUS, Revista de Investigaciones Socioecondmicas, Vol.1, Nim.2, abril, 1991.

Con la firma del Presidente Clinton, la Workforce Investment Act (WIA) se convirtié en

ley el 7 de agosto de 1998. Segun estipulado en la misma, todos los estados y territorios,
incluyendo a Puerto Rico, deberian pasar del sistema anterior bajo la JTPA, no més tarde
del Iro. de julio de 2000. La WIA requiere a los gobernadores de los estados a crear una
Junta Estatal que participe en el desarrollo del sistema que llene las necesidades de los
patronos a conseguir empleados diestros, y provea educacion y adiestramiento a los que
buscan empleo. La Junta estard compuesta por el gobernador del estado o territorio y por
miembros que no son empleados publicos. Estos recibiran un estipendio (dieta) por su
asistencia a las reuniones o vistas publicas que se convoquen. Los empleados que reclute la
Junta se considerardn empleados de la Oficina del Gobernador.
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CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2000

Introduccion

El censo de poblacion constituye una enumeracion o conteo de toda la poblacion residente en un

area geografica a determinada fecha. En Puerto Rico, el primer censo llevado a cabo dentro del

marco de referencia del censo de Estados Unidos, se realizé en el afio 1910. A partir de este afio,
se levantan censos de poblacion cada diez afios, cubriendo los afios que terminan en cero (0). Por
esto, el censo de poblacion se identifica como el Censo Decenal. Los datos estadisticos
recopilados proveen un perfil del estado y composicion de la poblacion en las distintas 4reas
geograficas identificadas para Puerto Rico. Dentro de la operacion de campo, se recoge informacion
sobre aspectos demograficos, sociales y economicos.

La vivienda es la unidad basica de medicion utilizada en el censo de poblacién. El concepto de
vivienda incluye una casa, un apartamento, un cuarto o un grupo de cuartos ocupados o destinados
a usarse como alojamiento. No obstante, se cuentan también los individuos que habitan en
alojamientos de grupos, en refugios de emergencia y en las calles, entre otros lugares. Se recogen
datos estadisticos sobre el ntimero de viviendas ocupadas por sus duefios, las viviendas alquiladas,
la renta mensual y el nimero de habitaciones, entre otros. Por tanto, el nombre formal del Censo
Decenal es Censo de Poblacién y Vivienda.

El origen del Censo Decenal responde a un mandato de Ley, plasmado en la Constitucion de
Estados Unidos, que requiere una enumeracion de la poblacion al menos cada diez afios. Su
propdsito es establecer una representacion politica proporcional adecuada, en los cuerpos
representativos del Pais, de las poblaciones de los diferentes distritos. Esto responde a la
naturaleza del gobierno que es una basada en la representacion. El Titulo 13 del Codigo de
Estados Unidos autoriza al Negociado del Censo (NC) del Departamento de Comercio federal a
llevar a cabo el Censo de Poblacion y Vivienda en los estados, y otros territorios, incluyendo a
Puerto Rico. También establece la programacion de actividades, cobertura, el caracter mandatorio
y las penalidades por divulgar informacion confidencial.

Mediante un acuerdo entre los gobiernos de Puerto Rico y de Estados Unidos, en el afio 1958, la
Junta de Planificacién de Puerto Rico fue designada como la agencia responsable de la coordinacion
de todas las actividades relacionadas con los censos que lleva a cabo el Gobierno federal en la Isla.
Bajo este acuerdo se establecieron formalmente las bases de cooperacion entre ambos gobiernos
que han permitido la participacion de los organismos locales en los procesos. La Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece que, después de cada censo, se efectuard una
redistribucion electoral para atemperar la composicion de los distritos representativos y senatoriales
segun los nuevos cambios en los asentamientos poblacionales. Esta responsabilidad recae sobre una
Junta Constitucional presidida por el Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico.
Ademis, el Censo Decenal es la base para la distribucion de fondos federales en las agencias del
gobierno del Estado Libre Asociado y los gobiernos municipales. También, sus resultados son
utilizados en la realizacién de estudios de mercadeo y viabilidad econdmica, en investigaciones
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académicas, en la planificacion de servicios esenciales de los gobiernos locales y federal, y en los
programas de accion afirmativa, entre otros. El Censo Decenal es importante, ademas, como
fuente de informacion en la determinacion y formulacion de la politica ptiblica adecuada sobre
aspectos tales como: desercion escolar; necesidad de vivienda; desempleo; nivel de escolaridad;
madres solteras; mujeres como jefes de hogar; poblacién envejeciente; pobreza; distribucion
ocupacional y consumo energético, entre otros.

La importancia singular del Censo Decenal en Puerto Rico hace meritorio que se dedique un
capitulo a la discusion del mismo, en el presente Informe Econdmico. A tal efecto, en este capitulo
se discuten aspectos fundamentales sobre las fases de planificacion y operacion del Censo de
Poblaciéon y Vivienda de Puerto Rico en el afio 2000.

Planificacion del Censo

La planificacion del Censo de Poblaciéon y Vivienda del afio 2000 comenzd, aproximadamente,
siete afios antes de la ejecucion del mismo y const6 de una serie de actividades en las que participd
un grupo extenso de entidades gubernamentales. Cabe mencionar que pocos afios después de
terminar un censo, el Negociado del Censo federal comienza a coordinar con la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, el desarrollo de los distintos programas geograficos que serviran de
marco de referencia para la produccion de una amplia gama de productos estadisticos censales. La
Junta, a su vez, cuenta con la participacion de representantes de las agencias del gobierno del
Estado Libre Asociado y de los municipios para cumplir a cabalidad con las exigencias de cada uno
de los programas que se esbozan a continuacion:

® Programa de Datos para Redistribucion del 2000 (2000 Redistricting Data Program)

Este fue el primer programa desarrollado como parte de la planificacion del Censo 2000. El mismo
va dirigido a preparar el producto estadistico necesario para configurar la redistribucion electoral de
los estados y Puerto Rico, segin ordena la Constitucion. Este Programa tiene varias fases o
proyectos, comenzando con el Proyecto de Sugerencias de Limites de Bloques (Block Boundary
Suggestion Project, BBDP). Bajo este proyecto, los gobiernos municipales, con la ayuda de los
funcionarios de la Junta de Planificacion, identificaron sobre el terreno todos los rasgos fisicos
existentes en sus respectivos municipios que pudieran ser utilizados como limites de bloques
censales. Se pretende asi, obtener una mayor correspondencia entre los bloques censales y las
areas geograficas utiles para propositos de la redistribucion electoral. Los bloques censales son la
unidad geografica mas pequefia para la cual se proveen datos y, a su vez, la unidad basica para la
formacion de otras unidades geograficas del Censo Decenal. El Proyecto de Sugerencias de
Limites de Bloques comenzd a fines del afio 1995 y se extendié hasta mediados del 1997.

En la segunda fase del proyecto, denominada Proyecto de Distritos Electorales (Voting District
Project / VTD’s), funcionarios de la Comisién Estatal de Elecciones se dieron a la tarea de
configurar, sobre los mapas censales, las areas identificadas como unidades electorales, segtin las
guias establecidas por el propio Negociado del Censo federal. Esta fase se estuvo realizando
durante varios meses del afio 1999. La etapa final del Programa consistira de la entrega, por parte
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del Negociado del Censo federal, de los datos tabulados por unidades electorales a mediados del
afio 2001. Una vez los representantes del gobierno y de los partidos politicos reciban los archivos
de datos se podra constituir la Junta Constitucional de Revision de Distritos Electorales, responsable
de preparar los nuevos distritos representativos y legislativos del Pais.

® Programa de Areas Estadisticas

Este Programa consiste de una serie de programas geograficos dirigidos a satisfacer las necesidades
estadisticas de los multiples tipos de usuarios: el gobierno, la empresa privada, instituciones sin fines
de lucro, la academia y los individuos, entre otros. Bajo estos programas se constituyen las distintas
unidades geograficas que se utilizaran para presentar la informacion del Censo del 2000. Con este
fin, se le asigné a la Junta de Planificacion de Puerto Rico la responsabilidad de coordinar la
demarcacion de las areas estadisticas y la de establecer un proceso abierto a la participacién de toda
la comunidad. En este sentido, se le requiri6 a los gobiernos municipales que sometieran las
recomendaciones relativas a sus respectivas areas geograficas. El personal asignado por la Junta de
Planificacion revisd las propuestas de cada municipio con el fin de que cumplieran con los requisitos
establecidos. Una vez se determin6 que dichas propuestas satisfacian a las dreas geograficas, las
mismas fueron enviadas al Negociado del Censo federal. Este, a su vez, tuvo la opcién de aceptar
o rechazar las propuestas que no cumplieron con lo establecido. En estos casos los funcionarios de
la Junta de Planificacion, con la colaboracion de los municipios, modificaron los limites de las areas.

Las éreas estadisticas que fueron preparadas y revisadas entre los afios 1998 y 1999, incluyen:
Sectores Censales, Grupos de Bloques, Comunidades y Zonas Urbanas. Toda la informacién
estadistica recogida en el Censo del 2000 sera presentada para cada una de las 4reas incluidas en
los distintos programas antes mencionados.

Fase conceptual

Las actividades relacionadas con la planificacion del Censo del 2000 estan apoyadas en dos metas
principales: aumentar la cobertura de la enumeracion, al lograr que todos los habitantes sean
contados; y reducir los costos. Aunque, en ciertos aspectos, este Censo difiere del anterior, el
propdsito es esencialmente el mismo: contar a toda persona residente en Puerto Rico. Es pertinente
mencionar que en la planificacion del Censo de Poblacion y Vivienda del 2000, el Negociado del
Censo federal llevo a cabo un proceso de reingenieria de las actividades, enfocado hacia el
resultado final. De acuerdo con dicho proceso, se hizo una reestructuracién del Censo 2000
basada en cuatro estrategias generales: construir alianzas en todas sus etapas; hacerlo lo mas simple
posible; usar la tecnologia inteligentemente; y utilizar técnicas especiales para mejorar la cobertura.

El establecimiento de alianzas o asociaciones (partnerships) incluyo los sectores del gobierno local,
las comunidades, el servicio postal y organizaciones privadas, entre otros. Dentro del campo de
accion de las alianzas, el Negociado del Censo federal firmé un acuerdo con el gobierno de Puerto
Rico. En éste se estipulaban las funciones y responsabilidades de cada parte en cuanto a como se
iba a concretizar la operacion del Censo del 2000. Otra de las alianzas estuvo dirigida a un
proceso de consulta con el gobierno de Puerto Rico para determinar el contenido del cuestionario
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censal, de tal manera que el mismo cumpliera con las necesidades legislativas y programaticas
expuestas por el gobierno, la empresa privada y el sector académico de Puerto Rico.

También se constituyeron asociaciones por medio de la privatizacién. El Negociado del Censo
federal gestiond colaboradores en el sector privado para llevar a cabo ciertas actividades, tales
como:

e Administracion de facilidades: Se contrataron compaiiias procesadoras para
transferir los datos a las computadoras.

e Publicidad y Promocion: El uso de compaiiias privadas para administrar los
esfuerzos promocionales del Censo 2000.

A tono con esto, el Negociado del Censo disefié una campafia publicitaria y de promocién para
levantar conciencia y fomentar la participacion en el Censo 2000, tomando en cuenta las
particularidades de Puerto Rico.

Cuestionario del Censo 2000

Como parte de la estrategia de hacer del Censo 2000 uno mas simple, se disefid un cuestionario
mas facil de llenar. Esto tuvo como base una serie de hallazgos encontrados en investigaciones y
pruebas realizadas. De hecho, una de las actividades que conllevé més coordinacion y esfuerzo
en el proceso de la planificacion del Censo fue la evaluacion del contenido del cuestionario a
utilizarse. Esto implicd una serie de analisis de las necesidades particulares de las comunidades y
de las agencias de los gobiernos federal, estatal y municipal. Durante varios meses, el Negociado
del Censo federal consultd agencias del gobierno y al publico en general mediante una encuesta
conocida como Encuesta sobre las necesidades de los Usuarios no Federales de Datos Censales,
dirigida a identificar el nivel de prioridad de cada uno de los tdpicos incluidos en el censo
anterior. De acuerdo con los resultados, se incorpor6 una serie de cambios al cuestionario del
Censo. Como parte de esta estrategia, dichos cuestionarios, y otros formularios, estuvieron
disponibles en los centros de asistencia y en otras localidades identificadas por medio de la
ayuda de los contactos locales. Otras caracteristicas que se incorporaron al cuestionario del
2000 fueron los siguientes: mas corto; mas sencillo; que garantizaba la confidencialidad; que
explicaba sus propositos; que explicaba los beneficios que se generan con los datos; se indicaba
que era requerido por ley; demostraba su importancia como documento oficial; se utilizaron
colores y formatos agradables al publico y utiles al manejo computadorizado. Otro de los
procesos implementados fue el uso de multiples contactos para conseguir la participacion de las
personas. La industria de mercadeo reconoce que repetidos recordatorios producen grandes
dividendos. El Censo del 2000 marcé una nueva forma en el disefio del cuestionario de Puerto
Rico. En los censos anteriores se establecieron comités interagenciales que presentaban sus
respectivas propuestas, en cuanto a los topicos a incluirse en el cuestionario y la redaccion de las
preguntas. Para este ultimo Censo, el gobierno de Puerto Rico solicité al Negociado del Censo
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federal que utilizara en la Isla el cuestionario de Estados Unidos. Este reclamo se basé en el

analisis de las ventajas que esta decision conllevaba. Entre las ventajas, se espera que los

resultados se reciban en una fecha mdas temprana que en los censos anteriores; los datos de

Puerto Rico seran presentados en varios documentos conjuntamente con los datos de los
. . e e 3

estados; se reducen los costos; y se evita Tabla 1

la asignacion presupuestaria de mds  GrEyEETOPICOS INCLUIDOS EN EL CENSO
recursos por parte de Negociado del pEcENAL 2000: PUERTO RICO

Censo federal. Poblacién Vivienda
. . Raza Hospedajes (alimentos
Por otro lado, al cuestionario de Puerto incluidos en la renta)

Rico se le afiadié una serie de topicos que  Origen hispano
antes sdlo se incluian en el cuestionario de
Estados Unidos (Tabla 1). También, se
incorporo, por primera vez, una pregunta
dirigida a identificar a los abuelos que estan ' .

s cargo del mantimiento de sus ictos, ™" QePaTrio doComer el Mol

lo cual es un aspecto social que preocupa Decenales; y Junta de Planificacién, Programa de
a muchos investigadores. Planificaciéon Econémica y Social, Oficina del Censo.

Calefaccion
Descendencia

Idioma hablado en el hogar

Otro cambio introducido se relaciona con el nimero de topicos incluidos en el cuestionario del
universo, comparado con el de la muestra. El Negociado del Censo federal envi6 un cuestionario
corto al 83 por ciento de las viviendas, con el cual se redacté informacion general sobre la
poblacién y la vivienda. El restante 17 por ciento recibi6 el cuestionario largo, conocido como el
cuestionario de la muestra. En éste se levantd informacion sobre las caracteristicas detalladas de la
poblacién y la vivienda. Debe indicarse, ademas, que el nimero de topicos incluidos en ambos
cuestionarios se redujo en el Censo del 2000 (Tabla 2).

Entre los tépicos nuevos incluidos, el Tabla 2

de laraza es el que mds controversia  ‘COMPARACION DE LOS CUESTIONARIOS DE LOS
ha levantado en distintos sectores de¢  CENSOS DECENALES DE PUERTO RICO

la sociedad puertorriquefia, debido a ~ {Afios censales)

.. 1990 2000
lo sensitivo del tema. Desde el Censo Total de Total de
de Poblacion del afio 1950’ en Puerto Forma prequntas  Tiempo 1/2/| preguntas _ Tiempo 1/ 3/
Rico, no se recopila la informacion ¢y s universo 14 8 7 10
sobre la raza. Esta informacion, sin Lo /M . 51 0 a8

. 4. rga / Muestra 7
embargo, es indispensable para que 9
varias agencias del gobierno federal . g otar |
. iempo: promedio en minutos que se requiere para completar la

lleven a cabo sus funciones. Estas informacién solicitada en el cuestionario censal segun

son: Housing and Urban Develop- el Hogar Promedio ("Average Household").
2/ Basado en entrevista del enumerador.
men_t (HUD)’ UsS. Depanment of 3/ Basado en respuesta propia del respondedor ("self-respondent”).
Justice, U.S. Department of Health, . edoral N 40 el Conco fodora
uente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo federal,
U.S. Armed Forces y el U.S. De- Division de Planificacion Censos Decenales; y Junta de Planificacion,
partment of Education. Programa de Planificacion Econémica y Social, Oficina del Censo.
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.05 CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA

Estrategias para recopilar los datos

Una de las estrategias innovadoras implementada por el Negociado del Censo federal fue la
utilizacion inteligente de la tecnologia. Por primera vez en la historia de los censos en Puerto Rico se
uso la metodologia conocida como actualizacién/entrega. Mediante €sta, los entrevistados tuvieron
la oportunidad de completar el cuestionario por ellos mismos y devolverlo por correo. Esto permitid
al Negociado del Censo federal utilizar la misma tecnologia avanzada empleada en Estados Unidos,
que conllevd lo siguiente:

® La captura electronica de datos por medio de computadoras que pueden leer la
mayoria de los tipos de caligrafia.

® FEl uso de programas computarizados de pareo para eliminar cuestionarios
duplicados.

® [acreacion de un sistema de acceso y diseminacion de datos adecuados.

De igual manera, se amplio el uso del teléfono como herramienta de recoleccion de datos, ademas
de que fue un medio efectivo para proveer ayuda a los entrevistados que tenian preguntas sobre el
Censo.

En cuanto al uso de estrategias especiales para mejorar la cobertura en el Censo de Puerto Rico, el
Negociado del Censo llevo a cabo las siguientes:

® Laautomatizacion de una serie de operaciones que se hicieron manualmente en el Censo
del 1990, por lo que posibles fuentes de errores fueron eliminadas.

e Laimplementacion del proceso de reingenieria, para producir una lista de direcciones
(Master Address File/ MAF) integrado con la base de datos, a los fines de mejorar la
calidad de los archivos necesarios para controlar las operaciones del Censo y la tabulacion
de los resultados.

® Laexpansion de los programas de mercadeo y de promocion, del programa de Asistencia
Telefénica del Cuestionario (Questionnaire Assistance Center/QAC) y otras actividades
de apoyo a la enumeracion. Estas se orientaron a base de las lecciones aprendidas en la
operacion del Censo del 1990.

® El uso de operaciones como el seguimiento por teléfono y el seguimiento para mejorar la
cobertura. Esto permiti6 al Negociado del Censo federal enfocar sus esfuerzos hacia las
areas donde habia un gran potencial de mejoramiento.

Fase Operacional
El objetivo general de la fase operacional es lograr una enumeracion completa de todas las

personas residentes en Puerto Rico. A tono con este objetivo, esta fase del Censo Decenal
comenz? a fines del afio 1998, cuando el Negociado del Censo federal llevo a cabo la operacion
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de campo para el levantamiento del Archivo Maestro de Direcciones. Dicho Negociado envid
personal a las calles y caminos para identificar todas las direcciones residenciales existentes en
Puerto Rico, las cuales se estimaron en 1.4 millones aproximadamente. Esto era un requisito
indispensable para el control y monitoreo de las fases correspondientes a la entrega personal de los
cuestionarios y la devolucidn de éstos por correo.

Estrategias operacionales

La informacion del Archivo Maestro de Direcciones fue integrada a la base de datos geograficos
TIGER (Topologically Integrated Geographic Encoding and Referencing System), la cual el
Negociado del Censo federal utiliza en todas las actividades relacionadas con los censos. Mediante
este sistema digital de informacidn geografica se producen los mapas que se necesitan para las
distintas operaciones de campo del Negociado del Censo federal. Este sistema, combinado con los
datos publicados del censo y el programa apropiado, provee a los usuarios una oportunidad inica
para manejar datos, hacer blisquedas y presentar informacion en forma grafica. El desarrollo del
TIGER ha tenido un gran impacto en términos de una planificacion mas precisa, asi como en la
preparacion de mapas y bases de datos mas adecuados en la operacion del Censo 2000. Dicho
sistema se utiliz6 en el Censo del 2000 para controlar la recopilacion y tabulacion de datos.

Previo al comienzo de la enumeracion censal, se puso en marcha el Programa de Mercadeo y
Asociaciones (Partnerships). Este fue presentado por funcionarios del Negociado del Censo
federal en la actividad conocida como “Census 2000 Town Meeting”, efectuada en agosto de 1999
en un hotel de San Juan. El proposito de dicha actividad fue presentar el Plan Operacional del
Censo 2000 de Puerto Rico, a tono con las cuatro estrategias aprobadas por el Negociado del
Censo federal. El Programa de Mercadeo y Asociaciones incluy¢ tres fases. La primera, se
concentro en la etapa anterior al Censo, la cual pretendia concienciar al publico sobre los beneficios
de la enumeracion. La segunda, se enfocé en la recopilacion de datos, motivando a la gente a
devolver el cuestionario por correo; y la tercera, se dio durante el periodo de seguimiento,
fomentando la cooperacion con los enumeradores. Dicho Programa pretendié concienciar a la
poblacion sobre la proximidad del censo y sobre la importancia de llenar el cuestionario y de
aumentar el porcentaje de respuestas por correo. Como se mencion6 antes, para asegurar un nivel
alto de respuestas al cuestionario censal, entre otras cosas, se us6 un formato mas facil y se
prepararon cuestionarios especiales.

Se fomentaron asociaciones con los gobiernos municipales, la empresa privada, los medios de
comunicacion, organizaciones civicas y comunitarias. Una de las asociaciones de mayor impacto
fue el Programa de Revision de la Lista de Direcciones (Local Update Census Addresses/LUCA).
Este permitio a los representantes de los gobiernos municipales revisar las unidades de vivienda por
bloque en sus mapas y en los del Negociado del Censo federal. La Ley de Mejoramiento de la
Lista de Direcciones Censales de 1994 (Ley Publica 103-104) reconoci6 que el fundamento de un
censo exhaustivo y preciso es una lista de direcciones completas. Este Programa fue de carécter
voluntario y contd con la participacion de la mayoria de los gobiernos municipales. Segun la guia
del mismo, los participantes tenian que firmar un acuerdo estricto de confidencialidad el cual
conllevaba severas penalidades en caso de ocurrir una violacion. La confidencialidad de la informacion
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contenida en las listas de direcciones esta garantizada por la Ley Publica 103-104, del 1994 y por el
Titulo 13 del Codigo de Estados Unidos. Para cada bloque censal, los participantes tuvieron la
oportunidad de revisar y corregir los documentos oficiales del Censo de sus respectivas areas.

Debido a las alianzas establecidas, el mensaje del Censo 2000 estuvo presente, entre otras, en una
serie de eventos especiales y actividades de indole social y cultural. Con el respaldo de una
campafia masiva de promocion, en febrero del 2000, el Negociado del Censo federal envi6 a todos
los hogares en Puerto Rico un aviso por correo alertando sobre la fecha del Censo 2000 y los
_ beneficios que se obtienen con la informacion recopilada.

Toda la operacion de campo del Censo Decenal estuvo enmarcada en el contexto de un conjunto
de diez estrategias de enumeracion:

1.

Garantizar que cada unidad de vivienda recibiera un cuestionario durante la operacion
de actualizar/entregar.

Proveer ayuda al ptblico para completar y devolver el cuestionario por correo. El
Sistema de Asistencia Telefonica ofreci6 ayuda a las personas con impedimentos
auditivos y fue utilizado para solicitar copias de los cuestionarios. De igual forma, a
través de la Internet, se proveyo ayuda para contestar la version en inglés del cuestionario
corto. También, se dio apoyo al piblico mediante una Guia de Asistencia al Cuestionario
(Questionaire Assistance Guide).

Proveer los medios para que las personas que no recibieron un cuestionario o no fueron
contados, fueran incluidas en el Censo. Se distribuyeron los cuestionarios Sea Usted
Contado (Be Counted) en lugares publicos como los Centros de Asistencia de
Cuestionarios (Questionaire Assistance Centers/ QAC’s) y en agencias publicas
(Oficina del Censo, JP) e instituciones privadas.

Contar aquellas personas que no viven en una unidad de vivienda tradicional, como los
alojamientos de grupo, botes, instalaciones militares y personas en ultramar.

Contar aquellas personas que no tienen una residencia usual, como los que viven en la
calle y en refugios.

Mejorar la cooperacion y enumeracion en areas tradicionalmente dificiles de enumerar.
Entre estas dreas se incluyen aquellas con alta concentracion de condominios, areas
con problemas de seguridad o de baja respuesta en la devolucién del cuestionario
completado. En las mismas se desarrollaron mayores esfuerzos de publicidad; se
establecieron Centros de Asistencia; se dio seguimiento por correo; y los enumeradores
realizaron visitas para completar los cuestionarios.

Se revisd cada cuestionario completado en busca de informacion perdida, incompleta o
inconsistente. Se realizaron tres operaciones fundamentales:

a) Laedicion de cobertura para identificar discrepancias en los datos del cuestionario
o evaluar cuestionarios con arreglos de vivienda complejos.
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b) La operacion de seguimiento por teléfono o mediante visita en aquellas unidades
con discrepancias.

c) Laedicion del contenido para identificar respuestas incompletas y completar la
informacion mediante imputaciones estadisticas.

8. Se dio seguimiento a todas las unidades de vivienda que no devolvieron el cuestionario.

En la etapa inicial, este seguimiento se hizo por medio de una campafia publicitaria y por
correo. Los que no respondieron fueron listados para ser visitados por un enumerador.

9. Se realizaron operaciones de campo para ampliar la cobertura. Los enumeradores
volvieron a visitar aquellas viviendas identificadas como vacantes o que no devolvieron
el cuestionario.

10. Se resolvieron los problemas de aquellos cuestionarios que aparecieron como duplicados
para una misma direccion.

Operaciones de campo

Para realizar una operacion de campo de tal magnitud se establecieron nueve oficinas locales,
(Local Census Offices/LCO’s), responsables de coordinar las asignaciones de miles de
trabajadores a través de toda la Isla. Estas oficinas estuvieron integradas y respondian a la
Oficina de Area de Puerto Rico (Puerto Rico Area Office/PRAO). PRAO, a su vez,
respondia a la Oficina Regional de Boston (Boston Regional Office) y a la Oficina Central del
Negociado del Censo federal en Suitland, Maryland (MD), por medio de una red cibernética.
Las oficinas locales se distribuyeron en los siguientes municipios: San Juan, Guaynabo,
Bayamon, Aguadilla, Mayagtiez, Ponce, Caguas y Carolina. En marzo del 2000, los empleados
censales entregaron los cuestionarios a las puertas de alrededor de 1.4 millones de hogares.
Para esto, se contrataron alrededor de 900 personas por oficina. Se aprovechd la ocasion
para actualizar las listas de direcciones y se entregaron cuestionarios a las viviendas que fueron
afiadidas en la lista. Aquellas unidades que habian sido demolidas o cambiaron su uso no
recibieron un cuestionario. Esta operacion se llevo a cabo durante el mes de marzo del 2000.
Simultdneamente con la enumeracion de los hogares, se realizaron varias operaciones de
campo para levantar la informacion de aquellas personas que vivian en otro tipo de alojamiento,
a saber:

® Alojamientos de grupo - Se incluyen aquellos lugares donde las personas pasan la mayor
parte del tiempo, como son las salas de hospitales, residencias de estudiantes y asilos de
ancianos, entre otros. Esta enumeracion incluye a las personas que se encuentran en
alojamientos institucionales (instituciones penales, juveniles y orfanatos) y en los no
institucionales.

® [Lugares que proveen servicios - Esta enumeracion incluye aquellas personas que no tienen
vivienda y asisten a ciertos lugares donde se ofrecen servicios y ayudas tales como refugios,
fonditas, comedores de beneficencia y lugares a la intemperie.

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2000
JUNTA DE PLANIFICACION

O
=1
=)
=
o
<
&)

\'




% CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA

e Miilitares - Consiste en contar a las personas que viven en instalaciones militares. Se
coordind con el Departamento de la Defensa y la Guardia Costanera de Estados Unidos
para identificar las unidades de vivienda y alojamiento de grupos (barracas) dentro de este
tipo de instalaciones.

En los tipos de alojamiento antes enumerados, se utilizaron cuestionarios especiales para
recoger la informacion de cada individuo por separado. El procesamiento de todos los
cuestionarios se hizo mediante un sistema de lector Optico, que utiliza programacion
inteligente y reconoce caracteres y marcas. La informacion que el sistema no reconocio se
envid a una operacion de entrada de datos mediante teclado de computadora. Los
cuestionarios de Puerto Rico se procesaron en el Centro de Captura de Datos de Pomona,
California, uno de los cuatro centros de captura para el Censo 2000.

Una vez finalizada la fecha para la devolucion de los cuestionarios por correo, comenz6 la fase
conocida como Non-Response Follow-Up (NRFU), la cual ocurrid entre mayo y junio del 2000.
Se reclutaron cerca de 7,000 enumeradores para ejecutarla. Esta tenia como propodsito dar
seguimiento, por medio de visitas, a los hogares donde no se habia recibido un cuestionario
completado y verificar las viviendas previamente identificadas como vacantes. Aproximadamente el
50 por ciento, 700,000 viviendas, no devolvieron los cuestionarios por correo.

En el mes de julio del 2000, comenzo la operacion de seguimiento Coverage Improvement
Follow-up (CIFU), con el proposito de mejorar la cobertura del censo. Especificamente, mediante
visitas de campo, se verificaron las viviendas vacantes, las viviendas de uso estacional y las que eran
ocupadas por una sola persona. Entre otras cosas, se pretendia identificar las viviendas que habian
sido clasificadas errdneamente como desocupadas o que se eliminaron como vivienda. El nimero
de viviendas vacantes se estimo en alrededor de 200,000.

Evaluacion de los resultados

Finalmente, como una actividad al margen de las operaciones de campo para la recopilacion de
informacion, el Negociado del Censo federal llevo a cabo la Encuesta de Evaluacion y Cobertura
(Accurate Coverage Evaluation/ACE). Esta tenia como propdsito medir la cobertura general y
diferencial de la poblacion en el Censo 2000, es decir, el grado de subenumeracion. Se selecciond
una muestra de 15,000 hogares para realizar la evaluacion. Esta actividad consistié de cinco
operaciones generales, que se extendieron de mayo a noviembre del 2000:

e Lista independiente de direcciones - Se prepar6 una lista independiente de direcciones en
los conglomerados de los bloques seleccionados para la muestra.

® [Entrevistas por teléfono - Se realizaron llamadas telefonicas a aquellos hogares que
devolvieron el cuestionario por correo.

® Entrevistas en persona - Se realizaron entrevistas personales en los hogares de la muestra
que no se incluyeron en la fase de entrevistas telefonicas.
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® Pareo y seguimiento - Se parearon los resultados con los datos del Censo 2000 y se hizo
una reconciliacion de las diferencias mediante entrevistas personales.

® Procesamiento y produccion de factores de cobertura del sistema de estimados - Los datos
obtenidos en la fase anterior se procesaron a través de varios pasos. El proceso final
produjo los valores del sistema de estimados para la cobertura de las personas. Estos

estimados proveen los factores de cobertura que describen la precision de las cifras para -

determinados grupos poblacionales.

Otro programa innovador dirigido a evaluar los resultados del Censo 2000, es el Demographic
Full Count Review(DFCR). Por primera vez en la historia del Censo Decenal, se permitié a los
representantes de los estados, del Distrito de Columbia y de Puerto Rico participar en un
proceso de revision de los datos inéditos y editados. Para ello, el Negociado del Censo federal
selecciono ciertas variables censales a distintos niveles geograficos. Los representantes de Puerto
Rico fueron adiestrados en las oficinas del Negociado del Censo federal en Washington y en
Maryland, en cuanto al alcance del Programa, la preparacion previa al proceso de revision, las
herramientas a utilizarse y otros aspectos. También, proveyo la oportunidad de revisar el archivo
de datos de la redistribucion del afio 2000. Este Programa se desarroll6 en cinco etapas, que
cubrieron desde febrero del afio 2000 hasta marzo del afio 2001.

Divulgacion de datos

Uno de los componentes del Censo decenal mas influenciado por los avances tecnolégicos es la
divulgacion de los datos censales, una vez estén disponibles. El Negociado del Censo federal
utilizard, en mayor grado, la tecnologia de la Internet y los medios electronicos d¢ CDROM y
DVD. La disponibilidad de los datos en publicaciones impresas ser4 limitada. Los datos del Censo
2000 se diseminaran, mayormente, a través de un sistema intetactivo llamado American Factfinder.
Este le permitird al usuario el acceso a datos preempaquetados y a documentacion técnica. De esta
manera, se le proveera la flexibilidad necesaria para extraer, tabular y presentar la informacion
rapidamente, segtin las necesidades especificas del mismo. El American Factfinder estara disponible
a través de la Red Internacional (Internet), intranet y las agencias participantes del Programa
Centro de Datos Censales (State Data Center/SDC). El Negociado del Censo proveera, también,
productos de datos geograficos y mapas en formato digital, incluyendo los resimenes del sistema
TIGER.

Los primeros resultados del Censo 2000 fueron publicados en enero del 2001. El primer producto
disponible corresponde a la tercera fase del Programa de Datos para la Redistribucion del 2000.
Este proveera los datos necesarios para llevar a cabo la nueva redistribucion electoral a utilizarse en
las elecciones generales del afio 2004 en Puerto Rico. El compromiso del Negociado del Censo
federal con el gobierno de Puerto Rico es que este producto estaria disponible entre marzo y junio
del 2001. Entre junio del 2001 y noviembre del 2002, se publicaran los datos del universo
(cuestionario corto) que incluyen las caracteristicas generales de la poblacion y la vivienda. De
diciembre del 2001 a febrero del 2003, se publicaran diversos productos relacionados con los
datos de la muestra (cuestionario largo) que contiene las caracteristicas detalladas de la poblacion y
la vivienda de Puerto Rico.
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Comentarios finales

El afio 2000 comenz6 una nueva etapa en el proceso de llevar a cabo el censo poblacional en
Puerto Rico. En particular, se utiliz6 el mismo cuestionario que se utiliza a nivel nacional (50
estados) y se cre6 una lista de todas las direcciones residenciales en la Isla. Se introdujeron
cambios metodoldgicos en la manera de recopilar la informacion, nuevos procedimientos
administrativos y operaciones de campo para mejorar la cobertura; y el disefio de una campatfia
publicitaria que estuvo presente en las distintas fases de la enumeracion. Se hizo uso intensivo y
extensivo de las nuevas herramientas de las telecomunicaciones y el procesamiento de datos
automatizados. También, se concretizd la implementacion de un estudio dirigido a medir la
exactitud de los datos recopilados en las operaciones de campo. Todos estos esfuerzos estdn
enmarcados en la meta principal que es aumentar la cobertura de la enumeracion. Una vez estén
disponibles los datos del Censo 2000, se podra pasar juicio con mayor certeza sobre lo
adecuado y efectivo de todos los cambios introducidos. Ademas, se estara en disposicion de

llevar a cabo diversos estudios analiticos a base de la valiosa informacion estadistica proveniente
de este Censo.€»
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Introduccion

La informacidn relacionada con los multiples factores coyunturales que inciden en una sociedad

permite conocer su situacion en el orden social y econdmico en un contexto histérico especifico. El -

analisis del comportamiento histérico de diferentes variables permite determinar el nivel de progreso,
estancamiento o retroceso en un asunto particular de interés y sirve de indicador sobre patrones
subsiguientes. La capacidad de planificar politicas efectivas de desarrollo por parte del sector
gubernamental, asi como la toma de decisiones por parte del sector privado, se optimiza mediante
la reduccidn del grado de incertidumbre que pueda caracterizar el analisis. En este sentido, las
técnicas de recopilacion de informacion representan convenientes recursos analiticos. Los censos son
un ejemplo formidable de estas técnicas, en los cuales se agrupa un amplio conjunto de datos
encaminados a medir aspectos fundamentales sobre una poblacién o actividad econdmica en
particular. A diferencia de las encuestas, los censos intentan determinar la totalidad o el universo de
las partidas estudiadas. Los resultados de los censos se convierten en cifras base o fijas (benchmark)
para la revision de aquellos nimeros o valores estimados anteriormente usando informacién parcial
que se considero representativa del universo.

En Puerto Rico, varias agencias del gobierno del Estado Libre Asociado llevan a cabo estudios de
indole censal. Entre éstas se destacan el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y la
Administraciéon de Fomento Econdmico. El gobierno federal, por su parte, realiza el Censo de
Poblaciény Vivienda y los censos de actividad econdmica, como son los de: manufactura, agricultura,
comercio al detalle, comercio al por mayor, construccion y servicios seleccionados. En este capitulo
se analizan los resultados del censo econdémico mas reciente! .

Trasfondo historico y tipos de censos econémicos

En Estados Unidos, los censos econdmicos comenzaron en el 1810, cuando se afiadieron algunas
preguntas sobre la actividad manufacturera al cuestionario del censo de poblacién. El primer censo
econdmico federal llevado a cabo en la Isla, fue el de manufactura de 1909. El primer Censo de
Agricultura en Puerto Rico, se realiz6 en el 1910. Posteriormente, se incluyeron los sectores de
comercio al por mayor (1939), comercio al detalle (1939), servicios seleccionados (1939) y
construccion (1967). El censo del 1967 fue el primero en llevarse a cabo por correo en Puerto Rico.
Los censos de manufactura se realizaron en la Isla cada diez afios, desde el 1909 hasta el 1949, con
excepcion del 1929. Desde el 1949, los censos de comercio al por mayor, comercio al detalle y
servicios seleccionados se han llevado a cabo concurrentemente con el de manufactura. A partir del
1968, el Congreso de Estados Unidos autorizé que los censos econémicos se realicen cada cinco
afios, cubriendo los afios que terminan en dos (2) y en siete (7). El tltimo censo de tales sectores
econdmicos fue enel 1997.

CENSO ECONOMICO m —

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2000
JUNTA DE PLANIFICACION

3
-]
=
<
o

Vi




3§ CENSO ECONOMICO

“~y

El censo agricola se mantuvo cada diez afios, desde el 1910 hasta el 1950. Enel 1957, se incluyd
a Puerto Rico en el censo quinquenal federal de agricultura durante los afios que terminaban en cuatro
(4) y nueve (9). El primero se llevo a cabo en el 1959. Enel 1976, el Congreso autorizé a que el
Censo de Agricultura se realizara en los afios 1978 y 1982 de manera que éstos coincidieran con
los de los otros censos econdmicos. Sin embargo, por razones que seran descritas mas adelante, el
ultimo censo agricola se realizé en el 1998.

Debido al alto nivel de cobertura que generalmente se persigue en los censos y, por ende, su alto -

costo, los censos econdémicos se llevan a cabo con un intervalo quinquenal. La responsabilidad
principal de realizar los censos federales de actividad econdmica ha recaido, histéricamente, en el
Negociado del Censo del Departamento de Comercio de Estados Unidos (NCF). Para el ultimo
censo agricola de la década de los noventa, el Departamento de Agricultura federal asumio la tarea
de llevar a cabo el mismo, a través del Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias. Esto implicd
dos cambios que deben sefialarse. Primero, se cambid la cubierta censal a un afio fiscal, desde el
1 de julio de 1997 al 30 de junio de 1998. Segundo, este censo dejo de ser responsabilidad del
Negociado del Censo federal?.

EI NCF ha subrayado la importancia de ver los diferentes censos econdmicos como un todo
integrado. De ahi la referencia de “censo econdmico”, en lugar de “censos econdmicos,” en las
publicaciones recientes del NCF. Por ende, independientemente de cémo hayan sido definidos
previamente, el concepto de censo econdmico para Puerto Rico comprende los sectores de:
construccion, manufactura, comercio al por mayor, comercio al detalle y servicios seleccionados® .

Base legal y términos de divulgacion

El Titulo 13 del Cédigo de EE.UU. establece la realizacion del censo econémico para los estados y
sus territorios. En Puerto Rico dicho proceso se establecid por laLey 11 de la Legislatura de Puerto
Rico, aprobada el 27 de marzo de 1950. La Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP) es la agencia
designada para coordinar todas las actividades relacionadas con los censos federales que se llevan a
cabo en el Pais. Esta designacion corresponde a un acuerdo especial, suscrito en el 1958, entre el
gobierno de Puerto Rico y el NCF. Por ende, la JP desempefia una funcion importante al representar
y coordinar las actividades censales de Puerto Rico. Alidentificar los datos estadisticos particulares a
las necesidades del Pais, los cuales son vitales para la planificacion y formulacion de politica pablica, la
JP cumple, a su vez, con su mision de producir la inteligencia que oriente y guie el desarrollo fisico, social
y econdmico sustentable de Puerto Rico que propenda a una vida de calidad plena.

E130 de octubre de 1997, el NCF y la JP firmaron un Memorando de Entendimiento para llevar a
cabo por correo el Censo Econdmico del 1997. El acuerdo establecia que el NCF disefiararia y
traduciria los cuestionarios al espafiol; planificaria y conduciria el envio por correo y las actividades
de seguimiento, incluyendo el procesamiento y tabulacion de la informacion, asi como la preparacion
de dicho censo. La JP eraresponsable de hacer recomendaciones al contenido de los cuestionarios.
Ademas, la JP acept6 la responsabilidad de publicar los resultados del censo a través de la prensa
escrita, television y radio.
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De acuerdo con la ley federal que rige los informes censales, los datos que se publican no pueden
divulgar las operaciones de un establecimiento o negocio en particular*. El NCF sigue la practica de
asegurarse que la identidad de un negocio individual no pueda inferirse. Sin embargo, el nimero de
establecimientos clasificados bajo un tipo de negocio no constituye una divulgacion. Por lo tanto, esta
informacién puede ser publicada aunque otra informacion sea suprimida. Por otra parte, los

individuos y negocios a los cuales se les solicita informacion censal estan obligados a proveer la .

misma. Laley que autoriza la realizacion del censo econémico establece, también, sanciones para
los que no cumplan con este requisito’ .

Usos y limitaciones del censo econdémico

El censo econdémico de Estados Unidos constituye el principal proyecto de compilacion de
estadisticas econémicas y la fuente principal de informacion econdmica. La misma contribuye, entre
otras cosas, a la revision de indicadores importantes de los cambios que ocurren en la economia
estadounidense. Este factor de importancia se hace también extensivo a Puerto Rico. El censo
econdmico contiene informacion sobre elementos que ayudan a explicar el comportamiento de
partidas representativas del funcionamiento de la economia. El gobierno federal, asi como el Estado
Libre Asociado, utilizan la informacion en los estimados de las series de producto bruto, ingreso neto,
insumo-producto y otras series estadisticas que miden fluctuaciones y tendencias econdmicas. Este
uso en particular se analizara mas adelante. Ademas, el censo econdmico provee informacion
importante para el disefio de la planificacion estratégica del desarrollo econémico nacional. A su vez,
los gobiernos municipales pueden estudiar cudl ha sido el desempefio, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, de las actividades economicas medidas en el censo econémico.

Para el sector privado, el censo econdmico representa una herramienta titil al momento de disefiar estudios
de viabilidad y planes de mercadeo para sus lineas de productos, asi como para la localizacion de futuros
centros de distribucion, almacenamiento, fabricas, tiendas y otras oportunidades de expansion (Tabla A-1).
Las firmas, a su vez, pueden comparar sus estadisticas internas con las publicadas por industrias o area
geogréfica, y evaluar porcientos de participacion vis-a-vis la competencia. El sector académico utiliza
los datos censales para llevar a cabo investigaciones de caracter econdmico y como material de
enseflanza en cursos de economia, administracion de empresas y disciplinas afines (Tabla A-2).

Para las unidades de investigacion de los diversos organismos ptiblicos y privados, la informacién del
censo economico puede servir de base para estimar proyecciones de diversas partidas socioeconémicas.
Cuando éste se combina con el Censo de Poblacion y Vivienda, bien sea para el estudio de los
resultados histdricos o de tendencias, se maximiza la utilidad de este recurso analitico.

El Programa de Planificacion Econémica y Social (PPES) de la JP utiliza el censo econémico como
una fuente adicional de informacion en el proceso de los estimados de las cuentas nacionales. El censo
proporciona informacioén importante al sistema de cuentas mediante el cual se preparan estimados
compuestos tales como el producto bruto y el ingreso neto, asi como la matriz de insumo-producto
(Tabla A-3). En términos generales, y considerando que el censo econoémico incluye el universo de
los establecimientos, los datos censales se establecen como punto base o fijo (benchmark) en las
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series finales de las cuentas nacionales; se interpolan para los afios intercensales y, utilizando
indicadores alternos, se extrapolan para los afios subsiguientes.

Por otra parte, el censo econdmico tiene ciertas limitaciones cuando se utiliza en la revision de las
estadisticas de la economia de Puerto Rico. Tales limitaciones convierten determinadas variables en
sdlo indicadores a considerarse al momento de producir estimados finales de las cuentas nacionales.
Entre las condiciones limitantes del censo econémico se encuentran:

e Debido al criterio de confidencialidad, no se publica informacién para determinadas
industrias o subindustrias. Esto obliga a utilizar informacion de fuentes alternas para
establecer detalles no disponibles. ‘

¢ En censos econdmicos previos se incluia informacion que fue descontinuada en censos
econdmicos posteriores. De nuevo, esto hace necesario utilizar informacion de fuentes alternas.

¢ Cambios en la publicacion de ciertos datos limitan la utilidad de los mismos especialmente
cuando se hace analisis histérico. Tal es el caso de la introduccion del sistema de clasificacion
industrial conocido por NAICS (Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte).
Esto se analizard mas adelante.

o El censo econdmico no cubre la totalidad de las industrias del sector de los servicios.

e Todos los cuestionarios enviados no son contestados, o los cuestionarios recibidos contienen
omisiones o errores. Por ende, las cifras recopiladas deben someterse a algin proceso de
estimacion o correccion por parte del NCF.

e Existen industrias incluidas en el censo econdémico en los Estados Unidos que no estdn
cubiertas en el censo econémico de Puerto Rico, como por ejemplo finanzas, seguros y
bienes raices.

Alcance y clasificacion

En el Censo Econdmico del 1997 se utilizaron las clasificaciones industriales de acuerdo a la edicion
del 1987 del Manual de Clasificacion Industrial Uniforme (SIC, por sus siglas en inglés). El mismo
define los sectores econémicos con la unidad del establecimiento como base informativa, seglin se
ha definido previamente. Se delimitan los sectores censados a partir de los siguientes términos:

e Manufactura: se refiere a la transformacion quimica o mecanica de materiales y substancias
en nuevos productos. El montaje de las partes que componen los diferentes productos,
también se considera manufactura si el producto final no es ni una estructura, ni ninguna otra
mejora combinada. La producciéon manufacturera usualmente se lleva a cabo para suplir al
mercado mayorista, para transferir los productos a otras plantas de la misma compaiiia, o
para llenar los pedidos de los usuarios del sector industrial, y no para vender los productos
directamente al consumidor doméstico®.

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA 2000
JUNTA DE PLANIFICACION



e Comercio al por mayor: incluye los establecimientos que se dedican principalmente a
venderles mercancia a detallistas, a usuarios del sector industrial, comercial, institucional,
agricola o profesional o a otros mayoristas; o los establecimientos que se dedican a servir
como agentes comerciales en la compra o venta de mercancia a tales personas o compaiiias’ .

¢ Comercio al detalle: incluye los establecimientos que se dedican principalmente a la venta de

mercancia para el consumo personal o familiar y al suministro de servicios relacionados con

la venta de la mercancia?®.

e Servicios seleccionados: incluyen los establecimientos que se dedican principalmente a
proporcionar una extensa variedad de servicios a individuos, negocios, establecimientos del
gobierno y otras organizaciones’.

o Construccion: se compone de dos categorias generales: (1) construccion nueva y (2)
mantenimiento y reparacion. La construccion nueva incluye la construccion original y
completa de estructuras y facilidades de servicio, ampliaciones y alteraciones que constituyen
cambios a la estructura y la instalacion inicial de equipos esenciales, tales como elevadores
y escaleras eléctricas. Bajo mantenimiento y reparacion estan incluidos la restauracion de
edificios u otras estructuras, facilidades de servicios y el reemplazo de piezas esenciales.
También se incluyen el mantenimiento y reparacion de pintura, empapelado, techado,
dragado, mantenimiento de ferrocarriles y reparaciones menores de calles y carreteras'.

Se solicitd a toda compatlia que estuvo administrando establecimientos en mas de una localidad que
sometiese un cuestionario por cada uno de los establecimientos. A las compaiiias dedicadas a
varias actividades econémicas completamente distintas en una misma localidad, se les pidi6 que
rindiesen cuestionarios por separado, si los expedientes del establecimiento permitian tal separacion
y si las actividades en si eran cuantiosas. Cada informe fue tabulado de acuerdo a la localizacion
fisica en que se condujo la actividad. Todos los establecimientos que emplearon a una o mas
personas, en algun momento durante el afio censal, estan incluidos en el censo. Se solicitd
informacion a base del afio natural 1997, pero de resultar costoso para el establecimiento y si su
afio fiscal finalizd entre el periodo del 31 de octubre de 1997 y febrero del 1998 se aceptaron los
datos a base del afio fiscal.

La informacién existente para la mayoria de las industrias censadas se present6 por SIC a cuatro
digitos y por tamafio de las operaciones (volumen de ventas o nimero de empleados). Para otras
industrias, se publicaron cifras por establecimiento, o por empleado, ademas de otra informacién de
interés particular a nivel publico o privado. Algunos de los resultados seran resumidos mas adelante.

Areas geograficas cubiertas

El Censo Econémico del 1997 recopilé datos agrupados por municipios en todos los sectores
censados. Para el sector de manufactura, los datos fueron clasificados, a su vez, entre areas
estadisticas metropolitanas, areas estadisticas metropolitanas primarias y areas estadisticas
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metropolitanas consolidadas. Los sectores de comercio y servicios seleccionados fueron agrupados
de acuerdo a nueve regiones comerciales (Tabla A-4). Por ende, las areas metropolitanas del sector
manufacturero delimitadas por agencias del gobierno federal, no corresponden a las regiones
comerciales delimitadas por agencias del Estado Libre Asociado.

Conceptos relevantes

Es conveniente establecer que, a través de este capitulo, el concepto valor agregado por la
manufactura prevalece sobre el concepto valor de expedicion de productos. Esta es una perspectiva
mas correcta del valor atribuible al impacto de las industrias manufactureras sobre la economia de la
Isla. Esto obedece al hecho de que el valor de expedicion de productos es el monto que cubre “el
valor neto de venta cobrado o por cobrar, planta franco a bordo, (que excluye los cargos por fletes
y arbitrios), de todos los productos expedidos, tanto primarios como secundarios. Dicho valor
incluye, también, todos los ingresos miscelaneos, tales como: los ingresos de trabajos por contratos
realizados para otros; instalacion y reparacion; venta de desechos; y venta de productos comprados
y revendidos sin procesamiento adicional. Se incluyen, ademas, todos los articulos hechos por o para
los establecimientos con los materiales que son propiedad del establecimiento, ya sean materiales
vendidos, transferidos a otras plantas dentro de la misma compatfiia, o expedidos a consignacion!! .
Esta cifra puede tener mucha duplicacion ya que contiene tanto las cifras correspondientes a los
materiales como los montos de industrias cuya produccion representa etapas sucesivas en la
fabricacion de otros productos finales. Este grado de duplicidad se elimina en el valor agregado por
lamanufactura. Este se deriva restando el costo de los materiales, suministros, envases, combustible,
electricidad comprada, y trabajo contratista, del valor de los productos expedidos (productos
manufacturados mas ingresos por servicios prestados). El resultado de este calculo es ajustado
sumando el valor agregado por las actividades de distribucion y venta (es decir, la diferencia entre
el valor de ventay el costo de la mercancia vendida sin manufactura, procesamiento, o ensamblaje
adicional) mas el cambio neto en los inventarios de productos terminados y de trabajos en proceso
entre el comienzoy finde afio."” Es necesario subrayar que, a pesar de que el valor agregado incluye
cargos como los de distribucion y venta, se le considera como la mejor medida de valor disponible
para comparar la importancia econdmica relativa de la manufactura entre industrias y 4reas
geograficas diferentes, como son los municipios. Mas aun, aunque el valor de los productos
expedidos provee informacion sobre el destino de los mismos, incluyendo dentro de Puerto Rico
como al exterior, este aspecto del valor de expedicion de productos no puede considerarse como
representativo de las exportaciones de mercancia desde Puerto Rico. El valor de éstas lo ofrece la
Junta de Planificacion cuyo origen es la Divisién de Comercio Exterior del Negociado de Censo
federal. Por ultimo, las cifras del sector de manufactura aparecen desglosadas por industria basadas
en la actividad principal, aunque los montos incluyan resultados de actividades en industrias de
importancia secundaria.

En el caso de los sectores de comercio al por mayor, comercio al detalle y servicios seleccionados,
se utilizan los términos de ventas e ingresos. Se incluyen aqui “las ventas de mercancia; los ingresos
por concepto de reparaciones y otros servicios prestados a clientes; y los cargos por entrega de la
mercancia, se haya recibido o no el pago durante el 1997. Las ventas e ingresos son netos después
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de restar los reembolsos y hacer los ajustes necesarios por la devolucién de mercancia. Mercancia
entregada como pago parcial en la compra de mercancia nueva no se resta del total de ventas.!*” De
la misma manera que las cifras del sector manufacturero incluyen valores por otras lineas de producto
que no constituyan su actividad principal, las ventas e ingresos incluyen los ingresos obtenidos de las
actividades comerciales que estan clasificadas bajo una categoria principal diferente a la que se asigna

al establecimiento; por ejemplo, los mayoristas pueden recibir ingresos de ventas al por menory, en .

forma similar, los detallistas pueden recibir ingresos de ventas al por mayor.!* Entiéndase que el
concepto ventas estara enfocado hacia los sectores de comercio, mientras que el concepto ingresos
lo estard hacia los servicios seleccionados en el censo.

Cuestionario censal y elaboracion de los datos

En el Censo Econdmico del 1997 se utiliz6 un sélo cuestionario para enumerar todas las actividades
econodmicas que entran dentro del alcance del mismo. El cuestionario se dividié en varias secciones.
La A, es para recopilar informacion general, tal como organizacion juridica, clasificacion industrial,
etcétera. Las demads secciones son para levantar informacion especifica relativa a los sectores de
actividad industrial a saber: B, comercio al por mayor; C, comercio al detalle; D, servicios; E, hoteles,
moteles y otros lugares de alojamiento; F, manufactura; y G, construccion. El envio inicial de
cuestionarios consistio de 26,112 paquetes destinados a aquellas direcciones con s6lo un establecimiento
y 4,959 paquetes, para aquellas empresas propietarias de mas de un establecimiento. Los paquetes
de cuestionarios fueron enviados desde el Centro Nacional de Procesamiento (CNP) en Jeffersonville,
Indiana al cual debian de ser devueltos completados. A esto le siguid una fase de cartas de
seguimiento para aquellos establecimientos que no contestaron el envio inicial, asi como llamadas
telefénicas para levantar los datos censales no recopilados. Las llamadas se originaron desde el CNP,
y del Centro de Operaciones Telefonicas del Negociado del Censo en Tucson, Arizona. Cuando los
métodos mencionados resultaban infructuosos en la busqueda de la informacion pertinente, se
determinaba si era necesario un estimado por parte del Negociado del Censo. Dicho estimado debia
estar basado en aspectos tales como, el tamafio del establecimiento y el efecto neto de tal omision
en las cifras finales. Las cifras resultantes y tabuladas estuvieron sujetas a un control para garantizar
ciertos niveles de consistencia y para que sus valores estuvieran dentro de unos limites razonables.
Debido alos criterios de confidencialidad resefiados en secciones anteriores, la informacion final fue
editada para evitar la identidad de algtin individuo o establecimiento especifico.

Cambios

Uno de los aspectos nuevos mas relevantes para este Censo Economico del 1997, en Estados
Unidos, fue la coleccidn, tabulacion y diseminacion de informacion en términos del Sistema de
Clasificacién Industrial de América del Norte (NAICS, por sus siglas en inglés). EINAICS fue el
sistema disefiado para armonizar los sistemas de clasificacion industrial de Canad4, Estados Unidos
y México, como consecuencia de la efectividad, a partir del 1 de enero de 1994, del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC) entre estos paises. El Censo Econémico del 1997 fue la
primera actividad importante de recopilacion de estadisticas llevada a cabo bajo el NAICS por uno
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de los paises miembros del TLC. Eventualmente, el NAICS va a sustituir, tanto en Estados Unidos
como en Puerto Rico, el actual sistema de Clasificacion Industrial Uniforme (SIC, por sus siglas en
inglés). Para efectos del Censo Econdmico del 1997, los gobiernos de Puerto Rico, Guam, Islas
Virgenes y las Islas de Mariana del Norte solicitaron y obtuvieron, por parte del Negociado del Censo
federal, una dispensa de llevar a cabo el Censo Econdmico del 1997 utilizando el NAICS?!.

En el Censo Econdémico del 1997, la Oficina de Administracion y Presupuesto federal (OMB, por
sus siglas en inglés) implemento revisiones para las definiciones de las reas estadisticas metropolitanas,
las 4reas estadisticas metropolitanas primarias y las dreas estadisticas metropolitanas consolidadas
para el sector de manufactura en Puerto Rico. Debido a consideraciones sobre la divulgacién de los
datos causadas por las nuevas definiciones, los datos histdricos para el 1992 no fueron retabulados
para las nuevas dreas estadisticas metropolitanas. En el sector de servicios seleccionados se
excluyeron, para este censo, los datos para las agencias hipicas y las agencias de loteria.

A nivel administrativo, algunos cambios incluyeron la implementacion de sistemas de publicacién de
formularios con capacidad de imprimir toda la documentacion necesaria a ser destinada para cada
compafiia en especifico, asi como de mayor disponibilidad de la informacion en CD-ROM y a través
de la Internet. La difusion de los resultados en Internet reduce el rezago en el tiempo que transcurre
hasta que los resultados puedan ser destinados a los usuarios de informacion, aumenta la vida ttil de
los productos censales y permite que la mayor parte de los datos estén disponibles libre de costo.

Comparacion historica de variables econéomicas relevantes

Segun el Censo Econdémico del 1997, el total de establecimientos en el sector de la manufactura fue
de 2,092, una reduccion de 166 establecimientos, o 7.4 por ciento, sobre el Censo Econémico del
1992 (Tabla 1). Sin embargo, el total de empleados fue de 163,605, un aumento de 5,424
empleados o 3.4 por ciento, sobre el valor de dicho censo econémico. La némina totaliz6 $3,318.9
millones, equivalente a un aumento de $612.3 millones 0 22.6 por ciento. El valor agregado por la
manufactura fue de $36,426.6 millones; es decir, $13,689.9 millones, 0 60.2 por ciento sobre el
censo econdmico anterior. El valor de expedicion de productos fue de $46,876.0 millones. Esto
represent6 un alza de $15,550.2 millones, 0 49.6 por ciento, sobre el censo econémico anterior.

En el sector de comercio al por mayor, el total de establecimientos fue de 2,809, segiin el Censo

Tabla 1

RESUMEN DE ESTADISTICAS DEL SECTOR DE MANUFACTURA
(Afos censales)

Totalde Totalde | Propietarios y socios | Familiares no| I Valor agregado Costo de | Valorde expedicién
Afo | establecimientos | empleados que trabajan remunerados | Némina 1/ |porla manufactura 1/| materiales 1/ de productos 1/
1954 1,938 69,022 1,298 nd. 83.3 199.7 n.d. 481.1
1958 2,042 71,188 1,181 nd. 132.2 292.1 n.d. 774.4
1963 2,243 98,597 1,079 nd. 241.0 620.8 n.d. 1,480.4
1967 2,367 121,537 955 nd. 371.8 1,002.8 n.d. 2,272.6
1972 2,340 149,748 638 nd. 616.8 1,915.4 2,237.4 4,143.6
1977 2,297 146,861 276 nd. 997.0 4,097 6,042.4 10,137.1
1982 2,285 143,218 362 117 1,573.0 8,605.6 7,198.7 15,906.4
1987 2,328 149,968 552 167 1,945.7 13,708.8 9,451.7 23,130.3
1992 2,258 158,181 583 110 2,706.5 22,736.7 8,622.7 31,325.8
1997 2,092 163,605 601 108 3,318.9 36,426.6 10,343.3 46,876.0

1/ En millones de délares.
n.d. - No disponible.
Nota: Puede que la suma de las partidas no sea igual al total debido al redondeo.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Econémicos de Puerto Rico, 1997,
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Econdmico del 1997, un aumento de 158 establecimientos, o 6.0 por ciento, sobre el censo
economico anterior (Tabla 2). El total de empleados remunerados (39,582) sobrepas6 por 4,586
empleados (13.1 por ciento) el total del censo econémico anterior. La némina totalizo $850.9
millones en comparacion con los $673.2 millones del censo del 1992. Las ventas de comercio al por
mayor fueron de $12,594.6 millones, un aumento de $2,407.0 millones, 0 23.6 por ciento, sobre el
censo econdmico anterior.

Tabla 2

RESUMEN DE ESTADISTICAS DE COMERCIO
(Anos censales)

Total de Empleados Propietarios y socios | Familiares no | Némina
establecimientos | remunerados* que trabajan remunerados | anual 1/ | Ventas 1/

Comercio al por mayor

1987 2,596 37,655 342 139 546.8 9,591.0
1992 2,651 34,996 707 130 673.2 10,187.7
1997 2,809 39,582 729 154 850.9 12,594.6

Comercio al detalle

1987 11,451 88,530 n.d. n.d. 704 .1 8,143.6
1992 13,534 119,615 7,739 2,105 1,114.0 11,707.0
1997 14,682 153,746 7,957 2,355 1,693.2 17,088.0

* - Empleados remunerados durante el periodo de pago que incluyé el 12 de marzo.
1/ En millones de ddlares.
n.d. - No disponible.

Nota: Puede que la suma de las partidas no sea igual al total debido al redondeo.
Incluye solamente establecimientos con ndmina.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Econémicos de Puerto Rico: 1987, 1992 y 1997.

En el sector de comercio al detalle el niimero de establecimientos totalizo 14,582, es decir, 1,048
establecimientos (7.7 por ciento) sobre el Censo Econdémico del 1992. El total de empleados
remunerados fue de 153,746, un aumento de 34,131 empleados, o0 28.5 por ciento. La némina
($1,593.2 millones) se incrementé en $479.2 millones, 0 43.0 por ciento, con relacion a los datos
del censo econémico del 1992. Las ventas en el comercio al detalle, por su parte, fueron de

$17,088.0 millones. Estas se incrementaron en $5,381.0 millones, 0 46.0 por ciento, con relacion
al 1992 (Tabla 2).

De otra parte, el nimero de establecimientos en el sector de servicios seleccionados fue de 8,048,
segun el Censo Econémico del 1997. Esto representé un aumento de 1,692 establecimientos, 0 26.6
por ciento, sobre el Censo Econdmico del 1992. El total de empleados remunerados fue de 111,125,
un aumento de 39,747 empleados, 0 55.7 por ciento. La némina ($1,546.1 millones) aument6 en
$652.5, millones o 73.0 por ciento, sobre el censo econémico anterior. Los ingresos en los servicios
seleccionados sumaron $5,823.0 millones, equivalente a un alza de $2,712.7 millones, u 87.2 por
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ciento, sobre el censo del 1992 (Tabla A-5). Individualmente, las industrias seleccionadas dentro del
sector de los servicios registraron, a nivel general, altas tasas de crecimiento. Esto revela que, ya para
el 1992, el sector de los servicios se perfilaba como el de mayor desarrollo en la economia de Puerto
Rico. La (Tabla 3) presenta las estadisticas para los censos del 1982, 1987 y 1992 de la actividad
de la construccion. Dicha tabla no contiene datos para el censo del 1997, ya que no estaban
disponibles.

Tabla 3

ESTADISTICAS GENERALES PARA ESTABLECIMIENTOS DE CONSTRUCCION Y
PREPARACION DE TERRENO * CON NOMINA
(Afos censales)
Total Total Trabajadores Nomina Valor de los Valor neto de Valor agregado
de de de Total de Trabajadores de trabajos de los trabajos de de los trabajos
establecimientos| empleados| construccion | empleados 2/ | construccion 2/ | construccién 1/2/| construccién 2/ | de construccién 2/

1982 1,394 29,228 25,939 224.3 186.2 1,154.5 922.0 468.4
1987 1,293 37,959 33,139 303.6 252.9 1,702.1 1,490.7 931.7
1992 1,529 47,666 44,007 506.6 4458 2,551.0 1,970.7 1,291.9
1997 n.d. n.d. n.d. n.d. nd n.d. nd. n.d.

* Lainformacion incluye las siguientes actividades econémicas:
La clasificacion de las industrias que componen el sector de la construccion son: SIC 15, SIC 16y SIC 17.
Las subindustrias de subdivision y preparacion de terrenos (SIC 6552) dentro de la industria de bienes raices.
n.d. - No disponoble.
1/ En censos previos al 1992, indica solamente el valor de los recibos de construccion.
2/ En millones de ddlares.

Nota: Puede que la suma de las partidas no sea igual al total debido al redondeo.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Econdmicos de Puerto Rico: 1987 y 1992.

Enlos datos del Censo Econémico del 1997 se observa que 16 municipios registraron un valor agregado
por la manufactura sobre el promedio para Puerto Rico. Mas de la mitad del total del valor agregado en
lamanufactura ($18,617.8 millones) se registr6 en los municipios de Aguada, Barceloneta, Carolina, Cidra,
Guayamay Mayagiiez. El valor agregado en estos municipios fue de mas de $2,000 millones (Tabla 4).
Dentro del grupo de municipios que no presentaron problemas de confidencialidad de datos, se
observé un aumento sobre el promedio, entre el 1992 y el 1997, en términos absolutos y
relativos, para: Aguada, Arecibo, Caguas, Carolina, Guayama, Gurabo, Juncos, Las Piedras,
Mayagiliez y Vega Baja (Tabla 5).

Por otro lado, en el sector de comercio al por mayor, se observa que nueve (9) municipios
registraron ventas sobre el promedio para Puerto Rico (Tabla 6). Mas de la mitad del total de
las ventas del comercio al por mayor, $6,399.5 millones o 50.8 por ciento, se registraron en los
municipios de Guaynabo y San Juan. Dentro del grupo de municipios que no presentaron
problemas de confidencialidad de datos, se observé un aumento sobre el promedio, entre el
1992y el 1997, en términos absolutos y relativos, para los municipios de Afiasco, Bayamon,
Dorado, Guaynabo y San Juan (Tabla 7).

En el Censo Econdmico del 1997 se observa, ademas, que en el sector de comercio al detalle, 13
municipios registraron ventas sobre el promedio para Puerto Rico (Tabla 8). Mas de la mitad del
total de las ventas del comercio al detalle, $8,990.7 millones o 52.6 por ciento, se registraron en los
municipios de Bayamén, Caguas, Carolina y San Juan. Dentro del grupo de municipios que no
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Tabla 4

VALOR AGREGADO EN LA MANUFACTURA POR MUNICIPIO
(En millones de délares - Afios censales)
Municipio | 1992 1997 Municipio | 1992 1997
Puerto Rico - total 22,736.7 36,426.6 Patillas 21.6 65.2
Puerto Rico - promedio 657.8 1,038.1 Toa Alta 29.9 59.4

Trujillo Alto 294 52.9
Barceloneta 2,882.3 3,887.1 Luquillo 64.0 44 .9
Guayama 720.7 3,442.0 San Sebastian 94.2 38.0
Mayagliez , 9444 3,225.3 Juana Diaz 40.0 37.4
Cidra 3,417.5 3,031.4 Guanica 49.1 36.3
Aguada 200.6 2,621.8 Corozal (D) 35.2
Carolina 1,494.3 2,410.2 Quebradillas (D) 34.0
Manati 1,863.0 1,976.3 Pefuelas 86.9 33.1
Las Piedras 5724 1,854.6 Yauco 241 30.2
Arecibo 6453 1,480.6 Morovis 21.2 23.7
Caguas 538.0 1,229.9 Hormigueros 107.2 19.4
Humacao 1,116.7 1,076.5 Lajas 32.6 19.1
Vega Baja 518.5 1,037.7 Salinas 43.0 16.7
Ponce 844.0 923.9 Barranquitas 14.0 14.5
Gurabo 168.4 813.7 Rincén (D) 12.9
San Juan 629.9 763.4 Utuado 12.6 11.2
Juncos 87.5 644.5 ARasco (D) 10.8
Bayamon 717.5 523.3 Ceiba 16.7 6.9
Guaynabo 427.9 472.0 Naranjito 9.3 3.6
Cayey 223.8 298.9 Loiza 9.6 3.3
Dorado 249.0 258.6 Orocovis (D) a/
Fajardo 186.3 2426 Adjuntas 6.8 (D)
Aibonito 94.7 2371 Arroyo 241 (D)
Toa Baja 209.9 227.8 Camuy 96.8 (D)
Catafio 202.2 216.0 Ciales 85.6 (D)
San German 255.0 193.0 Comerio 1.3 (D) 9
Cabo Rojo (D) 171.4 Culebra (D) (D) E —
Vega Alta 106.3  165.9 Florida (D) (D) T~
Aguas Buenas 85.6 165.3 Guayanilla (D) (D) 5
Rio Grande 82.5 161.5 Hatillo (D) (D)
Coamo 147.5 148.3 Lares (D) (D)
San Lorenzo 103.8 132.3 Las Marias (D) (D)
Jayuya (D) 115.5 Maricao (D) (D)
Isabela (D) 108.6 Maunabo (D) (D)
Sabana Grande (D) 106.7 Moca (D) (D)
Santa Isabel 59.0 93.1 Vieques (D) (D)
Aguadilla 429.5 85.8 Villalba (D) (D)
Canévanas 82.6 79.4 Yabucoa (D) (D)
Naguabo 36.5 79.2
a/ Menos de un millén.
(D) - Cifras retenidas para evitar dar a conocer informacién sobre compafias individuales

Tales cifras estan incluidas en totales de mayor nivel.
Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Econémicos de Puerto Rico: 1992 y 1997.
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Tabla 5

VALOR AGREGADO DE LA MANUFACTURA, MUNICIPIOS CON CRECIMIENTO

ABSOLUTO Y PORCENTUAL SOBRE EL PROMEDIO
(Anos censales 1992 v 1997)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997-1992 1997/1992
Puerto Rico - total 13,689,904 60.2
Puerto Rico - promedio 205,829 55.2
Guayama 2,721,333 377.6
Aguada 2,421,206 1,207.1
Mayaglez 2,280,932 2415
Las Piedras 1,282,192 224.0
Carolina 915,839 61.3
Arecibo 835,254 1294
Caguas 691,907 128.6
Gurabo 645,290 383.2
Juncos 556,933 636.2
Vega Baja 519,163 100.1

Nota: Debido a cifras retenidas para evitar dar a conocer informacioén sobre compariias individuales, los
siguientes municipios estan excluidos de este andlisis: Adjuntas, Afiasco, Arroyo, Cabo Rojo, Camuy,
Ciales, Comerio, Corozal, Culebra, Florida, Guayanilla, Hatillo, Isabela, Jayuya, Lares, Las Marias,
Maricao, Maunabo, Moca, Orocovis, Quebradillas, Rincén, Sabana Grande, Vieques, Villalba y Yabucoa.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Econdémicos de Puerto Rico: 1992 y 1997.

presentaron problemas de confidencialidad de datos, los municipios de Guayama y Hatillo registraron
aumentos sobre el promedio, entre el 1992 y el 1997, en términos absolutos y relativos (Tabla 9).

Por otra parte, en el sector de servicios seleccionados, 11 municipios registraron ingresos sobre el
promedio para Puerto Rico (Tabla 10). Mas de la mitad del total de los ingresos de los servicios
seleccionados, $3,252.1 millones 0 55.8 por ciento, se registraron en los municipios de Bayamén y San
Juan. Dentro del grupo de municipios que no presentaron problemas de confidencialidad de datos, se
observé un aumento en términos absolutos y relativos sobre el promedio entre el 1992 y el 1997, para
los municipios de Bayamon, Caguas, Carolina, Ceiba, Fajardo, Guayama, Guaynabo, Humacao,
Manati, Rio Grande y Toa Baja (Tabla 11).

Es importante observar el efecto de las actividades econdmicas que mide este censo dentro del
espacio determinado de cada municipio, de forma tal que sirva de base a un conocimiento més
abarcador del panorama social y econdmico de los mismos. A la misma vez, los resultados del censo
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INGRESOS DE COMERCIO AL POR MAYOR POR MUNICIPIO
(En millones de ddlares - Aios censales)
Municipio | 1992 1997 Municipio | 1992 1997
Puerto Rico - total 10,187.7 12,594.6 Orocovis 3.0 6.5
Puerto Rico - promedio 171.8 208.5 Camuy 7.5 6.5

Luquillo (D) 6.5
San Juan 3,680.5 4,524.4 Santa Isabel 3.8 6.2
Guaynabo 1,460.8 1,875.1 Guayama 9.1 6.1
Catano 1,158.3 1,331.3 San Lorenzo 3.6 5.7
Carolina 867.2 11,0104 Coamo 4.5 5.4
Bayamoén 569.7 878.3 Vega Alta 9.8 4.6
Toa Baja 653.0 7421 Utuado (D) 4.3
Ponce 522.3 535.5 Aguas Buenas a/ 4.3
Caguas 392.7 407.4 Moca (D) 3.8
Mayagtiez 229.2 265.3 Lajas 4.8 2.9
AnRasco 7.2 85.4 Juncos 2.1 2.5
Dorado 9.9 72.3 Naguabo 1.8 2.5
Trujillo Alto 62.5 64.3 Rincon (D) 2.2
Hatillo 57.1 64.0 Lares 2.0 2.1
Arecibo 40.2 59.3 Adjuntas 1.6 1.9
Manati 37.3 47 1 Guanica (D) 1.7
Gurabo 35.4 43.6 Yabucoa 1.3 1.6
Pefuelas 10.1 39.0 Patillas (D) a/
Isabela 3.8 38.8 Culebra (D) 0.0
Cayey 25.3 38.2 Maricao 0.0 0.0
Aguadilla 245 36.2 Aguada 3.0 (D)
Barceloneta 8.7 29.9 Arroyo 0.0 (D)
Cabo Rojo 32.6 29.4 Ceiba (D) (D)
Yauco 17.3 25.9 Ciales (D) (D)
Humacao 22.5 23.2 Comerio (D) (D)
Las Piedras 4.8 21.3 Florida 2.4 (D)
Rio Grande 15.6 16.0 Guayanilla 0.0 (D)
Vega Baja 10.7 15.7 Jayuya (D) (D)
Cidra 10.1 15.5 Las Marias (D) (D)
San German 8.2 12.0 Loiza (D) (D)
San Sebastian 17.4 11.9 Maunabo (D) (D)
Juana Diaz 11.2 11.6 Morovis 0.0 (D)
Aibonito 6.3 10.0 Naranijito 9.7 (D)
Canodvanas 12.5 9.9 Quebradillas (D) (D)
Hormigueros 9.5 9.8 Sabana Grande (D) (D)
Fajardo 6.8 9.0 Salinas 27 (D)
Toa Alta (D) 8.6 Vieques (D) (D)
Corozal 14.7 8.2 Villalba (D) (D)
Barranquitas 4.2 7.3

a/ Menos de un millon.

(D) - Cifras retenidas para evitar dar a conocer informacién sobre compaiiias individuales.
Tales cifras estan incluidas en totales de mayor nivel.
Incluye solamente establecimientos con némina.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Econdmicos de Puerto Rico: 1992 y 1997.
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Tabla 7

INGRESOS DE COMERCIO AL POR MAYOR, MUNICIPIOS CON CRECIMIENTO

ABSOLUTO Y PORCENTUAL SOBRE EL PROMEDIO
(Afos censales 1992 v 1997)

Cambio

Absoluto Porcentual

1997-1992 1997/1992
Puerto Rico - total 2,406,956 23.6
Puerto Rico - promedio 45,534 214
San Juan 843,913 229
Guaynabo 414,278 28.4
Bayamén 308,611 54.2
Anasco 78,332 1,081.2
Dorado 62,377 627.8

Nota: Debido a cifras retenidas para evitar dar a conocer informacién sobre compafias individuales,
los siguientes municipios estan excluidos de este andlisis: Aguada, Arroyo,Ceiba, Ciales, Comerio,
Culebra, Florida, Guanica, Guayanilla, Jayuya, Las Marias, Loiza, Luquillo, Maunabo, Moca, Naranjito,
Patillas, Quebradillas, Rincon, Sabana Grande, Salinas, Toa Alta, Utuado, Vieques y Villalba.
Incluye solamente establecimientos con némina.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Econdmicos de Puerto Rico: 1992 y 1997.

pueden incrementar la capacidad de respuesta por parte de los gobiernos municipales y reducir la
incertidumbre referente a las fuentes tradicionales de ingreso al momento de identificar manifestaciones
de patrones de cambio econdmico. Por supuesto, dado el alto nivel de heterogeneidad que ha
caracterizado el desarrollo socioeconémico de los municipios de la Isla, las actividades economicas
aqui resefiadas se convierten en otras variables a considerar®.

Los datos censales y la tesis del cambio estructural en la aportacion
sectorial en Puerto Rico

La aportacidn de los sectores industriales a las economias nacionales ha estado cambiando
sustancialmente en las ultimas décadas. Esto se manifiesta de forma mas evidente en el
realineamiento de la importancia relativa de la manufactura vis-a-vis los servicios!’. La economia
de Puerto Rico no es la excepcion'®.

Segun se resefio previamente, la informacion recopilada por el Censo Econdmico del 1997 confirma,
para los sectores y las industrias censadas, tendencias hacia el incremento absoluto y relativo de
variables importantes para estimar cambios como en el empleo, el valor agregado por la manufactura
y las ventas e ingresos en el resto de los sectores. Sin embargo, debido al hecho de que no
todas las industrias estan representadas en el censo econdmico, se dificulta la agregacion
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INGRESOS DE COMERCIO AL DETALLE POR MUNICIPIO
(En millones de délares - Aiios censales)

Municipio 1992 1997 Municipio 1992 1997
Puerto Rico - total 11,707.0 17,088.0 Barranquitas 38.6 59.2
Puerto Rico - promedio 150.1 219.1 Coamo 46.3 56.4

Juncos 35.1 52.9
San Juan 3,297.4 4,641.6 Moca 29.7 52.3
Bayamoén 1,110.3 1,847.0 Toa Alta 32.0 50.4
Caguas 785.6 1,268.0 Catafo 35.5 49.8
Carolina 799.7 1,234.1 San Lorenzo 32.1 491
Ponce 693.5 887.1 Lares 37.8 47.8
Mayagliez 563.6 721.8 Aibonito 34.5 44.9
Guaynabo 390.3 560.2 Lajas 32.8 440
Arecibo 354.0 436.4 Barceloneta 21.2 39.5
Humacao 255.5 365.3 Gurabo 18.7 38.6
Aguadilla 155.9 257.9 Aguas Buenas 22.1 38.6
Hatillo 72.5 253.3 Morovis 22.9 36.4
Toa Baja 199.2 252.5 Quebradillas 28.1 36.3
Fajardo 179.8 236.9 Adjuntas 222 35.3
Cayey 150.5 208.7 Luquillo 12.9 32.2
Trujillo Alto 141.3 208.3 Jayuya 15.2 30.7
Vega Baja 211.0 207.4 Sabana Grande 25.8 30.7
Guayama 111.6 205.1 Penuelas 14.3 29.0
Manati 158.3 204.6 Anasco 24.4 28.4
Juana Diaz 89.5 146.4 Orocovis 34.9 28.1
Isabela 65.3 140.2 Villalba 14.6 25.5
San German 103.6 133.1 Santa Isabel 19.6 25.3
Yauco 126.7 121.2 Rincon 11.9 22.8
Vega Alta 68.1 110.1 Guayanilla 20.0 22.7
Cabo Rojo 64.6 106.3 Naguabo 16.8 22.1
Aguada 58.9 99.9 Patillas 24.6 20.5
Hormigueros 30.9 93.7 Arroyo 20.7 19.5
San Sebastian 71.9 93.3 Loiza 17.9 18.8
Rio Grande 87.8 90.6 Comerio 10.2 17.8
Naranjito 56.6 90.2 Ciales 14.1 16.2
Yabucoa 43.3 85.9 Vieques 9.7 15.7
Candvanas 34.4 84.2 Guanica 11.0 15.3
Cidra 52.7 83.4 Florida 13.1 13.7
Camuy 43.4 78.4 Ceiba 10.6 13.7
Salinas 39.2 73.1 Maunabo 9.7 9.1
Las Piedras 41.0 69.3 Las Marias 3.3 4.6
Corozal 43.5 69.2 Culebra 1.6 3.1
Dorado 68.5 63.7 Maricao 4.5 3.0
Utuado 36.0 59.6

Nota: Incluye solamente establecimientos con némina.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,

Censos Econdmicos de Puerto Rico: 1992 y 1997.
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Tabla9

INGRESOS DE COMERCIO AL DETALLE, MUNICIPIOS CON CRECIMIENTO

ABSOLUTO Y PORCENTUAL SOBRE EL PROMEDIO
(Anos censales 1992 y 1997)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997-1992 1997/1992
Puerto Rico - total 5,380,982 46.0
Puerto Rico - promedio 68,987 46.0
Hatillo 180,751 249.3
Guayama 93,447 83.7

Nota: Incluye solamente establecimientos con némina.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Econdmicos de Puerto Rico: 1992 y 1997.

economica para determinar las respectivas aportaciones de los sectores. No obstante, la
evidencia disponible a través de las cuentas nacionales y las estadisticas del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos demuestra, que para los afios censales, en el aspecto laboral los
servicios han incrementado su participacion porcentual y ha mermado la del empleo
manufacturero (Tabla 12). Con relacion al producto interno bruto, la importancia relativa de
los respectivos sectores prevalece practicamente inalterada (Tabla 13).

A medida que continten manifestandose las tendencias que han dado pie al cambio estructural,
es de esperarse que continlie el mismo patrén de interrelacion y sinergia entre los sectores de
manufactura y de servicios, con una tendencia moderada a largo plazo en lugar de una
alteracion considerable en la economia. En la manufactura, las diversas formas de organizacion
empresarial sobre la base de las nuevas exigencias a nivel mundial han reproducido diversos
esquemas de organizacion de la produccidn, incluyendo sistemas de acumulacién o produccion
flexible. A nivel general, se evidenciaria un alza en el nivel y actividades contenidas en el
sector de servicios. En Puerto Rico, la evidencia sostiene que la interaccién manufactura-
servicios es de gran peso. Lo anterior podria representar aspectos de politica publica en el
orden de desarrollo, a la luz de los resultados del censo econémico y otras fuentes de
informacion. Mientras se concreticen estrategias como el Corredor Tecnoecondémico y el
Puerto de las Américas, entre otras, la interaccidn manufactura-servicios podria incrementarse.
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Tabla 10
INGRESOS DE SERVICIOS POR MUNICIPIO
(En millones de délares - Afios censales 1992 Y 1997)
Municipio I 1992 1997 Municipio I 1992 1997
Puerto Rico - total 3,110.3 5,823.0 Guayanilla 5.7 5.8
Puerto Rico - promedio 43.8 74.7 Barceloneta 2.1 5.4
San Sebastian 3.6 5.4
San Juan 1,707 1 2,842.7 Hormigueros 71 5.3
Bayamoén 155.8 409.4 Gurabo 7.0 5.3
Guaynabo 142.1 360.3 Utuado 4.3 5.3
Carolina 176.5 319.8 Quebradillas 4.8 5.2
Humacao 84.3 299.3 Naranjito 1.6 5.0
Ponce 121.9 199.3 Aibonito 2.3 4.8
Caguas 104.9 189.0 Moca 1.6 4.6
Fajardo 11.8 130.8 Rincén 3.2 4.6
Mayagtliez 79.9 123.1 Corozal 2.5 4.4
Dorado 1331 110.8 Juncos 2.4 4.4
Manati 411 80.1 Sabana Grande 2.5 4.4
Rio Grande 6.2 70.9 Vieques 2.7 3.8
Arecibo 34 .1 62.1 Yabucoa 3.4 3.7
Toa Baja 26.4 60.3 Barranquitas 2.2 3.4
Candvanas 50.6 56.6 Santa Isabel 1.9 3.3
Ceiba 1.2 37.4 Guanica 3.2 3.2
Guayama 5.6 36.6 Lares (D) 3.2
Trujillo Alto 15.5 31.6 Florida (D) 3.2
Aguadilla 18.8 30.3 Camuy 4.0 3.0
Las Piedras 4.0 28.7 San Lorenzo 1.5 2.7
Catafo 22.7 26.3 Naguabo al/ 2.6
Penuelas 12.5 20.2 Jayuya a/ 2.0
San German 5.9 19.2 Orocovis al/ 1.9
Cayey 7.0 16.9 Anasco 1.5 1.7
Salinas 4.4 16.8 Comerio al 1.7
Hatillo 1.7 13.8 Patillas 1.4 1.6
Vega Baja 6.1 12.3 Ciales (D) 1.5
Juana Diaz 4.2 11.2 Villalba . 1.2 1.4
Yauco 5.2 11.0 Morovis al 1.4
Cabo Rojo 6.7 11.0 Maricao (D) 1.1
Luquillo 1.9 10.5 Aguas Buenas 2.1 1.0 9
Vega Alta 9.5 9.1 Arroyo 1.4 1.0 2
Isabela 3.0 8.9 Adjuntas al al/ E >
Aguada 2.1 8.3 Loiza (D) a/ <
Cidra 3.6 7.4 Culebra (D) al (&)
Toa Alta 2.8 7.4 Maunabo al/ a/
Lajas 2.9 6.0 Las Marias (D) al/
Coamo 1.3 5.9
a/ Menos de un millén.
(D) - Cifras retenidas para evitar dar a conocer informacién sobre compaifias individuales.
Tales cifras estdn incluidas en totales de mayor nivel.

Notas: La informacién incluye las siguientes industrias y subindustrias de servicios:

Tramitacion del transporte de pasajeros (SIC 472); Hoteles, paradores y moteles (SIC 701); Campamentos y

parques para vehiculos de recreacion (SIC 703); Servicios personales (SIC 72); Servicios comerciales (SIC 73);

Estacionamientos, servicio y reparacion de automéviles (SIC 75); Otros servicios de reparacion (SIC 76);

Peliculas cinematograficas (SIC 78); Servicios de recreo y diversion (parte) (SIC 79); Laboratorios dentales (SIC 8072);

Servicios legales (SIC 81); Museos, jardines botanicos y zoolégicos (SIC 84); Servicios de ingenieria y gerencia

(parte SIC 87); Servicios de ingenieria y arquitectura (SIC 871); Investigacién fisica y comercial y laboratorios

de experimentos (parte SIC 873); Servicios de relaciones publicas y de administracion (SIC 874).

Incluye solamente establecimientos con némina.
Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Econémicos de Puerto Rico: 1992 y 1997.
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Tabla 11

INGRESOS DE SERVICIOS MUNICIPIOS CON CRECIMIENTO
ABSOLUTO Y PORCENTUAL SOBRE EL PROMEDIO
(Afos censales 1992 y 1997)

Cambio

Absoluto Porcentual

1997-1992 1997/1992
Puerto Rico - total 2,712,738 87.2
Puerto Rico - promedio 30,901 70.6
Bayamén 253,694 162.9
Guaynabo 218,188 153.5
Humacao 214,953 254.9
Carolina 143,259 81.2
Fajardo 118,957 1,004.6
Caguas 84,069 80.1
Rio Grande 64,700 1,046.8
Manati 38,972 94.8
Ceiba 36,137 2,919.0
Toa Baja 33,933 128.5
Guayama 30,968 550.2

Notas: La informacion incluye las siguientes industrias y subindustrias de servicios: Tramitacién del transporte
de pasajeros, Hoteles, paradores y moteles; Campamentos y parques para vehiculos de recreacion;
Servicios personales: Servicios comerciales; Estacionamiento, servicio y reparacion de automdviles;
Otros servicios de reparacion; Peliculas cinematograficas; Servicios de recreo y diversion (parte);
Laboratorios dentales; Servicios legales; Museos, jardines botanicos y zooldgicos; Servicios de ingenieria
y gerencia (parte); Servicios de ingenieria y arquitectura; Investigacion fisica y comercial y laboratorios
de experimentos (parte); Servicios de relaciones publicas y de administracion.

Incluye solamente establecimientos con némina.

Debido a cifras retenidas para evitar dar a conocer informacioén sobre compafias individuales, los siguientes
municipios estan excluidos de este analisis: Ciales, Culebra, Florida, Lares, Las Marias, Loiza, Maricao.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Econémicos de Puerto Rico: 1992 y 1997.

Analisis de otros aspectos relativos a la actividad econdémica

Los resultados del Censo Econdmico del 1997 proveen, ademas, la oportunidad de analizar
tres aspectos, que son relevantes a los cambios potenciales en el desarrollo econdémico de la
Isla. En primer lugar, se encuentra la distribucion de los establecimientos de manufactura por
tipo de organizacidn juridica o forma legal. Este desglose es pertinente toda vez que, en el
1996, el Congreso de Estados Unidos derogd la Seccion 936 del Cédigo de Rentas Internas
federal. Dentro de las clasificaciones de establecimientos que no informaron problemas de
confidencialidad de datos, para el periodo transcurrido entre los censos econdomicos del 1992
y €l 1997, hubo una reduccidn en la tasa de crecimiento del nimero de empleados en todos
los tipos de corporaciones, la que se movid de 6.0 por ciento, en el primer periodo, a 3.9
por ciento en el segundo. Las corporaciones domésticas aportaron el mayor efecto a ese
comportamiento y le siguieron las corporaciones no domésticas bajo la Seccién 936 o Seccion
30A (Tabla 14). Las otras corporaciones no domésticas registraron un aumento mayor en
términos relativos. Con relacion a la némina y el valor agregado por la manufactura, se
registraron tasas de crecimiento positivas en todos los tipos de corporaciones, exceptuando
las no reportadas. En cuanto a la composicidn de las corporaciones de acuerdo a su origen
(domésticas o no domésticas), en el periodo entre el Censo Econdémico del 1997 y el Censo
Econoémico del 1992, debido al criterio de confidencialidad, no existe una serie completa para
las variables de empleo, ndmina y valor agregado de la manufactura que puedan mantener
conclusiones claras. Considerando sé6lo el nimero de establecimientos y una clasificacién
tradicional industrial por intensidad de los factores de mano de obra, capital y tecnologia, se observa
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Tabla 12

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPLEO POR SECTOR INDUSTRIAL
(En por cientos - Afios fiscales)

[ 1991 1992 1997
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Agricultura, silvicultura y
pesca 3.6 3.5 27
Manufactura 16.8 16.8 14.4
Mineria n.d. n.d. n.d.
Construccion 5.6 5.6 5.7
Servicios 74.0 739 77.2
Comercio 20.0 19.8 20.2
Al por mayor 2.6 24 2.5
Al detalle 17.4 17.4 17.7
Finanzas, seguros y
bienes raices 3.3 3.3 3.4
Transportacion 2.8 2.6 2.4
Comunicacién 1.4 1.3 1.5
Otros servicios publicos 1.7 1.6 1.3
Servicios 22.6 229 253
Gobierno 222 224 231

n.d. - No disponible.
Nota: Las cifras fueron revisadas de acuerdo a los resultados
del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado
de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda.

Tabla 13

APORTACION RELATIVA AL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR INDUSTRIAL
(En por cientos - Afios fiscales)

| 1987 1992 1997

PRODUCTO INTERNO BRUTO 100.0 100.0 100.0
Agricultura 17 1.2 1.0
Manufactura 39.7 41.0 40.1
Construccion por contrato y mineria 1/ 17 2.3 2.6
Servicios 69.2 67.4 68.8
Transportacion y otros servicios publicos 2/ 8.6 8.2 7.8
Comercio 16.7 14.4 14.0
Finanzas, seguros y bienes raices 133 13.3 14.4
Servicios 9.1 10.3 11.0
Gobiemo 11.2 10.6 10.8
Central 3/ 9.6 9.1 9.2
Municipios 16 15 1.6
Discrepancia estadistica (1.1) (1.3) (1.6)

1/ Mineria incluye Gnicamente las canteras.

2/ Incluye estaciones de radio y television.

3/ Incluye las agencias regulares, la Universidad de Puerto Rico, la Corporacién del Fondo
del Seguro del Estado y la Autoridad de Carreteras y Transportacion.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social,
Subprograma de Andlisis Econémico.
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Tabla 14

ESTADISTICAS SELECCIONADAS POR TIPO DE ORGANIZACION JURIDICA
(Afos censales)

Cambio
1987 1992 1997 Absoluto Porcentual
1992-1987 1997-1992 1992/1987 1997/1992

Total de establecimientos (niimero)

Todas industrias manufactureras 2,328 2,258 2,092 (70) (166) (3.0) (7.4)
Proprietarios individuales 515 484 542 (31) 58 (6.0) 12.0
Corporaciones 1,780 1,728 1,528 (52) (200) (2.9 (11.6)

Domésticas 534 779 782 245 3 45.9 0.4
No domésticas - Seccion 936 283 273 232 (10) (41) (3.5) (15.0)
No domésticas - Seccidn 30A 0 0 19 0 19 - -
No domésticas - otras 59 31 58 (28) 27 (47.5) 87.1
No reportadas 904 645 437 (259) (208) (28.7) (32.2)
Otro tipo de organizacién juridica n.d. 46 22 nd. (24) n.d. (52.2)

Total de empleados (nimero)

Todas industrias manufactureras 149,968 158,181 163,605 8,213 5,424 5.5 3.4
Proprietarios individuales 3,451 2,006 (D) (1,445) (D) (41.9) (D)
Corporaciones 145,705 154,432 160,380 8,727 5,948 6.0 39

Domeésticas 32,280 50,456 51,885 18,176 1,429 56.3 28
No domésticas - Seccién 936 57,269 66,732 66,824 9,463 92 16.5 0.1
No domésticas - Seccion 30A 0 0 7,266 0 7,266 -
No domésticas - otras 5,743 3,203 4,955 (2,540) 1,752 (44.2) 54.7
No reportadas 50,413 34,041 29,450 (16,372) (4,591) (32.5) (13.5)
Otro tipo de organizacion juridica n.d. 1,743 (D) nd. (D) n.d. (D)

Nomina 1/

Todas industrias manufactureras 1,945,702 2,706,515 3,318,862 760,813 612,347 39.1 22.6
Proprietarios individuales 23,907 13,816 (D) (10,091) (D) (42.2) (D)
Corporaciones 1,911,339 2,661,231 3,279,380 749,892 618,149 39.2 23.2

Domésticas 392,673 734,765 865,536 342,092 130,771 87.1 17.8
No domésticas - Seccién 936 848,639 1,314,139 1,610,141 465,500 296,002 54.9 225
No domésticas - Seccién 30A 0 0 173,742 0 173,742
No domésticas - otras 74,156 56,735 99,219 (17,421) 42,484 (23.5) 74.9
No reportadas 595,871 555,592 530,742 (40,279) (24,850) (6.8) (4.5)
Otro tipo de organizacidn juridica 840 31,468 (D) 30,628 (D) 3,646.2 (D)

Valor agregado por la manufactura 1/

Todas industrias manufactureras 13,708,801 22,736,655 36,426,559 9,027,854 13,689,904 65.9 60.2
Proprietarios individuales 72,013 59,661 (D) (12,352) (D) (17.2) (D)
Corporaciones 13,620,099 22,531,572 36,018,662 8,911,473 13,487,090 65.4 59.9

. Domeésticas 1,642,259 4,412,283 5,269,817 2,770,024 857,534 168.7 19.4

No domésticas - Seccién 936 8,438,960 14,619,407 26,229,049 6,180,447 11,609,642 73.2 79.4
No domésticas - Seccién 30A 0 0 1,236,218 0 1,236,218 ---
No domésticas - otras 651,664 413,512 821,212 (238,152) 407,700 (36.5) 98.6
No reportadas 2,887,216 3,086,370 2,462,366 199,154 (624,004) 6.9 (20.2)
Otro tipo de organizacién juridica 2,634 145,422 (D) 142,788 (D) 5,421.0 (D)

1/ En miles de ddlares.

n.d. - No disponible.

(D) - Cifras retenidas para evitar dar a conocer informacién sobre compaiias individuales.
Tales cifras estan incluidas en totales de mayor nivel.

Nota: Puede que la suma de las partidas no sea igual al total debido al redondeo.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo, Censos Econémicos de Puerto Rico: 1987, 1992 y 1997.

que las corporaciones domésticas han incrementado su participacion en las industrias intensivas en
capital, reduciendo su participacion en las industrias intensivas en tecnologia (Tabla 15). Ocurre lo
contrario para las empresas no domésticas, las que se han incrementado en el grupo de intensivas
en tecnologia y reducido entre las intensivas de capital. En cuanto a la reduccion en las industrias
intensivas en mano de obra, el hecho de que la misma estuvo influida por las empresas no
reportadas, no permite hacer, una conclusion correcta.
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Tabla 15

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR TIPO DE ORGANIZACION JURIDICA
Y CLASIFICACION DE INDUSTRIA: ANOS CENSALES

Cambio
1992 1997 Absoluto |  Porcentual
Total corporaciones 1,728 1,528 (200) (11.6)
Domésticas 779 782 3 0.4
No domésticas 304 309 5 1.6
No reportadas 645 437 (208) (32.2)
Empresas intensivas en mano de obra 1/
Total corporaciones 855 737 (118) (13.8)
Domésticas 416 412 (4) (1.0)
No domésticas 101 102 1 1.0
No reportadas 338 223 (115) (34.0)
Empresas intensivas en capital 2/
Total corporaciones 468 426 (42) (9.0)
Domésticas 223 235 12 5.4
No domésticas 62 60 (2) (3.2)
No reportadas 183 131 (52) (28.4)
Empresas intensivas en tecnologia 3/
Total corporaciones 405 365 (40) (9.9)
Domésticas 140 135 (5) (3.6)
No domésticas 141 147 6 4.3
No reportadas 124 83 (41) (33.1)

1/ Alimentos (SIC 20), Tabaco (SIC 21), Textiles (SIC 22), Ropa (SIC 23), Madera y productos de madera
(SIC 24), Muebles (SIC 25), Cuero y productos de cuero (SIC 31), Productos de piedra, cristal, arcilla,
concreto y cemento (SIC 32), Productos primarios de metal (SIC 34) y Manufactura miscelanea (SIC 39).

2/ Papel y productos de papel (SIC 26), Imprenta y editoriales (SIC 27), Refinerias y productos de petréleo
(SIC 29), Productos de goma y plasticos (SIC 30), Productos fabricados de metal (SIC 34) y Equipo de

transportacion (SIC 37).

3/ Productos quimicos (SIC 28), Maguinaria excepto eléctrica (SIC 35), Maquinaria eléctrica (SIC 36)

e Instrumentos profesionales y cientificos (SIC 38).

(@]
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Nota: Puede que la suma de las partidas no sea igual al total debido al redondeo.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censo Econémicos de Puerto Rico: 1992 y 1997.

Un segundo punto de actividad econémica relevante y documentado en el censo, es el de
las franquicias en el sector de comercio al detalle. Segun cifras del Censo Econémico del
1997, durante el periodo transcurrido entre los censos del 1992 y el 1997, este tipo de
negocio aumento y experimento un incremento en los renglones de empleo e ingresos para
todas las lineas de negocio cubiertas (Tablas 16 y 17). Este tipo de contrato entre
empresarios locales y duefios de franquicias (domésticos o no domésticos), aparenta tener
una fase de crecimiento potencial, inclusive en otras industrias de servicios.

Por ultimo, cabe resefiar el alcance que han tenido las leyes de incentivo turistico sobre las industrias
de alojamiento. Durante los periodos transcurridos entre los censos econémicos del 1987, 1992 y
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Tabla 16

OPERARIOS DE FRANQUICIAS SEGUN CIERTOS TIPOS DE NEGOCIOS, INDUSTRIAS
SELECCIONADAS DE COMERCIO AL DETALLE: ANOS CENSALES |

Total de Numero de| Numerode | Numero no| Proporcion de
SIC establecimientos | franquicias | no franquicias | reportados | franquicias |
Afo 1987
541 Tiendas de alimentos 1,249 15 237 997 12
5511  Agencias que venden carros nuevos y usados 249 5 32 212 20
5541 Estaciones de gasolina 984 54 177 753 55
5812 Lugares donde se vende comida 1,907 76 389 1,442 40
698 Distribuidores de combustible 87 8 15 64 9.2
5995 Tiendas que venden articulos opticos 105 25 43 37 238
Total 4,581 183 893 3,505 4.0
Afo 1992
541 Tiendas de alimentos 1,222 9 48 1,165 0.7
5511  Agencias que venden carros nuevos y usados 238 5 9 224 21
5541 Estaciones de gasolina 1,060 104 76 880 9.8
5812 Lugares donde se vende comida 2,243 11 285 1,847 4.9
598 Distribuidores de combustible 122 4 13 105 3.3
5995 Tiendas que venden articulos dpticos 125 1 2 122 0.8
Total 5,010 234 433 4,343 4.7
Afo 1997
541 Tiendas de alimentos 1,118 46 650 423 4.1
5511 Agencias que venden carros nuevos y usados 257 20 126 11 7.8
5541 Estaciones de gasolina 1115 204 456 455 183
5812 Lugares donde se vende comida 2,873 375 1,380 1,118 13.1
598 Distribuidores de combustible 118 5 82 31 4.2
5995 Tiendas que venden articulos Opticos 203 6 85 112 3.0
Total 5,685 656 2,779 2,250 115

Nota: Es posible que la suma de las partidas no sea igual al total debido al redondeo.
Incluye solamente establecimientos con némina.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Economicos de Puerto Rico: 1987, 1992 y 1997.

Tabla 17

OPERARIOS DE FRANQUICIAS SEGUN CIERTOS TIPOS DE NEGOCIOS,
INDUSTRIAS SELECCIONADAS DE COMERCIO AL DETALLE: ANOS CENSALES

Cambio |
sic Absoluto | Porcentual |
1987 1992 1997| 1992-1987  1997-1992 | 1992/1987 1997/1992
Establecimientos de franquicias
541 Tiendas de alimentos 15 9 46 (6) 37 (40.0) 4111
5511 Agencias que venden carros nuevos y usados 5 5 20 0 15 0.0 300.0
5541 Estaciones de gasolina 54 104 204 50 100 92.6 96.2
5812 Lugares donde se vende comida 76 11 375 35 264 46.1 2378
598 Distribuidores de combustible 8 4 5 (4) 1 (50.0) 25.0
5995 Tiendas que venden articulos 6pticos 25 1 6 (24) 5 (96.0) 500.0
Total 183 234 656 51 422 279 180.3
Empleados de franquicias*®
541 Tiendas de alimentos 147 245 1,463 98 1,218 66.7 4971 :
5511  Agencias que venden carros nuevos y usados 101 47 673 (54) 626 (53.5) 13319
5541 Estaciones de gasolina 203 487 997 284 510 139.9 104.7
5812 Lugares donde se vende comida 1,690 3,232 12,463 1,542 9,231 91.2 285.6
598 Distribuidores de combustible 13 4 7 9) 3 (69.2) 75.0
5995 Tiendas que venden atticulos Opticos 119 (D) 31 (D) - (D) -
t
Total 2,273 4,015 15,634 1,742 11,619 76.6 289.4 {
Ingresos de franquicias |
541 Tiendas de alimentos 14,808 22,533 189,124 7,725 166,591 52.2 739.3
5511 Agencias que venden carros nuevos y usados 34,230 26,948 258,294 (7,282) 231,346 (21.3) 8585
5541 Estaciones de gasolina 37,861 87,032 235795 49,171 148,763 129.9 1709
5812 Lugares donde se vende comida 61,730 90,117 447,686 28,387 357,569 46.0 396.8
598 Distribuidores de combustible 1,621 303 553 (1.318) 250 (81.3) 825
5995 Tiendas que venden articulos opticos 8327 (D) 1,887 ()] (D) -
Total 158,577 226,933 1,133,339 68,356 906,406 43.1 399.4

(D) - Cifras retenidas para evitar dar a conocer i on sobre
Tales cilras estén inckudas en lales de mayor nivel.

* - Empleados remunerados durante el periodo de pago que incluyd el 12 de marzo.

Nota: Puede que la suma de las parbdas no se igual al lotal debido al redondeo.
Incluye solamente establecimentos con némina.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo,
Censos Econémicos de Puerto Rico: 1987, 1992y 1997.
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1997, se evidencia que, si bien ha ocurrido un alza en el niimero de lugares de alojamiento acogidos a
estas leyes, también ha ocurrido un aumento similar en términos relativos para aquellas facilidades no
acogidas. El efecto neto resultante ha sido una participacion de aproximadamente una quinta parte de
aquellas facilidades de alojamiento acogidas a las leyes dentro del total de la industria (Tabla A-6). La
omision de cifras que podrian revelar la identidad de los establecimientos censados impide un estudio
mas abarcador sobre el comportamiento de esta industria.

Comentarios finales

Los sistemas de informacién estadistica de una economia nacional deben reflejar las condiciones de la
economia que se esté analizando. Tales sistemas, por ende, deben ser de caracter dinAmico y ttiles para
medir tendencias histdricas mientras arrojan luz sobre cambios econdmicos coyunturales. Todos los
resultados del Censo Econdmico del 1997 estaran disponibles en la pagina del Negociado del Censo
en el Internet (Www.census.gov); en discos compactos (CD-ROM) para la venta por medio del
Negociado del Censo; y en informes impresos. Desde el 1982, existe el Centro de Datos Censales
(CDC) y un Centro de Datos de Negocios e Industrias (BIDC, por sus siglas en inglés), con el propdsito
de divulgar la informacion estadistica producida en los diferentes censos y ofrecer la asistencia técnica
necesaria para el uso correcto de lamisma. La JP es la agencia lider del CDC. La Biblioteca Carnegie
del Departamento de Educacion de Puerto Rico y el Recinto Universitario de Mayagiiez (RUM) de la
Universidad de Puerto Rico son las agencias coordinadoras. El1 BIDC se encuentra en el Centro de
Desarrollo Econémico del RUM. Existe, ademas, una red de agencias participantes del CDC a través
delalsla (Tabla A-7). Algunainformacion sobre la Oficina del Censo est4 disponible en la pagina de
Internet de la JP (www jp.gobiermno.pr). A través de la intervencién directa en el flujo de informacién
resultante del censo econdmico por parte de esta oficina, asi como del cimulo de estadisticas derivadas
de los subprogramas del PPES, se cumple con la meta de que la informacién econémica mantenga los
niveles de contenido y precision esperados y que se pueda dar a conocer.

El préximo censo econdémico de Puerto Rico se llevara a cabo en el 2003, a fin de cubrir el afio 2002.
En este censo se implementard la clasificacion de acuerdo al NAICS. De igual forma que ocurre con
los usuarios del Censo del 1997 en Estados Unidos, es posible que la implementacion del NAICS
(incluyendo las mejoras considerables en la estructuras de la clasificacion industrial y la introduccion
de sobre 350 nuevas industrias) represente un desfase en las series histdricas de las cuentas nacionales
de Puerto Rico. Estos cambios son de mayor alcance que los experimentados en revisiones previas
del SIC. La informacion para mas de dos terceras partes de las cifras por SIC a cuatro digitos puede
ser derivada del NAICS, debido a que no existen cambios en la industria (con excepcion del codigo)
o debido a que sean nuevas industrias resultantes de una subdivisién de industrias previas. El tercio
remanente podria representar algun obstaculo de disponibilidad de informacion para afios previos.
Para reducir el nivel de incertidumbre, el NCF ha documentado una serie de informacion relacionada
a la transicion al NAICS, incluyendo tablas “puente” entre el SIC y el NAICS. Estas se pueden
obtener a través del NCF.
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Tabla A-1

ESTADISTICAS QUE PROVEE EL CENSO ECONOMICO DE PUERTO RICO
(1997, por sector econdémico)

Manufactura
Valor de expedicién de productos
Empleo y horas trabajadas por trimestre
Costos seleccionados (electricidad, combustible, labor contratada, etc.)
Inventarios
Inversiones en planta y equipo

Comercio al por mayor
Tipo de operacién
Empleo por actividad principal
Clase de cliente
Gastos de operacion
Inventarios
Espacio de almacenaje
Ventas por linea de producto

Comercio al detalle
Espacio bajo techo
Franquicia
Localizacién en centro comercial
Clase de cliente
Ventas de mercancia

Servicios seleccionados
Ventas de mercancia
Clase de cliente

Hoteles, moteles y otros lugares de alojamiento
Fuente de ingresos
Numero y tipo de habitaciones

Construccion
Tipos de construccion
Valor de los trabajos en ddlares
Empleo y horas trabajadas, por trimestre
Pagos por trabajos de construccién subcontratados a otros
Costos seleccionados (materiales y servicios adquiridos de otras compariias o de
otros establecimientos de la compafia matriz).
Ingresos por trabajos subcontratados de otros constructores
Propiedad de los proyectos de construccion
Activos fijos, gastos de capital y depreciacion

Fuente : Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo.
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Tabla A-2

ESTADISTICAS GENERALES QUE PROVEE EL CENSO ECONOMICO DE PUERTO RICO: 1997

Nimero de establecimientos. Comprende todos los establecimientos que estuvieron activos durante
cualquier periodo del afio. Cubre todas las operaciones que duraron el afio entero al igual que aquellas que
duraron parte del afio. Un establecimiento no es necesariamente idéntico a una compaiia o empresa, la cual

podria tener uno o mas establecimientos. Las estadisticas del censo representan un resumen de los informes .

individuales de cada establecimiento y no de las compafiias.

Némina. La némina incluye todo tipo de compensacion, como por ejemplo, salarios, sueldos, comisiones,
bonificaciones, pagos por vacaciones, enfermedad y el equivalente en efectivo de pagos en especie (tales como
comidas gratuitas y alojamiento), pagadas durante el afio a todos los empleados. Para las corporaciones,
la némina incluye las cantidades pagadas a los oficiales y ejecutivos. Si el establecimiento no es una corporacion,
la némina excluye los beneficios y compensaciones pagadas a los propietarios y socios. La cantidad de la
némina de sueldos se declara sin restar los pagos por seguro social, contribuciones sobre ingresos, primas
de seguro, cuotas de sindicatos, y otros ajustes. La némina publicada en el censo puede ser la nébmina pagada
para todo el afio o para cualquier momento durante el trimestre de enero a marzo de 1997.

Empleados. Comprende el numero de empleados (de jornada completa o parcial), incluyendo oficiales
asalariados y ejecutivos de corporaciones quienes estuvieron en la némina durante los periodos de pago
mencionados mas adelante. Estan incluidos aquellos empleados a quienes se les pagaron dias feriados,
0 los dias libres tomados como vacaciones o dias de enfermedad durante esos periodos de pago; no se
incluyen los propietarios y socios de negocios no incorporados. La informacion publicada incluye ademas
categorias especiales de empleado de acuerdo al sector economico.

Propietarios y socios que trabajan. Comprende propietarios y socios de negocios que no estan incorporados
quienes trabajaron 15 horas o mas durante la semana que incluyd el 12 de marzo de 1997.

Familiares no remunerados. Comprende todos los familiares que trabajaron sin sueldo 15 horas o mas
durante la semana que incluy6 el 12 de marzo de 1997.

Tipo de organizacién juridica. El tipo de organizacién juridica del establecimiento esta basado en la respuesta
a la pregunta de organizacién juridica, de acuerdo a los siguientes tipos de organizacion juridica:
* Propietario individual - un negocio que no esta incorporado y donde el duefio es un individuo.
+ Corporacién - negocio legalmente incorporado bajo las leyes de Puerto Rico o de los estados. Se
presentan datos para los siguientes tipos de corporacion:
Corporacién privada - negocio que ofrece acciones privadamente a un nimero limitado de
personas o instituciones y que no es requerido por las leyes de la Comision de la Bolsa de
Valores de los EE.UU a divulgar al publico informacién financiera detallada.
Corporacion publica - negocio que ofrece acciones publicamente y que es requerido por las
leyes de la Comisién de la Bolsa de Valores de los EE.UU. a divulgar al publico informacion
financiera detallada.
+ Otro tipo de organizacién juridica - se incluyen en este grupo las sociedades de propietarios, las asociaciones
cooperativas, las sucesiones, etc.

Las corporaciones de manufactura incluyen las siguientes subclasificaciones:
* Corporacion doméstica - negocio legalmente incorporado bajo las leyes de Puerto Rico.
+ Corporacion no doméstica bajo la seccién 936 - negocio incorporado bajo las leyes de los estados
que se beneficia bajo la ley del Codigo de los Estados Unidos, Seccion 936 de un crédito sobre los
impuestos basado en el ingreso.
* Corporacién no domestica bajo la seccién 30A - negocio incorporado bajo las leyes de los estados
que se beneficia bajo la ley del Codigo de los Estados Unidos, Seccién 30A de un crédito sobre los
impuestos basado en la némina o los salarios pagados.
+ Otra corporacién no doméstica - negocio incorporado bajo las leyes de los estados, que no se
beneficia de la ley del Cddigo de los Estados Unidos, Seccion 936 ni Seccion 30A.

Fuente: Departamento de Comecio federal, Negociado del Censo.
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Tabla A-3

USOS DEL CENSO ECONOMICO EN EL PROGRAMA DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL DE LA JUNTA DE PLANIFICACION

Sector Manufactura

Producto bruto
. La informacién de ventas desglosadas entre las destinadas al mercado local y las exportadas constituyen la
base para estimar la produccién local que forma parte de los gastos de consumo personal.
. Provee informacioén para evaluar, verificar y determinar:

4 El valor del cambio en inventario al comienzo y al final del aflo censado para diferentes industrias de
manufactura.

La razonabilidad de la distribucién de las importaciones de mercaderias de acuerdo a su uso (“allocation”),
clasificadas entre bienes finales, intermedios o de capital.

Los canales de distribucién de las mercaderias vendidas en el mercado local.

La razonabilidad de las exportaciones registradas y para conocer el monto de la inversién en maquinaria
y equipo y la construccion en el sector de manufactura.

*e o

Ingreso neto
. Provee informacién sobre el valor afiadido de manufactura.
. Sirve de marco de referencia para el universo de ventas dentro de cada uno de los grupos de manufactura.
. Sirve para medir el ingreso neto de este sector por municipios.

Sectores de Comercio al por mayor y Comercio al detalle

Producto bruto
. Sirve para medir el nivel de cambio en inventario que forma parte de la inversion interna bruta. Dicha informacion
sirve de cotejo a los estimados del cambio de inventario de los sectores.
. Presentan datos sobre niveles de ventas por linea de negocios, que sirven para ponderar las relaciones de
cambio en inventario y margenes de ganacia que se utilizan en el método corriente de mercaderias.
. Son un elemento a considerar para la revision de los canales de distribucién de los sectores.

Ingreso neto
. Provee informacién basica sobre el universo de ventas y salarios necesarios para preparar las estimaciones
finales de los sectores.

Sector Servicios seleccionados

Producto bruto
. Se destacan los datos de ventas y néminas, los cuales sirven de base para el calculo del gasto del consumo
de las personas.

Ingreso neto
. Dicha informacién es una de las fuentes principales para determinar el universo de ventas y salarios para cada
uno de esos grupos.

Insumo producto

. Este estudio se prepara cada cinco afios, coincidiendo con los afios censales.

. Incluye informacion valida para el universo de los establecimientos de manufacutra, comercio y servicios. En
este respecto esta informacién ayuda a establecer los universos de ventas para determinados sectores.

. Provee detalles que se utilizan como indicadores para desglosar partidas agregadas estimadas en las cuentas.
Ejemplo: el detalle de inventarios entre materia prima, productos en proceso y productos terminados del censo
de manufactura se utiliza para desglosar el total de inventarios de ese sector al nivel de industria que le provee
las cuentas.

Otros

La poblacién que determina el censo de poblacién sirve de base para hacer estimados de poblacién en afios
subsiguientes. Con estos se calculan series econdémicas per cépita.

Los datos censales de vivienda se utilizan para preparar los estimados de renta monetaria e imputada, por concepto
de viviendas ocupadas por sus duefios, asi como por viviendas alquiladas por individuos que no son empresarios.
Asi, la renta monetaria e imputada forma parte de los gastos de consumo y se utliza junto a la renta monetaria pagada
por los demas sectores en el célculo de las partidas de ingreso neto y valor afiadido de dicha industria.

Fuente: Junta de Planificaciéon, Programa de Planificacién Econémica y Social.
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AREAS GEOGRAFICAS INCLUIDAS EN LOS CENSOS
ECONOMICOS DE PUERTO RICO: 1997
| Puerto Rico [ Municipios| RC 1/ | AEM 2/

Manufactura X X X

Tabla A - 4

Comercio al por mayor X X X
Comercio al detalle ' X X X
Industrias de servicios selecccionados X X X
Industrias de la construccion (1992) X X X

1/ RC - Regién Comercial
2/ AEM - Areas Estadisticas Metropolitanas

Fuente : Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo.
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Tabla A-7

CENTRO DE DATOS CENSALES: AGENCIA LIDER, AGENCIAS COORDINADORAS Y AFILIADAS

Junta de Planificacién - Agencia Lider
Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayagtez - Agencia Coordinadora
Departamento de Educacién, Biblioteca Camegie - Agencia Coordinadora
Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayaglez,
Centro de Desarrollo Econémico - Centro de Datos de Negocios e Industrias

Afiliadas:

Camara de Comercio de Puerto Rico
Departamento de la Familia
Municipio de Bayamoén
Municipio de Carolina, Oficina de Ordenamiento Territorial
Municipio de San Juan, Oficina de Presupuesto y Evaluacién de Servicios Municipales
Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, Recintos de Mayagtiez y Ponce
Sistema Universitario Ana G. Méndez, Universidad del Turabo
Universidad Interamericana de Puerto Rico
Recinto de Aguadilla, Centro de Recursos Educativos
Recinto de Arecibo, Centro de Recursos Educativos
Recinto de Barranquitas
Recinto de Fajardo, Centro de Recursos Educativos
Recinto de Guayama
Recinto de San German
Universidad de Puerto Rico
Colegio Regional de Aguadilla
Colegio Regional de la Montana
Colegio Universitario de Cayey, Biblioteca Victor M. Pons Gil
Colegio Universitario de Humacao
Colegio Universitario Tecnoldgico de Bayamon, Biblioteca, Coleccidn Puertorriquefia
Colegio Universitario Tecnoldgico de Ponce, Centro de Estudios Puertorriquefos
Escuela Graduada de Planificacion
Recinto de Ciencias Médicas, Escuela de Salud Publica, Programa Graduado en Demografia
Recinto de Rio Piedras, Sistema de Bibliotecas
Universidad del Sagrado Corazén

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Oficina del Censo.
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NOTAS

Si se desea abundar sobre el Censo de Poblacion y Vivienda 2000, en especial
los resultados preliminares, véase el capitulo correspondiente en el Informe
Econdémico a la Gobernadora 2000.

Si se desea estudiar el Censo Agricola de 1998, incluyendo los resultados finales,
vease el capitulo correspondiente en Junta de Planificacion (2000).

Debido a que al momento de redactar de este capitulo el sector de construccion
para el Censo Econdmico del 1997 no estaba disponible, la cobertura de dicho
sector es limitada.

U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census (2000) Economic
Census of Outlying Areas, 1997: Wholesale Trade, Retail, Service Indus-
tries, Puerto Rico. Pag. 3. Se considera un establecimiento generalmente como
una localizacion fisica individual donde se lleva a cabo una operacion de negocio,
o donde se prestan servicios o se desempefian operaciones industriales.

. Laseccion 214 del Titulo 13 impone una penalidad de hasta $5,000 de multa o
hasta 5 afios de carcel (o ambas) a cualquier funcionario o empleado del
Negociado del Censo que publique o comunique cualquier informacion confidencial
resultante del Censo Econdmico que venga a su posesion mientras se encuentre
en el desempefio de sus funciones o proveyendo servicios relacionados. La
Seccion 221 del mismo titulo impone una penalidad de hasta $100 de multa a
cualquier persona que se rehuise a dar informacion censal completa y correcta
segun su mejor conocimiento, o sea negligente al dar informacion censal para los
cuestionarios del Censo Econémico a funcionarios o empleados autorizados del
Negociado del Censo. En el caso de proveer informacion falsa, la multa seria
hasta $500. En el caso de compafiias, negocios y otras organizaciones (incluyendo
instituciones sin fines de lucro), 1a Seccién 224 del mismo titulo establece que las
multas seran de $500 hasta $10,000.

. U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census (2000) Economic
Census of Outlying Areas, 1997: Manufacturing, Puerto Rico. Pags. 2-3.

. U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census (2000) Economic
Census of Outlying Areas, 1997: Wholesale Trade, Retail, Service Indus-
tries, Puerto Rico. Pag. 2.

. Ibid. Pag. 3.
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U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census (2000) Economic
Census of Outlying Areas, 1997: Wholesale Trade, Retail, Service Indus-
tries, Puerto Rico. Pag. 3.

10. U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census (1995) Economic Census

11.

12.

of Outlying Areas, 1992: Construction, Puerto Rico. Pag. XI.

U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census (2000) Economic
Census of Outlying Areas, 1997: Manufacturing, Puerto Rico. Pag. A-4.

Ibid. Pag. A-S.

13. U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census (2000) Economic Census

14.

of Outlying Areas, 1997: Wholesale Trade, Retail, Service Industries, Puerto
Rico. Pag. A-2.

Ibid. Pag. A-2.

15. Aquellos interesados en el NAICS, especialmente en los factores que motivaron

16

la necesidad de implementar un cambio en el actual sistema de clasificacién
industrial, las nuevas industrias, asi como la comparacion historica entres el SIC
y €l NAICS, vean el Informe Economico al Gobernador 1999.

. En el Informe Econémico al Gobernador 1999, se incluyé un capitulo sobre

el “Perfil Socioeconémico de los Municipios”.

17. Para efectos de esta seccion, el sector servicios constituye cualquier actividad

18.

econdmica que no sea agricultura, construccion, mineria y manufactura.

Sobre este particular, consultese el capitulo “Cambios estructurales en la

composicion sectorial de la economia”, en el Informe Econémico al Gobernador
1994.
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