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] ) Gosierno DE PuerTo Rico Centro Gubernamental Minillas, Edificio Norte
oo OFICINA DEL GOBERNADOR SVS- ge D;ﬁiygpcsiif:l?iUAN PUERTO RICO 00940-111
JUNTA DE PLANIFICACION -O. Box . . -1119

16 de junio de 2000

Hon. Pedro Rossello
Gobernador de Puerto Rico
La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico 00905

Estimado sefior Gobernador:

Cumpliendo con las disposiones de la Ley Orgénica de la Junta de Planificacion,
Ley Numero 75 del 24 de junio del 1975, me es grato presentarle el Informe Econémico al
Gobernador del afio fiscal 1999.

Al igual que en afios anteriores, se incluye en este Informe un analisis del comportamiento de
la actividad econdmica en Puerto Rico durante el afio fiscal pasado, asi como las perspectivas
para los dos afios fiscales siguientes. Se presenta, ademas, el desenvolvimiento de las
variables mas importantes de la economia de Estados Unidos durante el afio fiscal 1999 y sus
perspectivas para los afios fiscales 2000 y 2001.

Entre los temas especiales, se discute la inminente incorporacion del nuevo sistema de
clasificacién industrial uniforme de Norteamérica y un andlisis preliminar de los
resultados del Censo de Agricultura 1998 recientemente publicado. También, se discuten
algunas consideraciones sobre la migracion de retorno entre los afios fiscales 1991 y 1998,
la creacion de un perfil socioecondmico de los municipios de la Isla y la movilidad

laboral intermunicipal en Puerto Rico. Los ultimos dos temas se basan en datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 1990.

Confiamos que el contenido de este documento sea de utilidad tanto para el poder ejecutivo
como para la rama legislativa en el proceso de formular y aprobar legislacion de beneficio
para nuestro pueblo.

Cordialmente.

R, Cabolleg \muw.d.o

osé R. Caballero Mercado
Presidente

I\
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PREFACIO

PREFACIO

1 documento Informe Econémico al Gobernador del afio fiscal 1999 fue preparado

or la Junta de Planificacién con el objetivo de proveer informacién al Ejecutivo y

a la Rama Legislativa sobre el movimiento de la economia de Puerto Rico durante el

pasado afio fiscal y las perspectivas de ésta en los dos afios fiscales siguientes. Ademds,

y dado el hecho de la estrecha relacién de nuestra economia con la de Estados Unidos se
presenta un capitulo sobre el comportamiento de la misma.

En adicién a los temas sobre la economia de Puerto Rico y la de Estados Unidos, se
incluyen cinco temas especiales. Se mencionan los resultados preliminares del Censo de
Agricultura 1998 y el nuevo sistema de clasificacién industrial de Norteamérica que
serd implantado préximamente. Otros temas especiales incluidos son algunas
consideraciones sobre los migrantes de retorno, un perfil socioeconémico de los
municipios de Puerto Rico y la movilidad laboral intermunicipal.

Deseamos agradecer el esfuerzo y la colaboracién del personal técnico del Programa de
Planificacién Econémica y Social de la Junta de Planificacién en la preparacién de este
documento. Fue también muy valiosa la ayuda y cooperacién recibida de agencias
publicas y de empresas privadas a las cuales damos las gracias. Confiamos que el
contenido de este documento sea de utilidad para todos los usuarios del mismo tanto del
sector piiblico como de las empresas privadas, de la comunidad académica y del piblico
en general.
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ECONOMIA DE PUERTO RICO

Introduccion

En el 1998-99, el producto bruto real de Puerto Rico registré un alza de 4.2 por ciento, superando por
1.5 puntos porcentuales el crecimiento de 2.7 por ciento proyectado por la Junta de Planificacién en el

escenario base. Dicho aumento
reflej6, también, una aceleracién
sobre los ritmos de crecimiento
notables que ha registrado la
economia a partir del afio fiscal
1993. En el periodo del 1993 al
1998, el crecimiento promedio
alcanzado fue de 3.2 por ciento,
en comparacién con un
crecimiento promedio de 0.9 por
ciento durante los afios 1992 y
1993. El alza de 4.2 por ciento
lograda en el 1999 es la mas
alta que se registra durante la
década del 1990 y cuatro veces
el crecimiento logrado en los
afios 1991 y 1992 (Grafica 1).
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El alto crecimiento del producto bruto real de Puerto Rico durante el afio fiscal 1999 supera el
alcanzado por Estados Unidos en ese afio fiscal que fue de 3.8 por ciento!. Por otro lado, al
comparar con otros paises, se destaca también el significativo crecimiento econémico de Puerto
Rico en ese afio. La informacién disponible para 12 paises, muestra que, en el 1999, Puerto Rico

ocup6 el tercer lugar en cuanto
a crecimiento econémico se
refiere. Costa Rica y la
Reptiblica Dominicana regis-
traron crecimientos mayores: 7.5
y 7.0 por ciento, respectivamente.
Le siguieron: Estados Unidos,
3.8 por ciento; México, 3.5 por
ciento; Suecia, 3.2 por ciento;
Israel, 1.7 por ciento; Bélgica,
1.4 por ciento; y Japén, 1.0 por
ciento. Durante ese afio, por el
contrario, Honduras registré una
reduccién de un 2.0 por ciento;
Argentina, 3.5 por ciento; y
Venezuela, 7.0 por ciento
(Grafica 2).

Grafica 2
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Durante el afio fiscal 1999, la economia de Puerto Rico fue nuevamente afectada en forma favorable
por la economia de Estados Unidos. Esta continud, por octavo afio consecutivo, el ciclo de expansién
iniciado en el segundo semestre del 1992. Para la Junta de la Reserva Federal fue un afio dificil,
aunque exitoso, en términos de decisiones sobre politica monetaria. Esta tuvo que enfrentarse al
posible impacto de recesiones econémicas en paises como Japén, Rusia y Brasil, asf como a un alza en
el precio del petréleo que pudo haber ocasionado una espiral inflacionaria. Por tercer afio consecutivo,
el producto bruto de Estados Unidos mostré un fuerte ritmo de crecimiento real. El 3.8 por ciento
experimentado representd el tercer mayor crecimiento logrado en este periodo de expansién que
comenzé en el afio fiscal 1992. La disciplina fiscal observada durante los pasados seis afios ha
contribuido a mantener bajos los intereses a largo plazo. Esto ha implicado mayores recursos para los
consumidores y el sector privado lo cual ha facilitado el acceso al financiamiento para la compra de
viviendas, iniciar nuevos negocios e invertir en nueva tecnologia y equipo.

Asfi, la influencia favorable de la economia de Estados Unidos, en concomitancia con las politicas
econémicas locales, han sido de gran importancia en el crecimiento econémico sostenido que ha
experimentado la actividad econémica de la Isla durante los dltimos afios. En el 1994, se adopté un
Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico que ha concebido la economia de Puerto Rico como una
multisectorial. Este ha ampliado la base promocional incorporando servicios bésicos de apoyo y de
exportacién y proveyendo una estructura de promocion del turismo y de la agroindustria, particularmente
para la exportacién. A su vez, la manufactura se ha mantenido en un papel central en el proceso de
desarrollo econémico, complementando con politicas de promocién de otros sectores. La adopcién de
este Nuevo Modelo, junto con un programa agresivo de proyectos de construccién estratégicos que ha
permitido mejorar la infraestructura de la Isla, han sido factores esenciales en el crecimiento econémico
sostenido que ha experimentado la economia de Puerto Rico a partir del afio fiscal 1993.

Durante la primera mitad del afio fiscal 1999, Puerto Rico fue visitado por el huracdn Georges. Este
afect6 severamente la actividad econémica de la Isla. Ademds de los dafios fisicos ocasionados a las
estructuras de vivienda de un sector considerable de nuestra poblacién, se afectaron las de las empresas
privadas, de las agencias y de otros organismos piiblicos. También, se averi6 en forma significativa el
sistema eléctrico, el de agua y alcantarillado, el telefénico y las vias de comunicacién. Como resultado
de ese fen6meno, la economia de la Isla estuvo paralizada momentdneamente. No obstante, a partir del
‘mes de noviembre, comenzé a manifestar un cuadro de mejoramiento que continud a través de todo el
afio fiscal.

La Junta de Planificacién estim6 los dafios ocasionados por el huracan en $4,287.0 millones, que se
desglosan en $2,848.9 millones a la infraestructura, $42.3 millones al ambiente, $414.1 millones en
gastos (antes, durante y después del huracdn) y $981.7 millones por pérdida de ingresos. Para
conjurar estos dafios, la Isla recibié fondos del Gobierno Federal, de 1a Cruz Roja Americana y de las
compaiflias aseguradoras, los cuales fueron un factor de importancia para comenzar la recuperacién
econémica. Las aportaciones federales y estatales y de las aseguradoras para compensar los dafios del
huracdn se estimaron en $4,208.5 millones. De éstos, la aportacién de fondos federales fue de
$2,682.5 millones; de seguros, $1,283.5 millones; del Gobierno Central, $170.0 millones; y de la Cruz
Roja, $72.5 millones. De este total, al 30 de junio de 1999, se habian desembolsado $2,600.5
millones.

Los servicios de electricidad y agua fueron restablecidos casi en su totalidad en las dos semanas
siguientes al paso de Georges. Esto, unido al pronto reinicio de las actividades comerciales e

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1999
JUNTA DE PLANIFICACION



PUERTO RICO S

industriales, permitié que gran parte de los indicadores econémicos reflejaran un signo positivo a la
terminacién del afio fiscal. Asi, el registro de hoteles y paradores cerré el afio fiscal 1998-99 con un
aumento de 4.3 por ciento, luego de registrar bajas de 7.2 y 5.5 por ciento en octubre y noviembre
de 1998, respectivamente. Las exportaciones de mercancia terminaron el afio con un aumento de
15.3 por ciento, no obstante la reduccién de $528.2 millones (18.1 por ciento) reflejada en
septiembre. Las ventas al detalle registraron un alza de 5.1 por ciento en el 1998-99, consistente
con los crecimientos de 5.3 y 4.6 por ciento para los afios fiscales 1997 y 1998, respectivamente.
El empleo promedio para el ,

1998—9%, segrz’ln la Encuesta de Grafica 3
Vivienda,  registt6  un |MPACTO DEL HURACAN GEORGES EN LA PROYECCION

crecimiento de 10,000 plazas, DEL PRODUCTO BRUTO REAL
con un total de 1,147,000 per- REVISADO AL 31 DE AGOSTO DE 1999

sonas empleadas. La tasa de s
desempleo, a su vez, fue de 12.5 4'0 D Antes 45 Georges
por ciento, 1.1 puntos ’ DDespués de Georges
porcentuales menos que la tasa 35 | L MAumame e Seces
del 1997-98 (13.6 por ciento).
En agosto de 1999, la Junta de
Planificacién revisé su 2.0
proyeccién dentro del escenario 15
méximo para el crecimiento de 1.0
la economia. La misma se
movié de 3.0 a 3.8 por ciento ANO FISCAL 1999

(Grafica 3).
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Como se indicara, en el 1998-99, el producto bruto real registré un alza de 4.2 por ciento que superd
el 3.1 por ciento alcanzado en el 1997-98 y el promedio de 3.2 por ciento entre el 1993 y el 1998. El
producto bruto interno real, por su parte, evidencié un alza de 7.4 por ciento, comparado con el
crecimiento de 6.5 por ciento registrado en el 1997-98 (Tabla 1). A precios corrientes, el incremento
de esas medidas del valor de la produccién fue de 9.2 y 11.3 por ciento, respectivamente (Tabla 2).

En el 1998-99, la demanda interna de bienes y servicios, uno de los dos componentes principales del
producto bruto de la economia, alcanzé $54,185.3 millones para un aumento de $5,863.8 millones
(12.1 por ciento) a precios corrientes. En términos reales, represent6 un alza de $978.8 millones o 9.4
por ciento. Los gastos de consumo personal, su componente principal, aumentaron $2,690.7 millones
(8.4 por ciento) a precios corrientes y $431.1 millones (6.0 por ciento) a precios constantes. La
actividad de la construccién, renglén importante de la inversién fija, se incrementé en $1,280.3
millones (23.9 por ciento) para un aumento real de $173.5 millones o 21.3 por ciento. La maquinaria
y equipo mostrd, también, las mismas tendencias alcistas con un aumento de $1,113.1 millones (28.5
por ciento), evidenciando un alza real de $222.4 millones (31.5 por ciento).

Las ventas netas al resto del mundo, segundo componente principal del producto bruto, ascendieron, en
el afio fiscal 1998-99, a -$15,956.5 millones en comparacién con -$13,300.7 millones en el afio
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Tabla 1

PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1954

(En millones de ddlares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
Producto bruto interno 8,658.9 9,223.3  9,907.9 564.4 684.6 6.5 7.4
Producto bruto total 5,864.2 6,047.7 6,302.5 183.6 254.7 3.1 4.2
Demanda interna de bienes y servicios 10,1411 10,379.6 11,358.4 238.4 978.8 2.4 9.4
Gastos de consumo personal 6,962.5 7,190.8 7,621.9 228.3 4311 3.3 6.0
Artl'culos duraderos 1,298.6 1,331.2 1,469.4 32.6 138.2 25 10.4
Articulos no duraderos 2,854.7 2,838.8 2,938.0 (15.9) 99.2 (0.6) 3.5
Servicios 2,809.2  3,020.8 3,214.5 211.6 193.7 7.5 6.4
Gastos de consumo del gobierno 1,639.1 1,664.4  1,705.1 25.3 40.7 1.5 2.4
Central 1,3529 1,368.0 1,388.6 15.1 20.6 1.1 1.5
Municipios 286.2 296.4 316.4 10.2 20.0 3.6 6.8
Inversién interna bruta, total 1,539.6 1,524.4  2,031.4 (15.2) 507.0 (1.0) 33.3
Cambio en inventarios 98.9 6.4 117.6 (92.5) 111.2 ---
Inversién interna bruta
de capital fijo 1,440.7 11,5179 1,913.8 77.2 395.9 5.4 26.1
Construccién 728.7 812.9 986.3 84.1 1735 11.5 21.3
Empresas privadas 306.7 377.3 520.9 70.6 143.6 23.0 38.1
Empresas publicas 265.4 235.4 2545 (30.1) 19.2 (11.3) 8.2
Gobierno 156.6 200.2 210.9 43.6 10.7 27.8 5.3
Central 119.0 160.9 148.5 41.9 (12.4) 35.2 (7.7)
Municipios 37.6 39.3 62.5 1.7 23.2 4.6 58.9
Magquinaria y equipo 712.0 705.1 927.5 (6.9) 222.4 (1.0) 31.5
Empresas privadas 668.7 664.3 885.5 (4.4) 221.2 (0.7) 33.3
Empresas publicas 16.6 15.7 13.7 (0.9) (2.0) (5.2) (12.6)
Gobierno 26.7 25.1 28.2 (1.6) 3.1 (6.0) 12.6
Central 221 20.4 2341 (1.8) 2.8 (8.0) 13.6
Municipios 4.5 4.7 5.0 0.2 0.4 3.5 8.0
Ventas netas al resto del mundo (4,277.0) (4,331.8) (5,055.9) (54.8) (724.1) -
Ventas 4593.8 52852 54737 691.4 188.5 15.1 3.6
Mercancia 3,372.9  3,996.3 4,245.6 623.4 249.3 18.5 6.2
Servicios 1,220.9 1,288.9 1,228.0 68.0 (60.8) 5.6 4.7)
Compras 8,870.8 9,617.0 10,529.6 746.2 912.6 8.4 9.5
Mercancia 3,890.0 4,154.7 4,830.3 264.7 675.6 6.8 16.3
Servicios 4,980.8 54623 5,699.3 481.5 236.9 9.7 4.3

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.
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PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
(En millones de ddlares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 [ 1998/1997 1999/1998
Producto bruto interno 48,187.0 53,875.4 59,946.3 5,688.4 6,070.9 11.8 11.3
Producto bruto total 32,342.7 35,020.8 38,228.8 2,678.1 3,208.0 8.3 9.2
Demanda interna de bienes y servicios 45,870.0 48,321.5 54,185.3 2,451.4 5,863.8 53 121
Gastos de consumo personal 30,010.8 31,926.9 34,617.7 1,916.1 2,690.7 6.4 8.4
Articulos duraderos 4,143.0 4,3742 4,731.5 231.2 357.3 5.6 8.2
Articulos no duraderos 12,748.3 13,075.7 14,2781 327.4 1,202.4 2.6 9.2
Servicios 13,119.6 14,4771 15,608.1 1,357.5 1,131.0 10.3 7.8
Gastos de consumo del gobierno 6,912.8  7,100.9 7,427.3 188.0 326.4 2.7 4.6
Central 5,740.7  5,913.1 6,164.9 172.4 251.8 3.0 4.3
Municipios 1,1721 1,187.7 1,262.3 15.6 74.6 1.3 6.3
Inversién interna bruta, total 8,946.3  9,293.7 12,140.3 347.4 2,846.7 3.9 30.6
Cambio en inventarios 417.7 31.2 484.5 (386.4) 453.3 -
Inversién interna bruta
de capital fijo 8,528.7 9,262,5 11,655.9 733.8 2,393.4 8.6 25.8
Construccion 4,689.8 5,355.4  6,635.7 665.6 1,280.3 14.2 23.9
Empresas privadas 1,974.0 24856  3,504.2 511.7 1,018.5 25.9 41.0
Empresas publicas 1,708.0 1,550.6 1,7124 (157.4) 161.8 (9.2) 10.4
Gobierno 1,007.8 1,319.2  1,419.1 311.4 99.9 30.9 7.6
Central 766.0  1,060.2 998.9 294.2 (61.3) 38.4 (5.8)
Municipios 241.8 259.0 420.3 17.2 161.3 741 62.3
Magquinaria y equipo 3,838.9  3,907.1 5,020.1 68.1 1,113.1 1.8 28.5
Empresas privadas 3,604.5 3,684.1 4,791.5 79.6 1,107.4 2.2 30.1
Empresas publicas 89.6 85.9 74.8 (3.7) (11.0) (4.1) (12.8)
Gobierno 144.8 137.1 153.8 (7.7) 16.7 (5.3) 12.2
Central 119.8 1115 126.3 (8.3) 14.8 (6.9) 13.2
Municipios 25.0 25.6 27.5 0.6 2.0 2.4 7.6
Ventas netas al resto del mundo (13,527.3) (13,300.7) (15,956.5) 226.6 (2,655.8) - -
Ventas 32,348.0 38,861.3 43,673.0 6,513.3 4,811.7 20.1 124
Mercancia 26,980.1 33,137.7 37,985.7 6,157.6 4,848.0 22.8 14.6
Servicios 53679 57235  5,687.3 355.7 (36.3) 6.6 (0.6)
Compras 45,875.3 52,161.9 59,629.5 6,286.6 7,467.6 13.7 14.3
Mercancia 24,1955 27,296.3 32,000.8 3,100.8 4,704.5 12.8 17.2
Servicios 21,679.8 24,865.6 27,628.7 3,185.8 2,763.0 14.7 1.1

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.
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anterior. Este resultado menos favorable para Puerto Rico se atribuye al hecho de que, en el 1997-98,
las exportaciones de mercaderfa habfan experimentado un crecimiento extraordinario de 22.8 por
ciento. El aumento correspondiente en el 1998-99 fue de 14.6 por ciento.

Gastos de consumo personal

Los gastos de consumo personal constituyen el renglén determinante en los niveles de la demanda
interna. Dado el nivel significativo de las transacciones en mercancia y servicios con el exterior, el
nivel de los gastos de consumo en Puerto Rico excede el valor del producto bruto. En el 1998-99,
éstos representaron el 63.9 por ciento de la demanda interna a precios corrientes, que se tradujo a un
67.1 por ciento en términos

reales. En ese afio, los gastos Grafica 4

de consumo aportaron $2,690.7 CRECIMIENTO REAL DE LOS PRINCIPALES
millones o 45.9 por ciento del COMPONENTES DEL PRODUCTO BRUTO
aumento registrado ($5,863.8 ANO FISCAL 1999

millones) en la demanda interna
de bienes y servicios a precios
corrientes. La aportacién real
fue de $431.1 millones (44.0 por
ciento). Por lo tanto, el alza
real (6.0 por ciento) registrada
en los gastos de consumo per-
sonal influyé significativamente
en el incremento de 4.2 por ciento
registrado por el producto bruto
en el 1998-99 (Graifica 4).

TOTAL

CONSUMO PERSONAL
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INVERSION EN MAQUINARIA'Y EQUIPO | e
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A precios corrientes, las tres categorias de gastos de consumo (articulos duraderos, articulos no
duraderos y servicios) registraron aumentos considerables, destacandose los articulos no duraderos con
un alza de 9.2 por ciento. A precios constantes, sin embargo, el alza mayor (10.4 por ciento) ocurrié
en los articulos duraderos. En lo que respecta a estas categorias de gastos, el renglén de los servicios
es el que tiene la mayor participacién (alrededor del 45 por ciento) en la canasta del consumidor
puertorriquefio. Le sigue el rengldn de articulos duraderos, con una participacién de un 41 por ciento.
Por su parte, en los dltimos cuatro (4) afios fiscales (1996 a 1999) los articulos duraderos representaron
cerca del 14 por ciento del total. La tendencia decreciente en la proporcién de los articulos no
duraderos es sefial de cambios en los patrones de consumo del puertorriquefio.

El examen de los gastos de consumo personal por tipo principal de producto, a precios corrientes,
refleja que los servicios médicos y funerarios constituyeron el renglén de mayor importancia en el
1998-99 (Tabla 3). Estos representaron el 17.8 por ciento del total, con un valor de $6,157.6
millones, para un alza de $963.6 millones o 18.6 por ciento. La trayectoria de estos gastos indica que,
en el 1992-93, totalizaron $2,835.5 millones para una representacion de 12.4 por ciento del total
($22,818.5 millones). A partir del 1993-94, cuando comenz6 la implantacién de la Reforma de Salud,
se registré un aumento en la proporcidn de los servicios médicos y funerarios en relacién con el total
de gastos de consumo personal. La misma fue de 13.4 por ciento en el 1993-94 y se incrementé a 17.8
por ciento en el 1998-99, a medida que dicha Reforma se expandia a través de la Isla.
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Tabla 3

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL POR TIPO PRINCIPAL DE PRODUCTO
(En millones de ddlares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998

Total 30,0108 31,9269 34,617.7 1,916.1 2,690.7 6.4 8.4
Alimentos 4,8554 4,537.0 5,158.2 (318.4) 621.2 (6.6) 13.7

Bebidas alcohdlicas y

productos de tabaco 1,1530 11,3636 1,356.9 210.6 (6.7) 18.3 (0.5)
Ropa y accesorios 2,486.3 2,395.0 2,718.8 (91.3) 323.8 (8.7) 13.5
Cuidado personal 627.1 624.5 729.0 (2.6) 104.5 (0.4) 16.7
Vivienda 3,487.0 3,7855 4,1757 298.5 390.3 8.6 10.3
Funcionamiento del hogar 3,645.1 3,748.7  4,007.3 103.6 258.6 2.8 6.9
Servicios médicos y funerarios " 45117 51940 6,157.6 682.3 963.6 15.1 18.6
Servicios comerciales 1,947.3 2,298.8 2,4547 351.5 155.9 18.0 6.8
Transportacion 4,0120 4,239.9 4,4458 227.8 206.0 5.7 4.9
Recreacioén 2,4422 25531 2,657.0 110.9 103.9 4.5 4.1
Educacién 939.6 967.4 984.4 27.8 17.0 3.0 1.8

Instituciones religiosas y organizaciones
sin fines de lucro, no clasificadas

anteriormente 287.9 266.3 308.8 (21.5) 42.5 (7.5) 16.0
Viajes al exterior 1,085.2  1,083.1 1,011.5 (2.1) (71.6) 0.2) (6.6)
Compras misceldneas 602.1 617.9 616.0 15.9 (1.9) 2.6 (0.3)

Gastos totales de consumo en
Puerto Rico de residentes y
no residentes 32,081.7 34,013.1 36,781.8 1,931.4 2,768.7 6.0 8.1

Menos: Gastos en Puerto Rico
de no residentes 2,0709 2,086.1 2,164.1 15.2 78.0 0.7 3.7

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

El gasto de consumo de alimentos totalizé $5,158.2 millones en el 1998-99, con un alza de $621.2
millones o 13.7 por ciento y una participacion relativa de 14.9 por ciento. En el 1997-98, estos
gastos disminuyeron en $318.4 millones (6.6 por ciento) respecto al 1996-97. El renglén de
transportacién ocupé el tercer lugar en importancia, con un valor de $4,445.8 millones y una
participacion relativa de 12.8 por ciento, en el 1998-99. Este tipo de gasto creci6 5.7 por ciento en
el 1997-98 y 4.9 por ciento en el 1998-99, reflejando una desaceleracién luego del alza de 7.5 por
ciento en el 1996-97. Los gastos en vivienda y en funcionamiento del hogar ocupan, también, una
posicién notable. En el 1998-99, los primeros totalizaron $4,175.7 millones, con un incremento de
$390.3 millones o 10.3 por ciento, y una participacién relativa de 12.1 por ciento. Los segundos
montaron a $4,007.3 millones, para un alza de $258.6 millones o 6.9 por ciento, y una importancia
relativa de 11.6 por ciento. Los renglones de ropa y accesorios, servicios comerciales y recreacién,
en conjunto, totalizaron $7,830.5 millones en el 1998-99, con una aportacién relativa de 22.6 por
ciento. El renglén de educacion ascendi6 a $984.4 millones, sélo 2.8 por ciento del total, y crecid en
$17.0 millones o 1.8 por ciento.
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Gastos de consumo del gobierno

Los gastos de consumo del gobierno se componen de la compensacion a empleados y las compras netas
de bienes y servicios correspondientes al Gobierno Central y los municipios. Las compras netas
representan el balance luego de deducir los ingresos por servicios prestados y por la venta de articulos
(por ejemplo: libros y publicaciones). Estas compras netas no incluyen las de maquinaria y equipo y
los costos de obras de construccién.

En el 1998-99, los gastos de consumo del Gobierno Central y los municipios se aceleraron con un alza
de 4.6 por ciento, luego de haber crecido 2.7 por ciento en el 1997-98. Estos gastos representaron el
13.7 por ciento de la demanda interna y aportaron $326.4 millones o 4.6 por ciento del incremento que
tuvo la misma ($5,863.8 millones). En términos reales, los gastos de consumo del gobierno crecieron
2.4 por ciento ($40.7 millones), con una aportacién de 4.2 por ciento al crecimiento de la demanda
interna que fue de $978.8 millones o 9.4 por ciento.

El impetu de los gastos de consumo del gobierno en el 1998-99 podria atribuirse, en parte, a las
compras de mercancia y servicios, realizadas tanto por el Gobierno Central como por los municipios,
debido al paso del huracdn Georges. De acuerdo al estudio preparado por la Junta de Planificacion
(1999) sobre el impacto econémico del huracdn Georges, el estimado de gastos para el Gobierno
Central, antes, durante y después del mismo, fue de $77.4 millones. En el caso de los municipios, se
estimaron $113.0 millones para cubrir los gastos en el recogido de escombros, mantenimiento de
refugios, servicio de agua potable (oasis) y otros servicios y ayuda a las comunidades. El estudio
indica que la mayoria de los fondos para sufragar estos gastos provinieron de FEMA vy otras agencias
federales.

Inversion interna bruta total

Durante el afio fiscal 1998-99, la inversién interna bruta total, compuesta por el valor del cambio en
inventarios y la suma de la inversién en proyectos de construccién y las compras de maquinaria y
equipo, constituyé el principal inductor del crecimiento alcanzado por la demanda interna de bienes y
servicios y, por consiguiente, por el producto bruto de la economia. EI valor corriente de la misma
alcanz6é $12,140.3 millones que refleja un alza de $2,846.7 millones o 30.6 por ciento. Sus tres
componentes registraron aumentos significativos en el pasado afio fiscal.

Cambio en los inventarios

En el 1998-99, el valor del cambio en los inventarios ascendié a $484.5 millones, un alza de $453.3
millones sobre los $31.2 millones del afio fiscal 1998. Dicha cifra aporté $453.3 millones o 15.9 por
ciento del aumento registrado ($2,846.7 millones) en la inversién interna bruta total. En términos
reales, el valor fue de $117.6 millones, para un alza de $111.2 millones comparado con el nivel del afio
anterior. El cambio en inventarios del 1998-99 fue consistente con los niveles registrados a partir del
afio fiscal 1990. En ese periodo, sélo los afios fiscales 1991 y 1998 registraron niveles bajos: $29.8
millones y $31.2 millones, respectivamente.

El sector de comercio fue el que mds aporté al cambio en los inventarios en el 1998-99, con un alza de
$370.5 millones o 76.5 por ciento del cambio total. De esa cifra, $100.2 millones correspondieron a
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comercio al por mayor y $270.3 millones a comercio al detalle. Este comportamiento fue diferente al
del afio 1997-98, cuando el cambio en los inventarios de comercio fue negativo, con un valor de $2.2
millones.

La actividad relacionada con la venta de automdviles es un factor importante en los niveles del cambio
en los inventarios del comercio al detalle. Esa relacién se hizo evidente en los afios fiscales 1997, 1998
y 1999. A su vez, el valor del cambio en los inventarios de automdéviles ha estado directamente
asociado con los niveles de importaciones de los mismos. En el 1996-97, dichas importaciones fueron
de $1,516.4 millones, con un alza de $262.3 millones o 20.9 por ciento. En ese afio, los gastos de
consumo crecieron $146.8 millones, 8.2 por ciento, y el cambio en los inventarios de automdviles
monté $151.2 millones. A su Grifica 5

vez, en el 1997-98, Ilas
IMPORTACIONES, GASTOS DE CONSUMO Y

importaciones de este renglén
fueron de $1,481.2 millones para CAMBIO EN INVENTARIOS DE AUTOMOVILES

una baja de $35.2 millones (2.3 2.500.0 22802

por ciento). Los gastos de © 0320 2,167.6

consumo crecieron $234.7 2,000.0 1.7:i1/././/_1;5.e

millones, 12.1 por ciento, con ‘/1534\_11812/‘
1,500.0 1,254.4

un cambio en inventario de -

$176.8 millones. De otra parte, 1,000.0
en el 1998-99, las importaciones
de automdviles aumentaron en

500.0 182.6

@16) 151.2
$344 4 millones o 23.3 por ciento 0.0 A \“:& P

y el gasto de consumo subid 5000
$112.6 millones o 5.2 por ciento. 1996 1907 1998 1999

El cambio en el inventario resulté ’ ANOS FISCALES

en $182 6 millones (Gréfica 5) |+Importaciones —-Gastos de consumo —A— Cambio en inventarios l

MILLONES DE DOLARES

El sector de la manufactura ocupé el segundo lugar en su aportacién al valor del cambio en los
inventarios en el 1998-99. EI valor de su cambio fue de $115.2 millones, un alza de $21.6 millones,
comparado con los $93.6 millones en el afio fiscal 1998. Por otro lado, en el 1998-99, el cambio en
los inventarios de las empresas publicas y de la agricultura registraron valores minimos, -$7.1
millones y $5.9 millones, respectivamente.

Inversién interna bruta de capital fijo

Como se sefialara, el crecimiento de la inversién interna bruta de capital fijo tuvo un papel destacado
en el crecimiento de la demanda interna de bienes y servicios y del producto bruto en el afio fiscal
1998-99. A precios corrientes, la suma de las inversiones en obras de construccién realizadas y de las
compras de maquinarias y equipo ascendieron, en el pasado afio fiscal, a $11,655.9 millones para un
aumento de $2,393.4 millones o 25.8 por ciento. A precios constantes, el alza fue de 26.1 por ciento.

El alto crecimiento alcanzado por la inversién interna bruta de capital fijo en el afio fiscal 1998-99
increment$, mas que en los tltimos afios, la proporcién que representa dicha inversién del producto
bruto real. Esta proporcién fue de 30.4 por ciento en el pasado afio fiscal, comparado con 25.1 por
ciento en el 1997-98 y 24.6 por ciento en el 1996-97. Este crecimiento serd un factor positivo en el
alza que se espera experimente la economia del pafs en los afios fiscales 2000 y 2001 (Grafica 6).
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Grafica 6

PARTICIPACION RELATIVA DE LA INVERSION INTERNA
BRUTA DE CAPITAL FIJO EN EL PRODUCTO BRUTO REAL
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Inversion en construccion

La inversién en construccién es el
principal componente de la
inversién interna bruta de capital
fijo. En el 1998-99, la primera
totalizé6 $6,635.7 millones,
equivalente al 56.9 por ciento de la
dltima (Grafica 7). La inversion
en construccién evidencié un
aumento de $1,280.3 millones, 23.9
por ciento, sobre la del afio fiscal
1998 (Grafica 8). Dicho aumento
representd un 21.8 por ciento de
los $5,863.8 millones o 12.1 por
ciento en que se incrementd la
demanda interna en el 1998-99. A
precios constantes, el aumento de la
inversién en construccién fue de
$173.5 millones o 21.3 por ciento.
Los tres factores responsables del
aumento registrado en la inversién
en construccién en el 1999 fueron:
el alto nivel de obras de construccién
realizadas por el sector privado,
principalmente viviendas; la
continuacién de los proyectos
estratégicos del sector publico; y la
inyeccién de fondos recibidos para
los proyectos de reconstruccién de
las estructuras afectadas por el
huracan Georges.

En el afio fiscal 1999, por primera
vez en 25 aflos, el valor de las obras
de construccién privadas superd al
de las priblicas. Estas alcanzaron
$3,504.2 millones, el 52.8 por ciento
del total, y las publicas ascendieron
a $3,131.5 millones, representando
el 47.2 por ciento. El valor de los
proyectos de construccién privados
superd en $1,018.6 millones o 41.0
por ciento el nivel del afio anterior.
En el caso de los publicos, el alza
fue de 9.1 por ciento ($261.7
millones) sobre el valor del afio
precedente (Tabla 4).
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®)
Tabla 4 2
VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION - —
(En millones de ddlares - Afios fiscales) o
Cambio <
Absoluto Porcentual O
1997 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
Total 4,689.8 5,3554 6,635.7 665.6 1,280.3 14.2 23.9
Privada 1,974.0 2,4856 3,504.2 511.6 1,018.6 25.9 41.0
Vivienda 1,106.3 1,341.5 2,001.0 235.2 659.5 21.3 49.2
Unifamiliar 780.9 954.0 1,048.8 173.1 94.8 22.2 9.9
Multifamiliar 325.4 387.5 467.4 62.1 79.9 191 20.6
Compensaciones directas relacionadas H. Georges 1/ 2/ - 484.8 --- 484.8 -
Edif. comerciales e industriales 694.0 829.2 918.2 135.2 89.0 19.5 10.7
Hoteles 138.6  103.0 77.9 (35.6) (25.1) (25.7) (24.4)
Villas de hoteles 38.3 64.4 417 26.1 (22.7) 68.1 (35.2)
Comerciales 402.1 541.7 716.9 139.6 175.2 34.7 32.3
Proyectos de encuesta y otros 402.1 541.7 553.9 139.6 12.2 34.7 2.3
Compensaciones directas relacionadas H. Georges 2/ - - 163.0 - 163.0 - -
Industriales 114.9 120.1 81.7 5.2 (38.4) 4.5 (32.0)
Proyectos de instalaciones y otros 173.7 315.0 585.0 1413 270.0 81.3 85.7
Refinerias 40.0 26.1 28.4 (13.9) 2.3 (34.8) 8.8
Farmacéuticas 57.8 108.4 227.9 50.6 "119.5 87.5 110.2
Lineas de gasy teléfonos 111 23.6 15.0 12.5 (8.6) 112.6 (36.4)
Gasolineras 28.0 13.1 17.0 (14.9) 3.9 (53.2) 29.8
Otros 3/ 36.8 143.9 296.7 107.1 152.8 291.0 106.2
Publica 2,7158 2,869.8 3,131.5 154.0 261.7 5.7 9.1
Vivienda 136.1 117.7 198.6 (18.4) 80.9 (13.5) 68.7
Edif. comerciales e industriales 85.3 86.5 87.2 1.2 0.7 1.4 0.8
Comerciales 50.2 53.0 52.0 2.8 (1.0) 5.6 (1.9)
Industriales 35.2 33.5 35.2 1.7) 1.7 (4.8) 5.1
Edif. institucionales y otros 289.5 180.8 163.5 (108.7) (17.3) (37.5) (9.6)
Instituciones penales 94.2 52.9 73.1 (41.3) 20.2 (43.8) 38.2
Escuelas 99.6 67.4 60.1 (32.2) (7.3) (32.3) (10.8)
Servicios médicos 17.0 12.9 2.8 (4.1) (10.1) (24.1) (78.3)
Otros edificios especiales 78.7 47.6 27.6 (31.1) (20.0) (39.5) (42.0)
Proyectos de instalaciones 1,197.1  1,1656 1,263.2 (31.5) 97.6 (2.6) 8.4
Acueductos y Alcantarillados 354.2 418.0 270.6 63.8 (147.4) 18.0 (35.3)
Energia Eléctrica 382.0 419.9 565.2 37.9 145.3 9.9 34.6
Autoridad Financiamiento Infraestructura 4/ - 2.0 120.0 2.0 118.0 - ---
Teléfonos 421.5 296.4 249.7 (125.1) (46.7) (29.7) (15.8)
Autoridad de Desperdicios Sélidos 18.3 3.5 27.2 (14.8) 23.7 (80.9) 677.1
Proyectos agricolas 5/ 211 25.8 30.4 4.7 4.6 22.3 17.8
Gobierno Central y municipios 1,007.8 1,319.2 1,419.1 311.4 99.9 30.9 7.6
Gobierno Central 766.0 1,060.2 998.9 294.2 (61.3) 38.4 (5.8)
Carreteras y obras puiblicas 549.9 908.7 776.5 358.8 (132.2) 65.2 (14.5)
Sistema universitario 40.9 31.1 38.6 (9.8) 7.5 (24.0) 241
Escuelas 78.6 37.1 58.9 (41.5) 21.8 (52.8) 58.8
Otros 96.7 83.3 124.8 (13.4) 41.5 (13.9) 49.8
Municipios 241.8 259.0 420.3 17.2 161.3 741 62.3

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ Incluye aquella inversién destinada a reparar o reconstruir las viviendas afectadas por el Huracan Georges, a través de asistencia econémica
directa otorgada a los damnificados por F.E.M.A.

2/ Se refiere a los desembolsos efectuados como consecuencia del Huracan Georges, como también a los préstamos desembolsados por la
Administracién de Pequefios Negocios. Tanto estas partidas como la (1) estan de acuerdo con el concepto de inversién
"Put in place"”. Los datos son preliminares.

3/ Incluye la inversion del sector privado en la construccion de puentes, carreteras, torres de comunicacién y proyectos relacionados.

4/ Se incluye por primera vez en este Informe registrando inversion a partir del afio fiscal 1998.

5/ Incluye las siguientes agencias agricolas: Depto. de Agricultura; Adm. de Terrenos; Corp. de Desarrollo Rural; y Adm. Servicios y Desarrollo
Agropecuario.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico, Encuesta sobre la
actividad de la construccion, julio 1999.
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Los proyectos relacionados con la reconstruccién de estructuras afectadas por el huracian Georges
tuvieron un gran peso en el crecimiento del valor de las obras de construccién privadas. Sin embargo,
atn si se excluyen éstos, el nivel de obras realizadas super6 las correspondientes del afio anterior. Este
hecho comprueba la solidez del crecimiento que el sector privado de la construccion experiment6 en el
afio fiscal 1999. El valor de los proyectos de construccién privados no relacionados con el huracin
Georges, ascendid ese afio a $2,856.4 millones para un alza de $370.8 millones o 14.9 por ciento sobre
los del afio anterior.

Los proyectos de viviendas fueron el principal componente de las obras de construccion realizadas por
el sector privado. El valor de éstos alcanzé $2,001.0 millones, para un aumento de $659.5 millones o
49.2 por ciento. Los proyectos privados denominados industriales y comerciales, que incluyen la
construccién de hoteles, centros comerciales, edificios de oficinas y otros proyectos de estructuras
relacionados totalizaron $918.2 millones en el 1998-99 superando en $89.0 millones o 10.7 por ciento
a los del afio anterior. Ademds, los proyectos privados de instalaciones que incluyen las refinerfas de
petréleo, las instalaciones farmacéuticas, las lineas de teléfono, cable y otras construcciones relacionadas
montaron a $585.0 millones, $270.0 millones u 85.7 por ciento sobre el nivel alcanzado el afio anterior.
Sobresalen, dentro de este aumento, los proyectos de empresas farmacéuticas, ascendentes a $227.9
millones, que superaron los $108.4 millones del afio anterior.

En el afio fiscal 1999, los proyectos de construccién realizados por parte de las agencias y empresas
del sector publico totalizaron $3,131.5 millones. Estos reflejaron un incremento de $261.7 millones o
9.1 por ciento sobre los del 1997-98. El alza se manifest6 en casi todos los componentes: proyectos de
vivienda; edificios industriales y comerciales; instalaciones; y en los del Gobierno Central y municipios.
Se construyeron obras de infraestructura por un valor de $2,320.4 millones, en comparacién con
$2,357.0 millones en el 1997-98. El valor acumulado de las obras de construccién de proyectos de
infraestructura sumé $12,358.0 millones durante el periodo fiscal del 1993 al 1999 y superé en 87.3
por ciento el valor correspondiente al periodo anterior de siete afios, que alcanzé $6,598.3 millones.

Inversion en maquinaria y equipo

La inversi6n en maquinaria y equipo, segundo componente de la inversién interna bruta de capital fijo,
registré un crecimiento extraordinario en el 1998-99. La misma totalizé $5,020.1 millones, superando
por $1,113.1 millones o 28.5 por ciento el nivel del 1997-98. Dicho crecimiento representé el 19.0 por
ciento de los $5,863.8 millones en que increment6 la demanda interna en el afio fiscal 1999. A precios
constantes, el valor de la inversién en maquinaria y equipo registr6 un alza de $222.4 millones o 31.5
por ciento respecto al 1997-98.

El sector privado, el mayor comprador de maquinaria y equipo, registré un aumento de $1,107.4
millones (30.1 por ciento) en su inversién. Este aumento constituyé el 99.5 por ciento del alza total
registrada en este componente en el 1998-99. Las empresas ptblicas compraron maquinaria y equipo
por un valor de $74.8 millones, en comparacién con $85.9 millones registrados en el 1997-98. La
inversién del Gobierno Central fue de $126.3 millones, para un aumento de $14.8 millones o 13.2 por
ciento. Los municipios, por su parte, realizaron compras de maquinaria y equipo ascendentes a $27.5
millones, superando en $2.0 millones (7.6 por ciento) el nivel del 1997-98.

Es relevante mencionar que, con la excepcion del grupo de acondicionadores de aire y el de barcos,
todos los demds grupos en que se desglosa la inversién en maquinaria y equipo reflejaron alzas
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considerables. Los grupos de mayor crecimiento fueron: vehiculos de motor, $157.6 millones; equipo
y enseres eléctricos, $146.4 millones; maquinaria de construccién, $109.6 millones; maquinaria
miscel4dnea, $121.9 millones; y toda otra maquinaria, $332.8 millones (Tabla 5).

Tabla 5

INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO
(En millones de ddlares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998

Total 3,838.9 3,907.1 5,020.1 68.1 1,113.1 1.8 28.5
Tractores 47.2 60.1 83.0 13.0 22.8 275 38.0
Maquinaria agricola 7.7 17.1 19.3 9.3 2.2 120.6 13.1
Maquinaria de mineria 114 11.4 15.1 0.0 3.6 - 31.9
Maquinaria de construccién 129.4 139.0 248.6 9.7 109.6 7.5 78.8
Magquinaria de alimentos 29.8 20.6 23.4 (9.2) 2.8 (31.0) 13.7
Magquinaria de textiles 10.0 14.8 25.0 4.9 10.2 48.8 68.7
Otra maquinaria industrial 168.0 243.8 312.2 75.8 68.5 451 28.1
Muebles 203.1 161.8 202.5 (41.3) 40.7 (20.3) 25.2
Equipo y enseres eléctricos 549.5 505.4 651.7 (44.1) 146.4 (8.0) 29.0
Acondicionadores de aire 40.8 66.2 65.8 25.4 (0.4) 62.2 (0.6)
Vehiculos de motor 642.8 609.3 766.9 (33.6) 157.6 (5.2) 25.9
Maquinaria miscelanea 308.2 309.7 431.6 1.5 121.9 0.5 39.3
Toda otra maquinaria 1,594.7 1,650.3 1,983.1 55.6 332.8 3.5 20.2
Remolques 241 21.7 78.7 (2.4) 57.0 (10.0) 262.6
Barcos 31.8 36.8 29.2 5.1 (7.6) 16.0 (20.6)
Aviones 5.4 3.8 15.9 (1.6) 12.0 (29.3) 313.8
Otra inversién 34.9 35.1 68.0 0.2 32.9 0.6 93.7

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

Ventas netas al resto del mundo

Las ventas netas al resto del mundo han tenido, histéricamente, un signo negativo. En el 1998-99, el

_valor de las compras de bienes y servicios excedi6 nuevamente el de las ventas. Las ventas netas
totalizaron -$15,956.5 millones en comparacién con -$13,300.7 en el afio precedente (Tabla 6). En el
afio fiscal anterior, por el contrario, este valor negativo estuvo por debajo del experimentado en el afio
1996-97. Esto obedecid a que, en el 1997-98, las ventas al resto del mundo registraron un crecimiento
relativo de 20.1 por ciento que superd al de las compras que aumentaron en 13.7 por ciento. Este
mayor incremento en las ventas fue motivado, en gran medida, por un crecimiento extraordinario de
22.8 por ciento experimentado ese afio en el valor de las exportaciones de mercancia ajustada. Toda
vez que crecimientos de esa magnitud tipicamente no se repiten de afio a afio, en el 1998-99, las
compras de mercancia y servicios experimentaron, nuevamente, un alza relativa superior al de las
ventas.

En el 1998-99, el nivel de las ventas de bienes y servicios al resto del mundo ascendié a $43,673.0
millones, para un alza de 12.4 por ciento sobre las del afio anterior. Estas tltimas habian alcanzado
$38,861.3 millones, para un incremento de 14.3 por ciento sobre las del 1996-97 que sumaron
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Tabla 6
VENTAS NETAS AL RESTO DEL MUNDO
(En millones de ddlares - Afios fiscales)
1997r 1998r 1999p
Ventas Compras Balance Ventas Compras _Balance Ventas Compras _Balance
Total 32,348.0 45,875.3 (13,527.3) |38,861.3 52,161.9 (13,300.7) |43,673.0 59,629.5 (15,956.5)

Mercancia ajustada 26,980.1 24,1955 2,784.6 |33,137.7 27,296.3 58414 |37,985.7 32,0008 5,984.9
Transportacion 7481 1,701.6 (953.5) 756.3 1,654.6 (898.3) 6741 1,761.7 (1,087.6)
Gastos de viajeros 2,046.3 868.6 1,177.7 2,232.9 874.0 1,358.9 2,138.5 814.5 1,324.0
Rendimientos de capital 936.8 17,544.8 (16,608.0) 1,083.0 20,724.7 (19,641.7) 1,055.9 23,599.4 (22,543.5)
Gastos netos de funcionamiento

de las agencias federales en

Puerto Rico 1,141.7 331.9 809.8 1,126.4 336.4 790.0 1,161.4 338.0 823.4
Servicios misceldneos 495.0 11,2328 (737.8) 524.9 1,275.9 (751.0) 657.4 1,115.0 (457.6)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Econdmico.

$52,161.9 millones. Al deducir el valor de las compras al valor de las ventas de bienes y servicios
al resto del mundo se observa que, en el 1998-99, las ventas netas de bienes y servicios ascendieron
a -$15,956.5 millones, en comparacién con -$13,300.7 millones en el afio fiscal 1998.

Ademés de las ventas de mercancia, que en el 1998-99 registraron un alza de 14.6 por ciento, en el
lado de las ventas de bienes y servicios se observaron incrementos en los gastos de funcionamiento de
las agencias federales en Puerto Rico y en la partida de servicios misceldneos. Las demds partidas, que
incluyen transportacion, fletes, gastos de viajeros y rendimientos de capital, mostraron niveles inferiores
a los del afio anterior. En cuanto a las compras de mercancia y servicios, se registraron alzas en las
partidas de mercancia ajustada, transportacién, compras del Gobierno Federal, rendimientos de capital
y en las rentas y regalias.

Es pertinente mencionar que la economia de Puerto Rico tiene un alto grado de apertura en su relacién
con el resto del mundo, que se hace evidente en su coeficiente de comercio exterior. En el 1998-99, el
coeficiente de mercancia ajustada con relacién al producto bruto interno fue de 0.63 en las ventas y
0.53 en las compras. Por otro lado, la necesidad de obtener financiamiento en el exterior para el
desarrollo del Pafs, principalmente en el mercado de Estados Unidos, se refleja en los niveles de
ganancias e intereses pagados a los no residentes duefios del capital. De hecho, en promedio, los
rendimientos pagados constituyeron un 39 por ciento del total de compras al resto del mundo en los
dltimos cinco afios fiscales (1995-1999). Debido a que el monto contabilizado de rendimientos
recibidos es una cantidad exigua (alrededor de un millén de délares), el balance en la cuenta de
rendimientos de capital resulta en un déficit considerable. En el 1998-99, el déficit en dicha cuenta fue
de $22,543.5 millones, representando el 141.3 por ciento del déficit de las ventas netas al resto del
mundo. Por otro lado, los ingresos de las inversiones directas, especificamente las ganancias,
constituyen el renglén principal de los rendimientos pagados (Tabla 7). Estas representan cerca del 92
por ciento del total de rendimientos pagados. Las ganancias del sector manufacturero mantienen su
preponderancia sobre las ganancias de los demds sectores y constituyen cerca del 96 por ciento del
total.
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Tabla 7

RENDIMIENTOS DE CAPITAL PAGADOS AL EXTERIOR
(En millones de ddlares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998

Total 17,544.8 20,724.7 23,599.4 3,179.9 2,874.7 18.1 13.9
Ingresos de las inversiones directas 16,046.0 19,184.4 21,8235 3,138.4 2,639.1 19.6 13.8
Ganancias 15,927.4 19,061.4 21,697.2 3,134.0 2,635.8 19.7 13.8
Intereses 118.6 123.0 126.3 4.4 3.3 3.7 27
Ingresos de las inversiones financieras 1,487.2 15275 1,762.1 40.3 234.6 2.7 15.4
Intereses sobre obligaciones
del sector gubernamental 500.6 499.7 576.9 (0.9) 77.2 (0.2) 15.4
Intereses sobre obligaciones
del sector privado 986.6 1,027.8 1,185.2 41.2 157.4 4.2 15.3
Ingresos miscelaneos 11.6 12.7 13.8 1.1 11 9.5 8.7

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

Producto bruto interno

El producto bruto interno (PBI) mide la produccién generada dentro de los limites territoriales de
Puerto Rico por lo que incluye las compensaciones, ganancias y otros rendimientos pertenecientes a los
no residentes que participaron en dicha produccién. Excluye, a su vez, los pagos por esos mismos
conceptos que corresponden a residentes del Pais por sus inversiones y trabajo en el exterior. Este
concepto de produccién se mide en la contabilidad econdmica de acuerdo a dos enfoques. Uno, a base
de la demanda agregada de bienes y servicios, que fue analizada previamente. Otro, de acuerdo al valor
afiadido de los sectores industriales participantes en la produccién.

En el afio fiscal 1999, el PBI totalizé $59,946.3 millones. Este experiment6 un alza de $6,070.9
millones u 11.3 por ciento en comparacién con la cifra del 1997-98. En ese afio, el mismo registré un
nivel de $53,875.4 millones, lo que representé un incremento de $5,688.4 millones u 11.8 por ciento
(Tabla 8).

Del andlisis del PBI sectorial se desprende que los sectores productores de bienes aportaron el 47.2 por
ciento del total en el 1998-99. El sector manufacturero aport6 $26,439.0 millones (44.1 por ciento) al
total, registrando un aumento de $3,477.7 millones o 15.1 por ciento. A su vez, en el 1997-98, el PBI
de la manufactura monté a $22,961.2 millones, para un alza de $3,659.1 millones o 19.0 por ciento.
La participacién del sector agricola fue de la mitad del uno por ciento (0.5 por ciento). Por otro lado,
la participacién del sector de construccién y mineria se ha mantenido estable durante los dos tltimos
afios fiscales, constituyendo el 2.5 por ciento del total (Tabla 9).

Los sectores productores de servicios, excepto el gobierno, aportaron el 44.1 por ciento del PBI total
del pafs en el 1998-99. Dentro del grupo, la participacién del sector de comercio alcanzé 13.1 por
ciento en el 1998-99, o sea, una proporcién casi igual a la registrada durante los tltimos afios. En el
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Tabla 8

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL

(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
Total 48,187.0 53,875.4 59,946.3 5,688.4 6,070.9 11.8 11.3
Agricultura 466.0 457.3 323.8 8.7) (133.4) (1.9) (29.2)
Manufactura 19,302.1 22,961.2 26,439.0 3,659.1 3,477.7 19.0 15.1
Construccion por contrato y mineria 1,257.3 13374 15146 80.1 177.2 6.4 13.3
Transportacion y otros
servicios publicos 3,750.9 3,983.0 4,353.2 2321 370.1 6.2 9.3
Comercio 6,724.3 7,352.7 7,876.1 628.4 523.4 9.3 74
Finanzas, seguros y bienes raices 6,917.3 7,371.5 8,206.8 4542 835.3 6.6 11.3
Servicios 5313.6 5,693.2 6,013.8 379.6 320.6 74 5.6
Gobierno 5220.1 52512 55229 31.1 2717 0.6 52
Central 4,4571 4,462.0 4,686.6 49 2246 0.1 5.0
Municipios 763.0 789.1 836.3 26.1 47.2 3.4 6.0
Discrepancia estadistica (764.6) (532.1)  (303.9) 2325 228.2 (30.4) (42.9)
r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.
Tabla 9
PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECTORES INDUSTRIALES EN EL PRODUCTO BRUTO INTERNO
(En por cientos - Afos fiscales)
1950 1960 1970 1980 1990 1995 1997r 1998r 1999p
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productores de bienes 38.9 37.3 34.3 42.0 43.4 45.0 43.6 46.0 47.2
Agricultura 18.2 9.7 3.2 2.6 1.4 0.8 1.0 0.8 0.5
Manufactura 16.5 21.6 23.6 36.8 39.6 41.9 40.1 42.6 441
Construccion por contrato y mineria 4.2 6.0 7.5 2.6 2.4 2.4 2.6 2.5 25
Productores de servicios, excepto gobierno 449 48.1 48.9 43.9 46.1 46.2 47.1 45.3 441
Transportacion y otros
servicios publicos 8.5 9.2 8.7 8.9 8.1 7.7 7.8 7.4 7.3
Comercio 19.9 18.9 17.8 15.7 15.4 14.0 14.0 13.6 13.1
Finanzas, seguros y bienes raices 10.3 11.7 12.2 10.3 12.7 13.4 14.4 13.7 13.7
Servicios 6.2 8.3 10.2 8.9 9.9 111 11.0 10.6 10.0
Gobierno 10.4 14 12.2 13.1 10.9 10.4 10.8 9.7 9.2
Central 9.3 9.2 10.8 10.9 9.4 8.9 9.2 8.3 7.8
Municipios 1.1 1.9 14 2.2 1.5 1.5 1.6 1.5 1.4
Discrepancia estadistica 5.8 35 4.6 1.1 (0.4) (1.6) (1.6) (1.0) (0.5)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.
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caso del sector de finanzas, seguros y bienes
raices, la proporcién fue de 13.7 por ciento,
igual al afio anterior. Lo mismo ha ocurrido
con el sector de los servicios tradicionales. La
participacién de este sector, en el 1998-99,
alcanz6 10.0 por ciento. Por su parte, la
aportacion del gobierno durante el afio fiscal
1998-99 fue de 9.2 por ciento. A partir del
1997-98, ésta experimentd una ligera merma a
tono con la politica de reducir el tamafio de la
estructura gubernamental.

Del comportamiento del producto bruto interno
y el empleo se observa que, en los afios
fiscales 1998 y 1999, hubo aumentos
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Tabla 10

PRODUCTO BRUTO INTERNO, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD

(Anos fiscales)

1997r 1998r 1999p

Producto bruto interno

(En millones de délares de 1954) 8,658.9 9,223.3 9,907.9

Empleo total

(En miles de personas) 1,128 1,137 1,147

Productividad

(En dolares de 1954) 7,676 8,112 8,638
Cambio porcentual 1.5 57 6.5

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y
Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

significativos en la productividad. El valor de este indicador econémico fue de $8,638 en el 1998-99
0 6.5 por ciento sobre los $8,112 del 1997-98. De igual forma, en ese ultimo afio, la productividad
creci6 en 5.7 por ciento con relacion al 1995-96 (Tabla 10).

Ingreso neto

El ingreso neto mide la actividad econémica de acuerdo a los ingresos originados en la produccién.
Estos, a su vez, estdn constituidos por la compensacién a empleados (salarios y suplementos) y los
ingresos procedentes de la propiedad (ganancias e intereses pagados menos intereses recibidos). Al
igual que el producto bruto, el ingreso neto se conceptualiza como interno y total. El primero se refiere
a los ingresos originados en la produccion realizada dentro del 4rea geogréfica de Puerto Rico, por
residentes y no residentes. El segundo concepto excluye los ingresos originados en la produccién

realizada por no residentes e
incluye los ingresos provenientes

Grafica 9

del exterior de los residentes. El
ingreso neto constituye el princi-

INGRESO NETO

pal componente del valor afiadido
(producto bruto interno).

33,400.0
31,200.0

29,000.0

En el 1998-99, el ingreso neto
total ascendié a $31,523.3
millones, para un alza de
$2,547.7 millones u 8.8 por
ciento (Grafica 9). Este
crecimiento es consistente con los
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8.5 por ciento, respectivamente.

La compensacion a empleados subi6 $1,353.3 millones (6.4 por ciento). Los ingresos procedentes de la

propiedad mantuvieron la tendencia de los dos afios anteriores, al aumentar en $1,194.4 millones o
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15.4 por ciento. Este renglén aumenté 15.7 y 13.8 por ciento, en los afios fiscales 1998 y 1997,
respectivamente (Tabla 11). Por su parte, el ingreso neto interno totalizd $53,240.9 millones en el
1998-99, evidenciando un alza de $5,410.7 millones u 11.3 por ciento. Reflej6, asi, 2.5 puntos
porcentuales mas que el ingreso neto total.

Tabla 11
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL

(En millones de doélares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
Ingreso neto total 26,968.1 28,9756  31,523.3 2,007.5 2,647.7 7.4 8.8
Compensacion a empleados 20,261.5 21,216.8 22,570.1 955.3 1,353.3 4.7 6.4
Ingresos procedentes de la propiedad 6,706.6 7,758.8 8,953.2 1,052.2 1,194.4 15.7 15.4
Menos: Resto del mundo (15,844.3) (18,854.6) (21,717.6) (3,010.3)  (2,863.0) 19.0 15.2
Compensacién a empleados 763.6 787.0 826.0 23.4 39.0 3.1 5.0
Ingresos procedentes de la propiedad (16,607.9) (19,641.7) (22,543.5) (3,033.8)  (2,901.8) 18.3 14.8
Ingreso neto interno 42,8125 47,830.2 53,240.9 5,017.7 5,410.7 1.7 11.3
Compensacion a empleados 19,497.8 20,429.8 21,7441 932.0 1,314.3 4.8 6.4
Ingresos procedentes de la propiedad 23,3145 27,4004 31,496.8 4,085.9 4,096.4 17.5 __15.0
Agricultura 638.4 605.2 575.0 (33.2) (30.2) (5.2) (5.0)
Compensacion a empleados 215.8 253.1 232.4 37.3 (20.7) 17.3 (8.2)
Ingresos procedentes de la propiedad 422.6 352.1 342.6 (70.5) (9.5) (16.7) (2.7)
Manufactura 17,969.1  21,510.9  24,904.9 3,541.8 3,394.0 19.7 15.8
Compensacion a empleados 3,703.6 3,882.7 4,081.9 179.1 199.2 4.8 5.1
Ingresos procedentes de la propiedad 14,265.5 17,628.2 20,823.0 3,362.7 3,194.8 23.6 18.1
Construccién por contrato y mineria 1,160.9 1,232.7 1,391.6 71.8 158.9 6.2 12.9
Compensacion a empleados 881.1 927.2 1,048.1 46.1 120.9 5.2 13.0
Ingresos procedentes de la propiedad 279.8 305.5 343.5 25.7 38.0 9.2 124
Transportacion y otros servicios publicos 2,690.5 2,778.5 3,033.7 88.0 255.2 3.3 9.2
Compensacion a empleados 1,836.3 1,874.7 2,044.0 38.4 169.3 2.1 9.0
Ingresos procedentes de la propiedad 854.2 903.8 989.7 49.6 85.9 5.8 9.5
Comercio 4,709.4 5,280.3 5,594.6 570.9 314.3 1241 6.0
Compensacion a empleados 2,973.9 3,349.7 3,577.3 375.8 227.6 12.6 6.8
Ingresos procedentes de la propiedad 1,735.5 1,930.6 2,017.3 195.1 86.7 11.2 4.5
Finanzas, seguros y bienes raices 5,772.5 6,236.9 6,940.0 464.4 703.1 8.0 1.3
Compensacion a empleados 1,298.4 1,387.2 1,481.6 88.8 94.4 6.8 6.8
Ingresos procedentes de la propiedad 4,474 1 4,849.7 5,458.4 375.6 608.7 8.4 12.6
Servicios 4,651.5 4,934.5 5,278.2 283.0 343.7 6.1 7.0
Compensacién a empleados 3,368.6 3,504.0 3,755.9 135.4 251.9 4.0 7.2
Ingresos procedentes de la propiedad 1,282.9 1,430.5 1,622.3 147.6 91.8 11.5 6.4
Gobiemo 5,220.1 5,251.2 55229 | 311 271.7 0.6 5.2
Compensacion a empleados 5,220.1 5,251.2 5,522.9 31.1 271.7 0.6 5.2
Ingresos procedentes de la propiedad -

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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Ingreso personal

El ingreso personal es el que reciben, de todas las fuentes, los individuos y las instituciones sin fines de
lucro. En el 1998-99, éste totalizé $37,244.0 millones, para un alza de $2,802.7 millones u 8.1 por
ciento en relacién con el afio anterior. Dicha alza superé en $1,024.7 millones o 2.7 puntos
porcentuales el crecimiento registrado en el 1997-98 ($1,778.0 millones o 5.4 por ciento) (Tabla 12).
En términos reales, el monto del ingreso personal fue de $8,199.9 millones. Esto significa un
incremento de $442.8 millones o 5.7 por ciento, al comparar con la cifra correspondiente al afio
anterior ($7,751.1 millones).

@)
=
D
= —
o
<
O

Tabla 12

INGRESO PERSONAL
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998

Total 32,663.3 34,441.3 37,244.0 1,778.0 2,802.7 54 8.1
Ingresos originados en la produccién 22,799.3 24,138.3 25,583.1 1,339.0 1,444.8 5.9 6.0
Compensacién a empleados 20,261.5 21,216.8 22,570.1 955.3 1,353.3 4.7 6.4

Menos: Aportaciones a sistemas de

seguridad social 3,459.7 3,613.0 3,808.8 153.3 195.8 4.4 5.4

Ingresos procedentes de la propiedad 59975 6,534.5 6,821.8 537.0 287.3 9.0 4.4
Pagos de transferencia 9,863.9 10,303.0 11,660.9 439.1 1,357.9 45 13.2
Gobierno Central y municipios 2,065.2 2,187.4 2,389.3 122.2 201.9 5.9 9.2
Pensiones 641.1 707.2 782.0 66.1 74.8 10.3 10.6

Prima seguro salud 605.6 664.2 853.7 58.6 189.5 9.7 28.5
Compensacién por desempleo 2341 294.6 2731 60.5 (21.5) 25.8 (7.3)
Compensaciéon FSE 167.9 183.5 172.7 15.6 (10.8) 9.3 (5.9)
Asistencia econdmica 109.2 77.5 68.2 (31.7) (9.3) (29.0) (12.0)
Donativos instituciones privadas 146.1 128.7 105.1 (17.4) (23.6) (11.9) (18.3)

Otras 161.2 131.7 134.4 (29.5) 2.7 (18.3) 21
Gobierno Federal 6,777.8 6,977.6 7,907.5 199.8 929.9 2.9 13.3
Beneficios del seguro social 3,281.9 34721 3,556.2 190.2 84.1 5.8 2.4
Asistencia nutricional 1,087.2 1,109.3 1,087.6 221 (21.7) 2.0 (2.0)
Beneficios de Medicare, neto 999.2 949.1 938.1 (50.1) (11.0) (5.0) (1.2)
Ayuda a familia en dreas de desastre 62.7 0.0 870.3 (62.7) 870.3 -
Beneficios a veteranos 483.7 496.1 478.6 12.4 (17.5) 2.6 (3.5)
Becas 289.4 351.4 343.9 62.0 (7.5) 21.4 (2.1)
Ayudas para la vivienda 383.1 395.0 4251 11.9 30.1 3.1 7.6

Otras 190.6 204.6 207.8 14.0 3.2 7.3 1.6
Empresas privadas 406.8 434.9 503.9 28.1 69.0 6.9 15.9
Empresas publicas 176.8 200.9 216.4 241 15.5 13.6 7.7
Remesas privadas del exterior 416.3 473.0 552.5 56.7 79.5 13.6 16.8
Otras transferencias 20.9 29.1 91.3 8.2 62.2 39.2 213.7
Menos: Contribuciones personales 2,056.2 2,2744 2571.2 218.2 296.8 10.6 13.0
Igual: Ingreso personal disponible 30,607.2 32,166.9 34,672.7 1,559.7 2,505.8 5.1 7.8

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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Los ingresos originados en la Grafica 10
produccién, su componente prin-
cipal, totalizaron $25,583.1 INGRESO PERSONAL

millones y constituyeron el 68.7
por ciento del total en el 1998-
99. Esta cifra registré un 95,000.0
aumento de $1,444.8 millones o
6.0 por ciento en relacién con el
nivel del afio fiscal 1998
(Grafica 10). Cuando se
deducen las aportaciones a
sistemas de seguridad social, la
compensacién a empleados 10,0000
totaliz6 $18,761.3 millones, lo 50000 L7878
que implica un incremento de 1098 1008 AROS FI;“’;;;‘LES 1098 1958
$1’1575 millones (66 por ElIngresos originados en la produccién

ciento) sobre los $17,603.8 OPagos de transferencia
millones del 1997-98.
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Los pagos de transferencia, segundo componente principal del ingreso personal, totalizaron $11,660.9
millones y registraron un alza de $1,357.9 millones o 13.2 por ciento, en el 1998-99. Las transferencias
del Gobierno Central y los municipios aportaron $201.9 millones (14.9 por ciento) a dicho aumento.
Cabe destacar que, de ese aumento, $189.5 millones (93.9 por ciento) correspondieron a la prima del
seguro de salud que el gobierno paga a los participantes de la Reforma de Salud®. El aumento de 28.5
por ciento registrado en esa prima se debié a que, con excepcién del municipio de San Juan, la
Reforma se terminé de implantar a través de la Isla en el 1998-99. Las pensiones, a su vez, tuvieron
un aumento de $74.8 millones o 10.6 por ciento. Al mismo contribuyeron las ventanas de retiro
temprano. El comportamiento de las pensiones en el 1998-99 fue similar al que tuvieron en el 1997-
98.

Las transferencias recibidas del Gobierno Federal, por su parte, totalizaron $7,907.5 millones. Estas
aportaron $929.9 millones (68.5 por ciento) al aumento registrado por las transferencias totales en el
1998-99. Gran parte de dicho crecimiento provino de las ayudas para mitigar pérdidas sufridas por las
personas e instituciones sin fines de lucro por causa del paso del huracdn Georges. En el afio fiscal
1999, a través de FEMA y otras agencias, el Gobierno Federal canalizé $870.3 millones en ayudas a
los damnificados. Estos fondos representaron el 93.6 por ciento del aumento evidenciado por las
transferencias federales. La ayuda para vivienda ($30.1 millones) fue otro renglén que aceleré en
forma notable, por el realojo de familias que perdieron sus viviendas. Los beneficios del Seguro Social
constituyen el renglén principal de las transferencias recibidas por las personas. Estos totalizaron
$3,556.2 millones en el 1998-99 y registraron un alza de 2.4 por ciento sobre el nivel del afio anterior.
Por otro lado, se observa que en el 1998-99, las transferencias tradicionales como los beneficios a
veteranos, los beneficios del Medicare y los del Programa de Asistencia Nutricional (PAN) reflejaron
ligeras disminuciones.

En términos de la distribucién geografica de los beneficios del Seguro Social, en el 1998-99, 1a Regién
de San Juan recibi6 la mayor cantidad por un valor de $670.7 millones o 18.9 por ciento del total. La
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Regién de Bayamén ocupé el Tabla 13

segundo lugar con $557_6 DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS BENEFICIOS DEL SEGURO SOCIAL
Y EL PROGRAMA DE ASISTENCIA NUTRICIONAL (PAN)
(En millones de ddlares - Afio fiscal 1999)

millones o 15.7 por ciento del

total. La Regiéon de Guayama Seguro Social 1/ PAN
ibié la menor cantidad Region Beneficios Relacion Beneficios Relacién
rec
176.7 millones tuvo una Aguadila 2315 6.5 80.5 7.4
¢ R )y . Arecibo 362.4 10.2 142.4 13.1
participacién de 5.0 por ciento  Bayamén 557.6 15.7 154.5 14.2
Caguas 299.1 8.4 92.5 8.5
en el total (Tabla 13). Carolina 285.9 8.0 90.3 8.3
Guayama 176.7 5.0 60.9 5.6
. . Humacao 278.8 7.8 85.9 7.9
El PAN es el segundo beneficio Mayaguez 294.1 83 87.0 8.0
de importancia que reciben las ~ Ponce 399.4 na2 176.2 162
P q . San Juan 670.7 18.9 117.5 10.8
personas en Puerto Rico. El
Total 3,556.2 100.0 1,087.6 100.0

mismo ascendié a $1,087.6
millones en el 1998-99 y
represent6 el 9.3 por ciento de
todas las transferencias. Su o o o

L. . . Fuente: Departamento de la Familia, Oficina de Planificacién; y Administracion
distribucién por regién es algo del Seguro Social (1998) Social Security Bulletin. Washington, DC.
diferente a la del Seguro Social.
La Regién de Ponce fue la mayor beneficiada con $176.2 millones (16.2 por ciento del total). Las
regiones de Bayamén y Arecibo ocuparon el segundo y el tercer lugar, con beneficios de $154.5
millones (14.2 por ciento) y $142.4 millones (13.1 por ciento), respectivamente. La Regién de San
Juan estuvo en cuarto lugar con beneficios por $117.5 millones (10.8 por ciento). La Regi6én de
Guayama, al igual que en el caso del Seguro Social, ocup6 el ultimo lugar con $60.9 millones o 5.6
por ciento del total. Las restantes regiones tuvieron una participacion relativa parecida a la del Seguro
Social.

1/ Distribucién aproximada basada en los beneficios recibidos en
diciembre de 1997, por personas de 65 afios y mas.

En el 1998-99, las personas recibieron otras transferencias ascendentes a $1,364.1 millones, provenientes
de remesas privadas del exterior, ayudas del exterior canalizadas a través de la Cruz Roja Americana,
donativos de empresas locales y transferencias de otros no residentes. Dicha cifra superd por $226.2
millones (19.9 por ciento) los $1,137.9 millones recibidos en el 1997-98. A ese aumento contribuyeron
las ayudas dirigidas a los damnificados del huracidn Georges.

Es pertinente mencionar que la década de los afios noventa fue una de mucha actividad ciclénica. El
flujo de ayudas a los damnificados, tanto locales como del exterior, se ha reflejado en los niveles y
composicién del ingreso personal. En el afio fiscal 1990, a pesar de los estragos causados por el
huracdn Hugo, esta variable crecié en 9.9 por ciento; los ingresos originados en la produccién subieron
8.5 por ciento; y las transferencias, 13.6 por ciento. A tono con esto, la composicién interna del
ingreso personal cambid, aumentando la aportacién de las transferencias a 28.8 por ciento. De igual
forma, en el 1995-96, cuando nos visitaron Marilyn y Luis, el ingreso personal aument6 9.3 por ciento;
los ingresos originados en la produccién, 8.2 por ciento; y las transferencias, 12.0 por ciento. Esto
hizo incrementar a 29.6 por ciento la participacién del tltimo renglén. Durante el 1996-97, cuando
azoté Hortense, el ingreso personal volvié a incrementarse significativamente en 9.2 por ciento y sus
componentes aumentaron en 8.2 y 11.5 por ciento, respectivamente. En ese afio, los ingresos
originados en la produccién tuvieron una participacién de 69.8 por ciento y las transferencias, de 30.2
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por ciento. A su vez, en el 1998-99, el ingreso personal crecié 8.1 por ciento, con un aumento de 13.2
por ciento en las transferencias, parecido al 13.6 por ciento en que se incrementaron las mismas en el
1989-90. Asi, la participacién de las transferencias aumenté a 31.3 por ciento en el 1998-99.

Situacion econémica de las personas

El ingreso personal disponible es el que realmente reciben las personas, una vez deducidas las
contribuciones personales y otros pagos. Este es el determinante principal de los niveles de consumo
y ahorro personal. En el 1998-99, dicho ingreso ascendié a $34,672.7 millones con un aumento de
$2,505.8 millones o 7.8 por ciento. En ese afio, la cuenta de ingresos y gastos de las personas tuvo
un balance ajustado de -$2,478.0 millones, lo que quiere decir que dicha cuenta cerré en déficit.
Histéricamente, en Puerto Rico, el balance en la cuenta de ingresos y gastos de las personas ha sido
negativo.

Otra forma de medir la situacién financiera de las familias en Puerto Rico es examinando las
estadisticas de los activos y pasivos de éstas. Sin embargo, no se dispone de informacién sobre
todos los activos y pasivos de las personas por lo cual no es posible ofrecer un cuadro completo de
su situacién financiera. La relacién promedio de pasivos a activos disponibles fue de 65 por ciento
para los afios fiscales del 1995 al 1999. Esta proporcién se ha mantenido entre 64.7 por ciento en
el 1990 y 63.9 por ciento en el 1999.

Al cierre del 1998-99, la deuda de los consumidores, medida a base de las partidas que hay
disponibles, ascendié a $15,898.7 millones para una baja de $70.0 millones o 0.4 por ciento. El
mayor endeudamiento es con los bancos comerciales. Al 30 de junio de 1999, el balance en
préstamos personales de esas instituciones ascendi6 a $5,767.6 millones, cifra que constitufa el 36.3
por ciento de la deuda total. De estos préstamos, los otorgados para la compra de automéviles
privados totalizaron $2,024.8 millones, es decir, 35.1 por ciento del total. Ademds, el balance por
el uso de tarjetas de crédito ascendi6 a $1,144.6 millones, equivalente al 19.8 por ciento de la deuda
con los bancos comerciales. Las compaiifas de venta condicional constituyen el segundo acreedor
principal de las personas. Al terminar el afio fiscal 1999, la deuda con éstas era de $3,149.5
millones, un 19.8 por ciento de la deuda total. Por su parte, los préstamos de las cooperativas
locales de ahorro y crédito representan la tercera fuente importante de endeudamiento de las
personas. Al 30 de junio de 1999, éstos totalizaron $2,918.2 millones, el 18.4 por ciento de la deuda
de los consumidores (Tabla 14).

A base de la informacién disponible, los activos financieros de las personas totalizaron $24,861.5
millones al cierre del afio fiscal 1999, reflejando un aumento de $269.6 millones o 1.1 por ciento.
De ese total, $14,528.1 millones, el 58.4 por ciento, correspondié a depdsitos en los bancos
comerciales. Las cooperativas locales de ahorro y crédito constituyen la segunda alternativa de
depésito de fondos para las personas. Al 30 de junio de 1999, el total de depdsitos en estas
instituciones ascendi6 a $4,353.4 millones o 17.5 por ciento del total. Las reservas en los fondos de
pensiones publicas, que constituyen un activo importante de las personas, totalizaron $3,379.4
millones o 13.6 por ciento del total al finalizar el 1998-99. Por otro lado, los ahorros de los
empleados piiblicos en la Asociacién de Empleados del Gobierno de Puerto Rico tenfan un balance
de $1,120.0 millones al cierre del 1998-99 y las reservas en las compafifas de seguro de vida
totalizaron $1,164.2 millones (Tabla 15).
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Tabla 14 Q
DEUDA DE LOS CONSUMIDORES D
(En millones de dodlares - Afios fiscales) - —
Cambio E
Absoluto Porcentual <
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998 O
Total 15,300.2 15,968.7 15,898.7 668.5 (70.0) 4.4 (0.4)
Bancos comerciales 1/ 59147 58628 5,767.6 (51.9) (95.2) (0.9) (1.6)
Compaiiias de préstamos personales pequefios 2,0104 2,008.0 14311 (2.4) (576.9) (0.1) (28.7)
Bancos federales de ahorro 2/ 17.0 215 - 45 - 26.5 .-
Asociacién de Empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico 955.2 973.1 980.0 17.9 6.9 1.9 0.7
Cooperativas federales de ahorro y crédito 211.0 226.5 239.7 15.5 13.2 7.3 5.8
Cooperativas locales de ahorro y crédito 2,603.8 28053 29182 201.5 112.9 77 4.0
Fondos publicos de pensiones 527.1 548.8 581.0 21.7 32.2 4.1 5.9
Compaiiias de seguros 95.5 102.7 102.9 72 0.2 75 0.2 |
Compaiiias de venta condicional 2,276.1 2,690.8 3,149.5 4147 458.7 18.2 17.0
Cuentas de crédito rotativas y a plazo diferido 3/ 617.8 634.8 640.5 17.0 57 2.8 0.9
Student Loan Marketing Association 718 94.4 88.2 22.8 (6.2) 31.8 (6.6)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

1/ Desde 1983 se incluyen los préstamos en compafias de fideicomiso con poderes de banco. Los datos reflejan cambios
en los afos desde el 1997 al 1999 debido a disminuciones en los balances acumulados y a reclasificaciones de préstamos

personales a préstamos hipotecarios.

2/ Desde 1995 los bancos federales de ahorro pasaron a ser bancos comerciales, excepto dos, los cuales también

se convirtieron en 1999.
3/ No incluye todas las tarjetas de crédito.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Asociacion de Empleados del ELA, National Credit Union Administration,
Corporacién de Seguro de Acciones y Depositos de Cooperativas de Ahorro y Crédito (PROSAD COOP),
Sistemas de Retiro de la Autoridad de Energia Eléctrica, ELA, Maestros y Universidad de Puerto Rico.

Tabla 15
ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS
(En millones de délares - Afos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
Total 22,495.1 24,5919 24,8615 2,096.8 269.6 9.3 1.1
Depositos en bancos comerciales 1/ 12,8742 14,1105 14,528.1 1,236.3 417.6 9.6 3.0
Ahorros en bancos federales de ahorro 2/ 245.3 253.9 - 8.6 - 3.5 -
Ahorros en la Asociacién de Empleados del
Estado Libre Asociado 1,020.0 11,0455 1,120.0 255 74.5 25 71 |
!
Ahorros en cooperativas locales 3,634.9 3,967.3 4,353.4 332.4 386.1 9.1 9.7 |
Ahorros en cooperativas federales 264.1 284.9 316.4 20.8 315 7.9 1141
Reservas en fondos publicos de pensiones 3,405.0 3,6954 3,379.4 290.4 (316.0) 8.5 (8.6)
Reservas en compafias de seguros de vida 1,051.6 11,2344 1,164.2 182.8 (70.2) 17.4 (5.7)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

1/ Desde 1983 se incluyen depésitos en compaiiias de fidecomiso con poderes de banco.
2/ Desde 1995 los bancos federales de ahorro pasaron a ser bancos comerciales, excepto dos,

los cuales también se convirtieron en 1999.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social,

Subprograma de Andlisis Econémico.
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Empleo y desempleo Tabla 16

ESTADO DE EMPLEC DE LAS PERSONAS DE 16 ANOS DE EDAD Y MAS
De acuerdo a 1a Encuesta de (En miles de personas - Afios fiscales)

v 1990 1997 1998 1999p
Vivienda del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos Personas de 16 afios y mas 2,473 2,708 2,740 2,782
de Puerto Rico (DTRH) el  Grupo trabajador 1,124 1,298 1,317 1,310
promedio de personas empleadas Empleados 963 1,128 1137 1147
en el 1998-99 fue de 1,147,000.

D lead 161 170 179 163
Estas representaron el 87.5 por esempleacos
ciento del grupo trabajador_ Por Tasa de participacién 455 48.0 48.1 471
su parte’ las personas Tasa de desempleo 14.3 13.1 13.6 125

desempleadas fueron 163,000,
para una tasa de desempleo de ;. cifras prefiminares.

. ciento, la mas baja
12 5 por ’ L. ] Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
registrada en las dltimas dos Encuesta de vivienda.
décadas (Tabla 16).

Segiin la Encuesta de Vivienda antes mencionada, las 1,147,000 personas empleadas en el 1998-99
reflejaron un crecimiento de 10,000 personas o 0.9 por ciento sobre las empleadas en el 1997-98 que
fueron 1,137,000 personas. Los sectores que reflejaron aumentos en su empleo fueron: construccién
y mineria, 9,000; finanzas, '

seguros y bienes raices, 3,000; Tabla 17

servicios, 9,000; y el gobierno, guErobE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
2 OOO Entre esos sectores la (En miles de personas de 16 afios y mas - Afios fiscales)
’ ° ’ Cambio

14 11 Absoluto Porcentual
construceion y IOS SErvicios se 1997 1998 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
destacaron por su dinamismo. El

. Total 1,128 1,137 1,147 9.0 10.0 0.8 0.9
emple/o de la COI’lStrlfle:lOn‘ ,Se Agricultura, silvicultura y pesca 31 31 27 0.0 (4.0) - (12.9)
movié de una participacion
X A Manufactura 162 161 159 (1.0) (2.0) (0.6) (1.2)
relativa de 5.7 por ciento en el o
. Construccién y mineria 64 69 78 5.0 9.0 7.8 13.0
1996-97 a un 6.8 por ciento en
Comercio 228 236 229 8.0 (7.0) 35 (3.0)

el 1998-99. Los servicios, por
. Finanzas, seguros y
su parte, incrementaron su bienes raices 38 40 43 2.0 3.0 53 75
aportaciéon al empleo total de  Transportacion, comunicacien y
. otros servicios publicos 59 59 59 0.0 0.0 - ---
25.3 por ciento en el 1996-97 a
26.7 por ciento en el 1998-99.
Dicho comportamiento es indicio
de la creciente importancia de ;- cifras prefiminares.

Servicios 285 297 306 12.0 9.0 4.2 3.0

Gobierno 261 244 246 (17.0) 2.0 (6.5) 0.8

€s t os d oS sec tO res €n la Fuente: Departamento‘del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
produccién de Puerto Rico Encuesta de Vivienda.

(Tabla 17).
Desembolsos del Gobierno Federal

Durante el afio fiscal 1999, los desembolsos netos del Gobierno Federal aceleraron su ritmo de
crecimiento con relacién al afio anterior’. El nivel de los mismos alcanzé $9,138.8 millones que
reflejan un alza de $1,531.5 millones o 20.0 por ciento. Estos gastos habfan alcanzado $7,607.3
millones en el 1997-98 para un crecimiento de sélo 2.8 por ciento con relacién a los del afio precedente
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(Tabla 18 y Grafica 11). Hay que aclarar que esa cifra no incluye el monto de préstamos otorgados
por agencias de crédito federales, tales como la Administracién de Pequefios Negocios, el Departamento
de Agricultura, el Departamento de Comercio y otros.

Tabla 18

DESEMBOLSOS NETOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(En millones de délares - Aios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998

Total 7,401.7 7,607.3 9,138.8 205.6 1,631.5 2.8 20.1
Transferencias federales netas 6,591.9 6,817.3 8,315.4 225.4 1,498.1 3.4 22.0
A individuos 4,838.1 4,982.2 5,756.1 144.1 773.9 3.0 15.5
Devengadas 2,955.7 3,056.6 2,958.3 100.9 (98.3) 3.4 (3.2)
Veteranos 482.1 4945 4769 12.4 (17.6) 2.6 (3.6)
Seguro Social 1,464.8 1,603.8 1,542.1 139.0 (61.7) 9.5 (3.8)
Medicare 999.2  949.1 938.1 (50.1) (11.0) (5.0) (1.2)
Pensiones 61.3 63.0 53.1 1.7 9.9) 2.8 (15.7)
Otras (48.9) (51.5) (49.6) (2.6) 1.9 (5.3) 3.7
Otorgadas 1,882.4 1,925.6 2,797.8 43.2 872.2 2.3 45.3
Asistencia nutricional 1,087.2 1,109.3 1,087.6 22.1 (21.7) 2.0 (2.0)
Ayuda para la vivienda 383.1 395.0 4251 11.9 30.1 3.1 7.6
Becas 289.4 351.4 3439 62.0 (7.5) 21.4 2.1)
Instituciones sin fines de lucro 54.7 55.7 56.6 1.0 0.9 1.8 1.6
Ayuda a familias en areas de desastre 62.7 -- 8703 (62.7) 870.3 --- -
Otras 52 14.2 14.3 9.0 0.1 173.1 0.7
Subsidios a industrias del sector privado (41.1)  (36.8) 279 4.3 64.7 10.5 175.8
Al Gobierno de Puerto Rico 1,7949 1,871.9 2,5631.3 77.0 659.4 4.3 35.2
Devengadas (aportaciones) 1,668.0 1,691.2 2,407.5 23.2 716.3 1.4 42.4
Otorgadas 126.9 180.6 123.8 53.7 (56.8) 42.3 (31.5)
Gastos netos de funcionamiento de las agencias
federales en Puerto Rico 809.8 790.0 823.4 (19.8) 33.4 2.4) 4.2
Agencias para la defensa nacional 416.9 3971 408.2 (19.8) 1141 (4.7) 2.8
Agencias de servicio civil 3929 392.8 4152 (0.1) 22.4 (0.0) 57
Servicio Postal 95.7  100.1 107.4 4.4 7.3 4.6 7.3
Departamento de Justicia 57.0 65.8 76.0 8.8 10.2 15.4 15.5
Departamento del Tesoro 56.7 53.5 56.9 (3.2) 3.4 (5.6) 6.4
Departamento de Agricultura 45.6 35.7 34.2 (9.9) (1.5) (21.7) 4.2)
Departamento de Transportacion 44.0 46.7 46.8 27 0.1 6.1 0.2
Departamento de Salud y Servicios Humanos 33.4 37.5 35.9 4.1 (1.6) 12.3 (4.3)
Otras 60.5 53.5 58.1 (7.0) 4.6 (11.6) 8.6

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

Los desembolsos del Gobierno Federal en Puerto Rico tienen efectos directos e indirectos sobre las
personas, las empresas privadas y el gobierno. Esos efectos se reflejan en el comportamiento de las
principales variables macroeconémicas, como el ingreso neto, el producto bruto, el ingreso personal y
el empleo. La demanda de bienes y servicios de las agencias con operaciones en la Isla repercute en el
quehacer econdémico y se traduce en ventas e ingresos de los sectores econémicos antes mencionados.
Por otro lado, las aportaciones al sector gubernamental para realizar obras de estructura e infraestructura
impulsan la actividad de la construccién, la que a su vez estimula otros sectores industriales.
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Grifica 11 Transferencias

DESEMBOLSOS NET%SE]I){E‘%(;(I)E(I)ERNO El 91.0 por ciento del total
FEDERAL EN P desembolsado en el 1998-99

10,0000 ($8,315.4 millones) estuvo
9:000.0 ] constituido de transferencias
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Las transferencias a individuos
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B Gastos netos agencias federales . .
7 Gobierno PR y subsidio a industrias sector privado $2’9583 mlllones Para una ba_]a
Olindividuos de $98.3 millones o 3.2 por

ciento con relacién al valor del
afio anterior. Esta baja fue el
resultado de las disminuciones que se registraron en sus componentes, como los beneficios de
veteranos, beneficios del Seguro Social y Medicare. Las transferencias devengadas son aquellas a las
que los beneficiarios tienen derecho por servicios previos o por aportar a sistemas de seguridad social.

Las transferencias otorgadas, por el contrario, constituyen dddivas bajo programas de ayuda econémica
a las personas que cualifican. En el 1998-99, dichas transferencias a individuos totalizaron $2,797.8
millones, para un crecimiento de $872.2 millones o 45.3 por ciento. Esta alza tan significativa se debid
a los $870.3 millones recibidos por las personas como ayuda de subsistencia y para resarcir pérdidas
de efectos personales y del hogar por causa del paso del huracdn Georges. La ayuda para la vivienda
fue otro renglén que mostré un aumento notable ($30.1 millones) debido a la necesidad de realojo de
las familias que perdieron sus viviendas por causa de ese huracén.

Los subsidios a industrias del sector privado son fondos que se reciben a través del Programa de
Empleo y Adiestramiento (JTPA, por sus siglas en inglés). En el 1998-99, bajo este programa se
desembolsaron $75.1 millones, para un incremento de $67.1 millones con relacién a los $8.0 millones
del 1997-98. A esa cifra se le dedujeron $47.2 millones por concepto de pagos por las industrias en
derechos de aduana que se utilizaron para sufragar los gastos de la Oficina de Aduanas en Puerto Rico,
pagos por los derechos por inspeccién de alcohol y otros pagos misceldneos.

Por otra parte, las transferencias netas al Gobierno de Puerto Rico totalizaron $2,531.3 millones,
reflejando un aumento de $659.4 millones o 35.2 por ciento. De ese total, las transferencias
devengadas, denominadas aportaciones federales, ascendieron a $2,407.5 millones, para un alza de
$716.3 millones (42.4 por ciento). Este aumento contrasta marcadamente con el leve crecimiento de
$23.2 millones (1.4 por ciento) del 1997-98. El concepto devengado para las aportaciones federales se
deriva del hecho que, para ser otorgadas, el gobiemo de Puerto Rico tiene que aportar (parear) una
cantidad del costo del proyecto a realizarse. Las transferencias otorgadas al sector gubernamental
local, a su vez, constituyen subsidios operacionales a varias empresas publicas, como la Autoridad
Metropolitana de Autobuses. Estos fondos totalizaron $123.8 millones en el 1998-99 para una baja de
$56.8 millones o 31.5 por ciento con relacién al 1997-98.
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El total de aportaciones federales recibidas por el gobiemo ascendi6 a $2,623.1 millones, un aumento
de $714.7 millones (37.5 por ciento) respecto al 1997-98 (Tabla 19). Ese valor difiere del total neto
presentado en la tabla anterior, por razén de que se le dedujeron $215.6 millones correspondientes a la
aportacién de los patronos al seguro por desempleo. Estos pagos guardan relacién directa con los
fondos recibidos del Fondo en Fideicomiso del Seguro por Desempleo para atender reclamaciones
dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico. En el 1998-99, dichos fondos totalizaron $250.9 millones,
reflejando una baja de $8.3 millones (3.2 por ciento).

Tabla 19
APORTACIONES FEDERALES AL SECTOR GUBERNAMENTAL DE PUERTO RICO

(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
Total 1,870.4 1,908.4 2,623.1 38.0 714.7 2.0 37.5
Gobierno Central 1,367.3 1,335.2 1,355.2 (32.1) 20.0 (2.3) 1.5
Autoridad de Carreteras y Transportacion 126.7 131.5 1945 4.8 63.0 3.8 47.9
Departamento de Educacién 562.0 536.1 443.6 (25.9) (92.5) (4.6) (17.3)
Departamento de la Familia 208.8 2116 2145 2.8 2.9 1.3 1.4
Departamento de Salud 330.2 3175 353.5 (12.7) 36.0 (3.8) 11.3
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos 30.4 42.5 48.4 12.1 5.9 39.8 13.9
Universidad de Puerto Rico 29.2 23.0 26.5 (6.2) 3.5 (21.2) 15.2
Policia de Puerto Rico 16.6 15.3 15.3 (1.3) 0.0 (7.8)
Guardia Nacional de Puerto Rico 5.8 6.8 10.0 1.0 3.2 17.2 471
Otras agencias ' 57.6 50.8 48.9 (6.8) (1.9) (11.8) (3.7)
Empresas publicas 75.5 71.5 53.8 (4.0) (17.7) (5.3) (24.8)
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 19.8 14.8 14.3 (5.0) (0.5) (25.3) (3.4)
Autoridad Metropolitana de Autobuses 17.3 1.1 7.8 (6.2) (3.3) (35.8) (29.7)
Autoridad de los Puertos 16.8 18.3 8.8 1.5 (9.5) 8.9 (51.9)
Estacion Experimental Agricola y Servicios _
de Extension Agricola 10.9 16.5 12.1 5.6 (4.4) 51.4 (26.7)
" Administracién de Derecho al Trabajo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
Administracién de Facilidades y Servicios
de Salud 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
Otras empresas 10.6 10.8 10.8 0.2 0.0 1.9 ---
Municipios 200.2 2295 241.5 29.3 12.0 14.6 5.2
Accion Comunal 13.9 18.6 17.8 4.7 (0.8) 33.8 (4.3)
Desarrollo Comunal 112.8 131.5 132.8 18.7 1.3 16.6 1.0
Head Start 28.9 28.5 33.9 (0.4) 5.4 (1.4) 18.9
Programa de Empleo y Adiestramiento (JTPA) 18.1 19.3 22.7 1.2 3.4 6.6 17.6
Otros programas 26.4 31.6 34.4 5.2 2.8 19.7 8.9
Fondo en Fideicomiso del Seguro por Desempleo 2148 2592  250.9 44.4 (8.3) 20.7 (3.2)
Programa de Comedores Escolares 12.5 124 1.2 (0.1) (1.2) (0.8) 9.7)
Fondo de la Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias (FEMA) 0.1 0.5 7105 0.4 710.0 - -

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

En el afio fiscal 1999, el Gobierno Central recibi6é fondos ordinarios ascendentes a $1,355.2 millones,
el 51.7 por ciento del total, para un alza de $20.0 millones (1.5 por ciento). De ese total, el
Departamento de Educacién recibié la mayor parte: $443.6 millones, igual al 32.7 por ciento del total.
El Departamento de Salud ocupé el segundo lugar, con $353.5 millones o 26.1 por ciento de dicho
total. Las empresas publicas, a su vez, recibieron aportaciones por $53.8 millones para una baja de
$17.7 millones, (24.8 por ciento) en comparacién con el 1997-98. De ese valor, la mayor cantidad
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($14.3 millones) la recibié la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Los municipios, por su
parte, recibieron aportaciones federales ascendentes a $241.5 millones, para un incremento de $12.0
millones (5.2 por ciento). Los $132.8 millones recibidos para desarrollo comunal constituyeron la
proporcién més alta (55.0 por ciento). El Programa de Comedores Escolares, por otro lado, recibié
$11.2 millones, registrando una baja de $1.2 millones o 9.7 por ciento. Los fondos destinados para
este programa han venido moviéndose en forma decreciente a partir del 1989-90, cuando totalizaron
$15.3 millones.

Como resultado del paso del huracin Georges, el sector gubernamental recibié fondos federales
extraordinarios ascendentes a $710.5 millones. Estos se utilizaron para financiar el recogido de
escombros, la reposicién de equipo y la restauracién de estructuras e infraestructura, entre otros usos.
La forma integrada en que se recopild la informacién no permitié que se identificaran los organismos
gubernamentales que recibieron los fondos, lo que no permite un andlisis mis minucioso de los
mismos.

Gastos netos de'agencias federales

En el 1998-99, luego de deducir los ingresos recibidos, los gastos de las agencias federales operando en
Puerto Rico totalizaron $823.4 millones. Esta cifra sobrepasé en $33.4 millones o 4.2 por ciento los
$790.0 millones gastados en el 1997-98. Dichos gastos incluyen la compensacién a empleados y las
compras de bienes y otros servicios. Por su naturaleza, las agencias federales se categorizan en dos
grupos: agencias para la defensa y agencias de servicio civil. Los gastos de las primeras, entre las que
se incluye el Departamento de Asuntos al Veterano, totalizaron $408.2 millones para un alza de $11.1
millones (2.8 por ciento) sobre la cifra del 1997-98 ($397.1 millones). Las segundas, a su vez,
gastaron $415.2 millones, registrando un aumento de $22.4 mil o 5.7 por ciento. Se observa que la
participacién de estas dos categorias en el total de gastos es bastante similar. Por ejemplo, en el 1998-
99, los gastos de las agencias para la defensa representaron el 49.6 por ciento del total, correspondiéndole
50.4 por ciento a las agencias de servicio civil. En el afio anterior, la participacién de éstos fue de 50.3
y 49.7 por ciento, respectivamente.

El Servicio Postal, agencia cuasi piblica, fue la que registré el gasto neto mas alto. En el 1998-99,
éste ascendié a $107.4 millones, para un alza de $7.3 millones o 7.3 por ciento. Le siguié el
Departamento de Justicia con $76.0 millones, para un aumento de $10.2 millones o 15.5 por ciento.
Otras agencias con gastos de importancia en el 1998-99 fueron: Departamento del Tesoro, $56.9
millones; Departamento de Agricultura, $34.2 millones; Departamento de Transportacién, $46.8
millones; y Departamento de Salud y Servicios Humanos, $35.9 millones.

Comercio exterior

En el 1998-99, el comercio exterior de mercancia registrada totalizé $60,201.2 millones, evidenciando
un alza notable de 15.6 por ciento u $8,130.8 millones, sobre el nivel del 1997-98. La cifra de ese afio
($52,070.4 millones) reflej6, también, un aumento considerable montante a $6,736.2 millones o 14.9
por ciento, respecto al nivel del afio fiscal 1997. En el 1998-99, el coeficiente de comercio exterior fue
de 1.00, al cual las exportaciones aportaron 0.58 y las importaciones 0.42 (Tabla 20). Este coeficiente
es consistente con las altas tasas histdricas registradas y se ha mantenido sobre el 0.90 desde el afo
fiscal 1974, cuando el mismo fue de 0.99. El nivel del coeficiente de comercio exterior es indicativo
del alto grado de apertura de la economia de Puerto Rico.
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Tabla 20 9
COEFICIENTE DE COMERCIO EXTERIOR* E _

(En millones de ddlares - Afios fiscales) o

Producto bruto  Exportaciones Importaciones Comercio Coeficiente <C-

Afos interno registradas registradas exterior Exportaciones Importaciones Comercio exterior O
1985 20,289.2 10,543.7 10,112.2 20,655.9 0.520 0.498 1.018
1990 30,603.9 19,305.4 15,721.6 35,027.0 0.631 0.514 1.145
1995 42,647.3 23,811.3 18,816.6 42,627.9 0.558 0.441 0.999
1996r 45,340.8 22,944.4 19,060.9 42,005.3 0.506 0.420 0.926
1997r 48,187.0 23,946.8 21,3874 45,334.2 0.497 0.444 0.941
1998r 53,875.4 30,272.9 21,7975 52,070.4 0.562 0.404 0.966
1999p 59,946.3 34,901.8 25,299.4 60,201.2 0.582 0.422 1.004

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
* Se refiere a la relacion de exportaciones mas importaciones al producto bruto interno.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.

Es pertinente mencionar que coeficientes altos de comercio exterior son caracteristicos de economifas en
desarrollo, o que han alcanzado altos niveles de desarrollo, que dependen de mercados externos para
satisfacer las necesidades de materias primas, maquinaria y equipo. A su vez, los mercados externos
constituyen los receptores de la mayor parte de la produccién de estos paises. Un ejemplo es la isla de
Taiwén que, en el 1997, registré un coeficiente parecido al de Puerto Rico (0.95 por ciento). Hong
Kong, Malasia y Singapur son otros paises asidticos con un alto nivel de desarrollo; sus coeficientes de
comercio exterior superaron al de Puerto Rico: 2.30 por ciento (1997), 1.60 por ciento (1997) y 2.73
por ciento (1996), respectivamente.

Durante el 1998-99, las exportaciones e importaciones de Puerto Rico registraron crecimientos
similares pero con tendencias diferentes. Las exportaciones crecieron $4,628.9 millones o 15.3 por
ciento. Este es un crecimiento :

notable, aunque inferior al de Tabla 21

$6,326.1 millones 0 26.4 POr  Comumcrossomen- oty

. . Cambio

ciento registrado en el 1997-98. ADSTG Boroontual

Las importaciones, por su parte 1997 1998 1999p [1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
k] b

: Estados Unidos 1/ 7,869.5 14,1715 153992 | 63020  1,227.7 80.1 8.7
se incrementaron en $3,501.9 Exportaciones 21187.3 27,397.4 305352 | 62101  3,137.8 203 115
millones o 16.1 por ciento. Este Importaciones 13,317.8 13,2259  15,136.0 (01.9)  1,910.1 0.7) 14.4
aumento representd una Paises Extranjeros 1/ (49573) (5,1895) (5,302.1) (232.2)  (112.6) “7) (22)
. . e . Exportaciones 2,668.3 2,797.7 4,308.5 129.4 1,510.8 4.8 54.0
aceleracién significativa luego Importaciones 7,6256  7,987.2  9,610.6 3616 1,623.4 47 20.3
4 Islas Virgenes 1/ (352.8)  (506.6)  (494.7) (153.8) 1.9 43.6, 2.3
de crecer en sélo $410.1 Exportaciones 91.3 77.9 58.1 (13.4) (19.8) 214.7; (25.4)
millones o 1.9 por ciento en el Importaciones 444.1 584.5 552.8 140.4 (31.7) 31.6 (5.4)
Balance comercial total 2,559.4 8,475.4 9,602.4 5,916.0 1,127.0 2311 13.3
1997-98.  Por lo tanto, los Exportaciones 23,0468 30,2729 34,901.8 | 6,326  4,628.9 26.4 15.3
comportamientos disimiles en- importaciones 21.387.4 21,7975 25.299.4 4101 3,501.9 19 16.1

tre laS exportaCiOneS € 1/ Se refiere al balance comercial.

importaciones de mercaderfa Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social,

hiCiCI'OH qUC Cl superévit de Subprograma de Andlisis Econdmico.

Puerto Rico desacelerara en el

1998-99. EI mismo crecié $1,127.0 millones o 13.3 por ciento en comparacién con el alza de
$5,916.0 millones o 231.1 por ciento en el 1997-98 (Tabla 21 y Gréfica 12).
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Grafica 12 Puerto Rico viene registrando superdvit
en su comercio exterior desde el 1981-
EXPORTACIONES DE MERCANCIA REGISTRADA 82. En el afio fiscal 1999, el superavit
40,0000 comercial de la Isla ascendi6 a $9,602.4
34,9018 millones. El comercio con Estados
‘Unidos, principal mercado, aport6
$15,399.2 millones a este balance. Los
déficit con paises extranjeros e Islas
Virgenes contribuyeron a reducirlo con
$5,302.1 millones y $494.7 millones,
1902 1996 1997 1908 1999 respectivamente. Histéricamente, el saldo
ANOS FISCALES con paises extranjeros ha sido negativo.
A esto han contribuido significativamente
las importaciones de petréleo y sus
derivados, asi como las importaciones de vehiculos de motor. En el caso de Islas Virgenes, los déficit
se iniciaron en el afio fiscal 1994, como resultado del aumento en las importaciones de gasolina y otros
derivados del petréleo. En términos del comercio con regiones en el mundo, los déficit mayores en el
1998-99 fueron con las siguientes: Europa, $2,250.3 millones; Asia, $1,484.2 millones; América del
Sur, $856.6 millones; y América del Norte, $510.7 millones (Tabla 22).
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Tabla 22

BALANCE COMERCIAL DE PUERTO RICO POR REGION
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

Regioén 1997 1998 1999 | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
Africa (177.8) (187.8) (92.7) (10.0) 95.1 (5.6) 50.6
América Central (24.3) (16.0) (30.8) 8.3 (14.8) 34.2 (92.5)
Ameérica del Norte (216.1) (225.1) (510.7) (9.0) (285.6) 4.2) (126.9)
América del Sur (1,091.8) (997.0) (856.6) 94.8 140.4 8.7 14.1
Asia (1,576.9) (1,282.0) (1,484.2) 294.9 (202.2) 18.7 (15.8)
Australia y el Pacifico 2.6 5.2 6.1 2.6 0.9 100.0 17.3
Caribe (263.6) (79.4) (82.9) 184.2 (3.5) 69.9 (4.4)
Europa (1,609.4) (2,407.4) (2,250.3) (798.0) 157.1 (49.6) 6.5

Total (4,957.3) (5,189.5) (5,302.1) (232.2) (112.6) (4.7) (2.2)

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

Los productos manufacturados constituyen el renglén dominante en el comercio exterior de Puerto
Rico. En el 1998-99, las exportaciones totales de la manufactura representaron el 99.6 por ciento del
total. Se observa que el valor més alto correspondi6 a productos de alta tecnologfa. Estos totalizaron
$27,994.9 millones, equivalente al 80.5 por ciento del total de productos manufacturados. Los
productos quimicos, por su parte, representan el renglén principal dentro de esta categoria y, en el
1998-99, aportaron $19,551.1 millones o 69.8 por ciento a la misma.

Las exportaciones de industrias intensivas en mano de obra constituyen el segundo renglén de
importancia. En el afio fiscal 1999, sumaron $5,874.8 millones, igual al 16.9 por ciento del total. Los
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alimentos fueron el renglén predominante de estas exportaciones. Estos representaron el 71.8 por
ciento de las mismas, con un valor de $4,218.8 millones. Las exportaciones de industrias intensivas en
capital ocuparon el tercer lugar, igual al 2.6 por ciento restante. La aportacién de las industrias que
conforman esta categoria es mas equitativa que en las categorfas de alta tecnologia e intensivas en
mano de obra. No obstante, las exportaciones de productos fabricados de metal registraron el valor
mas alto en el 1998-99, que fue $369.0 millones o 41.1 por ciento del total de exportaciones de esta
categoria (Tabla 23).
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Tabla 23

EXPORTACIONES DE MERCANCIA REGISTRADA

(En millones de ddlares - Aios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997 1998 1999 | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
Total 23,946.8 30,272.9 34,901.8 6,326.1 4,628.9 26.4 15.3
Agricultura 82.6 92.5 71.8 9.9 (20.7) 12.0 (22.4)
Mineria 11.2 58.8 32.3 47.6 (26.5) 425.0 (45.1)
Manufactura 23,837.3 30,108.7 34,767.0 6,271.4 4,658.3 26.3 15.5
Intensivas en mano de obra 51271 5,430.7 5,874.8 303.6 4441 5.9 8.2
Alimentos 3,386.4 3,645.3 14,2188 258.9 573.5 7.6 15.7
Tabaco 149.0 180.0 132.6 31.0 (47.4) 20.8 (26.3)
Textiles 176.5 135.8 128.2 (40.7) (7.6) (23.1) (5.6)
Ropa 628.9 669.3 600.3 40.4 (69.0) 6.4 (10.3)
Madera, productos de
madera y muebles 30.5 21.7 29.5 (8.8) 7.8 (28.9) 35.9
Cuero y productos de cuero 352.0 395.9 328.3 43.9 (67.6) 12.5 (17.1)
Productos de piedra, cristal,
arcilla, concreto y cemento 74.4 59.3 109.7 (15.1) 50.4 (20.3) 85.0
Productos primarios de metal 135.9 96.6 85.9 (39.3) (10.7) (28.9) (11.1)
Manufactura misceldnea 193.5 226.8 241.5 33.3 14.7 17.2 6.5
Intensivas en capital 762.5 867.9 897.3 105.4 29.4 13.8 3.4
Papel, imprentas y editoriales 89.9 104.0 86.3 141 (17.7) 15.7 (17.0)
Refinerias y productos de petréleo 228.8 181.2 150.3 (47.6) (30.9) (20.8) (17.1)
Productos de goma y plastico 169.9 180.7 182.0 10.8 1.3 6.4 0.7
Productos fabricados de metal 188.9 303.9 369.0 115.0 65.1 60.9 214
Equipo de transportacion 85.0 98.1 109.7 1341 11.6 15.4 11.8
De alta tecnologia 17,947.7 23,810.1 27,994.9 5,862.4 4,184.8 327 17.6
Productos quimicos 10,627.8 15,748.9 19,551.1 5121.1 3,802.2 48.2 24 1
Magquinaria no eléctrica 3,490.0 3,997.8 3,966.2 507.8 (31.6) 14.6 (0.8)
Magquinaria eléctrica 2,204.4  2,380.6 2,422.9 176.2 42.3 8.0 1.8
Instrumentos profesionales y
cientificos™ 1,625.5 1,682.8 2,054.7 57.3 371.9 3.5 221
Servicios de reparacion y mercancia
no clasificada 15.7 12.9 30.7 (2.8) 17.8 (17.8) 138.0

* El Negociado de Estadisticas del Trabajo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Estados Unidos, dentro
de las clasificaciones industriales 36 y 38, separa las industrias 363, 365, 385 y 387 como intensivas en capital.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

Por otra parte, las tres categorias principales en que se desglosa la clasificacién econémica de las
importaciones tuvieron una buena participacién en el incremento registrado por dicho renglén en el
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1998-99, que fue de 16.1 por ciento (Tabla 24). No obstante, la aportacién mayor correspondi6 a las
materias primas y otros productos intermedios que se incrementaron en $1,618.8 millones o 12.0 por
ciento. Dicha cantidad represent6 el 46.2 por ciento del aumento registrado en las importaciones
($3,501.9 millones). Los bienes de consumo ocuparon la segunda posicién, con un alza de $1,112.7
millones (18.3 por ciento), que representd el 31.8 por ciento del crecimiento de las importaciones
totales.

Tabla 24

CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES REGISTRADAS
(En millones de ddlares - Anos fiscal

Cambio
Absoluto Porcentual
1997 1998 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
Total 21,387.4 21,7975 25,299.4 410.1 3,501.9 1.9 16.1
Bienes de consumo 6,167.5 6,096.9 7,209.6 (70.6) 1,112.7 (1.1) 18.3
Duraderos 2,338.5 2,303.0 2,774.1 (35.5) 4711 (1.5) 20.5
Automéviles 1,516.4 1,481.2 1,825.6 (35.2) 344.4 (2.3) 23.3
Enseres eléctricos 286.6 2724 335.4 (14.2) 63.0 (5.0) 23.1
Otros 535.5 549.3 613.0 13.8 63.7 2.6 11.6
No duraderos 3,829.0 3,793.9 4,435.5 (35.1) 641.6 (0.9) 16.9
Alimentos 1,787.8 1,784.7 1,917.4 (3.1) 132.7 (0.2) 7.4
Bebidas alcohdlicas y
productos de tabaco 2215 269.9 320.1 48.4 50.2 21.9 18.6
Otros 1,819.7 1,739.4 2,198.0 (80.3) 458.6 (4.4) 26.4
Bienes de capital 2,216.6 2,223.8 2,994.3 7.2 770.5 0.3 34.6
Materias primas y otros
productos intermedios 13,003.3 13,476.8 15,095.6 4735 1,618.8 3.6 12.0
Petréleo y derivados 1,781.3 1,615.0 1,339.6 (166.3) (275.4) (9.3) (17.1)
Cemento 10.4 141 15.4 3.7 1.3 35.6 9.2
Madera 144.8 142.7 173.7 (2.1) 31.0 (1.5) 21.7
Otros 11,066.8 11,705.0 13,566.9 638.2 1,861.9 5.8 15.9

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.

Entre los bienes de consumo, las importaciones de bienes duraderos ascendieron a $2,774.1 millones.
Estas aumentaron en 20.5 por ciento ($471.1 millones) y constituyeron el 42.3 por ciento del alza de
los bienes de consumo en el 1998-99. Las importaciones de automdviles continuaron representando el
renglén principal (65.8 por ciento) dentro de la categoria de bienes duraderos. Las mismas totalizaron
$1,825.6 millones en el 1998-99, con un aumento de $344.4 millones o 23.3 por ciento. Las
importaciones de enseres eléctricos se incrementaron en $63.0 millones (23.1 por ciento) contrario a la
reduccién de $14.2 millones (5.0 por ciento) registrada en el afio fiscal 1998. Los efectos del huracan
Georges se reflejaron en el comportamiento de este renglén debido a las pérdidas de articulos como
neveras, lavadoras y otros enseres que tuvieron un sinnimero de familias. Las importaciones de otros
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bienes duraderos también aceleraron, evidenciando un alza de $63.7 millones u 11.6 por ciento. Por su
parte, las importaciones de bienes no duraderos reflejaron un alza considerable en el 1998-99,
ascendente a $641.6 millones o 16.9 por ciento. Esta alza constituyé el 57.7 por ciento del aumento en
las importaciones de bienes de consumo en el 1998-99 y contrasta con la baja de $35.1 millones o0 0.9
por ciento registrada en el 1997-98. El renglén otros bienes no duraderos totalizé $2,198.0 millones,
para un incremento de $458.6 millones o 26.4 por ciento, luego de mermar $80.3 millones o 4.4 por
ciento en el afio anterior. Dentro de este rengldn, las categorias de ropa y calzado y productos
medicinales y farmacéuticos tuvieron una aportacién importante en el 1998-99. La primera ascendi6
a $710.4 millones y represent6 el 32.3 por ciento del total. La segunda, con un valor de $573.4, aporté
el 26.1 por ciento.

Por tltimo, las importaciones de bienes de capital se incrementaron en $770.5 millones o 34.6 por
ciento. Las mismas aportaron el 22.0 por ciento al aumento ($3,501.9 millones) que tuvieron todas las
importaciones. El incremento de las importaciones de bienes de capital contrasta con el de $7.2
millones o 0.3 por ciento evidenciado por este renglén en el 1997-98.

Actividad sectorial

Agricultura

En el 1950, el sector agricola de Puerto Rico ocupaba el segundo lugar en la produccién de la Isla con
una aportacién de 18.2 por ciento al producto bruto interno. El primer lugar le correspondia al sector
comercial con 19.9 por ciento y el tercero a la manufactura con una aportacién de 16.5 por ciento. La
contribucién de la agricultura al empleo era notable, constituyendo el 35.9 por ciento del total en ese
afio. Todavia en el 1959-60, su participacién representaba el 10.5 por ciento del producto bruto
interno y aportaba el 22.8 por ciento-del empleo total (Tabla 25).

Tabla 25

APORTACION DE LA AGRICULTURA AL PRODUCTO BRUTO INTERNO Y AL EMPLEO
(Anos fiscales)

1950 1960 1970 1980 1990 1997r 1998r 1999p

Producto bruto interno
(En miles de ddlares) 7239 1,649.7 5,034.7 14,480.3 30,603.9 48,187.0 53,875.4 59,946.3

Producto bruto agricola
(En miles de ddlares) 1321 173.8 160.9 393.9 4341 466.0 457.3 323.8

Aportacién al producto
bruto interno )
(En por cientos) 18.2 10.5 3.2 2.7 1.4 1.0 0.8 0.5

Empleo total 1/
(En miles de personas) 596.0 543.0 686.0 753.0 963.0 1,128.0 1,137.0 1,147.0

Empleo agricola 1/
(En miles de personas) 214.0 124.0 68.0 38.0 36.0 31.0 31.0 27.0

Aportacién al empleo total
(En por cientos) 35.9 22.8 9.9 5.0 3.7 2.7 2.7 2.4

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
1/ Hasta el afo fiscal 1976, las cifras de empleo cubrian la poblacién de 14 afos y més.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda; y
Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.
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Sin embargo, a partir de la década del 1970, la estructura econémica de Puerto Rico comenzé a
cambiar aceleradamente. Como consecuencia, en el 1969-70, la aportacién de la agricultura al
producto bruto interno bajé a 3.2 por ciento; en el 1979-1980, a 2.7 por ciento; en el 1989-1990, a 1.4
por ciento; y, en los afios fiscales 1998 y 1999, aporté menos del uno por ciento. Esta tendencia
también se ha hecho patente en los niveles del empleo. En el afio fiscal 1970, la aportacién de la
agricultura al empleo total fue de 9.9 por ciento. Dicha proporcién ha venido bajando y fue de 2.4 por
ciento en el 1998-99.

Varios factores internos y externos han contribuido a la trayectoria de la agricultura. La ola de
emigracion hacia Estados Unidos, que se intensificé a partir de los afios cuarenta, fue reduciendo la
oferta de trabajo en las zonas rurales de Puerto Rico. Ademds, el fomento industrial de la Isla, que se
inicié en la década del cincuenta, brindé al puertorriquefio mejores fuentes de ingresos y condiciones de
trabajo. Las oportunidades de mejoramiento académico indujeron, también, un movimiento a las zonas
urbanas. Por otro lado, cambios en los modos de cultivo, principalmente en Estados Unidos, han
colocado al agricultor local en desventaja competitiva. Por eso, gran parte de la demanda interna de
frutas, vegetales, granos, farindceos y otros se suministra a través de las importaciones. El caso del
azicar es el més dramadtico pues, en determinado momento, hubo alrededor de 60 centrales azucareras.
Hoy dia, se depende de aziicar importada para satisfacer gran parte de la demanda del producto.

El sector agricola evidencié una trayectoria fluctuante durante la década del 1990, en la que
predominaron las bajas en su produccién, segin se refleja en el ingreso bruto agricola*. En esa
década, se registraron alzas en sélo tres afios fiscales: 1995, 2.4 por ciento; 1997, 5.5 por ciento; y
1998, 0.9 por ciento. Una serie de eventos climatoldgicos durante el periodo agravé la situacién del
sector’. El huracdn Georges, por ser de categoria 3 y azotar a la Isla por 18 horas, causé grandes
estragos al agro puertorriquefio: la agricultura fue el tercer sector industrial més afectado dentro del
sector privado (Junta de Planificacién, 1999).

De hecho, en el 1998-99, la agricultura fue afectada muy adversamente por el huracdn Georges. Ese
afio, el ingreso bruto agricola totalizé $668.4 millones, para una baja de $39.0 millones o 5.5 por
ciento en comparacién con los $707.4 millones del afo fiscal 1998 (Tabla 26). El valor de la
produccién de café se redujo a casi la mitad ($27.9 millones) del nivel del 1997-98 ($53.8 millones).
Es conocido que las zonas cafetaleras fueron de las mas afectadas por el huracdn Georges. Los
productos pecuarios y avicolas registraron una merma de $36.9 millones o 9.2 por ciento. El valor de
la produccién de leche se redujo en $9.7 millones o 4.9 por ciento. La falta de electricidad por los
dafios del huracan al tendido eléctrico afect6 severamente la industria lechera. Hubo pérdida de vacas
productoras y fue necesario decomisar la mitad de la produccién en las primeras semanas luego del
paso de Georges. La produccién de carnes se vio muy afectada, especialmente la de aves, cuyo valor
sufrié una reduccién de $12.3 millones o 13.8 por ciento. El informe de la Junta de Planificacién antes
mencionado, estimé pérdidas en infraestructura agricola ascendentes a $70 millones, de los cuales
$30.0 millones (42.9 por ciento) se adjudicaron a infraestructura para la produccién de pollos. Las
frutas, vegetales y otras cosechas decrecieron $34.2 millones o 20.1 por ciento. El renglén de
vegetales farindceos fue el mds afectado con una baja de $16.3 millones (26.1 por ciento). La mayor
parte de esta reduccioén (95.7 por ciento) se originé en la produccién de platanos, la que totalizé $29.4
millones en el 1998-99, comparada con $45.0 millones en el 1997-98.
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Tabla 26

TNGRESO BRUTO AGRICOLA
(En millones de ddlares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998

Total 701.2 707.4 668.4 6.2 (39.0) 0.9 (5.5)
Cosechas tradicionales 63.1 57.4 29.0 (5.7) (28.4) (9.0) (49.5)
Café 56.9 53.8 27.9 (3.1) (25.9) (5.4) (48.1)
Azlcar y mieles 1/ 6.2 3.6 1.1 (2.6) (2.5) (41.9) (69.4)
Productos pecuarios y avicolas 389.6 402.1 365.2 12.5 (36.9) 3.2 9.2)
Leche 193.5 198.2 188.5 4.7 (9.7) 2.4 (4.9)
Huevos 19.2 21.7 11.5 2.5 (10.2) 13.0 (47.0)
Carne de res 2/ 29.5 35.4 31.9 5.9 (3.5) 20.0 (9.9)
Carne de cerdo 2/ 27.3 25.1 21.9 (2.2) (3.2) (8.1) (12.7)
Carne de aves 2/ 92.6 88.9 76.6 (3.7) (12.3) (4.0) (13.8)
Otras cames 2/ 2.5 1.9 2.2 (0.6) 0.3 (24.0) 15.8
Otros 3/ 25.0 30.9 32.6 5.9 1.7 23.6 5.5
Cambio en el valor del inventario
de animales 14 1.2 0.5 (0.2) (0.7) (14.3) (58.3)
Otras cosechas 149.0 170.0 135.8 21.0 (34.2) 1441 (20.1)
Legumbres y hortalizas 25.0 24.3 22.7 0.7) (1.6) | - (2.8) (6.6)
Frutas 33.1 - 364 32.3 3.3 (4.1) 10.0 (11.3)
Vegetales farinadceos 50.2 62.5 46.2 12.3 (16.3) 245 (26.1)
Otros productos 40.7 46.8 34.6 6.1 (12.2) 15.0 (26.1)
Pescado y mariscos 4/ 16.2 19.4 16.8 3.2 (2.6) 19.8 (13.4)
Subsidios e incentivos 5/ 81.8 57.3 1211 (24.5) 63.8 (30.0) 111.3
Estatales 80.3 57.2 64.5 (23.1) 7.3 (28.8) 12.8
Federales 15 0.1 56.6 (1.4) 56.5 (93.3) ---

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ La participacion del sector agricola en el valor de la produccién total de aztcar incluye pagos del gobierno federal y
bonificacion por arrimo y uso de grias.

2/ Se refiere al peso del animal muerto. Otras carnes incluye came de cabro, oveja, conejo, pato, pavo, guinea,
ganso, paloma, etc.

3/ Se refiere a la produccién de animales que incluye caballos de carreras, caballos de paso fino, gallos de pelea y
novillas para reemplazo.

4/ No incluye el valor de la pesca de las firmas atuneras.

5/ Excluye los subsidios dirigidos a costear los gastos de funcionamiento de la Administracién de Servicios y Desarrollo
Agropecuario (ASDA) y la Corporacién Azucarera.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

A los efectos de mitigar los dafios del huracan Georges a la agricultura, el Gobierno de Puerto Rico y
el de Estados Unidos ofrecieron distintos tipos de ayuda. El monto de subsidios e incentivos ascendié
a $121.1 millones en el 1998-99, de los cuales $64.5 millones (53.3 por ciento) fueron otorgados por
el Gobierno de Puerto Rico; los restantes $56.6 millones (46.7 por ciento) los otorgé el Gobierno
Federal. Las ayudas locales se canalizaron a través del Departamento de Agricultura y la Administracién
de Seguros y Desarrollo Agropecuarios (ASDA). La ayuda federal, por su parte, se hizo a través de
la Farm Service Agency, organismo adscrito al Departamento de Agricultura de Estados Unidos.

Manufactura

A través de las ultimas décadas, el sector de la manufactura ha constituido uno de los principales
inductores de la economia de Puerto Rico. En el 1998-99, el ingreso neto interno (INI) del sector
totalizé $24,904.9 millones, equivalentes al 46.8 por ciento del total generado. Esta cifra represent6 un
alza de $3,394.0 millones, 15.8 por ciento, sobre la del afio fiscal 1998. En este afio, el INI del sector
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creci6 $3,541.8 millones o 19.7 por ciento comparado con el 1996-97. La compensacién a empleados
ascendié a $4,081.9 millones, para un alza de $199.2 millones o 5.1 por ciento. Los ingresos
procedentes de la propiedad totalizaron $20,823.0 millones y constituyeron el 66.1 por ciento del total
para la economia en el afio fiscal 1999 (Tabla 11).

El producto bruto interno (PBI) de la manufactura, a su vez, reflejé niveles de crecimiento similares a
los registrados por su ingreso neto interno en los aflos fiscales 1998 y 1999. Dicha variable totalizé
$26,439.0 millones en el 1998-99, reflejando un crecimiento de $3,477.8 millones (15.1 por ciento) con
relacién al 1997-98. En este dltimo afio, el monto fue de $22,961.2 millones, $3,659.1 millones o0 19.0
por ciento sobre el afio anterior. Las industrias de alta tecnologia constituyen el principal grupo del
sector. El PBI de éstas ascendi6 a $21,246.8 millones en el 1998-99, constituyendo el 80.4 por ciento
del total. Esta categoria de industrias aporté $3,174.7 millones, 91.3 por ciento, del aumento
registrado en el PBI de la manufactura. Entre las industrias de alta tecnologia sobresale la de
productos quimicos. El PBI de ésta totalizé $16,346.1 millones, para un alza de $2,391.4 millones o
17.1 por ciento, en el 1998-99. Siguieron en importancia las industrias intensivas en mano de obra.
En el 1998-99, su PBI ascendi6 a $4,064.4 millones, igual al 15.4 por ciento del total para el sector.
La industria de alimentos, la mas importante en este grupo, registré un PBI de $2,638.7 millones,
evidenciando un alza de $247.0 millones o 10.3 por ciento. El tercer lugar correspondié a las
industrias intensivas en capital. En el 1998-99, su PBI ($1,128.1 millones) represent6 el 4.3 por ciento
del total. Dentro de ese grupo, las industrias de goma y plésticos, y de papel, imprentas y editoriales
aportaron niveles de produccién similares, para una participacién relativa de 33.8 y 30.6 por ciento,
respectivamente (Tabla 27).

Tabla 27

PRODUCTO BRUTO INTERNO DE LA MANUFACTURA
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998

Total 19,302.1 22,961.2 26,439.0 3,659.1 3,477.8 19.0 15.1
Intensivas en mano de obra 3,558.8 3,803.1 4,064.4 244.3 261.3 6.9 6.9
Alimentos 2,086.2 2,391.7 2,638.7 305.5 247.0 14.6 10.3
Tabaco 133.7 137.9 135.5 4.2 (2.4) 3.1 (1.7)
Textiles 442 42.9 39.7 (1.3) (3.2) (2.9) (7.5)
Ropa 622.2 593.4 596.3 (28.8) 2.9 (4.6) 0.5
Madera, productos de madera y muebles 84.5 88.5 87.6 4.0 (0.9) 4.7 (1.0)
Cuero y productos de cuero 217.9 201.8 194.8 (16.1) (7.0) (7.4) (3.5)

Productos de piedras, cristal, arcilla,

concreto y cemento 233.6 223.2 243.7 (10.4) 20.5 (4.5) 9.2
Productos primarios de metal 54.5 51.6 471 (2.9) (4.5) (5.3) (8.7)
Manufactura miscelanea 82.0 721 81.0 (9.9) 8.9 (12.1) 12.3
Intensivas en capital 994.1 1,086.3 1,128.1 92.2 418 9.3 3.8
Papel, imprentas y editoriales 323.6 341.3 345.4 17.7 4.1 5.5 1.2
Refinerias y productos de petréleo 48.6 124.5 138.0 75.9 135 156.2 10.8
Productos de goma y plastico 376.1 364.5 381.2 (11.6) 16.7 (3.1) 4.6
Productos fabricados de metal 183.0 188.4 194.0 5.4 5.6 3.0 3.0
Equipo de transportacion 62.8 67.6 69.5 4.8 1.9 7.6 2.8
De alta tecnologia 14,749.3 18,072.1 21,246.8 3,322.8 3,174.7 22.5 176

Productos quimicos 10,994.5 13,954.7 16,346.1 2,960.2 2,391.4 26.9 171
Magquinaria no eléctrica 9252 1,042.7 1,860.5 117.5 817.8 12.7 78.4
Maquinaria eléctrica 1,495.7 1,478.5 1,5284 (17.2) 49.9 (1.1) 3.4
Instrumentos profesionales y cientificos 1,333.9 11,5962 1,511.8 262.3 (84.4) 19.7 (5.3)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.
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El alto crecimiento del PBI del sector manufacturero en el 1998-99 se hizo evidente en sus exportaciones.
Estas totalizaron $34,767.0 millones, con un aumento de $4,658.3 millones o 15.5 por ciento. En el
1997-98, las mismas alcanzaron un valor de $30,108.7 millones, reflejando un alza de $6,271.4
millones o 26.3 por ciento sobre la cifra del 1996-97. A dichas exportaciones, las industrias de alta
tecnologfa aportaron $27,994.9 millones, el 80.5 por ciento, con un aumento de $4,184.8 millones o
17.6 por ciento. En sintesis, en los afios fiscales 1999 y 1998, las exportaciones del sector
manufacturero mostraron un movimiento cénsono con el de su PBI (Tabla 23).

Las estadisticas de empleo provenientes de las dos encuestas que realiza el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos de Puerto Rico (DTRH) apuntan al hecho de que en Puerto Rico, al igual que en
Estados Unidos, se ha estado experimentando una merma en la aportacién del sector manufacturero al
empleo total (Graficas 13 y 14)°. Lo mismo se puede concluir de la comparacién con otros paises
industrializados del mundo. Durante el periodo del 1990 al 1997, la reduccién ha sido mucho maés
intensa en la gran mayorfa de esos paises que en Puerto Rico y Estados Unidos. Sobresalen, por la
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magnitud de la misma: Suecia con 18.0 por ciento, Alemania con 15.7 por ciento, Reino Unido con
15.2 por ciento, Francia con 13.2 por ciento, Italia con 13.1 por ciento y Holanda con 12.2 por ciento.
En el caso de Estados Unidos, la reduccién fue de 2.4 por ciento y en Puerto Rico, 3.6 por ciento.
(Grafica 15).

Grafica 15
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Construccion

El alto nivel de inversiones realizadas en proyectos de construccién de los sectores privado y piblico
en el afio fiscal 1999 se reflejd, a su vez, en el producto bruto interno de la construccién. Este ascendi
a $1,469.6 millones y reflejé un alza de 13.4 por ciento con relacién al del afio anterior que habia
alcanzado $1,295.4 millones. Esta alza fue muy superior a la del 1997-98, que habia sido de 6.5 por
ciento.

Se menciona, también, que dos de los componentes principales del producto bruto interno de la
construccién aceleraron en forma significativa su ritmo de crecimiento en el 1998-99. De hecho, el
valor de las compensaciones a empleados de este sector ascendié a $1,026.8 millones, mostrando un
incremento de $119.4 millones o 13.2 por ciento. En el caso de los ingresos procedentes de la
propiedad, el total originado en el 1998-99 fue de $328.0 millones. Esta cifra representa un alza de
12.9 por ciento sobre el nivel alcanzado en el afio anterior que sumé $290.5 millones.

El crecimiento alcanzado en el ingreso neto de la construccién se observé también en otros indicadores
del sector. Segun la Encuesta de Vivienda, el empleo total promedio en la industria de la construccién
alcanz6 el nivel sin precedentes de 78,000 empleados, para un alza de 9,000 con relacién al del afio
anterior cuando alcanz6 69,000. En términos relativos, el alza fue de 13.0 por ciento. Por otro lado,
las ventas de cemento para el mercado local ascendieron a 41,303,000 sacos de 94 libras en el afio
fiscal 1999. En comparacién con 38,711,000 sacos vendidos en el 1997-98, esto representa un
aumento de 6.7 por ciento. En el afio fiscal 1998, el crecimiento fue de 2.9 por ciento.
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Comercio

El sector del comercio al por mayor y al detalle constituye otra rama de actividad econémica de gran
importancia en la economia de Puerto Rico. Durante el afio fiscal 1999, el producto bruto interno
originado por este sector sumé $7,876.1 millones que refleja un alza de 7.1 por ciento sobre el nivel de
$7,352.7 millones del 1997-98. Sobresale, por su magnitud en el producto bruto interno del sector de
comercio, el valor de la compensacién a empleados, la cual ascendi6 a $3,577.3 millones en el 1999.
Esto represent6 el 45.4 por ciento del producto bruto interno de ese afio. El nivel alcanzado por las
compensaciones a empleados en este sector en el 1998-99 reflej6 un alza de 6.8 por ciento sobre el
nivel correspondiente al afio anterior. Por otro lado, los ingresos procedentes de la propiedad del sector
del comercio al por mayor y al detalle ascendieron a $2,017.3 millones en el 1998-99, para reflejar un
alza de 4.5 por ciento sobre los del afio anterior ($1,930.6 millones).

Durante el afio fiscal 1999, las ventas del sector de comercio al detalle alcanzaron $13,534.0 millones.
Estas superaron las del afio precedente en 5.1 por ciento. Por otro lado, durante el afio fiscal 1999 el
empleo del comercio al por mayor y al detalle ascendié a 229,000 personas.

Servicios

Este sector incluye hoteles, servicios personales, servicios comerciales, servicios médicos, servicios de
reparacion, servicios de diversién y recreacién, instituciones sin fines de lucro, servicios domésticos y
otros servicios. El mismo participd, también, en el crecimiento alcanzado por el producto bruto interno
en el afio fiscal 1999. Este ascendié a $6,013.8 millones, reflejando un incremento de 5.6 por ciento
con relacion al afio fiscal 1998 cuando alcanzé $5,693.2 millones. Aun cuando el ingreso neto de
todos los grupos mencionados mostré incrementos con relacién al nivel del afio anterior, sobresale el
correspondiente a los servicios médicos. En este caso, se registré un alza de 8.9 por ciento,
destacdndose el grupo de médicos y hospitales. Cabe sefialar que este grupo ha venido incrementando
su participacién, que se movié de 28.4 por ciento en el afio fiscal 1990 a 32.4 por ciento en el afio
fiscal 1999.

Dentro del producto bruto interno de servicios, el valor de las compensaciones a empleados
ascendi6 a $3,755.9 millones en el 1998-99, para un alza de $251.9 millones o 7.2 por ciento
sobre el nivel alcanzado en el 1997-98. EIl otro componente del producto bruto interno de
servicios, los ingresos procedentes de la propiedad, alcanzaron $1,522.3 millones para un alza de
6.4 por ciento.

Otros sectores privados

Ademads de los sectores privados mencionados, al crecimiento del producto bruto interno de Puerto
Rico en el afio fiscal 1998-99 contribuyeron los sectores de minerfa, transportacién y otros servicios
publicos y el de finanzas, seguros y bienes raices. El producto bruto interno de los mismos ascendié
a $12,605.0 millones para un alza de 10.6 por ciento en relacién con el nivel del afio anterior que habia
sido de $11,396.4 millones. En ese afio, el crecimiento con relacién al afio precedente habia sido de 6.4
por ciento.
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Gobierno

El gobierno, como sector econémico, debe administrar en la forma mds eficiente posible los recursos
disponibles, de manera que mejore la calidad de vida y propicie el desarrollo econémico. El
presupuesto ptblico toma como base dichos recursos para la implementacién de los programas
econémicos y sociales.

Rentas periodicas netas

En Puerto Rico, los recaudos o ingresos disponibles al fisco se identifican como rentas periddicas
netas. En el 1998-99, éstas totalizaron $9,727.1 millones, reflejando un alza de $942.9 millones, o
10.7 por ciento. Esos recaudos estdn distribuidos en tres clases de fondos: Fondo General, Fondos
Especiales de Funcionamiento y Fondo de Redencién de la Deuda. El primero de éstos, donde se
registra la mayor cuantia de los ingresos, representd el 66.9 por ciento del total en el afio fiscal
1999. El segundo contabiliza asignaciones para proyectos especiales relacionados mayormente con
la salud, la educacién y otras areas de bienestar social. Los ingresos para su financiamiento
provienen, por lo general, de determinadas fuentes impositivas establecidas al efecto. Uno de estos
es el arbitrio sobre las tragamonedas del cual el 38.4 por ciento fue al Fondo General y el 61.6 por
ciento a los Fondos Especiales de Funcionamiento. Este fondo totalizé $3,080.5 millones y
represent6 el 31.7 por ciento de todas las rentas. Las aportaciones federales recibidas por el
Gobierno Central, que se agrupan bajo otras fuentes, se adjudican en su totalidad a los Fondos
Especiales. En el 1998-99, dichas aportaciones sumaron $2,726.2 millones, constituyendo el 88.5
por ciento del total de ese fondo. El tercer fondo, como su nombre sugiere, separa los fondos para
el pago de principal e intereses de la deuda del gobierno. Es el menor de los tres fondos y totalizé
$139.5 millones, el 1.4 por ciento del total (Tabla 28).

Tabla 28

RENTAS PERIODICAS NETAS POR FONDO
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997 1998 1999p [1998-1997 1999-1998 |1998/1997 1999/1998

Total 8,460.0 8,784.2 19,7271 324.2 942.9 3.8 10.7
Fondo General 5,600.7 59025 6,507.0 301.8 604.5 5.4 10.2
Fondos Especiales de Funcionamiento 2,813.8 2,792.3 3,080.5 (21.5) 288.2 (0.8) 10.3
Fondo de Redencién de la Deuda 45.5 89.4 139.5 43.9 50.1 96.5 56.0

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econémicos y Financieros.

Como se mencion6 antes, el Fondo General recoge el monto mayor de las rentas periédicas netas y es
la base del presupuesto gubernamental. Dentro de este fondo, en el afio fiscal 1999, los recaudos por
contribuciones fueron de $5,939.1 millones, evidenciando un alza de $580.3 millones o 10.8 por ciento
sobre el afio fiscal anterior (Tabla 29). El comportamiento de los recaudos contributivos ha sido
positivo durante los pasados tres afios fiscales, a la luz de la implantacién en el 1995-96 de la Reforma
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Contributiva de 1994. La misma introdujo cambios en la contribucién sobre ingresos de invididuos,
por lo cual se habfan proyectado bajas en los recaudos de dicho renglén, a corto y largo plazo. Sin
embargo, en el 1995-96, el valor de las contribuciones sobre ingresos totalizé $3,368.2 millones, un
aumento de $147.3 millones o 4.6 por ciento.
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Tabla 29

INGRESOS NETOS AL FONDO GENERAL

(En millones de ddlares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

1997 1998 1999p [1998-1997 1999-1998 [1998/1997 1999/1998

Total 5,600.7 5,902.5 6,507.0 301.8 604.5 5.4 10.2

De fuentes estatales 5,335.9 5,630.0 6,228.4 294.1 598.4 5.5 10.6
Contributivas 5,095.2 5,358.8 5,939.1 263.6 580.3 5.2 10.8
Propiedad 8.3 5.6 2.2 (2.7) (3.4) (32.5) (60.7)
Ingresos 3,610.0 3,972.9 4,390.4 362.9 417.5 10.1 10.5
Individuos 1,825.3 2,026.6 2,310.0 201.3 283.4 11.0 14.0
Corporaciones y sociedades 1,4428 1,531.8 1,546.8 89.0 15.0 6.2 1.0
Impuesto sobre repatriaciones 210.2 171.0 114.5 (39.2) (56.5) (18.6) (33.0)

Otras 131.6 243.5 419.1 111.9 175.6 85.0 721
Herencias y donaciones 4.0 1.4 1.8 (2.6) 0.4 (65.0) 28.6
Arbitrios 1,419.4 1,312.7 1,473.8 (106.7) 161.1 (7.5) 12.3
Bebidas alcohdlicas 229.0 238.1 243.4 9.1 5.3 4.0 2.2
Productos de tabaco 120.2 111.0 119.1 (9.2) 8.1 (7.7) 7.3
Vehiculos de motor 365.8 350.0 411.6 (15.8) 61.6 (4.3) 17.6

Arbitrio general del 5% 446.5 468.6 520.4 221 51.8 4.9 11.1

Otros 257.8 145.1 179.3 (112.7) 34.2 (43.7) 23.6
Licencias 53.5 66.2 70.8 12.7 4.6 23.7 6.9

No contributivas 240.6 271.2 289.3 30.6 18.1 12.7 6.7
Loterias 100.8 112.6 113.9 11.8 1.3 11.7 1.2
Ingresos miscelaneos 139.8 158.6 175.4 18.8 16.8 13.4 10.6

De otras fuentes 264.9 2725 278.6 7.6 6.1 2.9 2.2
Derechos de aduana 61.1 72.2 61.3 11.1 (10.9) 18.2 (15.1)
Arbitrios sobre embarques 203.8 200.3 217.3 (3.5) 17.0 (1.7) 8.5

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econdémicos y Financieros.

Desembolsos corrientes

El Gobierno Central y los municipios incurren en una serie de gastos en la prestacion de servicios y en
otros desembolsos por concepto de intereses, subsidios y transferencias. Estos son financiados, en su
mayorfa, por las rentas periédicas netas y las ventas de mercancia y servicios. Los mismos conforman
el lado del débito de la tercera cuenta del sistema de cuentas sociales de Puerto Rico: Cuenta de
Ingresos y Gastos de los Gobiernos Central y Municipales. Las rentas periédicas y demés ingresos,
por su parte, constituyen el lado del crédito de la cuenta y la diferencia entre ambos lados representa
el ahorro o desahorro gubernamental.
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En el 1998-99, el Gobierno Central y los municipios tuvieron gastos corrientes ascendentes a
$11,628.6 millones. Esta cifra reflejé un aumento de $654.5 millones o 6.0 por ciento en comparacién
con la del 1997-98. Las compras de articulos y servicios constituyen el principal tipo de gastos
corrientes. En el 1998-99, éstas totalizaron $8,051.8 millones y representaron el 69.2 por ciento del
total. Con relacién al 1997-98, dicho total reflej6é un alza de $372.1 millones (4.8 por ciento). Los
servicios inherentes al proceso de recuperacién, luego del paso de Georges, requirieron del Gobierno
Central y de los municipios gastos adicionales que influyeron en la aceleracién del 1998-99. Los
gastos de consumo, que forman parte de la demanda interna de bienes y servicios, componen el valor
mads alto de estas compras. Los mismos totalizaron $7,427.3 millones en el 1998-99, igual al 92.2 por
ciento del total (Tabla 2). La compensacién a empleados del Gobierno Central y de los municipios
constituye la parte principal de sus gastos de consumo. En el 1998-99, la misma ascendi6 a $5,522.9
millones, para un alza de $271.7 millones o 5.2 por ciento.

Los pagos de transferencia a personas residentes y no residentes de Puerto Rico constituyen la segunda
partida de importancia dentro de los gastos corrientes del Gobierno Central y de los municipios. En el
1998-99, las mismas ascendieron a $2,411.1 millones para un aumento de $201.3 millones. Las
transferencias a personas residentes se contabilizan en el ingreso personal, por lo cual la discusién en
mas detalle de las mismas aparece en la seccidn correspondiente a dicho ingreso.

Los subsidios a industrias, por su parte, totalizaron $540.1 millones para un alza de $58.1 millones
(12.1 por ciento) en el 1998-99. Este valor incluye subsidios a la agricultura, la manufactura y
algunas empresas publicas. Otros gastos corrientes totalizaron $625.6 millones. De éstos, los
intereses pagados montaron a $442.9 millones y constituyeron el 70.8 por ciento del total. El restante
29.2 por ciento correspondié a las aportaciones al Fondo en Fideicomiso del Seguro por Desempleo,
con un valor de $182.7 millones.

Deuda publica

La deuda publica, que incluye bonos y pagarés como anticipo de bonos, es un recurso constitucional
del Gobierno de Puerto Rico para obtener fondos para proyectos cuyo financiamiento no se puede
cubrir con rentas periddicas netas. Uno de los pardmetros utilizados en el andlisis de la situacién fiscal
de Puerto Rico es la relacién entre la deuda piiblica y el producto bruto. La condicién fiscal se
considera saludable cuando el crecimiento en la deuda piblica mantiene una proporcién razonable con
el crecimiento en el producto bruto.

En el 1998-99, la relacién entre la deuda y el producto bruto fue de 59.3 por ciento. El producto bruto
crecié 9.2 por ciento y la deuda 1.6 por ciento. De manera que el crecimiento de la deuda estuvo muy
por debajo del registrado en el producto bruto. La relacién deuda bruta a producto bruto fue de 58.1,
60.3 y 63.7 por ciento, en afios fiscales 1996, 1997 y 1998, respectivamente. El gobierno emitié deuda
publica para financiar, entre otros, proyectos de infraestructura como el Tren Urbano, el Superacueducto
y sistemas viales con los que persigue mejorar la condicién social y econémica del pais. De acuerdo
al Banco Gubernamental de Fomento (BGF), el nivel de la deuda se ha mantenido dentro de los
pardmetros constitucionales con un margen prestatario comprometido de 9.7 por ciento, por debajo del
méximo de 15 por ciento permitido por ley.
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Al 30 de junio de 1999, el monto de la deuda piblica bruta fue de $22,678.3 millones, para un
aumento de $355.9 millones (1.6 por ciento) al compararla con la deuda al cierre del afio fiscal 1998
($22,322.4 millones) (Tabla 30). Esta incluye el refinanciamiento de deuda piblica de afios
anteriores, que se ha hecho aprovechando tasas de interés mas bajas. Este crecimiento es el mdas bajo
de los tltimos diez (10) afios fiscales y similar al alza de 1.7 por ciento correspondiente al afio fiscal
1985. La desaceleracién significativa en la deuda acumulada al 30 de junio de 1999 estuvo
determinada por el leve crecimiento (0.7 por ciento) registrado por la deuda a largo plazo, que es
aquélla cuyo periodo de repago es més de tres (3) aflos. La deuda a largo plazo, en promedio,
representd el 92 por ciento del total durante los tltimos tres (3) afios fiscales.

Tabla 30

DEUDA PUBLICA BRUTA DE PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Aiios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

1997 1998 1999 | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998

Total 19,507.6 22,322.4 22,678.3 2,814.8 355.9 14.4 1.6
Corto plazo 1,6423 1,5629 1,772.8 (79.4) 209.9 (4.8) 13.4
Largo plazo 17,865.3 20,759.5 20,905.4 2,894.2 145.9 16.2 0.7
Gobierno Central 4,512.6 4,818.6 5,096.9 306.0 278.3 6.8 5.8
Corto plazo ---
Largo plazo 45126 4,8186 5,096.9 306.0 278.3 6.8 5.8
Municipios 894.8 1,030.3 1,275.4 135.5 245.1 15.1 23.8
Corto plazo 51.7 56.8 60.1 5.1 3.3 9.9 5.8
Largo plazo 843.1 973.5 1,2153 130.4 241.8 15.5 24.8
Empresas publicas 14,100.2 16,473.5 16,305.9 2,373.3 (167.6) 16.8 (1.0)
Corto plazo 1,690.6 1,506.1 11,7127 (84.5) 206.6 (5.3) 13.7
Largo plazo 12,509.6 14,967.4 14,593.2 2,457.8 (374.2) 19.6 (2.5)

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Departamento de Agencia Fiscal;
y Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma
de Anélisis Econdmico.

En términos de instrumentalidades piblicas, la deuda de las empresas publicas es la de mayor cuantia.
Al 30 de junio de 1999, ésta totaliz6 $16,305.9 millones, igual al 71.9 por ciento del total. Esa cifra
evidencié una reduccién de $167.6 millones (1.0 por ciento), en comparacién con los $16,473.5
millones que fue el balance al 30 de junio de 1998. La deuda a largo plazo es el componente mas alto
de la deuda de las empresas publicas y constituye cerca del 90 por ciento del total. De la deuda
correspondiente a dichas empresas, el 82.2 por ciento ($13,407.5 millones) se adjudicé a las siguientes
seis (6): Autoridad de Energia Eléctrica, $4,120.3 millones; Autoridad de Carreteras y Transportacién,
$3,572.5 millones; Autoridad de Edificios Piblicos, $1,839.3 millones; Corporacién de Financiamiento
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Pdblico, $1,716.0 millones; Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, $1,153.0 millones; y Autoridad
para el Financiamiento de la Infraestructura, $1,006.4 millones.

La deuda del Gobierno Central sigue en importancia a la de las empresas publicas. Al 30 de junio
de 1999, ésta tenfa un balance de $5,096.9 millones, es decir, el 22.5 por ciento del total de la
deuda gubernamental. Dicha cifra resulté mayor por $278.3 millones (5.8 por ciento) que el
balance al 30 de junio de 1998 ($4,818.6 millones). Toda la deuda del Gobierno Central es a
largo plazo.

La deuda de los municipios cerr6 el afio fiscal 1999 con un balance de $1,275.4 millones, el restante
5.6 por ciento de la deuda total. Dicho balance resulté mayor por $245.1 millones (23.8 por ciento)
que el balance al 30 de junio de 1998 ($1,030.3 millones). La deuda a largo plazo representa alrededor
del 95 por ciento de la deuda municipal. La misma mont6 a $1,215.3 millones al cierre del afio fiscal
1999, lo que equivale a un alza de $241.8 millones (24.8 por ciento) sobre el balance al cierre del
1997-98. Al 30 de junio de 1999, los municipios con las deudas mayores fueron: San Juan, $274.4
millones; Guaynabo, $126.0 millones; Carolina, $100.4 millones; Ponce, $95.0 millones; Bayamén,
$76.2 millones; y Caguas, $65.6 millones.

Actividad turistica

En el afio fiscal 1999, varios eventos desestabilizaron la actividad turistica. Entre los mismos el paso
del huracan Georges y la huelga de los pilotos de American Airlines (AA), ocurrida entre el 7 y el 17
de febrero de 1999, fueron los mds impactantes. Dentro del conflicto huelgario, la AA tuvo que
cancelar 167 vuelos a Puerto Rico.

De esos eventos, el huracin Georges fue el de mayor impacto, por los estragos que causé a las
facilidades hoteleras y recreativas (El Yunque, por ejemplo) a través de toda la Isla. La falta de
energia eléctrica y, por ende, de agua potable hicieron mds dificil la prestacién de servicios por parte
de la comunidad hotelera. Los hoteles afectados tuvieron que cerrar total o parcialmente. La mayor
parte de las hospederias del Area Metropolitana sufrié dafios, siendo las mas afectadas el Condado
Plaza, el Normandie, el Ramada Inn, el Atlantic Beach, el Diamond Palace y el Holiday Inn Crown
Plaza. En el resto de la Isla, paradores y pequefios hoteles, asi como 4reas recreativas en las costas de
Cabo Rojo, Rincén y Lajas, fueron seriamente afectados por los fuertes azotes de Georges. En el
estudio citado antes, la Junta de Planificacién estimé en $157.1 millones los dafios de dicho fenémeno
natural a la actividad turistica. Segin este informe, la mayor parte de los dafios fue a la infraestructura,
los que se estimaron en $140.0 millones y constituyeron el 89.1 por ciento del total. El Gobierno
Central, los municipios afectados y la comunidad turistica privada aunaron esfuerzos para lograr una
pronta recuperacién. A los efectos de minimizar la publicidad adversa, mediante imégenes e
informacién de los dafios divulgados en el exterior, la Compafifa de Turismo inicié una campafia
intensa en Estados Unidos a través de comerciales en diferentes medios. Posteriormente, ésta fue
sustituida con Nuevos Sonidos de Puerto Rico, campaifia en la que el cantante Ricky Martin es la
figura principal.

Registro hotelero

En el 1998-99, los visitantes de hoteles y paradores totalizaron 1,637,800 personas, evidenciando
un aumento de 67,100 personas o 4.3 por ciento (Tabla 31). Los hoteles del Area Metropolitana
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reflejaron un aumento mayor al promedio, el cual fue de 73,600 visitantes u 8.7 por ciento en el
1998-99. Ese aumento fue superior al de 28,700 personas, 3.5 por ciento, ocurrido en el afio
fiscal 1998. La aceleracién mayor correspondi6 a visitantes residentes de Puerto Rico, los que se
incrementaron en 14.7 por ciento (26,000 personas), luego de una reduccién de 11.7 por ciento
(23,600 personas) en el 1997-98. El registro de visitantes no residentes crecié en 47,600
personas (7.2 por ciento).

Tabla 31
PERSONAS REGISTRADAS EN HOTELES Y PARADORES

(En miles de personas - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
Total 1,461.6 1,570.7 1,637.8 109.1 67.1 7.5 43
Hoteles 1,324.4 11,4279 1,490.6 103.5 62.7 7.8 4.4
Paradores 137.2 142.8 147.2 5.6 4.4 4.1 3.1
Area Metropolitana 814.2 842.9 916.5 28.7 73.6 3.5 8.7
Residentes 200.9 177.3 203.3 (23.6) 26.0 (11.7) 14.7
No residentes 613.3 665.6 713.2 52.3 47.6 8.5 7.2
Area Isla 647.4 727.8 721.2 80.4 (6.6) 12.4 (0.9)
Residentes 311.5 328.0 339.3 16.5 11.3 5.3 3.4
No residentes 335.9 399.8 381.9 63.9 (17.9) 19.0 (4.5)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas (1998,1999) Selected Statistics of the
Tourism Industry in Puerto Rico. San Juan.

Segin las cifras en el registro total de hoteles y paradores en el 1998-99, las facilidades hoteleras
del Area Metropolitana experimentaron una buena actividad turistica, a pesar de las dificultades
que tuvieron que enfrentar, especialmente las ocasionadas por el huracdn Georges. La llegada de
funcionarios de FEMA, de la Cruz Roja Americana, de la Administracién de Pequefios Negocios
(SBA, por sus siglas en inglés), de ajustadores de compaiifas de seguros externas, de técnicos para
ayudar a reponer el servicio de energia eléctrica, asi como periodistas y otros, compensaron en
gran medida las cancelaciones de turistas regulares. Cabe sefialar que, de acuerdo a datos
recopilados por la Oficina de Estadisticas de la Compafifa de Turismo, se registraron 1,991
funcionarios de FEMA vy otras 10,585 personas que participaron en las actividades antes
mencionadas.

El registro a nivel mensual de hoteles y paradores refleja claramente el efecto del huracan Georges
sobre la actividad turistica. En octubre de 1998, el registro refleja una baja de 7,700 visitantes o
7.2 por ciento. En noviembre de ese mismo afio, a mediados del cual se inicié la temporada alta
de turismo, ocurrié una reduccién de 7,100 visitantes o 5.5 por ciento. En diciembre comenzé el
proceso de recuperacién, con un aumento de 13,600 visitantes u 11.4 por ciento (Tabla 32).
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Tabla 32

REGISTRO MENSUAL EN HOTELES Y PARADORES
(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

1997r 1998r  1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998

Total 1,461.6 1,570.7 1,637.8 109.1 67.1 7.5 4.3
Julio 143.7 152.2 166.4 8.5 14.2 5.9 9.3
Agosto 130.2 140.1 138.0 9.9 2.1) 7.6 (1.5)
Septiembre 79.6 99.5 101.2 19.9 1.7 25.0 1.7
Subtotal 353.5 391.8 405.6 38.3 13.8 10.8 3.5
Octubre 104.6 106.5 98.8 1.9 (7.7) 1.8 (7.2)
Noviembre 123.4 129.1 122.0 5.7 (7.1) 4.6 (5.5)
Diciembre 119.6 119.1 132.7 (0.5) 13.6 (0.4) 11.4
Subtotal 347.6 354.7 353.5 7.1 (1.2) 2.0 (0.3)
Enero 129.1 137.6 149.5 8.5 11.9 6.6 8.6
Febrero 125.4 131.5 142.3 6.1 10.8 4.9 8.2
Marzo 137.4 142.2 153.3 4.8 11.1 35 7.8
Subtotal 391.9 411.3 4451 19.4 33.8 5.0 8.2
Abril 126.0 142.0 149.3 16.0 7.3 12.7 5.1
Mayo 120.4 138.6 138.1 18.2 (0.5) 15.1 (0.4)
Junio 122.3 132.4 146.1 10.1 13.7 8.3 10.3
Subtotal 368.7 413.0 4335 443 20.5 12.0 5.0

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas; y Junta de Planificacién,
Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Estadisticas.

Tasa de ocupacion

A pesar de los varios eventos que afectaron la actividad turistica en el 1998-99, el sector de hoteles y
paradores logré superarse y su tasa de ocupacién promedio para el afio fue de 71.9 por ciento, con un
alza de 4.6 puntos porcentuales o 6.8 por ciento sobre la tasa del afio fiscal 1998. En este afio, la tasa
de ocupacién promedio habfa registrado una reduccion de 2.5 puntos porcentuales o 3.6 por ciento.
Con excepcién del mes de julio, en los restantes meses del 1997-98 se registraron bajas en la tasa de
ocupacién promedio (Tabla 33). Esa situacién se explica, principalmente, por el aumento (6.7 por
ciento) en el niimero de habitaciones disponibles debido a las expansiones y apertura de seis nuevos
hoteles, que afiadieron 954 habitaciones. En el 1998-99, se estabilizé el proceso de ajuste entre la
oferta y la demanda del mercado hotelero, con el resultado antes mencionado.

Durante los primeros dos meses del 1998-99, se registraron bajas en las tasas de ocupacién
promedio. En octubre, la tasa promedio registré aumentos de 15.8 puntos porcentuales o 26.1 por
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ciento y, en noviembre, de 6.9 Tabla 33
puntos porcentuales o 10.1
por ciento. Segun se sefialara,

TASA DE OCUPACION EN HOTELES Y PARADORES
(Anos fiscales)

durante esos meses, mas de Cambio Porcentual
12,500 funcionarios de agen- 1997 1998 1999 [1998/1997 1999/1998
c1e}s federales e instituciones Total 69.8 673 719 3.6) 6.8
privadas se hospedaron en
hoteles, principalmente del Area  Julio 70.5 72.7 69.3 3.1 (4.7)
) 1 Vel o] Agosto 69.1 67.0 63.3 (3.0) (5.5)
Metropolitana, lo que nivel6 el ggptiembre 56.3 53.0 53.9 (5.9) 1.7
efecto de las cancelaciones de
turistas regulares ante los Octubre 66.3 60.5 76.3 (8.7) 26.1
efectos del huracdn Georges. Nf)\_/lembre 70.4 68.4 75.3 (2.8) 10.1
R . Diciembre 67.5 62.7 68.5 (7.1) 9.3
Estos funcionarios empezaron a
dejar la Isla a finales de Epero 73.0 71.4 76.5 2.2) 7.1
noviembre, lo que se reflejé en  Febrero 78.5 77.8 78.8 (0.9) 1.3
la tasa de ocupacién de Marzo 76.0 70.8 78.1 (6.8) 10.3
diciembre (,68‘5 por Clent,o,) Me aprit 71.7 70.8 78.4 (1.3) 10.7
desaceler6 con relacién a Mayo 67.1 65.3 71.0 @.7) 8.7
noviembre. Sin embargo, a  Junio 69.1 64.9 75.0 (6.1) 15.6
partir de enero de 1999, la tasa

de OCL}paCIOH prqmedlo r - Cifras revisadas.
sobrepas6é el 70 por ciento y p - Cifras preliminares.

fluctué de 71.0 por ciento en ; ) i o o

h 8 . Fuente: Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas; y
mayo hasta 78.8 por ciento en Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica
febrero. y Social, Subprograma de Estadisticas.

Numero y gastos de visitantes

Ademas de las estadisticas ofrecidas sobre la actividad turistica, la Junta de Planificacién realiza
estimaciones sobre el nimero y los gastos de los visitantes del exterior en Puerto Rico. Estos
incluyen los denominados turistas, que son aquellos visitantes que se hospedan en hoteles y
paradores y los alojados en otros sitios. Estos tltimos incluyen mayormente familiares y amigos de
puertorriquefios que residen en el exterior y acostumbran visitar a Puerto Rico, hospeddndose en los
hogares de las personas relacionadas. Ademds de los turistas, se incluyen los denominados
excursionistas, que son visitantes en barcos cruceros y militares en licencia.

Aun cuando en el 1998-99 se registré un alza en el grupo de visitantes hoteleros, los demds grupos
experimentaron una disminucién, que fue responsable de la reduccién en el nimero y los gastos
totales de los visitantes del exterior en Puerto Rico. Ese afio, el nimero total de los visitantes
(turistas y excursionistas) ascendi6é a 4,221,300 personas en comparacién con 4,670,800 personas
en el afio anterior. Sus gastos totalizaron $2,138.5 millones mientras que en el afio anterior habian
ascendido a $2,232.9 millones (Tabla 34).

Dentro del grupo de turistas, los visitantes hospedados en hoteles y paradores totalizaron
1,042,000 que, al compararlos con 1,013,800 en el 1997-98, muestran un aumento de 28,200 6
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Tabla 34
NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES EN PUERTO RICO

(Afios fiscales)

Cambio

Absoluto Porcentual
1997r 1998r 1999p | 1998-1997 1999-1998 | 1998/1997 1999/1998
Total de visitantes 1/ i 4,349.7 4,670.8 4,221.3 321.1 (449.5) 7.4 (9.6)
Turistas 3,241.8 3,396.1 3,024.1 154.3 (372.0) 4.8 (11.0)
Hospedados en hoteles 2/ 942.4 1,013.8 1,042.0 71.4 28.2 7.6 2.8
Hospedados en otros sitios 3/ 2,299.4 2,382.4 1,982.1 83.0 (400.3) 3.6 (16.8)
Excursionistas 4/ 1,107.9 1,274.7 1,197.2 166.8 (77.5) 15.1 (6.1)
Gastos de visitantes 5/ 2,046.2 2,232.9 2,138.5 186.7 (94.4) 9.1 (4.2)
Turistas 1,962.1 2,130.4 2,037.1 168.3 (93.3) 8.6 (4.4)
Hospedados en hoteles 2/ 842.3 939.5 1,000.2 97.2 60.7 11.5 6.5
Hospedados en otros sitios 3/ 1,119.7 1,190.8 1,036.9 711 (153.9) 6.3 (12.9)
Excursionistas 4/ 84.2 102.5 101.3 18.3 (1.2) 21.7 (1.2)

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ En miles de personas.

2/ Incluye paradores.

3/ Incluye pensiones.

4/ Visitantes en barcos cruceros y militares en licencia.
5/ En millones de ddlares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.

2.8 por ciento (Grafica 16). Los gastos correspondientes sumaron $1,000.2 millones en el 1998-99,
para un alza de $60.7 millones o 6.5 por ciento sobre los correspondientes al afio anterior. Estos
aumentos fueron contrarrestados por los de los turistas hospedados en otros lugares. Los mismos
ascendieron a 1,982,100 personas, comparados con 2,382,400 en el afio anterior para una merma de
16.8 por ciento. Los gastos, en
el 1998-99, fueron de $1,036.9
millones los que, comparados

Grifica 16

con 10: $‘1,190hs millones en el | NUMERO DE VISITANTES EN HOTELES Y PARADORES
afio anterior, reflejan una merma

de 12.9 por ciento. Por su 100

parte, los excursionistas, en su g 11000 (otag 10420
mayoria viajeros de cruceros, g 10000

ascendieron, en el 1998-99, a Q:J 900.0

1,197,200 y sus gastos a § 4000

$101.3 millones. Las cifras u

para el afio fiscal 1997-98 | = "°° |69 640 HE

fueron de $1,274,700 en el so00 (11—

nﬁmero con unos gastos de 1991 1992 1993 1?94 1995 1996 1997 1998 1999
$102.5 millones. ANOSFISCALES
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Indicadores econdomicos mensuales

El crecimiento econdmico sostenido, iniciado en el afio fiscal 1993 y que prevaleciera durante los
pasados siete afios culminando con un alza de 4.2 por ciento en el 1999, ha continuado durante los
meses transcurridos del presente afio fiscal 2000. Este cuadro se manifiesta en los indicadores sobre el
movimiento de la economia a partir del mes de julio de 1999. Las estadisticas de empleo del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, para el periodo de julio a abril del afio fiscal en
curso, muestran un empleo promedio de 1,152,000 personas comparado con 1,143,000 durante el
periodo similar del afio fiscal anterior. Esto significa la creacién de 9,000 nuevos empleos para ese
periodo.

El nimero de personas desempleadas para ese periodo fue de 145,000 las cuales, al compararlas con
las correspondientes al afio anterior que alcanzaron 167,000, muestran una reduccién de 13.2 por
ciento o 22,000 personas. La tasa de desempleo se redujo de 12.7 por ciento en el periodo de julio a
abril de 1999 a 11.2 por ciento en el periodo correspondiente del afio fiscal 2000.

Manufactura

Las exportaciones de mercaderia del sector manufacturero reflejaron un alza de 11.4 por ciento
durante el periodo de julio a marzo del afio fiscal 2000. El consumo de energia eléctrica industrial,
otro indicador del movimiento del sector manufacturero, crecié también durante el afio fiscal en curso.
Durante el periodo de julio a marzo de 1999, el consumo de energia eléctrica industrial ascendié a
3,038,800 MKVH, superando en 6.5 por ciento la cifra del afio anterior que alcanzé 2,852,600
MKVH. Por otro lado, la némina de los empleados de produccién para el periodo de julio a abril de
2000 ascendi6 a $1,803.6 millones. Esto refleja un alza de 3.3 por ciento sobre la correspondiente en
el afio fiscal anterior.

Construccion

Por su parte, el sector de la construccién continué mostrando la pujanza que lo ha caracterizado
durante los pasados afios. El empleo en la industria de la construccién, de acuerdo a la Encuesta de
Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, alcanzé la cifra récord de 87,000
personas durante el periodo julio a abril del afio fiscal 2000, superando el ya alto nivel de 78,000 del
periodo similar del afio fiscal 1999. Por su parte, las ventas de cemento en sacos de 94 libras
ascendieron a 33,532,000, en comparacién con 33,471,000 en el periodo correspondiente del afio
anterior, para un incremento de 0.2 por ciento.

Otro indicador que destaca el incremento de la industria de la construccién durante el afio fiscal 2000,
es el valor de los permisos de construccién otorgados por la Administracién de Reglamentos y
Permisos (ARPE). Durante el periodo de julio de 1999 a abril de 2000, el valor total de los permisos
de construccién otorgados sumé 1,933.8 millones, para un crecimiento de 43.0 por ciento sobre el nivel
correspondiente a esa fecha en el afio fiscal anterior.
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Actividad turistica

De acuerdo a la informacién disponible, la actividad turistica hotelera continué creciendo durante
los meses transcurridos del afio fiscal 2000. En el periodo de julio de 1999 a marzo de 2000, el
nimero de personas registradas en hoteles y paradores ascendié a 1,220,748 personas para un alza
de 1.4 por ciento. Por otro lado, en ese periodo, la tasa de ocupacién en hoteles y paradores registré
70.1 por ciento, comparada con 71.1 por ciento durante el periodo similar del 1998-99. Se observa,
también, un aumento en el nimero de habitaciones rentadas en todos los hoteles las cuales
ascendieron a 6,948 habitaciones durante julio a marzo del aifio fiscal 2000, en comparacién con
6,849 en el afio anterior.

Gastos de consumo personal

Uno de los indicadores relacionados con los gastos de consumo personal lo constituye la partida de
los ingresos netos al Fondo General conocida como arbitrio general del cinco por ciento. Este se
impone a casi la totalidad de los bienes de consumo importados con excepcién de alimentos. Las
cifras disponibles para el periodo de julio a marzo de 1999 muestran que los mismos ascendieron a
$390.4 millones para un alza de 2.9 por ciento sobre el periodo similar del afio anterior.

Gastos de consumo del gobierno

En el afio fiscal 1999, los gastos de consumo del gobierno constituyeron el 12.4 por ciento del
producto bruto. Los mismos estdn constituidos por el valor de las compensaciones a empleados del
Gobierno Central y los municipios y por las compras de materiales y otros servicios. Sin embargo,
las compensaciones a empleados es la partida de mayor magnitud.

Durante el primer semestre del afio fiscal 2000, el valor de las compensaciones a empleados del
Gobierno Central, que se procesan a través del Departamento de Hacienda, mostraron una aceleracién
en relacién con el movimiento registrado en el afio anterior. El crecimiento relativo durante el afio
fiscal en curso ha sido de 10.0 por ciento, comparado con un alza de 4.3 por ciento el afio anterior.
Esta aceleracién podria constituir un factor inductor hacia una mayor aceleracién de los gastos de
consumo del gobierno durante el afio fiscal 2000.

Ingresos del Gobierno Central

Durante el periodo de julio a marzo de 2000, los ingresos netos al Fondo General ascendieron a
$4,723.3 millones para un alza de 10.2 por ciento sobre los $4,286.0 millones ingresados a esa fecha
en el afio fiscal anterior. Aunque casi todos los componentes principales en los que se subdividen los
mismos mostraron alzas, el aumento mayor fue en la contribucién sobre ingresos. En el primer
semestre del afio fiscal en curso, los recaudos totales al Fondo General ascendieron a $3,213.3
millones reflejando un alza de $491.0 millones sobre los $2,722.3 millones recolectados a esa fecha
en el afio fiscal anterior. En el caso de la contribucién sobre ingresos, el total ingresado fue de
$2,212.0 millones para un incremento de 25.9 por ciento al compararlo con los $1,756.4 millones en
el 1998-99.

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1999
JUNTA DE PLANIFICACION



PUERTO RICO E

Ventas al detalle

Durante el periodo de julio a marzo del afio fiscal 2000, las ventas al detalle alcanzaron $8,268.6
millones que, al compararlas con $8,051.5 millones para el mismo periodo del afio precedente, resulta
un alza de 2.6 por ciento. Los crecimientos mayores se registraron en los siguientes grupos: tiendas de
ropa para damas, tiendas de calzado, estaciones de gasolina y farmacias. -

Proyecciones’

A base del movimiento registrado por los indicadores econdmicos y utilizando los modelos econométricos
de la Junta de Planificacién, se prepararon proyecciones sobre el crecimiento del producto bruto real y
sus componentes para los afios fiscales 2000 y 2001. Fueron considerados, también, los acontecimientos
econdémicos que se han registrado a corto plazo, que pueden incidir en el desenvolvimiento de la
economia de la Isla. Ademads, se evalu6 el hecho de que, por ser la economia de la Isla una abierta, es
propensa a cambios que surgen no solamente en Estados Unidos sino que también en el dmbito
internacional. En este sentido, se mencionan los siguientes factores considerados:

B FE] crecimiento proyectado para la economia de Estados Unidos, el cual se espera que esté
acompafiado de tasas de interés estables y una inflacién controlada.

B La inversidn en proyectos estatégicos impulsados tanto por el sector publico como por el
privado.

B La continuidad del Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico, mediante el cual se promueve
una economia diversificada.

Las proyecciones preparadas
para los afios fiscales 2000 y Tabla 35

2001 utilizan tres escenarios: el e errioNES bE TA ECONONIA DE PUERTO RICO®
minimo, el base y el maximo. (En milones de délares - Afios fiscales)

Cambio porcentual

De acuerdo al escenario base, el Variables 1999p  2000pr  2001pr [2000/1999 2001/2000
crecimiento del producto bruto  p4ucto bruto
= o . A precios comientes 38,228.8 40,425.0 42,532.0 57 5.2

real en el ano flSC&l‘ 2000 podrla A precios constantes 1/ 6,302.5 6,470.0 6,621.0 27 23
ser de 2.7 por ciento; en el

L. . Gastos de consumo personal
minimo de 2.5 por ciento y en el A precios comientes 34,617.7 36,397.0 38,214.0 5.1 50

L, . . A precios constantes 1/ 7,621.9 7,898.0 8,094.0 3.6 25
méximo de 3.0 por ciento. Para

~ . Ingreso personal

el afio fiscal 2001, los A precios corrientes 37,2440 39,343.0 41,474.0 5.6 54
crecimientos reales serl’an de' 2 3 A precios constantes 1/ 8,199.9 8,538.0 8,785.0 4.1 2.9

por ciento en el base 2.1 por Inversién intema bruta de capital fijo
’ A precios cormientes 11,655.9 13,073.0 14,040.0 12.2 7.4

ciento en el minimo y 2.6 por A precios constantes 1/ 1,913.8 2,1100 2,220.0 10.3 52
ciento el maximo (Tabla 35).

* Escenario base.
p - Cifras preliminares.

La proyeccién para el afio fiscal ~ #7; s proyectadas.

1/1954=100
2000 de los gastos de consumo o I - !
= Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmica y Social,
personal (principal componente Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.
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del producto bruto) es de 3.6 por ciento segin el escenario base y de 3.4 por ciento en el minimo,
siendo de 3.9 por ciento el méximo. Para el afio fiscal 2001, los aumentos serfan de 2.5 por ciento en
el escenario base, de 2.2 por ciento en el minimo y de 2.7 por ciento en el miximo. Por otro lado, para
la actividad de construccién a precios reales se proyecta un 9.6 por ciento de crecimiento en el
escenario base para el afio fiscal 2000 y de 7.5 por ciento para el 2001. En cuanto al ingreso personal
se refiere, las proyecciones preparadas muestran un incremento real de 4.1 por ciento en el 2000 y de
2.9 por ciento en el 2001. Como en afios anteriores, se advierte que las proyecciones preparadas por
la Junta de Planificaci6n estén sujetas a revision. Las mismas pueden ser afectadas por los eventos que
puedan ocurrir en los préximos meses tanto en la economia de Puerto Rico como en la de Estados

Unidos.@
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NOTAS

Para facilitar la comparacién, el afio fiscal se definié de forma similar al de
Puerto Rico (julio-junio).

Es pertinente mencionar que, en las cuentas sociales de Puerto Rico, los fondos
que sufragan el seguro de la Reforma de Salud se consideran una transferencia a
las personas y, como tal, se incluyen en el ingreso personal.

El concepto neto se refiere a que a los desembolsos de algunas agencias se le han
deducido los ingresos de las mismas. El Servicio Postal, por su naturaleza, es una
agencia que tiene un alto nivel de ingresos.

Para propésitos de las cuentas sociales, la produccién del sector agricola incluye
bienes de cultivo; crianza de animales para consumo (carnes); productos animales
(huevos, leche); y otras cosechas y productos. Incluye, ademds, servicios
relacionados, como los veterinarios y la jardineria (landscaping) asi como los
gastos administrativos de las empresas de gobierno que participan en actividades
agricolas. Del concepto de produccién se excluyen los subsidios e incentivos que
forman parte del ingreso neto agricola.

A partir del afio fiscal 1990, Puerto Rico fue afectado por los siguientes huracanes:
Hugo, el 18 de septiembre de 1989 (afio fiscal 1990); Marilyn y Luis en el 1995
(afio fiscal 1996); Hortense, los dias 9 y 10 de septiembre de 1996 (afio fiscal
1997); y Georges, el 21 de septiembre de 1998 (afio fiscal 1999).

En la secci6n sobre empleo y desempleo de este capitulo aparece una breve
explicacién de las diferencias entre estas encuestas.

Estas proyecciones fueron preparadas en el mes de febrero de 2000 para la
presentacion del Presidente de la Junta de Planificacion ante las Comisiones de
Hacienda del Senado y de la Camara de Representantes de Puerto Rico.
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Introduccion

El afio natural 1999 fue otro de crecimiento sostenido para la economia norteamericana, segun reflejan
los indicadores macroeconémicos més importantes. El 1990, punto més alto de la dltima expansién
econdmica registrada por ese pafs, fue seguido por un afio de recesién y dos de crecimiento econémico
lento. Sin embargo, a partir del 1993, se han observado las mejores condiciones de recuperacién
econémica desde la década de los sesenta'. Esto se evidencia, por ejemplo, en las bajas tasas de
inflacién y desempleo, en los aumentos de los ingresos reales y en la estabilidad de las tasas de interés.

Las perspectivas para el futuro inmediato y a mediano plazo contindan siendo, en esencia, halagadoras
y no se pronostica que la actual expansién econémica termine pronto. Sin embargo, estas perspectivas
deben evaluarse a la luz de ciertos factores econémicos que pueden afectar las mismas de forma
negativa (Uchitelle, 1998; Mandel, 2000). Por ejemplo, aunque el crecimiento econémico robusto a
partir del 1993 ha producido niveles bajos de desempleo e inflacién, aquellas familias bajo la mediana
de la distribucién de ingreso no se han recuperado por completo del estancamiento en el ingreso y del
efecto de las recesiones de los ochenta y principio de los noventa. Afiddase a esto, el nivel creciente del
endeudamiento personal, el aumento significativo en los empleos de tipo temporero? y la desbalanceada
distribucién sectorial del crecimiento econémico. Un elemento adicional es el creciente déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, que mide el comercio en bienes y servicios y el ingreso de las
inversiones. Actualmente, Estados Unidos mantiene un déficit que representa cerca del tres por ciento
del producto bruto interno (PBI). Aunque no se han alcanzado los niveles que tuvo durante los afios
1986 y 1987, este nivel de endeudamiento externo no puede ser sostenido indefinidamente.

El andlisis de este capitulo enfatiza el comportamiento de la economia durante los afios naturales 1998
y 1999. No obstante, para poner en perspectiva los crecimientos registrados durante dichos afios, se
comienza con una breve resefia comparativa de los afios noventa y se evalidan algunos indicadores de
la actividad econémica entre el 1990 y el 1999. Luego se analiza, para los afios 1998 y 1999, el
comportamiento de los indicadores macroeconémicos mas importantes, como son: el producto bruto
interno, la inversién fija, el empleo y el desempleo, los precios, los gastos de consumo de las personas,
las tasas de interés, el déficit fiscal y el balance comercial en bienes. La tiltima seccién corresponde a
las perspectivas para el corto y mediano plazo, tomando en cuenta las proyecciones de diversas fuentes
realizadas entre octubre de 1999 y enero de 2000, asi como el consenso de las mismas. Se examina, al
final, el problema que representa la desigualdad en la distribucién del ingreso en el contexto de la
expansién econdmica.

A no ser que se indique lo contrario, el andlisis se hace a base de afios naturales. Los crecimientos
anuales y trimestrales corresponden al crecimiento respecto al mismo periodo del afio anterior. En la
medida posible, se incorporan las revisiones efectuadas al sistema de contabilidad nacional de Estados
Unidos en octubre de 1999°. Las fuentes primarias de los datos son el Negociado de Andlisis
Econémico del Departamento de Comercio federal, el Negociado de Estadisticas del Trabajo del
Departamento del Trabajo federal y el Sistema de la Reserva Federal®.
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La expansion econémica: perspectiva histérica

En diciembre de 1999, la expansién econémica actual llegé a 105 meses, sobrepasando en términos de
duracién a la de los afios sesenta y convirtiéndose en la mas extensa desde la Segunda Guerra Mundial
(Uchitelle, 2000). Sin entrar en un

debate sobre cudles fueron las Grifica 1

décadas de mayor crecimiento

o h COMPARACION DEL CRECIMIENTO DEL
econémico, durante la década de los PRODUCTO BRUTO INTERNO REAL
sesenta, el crecimiento anual A PRECIOS EN CADENA DE 1996

promedio del PBI real fue de 4.4 por 100 BTy

ciento, mientras que el de la década 80 - : . -

de los noventa fue de 3.1 por ciento. sl {;‘é % T T =
Para los afios setenta, €l crecimiento S A}\/A M: /;.'./—
promedio fue de 3.3 por ciento. Si 20 [ Ser—f— —

se toma en cuenta el periodo del 00 AL
1991 al 1999, el crecimiento 20
promedio del PBI real fue de 3.6 por N

ciento, inferior al de los afios sesenta Nota: Grcimisnto respectoal pendiento del ao anteror. -
(Grafica 1).

POR CIENTO
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Los economistas ven €l crecimiento Grafica 2

de la productividad (produccién

econémica por hora) como la CRECIMIENTO PROMEDIO DE LA PRODUCTIVIDAD
1992=100

medida méds importante de

progreso material’. En la década 50 »
45 .

de los noventa, la productividad
del sector no agricola empresarial
crecié, en promedio, 2.0 por
ciento, tasa inferior a la

evidenciada en la década de los fz
sesenta (Grafica 2). Durante el 10
actual periodo de expansién

econémica, la productividad ha B Manufactura (Todos los em pleados)
OSectorno agricola empresarial (Todos los em pleados)

4.0
3.5
3.0
2.5

POR CIENTO

1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 1992-1999

tenido un incremento promedio de
Nota: Productividad se refiere a produccion por hora.

2.1 por ciento, un ritmo todavia
inferior al de los sesenta (Steindel,
1999). Sobresale el crecimiento de 4.3 por ciento en la productividad del sector de la manufactura.
El mismo ha sido muy superior al de las décadas anteriores, lo que apunta a que, en esencia, los
incrementos en productividad de la economia se han concentrado en este sector. Durante el 1998 y
el 1999, la productividad del sector de la manufactura crecié a una tasa promedio anual de 6.4 por
ciento, el crecimiento promedio mds grande desde el 1971. Por su parte, el sector no agricola
empresarial evidencié una tasa de 2.9 por ciento (U.S. Department of Labor, Bureau of Labor
Statistics, 2000, 4)°.
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Los ainos noventa

El PBI es la medida mds amplia que se tiene de la actividad econémica en general. Entre el 1990 y
el 1999, el PBI real experimenté un crecimiento significativo de 32.6 por ciento y el indice de
produccién industrial aument6 en 38.5 por ciento. Un factor que contribuyé a ese crecimiento fue el
alza notable de la inversién interna bruta privada real, que crecié en 80.3 por ciento, particularmente
la inversién en equipo y programados de computadoras. Entre el 1990 y el 1999, esta inversi6n registré
un crecimiento extraordinario de 134.7 por ciento. En el 1990, la inversién en equipo y programados
de computadoras representd el 45.8 por ciento de la inversién interna bruta privada real; en el 1999,
esta participacién aument6 a 59.6 por ciento. Esto indica que gran parte del impetu en la produccién
industrial y el crecimiento del PBI real se debe al aumento significativo en este componente (Tabla 1).

Tabla 1

INDICADORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
(Afios naturales)

Cambio

1990 1999 porcentual
Producto bruto interno 1/ 6,683.5 8,861.0 32.6
Inversién interna bruta privada 1/ 907.3 1,636.3 80.3
Inversion en equipo y programados de computadoras 1/ 415.7 975.5 134.7
Indice de produccién industrial (1992=100) 98.9 137.0 38.5

1/ En millardos de délares a precios en cadena de 1996.
Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econémico.

Por otro lado, el comportamiento de los precios ha sido objeto de interés por parte de los analistas
econémicos durante los dltimos afios. Al principio, se planteaba que una tasa de desempleo inferior a la
tasa natural (alrededor de 6 por ciento) tendria el efecto de acelerar la tasa de inflacién (Chang, 1997)".
Aunque no todos los economistas descartan el concepto anterior, ahora el énfasis es en el indice de costo de
empleo (employment cost index). Se argumenta que aumentos adicionales en este indice tendrén el efecto de
que los productores aumenten sus precios automaticamente. De acuerdo al andlisis del comportamiento de
varios indicadores sobre la inflacién entre el 1990 y el 1999 (Tabla 2), se determiné que:

n Hubo una baja de 13.1 por ciento en los precios de los bienes.

u Aunque los precios al productor aumentaron en 13.5 por ciento, éstos
han estado disminuyendo desde el 1996.

u Los precios de las importaciones de mercancia se han reducido en
12.3 por ciento.
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| Los costos unitarios de la mano de obra en la manufactura se
redujeron en 3.7 por ciento.

Tabla 2

COMPORTAMIENTO DE INDICES SELECCIONADOS
(Afos naturales)

Cambio
1990 1999 porcentual

Precios de los bienes 1/ (1990=100) 100.0 86.9 (13.1)
Precios al productor (1984=100) 1115 126.5 13.5
Precios al consumidor (1982-84=100) 127.0 164.5 29.5
Precios al productor para medicamentos

recetados (1992=100) 142.4 207.6 45.8
Indice implicito en la deflacién del

producto bruto interno (1996=100) 86.8 104.4 20.3
Indice implicito en la deflacién de

importaciones de mercancia (1996=100) 102.0 89.5 (12.3)
Costo de empleo 2/ 3/ (1992=100) 105.9 142.3 34.4
Costos unitarios de mano de obra de

manufactura 3/ (1992=100) 97.6 94.0 (3.7)

1/ Para el 1999, el indice corresponde al 1998.
2/ Compensacién total de todos los empleados.
3/ Ajustado estacionalmente.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Andlisis Econdmico;
Sistema de la Reserva Federal; y Departamento del Trabajo federal,
Negociado de Estadisticas del Trabajo.

Estas bajas en los precios de los bienes se debieron reflejar en precios mds bajos al nivel de los
consumidores. No obstante, los aumentos en los productos relacionados con la salud lo impidieron.
Entre €l 1990 y el 1999, el indice de precios al productor para preparaciones farmacéuticas recetadas
aumentd en 67.2 por ciento, el indice de precios al consumidor para cuidado médico subié en 53.9 por
ciento y el de medicamentos recetados crecié 50.5 por ciento.

Comportamiento de la economia durante el 19998
Producto bruto interno

En el 1999, el producto bruto interno real de Estados Unidos crecié 4.0 por ciento, una tasa algo
inferior al crecimiento de 4.3 por ciento del afio anterior (Tabla 3). A precios corrientes, el PBI
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Tabla 3

CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
(A precios en cadena de 1996 - Afos naturales)

1995 1996 1997 1998 1999
Producto bruto interno 2.7 3.7 4.5 4.3 4.0
Gastos de consumo personal 3.0 3.3 3.7 4.9 5.3 ()
Bienes duraderos 4.6 5.6 6.6 11.3 11.4 5'
Bienes no duraderos 3.0 2.9 2.9 4.0 5.3 E =
Servicios 2.8 3.0 3.6 4.0 4.0 <
O
Inversioén interna bruta privada 3.0 9.0 11.5 11.7 5.7
Inversion fija 6.0 9.3 8.5 11.8 8.0
No residencial 9.8 10.0 10.7 12.7 8.3
Estructuras 4.8 74 8.5 4.1 (2.7)
Equipo y computadoras 11.5 11.0 11.5 15.8 12.0
Residencial (3.6) 7.4 2.3 9.2 7.2
Cambio en inventario privado s e e e
Exportaciones netas de bienes y servicios
Exportaciones 10.3 8.3 12.7 2.2 3.5
Bienes 11.9 8.7 14.5 2.1 3.8
Servicios 6.6 71 8.5 2.5 2.9
Importaciones 8.2 8.6 13.7 11.6 11.8
Bienes 9.0 9.4 14.2 11.7 12.7
Servicios 41 4.8 11.2 10.8 7.6
Gastos de consumo del gobierno
e inversién bruta 0.5 1.1 2.3 1.7 3.7
Gobierno federal (2.7) (0.9) (0.1) (0.9) 2.9
Defensa (3.7) (1.3) (2.5) (1.9) 1.9
No defensa (0.5) 0.0 4.6 1.0 4.7
Gobiernos estatales y locales 25 24 3.8 3.2 41
Ingreso personal disponible 27 2.6 3.6 41 4.0
Indice implicito en la deflacién
del producto bruto interno 2.1 1.8 1.7 1.2 14

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Andlisis Econdmico (2000) Gross
Domestic Product: Fourth Quarter 1999 (Advance), 28 de enero, Tabla 6.

ascendié a $9,248.4 millardos (Tabla 4). Este fue el tercer afio consecutivo con tasas de crecimiento
sobre 4.0 por ciento. El crecimiento fue impulsado en los dos tltimos trimestres de 1999, cuando el
PBI real creci6 a un ritmo promedio de 4.3 por ciento (Grafica 3). Fue a partir del segundo trimestre
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Tabla 4
PRODUCTO BRUTO INTERNO
(En millardos de ddlares - Afios naturales)
1998 1999
Producto bruto interno 8,759.9 9,248.4
Gastos de consumo personal 5,848.6 6,254.9
Bienes duraderos 698.2 758.1
Bienes no duraderos 1,708.9 1,841.1
Servicios 3,441.5 3,655.7
Inversién interna bruta privada 1,531.2 1,621.6
Inversion fija 1,460.0 1,577.4
No residencial 1,091.3 1,166.5
Estructuras 272.8 272.6
Equipo y computadoras 818.5 893.9
Residencial 368.7 410.9
Cambio en inventario privado 71.2 44.3
Exportaciones netas de bienes y servicios (149.6) (256.80)
Exportaciones 966.3 996.30
Bienes 681.3 697.50
Servicios 285.1 298.80
Importaciones 1,115.9 1253.10
Bienes 930.4 1048.90
Servicios 185.5 204.20
Gastos de consumo del gobierno
e inversion bruta 1,529.7 1,628.7
Gobierno federal 538.7 570.8
~ Defensa 348.6 364.7
No defensa 190.1 206.1
Gobiernos estatales y locales 991.0 1,057.9
Ingreso personal disponible 6,286.2 6,639.2

Nota: Datos ajustados estacionalmente.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis
Econémico (1999) Survey of Current Business, diciembre,
Tabla 1; y (2000) Gross Domestic Product: Fourth
Quarter 1999 (Advance), 28 de enero, Tabla 3.
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del 1996 cuando las tasas de crecimiento trimestrales se incrementaron y, desde entonces, se mantienen
altos niveles de crecimiento. Los principales contribuyentes a este crecimiento fueron los gastos de
consumo personal y la inversién fija privada, en particular aquélla en equipo y programados de
computadoras.

Ese comportamiento se refleja en el indice de indicadores econémicos lideres. Durante el 1998 y el
1999, el indice mostré una tendencia general de crecimiento, excepto en junio de 1998, mayo y
septiembre de 1999 (Grafica 4). A partir de enero de 1999, el indice registré crecimientos mensuales
(salvo en los periodos mencionados) de sobre 2.0 por ciento, mas altos que en los seis (6) afios
anteriores.

Grafica 3

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO REAL
A PRECIOS EN CADENA DE 1996

POR CIENTO

TRIMESTRES

Nota: Crecimiento respecto al trimestre correspondiente del afio anterior.

Grafica 4
EVOLUCION MENSUAL DEL INDICE DE
INDICADORES LIDERES
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Gastos de consumo personal

Al igual que en el afio anterior, el componente que mas contribuyé al crecimiento del PBI real en el
1999 fue el de los gastos de consumo personal a precios constantes. Estos constituyeron el 68 por
ciento del PBI y ascendieron a o

$5,998.7 millardos. Los mismos Grifica 5
crecieron en 5.3 por ciento, en
comparacién con el crecimiento
de 4.9 por ciento del afio ante-
rior. A partir del cuarto
trimestre del 1998, los gastos
reales de consumo se han
mantenido sobre el 5.0 por
ciento (Grafica 5). Por su parte,
los gastos en bienes repre-
sentaron el 41.6 por ciento del
total de los gastos de los
consumidores; aquéllos en
servicios, el 57.0 por ciento. TRIMESTRES

CRECIMIENTO DE LOS GASTOS DE CONSUMO PERSONAL
A PRECIOS EN CADENA DE 1996

POR CIENTO

1998- 1998-11  1998-ll 1998-IV  1999- 1999-11  1999-ll  1999-lV

Nota: Crecimi respecto al tri corr liente del afio anterior.

Los gastos reales en bienes
duraderos, renglén de gastos que
méas aumentd, crecieron en 11.4 por ciento, similar al afio anterior. Este fue el segundo afio consecutivo
de crecimiento a estos niveles, que no se alcanzaban desde el 1984. Aunque los gastos en bienes
duraderos fueron los que més crecieron, su aportacién al cambio porcentual en el PBI real fue inferior
al de los gastos en servicios. Estos aumentaron en 4.0 por ciento en el 1999, un crecimiento igual al del
afio anterior y ligeramente superior al del 1997. Asi también, contribuyeron con 1.6 puntos porcentuales
al cambio porcentual del PBI real.

El crecimiento porcentual de los gastos en servicios represent6 el 45.2 por ciento de la contribucién
total de los gastos de consumo personal al crecimiento del PBI real en el 1999. A su vez, y como se
indicé, representan cerca de la mitad del gasto total de consumo de las personas. Los crecimientos
relativos son importantes pero no dan una idea de la participacién relativa de un componente ni de los
cambios en la estructura del gasto a través del tiempo. En el caso de los servicios, investigaciones
recientes indican que su aumento en la participacion relativa se debe casi exclusivamente a los gastos
en cuidado médico y otros, como consecuencia de los aumentos en los costos médicos’. Actualmente,
en promedio, el gasto mayor de los consumidores a precios en cadena de 1996 corresponde a la partida
de cuidado médico, que representé el 14.6 por ciento del gasto total en el 1999.

Saldo comercial

El déficit externo de la economia aument6 considerablemente durante los afios 1998 y 1999, impulsado
por el consumo. En el 1999, el balance neto de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios
ascendi6 a -$256.8 millardos y represent6 el 2.8 por ciento del PBI. El déficit aumenté en $107.2
millardos respecto al 1998. Para poner en perspectiva este cambio, en el 1997, el déficit externo
totalizé $88.3 millardos. El déficit del 1999 se explica por el aumento en el déficit comercial que
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ascendié a $351.4 millardos, Grafica 6
un aumento de $102.3
millardos respecto al 1998. SALDOS EN LA BALANZA DE PAGOS

Este déficit comercial viene AJUSTADO ESTACIONALMENTE

mostrando aumentos sostenidos
desde el tercer trimestre del
1997, cuando alcanzé los $199.5
millardos, hasta llegar a $387.7
millardos en el cuarto trimestre
del 1999 (Grafica 6). El mismo
ha contribuido, en buena
medida, al déficit en la cuenta
corriente que se aceleré durante
el 1999.

MILLARDOS DE DOLARES

| ["iBalance en bienes B Balance en servicios |

A lo anterior se ha unido un
patrén que se ha manifestado
desde el tercer trimestre del 1998: una disminucién en el superavit de la cuenta de servicios (incluye los
rendimientos de capital de las inversiones) que ha contribuido a que el déficit de la balanza de pagos
sea mayor. Para el tercer trimestre del 1997, el saldo en la cuenta de servicios ascendié a $108.9
millardos. Este se redujo a $91.3 millardos para el cuarto trimestre del 1999, una disminucién de 16.2
por ciento. Esta tendencia apunta hacia un aumento en la brecha entre el producto bruto nacional
(PBN) y el PBI'°. En forma casi consistente, entre el primer trimestre del 1996 y el segundo del 1998,
la brecha entre ambos se fue reduciendo. En el primer trimestre del 1996, el PBN superé al PBI por
$26.9 millardos. Para el tercer trimestre del 1999, se invirti6 la relacién y el PBI sobrepasé al PBN por
$15.5 millardos.

Inversion fija

Al igual que en afios anteriores, el comportamiento de la inversién fija privada en el 1999 fue clave en
el crecimiento econémico. Esta contribuyé con un 33 por ciento al crecimiento del PBI real y
represent6 el 17.9 por ciento del PBI. Durante el 1999, la inversion fija privada real creci6 en 8.0 por
ciento, crecimiento inferior al del 1998 cuando aument6 en 11.8 por ciento, mientras que la inversién
fija no residencial creci6 8.3 por ciento (Tabla 3). La inversion residencial privada a precios constantes
aumentd en 7.2 por ciento, alza inferior a la del 1998, pero superior a la del 1997.

Uno de los cambios mas importantes introducidos al sistema de cuentas nacionales de Estados Unidos,
como parte de las revisiones de octubre de 1999, fue reconocer los gastos en computadoras y en
programados de computadoras como parte de la inversién fija (Morelton, et al, 1999). En la inversién
fija privada se introdujo un estimado que reconoce explicitamente la inversién en equipo electrénico y
programados de computadoras (Seskin, 1999). La contribucién de esta inversién en los tltimos afios ha
sido significativa, no sélo en la inversion fija privada total sino también en el crecimiento de la
economia. De todos los componentes de la inversién interna bruta privada, el de mayor crecimiento ha
sido esta inversién. A precios corrientes, la misma ascendié a $893.0 millardos en el 1999, para
representar el 56.7 por ciento de la inversién fija privada y el 9.7 por ciento del PBI. A precios
constantes, su crecimiento fue de 12.0 por ciento y contribuyé con 1.1 puntos porcentuales al
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crecimiento del PBI real en ese afio. Es decir, el 27.5 por ciento de dicho crecimiento ha sido uno
sostenido desde el segundo trimestre de 1992 y se ha incrementado marcadamente durante los tltimos
tres afios (Grafica 7).

Grafica 7
INVERSION EN EQUIPO ELECTRONICO Y PROGRAMAS
DE COMPUTADORAS POR TRIMESTRE
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Produccion industrial!!

El crecimiento de la produccién industrial en el 1999 no fue tan significativo como en los dos afios
anteriores. La misma aumenté en 3.5 por ciento, un punto porcentual menos que el crecimiento del
1998 que fue de 4.5 por ciento. En el 1996, la produccién industrial tuvo un crecimiento significativo
de 6.3 por ciento. Entre los subsectores que contribuyeron al crecimiento de la produccién industrial
en el 1999, se mencionan los de maquinaria y equipo industrial, mientras la aportacién de otros,
como los de maquinaria eléctrica y productos farmacéuticos, fue leve (Grafica 8).

Grafica 8
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Como se indicé antes, la inversién en equipo electrénico y programados de computadoras ha tenido un
crecimiento notable. La produccién industrial de computadoras, equipo de comunicaciones y
semiconductores ha correspondido a esta inversion, aumentando sus niveles de produccién desde el
segundo trimestre del 1996. Esta produccion, segin medida por el indice, aumenté en 39.9 por ciento
en el 1999. En comparacién con el nivel de produccién del 1997, el aumento fue de 95.8 por ciento
(Grafica 9).

Griéfica 9
PRODUCCION INDUSTRIAL DE COMPUTADORAS,
EQUIPO DE COMUNICACIONES Y SEMICONDUCTORES
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO PERSONAL
El ingreso personal es el princi- (Afios naturales)

pal determinante de los gastos de

1960 1980 1999

consumo de las personas que, a Sueldos y jornales 66.7 60.8 57.4
su vez, constituyen mds de dos  Otros ingresos del trabajo 27 6.2 6.9
terceras partes del gasto total de Ingresos procedentes de la propiedad 25.8 22.8 26.9
la economia estadounidense.
. . Propietarios 127 7.6 8.4
Dicho gasto ha sido clave en la
sz P Rentas 3.7 0.6 1.9
actual expansién econdmica. ©
Esto significa que cualquier  Dividendos 83 25 4.7
cambio en el ingreso personal Intereses 6.1 12.1 11.9
tendra un efecto 1mportante en la Pagos de transferencia 7.0 14.2 13.1
actividad de la economfa. En el _
Menos: Contribuciones de las personas al Seguro Social 23 3.9 4.3

1999, el ingreso personal ascendié

a $7 791.2 millardos. De ese to- Fuente: The Commonwealth Institute (1999), "Personal Income", The Pulse of
> K .. Capitalism, Ed. 99-1, abril (http://www.comorg/poc/9904.html); y Depar-
tal, el 57.4 por ciento correspondié tamento de Comercio federal, Negociado de Andlisis Econdmico (2000)

. P .
a los ingresos por concepto de ersonal Income and Outlays, 31 de enero, Tabla 1

sueldos y jornales, de los cuales el 17.4 por ciento provino del sector de la manufactura. Los intereses
recibidos representaron el 11.9 por ciento y los pagos de transferencia el 13.1 por ciento (Tabla 5).
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Es interesante observar cémo esta distribucién se ha comportado a través del tiempo. Entre el 1960 y el
1999, la participacién de los ingresos por concepto de sueldos y jornales disminuyé de 66.7 a 57.4 por
ciento, mientras que los ingresos procedentes de la propiedad aumentaron de 25.8 a 26.9 por ciento. No
todos los componentes de los ingresos procedentes de la propiedad mostraron aumento. Los ingresos de
los propietarios se redujeron de 12.7 a 8.4 por ciento y los ingresos sobre la renta, de 3.7 a 1.9 por ciento.
De otra parte, la participacion del ingreso por concepto de intereses aumentd de 6.1 a 11.9 por ciento y
la de los pagos de transferencia, de 7.0 a 13.1 por ciento. Estos cambios reflejan, entre otras cosas, un
movimiento hacia una reduccién relativa en la participacién del pago al factor trabajo.

Una vez se deducen los pagos por Tabla 6

concepto de contribuciones del GASTOS DE CONSUMO PERSONAL E INGRESO

ingreso personal, se obtiene el PERSONAL DISPONIBLE

. 1di ible. En el (En millardos de ddlares de 1996 - Afios naturales)

Ingreso personal disponibie. £n € Gastos de consumo Crecimiento Ingreso personal Crecimiento
1999, el ingreso personal personal porcentual disponible porcentual

disponible real creci6é en 4.0 por

; ) e 1993 4,741.9 2.2 5,253.6 1.0
ciento, ritmo similar al del 1998. 1994 4,920.0 3.8 5,388.3 2.6
.. . 1996 5,237.5 3.3 5,677.7 2.6
crecimiento anual consistente en 1997 5,433.8 3.7 5,884.7 3.6
el ingreso personal disponible real. 1998 5,698.6 4.9 6,125.1 4.1
1999 5,998.7 5.3 6,367.4 4.0

Sin embargo, este crecimiento ha

sido inferior al de los gastos de  Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econémico (2000)
consumo personal (Tab]a 6)‘ Personal Income and Outlays, 31 de enero.

Deuda de los consumidores

Uno de los asuntos que se ha venido analizando sobre el comportamiento de la economia de Estados
Unidos, durante los tdltimos afios, ha sido el nivel de endeudamiento de los consumidores. En la década
de los noventa, hay dos patrones que ilustran el mismo: el comportamiento del pago de la deuda total de
los consumidores (que incluye la deuda hipotecaria) y del pago de la deuda de consumo, ambos como
porciento del ingreso personal
disponible (Grafica 10). Entre el
primer trimestre del 1993 y del
1996, el primer porcentaje fluctuéd

Grafica 10

oy 12 o 1 PAGO DE LA DEUDA TOTAL DE LOS CONSUMIDORES
entre 11y 12, para llegar a un | y pg'| A DEUDA DE CONSUMO COMO PORCIENTO DEL

13.0 por ciento en el segundo INGRESO PERSONAL DISPONIBLE POR TRIMESTRE
trimestre del 1996. Estos fueron

los trimestres de mayor crecimiento o

de esta proporcién. A partir de g 5o — =
dicho trimestre, la misma aument6 @ 110 M

de 13.0 a 13.4 por ciento, pero a g o0

un ritmo de crecimiento menor. En * - T ————
el caso de la deuda de consumo, se 60 Baagmuutm

dio un patrén similar. Como reflejo
de lo anterior, el balance mensual
adeudado por los consumidores
(excluyendo la deuda hipotecaria),

1993
1993411
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1994-111
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durante los afios 1998 y 1999, crecié
consistentemente (Grafica 11). Durante
el primer trimestre del 1998, este balan-
ce aumentd, en promedio, 3.9 por ciento.
Para el cuarto trimestre del 1999, el
crecimiento fue de 6.9 por ciento. En el
1999, el balance pendiente de pago de
los consumidores, que ascendia a
$1,395.4 millardos, aumenté 7.3 por
ciento con relacion al 1998. Este fue el
crecimiento mas alto desde el 1996,
cuando aument6 en 7.9 por ciento. Du-
rante los tltimos tres afios, esta deuda
estuvo aumentando consistentemente
(Federal Reserve Bank, 2000).

Ahorro personal

ESTADOS UNIDOS [(57
Grifica 11
CRECIMIENTO DE LA DEUDA DE LOS CONSUMIDORES*
AJUSTADO ESTACIONALMENTE
8.0
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MESES
* Excluye hipotecas. El crecimiento es respecto al mes correspondiente del afio anterior.

El ahorro personal se obtiene luego de deducir del ingreso personal los pagos contributivos y no
contributivos mds los desembolsos personales'?. Una disminucién en el ahorro implica un aumento
en el consumo, a la vez que impacta los niveles de deuda que los hogares pueden incurrir. Una tasa

de ahorro negativa implica la necesidad
de recurrir a préstamos personales para
financiar parte del consumo. Entre los
como por ciento del ingreso personal
disponible, aumenté de 7.2 a 10.6 por
ciento'*. Del 1985 al 1999, esta
proporcién disminuyé de 9.2 a 2.4 por
ciento, respectivamente (Grafica 12).
A partir de septiembre de 1999, con la
excepcidén de octubre, la tasa de ahorro
decliné consistentemente, de 2.3 por
ciento en agosto a 1.0 por ciento en
diciembre.

Durante la década de los noventa, el
pronunciada en su ritmo de crecimiento

Grafica 12
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DEL INGRESO PERSONAL DISPONIBLE
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ingreso personal disponible experimenté una disminucién
. Aunque esto es reflejo de la disminucién en la inflacion, es

posible que también refleje una disminucién en el crecimiento real del ingreso. Por otra parte, los
desembolsos totales de las personas, de los cuales casi la totalidad corresponde al gasto de consumo,
estuvieron aumentando. El aumento en la participacién de los desembolsos totales en el ingreso
personal disponible es el estimulo que la economia ha estado recibiendo. Entre el 1998 y el 1999, la
tasa de ahorro disminuy6 de 3.7 a 2.4 por ciento, para una merma de 1.3 puntos porcentuales u $863.1

millardos.
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Ventas al detalle

Gréfica 13
CRECIMIENTO MENSUAL DE LAS VENTAS AL DETALLE | El comportamiento de las ventas
AJUSTADO ESTACIONALMENTE .
al detalle apoya, en buena medida,
12.0
110 " el aumento en la demanda por
I . .
100 % ‘\/,/ bienes del consumidor. Durante el
9.0
o) e 1999, las ventas al detalle
E 8.0 // Y .
& 7.0 s = ascendieron a $249.4 millardos,
6.0 ; ..
§ 50 ) \\ // para un crecimiento de 9.0 por
40 I R ciento, casi el doble del crecimiento
3.0 — .
20 registrado en el 1998, que fue de
&&Q@v@p‘@y Qv@%@qoc»‘eo%i&q‘%(&@&@@“ S R ¢ 4.9 por ciento. Este crecimiento
MESES se debi6 a los aumentos de 10.1 y
9.7 por ciento durante los dos
Nota: Crecimient p al mes correspondi del afio anterior. el .
diltimos trimestres del 1999,

respectivamente. El crecimiento en las ventas del primer trimestre del 1998 fue de 3.3 por ciento
(Grafica 13).

Empleo y desempleo

La expansién en el empleo ha sido uno de los aspectos sobresalientes en el crecimiento econémico de
Estados Unidos durante los tdltimos siete afios. No obstante, estas tasas de crecimiento no han sido
dramaticas. Durante el 1999, el
empleo total no agricola crecié en

2.2 por ciento, un crecimiento infe- | wor vENTO DEL EMPLEO TOTAL NO AGRICOLA Y EN

rior al del 1998 que fue de 2.6 por LOS SECTORES DE MANUFACTURA Y SERVICIOS
ciento. De hecho, el afio de mayor 60

crecimiento en el empleo total fue 50
el 1994, cuando aumenté en 3.1 :g
por ciento. Le seguid el 1995 con 20
un aumento de 2.7 por ciento. De

-1.0
tre 2.1 por ciento en el 1996 y 2.2 40

1.0
0.0
ahi en adelante, el crecimiento en el
empleo no agricola ha oscilado en- ’:‘g
por ciento en el 1999 (Grafica 14). -50
-6.0

Grafica 14

POR CIENTO
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El sector que mdas ha contribuido a AROS NATURALES

la expansion en el empleo ha sido | «noiiyegobierno,  L_2NO2gricdla  mManufactura 2 Servicios®
el de servicios (excluyendo al
gobierno), que representa el 65.0
por ciento del empleo total no agricola. El empleo del sector de la manufactura decliné
consistentemente del 1990 al 1993, pero se recuperé entre el 1994 y el 1998. En el 1999, éste se
redujo en 1.8 por ciento y represent6 el 14.3 por ciento del empleo total, comparado con 17.4 por
ciento en el 1990. El empleo en servicios aument6 en 3.1 por ciento en el 1999, un crecimiento igual
al del 1998. Este crecimiento se concentré en los sectores de comercio al detalle y al por mayor, asi
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como en las otras categorias que
comprende servicios' 4. Por otra parte,
mientras el empleo en la manufactura
declinaba en el 1999, la produccién
industrial aument6 (Grafica 15).

Un desarrollo interesante en el empleo
total es el aumento, a partir del 1994,
en el niimero de personas empleadas a
tiempo parcial. En el 1999, éstas
ascendieron a poco més de 20 millones
de personas (Grafica 16) Su
participacién en el empleo total, du-
rante los Gltimos afios, se ha mantenido
constante en 15.6 por ciento. En el
1994, el ndmero de personas
empleadas a tiempo parcial aument6
en 10.1 por ciento, mucho mas que el
empleo total, que crecié en 3.1 por
ciento. A partir del 1995, el
crecimiento se mantuvo inferior al del
empleo total.

Los costos de la mano de obra en el
sector manufacturero mostraron una
disminucién respecto al 1998. En el
1999, los costos unitarios se redujeron
en 1.4 por ciento, mientras que en el
1998 habfan aumentado en 0.5 por
ciento (Grafica 17). Desde el 1996,
se viene registrando una disminucién
en estos costos, lo que ha contribuido
al comportamiento de los precios. No
obstante, aunque los costos unitarios
de mano de obra para el sector privado
no agricola aumentaron en 1.8 por
ciento en el 1999, el indice de
compensacién tuvo un aumento mayor
(de 6.5 por ciento) y se proyecta que
continde aumentando. En la medida
que esto suceda, el crecimiento en la
productividad tendrd que ser mayor
para evitar que los costos unitarios de
mano de obra aceleren su crecimiento.

ESTADOS UNIDOS (7

Grafica 15
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Grafica 16
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Grafica 17
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En el 1999, la tasa de desempleo mostré uno de los comportamientos més favorables de los tltimos afios
con un promedio de 4.2 por ciento para todo el afio. En el 1998, ésta fue de 4.5 por ciento (Gréfica 18).
Desde el cuarto trimestre del 1998, esta tasa ha estado declinando consistentemente, hasta llegar a 4.1
por ciento en el cuarto trimestre del 1999.

Grafica 18

TASA DE DESEMPLEO
AJUSTADO ESTACIONALMENTE

POR CIENTO

1998-1 1998l  1998-llI 1998-IV  1999-  1999-ll 1999-lll 1999-IV
TRIMESTRES

Precios

Los precios han mostrado un comportamiento mixto, pero con tendencias a incrementarse o, al menos,
a no bajar a pesar de los incrementos en productividad (Anderson, 2000). El indice implicito en la
deflacién del PBI (base 1996), medida amplia de la inflacién, aumentd 1.5 por ciento en el 1999, un
crecimiento similar al del indice de precios del consumidor. En el afio anterior, el aumento fue de 1.2
por ciento. Desde el 1996, este indice viene mostrando crecimientos anuales bajos, inferiores a dos por
ciento, si se compara con los crecimientos de 4.0 y 3.4 por ciento en el 1990 y el 1991, respectivamente.
El aumento mayor, tanto en el 1999 como en el 1998, ocurrié en el cuarto trimestre del 1999, cuando
creci6 1.6 por ciento. El indice implicito para las importaciones de mercancia bajé en 0.3 por ciento
en el 1999. Sus mermas recientes indican que los precios de los bienes importados han continuado
disminuyendo, lo que ha contribuido a mantener baja la inflacién. La merma del 1999 no compara con
lo ocurrido en el 1998, cuando el indice se redujo en 7.2 por ciento.

En el 1999, el indice de precios al consumidor mostré un crecimiento algo mayor que en el 1998,
reflejando los aumentos en los precios de la gasolina, medicamentos recetados y servicios ptiblicos.
El indice aumenté en 2.2 por ciento, mientras que en el 1998 el crecimiento fue de 1.6 por ciento.
Este indice ha venido mostrando crecimientos sostenidos desde marzo de 1999, cuando aument6 en 1.8
por ciento, hasta diciembre cuando creci6 en 2.7 por ciento. Aparte de la gasolina, el precio de los
medicamentos recetados aument6 en 6.1 por ciento en el 1999, un crecimiento que casi duplicé el del
1998, que fue de 3.3 por ciento. Este aumento fue el més grande desde el 1992, cuando estos precios
aumentaron en 7.6 por ciento (Graficas 19, 20 y 21).
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Grafica 19

TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS INDICES DE PRECIOS

POR CIENTO
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Grafica 20

TASAS DE CRECIMIENTO DE INDICES
DE PRECIOS DE MEDICAMENTOS

20.0
18.0 /\
o 16.0 / \
E 14.0 / \
w120
(é 10.0 / \
O po T / \
0 ~ I\
4.0 Rﬁ #\J///
2.0 ~-
0.0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ANOS NATURALES
—e—Indice de precios al idor para medi tos recetados (1982-84=100)
—s—Indice de precios al productor para prep fi éuti tadas (1981=100)
Griafica 21
CRECIMIENTO DEL INDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR
1982-84=100
28
26 ,=n
o 24 ':
- -
E 22 P o
o 20 "' h Y -
o 18 +
- . =
8»1.(5 - RS . .
~ L N -
14 x
12
1.0
FEELEIIE 5328588485388 5548
w w
MESES

Nota: Crecimiento respecto al mes correspondiente del afio anterior.

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1999
JUNTA DE PLANIFICACION

17

O
I
D
==
o
<<
O



18

(57 ESTADOS UNIDOS

Por otra parte, la situacién en el mercado laboral ya apunta hacia presiones inflacionarias. El indice de
costo de empleo aument6 en 3.4 por ciento durante el dltimo trimestre del 1999; para todo el afio,

crecié en 3.1 por ciento.
consumidor.

Estos crecimientos fueron superiores a los del indice de precios al

Grafica 22 A nivel del productor, los precios
mostraron un repunte de 0.9 por ciento
CRECIMIENTO DEL INDICFQQE—EOERECIOS AL PRODUCTOR en el 1999, comparado con la
reduccién significativa de 2.5 por
e ——— ciento en el 1998. A partir de junio
o zg 7 de 1999, los precios al productor
% 10 // aumentaron consistentemente, de 0.3
g 00 ad or ciento en junio a 4.2 por ciento

Q -0 " p J <P
2.0 e\ ~ P g 4 15
5ol % ~_ /7 en diciembre iie 1999 (Grafica 22)'°.
40 Entre los afios 1990 y 1997, el
SELIELITESTEEIEE FEFTEHITEE crecimiento anual de los precios al

& & .

MESES productor y, en particular, el de los
ot & N R precios al productor para prepara-
ciones farmacéuticas recetadas,

declind. El patrén de estos ultimos se

interrumpi6 en el 1998 con el crecimiento stbito y significativo de 18.2 por ciento, que luego se redujo a
3.8 por ciento en el 1999. El crecimiento significativo en el 1998 estuvo asociado con los aumentos
dramdticos en los precios de los medicamentos sicoterapéuticos (Thomas y Kowal, 1999, 6).

Tasas de interés
El comportamiento de las tasas de interés ha reflejado los aumentos establecidos por la Junta de la

Reserva Federal. No obstante, la expansién econémica durante los tltimos afios se ha caracterizado
por la estabilidad de las tasas de interés y, en algunos casos, por tasas de interés bajas. Esto contrasta

con las altas tasas entre los afios
1977 y 1982 (Grafica 23). A
principios del 1991, la tasa
hipotecaria a 30 afios era de 9.5 por
ciento. A diciembre de 1999, la
misma fue de 7.9 por ciento, aunque
més alta que las prevalecientes du-
rante la dltima mitad del 1998. El
promedio para todo el 1999 fue de
7.4 por ciento. Una situacién simi-
lar ocurrié en el caso de la tasa de
interés primario. En el 1999, ésta
fue de 8.0 por ciento, inferior a la
prevaleciente durante los afios 1997
y 1998.

Grafica 23
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Déficit presupuestario

La bonanza econémica de los dltimos afios contribuy6 a que, en el 1998, se eliminara el déficit fiscal.
En el 1992, este déficit ascendié a $290.4 millardos. A partir del 1993, y de forma consistente, el
déficit se redujo; ya para el 1999, se logr6 un excedente de $124.4 millardos. Se espera que este saldo
positivo en el gasto piblico continiie durante los préximos afios, de mantenerse el ritmo de crecimiento
econémico (Grafica 24).

Grafica 24
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Perspectivas para los anos 2000 y 2001

Durante el 1999, los indicadores macroeconémicos mas importantes continuaron mostrando fortaleza. El
gasto de los consumidores, estimulado por aumentos en los ingresos y en el empleo, unido a la inversion
fija privada en equipo (particularmente en equipo de computadoras, telecomunicaciones y programas de
computadoras), continué en aumento. El gasto del gobierno también contribuyé al crecimiento. Otros
factores atemperaron el crecimiento del PBI, como son el creciente déficit externo (motivado por el
aumento en las importaciones y la disminucién del balance positivo de la cuenta de servicios) y la
disminucién en el crecimiento de la actividad de construccién privada (resultado de los aumentos
paulatinos en las tasas de interés).

Para el 2000, casi todos los pronésticos proyectan un crecimiento todavia algo robusto, pero inferior al
del 1999. Los crecimientos del PBI real, proyectados entre octubre de 1999 y enero de 2000, fluctdan
entre 3.2 y 3.8 por ciento (Tabla 7). Estas perspectivas estdn fundamentadas en que contintde la
expansion en el gasto personal y la inversién; ademads, en que se mantenga alto el nivel de confianza de
los consumidores y empresarios. No se vislumbran aumentos significativos en los precios. La
continuacién de un balance fiscal positivo en los afios fiscales 2000 y 2001 afiade un elemento de
solidez a las perspectivas de corto y mediano plazo. No obstante, este crecimiento estaré afectado por
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el comportamiento de las tasas de interés y del precio del petréleo, junto con las preocupaciones que
tienen los inversionistas extranjeros en cuanto al creciente déficit de la cuenta corriente. Un mejoramiento
en las condiciones econémicas fuera de Estados Unidos contribuirfa a que este déficit no aumente
tanto. Por otra parte, hay preocupacion sobre la influencia que esté teniendo el llamado efecto riqueza
en los gastos de consumo personal. El mismo estd induciendo a los consumidores a gastar mas de lo
que sus ingresos les permiten. Actualmente, el 30 por ciento de la riqueza de los hogares consiste de
inversiones en valores. Teniendo en cuenta la volatilidad de este tipo de activo, cualquier cambio
brusco, o una correccién del mercado de valores, tendrd un impacto significativo en el gasto de
consumo personal (Dreazen, 2000a).

Tabla 7
PRONOSTICOS MACROECONOMICOS
(En por cientos - Afios naturales)
Tasa de crecimiento | Tasa de crecimiento Tasa Tasas de interés 1/
Pronosticador del producto bruto del indice de precios de Corto Largo
interno real al consumidor desempleo plazo plazo
2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Consenso de Blue Chip 3.6 3.0 25 25 4.1 4.3 5.6 56 6.4 6.3
DRI/McGraw Hill 3.7 3.1 2.3 2.1 4.0 4.2 54 5.4 6.5 6.4
Céamara de Comercio de Estados Unidos 3.7 37 2.9 27 4.3 4.4 5.3 53 61 __6.1
Banco de la Reserva Federal de Filadelfia 3.8 2.9 25 2.6 40 4.3 5.7 5.6 6.5 6.3
Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico 3.4 2.3 1.9 2.3 4.2 4.6 5.7 6.1 n.d. n.d
Oficina de Presupuesto del Congreso 3.3 3.1 25 24 4.1 4.2 5.4 5.6 6.3 6.4
Grupo Wefa 3.2 3.4 25 25 4.4 4.3 55 5.6 6.5 6.5
Mediana 3.6 3.1 25 25 4.1 4.3 5.5 5.6 6.5 6.4

n.d. - No disponible
1/ La tasa de interés a corto plazo se refiere a notas del Tesoro a tres meses; a largo plazo, es la de bonos del Tesoro a 10 afios.

Fuente: Capitol Publications, Inc. (2000) Blue Chip Economic Indicators, 10 de enero; Banco de la Reserva Federal de Filadelfia (2000)
Encuesta de pronosticadores profesionales; Oficina de Presupuesto del Congreso (2000) The Budget and Economic Outlook
Fiscal Years 2001-2010, enero; Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (1999) OECD Economic Outlook,
No. 66, diciembre.

Para el afio 2001, se proyecta un crecimiento del PBI real inferior al del 2000. Los pronésticos estan
entre 2.3 y 3.7 por ciento, siendo el dltimo el mas optimista. S6lo Wharton Econometrics Forecasting
Associates (WEFA) proyecta un crecimiento real del PBI para el 2001 superior al del 2000. Todos
coinciden en que los aumentos en precios no serdn significativos y en que los aumentos en la tasa de
desempleo tampoco rebasardn las tasas de los afios previos al 1997. Los aumentos en las tasas de
interés a largo plazo son mayores que los de corto plazo. Por otro lado, hay que considerar que la
Reserva Federal ha indicado que contempla aumentos adicionales en los préximos meses.

Los pronésticos optimistas contrastan con los mds conservadores del Fondo Monetario Internacional
(FMD). El FMI proyecta para la economia de Estados Unidos un crecimiento muy moderado de 2.6 por
ciento para el 2000, similar al que se proyecta para los paises de la Unién Europea, y un crecimiento
en la productividad inferior al de afios anteriores (Tabla 8). Este prondstico, posiblemente, refleja la
preocupacién en cuanto a la alta dependencia del ahorro externo que tiene la economia de Estados
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Unidos. Junto con la reduccién significativa en la tasa de ahorro de las personas y los altos niveles de
inversi6n fija privada, esto apunta hacia desbalances que pueden hacer que la demanda interna se
contraiga més de lo esperado.

Tabla 8

PERSPECTIVAS ECONOMICAS INTERNACIONALES
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL PARA EL ANO 2000
(En por cientos)

Producto Precios Tasa Indice implicito en la Productividad
bruto al de deflacién del producto (Produccién
interno real consumidor desempleo bruto interno por hora)

Alemania 25 0.8 8.6 1.1 3.5
Canada 2.6 1.7 8.1 15 1.0
Corea 5.5 2.8 6.0 2.8 n.d.
Espafia 3.5 21 14.0 21 n.d.
Estados Unidos 2.6 25 45 2.3 1.9

Francia 3.0 1.1 10.7 08 - 3.1

Grecia 3.6 22 10.2 1.6 n.d.
Holanda 25 2.1 3.7 2.2 n.d.
Irlanda 7.0 2.0 6.2 3.3 n.d.
Israel 3.0 4.6 8.8 5.2 n.d.
ltalia 2.4 1.6 11.4 1.7 2.0
Japén 1.5 0.0 5.8 (0.4) 0.8

Portugal 3.2 22 4.6 27 n.d.
Reino Unido 24 2.2 5.3 2.8 (1.0)
Singapur 5.0 0.6 4.2 0.3 n.d.
Taiwan 51 1.2 2.7 1.3 n.d.
Unidn Europea 2.7 15 8.8 1.7 1.9

n.d. - No disponible.

Fuente: Fondo Monetario Internacional (1999) World Economic Outlook, octubre.

El problema de la desigualdad en el ingreso

Junto con los problemas del déficit de la cuenta corriente y el endeudamiento de los consumidores,
muchos economistas destacan el problema de la distribucién desigual del ingreso, que se ha convertido
en materia de politica publica en las economias industrializadas (Weiner y Monto, 1998). EIl mismo
implica que los beneficios de la expansién econémica y el desarrollo tecnolégico no se han distribuido
a la mayoria de la poblacién (Conlin, 1999). Ademads, lejos de aminorar, la disparidad étnica en la
riqueza de las familias ha aumentado durante esta década (Dreazen, 2000b).

El problema de la desigualdad en el ingreso en Estados Unidos no es nuevo, como lo demuestran varios
estudios (Wolff, 1996). La expansién econémica de los noventa no ha logrado contrarrestar esta
tendencia en forma significativa y las perspectivas en cuanto a aliviar este problema no son halagadoras
(Dansinger y Reed, 1999). Esto implica que una recesiéon econémica futura habra de impactar mas a
este segmento de la poblacién que todavia mantiene unos niveles bajos de ingreso. Aun cuando el

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1999
JUNTA DE PLANIFICACION

21

O
|
o]
==
o
<
(&)




22

(57 ESTADOS UNIDOS

~

ingreso mediano de los hogares ha aumentado, todavia gran parte de los ingresos apenas sobrepasan
los niveles prerecesién del 1991 y la brecha entre los pobres y ricos es enorme (Bernstein, 2000). El
20 por ciento de las familias en el tope m4s alto de los ingresos recibe casi la mitad del ingreso total,
mientras que aquéllas que se encuentran en la quintila m4s inferior (la primera) reciben el 4 por ciento
(a precios de 1996)'%. Aunque es cierto que el nimero de personas con ingresos menores de $10,000
ha disminuido respecto al 1980, esta proporcién es superior a la del 1970!7.

Hay varios factores que pueden explicar estas desigualdades, como la importancia creciente de las
destrezas, que favorece a aquellos trabajadores mas diestros; el desarrollo tecnolégico que se ha
dirigido a ocupaciones e industrias menos intensivas en mano de obra; la competencia global que
favorece la demanda mundial por bienes y servicios producidos por este tipo de ocupaciones e
industrias; la pérdida de empleo en la manufactura; y una disminucién en el valor real del salario
minimo. Un dato interesante es que, en términos de los sueldos y salarios por industria para empleados
a tiempo completo, entre los afios 1970 y 1997, el sector que registré el mayor aumento (en délares)
fue el de finanzas, seguros y bienes raices; el de menor aumento fue el sector de comercio al detalle'®.
El asunto es que cualquier disminucién ciclica en la expansién econémica, o una recesion, sera sufrida
mads por estas familias, ademds de que niveles mds bajos de desigualdad en el ingreso contribuyen a un
mayor crecimiento econémico. Por lo tanto, es necesario desarrollar e implantar politicas puiblicas
dirigidas a reducir estas desigualdades (Weiner y Monto, 1998, 6). @
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NOTAS

Véase: US Business Cycle Expansions and Contractions [http://www .nber.org/
cycles.html].

Para el 1997, tltimo afio para el cual hay informacién disponible, el por ciento
de trabajadores temporeros empleados en el sector de la manufactura ascendié a
30.0 (Koretz, 2000, 25).

Consiiltese: Survey of Current Business, ediciones de agosto, octubre y
diciembre, 1999; y Bureau of Economic Analysis [http://www.bea.gov/].

Véase: “GDP and Other Major NIPA Series, 1959-99”, Survey of Current
Business, diciembre 1999, 132-146.

Para una definicién de las diferentes medidas de productividad que utiliza el
Negociado de Estadisticas del Trabajo federal, constiltese a Dean y Harper
(1998).

Estas comparaciones, sin embargo, adolecen de ciertas limitaciones metodolégicas
ya que las técnicas de medicién han cambiado a través del tiempo.
Especificamente, a partir del 1978, los métodos para medir el crecimiento del
PBI y la productividad aumentan la tasa de crecimiento en aproximadamente 0.2
puntos porcentuales en comparacién con las medidas utilizadas antes de ese afio.
Esto implicaria un ajuste hacia arriba de igual magnitud en el crecimiento anual
informado para las décadas de los sesenta y setenta, para hacer estas tasas
comparables con las de los afios ochenta y noventa. Hay que tomar en cuenta,
también, que la metodologia para medir la inflacién durante los noventa hace
que la tasa de inflacion sea menor que en las décadas anteriores.

La tasa natural de desempleo es aquélla que tiene una economia cuando se
encuentra en empleo pleno. Es la tasa de desempleo minima en que la inflacién
se encuentra bajo control.

La informacién es la disponible a febrero de 2000.

Constiltese: “Personal Income”, The Pulse of Capitalism, Ed. 99-1, abril
1999, 3 [http://www.comw.org/poc/9904.html].

La diferencia entre el PBI y el PBN radica en el balance entre los pagos a los
factores de produccién recibidos del resto del mundo y los pagados al resto del
mundo. Asi, cuando la brecha entre el PBI y el PBN aumenta, lo que ocurre es
que dicho balance se ha hecho mas negativo a favor de los no residentes.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Para una explicacién detallada de lo que es el indice de produccién industrial
constltese: Federal Reserve Board, Industrial Production Explanatory Notes
[http://www .bog.frb.fed.us/Releases/G17/ip_notes.htm].

Los desembolsos personales consisten de los gastos de consumo personal en
bienes y servicios, mas los intereses pagados por las personas y los pagos de
transferencia personal al resto del mundo. En el célculo de la tasa de ahorro, el
Gobierno Federal excluye como ingreso las ganancias de capital realizadas.

Véase: “GDP and Other Major NIPA Series, 1959-99”, Survey of Current
Business, diciembre 1999, Tabla 4, 144.

Aparentemente, esta participacién de los servicios en el PBI no se ha mantenido
en el largo plazo, no obstante la tremenda expansién de la tecnologia en
informdatica. Hasta mediados del 1993, la participacion de los servicios en el
PBI fue aumentando hasta alcanzar el 54.4 por ciento. A fines del 1999, la
misma bajé a 53.4 por ciento (Banco de Tokio-Mitsubishi, 1999, 1).

En vista de las diferencias conceptuales y definicionales entre el indice de
precios al consumidor y al productor, éstos se pueden mover en distintas
direcciones. Al respecto, consiltese: Bureau of Labor Statistics [http://

stats.bls.gov/PPI-CPLhtm].

Constiltese: “Income Inequality”, The Pulse of Capitalism, Ed. 99-2, julio
1999, 2 [http://www.comw.org/poc/9907 .html].

Ibid., 3.

Ibid., 4.
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NAICS: EL NUEVO SISTEMA DE
CLASIFICACION INDUSTRIAL DE NORTEAMERICA

Introduccion

El 1ro. de enero de 1994, entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC) entre
Estados Unidos, Canadd y México. Como resultado de ese Tratado, surgié la necesidad de crear un
sistema de clasificacién industrial comtin a los tres paises, el cual sustituiria los sistemas utilizados por
cada uno de ellos. Este nuevo sistema sustituy, en Canad4, al Standard Industrial Classification del
1980; en México, al Sistema de Clasificacién de Actividades y Productos del 1994; y, en Estados
Unidos, al Standard Industrial Classification del 1987. El sistema comiin establecido se denominé
North American Industry Classification System (NAICS)!.

Trasfondo historico

El desarrollo de las cuentas sociales en Puerto Rico, Estados Unidos y otros paises ha requerido el uso
de instrumentos que permitan clasificar por industria la actividad econdémica. En este sentido, desde
que se inicié en Puerto Rico la preparacién de las cuentas sociales, se adoptd un sistema desarrollado
en Estados Unidos conocido como el Sistema de Clasificacién Industrial Uniforme o CIU (en inglés,
Standard Industrial Classification o SIC). Este sistema ha constituido una de las herramientas mads
importantes para facilitar la comparabilidad de las estadisticas que describen la actividad econémica.
El mismo define las industrias de acuerdo a la composicién y estructura de la economia cubriendo
todos los campos de la actividad econdémica. El CIU fue desarrollado inicialmente por el Gobierno
Federal con propésitos estadisticos. Posteriormente, se comenzé a utilizar en forma amplia por las
empresas privadas para clasificar sus clientes y suplidores; por organizaciones de negocios y de
investigacién; y por asociaciones profesionales y de comercio que recopilan estadisticas que suplementan
las suministradas por el Gobierno Federal.

Histéricamente, el CIU ha sido objeto de revisiones para incluir nuevas actividades econémicas y
cambiar la clasificacién de algunas de las existentes. Este sistema ha sido muy valioso para
categorizar la economia de Puerto Rico por sectores y actividades. Bésicamente, el mismo parte de
una estructura que divide la economia en cinco grandes sectores: agricultura, que incluye silvicultura,
caza y pesca; mineria y construccién; manufactura; servicios; y gobierno?. La Junta de Planificacién
se ha mantenido siempre atenta a los cambios que han surgido en la estructura econémica y a su
incorporacién, de manera uniforme, por parte de las diferentes agencias del sector piiblico.

Ademas del CIU de Estados Unidos, otros paises han desarrollado sus propios sistemas. Sin embargo,
los organismos internacionales y, en especial, la Oficina de Estadisticas de la Organizacién de las
Naciones Unidas han estado siempre muy interesados en armonizar los mismos. Entre esos sistemas
internacionales de clasificacién industrial se mencionan el Standard Industrial Trade Classification
(SITC) y el International Standard Industrial Classification (ISIC) de las Naciones Unidas (Organizacién
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de las Naciones Unidas, 1990). A los fines de facilitar las comparaciones entre paises y sectores, estos
sistemas han tratado de mantener una estructura comiin. En el caso de las estadisticas de comercio
internacional, la implantacién del Sistema Armonizado de Clasificacién, a principios del 1989,
constituyé un paso significativo para facilitar la comparacién internacional y el andlisis
(Organizacién de las Naciones Unidas, 1998)*. Adn asi, en los diferentes sistemas de clasificacién
econémica utilizados permanecen diferencias conceptuales y estructurales que afectan la
comparabilidad entre economias. Esto se hace mas evidente a medida que han avanzado los
procesos de integracién comercial, que requieren no sélo de una armonizacién de los sistemas
aduaneros y tarifarios, sino también de una clasificacién econémica que permita un registro mas
preciso de las transacciones comerciales y financieras a nivel internacional.

Otra consideracién clave, cuando va a adoptarse un nuevo sistema de clasificacién, es la manera
en que éste refleja los cambios que van ocurriendo en la economia. Esto ayuda al anélisis
econdémico y a la formulacién de politica piblica. En otras palabras, una utilidad adicional de un
sistema de clasificacién industrial estriba en la facilidad con que represente la estructura econdémica
y los cambios que ésta experimente a través del tiempo.

Desde hace varios afios, se ha estado planteando la necesidad de examinar los sistemas existentes
de clasificacién econémica, como el CIU. Aunque éste ha sido revisado en varias ocasiones, su
estructura basica ha permanecido inalterada. De hecho, la tltima revisién (1987) dejé inalterado
el 75 por ciento de las industrias. Su estructura destaca con prominencia el sector de la
manufactura y, en ese sentido, no refleja la estructura cambiante actual de la economia caracterizada
por una creciente participacién del sector de los servicios. Ademads, en el caso de este wltimo
sector, el detalle que provee es insuficiente y no toma en cuenta la creacién de nuevas industrias
en el campo de la informadtica y de la alta tecnologia. El nivel basico de agregacién por industria
que provee el CIU no permite hacer un mayor desglose de estas nuevas actividades econémicas.
Otra limitacién del CIU es la dificultad de hacer comparaciones de industrias y productos a nivel
internacional.

Los antecedentes del NAICS se remontan al 1991 con las recomendaciones presentadas en una
conferencia sobre clasificacién econdémica llevada a cabo en Washington, DC (Negociado del
Censo federal, 1992). En el 1993, el Gobierno Federal anuncié la intencién de llevar a cabo otra
revisién del CIU en el 1997. Como se sefiald, al entrar en vigor el TLC, fue necesaria la adopcién
de un sistema de clasificacién industrial comin a los tres paises. En julio de 1994, las agencias
encargadas de las estadisticas econémicas de Estados Unidos, Canadd y México llegaron a un
acuerdo para el desarrollo de dicho sistema (Administracién Nacional de Archivos y Récords,
1994, 38092-38096). En el 1997, se anuncié formalmente la adopcién del nuevo sistema y se
estableci6 un calendario de implantacién por etapas. En el caso de Estados Unidos, asi como de
Puerto Rico, el nuevo sistema sustituird al CIU, el cual ha estado en uso desde los afios treinta®.

El NAICS

El NAICS es un sistema para clasificar los establecimientos por tipo de actividad econémica.
Provee un esquema consistente para la obtencidn, tabulacién, presentacién y andlisis de estadisticas
industriales. Uno de sus objetivos mds importantes es ofrecer una clasificacién que refleje, de una
manera mds detallada y correcta, la estructura actual de la economia la cual se orienta cada vez
mads hacia los sectores de servicios. Otro objetivo, ya mencionado, es estandarizar los sistemas de
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clasificacién de Estados Unidos, México y Canad4. En esencia, este nuevo sistema de clasificacién
industrial incorpora los siguientes aspectos (Oficina de Gerencia y Presupuesto federal, 1998):

B Utiliza un solo principio de agregacién bajo el cual los establecimientos que utilizan
procesos de produccién similares o idénticos deben agruparse en la misma industria.

B Establece una serie de nuevos sectores industriales, organizados a base de la produccién
que generan. En el sistema CIU, la clasificaciéon se hace combinando elementos de
produccién y demanda.

B Considera, de una manera mds explicita, los cambios significativos que han venido
ocurriendo en el desarrollo de la tecnologia y en el crecimiento de los servicios. A tono con
esto, facilita el desarrollo de nuevas clasificaciones en el caso de industrias de servicios y
aquéllas relacionadas con la produccién de nuevas tecnologias.

B En términos internacionales, su clasificacién es comparable, a nivel de dos digitos, con la
dltima revisién (1989) del sistema ISIC que utiliza la Organizacién de las Naciones
Unidas.

B En el caso del TLC, dadas las estructuras econémicas diferentes de los tres pafses, la
clasificacién que establece el NAICS no es enteramente comparable a nivel de industria
individual entre éstos. En algunos sectores y subsectores, el NAICS se ha armonizado a
base de fronteras sectoriales y no a base de una estructura industrial detallada. Estos
sectores o subsectores son: servicios piblicos; construccion; comercio; finanzas, seguros y
bienes raices; disposicién de desperdicios sélidos y servicios de remediacién; y otros
servicios (personales; lavanderia; y organizaciones civicas, religiosas, profesionales y sin
fines de lucro).

M Asegura la comparabilidad entre las economias de Estados Unidos y Canad4, estableciendo
una estructura industrial y jerdrquica similar para los sectores y subsectores antes
mencionados, con la excepcién de construccién, comercio y administracion piblica. En
algunos de estos sectores, el NAICS afiade, en el caso de Estados Unidos, varias industrias
que son muy importantes en ese pais pero que no lo son en Canad4.

Los cambios que conlleva este nuevo sistema de clasificacién industrial son significativos. Por un lado,
se crean nuevos sectores industriales. Por otro lado, se rompe la continuidad en una gran cantidad de
series histdricas basadas en el CIU, lo que puede crear dificultades a los analistas y usuarios de las
estadisticas pues afecta la comparabilidad con los datos histéricos. A pesar de esta limitacién, el
NAICS ofrece muchas ventajas que permiten analizar la nueva estructura de la economia.

Nuevos sectores industriales

El NAICS tiene 20 sectores subdivididos en 1,170 industrias clasificadas a cinco o seis digitos. De
éstas, 474 (40.5 por ciento) son manufactureras y 569 (48.5 por ciento) son industrias productoras de
servicios. El CIU, por su parte, incluye 10 sectores que, a su vez, estdn subdivididos en 1,004
industrias a cuatro digitos. De éstas, el 45.7 por ciento (459) son industrias manufactureras. Las de
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servicios representan el 41.8 por Tabla 1

ciento. De hecho, la mayor parte  “EqTRUCTURA DEL SISTEMA DE CLASIFICACION
de las 166 industrias adicionales INDUSTRIAL DE NORTEAMERICA (NAICS)

en el NAICS, en comparacién Sector Nombre

con el CIU, son industrias

. 1 Agricultura, silvicultura, caza y pesca

productoras de servicios, con un o1 Mineria
aumento neto de 149 11_1dustr1.?1s. 00 Servicios publicos
Hay aumentos netos de H?dusn‘las 23 Construccién por contrato*
en !os sectores de agricultura, 31-33 Manufactura
SIIVI‘Cl‘lltura’ . caza y pegcia, 42 Comercio al por mayor
servicios publicos; construccién; 4445 Comercio al detalle
y mal}ufz%ctur‘al; Por otro lado’ 48-49 Transportacién y almacenamiento
ha‘y d1/sm1nu<:1on en el sector de 51 R
mineria (Tabla 1)' 52 Finanzas y seguros

53 Bienes raices, alquiler y arrendamiento con opcién a compra
Como se observa, en el NAICS N . o .

. R 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
hay una recomposicion sectorial: o -
L7 . .. R 55 Administracién de compafiias y empresas
disminuye la participacién relativa . e o -
K . 56 Servicios de apoyo y administracion de organizaciones; limpieza

de las industrias manufactureras y administracién de desperdicios y mitigacién
y aumenta la de las industrias 61 Servicios educacionales -
productoras de servicios. En el 62 Cuidado de la salud y asistencia social '
sector de la manufactura (31-33) 71 Artes, entretenimiento y recreacién
se consideran los cambios 72 Servicios de hospederia y alimentos
tecnolégicos ocurridos en el a1 Otros servicios
mismo, lo que constituye uno de 92 Administracién publica

los grandes adelantos en
comparacién con el sistema *Sélo en el caso de Estados Unidos.

actual (CIU) Se establecen 79 Fuente: Oficina de Gerencia y Presupuesto federal (1998) North American

nuevas industrias y se crea un Industry Classification System - United States, 1997. Washington, DC.
nuevo subsector, la manufactura

de computadoras y productos electrénicos, que une las industrias que fabrican productos electrénicos
y sus componentes con las que fabrican computadoras; equipo de comunicacién y audiovisual; y
semiconductores. La reproduccién de programados de computadoras se ubica en este tltimo sector y
se excluye del sector de servicios, ya que se entiende que el mismo es un proceso manufacturero.

Entre los servicios se incluye un nuevo sector, el de informacién (51), que agrupa las industrias
dedicadas primordialmente a la creacién y diseminacién de productos que contienen propiedad
intelectual. Este comprende 34 industrias, de las cuales 20 son nuevas. Incluye, también, aquellas
actividades que transforman la informacién en un bien que es producido y distribuido, asi como las
actividades que utilizan medios de distribucién que no representan canales tipicos de distribucion al por
mayor. Algunos ejemplos de estas industrias son las dedicadas a la edicién e impresién de directorios
y bancos de datos.

Otro sector nuevo es el de servicios de hospederia y alimentos (72), que agrupa los sectores separados
en el CIU de hoteles (70) y restaurantes (58). Los hoteles con casino, por ejemplo, tienen su propia
industria. En Puerto Rico, esto implica la creacién de dos nuevas industrias: los hoteles con casino
(721120) y otros tipos de hospederfas, sin casino (721110). En el NAICS, los establecimientos de
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alojamiento, que se clasificaban en el sector de servicios en el CIU, pasan al sector 72 y se excluyen
de los servicios. Los restaurantes y establecimientos de bebidas se ubican en el subsector servicios de
alimentos y establecimientos de bebidas (722). Esto incluye los establecimientos de comida rapida, que
en el CIU aparecen bajo el sector comercio al detalle (Oficina de Gerencia y Presupuesto federal, 1998,
411-412).

El grupo de servicios del CIU se Tabla 2

dividié en siete sectores NUEVOS COMPARACION ENTRE EL NUMERO DE INDUSTRIAS POR SECTOR EN
en el NAICS: 51, 54, 55, 56, 61, AMBOS SISTEMAS DE CLASIFICACION

62 y 71. Uno de éstos es el de =etor NAICS gy
. . . L i iivi 4 58
servicios profesionales, cientificos ~ Adrioultura, sivicultura, caza y pesca :g
L, . . . Mineria 32
y técnicos (54), con 47 industrias, o
de 1 1 El Servicios publicos 10 10
2§ e_ as .c.ua es son nuevas. Construccion 28 06
criterio utilizado para este nUEVO . nufactura 474 459
ordenamiento en Servicios €std  comercio al por mayor 69 69
definido por la capacitacién y  Comercio al detalle 72 64
adiestramiento del proveedor del ~ Transportacién y aimacenamiento ‘ 57 46
servicio, tomando en cuenta 'nformacién (nuevo) 34
soe Fina 42 53
aquellas actividades en las cuales oo ¥ SeQurs
Bienes raices, alquiler y arrendamiento con opcién a compra 24 -

el capital humano es el insumo (pertenece al sector anterior bajo el CIU)

pPr inéipal. Esto incluye, POr  Servicios profesionales, cientificos y técnicos (nuevo)* 47 -
ejemplo, oficinas de abogados, Administracién de compafiias y empresas* 3 -
servicios de ingenieﬁa y agencias Servicios de apoyo y administracion de organizaciones; limpieza 43 e

L. y administracién de desperdicios y mitigacion*
de publicidad. Otro nuevo sector

Servicios educacionales* 17 —
de servicios es el cuidado de la Cuidado de la salud y asistencia social* 39 -
salud y asistencia social (62), Artes, entretenimiento y recreacion* 25 —
que agrupa varias industrias Servicios de hospederia y alimentos (nuevo sector que resulta de 15 -

. la combinacion de restaurantes y alojamiento)*
dispersas en los grupos de

.. Otros servicios* 49 -
servicios del CIU. Este nuevo ... .. oiblica » o7
sector se compone de 39 Total de industrias 1,170 844

industrias, 20 nuevas, comparado

ot *Estos sectores del NAICS estan distribuidos entre las 153 industrias del Sistema de
con 19 que existian en el CIU. Clasificacion Industrial Uniforme (CIU).

Una de las nuevas industrias,
L . Fuente: Pamela Power-Hill (1999) NAICS: The Development of the North American Industry
creada sélo para Estados UllldOS, Classification System, San Juan, conferencia en la Junta de Planificacién, 2 de junio.

es la de centros de servicios

médico primarios o Health Maintenance Organizations, HMO (621491). La misma incluye a los
grupos de médicos y otros profesionales de la salud que se organizan para proveer sus servicios a este
tipo de organizacion y a los suscriptores de planes médicos prepagados. Esta serd una nueva industria
también en Puerto Rico (Tabla 2).

En el caso de los sectores de comercio al por mayor y al detalle, hay una diferencia con el CIU. La
misma consiste en que el nuevo sistema estd basado en el método de venta, mientras que el CIU se basa
en la clase de cliente. Como se indic6 antes, los restaurantes ya no forman parte del sector de comercio
al detalle. Las tiendas de superdescuento y los llamados clubes de almacenes se incluyen en el sector de
comercio al detalle bajo el c6digo NAICS 45291. Igualmente, las tiendas de conveniencia de alimentos
(44512) y las estaciones de gasolina con este tipo de tienda (44711) se incluyen en ese sector.
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En resumen, en comparacién con el Tabla 3

CIU, el nimero de sectores indus- EJEMPLOS DE NUEVOS SECTORES E INDUSTRIAS DEL NAICS
triales del NAICS es mayor y, con
la excepcion de algunos sectores, el
nimero de industrias por sector
también lo es (Tabla 3). En total,
se crean nueve sectores industriales
nuevos.

Sectores:  Informacion
Servicios de hospederia y alimentos
Servicios profesionales, cientificos y técnicos
Transportacién y almacenamiento
Servicios publicos

Industrias:  Centros de control de peso y dieta
Codificaci(')n Centros de servicios médico primarios (HMO, por sus siglas en inglés)
Clubes de almacenes de descuento y supertiendas
Editores de programas y su reproduccién (computadoras)

El sistema de codificacién que Emision de tarjetas de crédito

utiliza el NAICS es bastante Estaciones de gasolina con tiendas de conveniencia
diferente al del CIU. Mientras en Hoteles con casino

éste se llega a una desagregacién a Manufactura de cable de fibra ptica

cuatro dfgitOS, el NAICS tiene una Manufactura de maquinaria para semiconductores
codificacién de seis. Los primeros Negocios de telemercadeo

dos digitos identifican el sector in- Buscapersonas (Paging)

dustrial. Los siguientes identifican Recogido de desperdicios sélidos contaminantes
el subsector, el grupo industrial, la Redes de cable (Cable TV)

industria y la industria nacional a Revendedores de telecomunicaciones

nivel de Estados Unidos (Si aplica), Servicios de consultoria gerencial
respectivamente. Por ejemplo’ el Servicios de disefio industrial

cédigo del sector de informacién es Servicios de empleo temporero

el 51. El subsector de radiodifusién Telecomunicaciones celulares y otras inalambricas
y telecomunicaciones se codifica a Telecomunicaciones via satélite

tres digitos (513). Dentro del Tiendas de conveniencia

mismo, a cuatro dfgitOS , se Tiendas de suplementos alimenticios y dietéticos

encuentra el de telecomunicaciones Fuente: Negociado del Censo federal (1998) NAICS - New Data for a New

(5133), que seria el grupo indus- Economy, Washington, DC, octubre, Péag.2.

trial. La industria a nivel internacional, transmisores de telecomunicaciones inaldmbricas (excepto via
satélite), estd representada a cinco digitos (51332) y la industria de servicios de comunicaciones via
buscapersonas (Paging) aparece a seis digitos (513321).

De esta manera, el nivel de desagregacién pasa de cuatro digitos en el CIU a seis bajo el NAICS. Los
dos digitos adicionales permiten un mayor detalle de industrias a nivel nacional en cada pais que seria,
segtn el ejemplo, el cédigo 513321. En este sector hay 28 industrias comparables a nivel internacional
entre los tres paises. Cuando el nivel de detalle es igual en més de un pafs, se utiliza el mismo cédigo
de seis digitos en la clasificacién de cada uno.

Un ejemplo de estas diferencias a nivel de sectores industriales (a dos digitos) se ilustra en la Tabla 4
que contiene datos del Adelanto del Censo Econémico de Estados Unidos 1997. En la misma se
comparan varios sectores bajo ambos sistemas de clasificacién industrial. En el NAICS, en el 1997
existian 364,377 establecimientos en el sector de la manufactura, con ventas de $3,855.5 millardos y
una némina de $574.1 millardos. Por otra parte, en el CIU, el nimero de establecimientos es de
377,673. Es decir, en el NAICS, la manufactura tiene 13,296 establecimientos menos. Las ventas de
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Tabla 4
COMPARACION SECTORIAL ENTRE EL NAICS Y EL ClU: 1997

(Sectores seleccionados)

NAICS ClU
Sector | Nombre | Establecimientos | Sector | Nombre | Establecimientos
31-33 Manufactura 364,377 20-39 Manufactura 377,673
42 Comercio al por mayor 453,184 50-51 Comercio al por mayor 518,215
44-45 Comercio al detalle 1,120,249 52-59 Comercio al detalle 1,566,049
23 Construccion 649,601 15-17 Construccién 631,595
21 Mineria 25,868 10-14 Mineria 26,100

Nota: Segun se explica en el texto, hay que tener en cuenta que algunos sectores no son estrictamente
comparables entre unay otra clasificacién.

Fuente: Negociado del Censo federal (1999) Advance 1997 Economic Census: Core Business Statistics Series.
Washington, DC, Tablas 1y 2 (http://www.Census.gov/epcd/www/econ97.html).

este sector en el CIU son de $3,964.8 millardos, una diferencia de $109.3 millardos; y la némina de
$596.2 millardos, para una diferencia de $22.1 millardos. Estas diferencias se estimaron a nivel
agregado de dos digitos. De igual forma, en el caso de los sectores de comercio al detalle y al por
mayor, hay diferencias importantes. En términos generales, en la comparacién de estos cinco sectores,
se observa que el nimero de establecimientos por sector en el NAICS resulta menor que en el CIU, con
la excepcidn del sector de construccién.

Comparabilidad histérica

Los usuarios de estos datos, particularmente los investigadores, analistas y aquéllos que desarrollan y
estiman modelos econométricos, consideran de suma importancia la comparabilidad histérica de la
informacién estadistica. Las diferencias en conceptos, metodologfas utilizadas y sistemas de clasificacién
de datos afectan dicha comparabilidad y, por lo tanto, la consistencia en el analisis de series histéricas
y otros tipos de datos. El hecho de que en el NAICS se introducen cambios fundamentales levanta
preocupacién sobre la forma en que se puede afectar la comparabilidad histérica de los datos.

El NAICS no es meramente un nuevo sistema de clasificacién industrial, sino que establece una
reestructuracién de las industrias bastante diferente de la que existe en el CIU y cambia la forma de
clasificar las estadisticas industriales y cémo se utilizardn las mismas. Esto significa que habra un
inevitable desfase en las series histdricas, lo que es caracteristico cuando se adoptan cambios o
revisiones significativas a los sistemas de clasificacion.

Los censos econdmicos, las encuestas de establecimientos y otras encuestas o bancos de datos que
utilizan como clasificacién el sistema CIU, van a ser impactados por el NAICS en cuanto a estructura
y comparabilidad. Su adopcién va a requerir que los usuarios de estas estadisticas revisen y ajusten sus
fuentes de datos, metodologfas y andlisis. El desfase mencionado antes, en algunos casos, no serd
completo ya que el NAICS mantiene 422 industrias que existen actualmente en el CIU sin cambios
significativos. Ademds, crea 38 industrias cuyas contrapartes en el CIU pueden identificarse, lo que
permite que los datos de éstas sean comparables en ambos sistemas de clasificacién (Negociado del
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Censo federal, 1998, 10-11). La principal limitacién estd constituida por las 390 industrias que se
redefinieron para Estados Unidos y las 320 industrias que son totalmente nuevas. Estas 710 industrias
nuevas o revisadas representan el 61.0 por ciento del total de industrias del NAICS. En muchos casos,
los cambios son tan significativos que hacen muy dificil la reconstruccién de series histéricas. Incluso,
al nivel de agregacién de dos digitos, como en manufactura o servicios, hay una gran cantidad de
actividades econémicas que en el CIU estan clasificadas en un sector y en el NAICS se clasifican en
otro.

En vista de lo antes expuesto, los usuarios de estas estadisticas tendrdan que desarrollar nuevas
metodologias para la estimacién de datos comparables. En algunos casos, esas estimaciones comparables
no serdn posibles. En el caso de Estados Unidos, se proveerdn tablas puente para algunos sectores
industriales, a partir del 1992, pero esto no se hard para todos los sectores e industrias. Con excepcién
de las 460 industrias mencionadas que continuarén clasificindose de manera similar al CIU, en el resto
habra que hacer ciertos ajustes para llevar a cabo comparaciones. Los usuarios interesados en datos de
aquellas industrias del CIU que no estardn en el NAICS, tendran que desarrollar métodos para estimar
los mismos. Igualmente, esto sucederd con las nuevas industrias que se crean en el NAICS, para las
cuales no hay informacién con anterioridad al 1997 en Estados Unidos (Ibid., 12).

Implantacién

La implantacién del nuevo sistema de clasificacién industrial se hard por etapas. El NAICS est4
programado para comenzar en Estados Unidos y Canada con los datos de los censos econémicos del
1997; y en México, con los datos del 1998. Se espera que el sistema se adopte paulatinamente entre
el 1999 y el 2005. Los censos econémicos de Puerto Rico correspondientes al 1997 tendrdn algunas
tablas basadas en el nuevo sistema. Estos datos estardn disponibles durante el afio 2000. Los censos
econémicos del 2002 de Estados Unidos y Puerto Rico utilizardn totalmente el NAICS y estardn
disponibles en el 2004. La conversién al NAICS de algunas estadisticas depende de que este sistema
se implante por completo en otras series. Este es, por ejemplo, el caso del Programa ES-202 del
Negociado de Seguridad de Empleo del Departamento del Trabajo federal, tanto en Estados Unidos
como en Puerto Rico. Las estadisticas de empleo y némina totales y por ocupacién estaran disponibles
entre el 2001 y el 2005; las estadisticas derivadas del sistema de cuentas nacionales de Estados Unidos
deben estar disponibles entre el 2000 y el 2003°.

En Puerto Rico, las agencias gubernamentales se han estado preparando para adoptar el NAICS.
Funcionarios de diversas agencias han viajado a Washington para recibir adiestramientos en el uso de
esta nueva clasificacién. Asi también, en enero de 2000, cuatro funcionarios del Departamento de
Comercio federal, agencia que tiene a cargo la elaboracién e implantacién del NAICS, nos visitaron
para impartir un curso intensivo a técnicos de varias agencias que est4n relacionados directamente con
el uso de la clasificacién por sector industrial. Dicho curso fue coordinado por la Junta de Planificacién

y el Banco Gubernamental de Fomento.@
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NOTAS

Para mayor informacién sobre el NAICS, consiltese la direccién http://
www.census.gov/epcd/www/naics.html en Internet.

Una definicion més amplia del sector de los servicios incluiria el gobierno.

Las estadisticas de comercio exterior de Puerto Rico son clasificadas mediante la
Clasificacién Industrial Uniforme (CIU o SIC, por sus siglas en inglés) y la
clasificacion del Sistema Armonizado (HTS, por sus siglas en inglés).

Una descripcién detallada del NAICS se encuentra en Departamento del Trabajo
federal (1997). De 1938 a 1945, la clasificacién estaba basada en el Social
Security Board Classification Manual. En el 1945, la base se cambié al CIU.

El calendario propuesto de implantacién se presenta en NAICS Implementation
Schedule [http://www.census.gov/epcd/naics/timeschd.html].
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CENSO DE AGRICULTURA DE PUERTO RICO

Introduccion

La agricultura en Puerto Rico ha evidenciado muchos cambios en las dltimas décadas. Estos se
manifiestan tanto en la produccién y comercializacién de sus productos como en la capacidad y
liderato de su gerencia. Los cambios en este sector se reflejan en la composicién de la actividad
productiva, tipos de cosechas y distribucién de fincas y cuerdaje, entre otras variables. Parte
importante de esta informacién se recoge en los censos agricolas que se llevan a cabo cada
quinquenio.

El Censo de Agricultura de Puerto Rico 1998 fue realizado por el Servicio Nacional de
Estadisticas Agropecuarias del Departamento de Agricultura federal. Es la primera vez que dicha
agencia realiza el Censo Agricola. Este hecho representa el cambio més importante entre los que
conlleva este Censo. Anteriormente, el mismo era conducido por el Negociado del Censo del
Departamento de Comercio federal. Dicho Negociado tomé el primer Censo Agricola de Puerto
Rico en el 1910. Hasta el 1950, lo hizo cada 10 afios junto con los censos decenales de poblacién.
Después del 1950, se condujeron censos en los afios: 1959, 1964, 1969, 1974, 1978, 1982, 1987 y
1992.

Otro cambio importante que contiene este Censo es que cita en su titulo el afio fiscal en que se
levanta la informacién. Los datos del Censo de Agricultura de Puerto Rico 1992 fueron
levantados y corresponden al afio fiscal 1993, a pesar de que en su titulo hace referencia al 1992.
Lo mismo sucede con el Censo del 1987; los datos corresponden al afio fiscal 1988. Por esa razdn,
en el Censo del 1998 y en la discusién de este tema los andlisis comparativos de los datos se refieren
al 1993 y al 1988. Cabe sefialar que las cinco regiones que se definieron en el Censo del 1992
fueron redistribuidas en siete para el Censo del 1998, lo que impide hacer comparaciones a nivel
regional entre los dos censos. Ademds, se utiliz6 una nueva metodologia basada en fotos de satélite
para identificar todas las fincas existentes en los 78 municipios de la Isla.

Los censos agricolas realizados por el Gobierno Federal constituyen un excelente instrumento de
medicién del comportamiento agricola en general. Estos permiten examinar las transformaciones
y tendencias experimentadas en este sector de la economia. Son, pricticamente, la dnica fuente
oficial que ofrece datos a nivel municipal. Para la Oficina de Estadisticas Agricolas del
Departamento de Agricultura de Puerto Rico, estos censos fortalecen y contribuyen a evaluar y
validar los resultados obtenidos a través de las 27 encuestas agricolas que lleva a cabo dicha
oficina.

En este capitulo se realiza un andlisis de los resultados del Censo Agricola del 1998 y se comparan
algunos resultados con los del 1993 y el 1988. También, se presentan datos municipales con los
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cambios ocurridos en la distribucién de la produccién agricola. Antes del analisis de los datos censales,
en la préxima seccién se incluye una discusién sobre algunos de los cambios mds importantes que ha
venido experimentando la agricultura en Puerto Rico.

Algunas caracteristicas de la nueva agricultura

A partir de los afios sesenta, el sector agricola de Puerto Rico ha experimentado cambios muy
significativos en su composicién, estructura y enfoque. Dichos cambios se han manifestado en los
patrones tradicionales de produccién agricola y han alterado, a su vez, la funcién de produccién, la
oferta y la demanda. La composicién y la estructura de la produccién agricola se han ido transformando,
gradualmente, en una mads diversificada y de experimentacién cientifica. Este tipo de agricultura,
especialmente la del cultivo de frutos alimenticios, estaba orientada hacia la subsistencia familiar,
cuyos sobrantes, si algunos, se vendian en pequefias unidades en las plazas de mercado y en los
mercados rurales.

Por otro lado, ha ocurrido un proceso de descentralizacién de la agricultura tradicional, de la montafia
hacia una comercializada en los llanos costeros. El retiro de miles de cuerdas de caiia en los terrenos
costeros, dejados a su vez sin uso por la eliminacién de las siembras de arroz, ha contribuido a cambiar
la estructura de produccién de aquellos renglones que eran casi exclusivos de la montafia y que ahora
se producen en el llano en unidades comerciales con alta tecnologia e infraestructura. Los terrenos
llanos facilitan el acceso a las fincas y la efectiva movilizacién hacia los canales de distribucién,
incluyendo la exportacién. Permiten, también, la introduccién de operaciones de alta tecnologia. A
manera de ejemplo, se destacan las fincas de Santa Isabel y Guénica en la Costa Sur, asi como las
siembras comerciales de mangoes y guineos para maduracién en los municipios de Juana Diaz y Santa
Isabel. En total, sobrepasan las 12,000 cuerdas.

En el caso de las fincas de guineos para maduracion, existe una infraestructura al estilo de los campos
bananeros de América Central, con metas a corto plazo de competir en el mercado de exportacién. Un
nivel similar de tecnologia se utiliza en el cultivo del mangé de variedad para exportacién y de otras
frutas tropicales y vegetales. En el caso del mang6 para exportacién, éste se procesa en altas
temperaturas para eliminar los efectos de la mosca frutera y evitar las regulaciones de cuarentena
existentes para el mercado de Estados Unidos. Anteriormente, habia que someter el producto a un
estado de cuarentena antes de exportarse.

Gran parte de esta diversificacién de la produccién estd dirigida hacia consumidores de mayor
capacidad econdémica y, en otros casos, hacia mercados de exportacién de alto poder adquisitivo.
Este es el caso de la produccién de café selecto y del mangé de variedad. Por ejemplo, los ingleses
y los alemanes pagan entre $6.00 y $7.00 por cada mangé boricua. La calidad y sabor de los
productos locales son tinicos y de primer orden, como lo es también el caso de la pifia y de otras
frutas tropicales.

Otro ejemplo es la produccién de flores y plantas ornamentales. Esta es una empresa diversificada con
ventas que sobrepasan los $30.0 millones a nivel de la finca. Este renglén incluye grama, palmas y
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drboles de sombra para proyectos paisajistas, tanto ptiblicos como privados. Igualmente, pueden
mencionarse renglones como charcas para la crfa de mariscos y tilapias de agua dulce, la produccién
de semillas de alta variedad de arroz para la exportacién y la crianza especializada de ganado de carne
y de ganado porcino en niveles reducidos de grasas con alimentacién controlada.

Otra caracteristica importante de la nueva agricultura es la agroindustrializacién que envuelve una
estrecha relacién entre el campo, la industria y el mercadeo. En las primeras experiencias de mercadeo
de la agricultura tradicional, los agricultores no afiadian mayores cambios al producto como, por
ejemplo, clasificacién, empaque, almacenaje correcto, refrigeracién y presentacién del producto. La
mayor parte de los alimentos llegaba de la finca a la mesa. Hoy dia, el proceso de distribucién de los
alimentos en forma organizada y agresiva, en términos de mercadeo, es de vital importancia para el
sector agricola. Progresivamente, se estdn haciendo los ajustes necesarios para que exista un enlace
coordinado que comience en la finca, continte en la elaboracién o procesamiento de los alimentos o
productos relacionados y culmine en el proceso de mercadeo tanto local como de exportacién. De esta
manera, campo e industria se convierten en una unidad integrada que trasciende el modelo tradicional.
Bajo este proceso se pueden establecer operaciones rentables debido a que la agricultura, como ente
productor per se, no puede mercadear toda su produccién en su estado fresco ni retenerla por periodos
largos o intermedios. Es en ese segundo nivel de procesamiento que la agroindustria complementa y
beneficia a la agricultura, al elaborar la produccién que no se vende en su estado fresco. Es importante
sefialar que el llano tiene unas ventajas especiales para la agroindustrializacién pues facilita el acceso
a las dreas productoras abaratando costos y, por consiguiente, una efectiva distribucién y mercadeo de
la produccién.

La nueva agricultura, por su parte, ha estado ajustindose a los cambios que han venido ocurriendo en
los patrones de consumo y en el uso del tiempo por parte de los consumidores. Los tiempos acelerados
que vive la sociedad actualmente, especialmente la fuerza trabajadora, requieren que se les facilite la
utilizacién del tiempo en la preparacién de los alimentos. La industria de alimentos, en general, ha
estado presta a identificar las necesidades de los consumidores y, al mismo tiempo, contribuir con sus
innovaciones a estimular el consumo. A manera de ejemplo, en el 1960 el consumo per céapita de papa
elaborada era de menos de una libra por persona (0.09 1b.). Al presente sobrepasa las 50.0 libras.
También, se ofrecen al consumidor local alternativas nuevas como la leche y la carne de cerdo bajas en
grasa y los cortes especializados de carne de ternera y novillo. El pollo, que antes se mercadeaba
entero, ahora se mercadea en piezas ya que, de esta manera, su demanda es mayor.

El impacto de la agricultura en el quehacer econémico no se registra integramente. Su contribucién a
la economia de Puerto Rico se enfoca mayormente a través del ingreso bruto agricola, lo que impide
medir su aportacion a otros sectores econémicos. Un ejemplo de esto es la aportacién del sector
agricola a la industria de procesar alimentos. Aunque, actualmente, dicha aportacién es significativa,
no existen métodos ni pardmetros para estimarla. El valor afiadido de la agricultura a la industria de
alimentos se puede ilustrar, tomando como ejemplo la economia americana. Como sector individual,
en Estados Unidos, la agricultura representa el 1.3 por ciento del producto bruto. En cambio, al
interrelacionarse con la actividad de la industria de alimentos, representa casi una quinta parte del

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1999
JUNTA DE PLANIFICACION




@ CENSO DE AGRICULTURA

producto bruto (Departamento de Agricultura federal, 1995). Esto es indicativo de la necesidad de
utilizar modelos econémicos que reflejen la aportacién que hace el sector agricola al resto de la
actividad econémica en Puerto Rico.

Analisis de los resultados del Censo Agricola del 1998

De acuerdo con los datos censales del periodo 1993-1998, el total de cuerdas para uso agricola en
Puerto Rico tuvo un incremento neto de 38,585. La reduccién de 10.7 por ciento o 2,399 fincas en ese
periodo implica un aumento en el tamafio promedio de las mismas (Tabla 1). Esta disminuci6n en el
nimero de fincas fue causada, mayormente, por la unién de fincas de vaquerias y otras empresas para
realizar operaciones mds rentables. En el 1998, se registr6 un moderado aumento de 6 cuerdas en el
tamafio promedio de la finca, o sea, de 37 cuerdas en el 1993, aumenté a 43. El nimero de fincas con
mads de 100 cuerdas se increment6 en 7.4 por ciento lo que representd una tasa de crecimiento anual de
1.4 por ciento. Esto marcha cénsono con el concepto de comercializacién, el cual establece que
aumentar el tamafio de la unidad productora permite reducir los costos de produccién, haciendo las
fincas comercialmente mas rentables.

Tabla 1
NUMERO Y TAMANO DE LAS FINCAS
(Ahos censales)
Cambio
1993 1998 Absoluto | Porcentual
Terreno en fincas (cuerdas) 826,893 865,478 38,585 4.7
Numero de fincas 22,350 19,951 (2,399) (10.7)
Tamafo promedio por finca (cuerdas) 37 43 6 16.2

Fuente: Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias (2000)
Censo de Agricultura de Puerto Rico 1998; y Departamento de Agricultura, Oficina de
Estadisticas Agricolas.

En el 1998, el valor total de las ventas en la agricultura experimenté un aumento de $36.1 millones,
equivalente a una tasa anual de 1.3 por ciento, con relacién al 1993. El Censo del 1998 confirma el
patrén de produccién agricola que se ha estado evidenciando en Puerto Rico en décadas recientes. A
tono con esto, la ganaderia de carne y leche, junto al resto del grupo pecuario, alcanzé los $367.3
millones, igual al 61.9 por ciento del valor total de la actividad agricola estimada en $593.1 millones.
Las cosechas, con un total de $225.8 millones, representaron el restante 38.1 por ciento del valor bruto
de las ventas (Tabla 2).
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Tabla 2

VALOR EN EL MERCADO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS
(Afos censales)

1988 1993 1998
Producto : Ventas Distribucién Ventas Tasa anual Distribucion Ventas Tasa anual Distribucién
(en délares) porcentual | (en ddlares) de crecimiento porcentual | (en délares) de crecimiento porcentual

Ganado vacuno 30,206,217 1.4 51,616,433 11.3 141 53,442,327 0.7 14.6
Aves de corral 70,559,524 26.0 98,939,455 7.0 271 99,207,643 0.1 27.0
Cerdos 9,625,279 3.5 11,633,197 4.1 3.2 11,365,065 (0.5) 3.1
Productos lecheros 157,864,286 58.1 197,702,791 4.6 54.2 193,614,816 (0.4) 52.7
Otros animales 3,359,853 1.2 5,235,045 9.3 1.4 9,672,044 13.1 2.6
Grupo pecuario 271,515,159 100.0 365,126,921 6.1 100.0 367,301,895 0.1 100.0
Caiia de azlcar 26,642,738 18.6 24,738,806 (1.5) 12.9 6,972,793 (22.4) 3.1
Tabaco 134,856 0.1 n.a. n.a. 0.0 n.a. 0.0 0.0
Café 41,786,425 29.1 56,801,671 6.3 29.6 55,486,004 (0.5) 24.6
Pinas 15,495,114 10.8 11,253,968 (6.2) 5.9 3,274,918 (21.9) 1.5
Platanos n.d. 0.0 23,226,504 n.a. 1241 46,021,341 14.7 20.4
Guineos n.d. 0.0 5,694,979 n.a. 3.0 11,853,780 15.8 5.3
Granos y farindceos 7,262,682 5.1 9,766,933 6.1 5.1 11,793,432 3.8 5.2
Hortalizas 1/ 8,235,954 5.7 16,213,905 14.5 8.5 28,172,345 11.7 12.5
Frutas 2/ 20,645,420 14.4 11,276,521 (11.4) 5.9 17,343,153 9.0 7.7
Plantas ornamentales y flores 3/ 14,489,030 10.1 28,363,658 14.4 14.8 39,398,720 6.8 17.5
Otros productos 8,801,454 6.1 4,576,427 (12.3) 2.4 5,463,583 3.6 2.4
Grupo de cosechas 143,493,673 100.0 191,913,372 6.0 100.0 225,780,069 3.3 100.0
Total 415,008,832 n.a. 557,040,293 6.1 n.a. 593,081,964 1.3 n.a.

n.d. - No disponible.

n.a. - No aplica.

1/ En el 1988 no incluye melones.

2/ En el 1988 incluye platanos y guineos.
3/ En el 1988 incluye gramas.

Fuente: Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias,
Censo de Agricultura de Puerto Rico 1998; y Junta de Planificacion, Programa de
Planificacién Econémica y Social, Oficina del Censo.

Segiin los datos de los ultimos tres censos se observa que, aun cuando se estaba registrando un
incremento en el valor de la produccién de pecuarios, su participacién relativa decrecié de 65.5 por
ciento en el 1993 a 61.9 por ciento en el 1998. Esto significa que el grupo de cosechas tuvo un
incremento de 3.6 puntos porcentuales. Por otro lado, las tasas de crecimiento de ambos grupos fueron
similares entre el 1988 y el 1993, alrededor de 6 por ciento. Por el contrario, para el Censo del 1998,
dicho crecimiento fue de apenas 0.1 por ciento para el grupo pecuario, comparado con 3.3 por ciento
para el grupo de cosechas.

Dentro del grupo pecuario, el renglén de los productos lecheros ocupd, en todos los censos, la
proporcién mds elevada con mds del 50 por ciento de las ventas (Gréfica 1). Sin embargo, las ventas
en este grupo experimentaron una tendencia decreciente con una reduccién de 0.4 por ciento durante el
periodo censal de 1993-1998. Por otro lado, la categoria de otros animales reflejé la tasa de
crecimiento anual mas alta, 13.1 por ciento. '
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Grafica 1
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A tono con esta actividad pecuaria,
entre el 1993 y el 1998 se registr6
un incremento de 101,566 en el
nimero de cuerdas para pastos, un
alza de 54 por ciento. De igual
forma, hubo un aumento neto de
1,194 en el nimero de fincas para
pastos. Este panorama corre
paralelo al auge que estd tomando el
desarrollo de la crianza de novillas,
lo que se traduce, a su vez, en un
aumento en las fincas y en la
produccién de heno.

El renglén de las cosechas, por su parte, registré un alza significativa del 17.6 por ciento entre el

1993 y el 1998, equivalente a una tasa de crecimiento anual de 3.3 por ciento. En este periodo, el

Programa de Vegetales y Frutales de la Costa Sur y Guaénica le inyectd vigor a la produccién de

cosechas comerciales bajo riego. Lo mismo ocurrié en las zonas aledafias de mangé de variedad y

guineos para maduracién. Cabe apuntar que en este periodo se logré también producir una variedad

de cebolla resistente y de gran aceptacién entre el piiblico consumidor. En el 1993, se produjeron
70,000 quintales de cebollas en la Costa Sur y 111,200 quintales en el 1998.

Segin los datos censales, en el periodo del 1988 al 1998, dentro del grupo de cosechas, el café

resultd ser el producto con la proporcién mds significativa de ventas. Sin embargo, entre los afios
1993 y 1998, se observé una baja en su participacién relativa, de 29.6 a 24.6 por ciento,
respectivamente. En cambio, las ventas de platanos lograron un incremento de 12.1 a 20.4 por

ciento. Los guineos, por su
parte, aunque solamente
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observa que estos renglones aumentaron su participacién relativa en las ventas totales. Esta fue de
alrededor de 14, 21 y 33 por ciento en los afios 1988, 1993 y 1998, respectivamente.

En términos del nimero de cuerdas dedicadas a los distintos tipos de cosechas, en el 1998, el café
abarcaba el 39.6 por ciento de todas las tierras. Tanto en el niimero de cuerdas como en las ventas, el
café manifestd bajas en su ritmo de crecimiento de 1.1 y 5.0 por ciento, respectivamente. La cosecha
de platanos sobresale con el 14.6 por ciento de las cuerdas cosechadas y una tasa de crecimiento anual

Tabla 3
NUMERO DE CUERDAS SEGUN EL TIPO DE COSECHA
(Afhos censales)
1993 1998 Tasa de
Distribucién Distribucién crecimiento
Producto Cuerdas porcentual Cuerdas porcentual anual
Café 81,813 30.0 77,472 39.6 (1.1)
Platanos 20,061 7.4 28,584 14.6 7.3
Cafa de azlcar 39,602 14.5 15,753 8.0 (16.8)
Guineos 9,289 3.4 12,490 6.4 6.1
Chinas 8,535 3.1 10,895 5.6 5.0
Mangoes 2,684 1.0 2,433 1.2 (1.9)
Pifas 3,174 1.2 1,091 0.6 (19.2)
Hortalizas y melones 7,807 2.9 11,629 5.9 8.3
Granos y farindceos 14,975 5.5 11,707 6.0 (4.8)
Jardineria 1,631 0.6 2,354 1.2 7.6
Otras cosechas 83,025 30.5 21,469 11.0 (23.7)
Total 272,596 100.0 195,877 100.0 (6.4)

Fuente: Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias,
Censo de Agricultura de Puerto Rico 1998; y Junta de Planificacién, Programa de

Planificacion Econémica y Social, Oficina del Censo.
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de 7.3 por ciento. Cabe sefialar que,
entre el 1993 y el 1998, el nimero
de cuerdas en el renglén de otras
cosechas tuvo una reduccién
significativa de 30.5 a 11.0 por
ciento. De esto podria inferirse que
los agricultores dedican mds terrenos
a la cosecha de aquellos productos
que tradicionalmente poseen mayores
niveles de consumo, como los
platanos y los guineos (Tabla 3 y
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Los datos censales también reflejan una

Tabla 4

considerable concentracién de las ventas en pocas  BiSTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE
fincas. En el 1998, el 76.2 por ciento de las FINCAS Y EL VALOR DE LAS VENTAS

(Afos censales)

ventas de todas las fincas se concentré en aquéllas 1993 1 1998
vl d Fi Vent Fi Vv

con el mayor volumen de ventas ($60,000 y Nivel de ventas | incas entas | incas entas
, 173 . Menos de $2,500 40.5 2.1 34.8 2.6
maés) las que representaron el 7.3 por ciento s 500-7.499 32.0 57 316 48
5 =, $7,500- 19,999 15.0 7.1 18.0 7.3
(Tabla .4 y Gre.lﬁcas 4 y 5). Esta pequeila $20,000 - 20,999 36 35 3 iy
proporcién de fincas acaparé mds del 30 por  $30,000 - 49,999 2.1 33 32 4.1
. . $50,000 - 59,999 06 1.3 08 15
ciento de las cuerdas cultivadas. En otras  $60,000y mas 6.1 76.9 73 76.2
palabras, existe una relacion directa entre el Total 100.0 100.0 100.0 100.0

volumen de ventas y el tamafio de la finca.

Ademads, se observa que, en el 1998, las ventas  Fuente: Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de

aumentaron en todos los niveles, exceptuando
los niveles de venta: $2,500-7,499 y $60,000 y
mas.

Grafica 4

Estadisticas Agropecuarias, Censo de Agricultura de
Puerto Rico 1998; y Junta de Planificacion, Programa
de Planificaciéon Econémica y Social, Oficina del Censo.

Datos por municipio

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VENTAS
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El Censo es la fuente principal de

76.2

$60,000 y mas i 760
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informacién para obtener datos por
municipio. Al distribuir el ingreso bruto
de la agricultura del 1998-99 por
municipio, utilizando la participacién
relativa basada en los datos del Censo,
se determina que Arecibo, con el 7.5
por ciento de las ventas, encabeza la
lista de los diez (10) municipios de

mayor importancia econémica en el afio
fiscal 1999 (Tabla 5). Tanto Hatillo

como Arecibo son municipios

(9]
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productores de leche y Aibonito se
distingue por la produccién de pollos
para carne.

Se observa, ademds, que en los
municipios de Rincén, Vieques, Ceiba y
San Lorenzo el valor de las ventas
registré las tasas de crecimiento mads
significativas. Estas fueron de: 23.4,
21.4, 20.8 y 20.6 por ciento,
respectivamente (Tabla A-1). La
participacién del municipio de San
Lorenzo mejoré notablemente cuando, a

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1999
JUNTA DE PLANIFICACION



CENSO DE AGRICULTURA y]

Tabla § pesar de que ocupé la posicién
MUNICIPIOS CON MAYOR INGRESO AGRICOLA:1998-99 nimero 48 en el afio 1993, se
Ingreso bruto Porciento colocé en la posicién 21 en el
Municipio (en miles de ddlares) del total 1998
Arecibo 50.3 7.5
Hatillo 48.0 71 .
Coamo 34.9 5.0 Por otro lado, la presién del
Aibonito 34.8 52 desarrollo urbano aparenta haber
Camuy 32.2 4.8 influenciado para que el
Santa Isabel 271 4.1 .. .
San Sebastian 21.7 33 municipio de San Juan registre
Salinas 16.6 25 una baja notable en las ventas
Barranquitas 16.0 2.4 agricolas con una tasa anual
Lares 14.7 2.2

negativa de 23.3 por ciento. Le
Puerto Rico total 668.4 100.0 sigue el municipio de Barceloneta
con una tasa anual negativa de
14.7 por ciento. Esto aparenta
ser consecuencia de la baja en la
produccién de la pifia, la cual experimentd una disminucién anual de 21.9 por ciento entre el 1993 y el
1998. Los municipios de Humacao y Maunabo también manifestaron tasas negativas de 11.8 y 11.5
por ciento, respectivamente, en las ventas agricolas, principalmente, en el grupo de las cosechas.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

Resulta interesante observar la forma en que se distribuyen las pérdidas en las ventas de productos
agricolas por municipio. Estas se presentaron con mayor frecuencia en el renglén de los productos
pecuarios. Se debe mencionar al municipio de Barranquitas que, luego de ocupar la posicién nimero
tres (3) en el Censo del 1993, descendié a la novena posicién en el 1998.

En lo concerniente a la distribucién de las fincas por municipio, los censos reflejan cambios drasticos
en ciertos municipios. Sobresalen los municipios de Culebra, Caguas y Loiza como los de mayor
disminucién en el niimero de fincas con tasas negativas de 34.0, 22.9 y 19.7 por ciento, respectivamente.
Caguas descendi6 de la posicién nimero 8 a la 35 y, segiin el Censo del 1998, esta baja en las ventas
provino del sector pecuario que experiment6 una tasa negativa de 12.2 por ciento. Esto resulta 16gico
si se considera el auge en la construccién de urbanizaciones y centros comerciales en el 4rea
metropolitana de Caguas. En cambio, hay municipios como Vega Alta, Mayaguez y Ponce que
experimentaron incrementos significativos en el niimero de fincas con tasas de 14.6, 14.5 y 13.9 por
ciento, respectivamente (Tablas A-2, A-3 y A-4).

Es menester analizar otras variables sobre la actividad agricola por municipio para determinar la
naturaleza de estos cambios. Tomando como base la informacién censal sobre el nimero de cuerdas
por finca, se determiné que 47 del total de 78 municipios (60 por ciento) registraron aumentos.
Municipios como Guaynabo, San Juan y Trujillo Alto, con un alto crecimiento urbano, mostraron
incrementos relativos significativos en el nimero de cuerdas por finca para uso agricola. Guaynabo
encabeza la lista con una tasa de 41.7 por ciento. También sobresali6é el municipio de San Juan, que
a pesar de experimentar una baja considerable en las ventas de productos agricolas entre el 1993 y el
1998, resulté ser el segundo con el mayor aumento en el nimero de cuerdas por finca. En estas dreas
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se estd cultivando recao, aji dulce y platanos. Aunque en escala moderada, los agricultores tienen en
sus manos un mercado cercano a las zonas urbanas y con mayor poder adquisitivo. Ademds, el
acceso a una distribucién rdpida del producto constituye un factor de suma importancia para este
tipo de agricultor.

Por otra parte, algunos municipios de alta eficiencia agricola disminuyeron su &rea de tierras
cultivables debido a la merma en la siembra de cafia de azicar. Este es el caso de San Sebastian,
que es un municipio modelo de actividad agricola en general que cosecha los principales productos
alimenticios, incluyendo café, cafia, platanos y guineos, entre otros.

Otros municipios con tasas de crecimiento elevadas en el nimero de cuerdas por finca fueron
Guainica y Ceiba con 21.0 y 20.4 por ciento, respectivamente. Ambos municipios tuvieron, adema4s,
aumentos notables en el volumen total de ventas entre el 1993 y el 1998, incrementos que ocurrieron
tanto en los productos pecuarios como en las cosechas. Sin embargo, hubo municipios que
reflejaron aumentos significativos en el renglén de cosechas, mientras que en el grupo pecuario
tuvieron aumentos leves o pérdidas. Este es el caso de Cidra y Cayey que tuvieron tasas de
crecimiento sobre el 30 por ciento en el grupo de cosechas, mientras que en el grupo pecuario
registraron leves incrementos. En el caso del municipio de Santa Isabel, en donde se estableci6 el
Programa de Frutales y Vegetales bajo riego y a escala comercial, el sector pecuario experimenté
un ritmo negativo de crecimiento anual de 14.7 por ciento, mientras que las cosechas crecieron a un
ritmo anual de 17.4 por ciento.

Finalmente, en lo concerniente a la distribucién del terreno en fincas por regién agricola, el Censo de
1998 reflej6 que en la Regién IV (Ponce) se concentré tanto la proporcién mas alta de fincas como
de terrenos en fincas. Esta regién agricola abarc6 175,311 cuerdas por finca o 20.3 por ciento del
total (Tablas 6 y 7).

Tabla 6
DISTRIBUCION DE FINCAS Y TERRENOS EN FINCAS: 1998
Numero Porciento Cuerdas Porciento

Regiones agricolas de fincas del total de terreno del total
I: San Juan 1,697 8.5 101,552 11.7
II: Arecibo 2,897 14.5 144,775 16.7
Ill: Mayaguez 2,667 13.4 145,670 16.8
IV: Ponce 4,596 23.0 175,311 20.3
V: Caguas 2,691 13.5 147,756 17.1
VI: Orocovis 2,054 10.3 70,202 _ 8.1
VIl: Lares 3,349 16.8 80,212 9.3

Total 19,951 100.0 865,478 100.0

Fuente: Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias,
Censo de Agricultura de Puerto Rico 1998; y Departamento de Agricultura de
Puerto Rico, Oficina de Estadisticas Agricolas.
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Tabla 7

CENSO DE AGRICULTURA %

DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS POR REGION

Regién I: San Juan

Bayamoén
Candvanas
Carolina
Catafio
Ceiba
Corozal
Culebra
Dorado
Fajardo
Guaynabo
Loiza
Luquillo
Rio Grande
San Juan
Toa Alta
Toa Baja
Trujillo Alto
Vega Alta
Vieques

Regidn II: Arecibo

Arecibo
Barceloneta
Camuy
Ciales
Florida
Hatillo
Manati
Quebradillas
Utuado
Vega Baja

Regidn lil: Mayaguez

Aguada
Aguadilla
Afasco
Cabo Rojo
Guanica
Hormigueros
Isabela
Lajas
Mayaguez
Moca
Rincon
Sabana Grande
San German

Regién IV: Ponce

Adjuntas
Aibonito
Coamo
Guayanilla
Jayuya
Juana Diaz
Penuelas
Ponce
Salinas
Santa Isabel
Villalba
Yauco

Regién V: Caguas

Aguas Buenas
Arroyo
Caguas
Cayey

Cidra
Guayama
Gurabo
Humacao
Juncos

Las Piedras
Maunabo
Naguabo
Patillas

San Lorenzo
Yabucoa

Regidn VI: Orocovis

Barranquitas
Comerio
Morovis
Naranjito
Orocovis.

Regién VII: Lares

Lares

Las Marias
Maricao

San Sebastian

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

Los datos censales analizados en este capitulo reflejan cambios importantes que han estado manifestdndose
en el sector agricola de Puerto Rico. Algunos de éstos se expusieron al inicio del capitulo. Esta
informacién, complementada con datos provenientes de las cuentas sociales, del Departamento de

Agricultura y de otras fuentes, contribuye a entender mejor los procesos en que estd inmerso el sector
agricola y a disefiar medidas adecuadas de politica econémica que estimulen el crecimiento del

mismo.@
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Tabla A-1

VALOR TOTAL DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS VENDIDOS POR MUNICIPIO
(ARos censales)

Valor (en délares) Rango Distribucion porcentual | Tasa anual de
Municipio 1993 1998 1993 1998 1993 1998 crecimiento
Adjuntas 8,113,440 10,325,134 18 17 15 1.7 4.9
Aguada 1,798,443 2,262,525 61 61 0.3 0.4 4.7
Aguadilla 2,185,021 4,132,877 58 45 0.4 0.7 13.6
Aguas Buenas 3,250,875 3,467,601 50 48 0.6 0.6 1.3
Aibonito 19,775,665 30,848,580 7 4 3.6 5.2 9.3
AfRasco 1,663,653 2,347,231 66 59 0.3 0.4 7.1
Arecibo 42,156,115 44,643,516 2 1 7.6 7.5 1.2
Arroyo 1,476,042 1,477,995 68 68 0.3 0.2 0.0
Barceloneta 5,009,231 2,268,363 37 60 0.9 0.4 (14.7)
Barranquitas 24,417,016 14,227,927 3 9 4.4 2.4 (10.2)
Bayamén 687,086 1,589,937 74 66 0.1 0.3 18.3
Cabo Rojo 5,246,218 3,316,435 35 52 0.9 0.6 (8.8)
Caguas 11,634,875 6,835,075 12 28 2.1 1.2 (10.1)
Camuy 21,708,261 28,598,439 5 5 3.9 4.8 5.7
Canévanas 3,837,397 4,304,081 47 42 0.7 0.7 2.3
Carolina 4,733,411 3,537,794 39 47 0.8 0.6 (5.7)
Catafio 0 (D) 78 77 0.0 n.a. n.a.
Cayey 7,538,528 8,771,205 23 23 1.4 15 3.1
Ceiba 713,979 1,835,218 73 65 0.1 0.3 20.8
Ciales 2,510,153 4,175,832 56 44 0.5 0.7 10.7
Cidra 7,615,737 9,951,050 21 18 1.4 1.7 5.5
Coamo 24,375,311 30,998,993 4 3 4.4 5.2 4.9
Comerio 5,648,439 5,998,473 32 33 1.0 1.0 1.2
Corozal 7,845,588 10,735,986 20 15 14 1.8 6.5
Culebra 128,692 (D) 77 77 0.0 n.a. n.a.
Dorado 6,682,539 10,515,378 25 16 1.2 1.8 9.5
Fajardo 1,354,951 1,143,602 70 73 0.2 0.2 (3.3)
Florida 1,773,730 1,563,100 63 67 0.3 0.3 (2.5)
Guanica 1,446,989 3,366,252 69 51 0.3 0.6 184
Guayama 2,623,331 2,999,849 54 55 0.5 0.5 2.7
Guayanilla 2,645,636 5,981,720 53 34 0.5 1.0 17.7
Guaynabo 1,683,992 3,466,852 65 49 0.3 0.6 15.5
Gurabo 5,345,109 5,007,684 34 37 1.0 0.8 (1.3)
Hatillo 50,810,595 42,590,886 1 2 9.1 7.2 (3.5)
Hormigueros 1,780,330 1,399,530 62 70 0.3 0.2 (4.7)
Humacao 5,786,166 3,094,467 29 54 1.0 0.5 (11.8)
Isabela 7,547,504 9,426,177 22 20 14 1.6 4.5
Jayuya 5,686,871 6,361,243 31 30 1.0 1.1 2.3
Juana Diaz 5,741,765 6,267,226 30 31 1.0 1.1 1.8
Juncos 6,865,120 7,587,213 24 25 1.2 1.3 1.9
(Contintia)
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Tabla A-1

VALOR TOTAL DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS VENDIDOS POR MUNICIPIO (CONT.)
(Afos censales)

Valor (en délares) Rango Distribucién porcentual | Tasa anual de
Municipio 1993 1998 1993 1998 1993 1998 crecimiento
Lajas 3,863,184 4,515,065 46 39 0.7 0.8 3.2
Lares 11,354,137 13,070,908 13 10 2.0 2.2 2.9
Las Marias 5,239,286 4,486,829 36 40 0.9 0.8 (3.1)
Las Piedras 9,520,319 6,188,885 17 32 1.7 1.0 (8.3)
Loiza 793,394 600,907 72 75 0.1 0.1 (5.4)
Luquillo 1,290,527 1,204,863 71 72 0.2 0.2 (1.4)
Manati 19,919,138 12,692,436 6 11 3.6 2.1 (8.6)
Maricao 4,686,250 4,912,803 40 38 0.8 0.8 0.9
Maunabo 3,941,379 2,135,538 44 62 0.7 0.4 (11.5)
Mayaguez 2,782,633 2,995,206 51 56 0.5 0.5 1.5
Moca 4,097,457 5,215,099 43 36 0.7 0.9 4.9
Morovis 9,962,765 11,879,027 15 13 1.8 2.0 3.6
Naguabo 11,178,958 10,829,458 14 14 2.0 1.8 (0.6)
Naranjito 5,554,390 6,906,465 33 27 1.0 1.2 4.5
Orocovis 6,343,941 8,137,362 27 24 1.1 1.4 5.1
Patillas 1,637,464 1,307,002 67 71 0.3 0.2 (3.2)
Pefuelas 1,898,105 2,035,964 59 63 0.3 0.3 1.4 9
Ponce 6,498,477 6,469,293 26 29 1.2 1.1 (0.1) D
Quebradillas 8,807,286 9,888,762 18 19 16 1.7 2.3 E=
Rincén 643,892 1,843,889 75 64 0.1 0.3 234 <
Rio Grande 2,602,473 3,755,826 55 46 0.5 0.6 7.6 O
Sabana Grande 2,453,042 1,418,942 57 69 04 0.2 (10.4)
Salinas 18,523,616 14,691,375 8 8 3.3 25 (4.5)
San German 4,399,987 4,299,739 41 43 0.8 0.7 (0.5)
San Juan 1,763,328 _. 466,957 64 76 0.3 0.1 (23.3)
__San Lorenzo 3,741,739 9,301,258 48 21 0.7 1.6 20.0
San Sebastian 15,532,479 19,281,390 9 7 2.8 3.3 4.4
Santa Isabel 15,212,051 24,088,484 10 6 2.7 4.1 9.6
Toa Alta 3,879,173 2,743,478 45 57 0.7 0.5 (6.7)
Toa Baja 4,276,657 3,126,501 42 53 0.8 0.5 (6.1)
Trujillo Alto 1,882,456 2,533,875 60 58 0.3 04 6.1
Utuado 13,651,907 12,064,798 11 12 2.5 2.0 (2.4)
Vega Alta 2,655,392 5,507,893 52 35 0.5 0.9 15.7
Vega Baja 5,006,350 4,369,759 38 41 0.9 0.7 (2.7)
Vieques 393,169 1,036,387 76 74 0.1 0.2 21.4
Villalba 3,582,114 3,371,028 49 50 0.6 0.6 (1.2)
Yabucoa 5,860,150 7,182,413 28 26 1.1 1.2 4.0
Yauco 9,867,424 9,141,104 16 22 1.8 15 (1.5)
Puerto Rico 1/ 557,040,293 593,081,964 n.a. n.a. 100.0 100.0 1.3

(D) - Datos omitidos para evitar la divulgacién de informacién sobre fincas individuales.
n.a. - No aplica.
1/ El valor de los productos no suma al total debido a los casos que se omiten

por razones de confidencialidad.

Fuente: Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias, Censo de
Agricultura de Puerto Rico 1998; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica
y Social, Oficina del Censo.
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Tabla A-2

NUMERO DE FINCAS POR MUNICIPIO
(Afos censales)

Numero Rango Distribucion porcentual| Tasa anual de
Municipio 1993 1998 1993 1998 1993 1998 crecimiento
Adjuntas 1,082 1,270 2 2 4.8 6.4 3.3
Aguada 200 239 41 27 0.9 1.2 3.6
Aguadilla 63 56 64 65 0.3 0.3 (2.3)
Aguas Buenas 349 263 21 25 1.6 1.3 (5.5)
Aibonito 271 205 28 32 1.2 1.0 (5.4)
Anasco 231 303 33 21 1.0 1.5 5.6
Arecibo 348 295 22 22 1.6 1.5 (3.3)
Arroyo 38 55 72 67 0.2 0.3 7.7
Barceloneta 79 41 57 71 0.4 0.2 (12.3)
Barranquitas 689 481 9 11 3.1 2.4 (6.9)
Bayamén 155 103 45 52 0.7 0.5 (7.8)
Cabo Rojo 167 103 43 52 0.7 0.5 (9.2)
Caguas 697 190 8 35 3.1 1.0 (22.9)
Camuy 184 203 42 33 0.8 1.0 2.0
Candvanas 217 178 39 36 1.0 0.9 (3.9
Carolina 237 121 31 45 1.1 0.6 (12.6)
Catano 0 1 78 78 0.0 0.0 n.a.
Cayey 253 135 29 44 1.1 0.7 (11.8)
Ceiba 62 72 65 60 0.3 0.4 3.0
Ciales 300 452 24 14 1.3 2.3 8.5
Cidra 224 237 37 28 1.0 1.2 1.1
Coamo 351 370 20 18 1.6 1.9 1.1
Comerio 289 193 26 34 1.3 1.0 (7.8)
Corozal 605 493 11 8 2.7 2.5 (4.0)
Culebra 24 3 76 77 0.1 0.0 (34.0)
Dorado 29 34 75 73 0.1 0.2 3.2
Fajardo 43 45 70 69 0.2 0.2 0.9
Florida 54 68 66 62 0.2 0.3 4.7
Guénica 33 46 73 68 0.1 0.2 6.9
Guayama 93 145 54 41 0.4 0.7 9.3
Guayanilla 279 220 27 30 1.2 1.1 (4.6)
Guaynabo 78 58 58 64 0.3 0.3 (5.8)
Gurabo 150 113 46 50 0.7 0.6 (5.5)
Hatillo 292 170 25 37 1.3 0.9 (10.3)
Hormigueros 67 35 62 72 0.3 0.2 (12.2)
Humacao 150 59 46 63 0.7 0.3 (17.0)
Isabela 225 240 36 26 1.0 1.2 1.3
Jayuya 653 821 10 5 2.9 4.1 4.7
Juana Diaz 105 107 51 51 0.5 0.5 0.4
Juncos 101 78 52 57 0.5 0.4 (5.0
(Continua)
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Tabla A-2

NUMERO DE FINCAS POR MUNICIPIO (CONT.)
(Afos censales)

Numero Rango Distribucién porcentual] Tasa anual de
Municipio 1993 1998 1993 1998 1993 1998 crecimiento
Lajas 150 91 46 54 0.7 0.5 (9.5)
Lares 1,283 1,312 2 1 5.7 6.6 0.4
Las Marias 772 684 7 7 3.5 3.4 (2.4)
Las Piedras 386 214 19 31 1.7 1.1 (11.1)
Loiza 72 24 60 75 0.3 0.1 (19.7)
Luquillo 53 44 67 70 0.2 0.2 (3.7)
Manati 67 84 62 55 0.3 0.4 4.6
Maricao 894 483 6 10 4.0 2.4 (11.6)
Maunabo 76 116 59 49 0.3 0.6 8.8
Mayaguez 212 418 40 17 0.9 2.1 14.5
Moca 454 427 15 16 2.0 2.1 (1.2)
Morovis 464 325 14 19 2.1 1.6 (6.9)
Naguabo 116 142 =~ 50 42 0.5 0.7 4.1
Naranjito 427 290 16 23 1.9 1.5 (7.4)
Orocovis 521 765 12 6 2.3 3.8 8.0 O
Patillas 226 147 35 40 1.0 0.7 (8.2) E =
Pefiuelas 416 234 17 29 1.9 1.2 (10.9) o
Ponce 237 455 31 13 1.1 2.3 13.9 S
Quebradillas 242 117 30 48 1.1 0.6 (13.5)
Rincén 69 118 61 47 0.3 0.6 11.3
Rio Grande 129 141 49 43 0.6 0.7 1.8
Sabana Grande 162 161 44 38 0.7 0.8 (0.1)
Salinas 81 75 55 59 0.4 0.4 (1.5)
San German 489 430 13 15 2.2 2.2 (2.5)
San Juan 30 32 74 74 0.1 0.2 1.3
San Lorenzo 390 493 18 8 1.7 2.5 4.8
San Sebastian 965 870 4 4 4.3 4.4 (2.1)
Santa Isabel 46 80 69 56 0.2 0.4 11.7
Toa Alta 229 121 34 45 1.0 0.6 (12.0)
Toa Baja 20 22 77 76 0.1 0.1 1.9
Trujillo Alto 80 72 56 60 0.4 0.4 (2.1)
Utuado 1,466 1,310 1 2 6.6 6.6 (2.2)
Vega Alta 39 77 71 58 0.2 0.4 14.6
Vega Baja 101 157 52 39 0.5 0.8 9.2
Vieques 51 56 68 65 0.2 0.3 1.9
Villalba 301 282 23 24 1.3 1.4 (1.3)
Yabucoa 218 304 38 20 1.0 1.5 6.9
Yauco 949 477 5 12 4.2 2.4 (12.9)
Puerto Rico 22,350 19,951 n.a. n.a. 100.0 100.0 (2.2)

n.a. - No aplica.

Fuente: Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias,
Censo de Agricultura de Puerto Rico 1998; y Junta de Planificacién, Programa de
Planificacién Econémica y Social, Oficina del Censo.
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Tabla A-3

VALOR DE PRODUCTOS PECUARIOS VENDIDOS POR MUNICIPIO

(Anhos censales)

Valor (en délares)

Distribucion porcentual

Tasa anual de

Municipio 1993 1998 1993 1998 crecimiento
Adjuntas 568,168 325,484 0.2 0.1 (10.5)
Aguada 344,318 759,899 0.1 0.2 17.2
Aguadilla 1,819,705 3,600,599 0.5 1.0 14.6
Aguas Buenas 926,638 835,088 0.3 0.2 (2.1)
Aibonito 13,553,689 22,722,048 3.7 6.2 10.9
Afnasco 302,435 383,032 0.1 0.1 4.8
Arecibo 38,144,575 41,743,124 10.4 11.4 1.8
Arroyo 437,465 1,124,599 0.1 0.3 20.8
Barceloneta 2,327,398 (D) 0.6 n.a. n.a.
Barranquitas 9,250,140 7,127,857 2.5 1.9 (5.1)
Bayamoén 406,633 1,179,057 0.1 0.3 23.7
Cabo Rojo 2,196,277 1,392,803 0.6 0.4 (8.7)
Caguas 10,183,025 5,327,468 2.8 1.5 (12.2)
Camuy (D) 28,148,122 n.a. 7.7 n.a.
Candvanas 2,432,492 2,941,618 0.7 0.8 3.9
Carolina 4,422,759 3,122,803 1.2 0.9 (6.7)
Catafo 0] (D) 0.0 n.a n.a.
Cayey 7,341,978 8,002,216 2.0 2.2 1.7
Ceiba 636,970 1,635,867 0.2 0.4 20.8
Ciales 949,444 1,272,504 0.3 0.3 6.0
Cidra 6,957,243 7,366,520 1.9 2.0 1.1
Coamo 22,474,689 28,000,476 6.2 7.6 4.5
Comerio 4,654,358 3,681,883 1.3 1.0 (4.6)
Corozal 4,588,642 5,840,690 1.3 1.6 4.9
Culebra 128,692 (D) 0.0 n.a n.a.
Dorado 4,694,150 6,134,096 1.3 1.7 5.5
Fajardo 944,942 817,206 0.3 0.2 (2.9)
Florida 1,494,960 (D) 0.4 n.a n.a.
Guanica 174,178 455,810 0.0 0.1 21.2
Guayama 1,420,130 1,410,531 0.4 0.4 (0.1)
Guayanilla 340,122 1,220,946 0.1 0.3 29.1
Guaynabo 963,009 323,811 0.3 0.1 (19.6)
Gurabo 4,249,750 3,768,769 1.2 1.0 (2.4)
Hatillo 49,709,984 42,050,445 13.6 11.4 (3.3)
Hormigueros 617,330 707,340 0.2 0.2 2.8
Humacao 2,228,245 2,352,004 0.6 0.6 1.1
Isabela 6,540,644 7,514,793 1.8 2.0 2.8
Jayuya 326,775 430,733 0.1 0.1 5.7
Juana Diaz 1,385,692 1,956,922 0.4 0.5 71
Juncos 6,133,912 6,273,513 1.7 1.7 0.5
(Continta)
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Tabla A-3

VALOR DE PRODUCTOS PECUARIOS VENDIDOS POR MUNICIPIO (CONT.)

(Anos censales)

Valor (en dolares) Distribucion porcentual| Tasa anual de

Municipio 1993 1998 1993 1998 crecimiento

Lajas 2,110,873 2,943,334 0.6 0.8 6.9

Lares 936,836 598,721 0.3 0.2 (8.6)

Las Marias 342,423 216,371 0.1 0.1 (8.8)

Las Piedras 7,246,922 4,731,834 2.0 1.3 (8.2)

Loiza 754,071 304,662 0.2 0.1 (16.6)

Luquillo 1,085,104 1,037,752 0.3 0.3 (0.9)

Manati (D) 10,947,639 n.a. 3.0 n.a.

Maricao 128,376 40,242 0.0 0.0 (20.7)

Maunabo 269,115 333,205 0.1 0.1 4.4

Mayaguez 391,596 922,758 0.1 0.3 18.7

Moca 1,311,686 2,262,851 0.4 0.6 11.5

Morovis 7,603,751 9,017,636 2.1 2.5 3.5

Naguabo 10,918,940 10,142,087 3.0 2.8 (1.5)

Naranijito 3,639,593 3,601,494 1.0 1.0 (0.2)

Orocovis 2,905,421 957,148 0.8 0.3 (19.9)

Patillas 979,636 498,924 0.3 0.1 (12.6) @)
Penuelas 967,957 833,419 0.3 0.2 (2.9) =)
Ponce 455,702 1,447,361 0.1 0.4 26.0 ==
Quebradillas 8,202,554 9,637,751 2.2 2.6 3.3 &
Rincon 269,581 1,488,897 0.1 0.4 40.7 )
Rio Grande 1,816,253 1,781,951 0.5 0.5 (0.4)

Sabana Grande 1,352,914 783,315 0.4 0.2 (10.4)

Salinas 15,169,574 12,232,663 4.2 3.3 4.2)

San German 1,754,708 1,122,051 0.5 0.3 (8.6)

San Juan 1,664,840 (D) 0.5 n.a. n.a.

San Lorenzo 2,445,572 4,856,899 0.7 1.3 14.7

San Sebastian 8,339,119 10,469,849 2.3 2.9 4.7

Santa Isabel 5,580,457 2,599,845 1.5 0.7 (14.2)

Toa Alta 2,983,151 2,133,246 0.8 0.6 (6.5)

Toa Baja 4,204,432 (D) 1.2 n.a. n.a.

Truijillo Alto 1,230,368 1,540,256 0.3 0.4 4.6

Utuado 4,186,252 3,672,623 1.1 1.0 (2.6)

Vega Alta (D) 803,808 n.a. 0.2 n.a.

Vega Baja 3,803,390 2,721,128 1.0 0.7 (6.5)

Vieques (D) (D) n.a. n.a. n.a.

Villalba 1,421,452 1,007,289 0.4 0.3 (6.7)

Yabucoa 2,027,077 1,594,355 0.6 0.4 4.7)

Yauco 1,253,732 904,380 0.3 0.2 (6.3)

Puerto Rico 1/ 365,126,921 367,301,895 89.3 98.6 0.1

(D) - Datos omitidos para evitar la divulgacién de informacién sobre fincas individuales.

n.a. - No aplica.

1/ El valor de los productos no suma al total y la distribucién porcentual no suma a 100.0
debido a los casos que se omiten por razones de confidencialidad.

Fuente: Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias,
Censo de Agricultura de Puerto Rico 1998; y Junta de Planificacién, Programa de
Planificacién Econémica y Social, Oficina del Censo.
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|
|
|
Tabla A-4 |
VALOR DE COSECHAS VENDIDAS POR MUNICIPIO ’

(ARos censales)

Valor (en délares) Distribucién porcentual| Tasa anual de

Municipio 1993 1998 1993 1998 crecimiento

Adjuntas 7,545,272 9,999,650 3.9 4.4 5.8 |
Aguada 1,454,125 1,502,626 0.8 0.7 0.7
Aguadilla 365,316 532,278 0.2 0.2 7.8 |
Aguas Buenas 2,324,237 2,632,513 1.2 1.2 2.5

Aibonito 6,221,976 8,126,532 3.2 3.6 5.5 |
Anasco 1,361,218 1,964,199 0.7 0.9 7.6
Arecibo 4,011,540 2,900,392 2.1 1.3 (6.3) |
Arroyo 1,038,577 353,396 0.5 0.2 (19.4)

Barceloneta 2,681,833 (D) 1.4 n.a. n.a.

Barranquitas 15,166,876 7,100,070 7.9 3.1 (14.1)

Bayamon 280,453 410,880 0.1 0.2 7.9 |
Cabo Rojo 3,049,941 1,923,632 1.6 0.9 (8.8)
Caguas 1,451,850 1,507,607 0.8 0.7 0.8 |
Camuy (D) 450,317 n.a. 0.2 n.a.

Candvanas 1,404,905 1,362,463 0.7 0.6 (0.6)
Carolina 310,652 414,991 0.2 0.2 6.0 |
Catafo 0 (D) 0.0 n.a. n.a.

Cayey 196,550 768,989 0.1 0.3 314

Ceiba 77,009 199,351 0.0 0.1 21.0

Ciales 1,560,709 2,903,328 0.8 1.3 13.2

Cidra 658,494 2,584,530 0.3 1.1 315

Coamo 1,900,622 2,998,517 1.0 1.3 9.5

Comerio 994,081 2,316,590 0.5 1.0 18.4

Corozal 3,256,946 4,895,296 1.7 2.2 8.5

Culebra 0 (D) 0.0 n.a. n.a. |
Dorado 1,988,389 4,381,282 1.0 1.9 17.1 1
Fajardo 410,009 326,396 0.2 0.1 (4.5) |
Florida 278,770 (D) 0.1 n.a. n.a.

Guanica 1,272,811 2,910,442 0.7 1.3 18.0

Guayama 1,203,201 1,589,318 0.6 0.7 5.7

Guayanilla 2,305,514 4,760,774 1.2 2.1 15.6

Guaynabo 720,983 3,143,041 0.4 1.4 34.2

Gurabo 1,095,359 1,238,915 0.6 0.5 2.5
Hatillo 1,100,611 540,441 0.6 0.2 (13.3)

Hormigueros 1,163,000 692,190 0.6 0.3 (9.9) ‘
Humacao 3,557,921 742,463 1.9 0.3 (26.9) 4
Isabela 1,006,860 1,911,384 0.5 0.8 13.7
Jayuya 5,360,096 5,930,510 2.8 2.6 2.0

Juana Diaz 4,356,073 4,310,304 2.3 1.9 (0.2)

Juncos 731,208 1,263,700 0.4 0.6 11.6

(Continua)
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Tabla A-4
VALOR DE COSECHAS VENDIDAS POR MUNICIPIO (CONT.)

(Afos censales)

Valor (en ddlares) Distribucién porcentual] Tasa anual de
Municipio 1993 1998 1993 1998 crecimiento
Lajas 1,752,311 1,571,731 0.9 0.7 (2.2)
Lares 10,417,301 12,472,187 5.4 5.5 3.7
Las Marias 4,896,863 4,270,458 2.6 1.9 (2.7)
Las Piedras 2,273,397 1,457,051 1.2 0.6 (8.5)
Loiza 39,323 296,245 0.0 0.1 49.8
Luquillo 205,423 167,111 0.1 0.1 (4.0)
Manati (D) 1,744,797 n.a. 0.8 n.a.
Maricao 4,557,874 4,872,561 2.4 2.2 1.3
Maunabo 3,672,264 1,802,333 1.9 0.8 (13.3)
Mayaguez 2,391,037 2,072,448 1.2 0.9 (2.8)
Moca 2,785,771 2,952,248 1.5 1.3 1.2
Morovis 2,359,014 2,861,391 1.2 1.3 3.9
Naguabo 260,018 687,371 0.1 0.3 21.5
Naranijito 1,914,797 3,304,971 1.0 1.5 11.5
Orocovis 3,438,520 7,180,214 1.8 3.2 15.9
Patillas 557,828 808,078 0.3 0.4 7.7
Pefuelas 930,148 1,202,545 0.5 0.5 5.3 9
Ponce 6,042,775 5,021,932 3.1 2.2 (3.6) E =
Quebradillas 604,732 251,011 0.3 0.1 (16.1) o=
Rincén 374,311 354,992 0.2 0.2 (1.1) <
Rio Grande 786,220 1,973,875 0.4 0.9 20.2 O
Sabana Grande 1,100,128 635,627 0.6 0.3 (10.4)
Salinas 3,354,042 2,458,712 1.7 1.1 (6.0)
San German 2,645,279 3,177,688 1.4 1.4 3.7
San Juan 98,488 (D) 0.1 n.a n.a
San Lorenzo 1,296,167 4,444,359 0.7 2.0 27.9
San Sebastian 7,193,360 8,811,541 3.7 3.9 4.1
Santa Isabel 9,631,594 21,488,639 5.0 9.5 17.4
Toa Alta 896,022 610,232 0.5 0.3 (7.4)
Toa Baja 72,225 (D) 0.0 n.a n.a
Trujillo Alto 652,088 993,619 0.3 0.4 8.8
Utuado 9,465,655 8,392,175 4.9 3.7 (2.4)
Vega Alta (D) 4,704,085 n.a 2.1 n.a
Vega Baja 1,202,960 1,648,631 0.6 0.7 6.5
Vieques (D) (D) n.a. n.a n.a
Villalba 2,160,662 2,363,739 1.1 1.0 1.8
Yabucoa 3,833,073 5,538,058 2.0 2.5 7.6
Yauco 8,613,692 8,236,724 4.5 3.6 (0.9)
Puerto Rico 1/ 191,913,372 225,780,069 97.1 98.5 3.3

(D) - Datos omitidos para evitar la divulgacién de informacién sobre fincas individuales.

n.a. - No aplica.

1/ El valor de los productos no suma al total y la distribucién porcentual no suma a 100.0
debido a los casos que se omiten por razones de confidencialidad.

Fuente: Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias,
Censo de Agricultura de Puerto Rico 1998; y Junta de Planificacién, Programa de
Planificacién Econémica y Social, Oficina del Censo.

21
INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1999

JUNTA DE PLANIFICACION




22

% CENSO DE AGRICULTURA

BIBLIOGRAFIA

Departamento de Agricultura federal (1995) U.S. Farm and Farm Related Employ-
ment, Boletin Nim. 714, Washington, DC, abril.

Departamento de Agricultura federal, Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias
(2000) Censo de Agricultura de Puerto Rico 1998. Washington, DC.

Departamento de Comercio federal, Negociado del Censo (1994) Censo de Agricultura
de Puerto Rico 1992. Washington, DC.

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1999
JUNTA DE PLANIFICACION



PERFIL SOCIOECONOMICO

DE LOS MUNICIPIOS
DE PUERTO RICO

O1NLidvO







PERFIL SOCIOECONOMICO

PERFIL SOCIOECONOMICO
DE LOS MUNICIPIOS DE PUERTO RICO

Introduccion

Este trabajo tiene por objetivo crear un perfil socioeconémico de los municipios de Puerto
Rico, partiendo de la premisa de que estas entidades son unidades geogréficas y politico
administrativas que tienen condiciones sociales, estructurales y econémicas diferentes. Sin
embargo, dentro de esta diversidad, existen ciertos aspectos comunes entre grupos homogéneos
de municipios, los cuales pueden determinarse a través de técnicas estadisticas multivariadas,
tales como el andlisis de factores y el de correlacion.

La primera parte de este trabajo, con propdsitos comparativos, es una réplica parcial de otro
efectuado en el 1986, donde se utilizaron 16 variables socioeconémicas del Censo de
Poblacion y Vivienda de Puerto Rico 1980 para construir una tipologia municipal (Comisién
para la Revision de la Ley Municipal, 1986). En dicho documento se sefiala que:

Aunque existen variables cuyas repercusiones pueden verse tanto en términos
econémicos como sociales, las primeras seis variables estdn mds asociadas con
las condiciones econdmicas del municipio, mientras que las variables de la 7 a
la 13 son mas bien un reflejo de la condicién social del municipio. La variable
14 trata de captar el efecto de la movilidad laboral y las tltimas dos constituyen
parametros estructurales que delimitan la frontera jurisdiccional del municipio,
su radio de accién en cuanto a su gestion contributiva y de gasto publico, y su
relacién con municipios geogrdficamente contiguos y con otras esferas
gubernamentales. La variable densidad poblacional también se puede vincular
con las condiciones sociales del municipio en vista de una correlacién positiva
con las condiciones de hacinamiento, y negativa con la proporcién de viviendas
unifamiliares.

En el presente estudio se actualizé esta tipologia con los datos censales disponibles en el
1990. Estos reflejan tres dimensiones generales del municipio: econdmica, social y estructural.
Luego de clasificar los municipios de acuerdo con los criterios derivados del anélisis de
factores, en la segunda parte del trabajo se obtuvo un perfil socioeconémico de los municipios
pertenecientes a cada categoria de la clasificacion.

Metodologia

Segtin se indicé en la introduccidn, este estudio consta de dos partes: la aplicacién de
técnicas estadisticas multivariadas que permiten la clasificacién y agrupacién de los municipios
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de Puerto Rico en categorias homogéneas de acuerdo a caracteristicas socioecondmicas; y el
disefio de un perfil socioeconémico de dichos municipios de acuerdo con la clasificacién
obtenida.

A continuacién se describe el procedimiento que se siguié en la primera etapa.

m  Se recopild informacién por municipio, correspondiente al afio censal 1990, de las
dieciséis variables que siguen:

Ingreso per cépita

Ingreso mediano familiar

Poblacién

Participacion relativa del empleo manufacturero en el empleo total
Valor de la propiedad tributable

Tasa de desempleo

Porciento de la poblacién bajo el nivel de pobreza

Porciento de viviendas inadecuadas -
Porciento de viviendas ocupadas

Porciento de viviendas construidas antes del 1950

Porciento de la poblacién mayor de 65 afios

Porciento de la poblacién menor de 16 afios

Porciento de poblacién urbana

Porciento de trabajadores que viven en otro municipio

Densidad poblacional

Area en millas cuadradas

B Se efectué un andlisis de correlacion simple entre las variables enumeradas
anteriormente. Es importante indicar que este analisis no se utiliza para determinar
si existe una relacién causal entre variables sino para medir el grado de asociacién
lineal que existe entre éstas.

B Se aplicé un andlisis multivariado de factores® al conjunto de dieciséis variables
para determinar cuéles son los factores intrinsecos en las relaciones numéricas que
caracterizan a los municipios.

B Se defini6 una clasificacién de los municipios de acuerdo con los factores
encontrados en el paso anterior.

B Se realiz6 un andlisis de Chi cuadrado (?) para determinar si existe una asociacién
significativa entre el ingreso per cdpita municipal y la densidad poblacional de los
municipios de Puerto Rico?.
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m  Se aplic6 una prueba de ANOVA (Analysis of Variance) con un factor al porciento
de empleo en la manufactura relativo al empleo total de los municipios clasificados
de acuerdo a su ingreso per cdpita, para determinar si hubo o no diferencia
significativa entre las distintas agrupaciones municipales respecto a esta variable®.

m Se aplicé una prueba de ANOVA con un factor a la tasa de desempleo de los
municipios clasificados de acuerdo a su ingreso per cépita, para determinar si hubo
o no diferencia significativa entre las distintas agrupaciones municipales respecto
a esta variable. '

W Se utilizé una prueba de ANOVA con un factor al porciento de familias bajo el
nivel de pobreza de los municipios clasificados de acuerdo a su ingreso per capita
y a su densidad poblacional, para determinar si hubo o no diferencia significativa
entre las distintas agrupaciones municipales respecto a esta variable.

B Se aplic6 una prueba de T a dos grupos de municipios con sus respectivos niveles
de ingreso per cdpita, para determinar si hubo o no diferencia significativa en el
porciento de empleo en la manufactura relativo al empleo total de los-municipios
que pertenecen a estos grupos en particular®.

W Se establecieron grupos de municipios homogéneos (tipologia municipal) de acuerdo
a la clasificacién obtenida, haciendo uso del célculo de quintilas y de los valores
minimos y méiximos del ingreso per cépita y de la densidad poblacional.

En la segunda etapa se disefid un perfil socioeconémico de los municipios pertenecientes a
cada categoria.

Resultados
Analisis de correlacion

Respecto al andlisis de correlacién, en las tablas que se presentan a continuacién se puede
observar que las variables que muestran un mayor grado de asociacién con las otras, bien sea
positiva o negativa, son las relacionadas con la poblacién (poblacién total, poblacién de 65
afios y mds, poblacién menor de 16 afios y densidad poblacional); las del ingreso (ingreso
mediano familiar, ingreso per cépita, porciento de personas bajo el nivel de pobreza y
porciento de familias bajo este nivel); las de vivienda (unidades de vivienda construidas antes
del 1950, viviendas con construccién original adecuada, construccién original inadecuada,
unidades de vivienda ocupada y vacante); y las laborales (grupo trabajador civil, nimero de
trabajadores que viven fuera del municipio, total de trabajadores, nimero de personas
desempleadas, nimero de personas empleadas de 16 afios y més de edad y el nimero de
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personas empleadas en la manufactura). A continuacién se destacan, por su importancia,
algunas de las correlaciones obtenidas. El criterio para la seleccién de las correlaciones fue
tomar aquéllas que fueran de 0.75 o més y las negativas de —0.50 o menores. Es importante
hacer notar que el grado de asociacién entre dos variables X y Y es mayor cuando el
coeficiente de correlacion entre las mismas estd mds préximo al 1.00 o al —1.00. En el primer
caso, un valor mayor de X implica un mayor valor de Y. En el segundo caso, un valor mayor
de X implica un valor menor de Y. Los resultados del anélisis de correlacion se presentan en
las nueve tablas que aparecen en el Apéndice I.

Como parte de este andlisis de correlacién es importante comentar algunas de las asociaciones
lineales que existen entre las variables discutidas por las implicaciones que éstas pueden
tener. Respecto a la densidad poblacional, era de esperarse que la misma esté altamente
correlacionada con la poblacién urbana (0.825. Ademads, una fuerte correlaciéon de esta
variable con el nimero de personas empleadas de 16 afios y més de edad sugiere que el
empleo estd concentrado en las dreas densamente pobladas. Por otra parte, el hecho de que las
correlaciones de la densidad poblacional con las variables correspondientes a familias o
personas bajo el nivel de pobreza sean negativas, sugiere que en municipios menos densamente
poblados (aquéllos donde predomina la zona rural) puede haber mayor concentracién de
pobreza (Tabla A-I-2).

En relacién con el ingreso mediano familiar es interesante destacar las altas correlaciones
positivas de esta variable con el ingreso per cdpita (0.91) y con la mediana del valor de la
vivienda (0.82), siendo este ultimo un hallazgo que confirma la estrecha relacién entre el
ingreso familiar y el valor de la vivienda. También son obvias las altas correlaciones
negativas entre el ingreso mediano familiar y las variables asociadas al nivel de pobreza: el
porciento de familias bajo el nivel de pobreza (-0.95) y el porciento de personas bajo el nivel
de pobreza (-0.96). En situacién similar se encuentra la variable ingreso per cépita. Como era
de esperarse, ésta tuvo una alta correlacién positiva con la mediana del valor de la vivienda
(0.88) y altas correlaciones negativas con el porciento de familias bajo el nivel de pobreza
(-0.89) y el porciento de personas bajo el nivel de pobreza (-0.90) (Tabla A-I-3).

En la variable porciento de personas bajo el nivel de pobreza se encontrd una correlacion
positiva perfecta con el porciento de familias bajo el nivel de pobreza (1.00) y mostr6,
también, una alta correlacién negativa con la mediana del valor de la vivienda (-0.81). La
variable porciento de familias bajo el nivel de pobreza también tiene una correlacién
negativa fuerte (-0.79) con la mediana del valor de la vivienda (Tabla A-I-4).

Se deben resaltar las altas correlaciones positivas de la variable unidades de vivienda de
construccién original adecuada con las variables: ndmero de unidades de vivienda, 1.00;
nimero de unidades de vivienda ocupada, 1.00; grupo trabajador civil, 1.00; personas
empleadas de 16 afios y mis de edad, 0.99; y poblacién urbana, 0.99 (Tabla A-I-5).
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Aunque no se indica en las tablas, esta variable tiene una correlacién de 0.65 con la
mediana del valor de la vivienda, mientras que la variable niimero de viviendas de
construccién original inadecuada tiene una correlacién de 0.47 con la mediana del valor de
la vivienda.

La variable nimero de personas desempleadas tiene altas correlaciones positivas con las
variables poblacién urbana (0.97), personas empleadas de 16 afios y mds de edad (0.95) y
personas empleadas en la manufactura (0.79). Por otra parte, la variable personas empleadas
de 16 afios y més de edad tiene una correlacién muy fuerte y positiva con la poblacién
urbana (0.99) y una mds moderada con el nimero de personas empleadas en la manufactura
(0.77). Se encontré que tanto la tasa de desempleo como el nimero de personas empleadas
de 16 afios y mds estdn fuerte y positivamente correlacionadas con el porciento de poblacién
urbana. Esto significa que ambas variables cambian linealmente en la misma direccién que
el porciento de poblacion urbana. Por ejemplo, cuando esta tiltima aumenta, también aumentan
la tasa de desempleo y el empleo de personas de 16 afios y més de edad. Existe también
una correlacidn positiva entre el empleo en las personas de 16 afios y mds y el empleo en
la manufactura (0.77). De manera similar, cuando aumenta la poblacién urbana también
aumenta el empleo en la manufactura (0.76) (Tabla A-I-9). En las zonas rurales hay poco
empleo en la manufactura.

Analisis de factores y
tipologia municipal

Tabla 1

COEFICIENTES DEL ANALISIS DE FACTORES PARA LOS
INDICADORES SOCIOECONOMICOS MUNICIPALES: 1990*

. . Variable Coeficiente

A las 16 variables recopiladas

| Api .
para cada uno de los 78 'Ndrescpercapia 0.94

L. . Valor de la propiedad tributable 0.92
municipios Sse les aphco la Ingreso mediano familiar 0.90
técnica estadistica multiva- Densidad poblacional 079
riada conocida como anilisis Porciento de poblacién urbana 0.77
de f E . Porciento de trabajadores que residen en otros municipios 0.72
e factores. sta permlte Poblacién del municipio 0.67
determinar, en un conjunto de  Porciento de vivienda ocupada 0.40
Variables, cuiles son los Porciento de poblacién menor de 16 afios (0.03)
. Porciento de viviendas contruidas antes del 1950 (0.15)

factores subyacentes més ,
. . Porciento de empleo en la manufactura (0.20)
1mportantes en las relaciones Area en millas cuadradas (0.22)
numéricas entre las mismas. Porciento de viviendas inadecuadas (0.55)

Porciento d blacién de 65 af ! 0.61
En la Tabla 1 se presentan las o' © cepevlaciende 85 afosy mas (0.61)

Tasa de desempleo (0.73)

variables y la ponderacién que
el andlisis de factores le ha
asignado a cada una de éstas.

Porciento de poblacion bajo el nivel de pobreza

(0.91)

* Estimados del autor con datos provenientes de la Junta de Planificacion,
Programa de Planificacién Econémica y Social, Oficina del Censo.
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Del anélisis de los coeficientes asociados a cada variable se puede concluir que existen
basicamente dos tipos de factores que son determinantes en el estudio: monetarios y
demogréficos. Entre los factores monetarios estdn incluidos el ingreso per cépita (0.94),
el valor de la propiedad tributable (0.92) y el ingreso mediano familiar (0.90). En los
factores demogréificos se encuentran la densidad poblacional (0.79), el porciento de
poblacién urbana (0.77), el porciento de trabajadores que viven en otros municipios
(0.72), la poblacién del municipio (0.67) y el porciento de poblacién de 65 afios y més
de edad (-0.61). Se podria considerar un tercer factor, formado por variables
socioecondémicas, pero éstas también estdn relacionadas con el ingreso (la tasa de
desempleo (-0.73) y el porciento de poblacion bajo el nivel de pobreza (-0.91), por lo
que conceptualmente se decidid reducir a dos el grupo de factores. Por esta razén, los dos
criterios principales que se utilizan en este estudio para crear la clasificacién de los
municipios son el ingreso per cépita y la densidad demografica.

Cabe sefialar que el estudio realizado en la década de los ochenta coincide con éste al
seleccionar el ingreso per capita como criterio de clasificacidn, pero no considera la poblacién
del municipio como el otro factor determinante. De hecho, el coeficiente de la densidad
poblacional fue 0.79, mientras que el de la poblacién fue 0.67. Una posible explicacion para
esta diferencia es que, en el 1980, algunos municipios como Hormigueros y Ceiba tenian
ingresos per cdpita altos pero relativamente poca poblacién, por lo que pertenecian a una
clasificacion diferente. En el Censo de 1990, sin embargo, al figurar la densidad poblacional
como un factor importante, algunos municipios como Hormigueros y Dorado pasaron a formar
parte del grupo con los ingresos per capita y las densidades poblacionales més altas de Puerto
Rico. Se podria concluir que, en la década de los noventa, el tamafio de la poblacién no fue
tan importante como su concentracion.

Se calcularon las cuatro quintilas, el minimo y el mdximo del ingreso per cépita. El mismo
procedimiento se utilizé con la densidad demografica. El uso de las quintilas permitié dividir
los municipios en grupos homogéneos no sélo desde el punto de vista de estas dos variables,
sino que también numéricamente, pues cada clasificacién quedé formada por 15 6 16 municipios.

Luego se agruparon los municipios de acuerdo al nivel del ingreso per cépita y de su densidad
demogriéfica (Tabla 2 y Grafica 1).

Se aplicd, ademds, un andlisis de % al nimero de municipios por celda para determinar si la
variable ingreso per cdpita estd estrechamente relacionada con la variable densidad poblacional.
El resultado fue un valor de > igual a 48.4, con 16 grados de libertad. Si se considera un
margen de error del 1.0 por ciento, el valor de 2 es de 32.0, por lo que hay fuerte evidencia
estadistica de que el ingreso per cédpita estd muy relacionado con la densidad poblacional.
Esto sugiere, en general, que a mayor densidad poblacional del municipio, mayor es su ingreso
per cépita. Con propésitos comparativos, se presenta la clasificacién de los municipios que
se obtuvo en el estudio del 1986 que incluye datos censales del 1980 (Tabla 3 y Grafica 2).
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CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS POR INGRESO PER CAPITA
Y DENSIDAD POBLACIONAL: 1990*

Densidad poblacional (habitantes / milla cuadrada)
Ingreso per cépita 132.9 - 506.5 506.6 - 658.7 658.8 - 854.4 854.5 - 1,253.6 1,253.7 -9,157.8
$2,196.00 - 2,680.20 Adjuntas Maunabo Villalba
Orocovis| Morovis Comerio
Jayuya Gudnica Juana Diaz
Las Marias Santa Isabel Barranquitas
Utuado
Patillas
Pefiuelas
Lares
$2,680.21 - 3,056.60 Ciales Guayanilla Corozal Naranjito Loiza
Maricao Yauco San Lorenzo| Aguada| Arroyo
Vieques San Sebastidn Yabucoa Florida
Salinas
$3,056.61 - 3,398.00 Coamo Moca Isabela Quebradillas
Naguabo| Camuy Rincén Barceloneta
Lajas Guayama Hatillo Candvanas
Afasco| Vega Alta
Juncos
Vega Baja
$3,398.01 - 3,911.00 Sabana Grande Aguas Buenas Manati Toa Alta
San German Rio Grande Cayey| Aguadilla
Cabo Rojo Aibonito Cidra Ponce
Arecibo Gurabo|
Luquillo
$3,911.01 - 8,321.00 Culebra Ceiba Las Piedras Humacao Toa Baja
Fajardo| Dorado
Hormigueros
Mayaguez
Caguas
Catafio
Trujillo Alto
Bayamén
Carolina
San Juan
Guaynabo
* Clasificacién determinada por el autor utilizando datos provenientes de la Junta de Planificacion,
Programa de Planificacién Econémica y Social, Oficina del Censo.
Tabla 3
CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS POR INGRESO PER CAPITA
Y POBLACION: 1980
Ingreso per cépita Poblacién Municipios
$1,000- 1,525 1,000 - 23,000 Villalba Maunabo Aguas Buenas Loiza
Barranquitas Morovis Adjuntas Maricao
Orocovis Pefuelas Rincon Arroyo
Jayuya Las Marias Patillas Ciales
Comerio Santa Isabel Vieques Guanica
$1,000 - 2,100 1,000 - 50,000 Naranjito Cataro Aguada Camuy
Toa Alta San German Lares Anasco
Guayama Luquillo Corozal Coamo
Canévanas Quebradillas Cidra Cabo Rojo
Dorado Guayanilla Utuado Moca
Humacao Las Piedras Yauco Fajardo
Vega Alta Florida Salinas Gurabo
Rio Grande Naguabo Juana Diaz Isabela
Hatillo Juncos Barceloneta Cayey
Aibonito San Lorenzo Lajas Manati
Vega Baja San Sebastian Yabucoa Sabana Grande
$2,100 - 4,000 1,000 - 23,000 Culebra Ceiba Hormigueros
$1,525 - 2,100 50,000 - 500,000 Aguadilla Ponce Arecibo
$2,100 - 4,000 50,000 - 500,000 Bayamon Carolina Guaynabo Trujillo Alto
San Juan Caguas Toa Baja Mayaguez

Fuente: Comision para la Revisién de la Ley Municipal (1986) Estudio no publicado. San Juan.
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Grafica 1

MUNICIPIOS POR INGRESO PER CAPITA Y DENSIDAD POBLACIONAL
CENSO DE 1990

1 Adjuntas  A-1 21 CidraD-4 41 Lajas C-1 61  RfoGrande D-3
2 Aguada B -4 22 Coamo C-1 42 Lares A-1 62  SabanaGrande D -2
3 Aguadilla D-5 23 Comerio A-3 43 LasMarfas A-1 63  Salinas B- 1 .
4 Aguas Buenas D-3 24 Corozal B-3 44 LasPiedras E-3 64  SanGermén D -2
5 Aibonito D -3 25  Culebra E- 1 45  Lofza B-5 65  SanJuan E-5
6 Aiasco C-2 26  Dorado E-5 46 Luquillo D-3 66  SanLorenzo B-3
7 Arecibo D -3 27 Fajardo E-4 47  Manati D-4 67  San Sebastidn B -2
8 Arroyo B -5 28  Florida B -4 48  Maricao B - 1 68  SantaIsabel A-2
9 Barceloneta C-4 29 Gudnica A-2 49 Maunabo A-2 69  ToaAlta D-5
10 Barranquitas A-3 30 Guayama C-2 50  Mayaguez E-5 70  ToaBaja E-5
11 Bayamén E-5 31 Guayanilla B -2 51 Moca C-2 71 Trujillo Alto E-5
12 CaboRojo D-2 32 Guaynabo E-5 52 Morovis A-2 72 Utuado A-1
13 Caguas E-5 33 Gurabo D-4 53 Naguabo C- 1 73 VegaAlta C-4
14  camuy C-2 34 Hatillo C-3 54 Naranjito B - 4 74 VegaBaja C-4
15  Canévanas C-2 35  Hormigueros E-5 55  Orocovis A-1 75  ViequesB -1
16  Carolina E-5 36  Humacao E-4 56  PatillasA- 1 76 Villalba A-3
17 Catafio E-5 37  Isabela C-3 57  Pefivelas A-1 77 Yabucoa B -3
18  Cayey D-4 38  Jayuya A-1 58  Ponce D-5 78  Yauco B-2
19  Ceiba E-2 39 JuanaDfaz A-3 59  Quebradillas C -4
20 Ciales B-1 40 Juncos C-4 60  Rincén C-3
Ingreso per capita Densidad poblacional
(En délares) (Habitantes por milla cuadrada)

A =2,196.00 - 2,680.20 1= 1329 - 506.5

B =2,680.21 - 3,056.60 2= 506.6 - 658.7

C=3,056.61 - 3,398.00 3= 658.8 - 8544

D =3,398.01-3,911.00 4= 8545 -1,253.6

E=3911.01 - 8,321.00 5=1,253.7 -9,157.8
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Grafica 2
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MUNICIPIOS POR INGRESO PER CAPITA Y POBLACION
|||I
(

CENSO DE 1980

-
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Ingreso per capita Poblacion
(En ddlares)
[ 1,000 - 1,525 1,000 - 23,000
] 1,000 - 2,100 1,000 - 50,000
2,100 - 4,000 1,000 - 23,000
1,525 - 2,100 50,000 - 500,000
N 2,100 - 4,000 50,000 - 500,000

Desde el punto de vista del ingreso per cdpita y de la poblacién, puede notarse que en el 1990
se afiadieron al grupo de mds altos ingresos y mayor densidad poblacional los municipios de
Dorado, Hormigueros y Cataﬁo.mAunque con menos densidad poblacional, en el grupo de
municipios con ingresos per cédpita mds altos se incluyeron Culebra, Ceiba, Las Piedras,
Humacao y Fajardo. En el grupo de municipios que en el 1980 mostraron los ingresos per
capita més bajos y la poblacion més escasa y que, a su vez, continuaron en la misma situacién
en el 1990, estdn: Adjuntas, Orocovis, Jayuya, Las Marfas, Patillas y Pefiuelas. A este grupo,
ademds, se incorporaron los municipios de Utuado y Lares. En este mismo nivel de ingreso
per cdpita ($2,196.00-2,680.20), pero con densidades poblacionales un poco mayores, se
mantuvieron en el 1990 los municipios de Maunabo, Morovis, Guénica, Santa Isabel, Villalba,
Comerio y Barranquitas. Del total de municipios de la Isla, 16 se encontraban en ese nivel
de ingreso en el 1990, lo que representd un 20.5 por ciento. De éstos, diez estdn ubicados en
la zona montafiosa de la Isla, representando el 62.5 por ciento y los restantes seis municipios
(37.5 por ciento) son costeros.

Perfil socioeconémico de los municipios de Puerto Rico

Una vez clasificados los municipios por sus niveles de ingreso per capita y densidad poblacional,
se procedié a crear un perfil socioeconémico de aquéllos que pertenecieran a la misma
categoria (Tabla A-II). Las variables que se consideraron para el desarrollo del perfil se
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clasificaron de acuerdo a las siguientes categorias: demograficas, de vivienda, monetarias,
socioeconémicas y de empleo.

Variables demograficas

Las variables poblacionales incluidas en el andlisis fueron: poblacién total; densidad
poblacional; porciento de personas de 65 afios y mis de edad; porciento de personas
menores de 16 afios; y porciento de poblacidén urbana. A continuacién, se enumeran los
principales hallazgos sobre estas variables: '

B En general, los municipios con los ingresos per cédpita mas bajos tienen un
porcentaje bajo de poblacién urbana (la mayoria entre 0 y 23 por ciento); tienen
baja densidad poblacional (entre 201 y 505 habitantes por milla cuadrada); un
porciento considerable (entre 31.6 y 35.7) de su poblacién es menor de 16 afios;
y no difieren mucho de los municipios con ingreso per cépita elevados en lo que
se refiere a la poblacién de 65 afios y mas de edad.

B En general, los municipios con los ingresos per cdpita més altos tienen porcentajes
elevados de poblacién urbana (mayores de 86.8); alta densidad poblacional (entre
1,293 y 9,158 habitantes por milla cuadrada); y los porcientos de poblacién menor
de 16 afios son inferiores (entre 24.2 y 32.0 por ciento) a los de municipios con
ingresos per cépita bajos.

Variables de vivienda

En el andlisis de los aspectos relacionados con la vivienda, las variables que se consideraron
fueron: la mediana del valor de la vivienda, el porciento de viviendas inadecuadas y el
porciento de viviendas ocupadas. Respecto a estas variables, los hallazgos principales se
resumen a continuacion:

B En general, como es de esperarse, la mediana del valor de la vivienda va
aumentando segin aumenta el ingreso mediano familiar y el ingreso per cépita. En
los municipios con los ingresos per cépita mas bajos, la mediana del valor de la
vivienda estd entre $16,400 y $28,200, mientras que en los municipios con los
ingresos per cdpita mds altos este valor estd entre $34,600 y $68,000.

B Anteriormente, se habia indicado que existe una estrecha relacién entre la densidad
poblacional y el ingreso per cépita. A su vez, el ingreso per cépita estd fuerte y
positivamente asociado con la mediana del valor de la vivienda, por lo que
aquellos municipios que muestran mayor densidad demografica también presentan
una mediana del valor de la vivienda mayor que las de los municipios con ingreso
per capita menor. Una conclusién similar se obtiene respecto al porciento de
poblacién urbana.

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1999
JUNTA DE PLANIFICACION



PERFIL SOCIOECONOMICO [

B Respecto al porciento de vivienda inadecuada se puede concluir, en general, que
éste es mayor (entre 4.5 y 9.2) en los municipios con baja densidad poblacional
y bajo ingreso per cépita, mientras que en los municipios con densidad poblacional
e ingreso per cépita altos estos porcentajes estdn entre 1.8 y 5.2.

B Puede concluirse, en términos generales, que el porciento de vivienda ocupada es
menor (entre 84.8 y 88.7) en los municipios donde la densidad poblacional y el
ingreso per cdpita son muy bajos, mientras que en los municipios donde éstos son
muy altos, el porciento es mayor (entre 83.5 y 94.4).

Variables monetarias

En el andlisis de las variables monetarias se tomaron en cuenta el ingreso mediano familiar y
el ingreso per cédpita. Como se indicé anteriormente, la segunda variable estd altamente
correlacionada con las otras variables seleccionadas y resulté ser, junto con la densidad
poblacional, la mas importante en el desarrollo de una tipologia municipal. Algo similar, pero
en menor grado, ocurre con la variable ingreso mediano familiar. Los hallazgos relacionados
con estas variables se resumen a continuacidn:

® En los municipios donde la densidad poblacional es muy baja, el ingreso mediano
familiar es también bajo (entre $5,862 y $8,762) mientras que en los municipios
con alta densidad poblacional, el ingreso mediano familiar también es alto (entre
$9,574 y $17,066). En igual relacién con respecto a esta variable se encuentran el
ingreso per cédpita y el porciento de poblacién urbana.

® En los municipios con densidad poblacional muy baja el ingreso per cépita es muy
bajo (entre $2,196 y $2,677) y en los municipios con densidad poblacional muy
alta el ingreso per cédpita es mucho mayor (entre $4,293 y $8,321).

Variables socioeconomicas

Las variables que se consideraron en esta categoria fueron el porciento de personas bajo el
nivel de pobreza y el porciento de familias bajo el nivel de pobreza. El andlisis de estos
indicadores condujo a los siguientes resultados:

® Con relacién al porciento de personas bajo el nivel de pobreza, se encuentra que
en los municipios donde el ingreso per capita es menor, dicho porciento toma los
valores més altos de toda la distribucidn (entre 72 y 82) mientras que en los
municipios donde el ingreso per cépita es alto, este porciento toma valores bajos
(entre 40 y 59). Existe una relacién inversa entre estas dos variables, es decir, a

mayor ingreso per cdpita, menor el porciento de personas bajo el nivel de
pobreza.
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B En lo que respecta al porciento de familias bajo el nivel de pobreza, se puede
llegar a un resultado similar al anterior. En los municipios con ingreso per cdpita
mas bajo, este indicador toma valores entre 68 y 79 por ciento, mientras que en
los municipios con los niveles de ingreso per cdpita mayores, el indicador toma
valores més bajos, entre 37 y 55 por ciento. Un andlisis de ANOVA aplicado a
esta variable en los grupos de municipios donde se consideré su nivel de ingreso
per cépita y su densidad poblacional demostré que existe diferencia significativa
en el porciento de familias bajo el nivel de pobreza entre municipios, dependiendo
del ingreso per cédpita. Al observar la grifica que muestra los intervalos de
confianza para los porcentajes promedio, se aprecian los grupos entre los cuales
existen estas diferencias (Apéndice III).

Variables de empleo

Las variables consideradas en esta categoria fueron el porciento de empleados en la manufactura
respecto al empleo total; la tasa de desempleo y el porciento de personas que trabaja en otros
municipios (un indicador de movilidad laboral). Del andlisis de estas variables se obtuvieron
los siguientes resultados:

B Al aplicar el procedimiento estadistico ANOVA al porciento de empleados en la
manufactura respecto al empleo total utilizando como variable clasificadora el
ingreso per cépita, se encontré que no existia diferencia significativa, en forma
global, entre los cinco grupos de niveles de ingreso, suponiendo un margen de
error de cinco por ciento (Tabla A-III-1). Sin embargo, en la grifica de los
intervalos de confianza se observa que existe diferencia entre el grupo de los
ingresos per cdpita altos (grupo 5) y el grupo de ingresos per cépita intermedios
(grupo 3). Esto se confirmé a través de una prueba de T para muestras que
provienen de poblaciones independientes. Con un margen de error de dos por
ciento, se concluye que existe diferencia significativa entre los porcientos de
empleo en la manufactura de los municipios con ingresos intermedios y de aquéllos

~_con ingresos altos, siendo dichos porcientos menores en esta tltima categoria.

B De igual forma, en el caso de la variable tasa de desempleo se aplicé un
procedimiento ANOVA a los datos agrupados en cinco categorias por niveles de
ingreso per cédpita (Tabla A-III-2). Del mismo se desprende una clara evidencia
de que existe diferencia estadistica significativa respecto a esta variable entre los
municipios con niveles de ingreso per capita muy bajos, los que tienen niveles
intermedios y los que tienen ingresos per cdpita muy altos. La tasa promedio de
desempleo en el grupo de municipios con ingresos bajos fue de 28.1 por ciento.
En los grupos de ingreso intermedio las tasas promedio fueron 24.8, 24.4 y 22.2
por ciento, respectivamente. No hubo diferencia significativa entre éstos. Por su
parte, la tasa promedio de desempleo en el grupo de municipios con niveles de
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ingreso altos fue de 16.4 por ciento. En la grafica de intervalos del 95 por ciento
de confianza para el promedio en cada grupo se presentan estos resultados.

Finalmente, en lo que concierne a la variable porciento de empleados que trabajan
fuera del municipio donde residen (Apéndice II) se encontrd que, en el grupo de
municipios con ingresos per cépita bajos, el porciento menor correspondié a
Adjuntas (7.1), mientras que el mayor correspondié a Pefiuelas (34.2). En el grupo
de municipios con niveles de ingreso per cépita entre $2,685 y $3,033, el porciento
menor correspondi6 a Vieques (6.9) y el mayor a Maricao (38.7). En la categoria
de municipios con niveles de ingreso entre $3,095 y $3,388, el porciento menor le
correspondié a Coamo (13.8) y el mayor a Guayama (39.3). En el grupo con
ingresos per cépita entre $3,448 y $3,845, el porciento minimo le correspondié a
Cabo Rojo (18.7) y el maximo a Manati (53.7). Por tltimo, en el caso de los
municipios en la categoria de niveles de ingreso per cépita entre $3,955 y $8,321,
el porcentaje minimo lo obtuvo Culebra (9.8) y el méximo Catafio (83.8). Al
analizar esta variable se puede concluir que los municipios que estan préximos a
otros que tienen mds fuentes de empleo tienen altos porcentajes de residentes que
trabajan en estos ultimos. Por otro lado, hay municipios que estidn geograficamente
aislados, como Vieques, Culebra, Adjuntas y Maunabo cuyos residentes no tienden
a desplazarse a otros municipios para realizar sus tareas.

Conclusiones

Tanto en el estudio del 1986 como en éste, una de las dos variables que
predominaron para establecer una tipologia municipal fue el ingreso per capita. En
el estudio de la Comisién para la Revision de la Ley Municipal, la otra variable
fue la poblacién municipal. En el presente estudio, por razones estadisticas, ésta
fue reemplazada por la densidad poblacional.

Las variables que muestran un mayor grado de asociacién, ya sea positiva o
negativa, con las otras variables fueron las relacionadas con el ingreso, las
poblacionales y las laborales.

Como es de esperarse, la densidad poblacional tiene una correlacién alta y positiva
con la poblacién urbana.

El empleo y la densidad poblacional estan fuerte y positivamente correlacionadas.
En municipios con poca densidad poblacional hay tasas mas bajas de empleo que
en aquéllos donde la densidad poblacional es alta.

El andlisis de ANOVA aplicado a la tasa de desempleo demostr6 que los municipios
con los ingresos per cépita y densidades poblacionales mas bajas muestran tasas
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de desempleo muy altas al compararlas con las tasas de los que estin en niveles
intermedios de ingreso per cépita y cuyas densidades poblacionales son intermedias.
En este caso, las tasas de desempleo también son intermedias. Los municipios con
los ingresos per cdpita y densidades poblacionales mds altas tienen las tasas de
desempleo més bajas.

Las variables densidad poblacional e ingreso per cépita mostraron correlaciones
negativas moderadas con las variables de porciento de personas bajo el nivel de
pobreza y porciento de familias bajo el nivel de pobreza. Ademds, el andlisis de
ANOVA aplicado al porciento de familias bajo el nivel de pobreza (cuando se
agruparon los municipios por niveles de ingreso) muestra que los municipios con
mayor ingreso per capita (y que tienen alta densidad poblacional) tienen porcientos
menores de familias bajo el nivel de pobreza.

Existe una alta correlacién positiva entre el ingreso mediano familiar y la mediana
del valor de la vivienda.

Existe una fuerte correlacién negativa entre el porciento de familias bajo el nivel
de pobreza y la mediana del valor de la vivienda.

Del analisis de correlacién se desprende que a mayor poblacion urbana, mayor es
el nimero de personas empleadas de 16 afios y mds. Ademads, para el 1990, la
correlacion entre el empleo en la manufactura y las personas empleadas de 16 afios
y mas fue de 77 por ciento.

En el 1990, a mayor poblacién urbana, mayor era el porciento de empleo en la
manufactura, implicando que este tipo de empleo tiende a concentrarse en las dreas
urbanas.

Un andlisis de correlacién para variables nominales, no cuantitativas (?), demostré
fuerte evidencia estadistica de que el ingreso per cépita estd directamente asociado
con la densidad poblacional. Es decir, a mayor densidad poblacional, mayor es el
ingreso per cdpita del municipio.

El 62.5 por ciento de los municipios con el nivel de ingreso per cdpita mas bajo
estidn ubicados en la regién montafiosa de la Isla.

En los municipios con ingreso per cdpita mds bajo, la mediana del valor de la
vivienda se encuentra entre $16,400 y $28,200. En los municipios con el ingreso
per capita méds alto, la mediana del valor de la vivienda estd entre $34,600 y
$68,000.
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B Los porcientos de vivienda inadecuada son mayores (entre 4.5 y 9.2) en los
municipios con baja densidad poblacional y menores (entre 1.8 y 5.2) en aquellos
municipios con densidad demogréfica e ingreso per capita altos.

m Los porcientos de personas y de familias bajo el nivel de pobreza son mayores en
los municipios con ingreso per cépita y familiar bajos y, a la inversa, son menores
en los municipios con niveles de ingreso altos.

B En forma global, no existe diferencia significativa entre los cinco grupos de
municipios formados a base de los niveles de ingreso per cépita, respecto al
porciento de empleados en la manufactura relativo al total del empleo. Sin em-
bargo, al efectuar un andlisis estadistico entre el grupo 5, formado por los municipios
con mayores niveles de ingreso, y el grupo 3, formado por municipios con un nivel
de ingreso intermedio, si existe diferencia entre ambos. Este porciento tiende a ser
mayor en los municipios con ingresos intermedios que en los municipios con
ingresos altos.

m Existe diferencia significativa en la tasa de desempleo entre los grupos con niveles
de ingreso bajos, intermedios y altos. En general, a mayor nivel de ingreso per
cépita menor es la tasa de desempleo.

B Hay unos municipios dormitorio, generalmente cercanos a municipios donde hay

més fuentes de empleo. La mayor parte de los trabajadores de los municipios

- dormitorio residen allf, pero laboran en otros. Ejemplos de éstos son: Pefiuelas,
Maricao, Guayama, Manati y Catafio.

Comentarios finales

La problemadtica socioecondémica de los municipios ha sido un tema muy poco estudiado en
Puerto Rico. Esto obedece, en parte, a la limitada informacién estadistica disponible en este
campo. Como se indicaba en el estudio de 1986 sobre la Reforma Municipal, y se recalca en
éste, el enfoque para estudiar los municipios tiene que partir reconociendo la heterogeneidad
que los caracteriza. A tono con esto, en este capitulo se parte del desarrollo de una tipologia
municipal, basada en datos censales, para ubicar correctamente los perfiles que se discuten en
el mismo. Este enfoque y los perfiles que se presentan en el capitulo sientan las bases para
abordar diversos aspectos de la economia municipal que por limitaciones de tiempo y espacio
no han sido discutidos en este trabajo. Seria interesante, por ejemplo, estudiar cémo se
comportan otras variables socioecondmicas municipales, no censales, ademds de variables
financieras, en el marco de la tipologia aqui desarrollada. Este tema muy bien pudiera
convertirse en un capitulo del Informe Econémico al Gobernador 2000.@
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Tabla A-I-1

COEFICIENTES DE CORRELACION DE LA POBLACION
MUNICIPAL CON VARIABLES SELECCIONADAS: 1990*

Variable

Coeficiente

Viviendas de construccién original adecuada
Unidades de vivienda

Unidades de vivienda ocupada

Grupo trabajador civil

Poblacién menor de 16 afios

Personas empleadas de 16 afios y mas
Poblacién urbana

Poblacién de 65 afios y mas

Personas desempleadas

Unidades de vivienda vacante

Total de trabajadores

Viviendas de construccién original inadecuada
Trabajadores que residen fuera del municipio
Viviendas construidas antes del 1950
Densidad poblacional

Personas empleadas en la manufactura
Porciento de familias bajo el nivel de pobreza
Porciento de personas bajo el nivel de pobreza

1.00 |
1.00 |
1.00
1.00
0.99
0.99
0.99 ’
0.98

0.98
0.95
0.94
0.91
0.91
0.87
0.78
0.78
(0.46)
(0.47)

* Estimados del autor con datos provenientes de la Junta de Planificacién, Programa de

Planificacién Econémica y Social, Oficina del Censo.

Tabla A-I-2
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COEFICIENTES DE CORRELACION DE LA DENSIDAD
POBLACIONAL CON VARIABLES SELECCIONADAS: 1990*

Variable

Coeficiente

Poblacién urbana

Personas empleadas de 16 afios y mas
Grupo trabajador civil

Viviendas de construccién original adecuada
Unidades de vivienda ocupada

Unidades de vivienda

Poblacién menor de 16 afios

Trabajadores que residen fuera del municipio
Mediana del valor de la vivienda

Polacién de 65 afios y mas

Porciento de familias bajo el nivel de pobreza

Porciento de personas bajo el nivel de pobreza

0.82
0.81
0.80
0.79
0.79
0.78
0.77

0.77

0.76

0.75

(0.55) |
(0.56)

* Estimados del autor con datos provenientes de la Junta de Planificacion, Programa de

Planificacién Econémica y Social, Oficina del Censo.

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1999
JUNTA DE PLANIFICACION

19



] PERFIL SOCICECONOMICO

Tabla A-I-3

COEFICIENTES DE CORRELACION DE VARIABLES DE
INGRESO CON VARIABLES SELECCIONADAS: 1990*

Variable Coeficiente

Ingreso mediano familiar

Ingreso per cépita 0.91
Mediana del valor de la vivienda 0.82
Porciento de familias bajo el nivel de pobreza (0.95)
Porciento de personas bajo el nivel de pobreza (0.96)

Ingreso per capita

Mediana del valor de la vivienda 0.88
Porciento de familias bajo el nivel de pobreza (0.89)
Porciento de personas bajo el nivel de pobreza (0.90)

* Estimados del autor con datos provenientes de la Junta de Planificacion, Programa de
Planificacién Econémica y Social, Oficina del Censo.

Tabla A-1-4

COEFICIENTES DE CORRELACION DE VARIABLES DEL NIVEL
DE POBREZA CON VARIABLES SELECCIONADAS: 1990*

Variable Coeficiente

Porciento de personas bajo el nivel de pobreza

Porciento de familias bajo el nivel de pobreza 1.00

Personas empleadas en la manufactura (0.50)
Grupo trabajador civil (0.50)
Personas empleadas de 16 afios y mas (0.52)
Poblacién urbana (0.52)
Mediana del valor de la vivienda (0.81)

Porciento de familias bajo el nivel de pobreza

Personas empleadas en la manufactura (0.50)
Grupo trabajador civil (0.50)
Personas empleadas de 16 afios y més (0.51)
Poblacién urbana (0.51)
Mediana del valor de la vivienda (0.79)

* Estimados del autor con datos provenientes de la Junta de Planificacién, Programa de
Planificacion Econdmica y Social, oficina del Censo.
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COEFICIENTES DE CORRELACION DE LAS VIVIENDAS DE
CONSTRUCCION ORIGINAL ADECUADA CON VARIABLES
SELECCIONADAS: 1990*

Variable

Coeficiente
Unidades de vivienda 1.00
Unidades de vivienda ocupada 1.00
Grupo trabajador civil 1.00
Personas empleadas de 16 afos y mas 0.99
Poblacién urbana 0.99
Unidades de vivienda vacante 0.97
Total de trabajadores 0.96
Trabajadores que residen fuera del municipio 0.94
Personas empleadas en la manufactura 0.76

* Estimados del autor con datos provenientes de la Junta de Planificacion,

Panificaciéon Econémica y Social, Oficina del Censo.

Tabla A-I-6

Programa de

COEFICIENTES DE CORRELACION DE LAS UNIDADES DE
VIVIENDA OCUPADA CON VARIABLES SELECCIONADAS: 1990*

Variable Coeficiente
Grupo trabajador civil 1.00
Personas empleadas de 16 afios y mas 0.99
Poblacién urbana 0.99
Unidades de vivienda vacante <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>