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San Juan, Puerto Rico

E stimado sefior Gobernador:

Me complace someterle el Informe Econémico al Gobernador
correspondiente al afio fiscal 1978-79, el cual ha sido preparado en
cumplimiento con las disposiciones de la Ley Orgédnica de la Junta
de Planificacién de Puerto Rico, Ley Num. 75 del 24 de junio de

1975,

El informe contiene un anélisis del comportamiento de la eco-
nomia durante el afio fiscal, con la debida ponderacién de los pro-
blemas confrontados y los factores que contribuyeron a éstos, asi
como de las iniciativas tomadas para enfrentarlos. También en el
informe se examinan las perspectivas para el afio fiscal 1979-80 a
la luz de los acontecimientos econémicos de la primera mitad del
afio y los desarrollos probables que se vislumbran para el resto
del ejercicio fiscal.

Cordialmente,

,2\, &Q@in -

guel A, Rivera Ribs
residente
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PREFACIO

Este documento presenta un anélisis del comportamiento de la
economia durante el afio fiscal 1978-79 y de las perspectivas para
el 1979-80. El mismo se ha preparado en cumplimiento de las dis-
posiciones de la Ley Ndm. 75 del 24 de junio de 1975, conocida
como Ley Orgdnica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.
Se examinan los principales desarrollos ocurridos en los varios
sectores de la economia, con énfasis en los problemas principales
confrontados, los factores que contribuyeron y la iniciativa privada
y/o péblica ejercida para atender los mismos. En su perspectiva
global, el documento ofrece un cuadro de la capacidad de la oferta
de bienes y servicios del sistema para satisfacer la demanda interna
y externa,

Como es costumbre, en la primera parte se analizan el movi-
miento de la economia durante el afio fiscal, los problemas princi-
pales confrontados y las iniciativas tomadas para enfrentarlos. El
enfoque enfatiza tanto los principales desarrollos relacionados con
la oferta de bienes y servicios producidos como aquellos relacionados
con la demanda global y sus componentes.

IL.a segunda parte del documento examina las perspectivas para
el afio fiscal 1979-80 en base al comportamiento de la economia en
la primera mitad del afio, segin lo reflejan los principales indica-
dores econémicos, y los desarrollos probables que se vislumbran
para la segunda mitad del ejercicio fiscal. Dada la vinculacién es-
trecha de la economia de la Isla con la economia de los Estados
Unidos, se examina el curso probable de ésta dltima asi como el
efecto que ello podria tener en la primera.

La tercera parte presenta varios temas especiales que se con-
sideran relevantes para el entendimiento de lo que ha ocurrido en la
economia y lo que se vislumbra. En el primero, mediante el uso
de la técnica de insumo-producto, se examina el impacto de la rece-
si6én de 1973-76 sobre el empleo y la produccién de los diferentes
sectores productivos y se estima el impacto probable de una nueva
recesi6n. EIl tema siguiente trata sobre las cuentas sociales. Tiene
el propésito de crear conciencia sobre la necesidad de mayor coopera-
cién de las fuentes originarias de los datos, para continuar mejorando
la calidad y, por ende, la confiabilidad y utilidad de las cuentas. EIl
dltimo tema se refiere a los problemas que plantea la construcciénde
los indices de precios y las limitaciones que hay al comparar éstos
entre paises y regiones,



Si bien, las tres partes en que se divide el documento han sido
redactadas de forma que constituyen un conjunto integrado y coherente,
los distintos tépicos han sido presentados de forma que puedan leerse
en forma independiente. De esa manera, se facilita su uso para pro-
pdsitos particularizados. El cuerpo del documento estd, ademéds, pre-
cedido de una sintesis de su contenido para beneficio de aquellas
personas que prefieren tener primero una idea general del mismo
antes de enfrascarse en la lectura detallada de éste.

Este trabajo representa un esfuerzo conjunto de los técnicos y
empleados de los Negociados de Cuentas Sociales y Censos y de
Anélisis y Proyecciones Econémicas del Area de Anélisis y Aseso-
ramiento Econémico. El Area de Planificacién Econémica y Social
tuvo a su cargo la preparacién de la seccibn sobre la Situaciédn de los
Recursos Humanos. También se tuvo la colaboracién de la Oficina de
Administracién en la preparacién en variotipo de las tablas estadisti-
cas y de la empresa Publishing Resources, Inc. en la edicién. La
Dra. Luz M. Torruellas y el Dr. Angel L. Ruiz participaron como
consultores y la Sra. Judith Morales de Hernéndez tuvo a su cargo la
labor de coordinacién de todo el proceso.

Esperamos que este documento sea de interés y de utilidad a
todas aquellas personas y entidades interesadas en el quehacer eco-

némico de la Isla, particularmente aquellas que tienen responsabili-
dad por su progreso.

18 de enero de 1980.
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SINTESIS DE LA EVOLUCION GLOBAL DE LA ECONOMIA

La economia puertorriquefia continué desenvolviéndose en el afio
fiscal 1978-79 con un dinamismo promisorio, alcanzando un creci-
miento real de 5.5 por ciento, cifra que es un poco mayor que la
registrada en el afio anterior, que fue de 5.0 por ciento. Este cre-
cimiento es el mdés elevado alcanzado en los dltimos seis afios, si
bien inferior a los ritmos que caracterizaron el movimiento de la
economia antes de la recesién econémica que se iniciara en 1973-74,
cuando se interrumpid la tendencia histdrica.

Diversos factores contribuyeron en el afio fiscal a acentuar el
ritmo recuperativo de la actividad econémica. Del lado de la de-
manda, las exportaciones de mercaderias (valoradas a precios cons-
tantes) alcanzaron un aumento extraordinario, consecuencia de la
fortaleza mayor a la prevista que acusara la economia. Estas mos-
traron un crecimiento de 13.0 por ciento, muy superior al de 0.4
por ciento registrado en 1977-78. Ello se reflejé positivamente en
el nivel de actividad de aquéllos sectores relacionados con las mismas,
en particular la manufactura. Las importaciones de mercaderias,
entretanto, aumentaron a un ritmo mucho mds lento, de 2.4 por
ciento, si bien superior al del afio anterior cuando registraron una
baja de 0.2 por ciento.

LLa demanda interna de bienes y servicios de consumo evidencié
un crecimiento mucho mds modesto que en el afio anterior, segin se
refleja en los gastos de consumo de las personas y del gobierno y en
los gastos de inversién. Los gastos de consumo personal crecieron
en el afio a un ritmo real de 3.7 por ciento, mucho menor que el de
5.8 por ciento alcanzado en 1977-78. Al igual que en el afio ante-
rior, el crecimiento de estos gastos fue mayormente impulsado por
los gastos de las personas en bienes duraderos, los que aumentaron
en 5.4 por ciento a precios constantes. Este ritmo, sin embargo,
es mucho méds bajo que el registrado en 1977-78, que fue de 11.7
por ciento. Esto parece indicar que el gasto en este tipo de bienes
estd adquiriendo cierta estabilidad, en la medida en que la demanda
insatisfecha de los afios recesionarios se ha satisfecho y la espiral
inflacionaria ha obligado a una mayor cautela de parte de los consu-
midores en cuanto a la adquisicién de este tipo de bienes. Por su
parte, los gastos de las personas en bienes no-duraderos, si bien
monetariamente crecieron a un ritmo mayor (8.3 por ciento) que en
el afio anterior (7.3 por ciento), en términos reales crecieron a una



tasa (2.1 por ciento) igual que la del afio anterior. ZEso indica que
el gasto personal en servicios aumentd, tanto a precios corrientes
como reales, a un ritmo inferior al del afio 1977-78. El creci-
miento monetario fue de 9.0 por ciento y el real de 5.0 por ciento,
comparado con 13.4 y 8.0 por ciento, respectivamente, en el afio
anterior.

Un componente de la demanda final que no evidencid la acele-
racién que le caracterizara en 1977-78, cuando creci6 en 5.0 por
ciento luego de haber mermado en 25.8 por ciento en 1976-77, fue
la inversién real en construccién. Por el contrario, registré una
baja de 2.2 por ciento. Diversas causas contribuyeron a ello, entre
ellas, la reduccién registrada en el nimero de proyectos privados
en construccién en respuesta a las més altas tasas de interés pre-
valecientes en los mercados crediticios y que hicieron mds dificil
el financiamiento de los proyectos. También afecté adversamente
la industria el volumen mayor de lluvias ocurridas en el afio, el
- que se considera sin precedentes en la historia de la construccién
en Puerto Rico en los dltimos 20 afios. La inversién en construc-
cién tiene un efecto multiplicador alto en la economia, por lo que
de no haber ocurrido una merma en ella, el crecimiento real alcan-
zado por la economia habria sido adn mayor.

Cabe sefialar que la baja en la inversién en construccién fue
contrarrestada por el incremento de 3.6 por ciento registrado en la
inversién real en maquinaria y equipo. Por ende, la inversién fija
real se mantuvo a un nivel mds o menos igual que en 1977-78, ya
que crecié en sélo un 0,2 por ciento. El efecto multiplicador de
esta inversién es, no obstante, mds bajo que el de la inversién en
construccidn, por lo que no se puede restar importancia a la baja ocu-
rrida en esta dltima.

L.as compras de bienes y servicios del resto del mundo, i.e.
las importaciones, tuvieron en 1978-79 un crecimiento real leve-
mente superior al de 1977-78. Este fue de 3.8 por ciento, com-
parado con 3.3 por ciento el afio anterior. De lo que se infiere
que, al igual que ocurrié en 1977-78, la mayor disponibilidad de
bienes y servicios para atender la demanda global dependié en gran
medida del crecimiento de la oferta interna.

La produccién interna registré en 1978-79 un crecimiento real
de 5.8 por ciento, apoyada por el dinamismo mostrado por las ex-
portaciones, por el crecimiento de los gastos de consumo de las
personas y el gobierno y por el sostenido aumento del gasto turistico.



El mayor ritmo de crecimiento se hizo extensivo a casi todas
las ramas de la actividad econdémica, reflejdndose en el ingreso
neto generado en éstas, segin los datos preliminares disponibles.
Ello fue particularmente evidente en el sector de la manufactura y
en los sectores de servicios. Casi dos terceras partes del incre-
mento de 11.2 por ciento registrado en el ingreso neto monetario
de la economia se originé en la actividad manufacturera. El ingreso
neto originado en este sector crecié en 16.4 poreciento con rela-
cién al afio anterior, alza que es sustancialmente mayor que la
mostrada por el ingreso neto global. Como de acostumbre, las em-
presas promovidas por Fomento fueron responsables de la mayor
parte de este crecimiento. Los sectores de servicios 1/también
mostraron gran dinamismo en 1978-79, alcanzando una tasa de cre-
cimiento en el ingreso neto generado de 12.3 por ciento. Las in-
dustrias de la construccién y la agricultura, sin embargo, regis-
traron ritmos lentos de crecimiento en el ingreso neto monetario:
9.1 y 3.4 por ciento, respectivamente. La industria de la cons-
truccién se vié afectada por una reduccién de 5.3 por ciento en el
valor de las obras en construccién por el sector privado, mientras
que el valor de las realizadas por el sector pdiblico incrementé en
17.0 por ciento respecto al afio anterior. La agricultura, por
su parte, registré un crecimiento en el ingreso neto originado sus-
tancialmente inferior al de 23.2 por ciento alcanzado en 1977-78,
mayormente como consecuencia de una cosecha de café mucho me-
nor que la anticipada y una baja en el valor de la produccién de
azdcar.

La actividad turistica tuvo otro buen afio en 1978-79, el nu-
mero de visitantes regulares del exterior incrementdndose en un
12.7 por ciento para alcanzar la cifra de 1,661,971 y el gasto de
&stos aumentando en un 17.4 por ciento para alcanzar la suma de
$547.5 millones. Si se suma el gasto realizado por los visitantes
especiales, el total se eleva a $565. 0 millones. El efecto positivo
de estos gastos en la economia se dejé sentir mayormente en la
actividad de aquellos sectores de servicios relacionados con el tu-
rismo y en aquellas otras ramas de actividad que suplen bienes y
servicios a esos sectores.

Contribuyendo a la bonanza econémica experimentada en
1978-79, los desembolsos netos del gobierno federal en la Isla su-
maron aproximadamente unos $2,815.8 millones. El crecimiento

1/ Incluyendo transportacién, comunicaciones y utilidades pid-
blicas; comercio; finanzas, seguros y bienes raices; gobierno; y
otros.



de éstos,| sin embargo, fue de 9.8 por ciento, inferior al de 17.8
por ciento registrado en 1977-78. La desceleracién fue resultado
de un indlremento més lento en las transferencias a las personas,
mayormente consecuencia de una merma en el valor bruto de los
cupones de alimentos distribuidos y un crecimiento mds lento de los
beneficios a veteranos pagados, y de recortes en los gastos de fun-
cionamiepto de las agencias federales que operan en la Isla, La
reduccién en el valor de los cupones de alimentos distribuidos fue
motivada| por reducciones en la cuota nominal asignada a las fami-
lias participantes, al eliminarse, a partir del lro, de diciembre de
1978, el requisito de pago para obtener los cupones. Dicha elimi-
nacién se reflej6 en los pagos que Puerto Rico hace al gobierno fe-
deral, qje disminuyeron en 1978-79 en un 4.0 por ciento respecto

del afio anterior.

La mayor actividad econdmica y el aumento en los desembolsos
netos del gobierno federal en la Isla hicieron posible que el ingreso
recibido bor las personas se elevase en un 10.8 por ciento sobre
el nivel de éste en 1977-78, cuando también registré un alza de
10.0 por‘ciento. Es de destacar que, por segundo afio consecutivo,
el ritmo de crecimiento de los ingresos personales originados en la
produccién econdmica excedieron al de los pagos de transferencia.

|

La aceleracién de la espiral inflacionaria en 1978-79 cohtra-
rrest6 en gran medida el incremento monetario de los ingresos per-
sonales ajfl encarecer sustancialmente los bienes y servicios tantb
importados como locales. Los precios de los bienes y servicios de
consumo personal aumentaron en un 5,1 por ciento durante el afio,
segin el :-i'ndice de precios al consumidor obrero; segin el indice
implicito de precios de los gastos de consumo personal, éstos su-
bieron eni un 5.5 por ciento. Los incrementos mayores ocurrieron
en los precios de los bienes duraderos, particularmente vehiculos
de motor|y piezas, y en los de bienes no-duraderos como alimentos,
gasolina, bebidas alcohélicas y productos médicos y farmacéuticos.
La inflacién se dejé sentir también en los gastos de consumo del

gobierno y de inversidn,

Debe indicarse que el crecimiento del ingreso personal estuvo
acompafiado por un volumen mayor de empleo en la economia y por
alzas en los sueldos y jornales recibidos por las personas., El em-
pleo totall alcanzé la cifra récord de 807,000 y los sueldos y jor-
nales pagados, netos de las aportaciones a sistemas de seguridad
social, sumaron unos $5,443.3 millones. Ello representa un cre-
cimiento de 3.5 por ciento en el empleo y de 10.6 por ciento en los
sueldos y jornales netos pagados. La tasa de desempleo registré



una nueva reduccién en 1978-79, llegando a un promedio de 17.5

por ciento, comparado con 18.8 por ciento en el afio ante
misma fue consecuencia del efecto del incremento registra
empleo y del crecimiento més lento,
mostrado por el grupo trabajador.
duccién en la tasa de participacién en el grupo trabajador
poblacién de 16 afios o m&s. Esta se redujo en 1.1 punto
centuales, bajando de 44.8 por ciento en 1977-78, a 43.7
en 1978-79.

ior. La
ﬂo en el

con relacién al afio 1977-78,

También se dio una nueva re-

‘de la
| or-
Eoz ziento

|
La situacién fiscal fue una de saludable holgura, reflejo del
|

crecimiento satisfactorio alcanzado por la economia y del
volumen de aportaciones federales recibidas para diversos
sitos,
de la responsabilidad contributiva y de las gestiones de co
deuda contributiva corriente y atrasada.
el afio fiscal 1978-79 fue que,
concedidos, los recursos del fisco provenientes de fuentes
butivas registraron un crecimiento de 7.3 por ciento, com
con 1.6 por ciento en el afio anterior.
gresos de individuos, por ejemplo, produjo ingresos 17,8
ciento mayores que en 1977-78, llegando a un total de $46

a pesar de los alivios cont:

L.a contribucién sc

imayo o

Ipropé—

asi como de una més efectiva fiscalizacién del cumplimiento

ibro de la

Un logro sobresaliente en

-ibutivos
contri-
|
parado
)bre in-
por

0.7 mi-

llones; y el "Toll Gate Tax'' produjo $65.0 millones, 6 32.4 por ciento,

m&s que en el afio anterior. En cambio, los recaudos po
de impuestos sobre articulos de uso o venta mermaron en
ciento con relacién a 1977-78, reflejando el efecto de la e
del impuesto sobre el petréleo importado. En total, las 1
riédicas netas del gobierno central, provenientes de todas
sumaron unos $2,309.7 millones, excediendo en 9.8 por ¢
nivel de $2,101.7 millones en 1977-78, cuando también cr
6.3 por ciento con relacién al afio precedente. L.os gasto
rrientes del gobierno central, por su parte, aumentaron e
a un ritmo de 7.2 por ciento, que es inferior al aumento
por ciento registrado en el afio anterior y también inferio:

mento alcanzado en 1978-79 por las rentas periddicas netas.

realizados por los municipios también crecieron a un ritm
lento (8.6 por ciento) que en 1977-78 (12.0 por ciento) y 1
zados por los fondos en fideicomiso acusaron una baja de
ciento. Incluidos todos los niveles de gobierno local, los
corrientes realizados sumaron $3,165.1 millones,
miento de 6.0 por ciento, menor que el de 7.5 por ciento
en 1977-78. Esta desceleracién del gasto es resultado de
tica de sobriedad fiscal que se ha venido implementando en
cientes.
blica, cuyo ritmo de crecimiento se ha reducido sustancia

para un
| registrado

r concepto
3.4 por
liminacién
rentas pe-
las fuentes,
iento el

ecieron en
s co-

n 1978-79
de 8.9

- al incre-
Aquéllos
o maéas

os reali-
2.0 por
gastos
creci-

la poli-
afios re-

Dicha politica se ha extendido al manejo de la deuda pi-
Imente en




los dltimos dos afios, al comparar con los ritmos caracteristicos
de afios anteriores. Al 30 de junio de 1979, la deuda pdblica bruta
de Puerto Rico sumaba unos $6,422.1 millones, reflejando un cre-
cimiento de 5.6 por ciento sobre el 1977-78. La relacién de la
deuda con el producto bruto llegé a casi doblar el ritmo de incre-
mento de éste durante los afios recesionarios.

Otro hecho sobresaliente en 1978-79 en materia de politica
publica, lo constituye la implementacién de la nueva Ley de Exen-
cién Contributiva Industrial, aprobada en junio de 1978, que susti-
tuyé el sistema de exencién contributiva total por uno de exencién
parcial descendente a lo largo de un periodo de gracia. Dicho sis-
tema comienza con un méximo de 90 por ciento de exencién y puede
llegar hasta un minimo de 50 por ciento, dependiendo de la zona de
ubicacién de la industria. EIl sistema provee, ademds, mecanismos
especiales para reducir el impacto contributivo en aquellos sectores
que requieren, para operar con éxito, de incentivos o ayudas espe-
ciales; y permite a aquellas empresas acogidas al sistema anterior-
mente en vigor convertir las concesiones de que gozan bajo dicho
sistema a las disposiciones de exencién parcial del presente sistema.
Hasta el 30 de junio de 1979 habian radicado solicitud para acogerse
a los beneficios del nuevo sistema unas 115 nuevas empresas, las
que en conjunto habian de realizar una inversién estimada en $127.2
millones y proveer unos 4,560 empleos con una némina anual esti-
mada de $40.3 millones.

Perspectivas para el afio fiscal 1979-80

Al momento de concluir este informe han transcurrido ya seis
meses del afio fiscal 1979-80. Por tal razdén, las perspectivas que
para el afio se presentan estdn basadas en una evaluacién del com-
portamiento de la economia estadounidense y de la economia local
en la mitad del afio transcurrido y de los desarrollos probables que
se anticipan para la segunda mitad del afio. Las mismas estdn su-
jetas a las reservas con que toda proyeccidén debe tomarse.

La recesidén pronosticada a ocurrir en la economia norteamericana
en la segunda mitad de 1979 no se materializé. De hecho, la economia
alcanzd un sorprendente crecimiento de 3.1 por ciento en el tercer tri-
mestre del afio y, si bien en el cuarto comenzd a mostrar sefiales de
debilitamiento, los Gltimos informes preliminares respecto al creci-
miento probable registrado en dicho trimestre indican que tampoco se
produjo la esperada baja. No obstante, las indicaciones apuntan a una
recesién temprano en 1980, que se prolongari hasta el segundo



trimestre del afio. Se espera que ésta sea mucho méis moderada que
la de 1973-75, con una probable baja estimada de alrededor de 2.0
por ciento en la actividad econdmica en el primer semestre del afio,
después del cual la economfia comenzard a recuperar lentamente.

En Puerto Rico, losvarios indicadores econémicos disponibles
indican que, en la primera mitad del afio fiscal 1979-80, la economia
alcanzd un crecimiento monetario de alrededor de un 10. 0 por ciento,
més moderado que el correspondiente al afio 1978-79. El alza moneta-
ria, sin embargo, estuvo acompafiada de una aceleracidn del ritmo in-
flacionario, por lo que el crecimiento real también fue menor que en la
primera mitad de 1978-79. EI movimiento de las distintas ramas de
actividad econdémica en lo que va del afio fiscal ha distado de ser uni-
forme. Los indicadores disponibles sefialan en algunos casos un cre-
cimiento mayor que en el perfodo correspondiente del afio anterior y en
otros, uno menor. A ello contribuyd la conjugacidén de una serie de fac-
tores de origen externo (como el alza en el precio del petrdleo y el curso
de la actividad econdédmica en los Estados Unidos) y local (como el hura-
cin David y la tormenta Federico, la huelga de camioneros, etc.).

En base al movimiento de la economia en la primera mitad del
afio, segflin se desprende de los indicadores econdmicos y de otra in-
formacibn disponible, se estima, sin considerar el efecto que podria
tener una recesibn econdmica, que el ingreso neto monetario de la
Isla podrfa crecer en el afio 1979-80 entre un 9.0 y un 10. 0 por ciento,
y el producto bruto monetario a una tasa similar. EIl ingreso personal
podrfa registrar un alza monetaria ligeramente superior por el efecto
de los pagos de transferencia, los que se anticipan podrian crecer en
un 11.2 por ciento. De ocurrir la recesién y producirse la baja de 2.0
por ciento pronosticada en el crecimiento real de la economia estado-
unidense, el crecimiento monetario del producto bruto de la Isla seria
de alrededor de un 7.2 por ciento.

En vista de que el indice implicito de precios del producto bruto
podria registrar un alza de 7.0 u 8.0 por ciento en el afio fiscal, el cre-
cimiento real probablemente oscile entre 1.0 y 3.0 por ciento de no ocu-
rrir una recesidn, y de ocurrir ésta, entre un alza de 0.3 por ciento y
una reduccibn de 0. 6 por ciento.

A continuacibén se resumen las perspectivas para los varios sec-
tores de la economia:

Agricultura- Dadas las pérdidas asociadas con los efectos que
tuvieron el huracan David y la tormenta Federico, es obvio que no podri
lograrse el nivel de produccibén proyectado. Se estima que el ingreso
neto originado por este sector alcanzard unos $375.1 millones en
comparacién con $374.0 millones en 1978-79.

-
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Manufactura - Se anticipa un crecimiento de 11.9 por ciento
en el ingreso monetario de este sector y un incremento de 1,500
plazas en el empleo, en base a la tendencia de éste en los pri-
meros cuatro meses del afio fiscal. La némina del sector podria
registrar un alza de 10.0 por ciento. Pero, si se produce la baja
pronosticada en la actividad econémica estadounidense, el ingreso
neto originado en la industria podria registrar un alza de sélo 7.8
por ciento y la némina, de 4.2 por ciento.

Construccién - Es probable que este sector tenga un creci-
miento més lento que el proyectado al inicio del afio fiscal. De
hecho, una serie de factores adversos han obligado a una revision
en el itinerario de las obras a realizarse durante el afio. En base
a dicha revisién, se anticipa que el valor de las obras a realizarse
por el sector privado serd de $401.3 millones que muestran una
reduccién de $124.8 millones en relacién al 1978-79; el de las
del sector pdblico alcanzardn $809.6 millones, hacia la terminacién
del afio fiscal, o sea, $80.1 millones menos que lo proyectado
para esa fecha.

Turismo - Se anticipa que tanto el nimero total de visitantes
como el gasto turistico alcanzaridn un crecimiento satisfactorio en
1979-80, si bien méds lento que en el afio anterior. El ndmero total
de visitantes se estima crecerid en un 7.0 por ciento y el gasto
de éstos en 12.0 por ciento.

Otros sectores derivados - Reflejando el movimiento de los
sectores impulsores de la economia y del alza prevista en los
pagos de transferencia, el ingreso neto originado en los sectores
derivados, como el comercio, la transportacién, las finanzas, los
seguros, los bienes raices y los servicios, podria crecer en rela-
cién al 1978-79 en un 11.1 por ciento.

Sector pidblico - El crecimiento del ingreso neto originado
en este sector se estima que podria crecer en 8,6 por ciento,
tasa superior a la de 7.0 por ciento registrada en 1978-79. Ello
serd inducido, mayormente, por la némina de las agencias guber-
namentales regulares, la que se estima podria aumentar en un
10. 0 por ciento.
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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN EL ANO 1978-79
TENDENCIAS GENERALES DEL PRODUCTO BRUTO
EL INGRESO NETO Y EL INGRESO PERSONAL

Producto bruto

El producto bruto monetario de la economia alcanzé en el afio
fiscal 1978-79 un crecimiento de 12.0 por ciento con relacién al
afio anterior. Dicho crecimiento superd el aumento de 10.3 por
ciento registrado entre 1976-77 y 1977-78 y constituye el incremento
més alto registrado de un afio a otro en la presente década.

La aceleracién de los precios, estimulada por las presiones
originadas. en el exterior (en especial los precios ascendentes del
petréleo crudo y la inefectividad de las politicas anti-inflacionarias)
contrarresté gran parte del aumento registrado en el valor co-
rriente de la produccién, por lo que el crecimiento real del pro-
ducto bruto en 1978-79 fue de 5.5 por ciento con relacién a
1977-78. El mismo, no obstante, superd los ritmos de aumento
de los afios 1977-78 y 1976-77, que fueron de 5.0 y 4.5 por ciento,
respectivamente. Significa, también, que por tercer afio conse-
cutivo la economia ha mostrado una reactivacién positiva tras la
recesién que afectd agudamente a la Isla en los afios 1974-75 y
1975-76.

La continuada recuperacién en el nivel de actividad econémica
obedecié a una muy favorable evolucién de las exportaciones de
mercaderias en comparacién con el afio 1977-78, y a un positivo
comportamiento de la demanda interna de bienes y servicios de con-
sumo no obstante su desceleracién respecto del afio anterior.

Las exportaciones de mercaderias al exterior alcanzaron un
incremento real del orden de 13.0 por ciento. EIl mismo compara
muy favorablemente con el de sélo 0.4 por ciento registrado en
1977-78. El crecimiento monetario de dichas exportaciones fue de
26.1 por ciento, comparado con 7.3 por ciento en el afio anterior.

La mayor demanda que por nuestros productos industriales se
ejercié desde el exterior, particularmente desde los Estados Unidos
continentales, fue un factor impulsor importante de la actividad eco-
némica, particularmente en el sector de manufactura. Ello se re-
flej6 en un alza significativa en el empleo del sector, en la némina
pagada y en el nivel de produccién, como se verd mds adelante.



PRODUCTO BRUTO
(En millones de délares - Anios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978 1979
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
TOTAL 8,094.4| 8,926.7| 9,997.9 832.3 | 1,071.2 10.3 12.0
Demanda interna de
bienes y servicios 11,584.7 (12,824.1 |13,876.9 | 1,239.4 | 1,052.8 10.7 8.2
Gastos de consumo
personal 8,167.0| 9,043.0| 9,901.4 876.0 8b8.4 10.7 9.5
Articulos duraderos 1,185.0| 1,395.3| 1,599.0 210.3 203.7 1749 14.6
Articulos no-duraderos | 4,411.8| 4,732.3| 5,123.2 320.5 390.9 7.3 8.3
Servicios 2570.2| 2,915.4| 3,179.2 345.2 263.8 13.4 9.0
Gastos de consumo del

gobierno 1,727.7| 1,877.0| 2,016.6 149.3 139.6 8.6 T.4
Gobierno Estatal 1,412.2 | 1,5622.2| 1,628.8 110.0 106.6 7.8 7.0
Municipios 315.5 354.8 387.8 39.3 33.0 125 93

Inversion interna bruta,
total 1,668.1| 1,904.1 | 1,9454 236.0 41.3 14.1 2.2
Cambio en inventarios 153.5 174.7 68.1 21.2 | -106.6 13.8 -61.0
Inversion fija 1,5614.6 | 1,729.4 | 1,877.3 214.8 147.9 14.2 8.6
Construccion 982.4| 1,128.0 | 1,195.9 145.6 67.9 14.8 6.0
Maquinaria y equipo 532.2 601.4 681.4 69.2 80.0 13.0 13.3
Otras inversiones 21.9 -e- 135 | - 219 13.5 a/ af

Ventas netas al resto del

mundo -3,490.4 |-3,897.4 |- 3,879.1 | -407.0 18.3 af a/
Ventas 6,006.3 | 6,475.7 | 7,935.9 469.4 | 1,460.2 7.8 225
Mercaderias 4,562.0 | 4,892.8 | 6,169.6 330.8 | 1,276.8 1.3 26.1
Servicios 1,444.3 | 1,582.9 | 1,766.3 138.6 183.4 9.6 11.6
Compras 9,496.7 |10,373.1 |11,815.0 876.4 |1,441.9 9.2 13.9
Mercaderias 6,089.7| 6,516.1 | 7,376.7 426.4 860.6 7.0 13.2
Servicios 3,407.0 | 3,857.0 | 4,438.3 450.0 581.3 13.2 15.1

a/ No computable.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas

Sociales y Censos.
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PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES *

(En millones de délares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978 1979
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
TOTAL 3,644.4| 3,825.0| 4,035.8 180.6 210.8 5.0 5.5
Demanda interna de
bienes y servicios 5,061.7| 5,324.2| 5,444.4 262.5 120.2 5.2 2.3
Gastos de consumo
personal 3,671.7| 3,883.4| 4,0284 211.7 145.0 5.8 3.7
Articulos duraderos 637.3 T11.7 750.0 744 38.3 11.7 5.4
Articulos no-duraderos | 1,792.0| 1,829.9| 1,869.2 379 39.3 21 2.1
Servicios 1,242.4, 1,341.9| 1,409.1 99.5 67.2 8.0 5.0
Gastos de consumo del
gobierno 7226 746.0 793.5 23.4 47.5 3.2 6.4
Gobierno Estatal 591.3 605.3 642.2 14.0 36.9 2.4 6.1
Municipios 131.3 140.7 151.3 9.4 10.6 7.2 7.5
Inversion interna bruta,
total 659.6 694.8 618.4 352 | =764 53 |- 11.0
Cambio en inventarios 73.3 80.9 34 7.6 - 77.5 10.5 -
Inversion fija 586.4 613.8 615.0 27.4 1.2 4.7 0.2
Construceion 3471 364.3 356.4 17.2 79 5.0 - 22
Magquinaria y equipo 239.2 2495 258.6 10.3 9.1 4.3 3.6
Otras inversiones 7.8 - 4.1 - 1.8 4.1 a/ a/
Ventas netas al resto del ]
mundo -1,417.3 -1,499.2 |- 1,408.6 -81.9 90.6 a/ af
Ventas 2,276.1| 2,315.6| 2,552.5 39.5 236.9 1.7 10.2
Mercaderias 1,661.8| 1,568.2| 1,771.9 6.4 203.7 4 13.0
Servicios 7143, 7474 780.6 33.1 33.2 4.6 44
Compras 3,693.4 t 3,814.8| 3,961.1 121.4 146.3 33 3.8
Mercaderias 22504 2.246.2| 2,299.5 = 4.2 53.3 - .2 24
Servicios 1,443.0 | 1,568.6 | 1,661.6 125.6 93.0 8.7 5.9
* 1954 =100.

a2/ No computable.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas

Sociales y Censos.
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La demanda interna de bienes y servicios de consumo, segin
se refleja en los gastos de consumo de las personas y del gobierno,
ascendié a $11,918.0 millones en 1978-79, superior en $998.0 mi-
llones a la ejercida en 1977-78. Ello significa un crecimiento mo-
netario de 9.1 por ciento, en comparacién con 10.4 por ciento el
afio anterior. En términos reales, el monto de la demanda interna
de bienes y servicios de consumo fue de $4, 821.9 millones en
1978-79, para un crecimiento real de 4.2 por ciento sobre el nivel
de ésta en 1977-78 que fue de $4, 629.4 millones. El crecimiento
real en 1977-78 fue de 5.4 por ciento. Es de observar que, a dife-
rencia del afio anterior, los gastos de consumo de las personas
aumentaron en 1978-79 a un ritmo real mucho menor (3.7 por ciento)
que aquéllos del gobierno, los que crecieron en 6.4 por ciento.

Los gastos de consumo de las personas constituyen la partida
mayor dentro de la demanda interna por bienes y servicios, incluida
la inversién. Los mismos alcanzaron en 1978-79 un valor mone-
tario de $9,901.4 millones y real de $4,028.4 millones. Dichos
gastos se desglosan en tres grupos: articulos de consumo duraderos,
articulos no duraderos y servicios. Un andlisis del comportamiento
de estos tres grupos de gasto en 1978-79 revela que, al igual que
en el afio anterior, el crecimiento relativo mayor se registré en el
grupo de bienes duraderos. Se estima que las personas gastaron un
total de $1,599.0 millones en 1978-79 en la compra mayormente de
automéviles, gomas, tubos, baterias y otros accesorios de autom¢ -
viles; enseres eléctricos; y joyeria y relojes. Ello representd un
aumento de 14,6 por ciento sobre el gasto en articulos de este tipo
en 1977-78, cuando estos gastos registraron un incremento de 17.7
por ciento. A precios constantes, el alza, en 1978-79, fue de 5.4
por ciento comparado con 11.7 por ciento en 1977-78.

En articulos no duraderos el gasto de las personas sumd unos
$5,123.2 millones, constituyendo el grueso mayor de sus gastos de
consumo. Con relacién al afio 1977-78, este tipo de gastos auments
monetariamente en un 8.3 por ciento, ritmo que es un poco mayor
que el de 7.3 por ciento registrado en dicho afio. En términos
reales, el alza fue de 2.1 por ciento, igual a la registrada el afio
anterior. Los mayores incrementos se registraron en los gastos
en gasolina y aceite, alimentos, ropa y calzado, productos medici-
nales y articulos de tocador.

El gasto de las personas en servicios, tales como renta, elec-
tricidad, agua, alcantarillado, teléfono, gastos médicos y de trans-
portacién, fue de $3,179.2 millones en 1978-79, reflejando un alza
de 9.0 por ciento respecto a 1977-78, cuando la misma fue de 13.4
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por ciento. Dado el movimiento del indice implicito de precios de
estos gastos, el crecimiento real fue de 5.0 por ciento, menor que
el registrado en 1977-78, que fue de 8.0 por ciento.

Los gastos de consumo del gobierno estatal y los municipios
incluyen la némina pagada y los gastos corrientes realizados. En
1978-79 dichos gastos ascendieron a $2,016.6 millones, lo que re-
presenta un aumento de 7.4 por ciento respecto a 1977-78, cuando
el aumento fue de 8.6 por ciento. Ello se explica en parte por el
hecho de que en el dltimo afio fiscal no hubo aumentos de salarios
decretados por ley.

La expansién en la inversién real, el otro componente de la
demanda interna por bienes y servicios, ocurrié principalmente en
la inversién en maquinaria y equipo. Sin embargo, la inversién
real, tanto en construccién como en inventarios, registrd bajas en
1978-79. Como resultado, en términos reales, la inversién bruta
total registré una baja de 11.0 por ciento con relacién a 1977-78,
afio en que se habia experimentado un alza de 5.3 por ciento, y la
inversién fija tan sélo registré un crecimiento real de 0.2 por ciento,
comparado con 4.7 por ciento en 1977-78. EI valor corriente de
esta dltima mostré un alza de 8.6 por ciento, pero como los inven-
tarios evidenciaron una desacumulacién de 61.0 por ciento, la in-
versién bruta total monetaria crecié en sélo un 2.2 por ciento.
Este ritmo lento de crecimiento contrasta con el de 14.1 por ciento
alcanzado en 1977-78.

Desde el punto de vista de la creacidén de capacidad productiva,
el comportamiento de la inversién fija tiene una importancia singular.
Esta toma, por lo general, la forma de nuevas construcciones realizadas
y de compras de maquinarias y equipo. Por tal razén, la desceleracién
en el ritmo de crecimiento de €sta es un aspecto al cual no puede res-
tdrsele importancia. En 1978-79, el factor impulsor principal de la baja
en el ritmo de crecimiento de la inversidn fija fue la merma que se re-
gistrd en el valor real de las obras de construccién realizadas. KEste re-
gistrd una baja de 2.2 por ciento comparado con un alza de 5.0 por ciento
en 1977-78. Ello fue resultado, en parte, de la mayor inflacién de
los costos de construccién. Pero, también, influyé la reduccién re-
gistrada en el nimero de proyectos de construccién de viviendas y
de edificios industriales y comerciales, reflejando en parte, el efecto
de las tasas de interés mdéds altas prevalecientes en el mercado cre-
diticio. Como consecuencia, el valor monetario de las obras de
construccién realizadas en 1978-79 aumentd en sélo 6.0 por ciento,
mucho menos que en 1977-78, cuando aumenté en 14.8 por ciento.

El valor monetario de las compras de maquinarias y equipo registré
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un crecimiento levemente mayor (13.3 por ciento) que en 1977-78
(13.0 por ciento), pero los precios mds altos de éstas motivaron un
crecimiento real més lento que en el afio anterior. Dicho creci-
miento real fue de 3.6 por ciento en 1978-79 y de 4.3 por ciento en
1977-78.

El comercio exterior y en particular las exportaciones de mer-
caderias tuvieron, como se sefialara, una participacién significa-
tiva en el crecimiento real del producto bruto de la economia. El
alza de 13.0 por ciento en el valor real de éstas en 1978-79 se
manifesté en la mayor actividad econémica de aquellos sectores re-
lacionados con las mismas, en particular la manufactura. Si se
consideran también las exportaciones de servicios, cuya cuantia es
menor y cuyo crecimiento es mds lento, las exportaciones totales
registraron un crecimiento real de 10.2 por ciento en comparacién
con 1.7 por ciento en el afio anterior. KEste aumento es sustancial-
mente mds alto que el registrado por las importaciones totales, que
fue de 3.8 por ciento. Ello hizo posible que el déficit con el ex-
terior, que en 1977-78 habia aumentado, se redujese en 1978-79,
En consecuencia, la proporcién de la produccién bruta interna que
quedd disponible para uso interno aumenté con relacién al afio

1977-78.

Ingreso neto

El ingreso neto de la economia en 1978-79 registré un alza de
11.2 por ciento, ritmo que es casi similar al 11.3 por ciento re-
gistrado en el afio anterior. EI ingreso neto en 1978-79 alcanzé
un valor monetario de $8,231.4 millones comparado con $7,402.4
millones en 1977-78. Estas cifras incluyen el total de compensa-
ciones recibidas por la clase asalariada en forma de sueldos y
jornales y otras compensaciones, asi como las ganancias, rentas,
intereses y otros ingresos recibidos por las empresas.

Un hecho que se destaca al examinar la distribucién del ingreso
neto por tipo de pago es que la participacién de la clase asalariada
en el crecimiento registrado en 1978-79 en el ingreso neto de la
economia fue mayor que en el afio anterior. La misma fue equiva-
lente a alrededor de un 78 por ciento ($644.6 millones) del incre-
mento total de $829.0 millones. En 1977-78, dicha participacién
fue un 68 por ciento del incremento de $752.1 millones registrado
entonces. La participacién més alta se atribuye, en gran parte, a
la mayor actividad del sector privado en la economia, que se re-
flej6 en un incremento del empleo y de las compensaciones pagadas
a los trabajadores.
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DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978 1979
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Ingreso Neto 6,650.3 | 7,402.4 | 8,231.4 752.1 829.0 11.3 11.2
Compensacién a Empleados | 5,359.7 | 5,868.1 6,512.7 508.4 644.6 9.5 11.0
Sueldos y Jornales 4,764.9 | 5,236.8 | 5,792.5 471.9 555.7 9.9 10.6
Empresas 3,131.8 | 3,433.3 | 3,892.1 3015 458.8 9.6 13.4
Gobierno 1,253.9 | 1,361.7 | 1,456.3 107.3 94.6 8.6 6.9
Personas e Instituciones
sin fines de lucro 179.0 199.8 2196 20.8 19.8 11.6 9.9
Resto del Mundo 200.2 2419 2245 41.7 | - 174 20.8 - T2
Suplementos a Sueldos :
y Jornales 594.8 631.3 720.2 36.5 88.9 6.1 14.1
Aportaciones de los
patronos a sistemas
de seguridad social 498 4 529.7 600.0 31.3 70.3 6.3 13.3
Otras compensaciones 96.4 101.6 120.1 5.2 185 5.4 18.2
Ganancia Neta 918.3 | 1,180.1 | 1,251.1 261.8 71.0 28.5 6.0
Ganancia neta originada
en Puerto Rico 2,548.2 |3,118.2 | 3,609.7 570.0 4915 224 15.8
Mis: Ganancias y
dividendos recibidos del
resto del mundo 12.2 18.4 18.6 6.2 0.2 50.8 il !
Menos: Ganancias y
dividendos pagados al
resto del mundo 1,642.0 |1,956.5 | 2,377.2 3145 420.7 19.2 215
Interés Neto . 856 |- 154.2 |- 1315 | - 686 227 af al
Interés Neto originado
en Puerto Rico 255.0 193.8 2173 | - 61.2 235 |- 240 121
Mas: Intereses recibidos
del resto del mundo 200.1 231.5 2823 31.4 50.8 15.7 219
Menos: Intereses pagados
al resto del mundo 540.6 579.5 631.1 38.9 51.6 7.2 8.9
Ganancias de las personas
por arrendamiento 4579 508.4 599.1 50.5 90.7 11.0 17.8

a/ No computable.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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Al examinar el ingreso neto originado por sector de actividad,
se destaca el hecho de que aquél originado en el sector privado
crecié con mucha mds celeridad (15.2 por ciento) que el originado
en el sector piblico (7.0 por ciento). La némina total y los suple-
mentos a sueldos y jornales pagados a los empleados de dicho sector
ascendieron en conjunto a $3,985.4 millones, resultando en un alza
de 13.0 por ciento sobre el afio anterior. Este crecimiento supera
al alcanzado en 1977-78 que fue de 10.9 por ciento y, también, fue
superior al registradoen las compensaciones pagadas en el sector
pdblico (9.1 por ciento) y en la economia en general (11.0 por ciento).

INGRESO NETO POR SECTORES
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978 1979
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
TOTAL 6,650.3 | 7,402.4 | 8,231.4 752.1 829.0 11.3 11.2
Sector Privado 6,335.2 | 7,190.8| 8,287.1 855.6 [1,096.3 13.5 15.2
Sector Piblico 2,069.0 | 2,237.7| 2,393.8 168.7 156.1 8.2 7.0
Gobierno Estatal 1,2145] 1,308.9( 1,404.8 94.4 95.9 7.8 73
Municipios 235.2 264.5 289.1 29.3 24.6 125 9.3
Empresas Pablicas 619.3 664.3 700.0 45.0 35.7 7.3 5.4
Gobierno Federal 200.3 2477 243.2 474 |- 45 23.%7 - 1.8
Resto del Munde -1,954.1(-2,273.7|-2,692.7 | - 319.6 |- 419.0 af al

af No computable.

Fuente: Junta de Planificacion, Arta de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

Dicho crecimiento fue inducido, en gran medida, por el creci-
miento registrado en las compensaciones pagadas a los trabajadores
del sector de la manufactura y otros sectores derivados. De hecho,
cuando se examina el comportamiento sectorial del ingreso neto
originado en 1978-79, sobresale el crecimiento registrado por estos

sectores.
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El sector de la manufactura contribuyé este afio con el 64.8
por ciento del incremento en el ingreso neto total. EIl ingreso neto
de la manufactura ascendié a $3,805.0 millones, resultando en un
alza de 16.4 por ciento sobre el afio 1977-78. Dentro de este sector,
las compensaciones a empleados aumentaron en un 14.7 por ciento
sobre el nivel correspondiente en 1977-78 cuando las rnismas habian
aumentado en un 15.1 por ciento. Los ingresos procedentes de la
propiedad aumentaron en 17.6 por ciento; el afio anterior habian
aumentado en 16.9 por ciento.

Al igual que en el afio anterior, el crecimiento registrado en
el ingreso neto de la manufactura en 1978-79 se debié principal-
mente a la actividad de las fdbricas promovidas por Fomento. EIl
ingreso neto originado en éstas registré un alza de 18.1 por ciento
sobre el del afio anterior. El nivel de éste fue de $3,495.2 mi-
llones comparado con $2,959.5 millones en 1977-78.

El empleo promedio en estas fdbricas registré en 1978-79 un
alza de 6.2 por ciento, compensando con creces la merma de 2.3
por ciento registrada en el de las fdbricas no promovidas.

Por su parte, el ingreso neto de sectores derivados (como el
comercio, la transportacién, los servicios, las finanzas, seguros y
bienes rafces) originaron, en conjunto, un ingreso de $4,470.5
millones, que representa un incremento de 14.2 por ciento con
relacibén a 1977-78.

L.a actividad turistica tuvo un crecimiento extraordinario de
20.0 por ciento en el ingreso neto originado, con relacién a 1977-78,
con el consiguiente efecto estimulante en los sectores derivados de
la economia. Dicho crecimiento fue resultado tanto del aumento de
12.7 por ciento en el nimero de visitantes regulares como del in-
cremento de 17.4 por ciento en los gastos de éstos. EIl ndimero
total de visitantes regulares del exterior ascendié en 1978-79 a
1,661,971 y los gastos totales realizados por éstos montaron a unos
$547.5 millones. En adicién, los visitantes especiales gastaron
otros $17.5 millones.

La industria de la construccién por contrato registrd, por
segundo afio consecutivo, un incremento en el ingreso neto originado.
Este fue de 9.1 por ciento, superior al de 6.1 por ciento en el afio
anterior. Es de observar que la compensacién a empleados pagada
en este sector aumentd a un ritmo mucho més acelerado (8.4 por
ciento) que en 1977-78 (0.3 por ciento), reflejando la reactivacién
del empleo del sector. Los ingresos procedentes de la propiedad,
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DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO ORIGINADO POR ACTIVIDAD PRINCIPAL
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978 1979
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
TOTAL 6,650.3| 7,402.4 |8,231.4 7521 829.0 11.3 11.2
Compensacion a emple-
ados 5,359.7| 5,868.1 | 6,512.7 508.4 644.6 9.5 11.0
Ingresos procedentes de
la propiedad 1,290.6 | 1,534.3 | 1,718.8 243.7 184.5 18.9 12.0
Agricultura 2915 359.2 371.3 67.7 121 23.2 3.4
Compensacion a emple-
ados 123.7 129.3 134.1 5.6 4.8 4.5 3.7
Ingresos procedentes de
la propiedad 167.8 229.9 237.2 62.1 7.3 37.0 3.2
Manufactura 2,812.9 | 3,268.0 | 3,805.0 455.0 537.1 16.2 16.4
Compensacion a emple-
ados 1,149.4| 1,3234 | 1,517.8 174.0 194.4 15.1 14.7
Ingresos procedentes de
la propiedad 1,663.5 | 1,9445 | 2,287.3 281.0 342.8 16.9 17.6
Construceion por contrato 289.5 307.3 335.4 17.8 281 6.1 9.3
Compensacion a emple-
ados 260.7 261.5 283.4 0.8 21.9 0.3 8.4
Ingresos procedentes de
la propiedad 28.8 45.8 52.0 17.0 6.2 59.0 13.5
Mineria 5.4 5.5 4.8 A = 57 1.9 -12.7
Compensacion a emple-
ados 6.6 6.2 B5 | ~ A4 |~ T - 6.1 -11.3
Ingresos procedentes de
la propiedad 2zl - 8| B T 4 d1 {-333 | -125
Transportacion y otros
servicios publicos 729.7 797 899.6 50.0 119.9 6.9 15.4
Compensacion a emple-
ados 500.7 505.9 602.5 5.2 96.6 1.0 19.1
Ingresos procedentes de
Ia propiedad 229.1 273.8 297.1 447 23.3 195 8.5
Comercio 1,125.7 | 1,231.6 | 1,380.7 105.9 149.1 94 12.1
Compensacion a emple-
ados 722.7 780.1 878.0 57.4 97.9 7.9 125
Ingresos procedentes de
la propiedad 403.0 451.5 502.7 48.5 51.2 12.0 11.3
Finanzas, seguros y bienes
raices 804.3 916.4 | 1,080.9 1121 164.5 13.9 18.0
Compensacion a emple- : :
ados 290.0 3185 343.1 28.5 246 9.8 1.9
Ingresos procedentes de
la propiedad 514.3 597.9 737.8 83.6 139.9 16.3 23.4
Servicios 895.4 987.4 | 1,109.3 .92.0 121.9 10.3 12.3
Compensacion a emple-
ados 639.6 709.6 796.6 70.0 87.0 10.9 12.3
Ingresos procedentes de
la propiedad 255.7 2778 312.7 221 349 8.6 126
Gobierno Estatal y muni-
cipios 1,449.7 | 1,5673.4 | 1,693.8 123.7 120.4 8.5 1.7
Resto del mundo -1,753.8 | -2,026.1 |-2,4495 |- 272.3 |- 4234 15.5 20.9
Recibos 428.8 510.0 558.7 812 48.7 18.9 9.5
Compensacion a
empleados del
Gobierno Federal
y trabajadores
_migrantes 216.6 260.1 257.8 435 | 23 20.1 - 09
Ingfesos proce-
dentes de la
propiedad 212.2 2499 300.9 31.7 51.0 17.8 20.4
Pagos 2,182.6 | 2,536.0 | 3,008.3 353.4 472.3 16.2 18.6
Ganancia y divi-
dendos 1,642.0 | 1,956.5 | 2,377.2 314.5 420.7 19.2 215
Intereses 540.6 579.5 631.1 389 516 7.2 8.9

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Anélisis'y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos. .
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por el contrario, desceleraron sustancialmente su crecimiento, que
fue de 13.5 por ciento, luego de haber aumentado en 59.0 por
ciento en 1977-78. Ello puecde que refleje, en parte, el efecto de
la mayor inflacién de costos en esta industria, incluyendo el impacto
del costo mé&s elevado del dinero en el mercado crediticio.

El valor estimado de la produccién agricola, a precios de la
finca en 1978-79 alcanzdé $546. 6 millones y el del ingreso neto a
$371.3 millones. Ello representa un alza de 4.8 por ciento en el
primero y de 3.4 por ciento en el segundo, con relacién a 1977-78.
Ambos ritmos de crecimiento son sustancialmente inferiores a los
alcanzados en el afio anterior, que fueron de 11.7 y 23.2 por ciento,
respectivamente.

Dicha merma fue resultado principalmente de la reduccién re-
gistrada en el valor de las cosechas de café y azdcar y a ritmos de
aumento méds bajos en el valor de otras cosechas y en el de la pro-
duccién de algunos productos pecuarios.

E] ingreso personal

El ingreso personal mide tanto los pagos en forma de sueldos
y jornales, ganancias e intereses originados en la produccibn econdmica
y recibidos por las personas y los pagos de transferencia recibidos /
por éstas. Este ascendi6 en 1978-79, segin estimados oficiales, a
$9, 914. 3 millones, que supera en un 10. 8 por ciento al de 1977-78.
Es de notar que por segundo afio consecutivo el crecimiento de
aquella parte del ingreso personal que se origina en la produccién
econbémica excedié el de aquélla que se origina en pagos de trans-
ferencia a las personas. También es de destacar que mientras el
ingreso personal proveniente de pagos de transferencia redujo su
crecimiento en 1978-79 si bien levemente, aquél originado en la
produccién econémica mostré un crecimiento superior al de 1977-78.
Ello constituye un hecho alentador, pues indica que, a pesar del
mayor volumen de pagos de transferencia que las personas han ve-
nido recibiendo, la proporcién de sus ingresos que proviene del es-
fuerzo productivo de éstas estd aumentando y no disminuyendo.
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AGRICULTURA

En el afio fiscal 1978-79, el ingreso bruto del sector agropecuario
aumenté, por segundo afio consecutivo,después de una reduccién ocurrida
en el afio 1976-77. Se estima que el ingreso bruto agricola ascendié en
el 1978-79 a $546. 6 millones en comparacién con $521. 6 millones en
1977-78. En términos absolutos hubo, por lo tanto, un incremento de
$25.0 millones. En términos relativos el alza fue de 4.8 por ciento,
ritmo de crecimiento en el ingreso bruto agricola menor que el de 11.7
por ciento alcanzado en 1977-78 con relacién al precedente.

El incremento en el ingreso bruto agricola provino de las cosechas
secundarias, los productos pecuarios y de los pescados y mariscos.
Hubo reducciones en los ingresos recibidos de la venta de las cosechas
principales y por concepto de subsidios e incentivos.

Excluyendo el ingreso por concepto de subsidios e incentivos, el
cual no forma parte del valor de la produccién agropecuaria, el valor de
la produccidén fi'sica aumentd en $26.4 millones, de $468.3 millones en
1977-78 a $494.8 millones en 1978-79. EIl incremento en té rminos rela-
tivos fue de 5.6 por ciento.

El ingreso bruto proveniente de los renglones de productos pecua-
rios, otras cosechas y pescados y mariscos mostré un incremento de
$36.4 millones en 1978-79 en comparacién con el 1977-78. Este aumento
fue 2.6 veces més alto que el que hubo en 1977-78 frente al 1976-77, que
fue de $14.0 millones.

Segin se ve en la grifica del valor de la produccién agricola, los
incrementos que se han alcanzado en las dltimas dos décadas en el valor
de la produccién de la leche, la carne y los huevos son notables. El
valor de la produccién de azdcar y tabaco, en contraste, se ha reducido
drdsticamente.

En consecuencia, la importancia relativa de los distintos renglones
agricolas ha sufrido cambios significativos. Mientras en 1949-50 el
valor de produccién de la cafia de azdcary mieles constituia el 51.8 por
ciento del ingreso bruto agricola, en 1978-79 el ingreso bruto por con-
cepto de cafia de azlcar y mieles representd s6lo el 8 por ciento del
total del ingreso bruto agricola. La importancia relativa del tabaco
también se ha reducido en té rminos del valor, representando en 1978-79
sélo el 0.4 por ciento del valor de la produccién agricola en compara-
cién con 2.7 por ciento en 1949-50.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA *

(Anos fiscales)

Partida 1950 1960 1970 1975 1976 1977 1978 1979

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Leche 12.2 18.3 26.0 25.2 28.7 31.3 27.4 27.7
Carnes 10.5 12.1 17.2 16.8 18.7 19.4 20.4 223
Huevos 2.4 3.2 4.7 4.2 4.7 5.1 4.7 4.7
Aziicar y mieles 51.8 37.9 19.6 18.7 105 7.4 8.6 8.0
Café 4.2 8.4 5.0 3.3 3.8 3.8 9.0 6.8
Tabaco 27 3.9 9 4 4 .5 4 A
Subsidios “un 15 T3 12.9 121 11.0 10.2 9.5
Otros 16.3 14.8 19.3 18.5 21.2 21.5 19.3 20.5

# Las sumas de las cifras individuales pueden diferir de los totales debido al redondeo.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

Mientras tanto, el valor de la produccién de leche, que en 1949-50
representaba el 12. 2 por ciento del valor de la produccién total, aumen-
t6 hasta un 27.7 por ciento en 1978-79. Aumentos similares se observan
en el valor de la produccién de carnes, que en 1978-79 representaba el
22. 3 por ciento del ingreso bruto agricola comparado con sélo el 10.5
por ciento en 1949-50. La importancia relativa de la produccién de hue-
vos también ha aumentado significativamente. En 1949-50, por ejemplo,
el valor de la produccién de éstos s6lo representaba el 2.4 por ciento
del ingreso bruto agricola y ya en 1978-79 esta proporcién casi se habia
multiplicado por dos, aumentando a 4.7 por ciento. Los otros renglones
también aumentaron su importancia relativa pero no tan significativa-
mente como los ya mencionados.

Por otro lado, hay que sefialar que como consecuencia de la trans-
formacién estructural que ha ocurrido en la economia de la Isla, la im-
portancia relativa del sector agricola en la economia total ha declinado
dramé&ticamente. En 1939-40, el ingreso neto del sector agricola, ésto
es, los pagos a los factores de produccién del capital y del trabajo, re-
presentaba el 31.1 por ciento del ingreso neto de Puerto Rico. Ya en
1949-50 esa proporcién se habia reducido a 24.3 por ciento; en 1959 -60
era de 13.3 por ciento y en 1978-79 de 4.5 por ciento.

El empleo agricola respecto al empleo total de Puerto Rico se

ha reducido en forma similar que el ingreso neto. FEn 1939-40 el
empleo agricola era el 44.7 por ciento del empleo total de la Isla.
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Esa proporcién se ha venido reduciendo a través del tiempo, siendo en
1978-79 de sb6lo 4.8 por ciento.

- Cosechas principales

El valor de la produccién de las cosechas principales, después
de haber aumentado notablemente en 1977-78, se redujo en un 10.6
por ciento en 1978-79. Este fue de $83.7 millones en 1978-79 en
comparacién con $93.6 millones en el afio precedente. Dentro de
este grupo de cosechas se lograron aumentos absolutos en el valor
de la produccién de mieles ($903, 000) y de tabaco ($362,000). Pero
éstos fueron contrarrestados por reducciones més altas registradas
en el valor de la produccién de azidcar ($1.8 millones) y de café
($9.4 millones).

INGRESO BRUTO AGRICOLA DE LAS COSECHAS PRINCIPALES
(En miles de délares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Producto 1977 1978 r 1979 p

1978 1979 1978 1979

1977 1978 1977 1978

Total 54,785 93,634 83,684 38,849 - 9,950 70.9 -10.6
Azicar 31,534* aJ | 41,864 40,050* a/ | 10,330 -1,814 32.8 - 43
Mieles 3,131 2,981 3,884 - 150 903 - 48 30.3
Café 17,689 46,789 37,388 29,100 - 9,401 164.5 -20.1
Tabaco 2431 2,000 2,362 - 431 362 -17.7 18.1

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

*  Participacion del sector agricola en el valor de la produccién total de aziicar.

a/ Incluye pagos de compensacién del gobierno federal y bonificacion por arrimo y uso de griias.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

La produccién fisica de las cosechas principales se redujo en
1978-79, comparado con 1977-78, en todos los renglones con la
excepcién de tabaco.



PRODUCCION AGRICOLA DE LAS COSECHAS PRINCIPALES

(Anos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual

Producto Unidad 1977 1978 «r 1979 p

1978 1979 1978 | 1979

1977 1978 1977 | 1978
Azicar * | Toneladas 263,712 | 201,176 | 191,469 |-62,536 | -9,707 | -23.7T |- 48
Mieles Miles de Galones 21,139 17,804 14,483 |- 3,335 | -3,321 | -15.8 [ -18.7
Café Quintales 192,000 | 263,000 | 210,000 | 71,000 | -53,000 37.0 | -20.2
Tabaco | Quintales 42,147 34,783 36,500 | - 7,364 1,717 | -17.56 4.9

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
*  Produccion total de cafia de aziicar.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

Azdcar

En 1978-79, se molieron 2, 288, 303 toneladas de cafia en compa-
racién con 2,835,485 en 1977-78. Esto representa una merma de
547,182 toneladas, equivalente a una reduccién de 19.3 por ciento.

E ste movimiento de reduccién en la cantidad de cafia molida es una
prolongacién de la tendencia que se ha registrado a través de los afios.
De hecho, luego de haber alcanzado su nivel mis alto en el 1951-52,
cuando ascendié a 12,537,000 toneladas de cafia molida, la misma ha
estado disminuyendo. En el 1959-60 el nivel de cafia molida habia mer-
mado a 10,001, 000 toneladas. Dicho nivel se redujo nuevamente a

5, 890, 755 toneladas en el 1969-70, a 3, 532, 820 toneladas en el 1974-75,
a 3, 630,008 toneladas en el 1975-76 y a 3,176,622 toneladas en el
1976-77.

Al comparar la produccién del 1978-79 con la del 1951-52, que
fue el afio en que la molienda de cafia de azdcar alcanz6 un punto maxi-
mo, la cafia molida en 1978-79 representa sélo el 18. 3 por ciento de
la de dicho afio.

I.a merma en el total de cafia molida en 1978-79, con relacién
al afio anterior, resulté en que el azdcar producida se redujera de
201, 176 toneladas en 1977-78 a 191, 469 toneladas en 1978-79 a pesar



CANA COSECHADA, AZUCAR PRODUCIDA Y RENDIMIENTO

(Anios fiscales)
e Caiia At Rendimiento | Rendimiento T
Mo | Comohada| olds | P |POITEN| B0 | do Gutapo
{Ton ) | (Toneladas) (Por ciento) | (Ton. de aziicar) Cuerda
1944 280,353 5,602,000 724,000 12.920 2.58. 19.98
1950 367,093 | 10,615,000 1,286,000 12,120 3.50 28.92
1952 391,763 | 12,537,000 1,360,000 10.850 3.47 32.00
1960 327,961 | 10,001,000 1,006,000 10.060 3.07 30.49
1970 188,775 5,890,755 454998 7.1724 241 31.21
1975 127,078 3,532,820 298,960 8.462 2.35 27.80
1976 125,900 3,630,008 307,909 8.482 245 28.83
1977 116,196 3,176,622 263,712 8.302 2.27 27.34
1978 95,414 | 2,835,485 201,176 7.095 2.09 29.72
1979 85,627 2,288,303 191,469 8.367 2.09 26.72

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas,

de que el rendimiento de azidcar por tonelada de cafia molida aumenté
de 7.10 por ciento a 8.37 por ciento entre ambos afios.

Del total de azdcar producida, le correspondié al sector agricola
121, 583 toneladas con un valor de $40, 050, 369, comparado con 127, 747
toneladas con un valor de $41, 863, 559 en 1977-78. Ello significé una
reduccién en el ingreso agricola por concepto de la cafia de azlcar de
$1. 8 millones (4.3 por ciento) en comparacién con el 1977-78.

Manifestando el deterioro que la industria azucarera ha sufrido
desde el afio 1952, el cuerdaje cosechado se ha reducido de 391, 763
cuerdas cosechadas en dicho afio a unas 85, 627 cuerdas en 1978-79,
segdn los dltimos estimados del Departamento de Agricultura. Un pa-
trén similar se observa en el tonelaje de cafia molida y de produccién

de azdcar.

Las razones para el deterioro de esta industria son bien conocidas,
figurando entre ellas: (a) la falta de mejoramiento en las variedades de
cafia sembradas, (b) los nuevos sistemas de recogido de la cafia que
aumentan el contenido de materia extrafia, (c) el retiro de uso agricola
de los terrenos costaneros més productivos, los que han sido absorbi-
dos por los procesos de urbanizacién y de expansién de la infraestruc-
tura econémica, (d) los aumentos continuos en los costos de produccién
y la relativa estabilidad del precio del azdcar, y (e) la falta de capital
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de inversién para introducir la tecnologia necesaria para aumentar la
productividad.

Café

La cosecha de café registré una merma de 53, 000 quintales en
1978-79 en comparacién con el afio anterior. Esta merma se atribuye
a las fuertes lluvias y a que la produccién de café tiene un ciclo de dos
afios. Esto significa que después de una buena cosecha como la del
1977-78, afio en que se cosecharon 263, 000 quintales de café, se pro-
duce una cosecha menor el préximo afio. En 1978-79 se cosecharon
210, 000 quintales de café, que se vendieron a un precio de $178. 04 el
quintal, Dicho precio es un poco més alto que el de $177.90, al que se
vendidé la cosecha de 1977-78.

El ingreso al agricultor por concepto de la produccién de la cose-
cha de café se redujo de $46.8 millones en 1977-78 a $37.4 millones en
1978-79. Esta baja es equivalente al 20.1 por ciento del valor de la
produccién de café en 1977-78.

PRODUCCION, PRECIO Y VALOR DEL CAFE

(Afios fiscales)
Afio Produccién ) l’rt!_cio ) Valor en la Finca
(Quintales) (Délares por quintal) (Miles de délares)
1940 326,520 12.78 4,173
1950 224,500 35.95 8,071
1960 345,000 57.59 19,867
1970 200,000 66.97 13,393
1975 302,000 50.82 15,350
1876 £2,000 71.42 18,000
1977 192,000 92.13 17,689
1978 263,000 177.90 46,789
1979 210,000 178.04 ' 37,388

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

La produccién del café sigue siendo insuficiente para atender las
necesidades del consumo local. EIl consumo local es de aproximada-
mente 375, 000 quintales al afio. Por consiguiente, a base de la pro-
duccién de 1978-79, se estima que fue necesario importar café para
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atender el 44 por ciento de ese consumo. Como se seflaiara en el
Informe Econdémico de 1977-78, esta dependencia en el mercado ex-
terno para satisfacer la demanda local de café deja a la Isla a
merced de los desequilibrios que produce en el mercado mundial
de este producto ciertos acontecimientos impredecibles.

Para aumentar la produccién de café y reducir la dependencia
de importaciones, el gobierno de Puerto Rico ha venido dando ayu-
das econdémicas y técnicas a los agricultores., Entre éstas, se han
conferido incentivos para estimular siembras nuevas y para el me-
joramiento de los cafetales existentes. En los dltimos dos afios se
han distribuido 585, 675 quintales de abono para café, con los cuales
se abonaron unas 59, 000 cuerdas. De enero de 1977 a junio de 1979,
la Corporacién de Crédito Agricola otorgé 455 préstamos a agricul-
tores de café por un valor total de $1, 076,180. Con ayuda guber-
namental, en los dltimos dos afios fiscales se han rociado 46, 950
cuerdas de café pertenecientes a 7,810 agricultores. También, el
Gobierno ha distribuido 5.8 millones de arbolitos de café.

Tabaco

El tabaco fue una fuente importante de ingresos y empleos en
las primeras cuatro décadas de este siglo, no sélo por la actividad
agricola, sino también por la manufactura de cigarros. Luego co-
menzd a declinar en importancia, acentudindose en las dltimas dos
décadas.

El d4rea cosechada se ha reducido dramdticamente, de 43,100
cuerdas en 1939-40 a sd8lo 2, 232 cuerdas en 1978-79. A pesar de
que el rendimiento por cuerda, en virtud de mejores prédcticas agri-
colas, ha aumentado de 6.5 a 16.4 quintales en ese periodo, la
produccién total ha declinado de 281, 000 a 36,500 quintales.

Las razones para esa declinacién son bien conocidas. La
principal ha sido el desplazamiento del tabaco local en la manufac-
tura de tabaco por tabaco importado de otros paises. El tabaco
de Puerto Rico es de superior calidad, pero los costos de cultivo
son mis altos, por lo que los manufactureros de cigarros lo han
sustituido con tabaco inferior en el relleno de los cigarros.

En 1978-79 el ingreso bruto de los agricultores de tabaco fue
de $2.4 millones, un poco mds alto que el de $2.0 millones logrado
en 1977-78. Ello se debid a que tanto la produccidén fisica como
el precio aumentaron durante este dltimo afio fiscal. La produccién
aumentd en 1, 717 quintales y el precio en $7.19 el quintal sobre
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INGRESO BRUTO DEL TABACO

(Afios fiscales)
Cambio
Partida 1977 | 1978r | 1979p o “enewy
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Produccién
(quintales) 42147 34,783 36,500 7,364 1,717
’ 5 : - 17, 5
Precio por quintal , , ; =
(dolares) 57.68 57.51 64.70 - 17 7.19 -
Valor de la produc- . . . -
cién (miles de §) 2,431 2,000 2,362 - 431 362 -17.7 18.1

r - Cifrasrevisadas,
p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas,

los niveles respectivos en el afio anterior. EI incremento en pro-
duccién se logré a pesar de que el drea cultivada se redujo de 2, 600 a
2, 200 cuerdas. Pero la productividad, medida en base a la produccién
por cuerda, aumenté de 13.1 quintales en 1977-78 a 16.4 quintales en
1978-79.

La reduccién en el cuerdaje dedicado a la siembra de tabaco
responde al objetivo dentro del nuevo plan agricola de reducir gradual-
mente el drea dedicada a este cultivo a s6lo 1,000 cuerdas para 1982.
En otras palabras, se habran de restar unas 400 cuerdas por afio hasta
lograr el objetivo. EI propésito es diversificar el cultivo en esa drea
con la siembra de yautias, fiames, batatas, maiz y habichuelas.

Los subsidios que les garantiza el gobierno a los agricultores
de tabaco, que son de alrededor de $45.00 por quintal de tabaco, solo
se pagarédn por aquella produccién que esté dentro de las cuotas que
le han sido asignadas; el remanente del drea debera dedicarse a otros
cultivos.

Para estimular la siembra de aquellos productos que se interesa
desarrollar en los terrenos que se liberen de la siembra de tabaco, se
ofrecieron incentivos, tales como distribucién de semillas y abono, re-
embolsos salariales y garantias de precios. La diversificacién se
hard en forma gradual, de modo que los agricultores puedan hacer
ajustes en sus planes de produccién y que las cooperativas y los alma-
cenistas puedan hacer lo propio en sus operaciones de manipulacién y
mercadeo del producto.
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El ingreso bruto de otras cosechas, las cuales incluyen vegetales
farindceos, frutas, hortalizas y legumbres, plantas ornamentales y
otros productos misceldneos, aumenté, por segundo, afio consecutivo en
1978-79. Este ascendid a $97.7 millones, lo que representa un aumento

INGRESO BRUTO AGRICOLA DE OTRAS COSECHAS
(En miles de dolares - Anos fiscales)

Cambio
Absolute Porcentual
Producto 1977 1978r 1979 p
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Total 84,131 91,587 97,729 7,456 6,142 8.9 6.7
Farindceos 47,093 51,663 53,891 4,570 2,228 9.7 43
Batatas 2,119 2,538 2,451 419 - 87 19.8 - 34
Guineos 6,938 7,636 7,950 698 314 10.1 41
Malangas 932 786 740 - 146 - 46 -15.7 - 5.9
Names 5,757 5,800 6,084 43 284 R | 49
Platanos 24,125 27,988 29,131 3,863 1,143 16.0 41
Yautias 5,059 4,750 5,510 - 309 760 - 6.1 16.0
Otros a/ 1,300 2,165 2,025 865 - 140 66.5 -6.5
Frutas 12,546 13,580 14,893 1,034 1,313 8.2 9.7
Aguacates 2,060 2,137 2216 77 79 3.7 3.7
Chinas 3,026 3,145 3,062 119 - 83 3.9 -2.6
Cidras 490 528 538 38 10 7.8 1.9
Cocos 1,105 1,105 1,190 --- 85 - 7.7
Pinas 4,565 4,833 6,013 268 1,180 5.9 244
Otras frutas 1,300 1,832 1,874 532 42 40.9 23
Hortalizas y
legumbres 12,852 13,995 16,464 1,143 2,469 8.9 17.6
Calabazas 4615 4,095 5,194 - 520 1,099 -11.3 26.8
Pimientos 1,338 1,173 1,347 - 165 174 -12.3 14.8
Repollo 508 665 640 157 - 2b 30.9 - 3.8
Tomates 945 1,067 1,314 122 247 129 23.1
Gandures 3,546 4,275 5,760 729 1,485 20.6 34.7
Otras 1,900 2,720 2,209 820 - 511 43.2 -18.8
Otros productos 11,640 12,349 12,481 709 132 6.1 11
Ornamentales 11,250 12,049 12,181 799 132 7.1 1.1
Miscelaneos b/ 390 300 300 - 9 .- -23.1 ---

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

a/ Incluye cifras de yuca, panapenes y apio.

b/ Incluye cifras de carbon, hojas de platanos, plantas medicinales, madera, miel de abejas, etc.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.



absoluto de $6.1 millones, o de 6.7 por ciento, sobre el afio anterior.
Fn comparacién con el 1976-77, el incremento acumulado en los dos
dltimos afios es de $13. 6 millones o de 16. 2 por ciento.

Dentro de este grupo de cosechas se han registrado en los dltimos
cinco afios algunos cambios en la importancia relativa de los renglones
que lo componen. El ingreso bruto de los productos farindceos respec-
to al ingreso bruto total del grupo representaba el 57.4 por ciento de
éste en 1974-75 y el 55. 1 por ciento en 1978-79. Esto puede ser el re-
sultado de una reduccién en el consumo de estos productos por las fa-
milias puertorriquefias. También puede ser el resultado de la mayor
competencia por productos similares importados de islas vecinas. Las
fratas y las hortalizas y legumbres, por el contrario, han incrementado
en el mismo perifodo su importancia relativa dentro del ingreso bruto

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO BRUTO AGRICOLA DE OTRAS COSECHAS

(Afios fiscales)
Producto 1975 1976 1977 1978 1979
Farindceos 57.4 58.2 56.0 56.4 55.1
Frutas 14.8 14.0 149 14.8 15.2
Hortalizas y legumbres 15.2 141 15.3 15.3 16.9
Otros productos 12.6 13.7 13.8 13.5 12.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

total de este grupo, de 14.8 a 15. 2 por ciento en aquéllas y de 15.2 a
16.9 por ciento en éstas. Otros productos como ornamentales, hojas
de pliatanos, plantas medicinales, etc. aumentaron su importancia re-
lativa de 12.6 a 12. 8 por ciento.

Fariniceos

Fl ingreso bruto agricola de los productos farindceos aumenté
de $51.7 millones en 1977-78 a $53. 9 millones en 1978-79, para un
incremento de $2. 2 millones. FIl aumento mayor correspondié6 al va-
lor de la produccién de pldtanos ($1.1 millones), seguido del de las
yautias ($760, 000), los guineos ($314, 000) y los fiames ($284, 000).
Hubo reducciones en el ingreso bruto de las batatas ($87, 000), las
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malangas ($46, 000) y los otros farindceos ($140, 000) que incluyen yucas,
panapenes y apios.

Cabe sefialar que el aumento en el ingreso bruto de los fariniceos
obedecid a incrementos en la produccién fisica mé&s bien que en los
precios de éstos.

Lia produccién fisica de todos los renglones en este grupo aumenté
en 1978-79 frente al afio anterior, con excepcién de las malangas. Ello,
posiblemente, ha sido estimulado por los incentivos que ofrece el go-
bierno para la siembra de pldtanos, yautias, fiames y batatas y que ha
motivado expansiones en el drea cosechada. Respecto a los precios,
hubo aumentos solamente en el precio de los guineos, cuyo precio para
el agricultor fue de $10. 25 el millar en 1977-78 y de $10. 60 en 1978-79.
Los precios de las malangas y las yautias permanecieron inalterados y
los precios de las batatas, fiames y pldtanos se redujeron. ¥

Frutas

El ingreso bruto al agricultor proveniente de la cosecha de frutas
tuvo un alza de 9.7 por ciento en 1978-79, ascendiendo a $14.9 millones
en comparacién con $13. 6 millones en 1977-78. EI incremento fue prin-
cipalmente resultado de aumentos en los precios. FEstos aumentaron
para todos los renglones en este grupo, con excepcién de la cidra cuyo
precio se mantuvo inalterado en $8. 00 el quintal. La produccién fisica
de melones, cidras, cocos y pifias aumenté, pero la de chinas y agua-
cates se redujo.

Resalta entre los varios renglones del grupo, el de pifias, cuyo
ingreso bruto se incrementd en un 24.4 por ciento en comparacién con el
1977-78. Los otros renglones registraron aumentos mucho menores,
fluctuando entre 1.9 y 7.7 por ciento. La Gnica excepcién fueron las
chinas, cuyo ingreso bruto se redujo en un 2. 6 por ciento con relacién

a 1977-78.

Hortalizas y legumbres

El ingreso bruto de las hortalizas y legumbres auments de $14.0
millones en 1977-78 a $16.5 millones en 1978-79. Los renglones de
mayor cuantia en éste fueron el de gandures y de calabazas, y fueron
éstos los que registraron los aumentos mayores en ingreso bruto. El
ingreso bruto proveniente de la venta de gandures alcanzé la cifra de
$5. 8 millones en 1978-79, que es $1.5 millones, 6 34.7 por ciento,
mayor que en el afio anterior. Fl ingreso bruto de la venta de calabazas
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fue de $5.2 millones, mayor que el de 1977-78 en $1. 1 millones 6 26. 8
por ciento. Estos dos renglones representaron en 1977-78 el 59. 8 por
ciento del ingreso bruto del grupo y en 1978-79 el 66. 5 por ciento.

Fl aumento en el ingreso bruto de los gandures y las calabazas
en 1978-79 fue resultado tanto de incrementos en los precios como en
la produccién fisica. La produccién fisica de calabazas aumentd en
5, 000 quintales, de 390, 000 quintales en 1977-78 a 395, 000 quintales
en 1978-79; la de gandures aumenté en 17, 000 quintales, de 103,000 a
120, 000 quintales.

El valor de la produccién de pimientos y de tomates también
aumentd con relacién a 1977-78. El alza fue de $174, 000, o de un 14.8
por ciento, para aquéllos y de $247, 000, o de un 23.1 por ciento para
éstos. Esto fue el resultado de un incremento de 3, 000 quintales en la
produccién fisica y de $2.00 por quintal en el precio de los pimientos.
En el caso de los tomates, fue consecuencia de un aumento en produc-
cién fisica de unos 10, 000 quintales y de un precio de 65 centavos por
quintal més alto que el obtenido en 1977-78.

Los repollos, los pepinillos ¥ otras hortalizas y legumbres re-
gistraron en 1978-79 un ingreso bruto inferior al del afio anterior. Fl
de repollos se redujo en unos $25, 000, 6 3.8 por ciento, a pesar de que
su produccién fue 10, 000 quintales més alta que en 1977-78. Esto lo =
explica una baja en precio de $1. 50 por quintal con relacién a 1977-78.
El ingreso bruto de los pepinillos y otras hortalizas y legumbres se
redujo en 1978-79 a $2. 2 millones en comparacién con $2.7 millones
en el afio apterior. Ello representa una merma de 18.8 por ciento.

Productos pecuarios

El sector de productos pecuarios ha sido en las dltimas dos dé-
cadas el de m4s ripido crecimiento en la agricultura. La produccién
de carne, que incluye la carne de res, de cerdo y otras como cabro,
oveja, etc. se ha triplicado entre 1954-55 y 1978-79, aumentando de
43,7 millones de libras en el primer afio mencionado a 116. 4 millones
de libras en 1978-79. . La produccién de carne de aves se cuadruplicé
durante ese mismo perfodo, aumentando de 12.8 millones de libras en
1954-55 a 52.0 millones en 1978-79. La produccién de leche también
tuvo un incremento notable, registrando en 1978-79 una produccién
equivalente a 2.4 veces la de 1954-55. De unos 191.7 millones de li-
tros producidos en 1954-55, ésta aumenté a 453.4 millones de litros
en 1978-79. La produccién de huevos, también aumenté de forma dra-
mética, con relacién a la de 1954-55. De 10.9 millones de docenas
producidas en dicho afio llegé en 1978-79 a 32.8 millones de docenas.
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PRODUCCION PECUARIA

(Anios fiscales)
Afio ) Cams-:s ) Leche Aves | Huevos
(Miles de libras) (Miles de litros) (Miles de libras) | (Miles de docenas)
1955 43,647 191,717 12,768 10,948
1960 50,926 280,976 17,675 13,932
1965 68,140 354,397 22,904 19,330
1970 69,717 379,020 27,652 21,484
1977 91,210 447,539 40,939 30,283
1978 114,092 451,051 41,879 31,498
1979 116,356 453,413 52,024 32,809

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

El ingreso bruto de los productos pecuarios en 1978-79 registré
un aumento de 10. 3 por ciento con relacién al afio 1977-78. Este as-
cendié a la cifra record de $307.1 millones, superando los $278. 6
millones de 1977-78. Todos los renglones principales de este grupo
incrementaron su ingreso bruto comparado con el afio anterior. Ello
fue el resultado de incrementos en los precios y de alzas en la produc-
cién fi'sica, con excepcién de la carne de cerdo.

Los productos secundarios tembién registraron un incremento
en el ingreso bruto. Estos incluyen gallos de pelea y caballos de carre-
ra, y generaron un ingreso bruto de $11.1 millones en 1978-79, que es
$1. 9 millones més alto que el del afio precedente.

Leche

El ingreso bruto de la produccién de leche, después de haberse
reducido en 1977-78 en comparacién con el afio precedente, aumentd
en 1978-79. FEl incremento provino como resultado de aumentos en la
produccién y en el precio. La produccién aumenté de 451.1 millones
de cuartillos en 1977-78 a 453.4 millones en 1978-79; el precio aumen-
t6 de 31.70 centavos el cuartillo a 33, 36 centavos. Estos dos factores
combinados elevaron el ingreso bruto agricola de este renglén de $143.0
millones en 1977-78 a $151.3 millones en 1978-79, o sea, en unos $8. 3
millones 6 5.8 por ciento sobre el afio precedente.
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INGRESO BRUTO AGRICOLA DE PRODUCTOS PECUARIOS
(En miles de dolares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Producto 1977 1978r 1979p
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Total 272,496 | 278,557 | 307,147 6,061 28,590 2.2 10.3
Principales 260,466 | 273,957 | 298,920 13,491 24963 5.2 9.1
Leche a/ 146,025 | 143,001 | 151,264 -3,024 8,263 -21 5.8
Huevos 23,703 24,710 25,936 1,007 1,226 4.2 5.0
Carne de res b/ 32,367 38,507 46,229 6,140 1,122 19.0 20.1
Carne de cerdo b/| 32,759 41,312 41,858 8,553 546 26.1 1.3
Carne de aves b/ 24,490 25,127 32,307 637 7,180 26 28.6
Otras carnes b/ 1,122 1,300 1,326 178 26 15.9 2.0
Otros 6,502 9,200 11,114 2,698 1,914 41.5 20.8
Caballos de
carreras c/ 1,605 2,570 2,680 965 110 60.1 43
Gallos de
pelea 4,897 6,630 8,434 1,733 1,804 36.4 272
Cambio en inven-
tario de animales® 5,528 - 4,600 - 2,887 .o el Lo e

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

*  Se refiere al valor del cambio neto en el niimero de animales en la finca a enero primero.

a/ Ademais del valor de la produccibn de leche, incluye reembolsos a los agricultores provenientes del Fondo
para el Fomento de la Industria Lechera.

b/ Se refiere al peso muerto del animal. Ofras carnes: incluye carne de cabro, ovejas, conejos, patos, pavos,
guineas, gansos, palomas, etc.

¢/ Incluye pagos recibidos por el agricultor por mantenimiento de caballos de carrera en descanso.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

La industria lechera ha venido confrontando tres problemas ba-
sicos, a saber;

1. Altos excedentes de produccidén que se venden a menos de la
mitad de su costo de produccidn.

2. Baja productividad.
3. Campafia negativa en cuanto a la calidad de la leche.

El Departamento de Agricultura ha estado tomando medidas para
mejorar la calidad de la leche, aumentar las ventas en el mercado local
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y resolver otros problemas. Entre las medidas que ha tomado el
Departamento de Agricultura estdn la congelacién de licencias, de cuo-
tas y de préstamos para ganado importado; 1a reduccién del precio del
excedente; y la eliminacién de incentivos para la importacién de ganado
lechero. Para aumentar las ventas de leche fresca, el Departamento
inicié nuevos estudios de mercadeo, autorizd el establecimiento de una
nueva planta de procesamiento de leche, aumenté el margen de beneficio
a las plantas e inicié nuevos programas de ayuda, tales como el progra-
ma para mejorar la calidad de la leche, el programa para el control de la
mastitis y la expansién del programa de higienizacién del equipo de or-
defio.

Carnes

El ingreso bruto del renglén de carnes,que incluye carne de res,
cerdo, aves y otras como cabro, oveja, etc., ascendié a $121.7 millo-
nes en 1978-79 en comparacién con $106. 2 millones en 1977-78. Ello
significé un incremento de $15.5 millones o de 14. 6 por ciento. FEl in-
cremento mayor en términos absolutos provino de la venta de carne de
res, cuya produccién fisica aument6 de 56.1 millones de libras en
1977-78 a 62. 8 millones en 1978-79. F1l precio de este tipo de carne
alcanzé un alza en el dltimo afio fiscal de 4. 98 centavos por libra, lo
que junto a la mayor produccidn fisica permitié un incremento en el in-
greso bruto de $7.7 millones o de 20 por ciento, al ascender éste a
$46. 2 millones comparado con $38.5 millones en 1977-78.

PRODUCCION, PRECIO Y VALOR DE LAS CARNES

(Anos fiscales)
1978 1979
Producto Produccion g Valor Produccién 5 Valor

Milesde | PTeCi0 | (Milesde | (Milesde | T | (Miles de

libras) | (Dolares) | “451ares) libras) | (Dolares) | ‘dglares)

Carne de res a/ 56,059 6865 38,507 62,786 7363 46,229

Carne de cerdo a/ 56,747 .7280 41,312 52,270 8008 41,858

Carne de aves a/ 41,879 .6000 25,127 52,024 6210 32,307

Otras carnes a/ 1,286 1.0105 1,300 1,300 1.0200 1,326
Ty

Total 155,971 .6812 106,246 168,380 7229 121,720

a/ Se refiere al peso muerto del animal. Otras carnes incluye carne de cabro, ovejas, conejos, patos, gansos,

guineas, pavos, palomas, etc.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.
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Fl ingreso bruto de la carne de cerdo también aumentd, de $41.3
millones a $41.9 millones. En este caso, el incremento fue el re-
sultado del alza en el precio de éstos, ya que la produccién fisica
se redujo. El precio subié en 7.3 centavos la libra, pero la pro-
duccién fisica se redujo de 56.7 millones de libras en 1977-78 a
52.3 millones en 1978-79,

Tanto la produccién como el precio de la carne de aves aumenté
en 1978-79 en comparacién con el afio anterior. La produccién incre-
menté en 10.1 millones de libras y el precio en 2. 10 centavos la libra.
Fl ingreso bruto aumentd, en consecuencia, de $25.1 millones en
1977-78 a $32.3 millones en 1978-79. Esto representa un alza de $7.2
millones o de 28. 6 por ciento.

Las otras carnes produjeron un ingreso bruto de $1.3 millones en
1978-79, equivalente a un alza de $26, 000 sobre gl 1977-78.

Huevos

El ingreso bruto de la produccién de huevos registré en 1978-79
un aumento de $1. 2 millones, alcanzando $25.9 millones en compara-
cién con $24.7 millones en 1977-78. EIl incremento fue el resultado
de aumentos en la produccién y en el precio. EI precio tuvo un alza de
0.6 centavos la docena, aumentando de $. 7845 la docena en 1977-78 a
$.7905 en 1978-79. La produccién tuvo un incremento de 1.3 millones
de docenas, elevandose ésta a 32.8 millones de docenas en compara-
cién con 31.5 millones en el afio anterior,

Qtros productos pecuarios y cambio en
inventario de animales

I.os otros productos pecuarios aumentaron su ingreso bruto en
20. 8 por ciento en 1978-79 comparado con el afio anterior, al incre-
mentar de $9.2 millones a $11.1 millones. EIl alza principal provino
de los gallos de pelea. Aunque la produccién fisica de éstos se redujo
de 189,416 gallos en 1977-78 a 179, 445 gallos en 1978-79, el precio de
éstos aumentd de $35,00 a $47.00 el gallo, aumentando el ingreso bru-
to de $6. 6 millones a $8.4 millones.

El ingreso bruto de la produccién de caballos de carrera aumentd
de $2.6 millones en 1977-78 a $2.7 millones en 1978-79. EIl incremen-
to se debié al aumento en produccién de 14 caballos ya que el precio
permanecié inalterado en $8, 000 el ejemplar.

El valor del inventario de animales se redujo en 1978-79 en $2.9
millones comparado con el 1977-78.
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Pescado y mariscos

Los pescados y mariscos produjeron un ingreso bruto que
aumentd de $4.6 millones en 1977-78 a $6.2 millones en 1978-79.
Hubo, por consiguiente, un aumento en el ingreso bruto de este
renglén de $1.7 millones o de 36.4 por ciento. La produccién de
pescado, sin incluir las firmas atuneras, fue de 7,862,000 libras,
en 1978-79, un 23.2 por ciento mis que en 1977-78, afio en que la
produccién ascendié a 6,384, 000 libras. EI precio del pescado
también aumenté de $.712 la libra en 1977-78 a $.788 en 1978-79.

El sector de la pesca se ha visto favorecido por el programa
de mejoras permanentes del Departamento de Agricultura. Durante
los dltimos dos afios fiscales (1977-78 y 1978-79) se han construido
facilidades en nueve puertos pesqueros a un costo de $779, 279 en
beneficio de 174 pescadores.

Subsidios e incentivos

Estimados preliminares de los subsidios otorgados en 1978-79
indican una reduccién de $1.5 millones en éstos. La reduccién
ocurrié exclusivamente en los subsidios pagados por el Gobierno de
Puerto Rico, que representaban en 1978-79 el 97.3 por ciento del
total de todos los subsidios. Estos se redujeron de $51.9 millones en
1977-78 a $50. 5 millones en 1978-79, o sea, en 2.8 por ciento.

Analizados individualmente, se observa que los subsidios e
incentivos a los cosecheros de cafia se redujeron de $9.0 millones
en 1977-78 a $6.2 millones en 1978-79. La reduccién ocurrié
mayormente en el programa de garantia de precios minimos. Esta
reduccién fue neutralizada por el alza de $3.4 millones en los sub-
sidios e incentivos al sector cafetalero. Estos ascendieron a $4.6
millones en 1978-79 comparado con $1.2 millones en 1977-78. Los
subsidios e incentivos al sector tabacalero se redujeron levemente
de $1.3 millones en 1977-78 a $1.2 millones en 1978-79.

Aquéllos a los ganaderos de leche y carne se multiplicaron por
2.21. Los subsidios e incentivos a la avicultura, que representan
el 0.9 por ciento de todos los subsidios e incentivos del gobierno
en 1978-79, se redujeron de $619, 582 en 1977-78 a $455,000 en
1978-79. Otros subsidios e incentivos gubernamentales registraron
una baja de $37.3 millones en 1977-78 a $32.6 millones en 1978-79.
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SUBSIDIOS E INCENTIVOS PAGADOS AL SECTOR AGRICOLA *
(En miles de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

Partida 1977 1978 ¢ 1979 p
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Total 51543 | 53,316 | 51,850 1,773 | -1.466 3.4 .27
Gobierno Estatal 50,257 51,916 50,450 1,659 - 1,466 3.3 - 28
Cana 7,342 9,049 6,230 1,707 -2,819 23.2 31.2
Café 14,420 1,185 4610 | -13,235 3,425 -91.8 289.0
Tabaco 1,820 1,265 1,160 | - 555 - 105 ~305 - 83

Ganaderia de

leche y carne 13,878 2,462 5,430 | -11,416 2,968 -82.3 120.6
Avicultura 699 619 455 |. 80 - 164 -11.4 -26.5
Otros 12,097 | 37,335 | 32565 | 25238 | -4,770 208.6 -12.8
Gobierno Federal 1,286 1,400 1,400 114 - 8.9 -

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares. ) )

* Las sumas pueden diferir de los totales debido al redondeo de las cifras. .

Nota: Incluye incentivos directos a los agricultores de tabaco bajo cuota, los cuales se pagan en los afios
fiscales que le sigan. Excluye la compensacion de la cafia y el subsidio de cafe pagado a los agricul-
tores, los cuales se incluyen en el valor respectivo de estas dos cosechas.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estad isticas Agricolas.

Dentro de este grupo, sin embargo, aquellos pagados conforme a la
Ley 142 L/ aumentaron de $23.7 millones en 1977-78 a $25.8 millo-
nes en 1978-79,

1/ La Ley 142 de ingreso garantizado a los trabajadores agrico-
las se aprobé el 29 de junio de 1969 para garantizar a los trabajadores
agricolas, elegibles conforme a los reglamentos promulgados por el
Secretario de Agricultura, un ingreso no menor de 80 centavos por
hora durante el afio fiscal 1969-70; no menor de 90 centavos por hora
durante el afio fiscal 1970-71 y no menor de $1.00 por hora durante el
afio 1971-72 y afios subsiguientes.
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MANUFACTURA

La industria manufacturera mantuvo en 1978-79 su dindmico
comportamiento histérico, siendo el factor impulsor principal del
incremento registrado en el producto bruto internol/. En valor?
absoluto, éste alcanzé la cifra de $12,447.4 millones, habiendo la
manufactura contribuido con $4,313.8 millones, que es equivalente
a un 34.7 por ciento. Esta contribucién representa un alza de 13. 3

PRODUCTO BRUTO INTERNO DE LA MANUFACTURA

(Anos fiscales)
Afio Millones de Por Ciento del Tasa de Cambio
Dolares PBI Total Anual
1965 668.6 23.2 .-
1966 746.3 235 116
1967 821.9 23.3 10.1
1968 933.4 23.7 13.6
1969 1,060.5 23.8 13.6
1970 1,190.0 23.6 12.2
1971 1,334.6 23.5 121
1972 1,598.1 25.2 19.7
1973 1,879.2 26.7 176
1974 2,199.2 28.3 17.0
1975 2,309.8 28.1 5.0
1976 2,882.1 32.2 248
1977 3,319.1 33.7 15.2
1978 3,806.9 348 14.7
1979 4313.8 34.7 13.3

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Analisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

por ciento con relacién al afio 1977-78. Si bien dicha contribucidn
es un poco menor que la registrada en el afio anterior, cuando se
examina a la luz de la experiencia histérica es evidente que el de-
senvolvimiento del sector ha recobrado estabilidad luego de los de-
sequilibrios que ocasionara la recesién de 1974-75.

1/Este se define como el valor en el mercado de los bienes y
servicios producidos en la economia en un periodo de tiempo dado,
sin deducirle los pagos netos a los factores de produccién del resto
del mundo.
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Examinando el movimiento de las diversas ramas de actividad
componentes del sector, se observa que si bien la expansién fue
generalizada, el comportamiento individual fue disimil. En general,
el nivel de actividad fue mds acentuado en aquellas ramas més
vinculadas con la demanda externa y en aquéllas que cuentan con un
mercado interno fluido.

Una gran parte de la produccién manufacturera de la Isla se
vende en los mercados de los Estados Unidos continentales. Por
tal razén, las exportaciones a dichos mercados en 1978-79 jugaron
un papel importante en la totalidad de la actividad industrial. A
tono con la demanda externa, las exportaciones de productos nuevos
de manufactura mostraron un crecimiento vigoroso. El valor acu-
mulado de éstas a junio de 1979 fue de $4, 359.2 millones en compara-
ciébn con $3,554.2 millones en 1977-78. Ello representa un creci-
miento de 22. 6 por ciento, superior al de 10.5 por ciento registrado
en 1977-78.

L.a crecida actividad de las industrias de exportacién estuvo
acompafiada de incrementos en la producccién de aquéllas que pro-
ducen articulos tales como alimentos, ropa y otros productos manu-
facturados para el mercado interno. Estas industrias se beneficiaron
de las alzas en el ingreso disponible de las familias puertorriquefias.
La vigorosidad de estos componentes de la demanda final por productos
manufacturados se reflejé,a su vez, en la actividad de aquellas in-
dustrias que producen articulos manufacturados para uso intermedio
en la produccién industrial. Estas industrias se beneficiaron tam-
bién de los incrementos en la demanda final que ocurrieron en
otros sectores econémicos que requieren de insumos intermedios de
la manufactura.

El efecto de estos desenvolvimientos significé un alza de 4.8
por ciento en el empleo del sector, segdn los datos oficiales de la
Encuesta de Establecimientos que realiza el Departamento del Tra-
bajo, y de 16.4 por ciento en el ingreso neto monetario generado.
A continuacién se presenta un examen més detallado del movimiento
del sector en 1978-79 y de su relacién con el nivel de actividad
econémica en los Estados Unidos,.

Vinculacién de la actividad manufacturera de la Isla con
el nivel de actividad econdmica en los Estados Unidos

La actividad manufacturera de Puerto Rico estd estrechamente
vinculada a la trayectoria de la economia estadounidense. La pro-
duccién, en especial la de las f4bricas de Fomento, est4 mayormente
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orientada hacia la exportacién al mercado de los Estados Unidos, y
la mayor parte de los insumos que utiliza provienen de ese mercado.
Esto la hace extremadamente sensitiva a las condiciones de dicho
mercado. La transformacién estructural 1/que ha estado ocurriendo
en la industria manufacturera ha acentuado la integracién de nuestra
industria con la actividad manufacturera alld y su dependencia de
las condiciones del clima econémico de Estados Unidos. Ello se
evidencia al comparar el comportamiento de variables claves de la
actividad industrial en la Isla con el de variables representativas de
la actividad industrial en el continente. Tomemos, por ejemplo,

el empleo en la industria manufacturera local y el indice de pro-
duccién industrial. El movimiento de ambas variables en los 30
meses comprendidos entre enero de 1977 y junio de 1979, segin se
ve en la grédfica a continuacidn, siguié un patrén casi idéntico.

El ingreso neto del sector y su evolucién sectorial

El ingreso neto de la manufactura crecié en un 16.4 por ciento,
valor corriente, en el afio fiscal 1978-79. Esta tasa es ligeramente
mayor que la registrada en el afio anterior, que fue de 16.2 por
ciento. El monto absoluto del ingreso neto del sector en 1978-79
fue de $3,805.0 millones, o sea, $537.0 millones méds que el corres-
pondiente a 1977-78. Como se sefnalara anteriormente, este creci-
miento fue impulsado por la demanda mds vigorosa por productos
del sector, tanto externa como interna. ILa mayor aceleracién del
crecimiento de las exportaciones del sector, comparada con la del
afio anterior, fue un factor importante en el comportamiento de éste.

Es de sefialar que, al igual que el afio 1977-78, el crecimiento
del ingreso neto del sector fue bastante generalizado. No obstante,
las diversas ramas mostraron un crecimiento disimil. Este fue
méds acentuado en aquellas ramas vinculadas con la produccién de
articulos duraderos de consumo y de productos para consumo inter-
medio. El mayor grado de integracién que se ha alcanzado dentro
del sector y la mayor expansién de la construccién, comparados con
el afio anterior, alimentaron la demanda por productos del sector
para uso intermedio en la produccién, tales como elaboracién de
metales, fabricacién de maquinaria y equipo, etc.

1/La funcién de produccién de este sector ha estado cambiando
hacia una utilizacién relativa menor del factor mano de obra y un
aumento en los insumos de capital. Ejemplos de este proceso son
el desarrollo de los sectores petroquimicos y farmaceiticos y la
pérdida de importancia relativa de industrias livianas como las de
cuero y sus productos y ciertos articulos de ropa.
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Un rasgo adicional del comportamiento del ingreso neto del
sector en 1978-79 que cabe destacar es que las actividades, que en
los dos afios anteriores habian alcanzado el mayor dinamismo en
cuanto a la generacién de ingresos, evolucionaron con algunas dife -
rencias significativas en el afio fiscal 1978-79. Las industrias de
alimentos, que en 1977-78 mostraron un crecimiento de 32.6 por
ciento en el ingreso neto generado,tuvieron en 1978-79 una disminu-s
cién de 1.0 por ciento en el mismo. Las industrias de ropa y
productos relacionados, que tuvieron un crecimiento positivo de 4.9
por ciento, mostraron una desceleracién sustancial con relacién al
ingreso neto generado en 1977-78, afio en que crecié en 19.2 por
ciento. Un sefialamiento similar puede hacerse en cuanto a las in-
dustrias de productos quimicos y derivados, cuyo ingreso neto crecié
en 14.6 por ciento en 1977-78 y en 13.6 por ciento en 1978-79.
Contrastadas con ello, las industrias de refinacién de petréleo y
productos derivados alcanzaron en 1978-79 un alza de 80.0 por
ciento en el ingreso neto generado, muy superior a la de 19.3 por
ciento registrada en el afio anterior. Las industrias de maquinaria
y productos metdlicos y otras industrias no clasificadas por separado
en la tabla a continuacién mostraron,también,una aceleracién mayor
a la alcanzada en el afio anterior en el ingreso neto generado; en
las primeras, éste incrementé en 26.7 por ciento, comparado con
14.2 por ciento en 1977-78, y, en las segundas, el aumento fue de
11.4 por ciento comparado con 7.7 por ciento en el afio anterior.

Un examen de la distribucién funcional del ingreso neto del
sector manufacturero explica,en parte, algunas de las diferencias

encontradas. IL.a tabla antes mencionada muestra, también, cudnto
del ingreso neto generado correspondié a los factores trabajo y
capital. Es de notar que en aquellos sectores que hacen uso in-

tensivo de la mano de obra, el monto absoluto de la compensacién
a empleados excede el de los ingresos procedentes de la propiedad.
Lo contrario sucede en aquellos sectores que se caracterizan por
una mayor utilizacién de capital.

En la manufactura en general, los ingresos procedentes de la
propiedad crecieron, al igual que en el afio anterior, a un ritmo
superior al de la compensacién a empleados. Es de notar que
aquéllos ganaron aceleracién, alcanzando un alza de 17.6 por ciento
en comparacién con 16.9 por ciento en 1977-78. La compensacién
a empleados, por el contrario, perdié aceleracién. Esta fue de un
14.7 por ciento comparada con una de 15.1 por ciento en el afio
anterior. El comportamiento de uno y otro componente de la distri-
bucién funcional del ingreso no fue igual en las varias ramas de la
actividad industrial. En las ramas de productos quimicos y derivados,
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DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO DEL SECTOR MANUFACTURERO, TOTAL
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978 1979
1978 1979 | 1978 1979
1977 1978 | 1977 1978
TOTAL 2,812.9 | 3,268.0 | 3,805.0 | 455.1 | 537.0 16.2 16.4
Compensacion a empleados 1,149.4 | 1,323.4 | 1,517.8 | 174.0 | 194.4 15.1 14.7
Ingresos procedentes de la
propiedad 1,663.5 | 1,944.6 | 2,287.3 | 281.1 | 342.7 16.9 17.6
Productos quimicos y derivados 1,011.1 | 1,158.4 | 1,316.4 | 147.3 | 158.0 146 13.6
Compensacion a empleados 170.4 213.4 235.3 | 43.0 21.9 25.2 10.3
Ingresos procedentes de la
propiedad 840.6 945.1 | 1,081.1 | 104.5 | 136.0 12.4 14.4
Petrdleo y productos de peiroleo 99.6 118.8 213.8 19.2 95.0 19.3 80.0
Compensacion a empleados 44.5 49.4 53.7 4.9 4.3 11.0 8.7
Ingresos procedentes de la
propiedad 55.1 69.4 160.1 14.3 90.7 26.0 130.7
Magquinaria y productos metalicos 740.7 846.1 [1,072.0 | 105.4 | 225.9 14.2 26.7
Compensacion a empleados 289.3 333.7 421.2 444 87.5 15.3 26.2
Ingresos procedentes de la
propiedad 451.4 512.4 650.8 61.0 | 138.4 13.5 27.0
Ropa y productos relacionados 265.6 31i6.6 332.0 51.0 154 19.2 4.9
Compensacion a empleados 191.6 228.1 2419 36.5 13.8 19.1 6.0
Ingresos procedentes de la
propiedad 73.9 88.5 90.1 14.6 1.6 19.8 1.8
Alimentos 3149 417.6 4134 |102.7 4.2 32.6 - 1.0
Compensacion a empleados 203.2 232.6 260.5 | 294 | 27.9 14.5 12.0
Ingresos procedentes de la
propiedad 111.7 185.0 152.9 73.3 |- 321 656 |- 174
Otras 381.0 410.4 457.3 29.4 46.9 7.1 114
Compensacion a empleados 250.4 266.2 305.1 15.8 389 6.3 14.6
Ingresos procedentes de la
propiedad 130.8 144.2 1523 134 8.1 10.2 5.6

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Economico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

y
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y de petrdleo y productos de petréleo,la compensacién a empleados
desceleré mientras que los ingresos procedentes de la propiedad
aceleraron su crecimiento. En la primera de éstas, la compensa-
cién a empleados redujo su crecimiento de forma sustancial, al
comparar con el afio anterior, reflejando la desceleracién sustancial,
como se verd mdas adelante, del empleo en este grupo de industrias.
En 1977-78 la compensacién a empleados en esta rama de la industria
aumenté en un 25,2 por ciento. En 1978-79 el incremento fue de
s6lo 10.3 por ciento. Los ingresos procedentes de la propiedad,
por otra parte, aumentaron en un 14.4 por ciento comparado con
12.4 por ciento en 1977-78. La rama de petréleo y sus productos
también registré una reduccién en la tasa de crecimiento de la com-
pensacién a empleados. Esta bajé de 11.0 a 8.7 por ciento. Pero
los ingresos procedentes de la propiedad incrementaron su ritmo de
crecimiento de un 26.0 por ciento a un sorprendente 130.7 por
ciento. Esto se atribuye al hecho de que algunas firmas redujeron
el ritmo de pérdidas en sus operaciones y otras aumentaron el de
sus ganancias.

Un patrén ligeramente distinto fue el mostrado por la rama de
maquinaria y productos metélicos, en la cual, tanto la compensacién
a empleados como los ingresos procedentes de la propiedad,acele-
raron sustancialmente su crecimiento. La primera crecié en un
26.2 por ciento,comparada con 15.3 por ciento en 1977-78 y los
segundos en un 27.0 por ciento, comparado con 13.5 por ciento en
el afio anterior.

Los grupos industriales restantes que aparecen en la tabla re-
gistraron una desceleracién sustancial en el crecimiento de los in-
gresos procedentes de la propiedad. La mé&s rédpida ocurrié en la
rama de alimentos,donde estos ingresos registraron una baja de
17.4 por ciento cuando en el afio anterior habian crecido en un 65.6
por ciento. En la rama de ropa y productos relacionados, el ritmo
de crecimiento se redujo de 19.8 por ciento en 1977-78,a sélo 1.8
por ciento, y en otras industrias manufactureras de un 10.2 a un
5. 6 por ciento. En estas dltimas, la compensacién a empleados
acelerd su crecimiento de un 6.3 a un 14.6 por ciento, pero en las
primeras dos ramas mencionadas el crecimiento de la compensa-
cién a empleados disminuyé con relacién al afio anterior (de 14.5 a
12.0 por ciento en et caso de las industrias de alimentos y de 19.1
a 6.0 por ciento en el de las industrias de ropa y productos rela-
cionados).

Si el ingreso neto de la manufactura se divide entre el gene-
rado en las industrias promovidas por Fomento y el generado en
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las no promovidas, se hace evidente que las primeras fueron mayor-
mente responsables del crecimiento alcanzado. EI ingreso originado
en dichas industrias aumenté en un 18.1 por ciento con relacién a
1977-78, mientras que el generado en las segundas crecié en sélo
0.5 por ciento. El monto absoluto del ingreso neto generado fue de
$3,495.2 millones en las fibricas promovidas y de $309.9 millones
en las no promovidas. La compensacién a empleados en las fdbricas
promovidas mostré un alza de 16.4 por ciento comparado con 16.7
por ciento en 1977-78, mientras que en las no promovidas aumentd
en un 8.2 por ciento. Los ingresos procedentes de la propiedad,
por su parte, aumentaron en las primeras en un 19.1 por ciento y
en las segundas se redujeron en un 17.8 por ciento respecto del afio
1977-78.

Empleo total y por sector industrial fabril

El empleo total promedio en los méds de 2,000 establecimientos
que componen el complejo industrial fabril en Puerto Rico fue de
155,500 en 1978-79, en comparacién con 148,400 en el afio anterior,
segin los datos de la Encuesta de Establecimientos del Departamento
del Trabajo. Esta cifra representa aproximadamente el 19.3 por
ciento del empleo total promedio de la economia y significa un in-
cremento de 4.8 por ciento en relacién al afio fiscal 1977-78. En
té rminos absolutos el aumento en 1978-79 fue de 7,100 empleos con
relacién al afio 1977-78 y de 16,700 con relacién al afio 1975-76.

Es de notar que la creacién de nuevos empleos en los tres dltimos
afios fiscales ha sido superior a la registrada en conjunto en los
cuatro afios que precedieron al afio 1974-75, afio en que la recesidn
impacté fuertemente el sector. EIl incremento del empleo manufac-
turero en esos cuatro afios fue de alrededor de 15,900 plazas.

Todo el incremento del empleo registrado en 1978-79, como
en el afio anterior, provino de las fdbricas promovidas por Fomento.
Dichas fébricas representan mds de cuatro quintas partes del em-
pleo total del sector manufacturero y aumentaron su empleo promedio
de 122,700 en 1977-78 a 130,400 en 1978-79, o sea, en unas 7,700
plazas. En términos relativos ello significa un alza de 6.2 por
ciento, superior a la de 3.6 por ciento registrada en el afio 1977-78.
Por su parte, las fdbricas no promovidas redujeron su empleo de
25,700 a 25,100, o en un 2.3 por ciento. Cabe indicar, sin embargo,
que esta baja fue menor que la registrada en los dos afios anteriores,
cuando fue de 2.7 y 3.2 por ciento, respectivamente.

Mé4s de la mitad del incremento en el empleo generado en las

fibricas promovidas por Fomento provino de las 110 fdbricas que
iniciaron operaciones durante el afio y que al cierre del afio fiscal,
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tenian un empleo de 4,154 personas. Aquéllas que comenzaron ope-
raciones en el afio 1977-78 alcanzaron, al finalizar ese afio fiscal,un
empleo de 3,246. Ello quiere decir que los empleos generados en

el primer afio de vida en las fdbricas abiertas en 1978-79 sobre-
pasaron los generados en su primer afio de vida por aquellas abiertas
en 1977-78.

Entre las fdbricas que generaron mayor nimero de empleos en
su primer afio de vida en 1978-79 se encuentran las de maquinaria,

NUMERO Y EMPLEO DE LAS FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO QUE INICIARON
OPERACIONES EN LOS ANOS FISCALES 1977-78 Y 1978-79, POR GRUPO INDUSTRIAL#*

(A junio)
1978 1979
Grupo Industrial Nimero Empleo Nimero Empleo
Fabricas (En miles) Fabricas (En miles)
Cuero y productos de cuero 5 70 1 275
Ropa y productos analogos 17 478 10 618
Textiles --- --- 1 32
Madera y productos de madera 2 7 1 6
Muebles 5 57 5 143
Tabaco y productos de tabaco ey
Sub-total 29 612 18 1,074
Alimentos y relacionados 10 623 10 120
Industrias miscelaneas 1 101 5 89
Instrumentos profesionales y
cientificos 13 392 1 454
Magquinaria, equipo y efectos
electricos 14 559 16 676
Sub-total 38 1,675 38 1,339
Productos de piedra, barro y cristal 1 64 6 86
Maquinaria excepto elécfrica 11 137 14 891
Equipo de transporte 2 31 4 40
Productos primarios de metal 3 63 2 12
Productos fabricados de metal 3 35 T 198
Papel y relacionados .- “-- 4 45
Imprenta y publicaciones 1 7 2 36
Refineria de petréleo y relacionados 3 56 aie s il
Productos plasticos y de goma 5 46 3 48
Quimicos y relacionados 9 520 12 385
Sub-total 38 959 54 1,741
Total 105 3,246 110 4,154

* Se refiere al empleo generado,al mes de junio de cada afio, por las nuevas fibricas que iniciaron operacio-
nes durante el ario y que tuvieron una némina independiente o propia de ellas.

Fuente: Administraciéon de Fomento Econdmico.
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excepto eléctrica, con 891 empleos; las de maquinaria y equipo
eléctrico, con 676 empleos; y las de ropa y productos andlogos, con
618 empleos. Le siguieron, en orden de importancia,las de instru-
mentos cientificos y profesionales, con 454 empleos y las de pro-
ductos quimicos y relacionados, con 385 empleos.

Cuando el empleo a junio de 1979, en las f4bricas que iniciaron
operaciones en el afio fiscal,se compara con el empleo en éstas al
iniciar operaciones, se hace evidente el crecimiento natural de éstas
en el primer afio de vida. Como se sefialara, las 110 fédbricas es-
tablecidas en 1978-79 tenian a junio de 1979 un empleo total de 4,154
personas. EIl empleo al comienzo de operaciones era de 2,423,
segin los datos oficiales de la Administracién de Fomento Econédmico,
lo que evidencia una expansién en el transcurso del afio de 71.4 por
ciento sobre el empleo inicial. Esto sefiala la importancia que
tiene el esfuerzo promocional y el clima general de la actividad eco-
némica en la expansién del empleo manufacturero. De hecho, los
datos histéricos del movimiento del empleo en las fdbricas promovidas
sefialan que éstas han tenido una participacién ascendente en el em-
pleo manufacturero total y que el incremento en éste proviene mayor-
mente de las empresas mds jovenes, Por lo general, la expansidn
més rédpida del empleo ocurre en los primeros dos afios de vida de
la empresa. Después del segundo afio de vida, el crecimiento del
empleo tiende a descelerar y eventualmente a declinar hasta alcanzar
estabilidad.

Un factor que contribuyé al incremento del empleo en las
fdbricas promovidas por Fomento fue la reduccién significativa en
el nimero de cierres permanentes en 1978-79, respecto a 1977-78,
e igualmente en el nimero de empleos afectados por cierres. EIl

EMPLEOS NETOS CREADOS EN LAS FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO
(Numero de personas - Afos fiscales)

Partida 1978 1979

Empleo a junio en fabricas que iniciaron

operaciones en el afo fiscal 3.246 4,154
Empleo al comienzo del ano de fabricas

que cerraron en el ano fiscal 4,128 2,762
Empleo neto creado 882 1,392

Fuente: Administracion de Fomento Economico.
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nimero de cierres permanentes sumd unos 62 que contrasta favora-
blemente con el correspondiente a 1977-78 que fue de 91. La pérdida
de empleos debido a estos cierres en 1978-79 fue de 1,559 plazas,
No sélo fue esta pérdida mucho menor que la de 3,000 plazas per-
didas en el afio precedente, sino que,también, fue ampliamente com-
pensada por el alza en el empleo durante el afio, tanto en las f4i-
bricas que iniciaron operaciones como en las fdbricas ya existentes.

Al analizar el empleo manufacturero total por sector industrial
se hace evidente que la evolucién de éste, por sector, fue desigual.
Los aumentos mayores se registraron en los grupos productores de
bienes duraderos. En éstos el empleo aumentéd en conjunto en un
11.2 por ciento comparado con un 1.7 por ciento en los de bienes
no durables. Ello refleja la continuacién de una tendencia que evi-
dencia la transformacidén estructural que ha estado ocurriendo en la
industria a medida que el patrdn de ventajas comparativas se ha al-
terado y con ello la competividad de nuestras industrias en los mer-
cados mundiales. El juego cambiante de fuerzas en estos mercados
y alzas en costos que no han estado acompafiadas por aumentos
correspondientes en productividad son algunos de los factores que
han contribuido a ello. Es de notar, al examinar la tabla a continua-
cidn, que los mayores aumentos relativos en el empleo ocurrieron en
sectores que se caracterizan por mayores requerimientos de tecno-
logia, capitalizacién y destrezas de mano de obra y que, por ende,
pagan mayores salarios, tales como los de maquinaria y equipo
eléctrico, refinacién de petréleo, instrumentos cientificos y profe-
sionales, maquinaria y equipo de transporte y productos de metal.
Una excepcién es el grupo de productos quimicos y farmacéuticos,
cuyo empleo tuvo un crecimiento fuerte en los primeros dos afios
de la recuperacién posrecesionaria y que en 1978-79 crecid en sélo
3.9 por ciento. Es probable que el empleo en este sector haya
alcanzado cierta estabilidad luego de recuperar de los efectos de la
recesién de los afios 1974-75 y 1975-76.

Se observa, por otra parte, que los incrementos relativos mds
altos del empleo se registraron en aquellos grupos que en 1977-78
registraron reducciones o aumentos relativamente bajos. Entre
éstos estdn las industrias manufactureras misceldneas; maquinaria,
equipo y efectos eléctricos; productos de petrdleo; productos de metal;
productos de madera, muebles y accesorios; papel y productos ané-
logos; y alimentos y productos andlogos. Excepcién a ello lo cons-
tituyeron los grupos de instrumentos profesionales y cientificos; de
maquinaria, excepto eléctrica y de equipo de transporte, que tuvieron
un crecimiento fuerte del empleo en 1977-78 y otra vez en 1978-79.
El empleo en el grupo de productos quimicos, que registré la mayor
aceleracién en 1977-78, crecié en sélo 3.9 por ciento en 1978-79,
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como se sefialara. Solamente los productos de tabaco y de ropa y
productos andlogos registraron nuevas reducciones en el empleo en
1978-79, continuando la tendencia declinante que han venido mostrando

desde hace algunos afios.

Examinando el movimiento mensual del empleo de la manu-
factura durante el afio, ajustado por estacionalidad, se observa
que éste siguid un curso ascendente desde marzo de 1978 hasta
febrero de 1979, cuando alcanzd un nivel de 157,900. De ahi
en adelante siguid un curso mayormente descendente, terminando
a un nivel de 154,000 en junio de 1979. Dado el grado de inte-
gracidén de la produccidn manufacturera local al curso de la ac-
tividad econdmica en los Estados Unidos continentales, las pers-
pectivas para el afio 1979-80 sefialan que el crecimiento del em-
pleo de la manufactura puede continuar mostrando un curso fluc-
tuante, a tono con la intensidad con que los efectos de la recesidn
que pueda evidenciar la economia estadounidense se dejen sentir en

la industria.

Némina de los trabajadores de produccién
y jornales pagados

La expansién de la industria manufacturera en 1978-79 quedé
reflejada, también, en la némina de los empleados de produccién,
Esta ascendi6 a $872.4 millones, que representa un aumento de
$113.9 millones, o de 15.0 por ciento, en comparacién con la né-
mina del afio fiscal anterior. Este incremento es un poco més alto
que el registrado en 1977-78, que fue de 13.1 por ciento, Los

ESTADISTICAS SELECCIONADAS SOBRE LOS TRABAJADORES DE PRODUCCION EN LA
MANUFACTURA: ANOS FISCALES

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978 1979

1978 1979 1978 1979

1977 | 1978 | 1977 | 1978
Empleados de produccién (en miles) 118.4 | 121.1 1274 2.7 6.3 23 5.2
Horas mensuales trabajadas
{en millones) 231.4 | 237.0 248.0 5.6 11.0 24 4.6
Noémina (en millones de délares) 670.7 | 758.5 872.4 878 |113.9 13.1 15.0

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
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grupos que mé&s contribuyeron a este aumento fueron los de industrias
misceldneas; de maquinaria, equipo y efectos eléctricos; de maqui-
naria, excepto eléctrica y equipo de transporte; y de cueroy productos
de cuero, los que registraron incrementos en la némina de 36.2,
32.7, 27.7 y 20.9 por ciento, respectivamente. Les siguieron los
grupos de productos de metal y petr6leo y productos de goma y
plédsticos, con aumentos de 19.8 y 19.3 por ciento, respectivamente.
Estos grupos no sélo incrementaron relativamente el empleo de
forma sustancial en el afio sino que, en su mayoria, también pagaron
salarios altos que contribuyeron a la aceleracién de la némina. Una
excepcién es el grupo de productos quimicos y andlogos, cuya nédmina
registré la mayor aceleracién en 1977-78 y en 1978-79 descelerd
sustancialmente. FEllo se explica por el crecimiento relativamente
bajo, en comparacibén a otros grupos, que mostré este sector en
1978-79, como consecuencia de los cierres de firmas. Los grupos
de textiles y de madera y muebles, que tuvieron en 1977-78 una
aceleracidén sustancial de la némina, mostraron en 1978-79 un cre-
cimiento de ésta mucho mds lento.

Tres factores contribuyeron al incremento de la némina total
de los trabajadores de produccién. Estos fueron: (1) el aumento
de 6,300, o de 5.2 por ciento, en el nimero de trabajadores de
produccién; (2) el alza de cerca de 11 millones (5.8 por ciento) en
el total de horas trabajadas durante el afio; y (3) el incremento de
9.7 por ciento en el jornal promedio pagado, al aumentar de $3.20
a $3.51 por hora.

El factor principal en el incremento en el jornal por hora pagado
fue el programa de aumentos en el salario minimo federal que entré en
vigor el lro. de enero de 1978 en virtud de las enmiendas introducidas
en 1977 a la Ley de Normas Razonables del Trabajo. Conforme a éstas,
el nivel estatutario de salarios a pagarse en Puerto Rico se elevé a
$2.65 el lro. de enero de 1978 en todas aquellas industrias que ya habian
alcanzado el médximo estatutario vigente ($2.30) al 31 de diciembre
de 1977. El mdédximo estatutario para estas industrias aumenté a
$2.90 el lro. de enero de 1979, y habrd de aumentar a $3.10 el
lro. de enero de 1980 y a $3.35 el lro. de enero de 198l. Para
aquellas industrias cuyo minimo legal no habia alcanzado el médximo
estatutario al 3l de diciembre de 1977 se decretaron aumentos auto-
mdticos a ser efectivos el lro. de enero de cada afio como sigue:
si el minimo legal entonces era inferior a $1.84, é&sta aumentaria
en 20 centavos el primer afio, 25 centavos el segundo y el tercer
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afio y 30 centavos el dltimo afio. Si el minimo estaba entre $1.84
y $1. 99, los aumentos automdticos a regir serian de 20 centavos
el primer afio, 25 centavos el segundo y 30 centavos en los dos
afios siguientes. En el caso de industrias con un minimo legal,
entonces, entre $2.00 y $2.29, los aumentos automdticos a regir
serian de 25 centavos el primer afio y de 30 centavos en los tres
afios subsiguientes,

JORNAL PROMEDIO POR HORA EN PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS
(En délares - A octubre de 1978%)

Jornal Promedio por Hora
Grupo Industrial
Puerto Rico Estados Unidos

Todas las Industrias 3.44 6.32
Alimentos y productos relacionados 3.32 5.89
Tabaco y productos de tabaco 2.96 5.99
Textiles 2.87 442
Ropa y productos analogos 2.81 4.01
Papel y productos relacionados 3.7 6.68
Imprenta y publicaciones 4.03 6.58
Productos quimicos y relacionados 4.60 7.19
Refinerias de petroleo e industrias relacionadas 7.36 8.67
Productos plasticos y de goma 3.27 5.66
Cuero y productos de cuero 2.63 3.97
Madera y productos de madera 2.75 5.77
Muebles y accesorios 2.88 4.78
Productos de piedra, barro y cristal 3.66 6.48
Productos primarios de metal 3.81 8.42
Productos fabricados de metal 3.86 6.49
Maquinaria excepto eléctrica 3.91 6.94
Equipo de transporte 3.57 8.21
Magquinaria, equipo y efectos eléctricos 3.69 5.96

Instrumentos profesionales y cientificos y
productos analogos 3.56 5.79
Industrias miscelaneas 3.47 4,77

* Minimo federal estatutario en vigor - $2.65.

Fuente: Departamento del Trabajo de Puerto Rico, Negoclado de Estadisticas del Trabajo, Horas y Salarios
tri 8: Departamento del Trabajo de

Estadns Umdos Negoclado de Estadlstlcas del Trabajo, anw_dummaﬁm_

Puerto Rico y Estados Unidos, octubre de 1978,

Las disposiciones en cuanto al salario minimo federal afectan
directamente las industrias que operan en el comercio interestatal,
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las que constituyen el segmento méds numeroso del sector manufac-
turero en la Isla. Pero,también, afectan indirectamente el resto
de las industrias que operan para el mercado local en tanto y en
cuanto la tendencia ‘de los salarios que se pagan en las primeras
influye en las segundas. En estas dltimas, el salario minimo a
pagar se determina en conformidad a las disposiciones de la Ley
de Salario Minimo Local (Ley Nim. 8 de 1941, segin enmendada),
pero éste debe seguir un curso paralelo al del minimo federal. En
la actualidad, el méximo estatutario local es de $2.90. En aquellas
industrias donde rige también el minimo federal, prevalece el que
sea wnayor.

Otro factor que influye en el nivel de salarios que se paga en
la industria de la manufactura es la negociacién colectiva, si bien
en mucho menor medida que en los Estados Unidos continentales.
Ello es asi porque en la Isla sélo un 21 por ciento de los trabaja-
dores del sector estdn unionados comparado con méds de un 50 por
ciento en los Estados Unidos. De ahi que el salario promedio que
reciben los trabajadores de produccién del sector en los Estados
Unidos no esté tan cerca del minimo legal como es el caso en la
Isla.

Examinando el movimiento del jornal promedio por hora pa-
gado en la industria en 1978-79 por sector industrial, comparado
con el afio precedente, se observa que las ramas que més contri-
buyeron al alza registrada fueron las industrias de tabaco; cuero
y productos de cuero; maquinaria, equipo y efectos eléctricos; in-
dustrias misceldneas; ropa; y de maquinaria, excepto eléctrica y
équipo de transporte. Los aumentos registrados en éstas excedieron
un 10 por ciento.

En el sector manufacturero, en general, el jornal promedio
por hora de los trabajadores de producccién se incrementé en 9.7
por ciento, aumentando de $3.20 en 1977-78 a $3.51 en 1978-79.
El mismo fluctué entre un minimo de $2.76 la hora en la rama
de cuero y productos de cuero hasta un miximo de $4.61 en la de
productos quimicos y andlogos. En gran medida, estos aumentos
fueron producto del alza en el salario minimo federal y de los
ajustes concomitantes que ello provoca en los salarios de aquellos
trabajadores con jornales sobre el minimo legal.
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JORNAL PROMEDIO POR HORA DE LOS TRABAJADORES DE PRODUCCION EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA, POR GRUPO INDUSTRIAL

(En dolares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Industria SIC 1977 | 1978 | 1979
1978 | 1979 1978 | 1979
1977 | 1978 1977 | 1978
Cuero y productos de cuero 31 2.22 2.46 276 .24 .30 108 | 12.2
Ropa 23 2.40 2,64 293 .24 .29 10.0 | 11.0
Textiles 22 | 243 271 297 .28 .26 115 | 96
Madera y muebles 24-25 2.43 2,70 294 27 .24 111 | 89
Tabaco 21 238 | 2.69 3.04 31 .35 13.0 | 13.0
Sub-total 2.39 263 3.10 .24 AT 10.0 | 17.9
Alimentos 20 290 3.16 3.42 16 .26 90| 82
Industrias misceldneas 39 2.82 3.20 3.56 .38 .36 13.56 | 11.3
Instrumentos profesionales )
y cientificos 38 3.08 3.38 3.63 .30 .25 97| 74
Maquinaria, equipo y efectos
eléctricos 36 3.10 3.38 3.79 .28 .41 9.0 | 121
Sub-total 3.00 3.28 3.60 28 .32 93| 98
Productos de piedra, barro
y cristal 32 3.20 3.47 3.72 .27 .25 84| 72
Magquinaria, excepto eléctrica
¥ equipo de transporte 35-37 3.36 3.51 3.87 15 .36 45 | 10.3
Productos de metal 33-34 3.24 3.57 3.89 .33 .32 10.2 9.0
Papel y publicaciones 26-27 3.39 3.68 3.94 .29 .26 86| 71
Petréleo, gomas y plasticos 29-30 3.75 4.27 4.49 52 .22 13.9 5.2
Productos quimicos y
analogos 28 3.99 431 461 .32 .30 80| 7.0
Sub-total 3.58 3.92 4.20 .34 .28 9.5 71
Total 2.89 3.20 3.51 31 31 10.7 9.7

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Actividad promocional de Fomento

-

El programa de promocién industrial de la Administracién de
Fomento Econémico, cuyo objetivo final es crear nuevas fuentes de
empleo, promovié en 1978-79 unas 189 fdbricas con un empleo
comprometido de 10,430 plazas. Esta gestién estuvo por debajo de
la realizada en 1977-78 en un 3.6 por ciento en cuanto al nimero
de f4bricas promovidas y en un 16.0 por ciento en cuanto al total
de empleos comprometidos.
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Un examen de los datos de la gestién promocional de esta
agencia en 1978-79 permite observar, entre otras cosas, que el
49.7 por ciento de las promociones hechas fueron negocios nuevos,
un 34,4 por ciento fueron extensiones de negocios existentes y un

PROYECTOS PROMOVIDOS POR LA ADMINISTRACION DE FOMENTO ECONOMICO
Y EMPLEO COMPROMETIDO

(En nimero — Anos fiscales)

s Cambio
Partida 1978 1979 Poreeritusl

Proyectos promovidos, total 196 189 - 36
Local 80 7 - 37
Nuevos negocios 51 45 - 118
Negocios adicionales 8 ki - 125
Extensiones 21 25 19.0

No local 116 112 3.4
Nuevos negocios 52 49 - 5.8
Negocios adicionales 37 23 - 37.8
Extensiones 27 40 48.1

Empleo comprometido, total 12,423 10,430 - 16.0
Local 1,964 2,076 5.7
Nuevos negocios 1,311 1,218 - 71
Negocios adicionales 264 237 - 10.2
Extensiones 389 621 59.6

No local 10,459 8,354 - 20.1
Nuevos negocios 4,558 3,995 - 124
Negocios adicionales 3,487 1,805 - 482
Extensiones 2,414 2,554 5.8

Fuente: Administracion de Fomento Econdémico.

15.9 por ciento fueron negocios adicionales. Del total de promo-
ciones hechas, el 59.3 por ciento fueron de empresas no locales y
el 40.7 por ciento fueron empresas locales. Es de observar,

también, que de los distintos tipos de proyectos promovidos, aquellos
que representan extensiones de negocios ya existentes mostraron un
crecimiento positivo con relacién al afio 1977-78 tanto en nimero
como en empleo comprometido. Los nuevos negocios y negocios
adicionales promovidos decrecieron con relacién al afio anterior.

Por grupo industrial, los nuevos proyectos promovidos se

distribuyeron en su mayoria como sigue: ropa y productos andlogos,
38; maquinaria y equipo eléctrico, 27; maquinaria, excepto eléctrica,
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20; productos quimicos y relacionados, 14; productos fabricados de
metal, 14; alimentos y productos relacionados, 14.

Durante el afio 1978-79 iniciaron operaciones unas 110 fébricas.
Las mismas tenian un empleo al comienzo de 2,423 plazas y uno
potencial de 6,714. Ello significa 5 f4bricas mds que en 1977-78 y
396 empleos mds al comienzo, ya que las 105 fdbricas que se esta-
blecieron en dicho afio tuvieron al comienzo un empleo de 2,027.
De las 110 f&dbricas que comenzaron operaciones durante el 1978-79,
41 eran locales y 69 no locales. Las mismas se distribuyeron en
unos 46 municipios. Los grupos industriales con mayor ndmero de
éstas fueron: maquinaria y equipo eléctrico, 16; maquinaria, excepto
eléctrica, 14; productos quimicos y relacionados, 12; alimentos y
productos relacionados, 10; y ropa y productos andlogos, 10.

El nidmero de fdbricas promovidas que cerraron permanente-
mente sus operaciones durante el afio fiscal fue de 62, significando

la pérdida de unos 1,559 empleos. Esta pérdida, como se sefia-
lara, fue sustancialmente menor que la registrada en 1977-78 cuando
cerraron 91 fdbricas y se perdieron unos 3,000 empleos, Poco

més de la mitad (53.2 por ciento) de los cierres en el afio fiscal

y méds de tres cuartas partes de los empleos perdidos (76.8 por
ciento) ccurrieron en las plantas de ropa y productos andlogos y
de productos quimicos y relacionados. Dieciocho de los cierres
registrados y 395 de los empleos perdidos ocurrieron en el grupo
de ropa y productos anédlogos. En el grupo de productos quimicos
y relacionados hubo 15 cierres, perdiéndose unos 802 empleos,

Los municipios méds afectados por estos cierres fueron Guayanilla
con 411 empleos perdidos, Pefiuelas con 331, Rio Grande con 161 y
Aguadilla con 90.

El nuevo programa de incentivos industriales
en su primer afio de operacibn

El 2 de junio de 1978 entr6é en vigor la nueva ley de exencién
contributiva (Ley Nim. 26 de 1978) al firmar el Gobernador la
misma. Esta tiene como propésito fundamental dar mayor flexibi-
lidad al programa de incentivos industriales para reforzar el atrac-
tivo de Puerto Rico para las inversiones a largo plazo y propulsar
aquellas industrias que mayor impacto tengan en la economia local.
Conforme a estos objetivos, el nuevo programa de incentivos in-
dustriales sustituyé el sistema de exencién contributiva total hasta
entonces en vigor por uno de exencibén contributiva parcial descen-
dente a lo largo de un periodo de gracia, dependiendo de la zona
de ubicacién de la industria, El propésito es permitir mayores
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beneficios a la empresa en el periodo inicial de operaciones y que
ésta pueda lograr una situacién financiera sélida que le permita
eventualmente hacer mayores aportaciones al fisco.

De conformidad con este principio, se establece un sistema de
exencién contributiva parcial que comienza eximiendo un méximo de
90 por ciento de las ganancias en los primeros cinco afios del pe-
riodo de gracia, y que puede llegar hasta un minimo de 55 por
ciento en los dltimos cinco afios del periodo. Dicho periodo de
gracia expira a los 20 afios, a excepcién de industrias que se ubiquen
en Vieques y Culebra, en cuyo caso éste se extiende a 25 afios y la
exencién se reduce a un 50 por ciento en la fase final del periodo.

SISTEMA ESCALONADO DE EXENCION CONTRIBUTIVA, SEGUN LA NUEVA LEY

Por Ciento de Exencion 2/ por Periodos de 5 Afios
Zona de Desarrollo
1-5 6-10 11-15 16 - 20 21-25
Alto 90 75 o S s
Intermedio 20 75 . e S
Bajo 90 75 65 55 S
Vieques y Culebra 90 75 65 55 50

a/ Sobre ingresos corporativos. En adicién, los primeros $100,000 del valor tasado de la propiedad estin
totalmente exentos; sobre el resto de la propiedad mueble e inmueble la exencién del impuesto de la
propiedad aplicable serd igual a la aplicable a los ingresos corporativos. Sobre patentes y otros impues-
tos municipales la exencién es de un 100 por ciento.

Fuente: Oficina de Exencion Confributiva Industrial.

El sistema también provee unos mecanismos para reducir el
impacto contributivo en los sectores que requieren incentivos o
ayudas especiales para permitirles operar con éxito. Entre estos
mecanismos se encuentra una exencién total (de 100 por ciento)
sobre los primeros $100,000 de ingreso neto para todos aquellos
negocios de manufactura que cualifiquen y cuyo ingreso total sea de
menos de $500,000. Dicho mecanismo esti dirigido a ayudar a las
empresas pequefias. Igualmente, se concede un incentivo que re-
compensa por primera vez a las industrias de alto nivel de empleo
y altos salarios permitiéndoles una deduccién anual del 5 por ciento
de la némina de produccién, pero dicha némina no podrd exceder
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del 50 por ciento de su ingreso total. El objetivo que se persigue
es la creacién de méds y mejores empleos. También, se disponen
otros incentivos especiales para proteger a las industrias de ropa,
textiles y articulos de cuero, sectores éstos marginales que enfrentan
recia competencia de otras dreas de costos més bajos 1/.

El nuevo programa ofrece a toda empresa manufacturera que
se acoja al mismo la oportunidad de solicitar 10 afios adicionales
de exencién al expirar su periodo de gracia original. Dicha exencién
es de un 50 por ciento en el primer quinquenio adicional y fluctua
entre un 35 por ciento para empresas ubicadas en la zona de alto
desarrollo y un 50 por ciento para las ubicadas en Culebra y Vieques
en el segundo quinquenio. El propésito de esta disposicién es re-
ducir el cierre permanente de firmas al finalizar el periodo de
exencién, propiciando en su lugar la permanencia y crecimiento in-
terno de las mismas.

El sistema permite, ademds, a cualquier empresa acogida al
sistema anteriormente en vigor convertir las concesiones de que
goza bajo dicho sistema a las disposiciones de exencién parcial del
presente sistema. La firma que asi lo haga pagard una contribu-
cién efectiva sobre una base corriente que fluctuard del 3 al 12 por
ciento durante los afios restantes de la exencién original. A cambio
de ello, ésta obtiene varios beneficios especiales; entre éstos estd
el poder repatriar, sujeto a ciertas condiciones, ganancias exentas
acumuladas con anterioridad al lro. de enero de 1978 sobre una
base gradual pagando una contribucién reducida (''reduced Toll Gate
Tax'') de 4 por ciento.

Desde que el nuevo sistema entré en vigor y hasta el 30 de
junio de 1979, un total de 115 nuevas empresas habian radicado
solicitud para acogerse a los beneficios de la nueva ley. Estas
empresas habian de proveer, en conjunto, unos 4,560 nuevos em-
pleos con una némina anual estimada de $40.3 millones. La in-
versién a realizar por éstas se estima en -unos $127.2 millones y
la produccién en $197.6 millones.

1/Otro cambio de significacién introducido en el nuevo sistema
de incentivos industriales es la extensién, bajo ciertas condiciones,
a ciertas industrias de servicios. Estas pueden obtener hasta un
50 por ciento de exencién contributiva sobre ingresos siempre y
cuando el 80 por ciento de su fuerza de trabajo esté integrada por
residentes de Puerto Rico y su semana de trabajo sea en exceso
de 20 horas, y siempre y cuando tales industrias generen en Puerto
Rico no menos del 80 por ciento del valor segin facturacién y no
vendan sus servicios en Puerto Rico.
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La distribucién por grupo industrial de los peticionarios es
como sigue:

Productos de metal 25
Textiles y ropa 17
Productos alimenticios 11
Productos quimicos y farmacediticos 10
Madera y muebles 10
Productos eléctricos y electrénicos 10
Plédsticos 9
Otros 23

Total 115

Dieciocho de las 115 peticiones recibidas fueron casos previamente
radicados bajo la Ley #57 de 1963. Al 30 de junio de 1979, se
habian resuelto unos 40 casos del total radicado, de los cuales el
82.5 por ciento habian sido resueltos favorablemente,

Impacto del escalonamiento ascendente en los precios del
petr6leo decretado por los paises de la OPEP a partir del
lro. de enero de 1979 en la actividad manufacturera de la Isla

Al analizar el movimiento de la manufactura en el afio fiscal
no puede perderse de vista el impacto que podria haber tenido la
aceleracién en los precios mundiales del petrdleo a partir del lro.
de enero de 1979, cuando comenzaron a regir los aumentos en
precios de este producto decretados por la OPEP el 17 de diciembre
de 1978. Conforme al decreto aprobado entonces, el precio del
barril de petréleo habria de alcanzar un alza de 14 por ciento para
octubre de 1979 a travé€s de una serie de movimientos escalonados
como sigue: 5.0 por ciento, efectivo el lro. de enero de 1979;
3.809 por ciento el lro. de abril; 2.294 por ciento el lro. de julio;
y 2.691 por ciento el lro. de octubre. Md4s tarde, en el mes de
marzo, la OPEP decidié hacer efectivo de una vez en abril lro. el
aumento de 9 por ciento originalmente escalonado para tener lugar
entre los meses de abril a octubre. Como consecuencia de ello,
el precio del barril de petr6leo se elevé de $12.70 en diciembre de
1978 a $14.54 el lro. de abril de 1979, lo que significé un incre-
mento de $1.84 por barril. La OPEP autorizé también en marzo a
los paises miembros de la organizacién a efectuar sobrecargos adi-
cionales al 9 por ciento, e inmediatamente varios paises decretaron
sobrecargos fluctuantes entre $1.20 y $1.80 por barril. Venezuela,
por ejemplo, que es el principal suplidor de crude a Puerto Rico,
estableci6 un sobrecargo adicional de $1.20, lo que aumenté el precio
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por barril de crudo importado de ese pais en $2.40, o en un 18 por
ciento, efectivo el lro. de abril. La tabla a continuacién muestra
los aumentos en el precio promedio del barril de crudo que Puerto
Rico hubo de pagar en el afio fiscal 1978-79. Nétese que éste au-
menté de $13.36 en julio de 1978 a $20.02 en julio de 1979, incre-
mentdndose en casi un 50 por ciento.

PRECIO PROMEDIO POR BARRIL DE CRUDO IMPORTADO POR LAS
REFINERIAS DE PUERTO RICO

(Ano fiscal 1978.79)
Mes Precio Promedio por Barril
Julio 13.36
Agosto 13.34
Septiembre 13.57
Octubre 13.60
Noviembre 13.81
Diciembre 13.84
Enero 13.89
Febrero 14.12
Marzo 14.02
Abril 15.89
Mayo 1741
Junio 20.02

Fuente: Oficina de Energia de Puerto Rico.

El aumento en el precio del crudo pagado por la Isla tiene que
haberse reflejado en los costos de produccién de los varios sectores
manufactureros de la Isla en proporcién al insumo energético rea-
lizado por éstos. EIl impacto sobre los costos debe haber sido mayor
en aquellos sectores que tienen requerimientos energéticos altos.
Estimados realizados utilizando los coeficientes de insumos energé-
ticos derivados de la tabla de insumo-producto para el afo 1972
preparada por la Junta de Planificacién permiten obtener alguna in-
dicacién del probable impacto del alza en el precio de dicho con-
sumo en los precios del productor en el sector manufacturero. De
dichos coeficientes haberse mantenido en 1978-79, el impacto hubiese
sido como sigue:
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IMPACTO DEL AUMENTO EN EL PRECIO DEL PETROLEO EN EL SECTOR DE MANUFACTURA

Incremento en el Precio

. del Producto
Sector Industrial (Por Ciento)

TODAS

Bebidas de malta y malta

Cemento

Licores destilados y brandy

Otros productos de piedra, barro y cristal
Productos de petrdleo y carbén, excluyendo refinerias
Productos farmaceiiticos (drogas)
Magquinaria eléctrica

Equipo de transporte

Refinerias de petréleo

Azicar y productos de cafeteria
Panaderias

Maquinaria, excepto eléctrica

Papel y productos anilogos

Im y publicaciones

Bebidas y

Frutas y vegetales en conserva
Productos petroquimicos

Productos lacteos

Instrumentos profesionales y cientificos
Muebles y productos de madera

Otros productos quimicos

Productos de goma y plasticos
Productos fabricados de metal
Molinos de granos

Alimentos miscelaneos

Preparaciones de carne

Cuero y articulos de cuero

Ropa y productos textiles

Productos de tabaco

Industrias metdlicas basicas

Industrias manufactureras misceldneas

et
SCoRpmRRpRReS ©

Pk ok ok ok ok ok
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b

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Anilisis
y Proyecciones Economicas.
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TURISMO

La actividad turfstica se desempefia dentro de un ndmero de
sectores comerciales y de servicio, especialmente en la operacién
de facilidades de alojamiento, de recreacién, de alimentacién y de
transportacién. Siendo asf, el turismo sirve de vehiculo para pro-
mover el desarrollo econdmico de una amplia variedad de regiones
y comunidades. De hecho, las oportunidades para el desarrollo a
través del turismo existen en muchas &reas, aun en lugares no
apropiados para otras formas de desarrollo econémico.

Los recursos que anualmente fluyen a la actividad turfstica
son sustanciales. Los viajeros de Estados Unidos gastan en dicha
actividad en el extranjero sobre $8 billones al afio; los de Alemania
Occidental alrededor de $13 billones; los japoneses cerca de $4
billones; y los de Canad&, unos $3 billones. Ello ha motivado que
paises o regiones en donde la industria turistica constituye un
sector importante de la economia, se esfuercen en atraer hacia sf
la mayor proporcién posible de estos recursos. Puerto Rico no es
una excepcién, segin se evidencia de los esfuerzos promocionales
que se han venido realizando para incrementar el turismo.

En Puerto Rico los indicadores econémicos de la actividad
turistica sefialan hacia un fortalecimiento de la misma en el afio

TASA DE CRECIMIENTO Y APORTACION DEL SECTOR TURISTICO AL INGRESO NETO TOTAL

(Afios fiscales)
[ Afio Neto Total ?mtg I?:rret::lrg:lmel:l Cr;rca:zgto
(Millones) (Millones) el Ingreso Neto Anual
1950 613.6 1.7 0.3 -
1960 1,348.5 194 14 28.0 g/
1970 3,668.1 89.8 24 16.6 a/
1971 4,135.1 85.6 2.1 - 47
1972 4,553.5 95.8 21 119
1973 5,067.5 140.7 28 46.9
1974 5,579.7 132.9 24 - 5.5
1975 5,919.8 137.8 23 3.7
1976 6,206.3 140.7 2.3 21
1977 6,650.3 159.7 24 135
1978 7,402.4 178.5 24 11.8
1979 8,231.4 214.2 26 20.0

a/ Crecimiento promedio anual durante la década.

Fuente: gggit;;eymcion, Area de Analisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
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fiscal 1978-79, continuando la tendencia creciente que se ha venido
evidenciando desde el 1976-77. En el afio fiscal 1978-79, el tu-
rismo originé un ingreso neto de $214.2 millones, equivalente a un
2.6 por ciento del ingreso neto total de la Isla. Esta es la tasa
de participacién més alta en los dltimos seis afios., Comparado
con el afio anterior, el ingreso neto generado en el turismo en el
afio fiscal representa un crecimiento de 20. 0 por ciento.

La mayor actividad del turismo en 1978-79 hizo posible la ge-
neracién de 8,382 empleos en los hoteles, que representa el 5.9
por ciento del empleo total generado en el sector de los servicios
y supera el empleo en hoteles en el 1977-78 en 7.8 por ciento.
Ello fue posible en virtud del aumento registrado en el nimero de
habitaciones disponibles con la reapertura de hoteles que estaban
cerrados.

PROPORCION QUE REPRESENTA EL EMPLEO EN HOTELES DEL EMPLEO TOTAL

EN EL SECTOR DE SERVICIOS
Empleo en Hoteles
Empleo en el Sector Empleo en como Por Ciento
Ano de Servicios Hoteles del Empleo en
(Nimero) (Numero) el Sector
de Servicios
1969 110,000 9,800 8.9
1970 116,000 9,840 8.5
1971 117,000 9,240 7.9
1972 126,000 9,280 7.4
1973 127,000 10,140 8.0
1974 128,000 10,090 7.9
1975 120,000 9,100 7.6
1976 121,000 7,330 6.1
1977 126,000 7,184 6.2
1978 138,000 1,177 5.6
1979 142,000 8,382 5.9

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas.

El nimero de visitantes regularesl/excedié en 12.7 por ciento
el del afio anterior, llegando a 1.7 millones de personas, Estas

1/Los visitantes regulares comprenden aquéllos que se hospedan
en hoteles, en pensiones y en otras facilidades como hoteles aparta-
mentos, condominios o residencias de parientes y amigos.
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gastaron en la Isla unos $547.5 millones, que representa 17.4 por
ciento méds que en 1977-78, DPor otra parte, los visitantes espe-

cialesl/gastaron unos $17.5 millones durante su estadia en la Isla,
elevando el gasto total de todos los visitantes del exterior a $565.0
millones. Este nivel de gastos excedid el realizado en el exterior
por los residentes de Puerto Rico en unos $46.1 millones, que fue

de $518.9 millones.

GASTOS DE VISITANTES EN LA ISLA Y DE RESIDENTES EN EL EXTERIOR: PUERTO RICO

(En millones de délares)
Gastos Gastos de
Ano Fiscal de Residentes en Balance
Visitantes el Exterior a/
1969 234.0 248.3 -14.3
1970 2354 251.6 -16.2
1971 234.7 283.2 -48.5
1972 258.9 306.6 -47.7
1973 317.3 341.1 -23.8
1974 360.3 360.5 - 0.2
1975 375.0 3596 15.4
1976 392.5 368.1 244
1977 423.9 388.5 35.4
1978 481.9 4421 39.8
1979 565.0 518.9 46.1

a/ Incluye gastos de transportacion y gastos de viajes.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

Nimero y gastos de visitantes por tipo

En el 1978-79 los visitantes hoteleros ascendieron a 542, 089,
que es 7.1 por ciento méis que en 1977-78. Estos incurrieron en
gastos montantes a $243. 6 millones, incrementando en 12.5 por
ciento la cifra del afio anterior. Por consiguiente, el gasto pro-
medio de éstos se elevd a $449, que es 4.9 por ciento mayor que
el del afio anterior.

1/ Los visitantes especiales son aquéllos que llegan en barcos
de excursiones.
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El nimero de visitantes regulares hospedados sélo en pensiones
aumentd, con relacién al afio 1977-78, en un 46.2 por ciento y llegé
a 7,010 personas, rompiendo asi la tendencia declinante de los dos
afios anteriores. EIl gasto de dichos visitantes aumenté sustancial-
mente, en 83.9 por ciento, llegando a $1.6 millones y elevando asi
en 25.8 por ciento el gasto promedio de estas personas, que fue de
$234.

En el 1978-79, el nimero de visitantes regulares que no se
hospedaron ni en pensiones ni hoteles se incrementé en 15.5 por
ciento y fue de 1.1 millones. Este tipo de visitantes efectué gastos
totales ascendentes a $302.3 millones y un gasto promedio de $272.
Ello representa un incremento de 21.4 por ciento en el gasto total
y de 5.4 por ciento en el gasto promedio. Dichos visitantes cons-
tituyen cerca del 67 por ciento de los visitantes regulares. Los
mismos han venido mostrando una tendencia ascendente, reflejando
la preferencia creciente por facilidades distintas a hoteles y pensiones.

Los visitantes especiales totalizaron unas 484,162 personas en
1978-79, que representa un aumento de 6.8 por ciento sobre el afio
anterior. KEstas personas gastaron, como se sefialara, $17.5 mi-
llones, 6 12.3 por ciento, md&s que en 1977-78. EIl gasto promedio
realizado fue de $36.

Registro hotelero, habitaciones disponibles
y tasa de ocupacién

En el afio fiscal 1978-79, el registro hotelero total fue de
857, 888 personas, lo que representa un aumento de 3.8 por ciento
sobre el nivel en el afio fiscal anterior. Este incremento fue in-
ferior al registrado en 1977-78, que fue de 8.7 por ciento, pero
levemente superior al de 3,6 por ciento alcanzado en 1976-77. Si
clasificamos los huéspedes por origen o procedencia, se observa
que fueron los huéspedes no-residentes los que indujeron, al igual
que en el afio pasado, el alza experimentada en el registro hotelero
total., En 1978-79, éstos totalizaron 637,865, reflejando un aumento
de 7.3 por ciento sobre la cifra de 1977-78. Dicho crecimiento
contrasta con la baja en el registro de personas residentes, que fue
de 5.2 por ciento. EIl registro de estas personas fue de 220,023,

Al analizar el registro hotelero por zona geogréifica, de Puerto
Rico, vemos que el de los hoteles del Area Metropolitana mostré en
1978-79 un aumento de 6.2 por ciento, alcanzando 706,757 personas,
De este total, 129,473 eran residentes y 577,284 eran no-residentes.
Tanto los registros de residentes como de no-residentes evidenciaron
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aumentos, los cuales fueron de 2.8 por ciento y 7.0 por ciento,
respectivamente,

REGISTRO HOTELERO
(Nimero de personas - Afios fiscales)

Cifras Acumuladas de julio a junio Cambio Poreentual
Partida 977 1978 1979
1976 1977 1978 1979 .
1976 1977 1978
En todos los hoteles 733,255 | 759,802 | 826,222 | 857,888 3.6 8.7 3.8
Residentes 202,174 | 232,155 | 231,988 | 220,023 148 - 01 - 5.2
No-residentes 531,081 | 527,647 | 594,234 | 637,865 - 0.6 12.6 7.3
Area Metropolitana 591,453 | 590,941 | 665,223 | 706,757 - 01 12.6 6.2
Residentes 115,104 | 126,262 | 125,924 | 129,473 9.7 - 03 2.8
No-residentes 476,349 | 464,679 | 539,299 | 577,284 - 24 16.1 7.0
Isla 141,802 | 168,861 | 160,999 | 151,131 19.1 --47 - 6.1
Residentes 87,070 | 105,893 | 106,064 90,550 21.6 0.2 -14.6
No-residentes 54,732 62,968 54,935 60,581 15.0 -12.8 10.3
En hoteles de
turismo 623,201 | 645,066 | 715,429 | 756,341 3.5 10.9 5.7
Residentes 142,641 | 164,513 | 168,915 | 166,247 15.3 27 - 16
No-residentes 480,560 | 480,553 | 546,514 | 590,094 . 13.7 8.0
"En hoteles comer-
ciales 110,054 | 114,736 | 110,793 | 101,547 43 - 34 - 33
Residentes 59,5633 67,642 63,073 53,776 13.6 - 6.8 -14.7
No-residentes 50,521 47,094 47,720 47,711 - 6.8 13 0.1

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos. :

En los hoteles del resto de la Isla, el registro decliné por
segundo afio consecutivo. Este totalizé unas 151,131 personas, ma-
nifestando una baja de 6.1 por ciento con relacién al afio anterior,
cuando el mismo fue de 160,999 huéspedes. La merma fue resul-
tado de la reduccién de 14.6 por ciento en el registro de residentes,
ya que el de no-residentes aumenté en un 10.3 por ciento.

En los hoteles de turismo, el registro continué el curso as-
cendente que ha venido mostrando desde 1976-77. En el afio fiscal,
se registraron en estos hoteles unas 756,341 personas, que al com-
parar con el total de 715,429 del afio anterior, refleja un aumento
de 5.7 por ciento. El mismo fue motivado por el alza de 8.0 por
ciento en el registro de no-residentes, ya que el de residentes bajé
en l.6 por ciento. El primero alcanzé 590,094 personas, comparado
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con 546,514 personas en el afio fiscal 1977-78., EIl segundo sumé
unas 166,247 personas, menor que el de 168,915 en el afio anterior.

En los hoteles comerciales se evidenci6 una baja en el total
de personas registradas, por segundo afio consecutivo, Estas tota-
lizaron 101,547 personas que, al comparar con el total del afio pre-
cedente que fue de 110,793 personas, sefiala una merma de 3.3 por
ciento. Se atribuye esta baja principalmente a la disminucién en el
registro de residentes, que disminuy6 en 14.7 por ciento y que fue
de 53,776 personas en comparacién con 63,073 en el afio anterior.
El registro de no-residentes en los hoteles comerciales aument6
levemente en el 1978-79 al elevarse a 47,771 personas, comparado
con 47,720 en el afio anterior.

IL.a tasa de ocupacién hotelera, es decir, el por ciento pro-
medic anual de habitaciones alquiladas en todos los hoteles, aumenté
nuevamente en el afio fiscal 1978-79. Esta fue de 64,6 por ciento,
que representa un incremento de 4.2 por ciento sobre el afio anterior,
cuando fue de 62.0 por ciento. Los hoteles de turismo evidenciaron

HABITACIONES DISPONIBLES, HABITACIONES ALQUILADAS Y TASA DE OCUPACION
EN TODOS LOS HOTELES DE LA ISLA Y EN LOS HOTELES DE TURISMO *

(Arnos fiscales)
Partida Todos los Hoteles Hoteles de Turismo
1977
Tasa de ocupacién 57.8 59.9
Habitaciones alquiladas 4,637 4,158
Habitaciones disponibles 8,022 6,942
1978
Tasa de ocupacion 62.0 65.5
Habitaciones alquiladas 4,768 4,334
Habitaciones disponibles 7,694 6,614
1979
Tasa de ocupacion 64.6 68.0
Habitaciones alquiladas 5,098 4,644
Habitaciones disponibles 7,889 6,833

# Promedio diario de habitaciones alquiladas y disponibles.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Analisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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un incremento de 3.8 por ciento sobre el nivel del afio anterior en
su tasa de ocupacién, al elevarse ésta de 65.5 a 68.0 por ciento.
LL.a de los hoteles comerciales evidencié un aumento aun mayor, de
40.2 a 43.0 por ciento. En el afio 1977-78 se habia registrado una
reduccién de 9.3 por ciento en la tasa de ocupacién de estos hoteles,

Un dato interesante es que, a diferencia del afio anterior,
cuando el alza en la tasa de ocupacién se debié en parte a que el
nimero de habitaciones disponibles se redujo a medida que aumentaba
el de habitaciones alquiladas, en 1978-79 el crecimiento en la tasa
de ocupacién estuvo acompafiado de un alza en el nimero de habita-
ciones disponibles. El promedio diario de habitaciones disponibles
en todos los hoteles fue de 7,889, que refleja un incremento de 2.5
por ciento sobre la cifra correspondiente del afio anterior, que fue
de 7,694. Cabe sefialar que éste es el primer incremento en este
indicador que se observa en los udltimos tres afios. Dicho aumento
fue resultado de un alza de 3.3 por ciento en el nimero de habita-
ciones disponibles en los hoteles de turismo, ya que en los hoteles
comerciales hubo una baja de 2.2 por ciento. EIl promedio diario
de habitaciones disponibles en los hoteles de turismo fue de 6,833
en 1978-79 y en los hoteles comerciales, de 1,056 habitaciones.

Procedencia de las personas registradas
en los hoteles

El 74.4 por ciento de los visitantes regulares que se hospe-
daron en hoteles en 1978-79 procedian de los Estados Unidos, el
2.2 por ciento de las Islas Virgenes y el 23.4 por ciento de paises
extranjeros, Es de observar, que mientras el nimero de visitantes
de Estados Unidos incrementé en 2.1 por ciento con relacién a
1977-78, el de visitantes de otros paises incrementé en un 20.6 por
ciento, continuando asi la tendencia de mayor diversificacién del
turismo en cuanto a procedencia que se ha venido manifestando en
afios recientes. Sin embargo, aln no es posible discernir una ten-
dencia suficientemente clara en la procedencia de los turistas de
otros pdises que permita identificar qué paises estdn nutriendo
nuestro turismo sisteméiticamente. Los turistas procedentes de la
América Central y del Canadd registraron en 1978-79 los ritmos de
crecimientos mds altos, de 82.8 y 54,4 por ciento; respectivamente;
el nimero de turistas procedentes de esos paises decrecib en 1977-78
en 20.8 y 5.0 por ciento, respectivamente. Los turistas visitantes de
paises europeos que nutrieron nuestro turismo con un incremento |de
12. 3 por ciento en 1977-78, registraron un alza de 28. 4 por ciento en
1978-79. Los de la América del Sur se incrementaron en 12.3 por
ciento, comparado con 39.1 por ciento en 1977-78. En cuanto a los
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PROCEDENCIA DE LAS PERSONAS NO-RESIDENTES REGISTRADAS EN LOS HOTELES *

(Afios fiscales)

Cambio Porcentual
Pais 1977 1978 1979 1978 1979
1977 1978
TOTAL *%* 506,068 560,575 595,653 10.8 6.3
Estados Unidos 396,311 434,125 443,159 9.5 21
California 16,843 23,201 27,078 37.1 16.7
Connecticut 12,150 15,262 12,465 25.6 -18.3
Florida 27,215 28,152 31,386 3.4 115
Ilinois 15,175 17,586 17,966 15.9 2.2
Massachusetts 15,544 16,667 14,585 7.2 -125
New Jersey 43,186 42,379 43,5623 - 19 2.7
New York 119,797 119,105 127,692 - 08 7.2
Pennsylvania 23,343 24,010 22,885 29 - 47
Washington, D.C. 3,716 3,884 3,653 4.5 - 6.0
Otros Estados 119,342 143,879 141,926 20.6 - 1.4
Otros paises 109,757 126,450 152,494 15.2 20.6
Canada 17,067 16,217 25,041 - 5.0 54.4
Meéxico 4,172 5,629 7,233 349 28.5
América Central 2,422 1,919 3,507 -20.8 82.8
Ameérica del Sur 16,171 22,497 25,259 39.1 12.3
Indias Occidentales 33,239 34,856 34,809 49 - 01
Europa 10,270 11,534 14,807 12.3 28.4

Otros paises extranjeros
no especificados 26,416 33,798 41,838 279 23.8

* Excluye el personal de las lineas aéreas,
** Este total no es igual al nimero de visitantes hoteleros que aparece en la tabla de “Ntimero y Gastos de
Visitantes™ debido a que algunos hoteles no informan el origen de las personas registradas y el ajuste que
se hace para evitar la duplicidad de personas registradas en mis de un hotel.

Fuente: Compania de Turismo de Puerto Rico, Oficina de Estadisticasy Estudios Econémicos.

huéspedes hoteleros procedentes de Estados Unidos, la mayoria
procedia de los estados de New York, New Jersey, Florida, Cali-
fornia y Pennsylvania, en ese orden.

Otras estadisticas relacionadas con
la actividad turistica

Hay otros indicadores importantes que muestran el fortaleci-
miento de la actividad turistica en el afio fiscal 1978-79. Entre
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estos se encuentra el incremento registrado en el total de huéspedes-
dias en los hoteles de la Isla. Este aumentd en un 9.6 por ciento,
comparado con el afio anterior, al alcanzar 263,387. EI incremento
en los hoteles de turismo fue de 9.9 por ciento y en los comerciales,
de 6.4 por ciento.

Otros indicadores, el incremento en la tasa de ocupacién y en la
estadia promedio en hoteles significaron mayores ingresos al fisco por
concepto del arbitrio sobre habitaciones ocupadas. Este llegd a
$4.1 millones en 1978-79, cifra que es 15.8 por ciento mayor que
la recaudada en 1977-78.

OTRAS ESTADISTICAS RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD TURISTICA

(Anos fiscales)
Por Ciento de Cambio
Estadisticas 1978 1979 1978 1979
1977 1978
Huespedes dias (nlimero)
Todos los hoteles 240,293 263,387 25 9.6
Hoteles de turismo 221,119 242 976 3.6 99
Hoteles comerciales 19,174 20,410 - 8.8 6.4
Arbitrios sobre ocupacion de habi-
taciones hoteleras (miles de §) 3,560 4,121 19.8 15.8
Visitantes que vinieron en con-
venciones (niimero de personas) 81,050 85,459 30.7 5.4
Niimero de grupos que vinieron
en convenciones 577 17 53.9 24.3

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos y la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas y Estudios
Econémicos.

En adicién, cabe sefialar que en 1978-79 se registré un incre-
mento de 24.3 por ciento en el nimero de grupos que vinieron a la
Isla a participar en convenciones. KEste fue de 717, comparado con
577 en el afio anterior. Dichos grupos, en si, en promedio, fueron
méis pequefios, ya que el total de convencionistas aumenté en sélo
5.4 por ciento sobre 1977-78,
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ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA

La actividad de la construccién

La inversidn en construccién constituye la partida principal
dentro de la inversidn fija. En el afio fiscal 1978-79, la misma
ascendid a $1, 195.9 millones, mostrando un alza monetaria de 6.0
por ciento, o de $67.9 millones, con relacién al afio 1977-78. A
precios constantes, sin emba."rgn, mostrd una disminucidén de 2.2
por ciento. Se incluye dentro de la inversidén en construccién el
valor de los proyectos realizados por las empresas privadas y pi-
blicas en proyecto de viviendas, en edificios industriales y comer-
ciales, en obras de instalaciones eléctricas, telefénicas, de acue-
ductos, de refinerias de petrdleo, etc., y en carreteras, escuelas

y otras obras pidblicas.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION PRIVADA Y PUBLICA
(En millones de dolares - Afios fiscales)

Afio Privada Piblica Total

1950 28.6 50.1 78.7
1960 115.0 112.0 227.0
1970 633.0 355.6 988.6
1971 702.7 439.8 1,142.5
1972 706.0 579.3 1,285.3
1973 599.3 517.8 1,117.1
1974 659.2 622.7 1,281.9
1975 634.3 852.7 1,487.0
1976 558.0 719.1 1,277.1
1977 420.7 561.7 982.4
1978 555.6 572.4 1,128.0
1979 526.1 669.8 1,195.9

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

El crecimiento monetario de 6.0 por ciento registrado por
las obras de construccién realizadas es el segundo aumento anual
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consecutivo en esta actividad, luego de las mermas de 14.1 y 23.1
por ciento de los afios 1975-76 y 1976-77, respectivamente. Sin
embargo, los problemas experimentados por esta rama de actividad
no le han permitido recuperar los ritmos promedios de crecimiento
que le eran caracteristicos antes de que la dltima recesién le ases-
tara un rudo golpe.

En las décadas de 1940, 1950 y 1960 esta industria crecié a ritmos
de 22.0, 11.2 y 15.8 por ciento, respectivamente. De 1970 a
1979 en 2.1 por ciento. A precios constantes el valor de las obras
de construccién realizadas registré de 1950 a 1970 un alza anual
promedio de 9.9 por ciento, mientras que de 1970 a 1979 experi-
menté una reduccién promedio anual de 5.5 por ciento. Es indu-
dable que la inversién en construccién no ha tenido, durante la
década de 1970, el papel de inductor del crecimiento econémico que
tuvo en las décadas anteriores.

Otro hecho que se destaca al examinar la evolucién de este sector
en la década de 1970 es que la proporcidn que la inversién en construc-
cién representa del producto bruto originado ha venido disminuyendo.
En 1978-79, esta inversidn represent6 el 12. 0 por ciento del producto

PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION EN CONSTRUCCION DEL
PRODUCTO BRUTO ORIGINADO

(En por cientos - Afios fiscales)

Ano Por Ciento
1940 3.6
1950 10.4
1960 13.5
1970 211
1971 21.7
1972 222
1973 17.8
1974 18.9
1975 20.8
1976 17.0
1977 121
1978 12.6
1979 12.0

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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bruto monetario originado. Dicha proporcién es casi igual a las de
12.1 y 12. 6 por ciento registradas en 1976-77 y 1977-78. Sin embargo,
al compararla con la de otros afios de la década, se evidencia una ten-
dencia decreciente a partir del 1972-73. En dicho afio, la inversién en
construccién alcanzd un 17.8 por ciento del producto bruto originado en
comparacién con 22. 2 por ciento en 1971-72 y, aunque incrementd en
los afios 1973-74 y 1974-75, volvié a disminuir en 1975-76, por lo que
la proporcién promedio de 1972-73 a 1975-76 fue de 18, 6 por ciento.
que es inferior a la de los primeros afios de la década,

El crecimiento de la actividad de construccién durante el afio
1978-79 se debidé principalmente a las construcciones originadas en
el sector pdblico, ya que los proyectos privados registraron, en
conjunto, una disminucién. Cabe apuntar que esta situacién ocurrié
por quinta vez en la década de 1970, ya que durante los afios 1972-73,
1974-75, 1975-76 y 1976~-77 se habia registrado una situacidén simi-
lar. De hecho, los proyectos originados en el sector pidblico han
estado aumentando consistentemente a lo largo de la década, con
excepcién de los afios 1972-73, 1975-76 y 1976-77.

Al examinar el movimiento de la construccién por semestre
en 1978-79, se observa que el alza en el valor de las obras reali-
zadas fue mds intensa durante la primera parte del afio. De hecho,
durante el periodo de julio a diciembre de 1978 se construyeron
obras por un valor total de $567.1 millones que, comparadas con
las de los meses similares del 1977, reflejan un incremento de
$35.1 millones, o de 6.6 por ciento. Durante el segundo semestre,
el valor de los proyectos realizados alcanzé $628.8 millones, que
supone un alza de $32.8 millones, o de 5.5 por ciento.

El valor de las construcciones privadas realizadas durante los
primeros seis meses del afio fiscal ascendieron a $249.8 millones
y el del segundo semestre, a $276.4 millones. Al comparar con
los periodos correspondientes del 1977-78, se observa una reduc-
cién de 8.9 por ciento en el de las realizadas en el primer semes-
tre y de 1.7 por ciento en el de las del segundo.

En el caso del sector pdblico, el valor de las obras realiza-
das durante los meses de julio a diciembre de 1978 fue de $317.3
millones y en los meses de enero a junio de 1979, de $352.5
millones. Con relacién a los periodos correspondientes del 1977-78.
se registraron alzas de 23.1 y 12,0 por ciento, respectivamente.
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VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTR UCCION
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Como resultado del movimiento registrado por la actividad de
la construccién en 1978-79, el empleo asalariado en esta rama de
actividad ascendié a 42, 600 personas que, comparado con el em-
pleo de 1977-78, refleja un alza de 4,200 empleos, o de 10.0 por
ciento. Los permisos de construccién privados otorgados por la Admi-

nistracién de Reglamentos y Permisos montaron a un valor total de
$320. 7 millones, que comparado con el correspondiente en 1977-78,

muestra un incremento de 9.8 por ciento. En relacidén a las ventas
de cemento para el mercado local, se sefiala que se vendieron

29, 884 millones de sacos de 94 libras que, comparados con los

30, 102 millones vendidos en 1977-78, reflejan una reduccidén de

0.7 por ciento

Construcciones privadas

El valor total de los proyectos de construccién realizados
por el sector privado, incluyendo viviendas, edificios industriales
y comerciales, y proyectos de instalaciones, alcanzd en 1978-79
unos $526.1 millones, reflejando una merma de alrededor de 5,3
por ciento, o de $29.5 millones, con relacién al nivel registrado
en 1977-78. EIl valor de los proyectos realizados en el primer se-
mestre del afio ascendidé a $249.8 millones, inferior en $24.5
millones al de 1977-78. Aquéllos realizados en el segundo semes-
tre tuvieron un valor de $276.4 millones, que es $4.9 millones
menos que el valor de los del segundo semestre del afio anterior.

La merma en el valor de los proyectos de construccién
privados en el afio fiscal 1978-79 se manifesté en los proyectos
de viviendas y de edificios industriales y comerciales. Aunque
se registré un alza en el valor de los proyectos de instalaciones
Yy, en particular, en-los de refinerias de petrdleo y de empresas
farmacéuticas, los mismos no pudieron compensar la baja regis-
trada en las dos categorias anteriores.

Las construcciones privadas representaron en 1978-79 el
44,0 por ciento del valor total de las obras de construccién rea-
lizadas. Aunque esta proporcién es inferior a la de 49.3 por ciento
registrada en 1977-78, la misma compara con las de los afios
1975-76 y 1976-77, que fueron de 43.7 y 42.8 por ciento, respec-
tivamente,
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VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION

(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978 1979
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
TOTAL 982.4 [1,128.0 | 1,195.9 145.6 67.9 14.8 6.0
Privados 420.7 555.6 526.1 134.9 -295 32.1 -5.3
Estructuras 351.9 495.1 447.4 143.2 -477 40.7 -9.6
Viviendas 287.6 422 4 389.8 134.8 -326 46.9 -1.7
Urbanizaciones vy edi-
ficios de apartamientos | 184.3 280.8 245.2 96.5 -35.6 52.4 -12.7
Proyectos individuales 60.1 89.8 107.0 29.7 17.2 494 19.2
Proyectos rurales 43.2 51.8 37.7 8.6 -14.1 19.9 -27.2
Edificios industriales, co-
merciales y otros 64.3 72.6 576 8.3 15.0 129 20.7
Hoteles 5.8 8.0 3.5 22 -45 37.9 -56.3
Otros 58.5 64.6 54.1 6.1 -105 10.4 -16.3
Proyectos Instalaciones Telef6-
nicas, Petroquimicas, ete. 68.8 60.5 78.7 -8.3 18.2 | -12.1 30.1
Refinerias 16.1 16.3 17.9 2 1.6 1.2 9.8
Lineas de gas y telefénicas A4 4 .6 .- 2 - 50.0
Otros 52.3 43.9 60.2 -84 16.3 -16.1 37.1
Piiblicos 561.7 572.4 669.8 10.7 97.4 19 17.0
Estructuras 86.5 96.3 127.5 9.8 31.2 11.3 324
Viviendas 48.7 49.1 497 4 .6 .8 1.2
Edificios Industriales, Comer-
ciales y otros 37.8 47.2 77.8 9.4 30.6 249 64.8
Fomento Industrial 7.9 14.0 18.3 6.1 4.3 77.2 30.7
Autoridad de los Puertos 44 2.0 6.1 -2.4 4.1 -545 205.0
Compania de Desarrollo
Comercial 3.0 6.1 7.7 3.1 1.6 103.3 26.2
Fomento Recreativo 5.8 6.9 10.7 1.1 3.8 19.0 55.1
Edificios Publicos 14.3 10.3 31.0 -4.0 20.7 -28.0 201.0
Centro Meédico .6 .6 6 Z%e . s o .
Autoridad Metropolitana
de Autobuses 1.8 7.4 3.5 5.6 -3.9 3111 -52.7
Proyectos, Instalaciones Eléctricas
Acueductos, Teleféonicas, ete. 235.8 2215 270.2 -14.3 48.7 -6.1 22.0
Autoridad de Acueductos 58.4 77.0 95.1 18.6 18.1 31.8 23.5
Autoridad de Teléfonos 102.8 77.3 83.2 -25.5 59 -248 7.6
Corporaciones Agricolas 9.1 4.0 11.8 -5.1 7.8 -56.0 195.0
Derecho al Trabajo - s 1.9 -an 1.9 EEex E e
Fuentes Fluviales a/ 65.6 63.1 78.3 -25 15.2 -3.8 241
Carreteras, Escuelas y Otros 239.4 2546 272.0 15.2 174 6.3 6.8
Gobierno Estatal 122.7 117.8 140.4 -49 22.6 -4.0 19.2
Carreteras 85.2 61.5 83.3 -23.7 21.8 -27.8 354
Escuelas 13 24 1.5 1.1 P 84.6 -37.5
Hospitales 4.8 4.3 8.4 - .5 41 -10.4 95.3
U.P.R. 2.2 14.8 13.6 12.6 -1.2 572.7 - 8.1
Otros 292 34.9 33.5 5.7 -1.4 19.5 -4.0
Municipios 116.8 136.8 131.7 20.0 - 51 171 - 3.7

a/ Efectivo el 1 de diciembre de 1979 se conocera como Autoridad de Energra Eléctrica.
Fuente- Junta de Planificacién, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas

Sociales y Censos.
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Viviendas

Se estima que el valor de los proyectos de construccidn de vivien-
das privadas alcanzd en 1978-79 un total de $389. 8 millones, que es 7.7
por ciento menor que el total de 1977-78. Esta baja es la cuarta que se
registra de un afio a otro en estas construcciones durante la década de
1970. A partir del 1974-75, con excepcidn del 1977-78, se registraron
mermas consecutivas.

A precios constantes, el valor de los proyectos de construccidn
de viviendas privadas en 1978-79 registré una reduccidn de 14. 8 por
ciento, siendo la sexta vez que s€ registra una reduccién desde 1969-70.
De hecho, desde el 1970 sdlo han ocurrido alzas en el valor real de los
proyectos de viviendas privadas en 1970-71, 1971-72 y 1977-78. Evidente-
mente, este hecho comparado con el crecimiento que registra nuestra
poblaci6én apunta el hecho de que la industria de la construccién no esti
satisfaciendo las necesidades de viviendas.

Dentro de los proyectos de viviendas construidas por empresas
privadas se incluyen obras en urbanizaciones, proyectos de edificios de
apartamientos y condominios residenciales y viviendas construidas por
individuos directamente. Estos proyectos registraron, en conjunto,
en el afio 1977-78 un alza de 46. 9 por ciento, interrumpiendo as{i las
reducciones consecutivas en la construccién de viviendas privadas desde
1973-74. Como se sefiala anteriormente en el 1978-79 estas construc-
ciones registraron una merma de 7.7 por ciento.

Los proyectos de urbanizaciones, que constituyen el componente
principal de la construccién de viviendas privadas, alcanzaron en
1978-79 un valor de $145. 3 millones, reflejando una reduccién de 16. 4
por ciento con relacidn al de los proyectos realizades en 1977-78. Sin
embargo, los nuevos proyectos de urbanizaciones privadas iniciadas en
el afio superaron tanto en nimero como en valor a los del afio anterior,
De hecho se estima que en 1978-79 se comenzaron alrededor de 49 pro-
yectos de urbanizaciones nuevos con un valor de $47. 6 millones, com-
parados con 43 proyectos y un valor de $22. 3 millones en 1977-78. La
baja en el valor total de los proyectos de urbanizaciones privadas se
atribuye al hecho de que en 1978-79 el valor de las obras, realizadas
en un nimero de proyectos de este tipo iniciados en afios anteriores,
fue menor que en 1977-78.

El factor inductor de la actividad de la construccién de urbaniza-
ciones fue, al igual que en el afio anterior, el de los proyectos que se
realizaron bajo las disposiciones de los programas de financiamiento
piblico que otorgan subsidios de renta, o de interés, u otro tipo de
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ayuda. Se estima que alrededor del 71.0 por ciento del valor total de

la construccidn de urbanizaciones privadas en 1978-79 se realizé bajo
las disposiciones de la Seccién 8 de HUD, de la Ley 10 del 5 de julio de
1973 y de los programas de Farmers Home Administration. KEsta pro-
porcién supera a la de 1977-78, cuando la misma fue de 43.7 por ciento.

Alrededor de $51.3 millones, & 29.9 por ciento del valor total de
los proyectos de viviendas en urbanizaciones realizadas en 1978-79,
correspondid a obras en el Area Metropolitana de San Juan. Cerca de
$120. 6 millones, 6 70.1 por ciento del total, se atribuye a proyectos en
construccidn en el resto de la Isla. Las cifras correspondientes a
1977-78 son de $66. 8 millones, & 31.7 por ciento, para el Area Metro-
politana de San Juan y de $144. 0 millones, 6 68.3 por ciento, para el
resto de la Isla.

Otro de los componentes de la construccién de viviendas privadas
es el de los proyectos de edificios de apartamientos y edificios residen-
ciales. El valor de éstos ascendid en el afio 1978-79 a $56.9 millones,
que es ligeramente superior al de 1977-78, cuando alcanzé $53. 3 millo-
nes.

La inversidn en este tipo de proyecto de construccién se estuvo
reduciendo durante los afios de 1974-75 hasta 1976-77, como resultado
del alto inventario de unidades sin vender. Pero en el afio 1978-79, se
registré por segundo afio consecutivo un alto nivel de inversidén., A ello
han contribuido los programas de financiamiento pdblico existentes para
este tipo de estructuras. Se estima que un 87.3 por ciento de las obras
realizadas en 1978-79 en apartamientos y edificios residenciales recibié
algin tipo de subsidio. En total, el valor de los proyectos de viviendas
en edificios de este tipo realizados en 1978-79 ascendié a $56. 9 millones,
manifestando un alza de $3. 6 millones, o de 6.7 por ciento, con relacién
a 1977-78.

Al clasificar las obras de construccién de edificios de apartamien-
tos y de condominios residenciales entre proyectos nuevos, y los que
estaban en construccién al 1977-78 y 1978-79 se observa que el alto
nivel de obras alcanzado en el dltimo afio fue inducido por los proyectos
nuevos. Se estima que en el afio fiscal 1978-79 habfa en construccidn
unos 17 proyectos nuevos, con un valor de $25. 6 millones. En 1977-78,
s6lo habfa 8 proyectos nuevos de este tipo en construccién, con un valor
de $0. 6 millones. El bajo nivel de inversién en obras nuevas en 1977-78
se atribuye a que éstas, al terminar el afio, estaban en las primeras
etapas de movimiento y de preparacién del terreno. En el afio 1978-79,
se termind la construccién de 10 proyectos de esta clase, con un valor de
$8. 7 millones, mientras que los proyectos idénticos, o sea, los que se
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estaban construyendo desde afios anteriores, sumaron a 9, con un valor
total de 19. 7 millones.

Entre los proyectos de edificios de apartamientos y condominios
residenciales en construccién durante 1978-79 se ecorrtraban Hannia
Maria Apartments en Guaynabo, Francisco Paz Granela en Hato Rey,
Torres de las Cumbres en Rio Piedras, San Luis Apartments en Ponce,
Lagos del Norte Apartments en Toa Baja, Ryder Home for the Elderly
en Humacao, Torres de Tokio en Caguas, Santa Marta Apartments en
Ponce, Torres de Mayaguez en Mawyaguez y Parque de Bonneville en
Caguas.

Ademds, de los proyectos de viviendas privados mencionados, se
realizaron en 1978-79 otros proyectos bajo la Ley 10 por un valor de
$11. 7 millones en urbanizaciones y en edificios de apartamientos.
También se realizaron obras de viviendas directamente por individuos,
tanto en el 4rea urbana como en la rural. Se estima que los individuos
construyeron directamente obras por un valor total de $107. 0 millones,
siendo esto un incremento de $17.2 millones, o de 19. 2 por ciento, sobre
el nivel en 1977-78. El valor de los proyectos realizados en las dreas
rurales fue de $37. 7 millones, mostrando una disminucién de $14.1
millones en relacidn al de 1977-78, cuando alcanzd $51. 8 millones.

Edificios industriales y comerciales

Se estima que el valor de los proyectos de la construccién de
edificios industriales y comerciales, que incluyen hoteles, centros
comerciales, fibricas y otros proyectos relacionados, en el afio fiscal
1978-79 fue de $57. 6 millones, una merma de $15. 0 millones, o de 20.7
por ciento, con relacidén al 1977-78. En ese afio dichas construcciones
habian registrado un alto incremento debido a que estaba en construccién
una serie de proyectos de centros comerciales y de edificios de gran
magnitud. Al comienzo del afio 1978-79, estas obras se encontraban
bien adelantadas o se habian terminado, por lo cual la inversidn reali-
zada en el afio fiscal fue inferior a la de 1977-78.

Dentro de las construcciones industriales y comerciales realiza-
das, el valor de las obras de hoteles fue de $3.5 millones, cifra mucho
menor que la correspondiente al afio 1977-78, que fue de $8.0 millones.
Esto se atribuye al hecho de que en 1978-79 las obras de hoteles se
limitaron a la construccibén de facilidades en el Hotel Rfo Mar Hyatt

Resort, a la remodelacién del Hotel Palace (antes Hotel Americana)
en Isla Verde y a la construccidén de un pequefio hotel en Vieques.
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En el caso de las demds obras de la construccién de edificios
industriales y comerciales, el valor total de las obras realizadas en
1978-79 alcanzd $54.1 millones, nivel que refleja una merma de $10.5
millones sobre el valor de los proyectos realizados en 1977-78. La
misma se atribuye, en gran parte, al hecho de que durante 1977-78 se
co:m‘pleto’ la fase mds intensa de una serie de proyectos, entre los cuales
estaban Plaza Las Américas, Plaza Carolina, Trujillo Alto Plaza y
otros.

Entre los proyectos industriales y comerciales en construccién
en 1978-79, se encuentran, ademds de los proyectos grandes sefialados
anteriormente, los siguientes:. Almacén de Adeudo de Bacardi en
Catafio, Cordero Badillo Cash and Carry en Guaynabo, Alturas de Torri-
mar Shopping Center en Guaynabo, ampliacién de Bates Shopping Center
en Bayamén, UA Cinema 150 en Carolina, Almacén de Oficinas de Fruit
Néctares en Carolina, ampliacién de la Empacadora Papiro en Guaynabo,
remodelacién de la Oficina Malavé en Hato Rey, edificio Radio Mundo
Discount en Bayamén, Flying Saucer Videoteque en Isla Verde, Almacén
J. Gus Lallande en Catafio, Reynold's Tobbaco en Guaynabo y Edificio
de Planificacién de la Universidad Interamericana ubicado en el antiguo
centro comercial Los Olmos, en Rio Piedras.

Proyectos de instalaciones

La merma ocurrida en 1978-79 en el valor de los proyectos de
construccién de viviendas privadas y de edificios industriales y comer-
ciales fue compensada en parte por un incremento en el valor de los
proyectos de instalaciones, tales como las obras realizadas por las
refinerias de petrdleo, la construccién de lineas de gas y los proyectos
de empresas petroquimicas y farmacedticas.

Se estima que en 1978-79, el valor de estas obras ascendid a
$78. 7 millones, mostrando un incremento de alrededor de $18. 2 millo-
nes, o de 30.1 por ciento, con relacién a 1977-78. Dicho incremento
se atribuye principalmente a alzas en los proyectos de las refinerias
de petrdleo y de las empresas farmaceiticas.

En el caso de las refinerias, el valor de los proyectos de cons-
truccién en 1978-79 llegd a $17. 9 millones, en comparacibén con $16.3
millones en 1977-78. Contribuyeron a este incremento casi todas las
empresas, en particular, Phillips Puerto Rico Core, Caribbean Gulf
Petroleum Co. y Puerto Rico Sun Oil Corporation.

El valor de los proyectos de la construccién de empresas farma-
cedticas subid en 1978-79 a $32.4 millones en comparacién con $17.1
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millones en 1977-78. En 1978-79 se comenzaron proyectos de esta clase
por un valor de $9. 7 millones, en comparacidn con $3. 7 millones en
1977-78. Este incremento, junto al hecho de que la actividad en proyec-
tos que se estaban construyendo en ambos afios fue mds intensa durante
el dltimo afio, hicieron posible un alza en el valor de las obras realiza-
das en el 1978-79. Estos dltimos proyectos ascendieron en 1978-79 a
$14. 8 millones, en comparacién con $9. 0 millones en 1977-78.

Entre los proyectos de empresas farmacedticas en construccidn
en 1978-79 se encontraban los siguientes: Squibb en Humacao, amplia-
cién de la Planta Schering en Manati, ampliacién de Laboratorios
Travenol en Carolina, ampliacién de Abbott Laboratories en Barcelo-
neta, construccidn de la Ortho-Pharmaceutical en Manati, construccidn
de la Alcon Laboratories en Humacao, construccién de la Johnson &
Johnson en Gurabo, y construccién de Merrell Laboratories en Cayey.

Construcciones publicas

Como se mencionara, la merma en el valor de los proyectos de
construccién privados en 1978-79 fue contrarrestada por el alto creci-
miento en el valor de las obras de construccién del sector pdblico. Se
estima que las agencias y empresas publicas y los gobiernos municipa-
les realizaron en 1978-79 proyectos de construccidén por un valor de
$669. 8 millones, manifestando un incremento de 17.0 por ciento, o de
$97. 4 millones, sobre el valor de estos proyectos en 1977-78. EIl alza
ocurrié en ambos semestres del afio, pero fue mds intensa en el segundo
y se reflejé también en los diferentes tipos de obras en que se subdivi-
den las construcciones pdblicas, o sea, en la construccién de viviendas,
en los proyectos de edificios industriales y comerciales, en los proyec-
tos de instalaciones eléctricas, de acueductos, telefénicas, etc., y en
los proyectos de carreteras, escuelas y otras obras puablicas.

Viviendas

Los proyectos de viviendas del sector piblico, que incluyen las
obras realizadas por el Departamento de la Vivienda y por la Adminis-~
tracidén de Vivienda Rural, ascendieron durante el afio fiscal 1978-79 a
$49. 7 millones. Este nivel representa un incremento de sélo 1. 2 por
ciento, o de $0. 6 millones, sobre el de $49.1 millones en 1977-78.

Al analizar los proyectos de viviendas pidblicas construidos en
1978-79, se observa que el valor de aquéllos, realizados bajo el pro-
grama de la Farmers Home Administration, Seccidén 502, y bajo la
Seccién 8 de HUD, ascendié a $9. 6 millones en comparacidén con sélo
$3.5 millones en 1977-78. La aceleracidén de estas obras contrarresté
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la merma en el valor conjunto de los demds proyectos de construccién
realizados por el Departamento de la Vivienda y por la Administracién
de Vivienda Rural, que fue de $40. 2 millones 'en comparacidén con $45. 6
millones en el afio precedente.

En el caso del Departamento de la Vivienda, el valor de las obras
realizadas en 1978-79 fue de $28.1 millones en comparacién con $25. 6
millones en 1977-78. Dichas obras incluyen proyectos de los siguientes
programas: urbanizaciones piblicas convencionales y compra directa
(Turn Key), por la suma de $8. 3 millones; viviendas de bajo costo, por
la cantidad de $8.7 millones; y mejoras a urbanizaciones piblicas, por
valor de $6.4 millones.

En el caso de la Administracién de Vivienda Rural, el valor de
los proyectos realizados fue de $12.1 millones en comparacién con
$20. 0 millones en 1977-78. Se incluyen en éstos: construccién de
viviendas rurales de bajo costo, por $2.0 millones; desarrollo de sola-
res, por un monto de $4. 5 millones; y mejoras permanentes necesarias
a diversas comunidades rurales, incluyendo la distribucién de agua,
por valor de $3. 0 millones.

Edificios industriales y comerciales

El valor de la construccién de edificios industriales y comerciales
por parte del sector piblico, incluyendo proyectos realizados por la
Compafiifa de Fomento Industrial, la Autoridad de los Puertos, la Auto-
ridad de Edificios Pdblicos, el Centro Médico y la Autoridad Metropoli-
tana de Autobuses, ascendid en 1978-79 a $77. 8 millones, que representa
un crecimiento de 64.8 por ciento, o de $30. 6 millones, sobre el corres-
pondiente a las construcciones realizadas en 1977-78. Casi todas las
diferentes empresas piblicas que construyen obras de esta categoria
incrementaron la inversién en ellas en 1978-79.

Individualmente, las construcciones realizadas por la Compafiia
de Fomento Industrial ascendieron a $18. 3 millones que, al comparar
con el valor en 1977-78, revelan un crecimiento de 30, 7 por ciento, o
de $4.3 millones. El incremento se debid a la utilizacién de fondos
federales no programados.

La Autoridad de los Puertos realizé obras de construccién por un
valor de $6.1 millones, que representa mds de tres veces la cantidad
invertida en 1977-78, cuando alcanzé sdlo $2. 0 millones. Entre los
proyectos de esta agencia que estaban en construccién en 1978-79 se
encontraban: la pavimentacién del drea de estacionamieato de furgones
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TMT vy la remocidén de sobrecarga 1/ del drea del mercado central de
Isla Grande, la construccidén del Aeropuerto de Fajardo, el dragado del

Puerto LLas Mareas en Guayama, la construccién del terminal de lanchas
en Fajardo y la construccién de la plataforma del Muelle 10 en San Juan.

L.a Compafiia de Desarrollo Comercial realizé en 1978-79 obras
de construccién por un valor de $7.7 millones, cifra que es 26.2 por
ciento, & $l. 6 millones, superior a la de 1977-78. Estas obras incluyen:
la expansién del Mercado Central en Ponce; la construccién de plazas
de mercado en Manati, Barceloneta, Cabo Rojo, Guayama y Ponce; el
centro comercial de Alturas de Mayaguez; y la expansidén del centro de
distribucién regional de Mayaguez.

La Compafifa de Fomento Recreativo realizé proyectos por un
total de $10.7 millones que, comparado con $6.9 millones en 1977-78,
refleja un crecimiento de alrededor de 55.1 por ciento. Gran parte de
este incremento se relaciona con la construccién de facilidades recrea-
tivas para los VIII Juegos Panamericanos, celebrados en julio de 1979.
Entre otros proyectos de este tipo realizados estdn la construccién de
la Piscina Olimpica del Escambrén, la pista de patinaje en Country
Club, la reconstruccién del Parque Sixto Escobar, la construccién del
Parque Ecuestre de Hato Rey y de la entrada al Parque Las Américas,
mejoras al campo de futbol de Country Club y la ampliacién y mejoras
al Parque Isidoro Garcia de Mayaguez.

La Autoridad de Edificios Pdblicos también aumenté en forma
significativa las obras realizadas en 1978-79, invirtiendo en proyectos
de construccidén un total de $31. 0 millones, para un alza de alrededor
de $20. 7 millones sobre lo invertido en 1977-78. Este crecimiento se
atribuye al comienzo de una serie de proyectos importantes, entre los
cuales aparecen la construccién del Hospital de Area de Carolina, la
construccién de facilidades escolares y de centros de diagnésticos y
tratamiento en varios municipios y la construccién del Centro de Alcoho-
lismo de Ponce,

La Autoridad Metropolitana de Autobuses realizé obras por un
valor de $3.5 millones en 1978-79; y el Centro Médico, por un total de
$0. 6 millones. En el afio fiscal, la Autoridad Metropolitana de Auto-
buses se encontraba construyendo el edificio de terminal de guaguas y
oficinas de administracidn ubicado en la Urbanizacién San Francisco

1 / Este término se aplica a la operacién de remover el exceso de
relleno en los terrenos que han sido tratados con fines de hacerlos aptos
para la construccidn.
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de Rio Piedras, cobertizos en el Area Metropolitana y terminales
satélites en Carolina, Capetillo y San Juan.

Proyectos de instalaciones telefénicas, de acueductos, etc,

I.os proyectos de instalaciones eléctricas, telefdénicas, de acue-
ductos, etc. realizados por el sector pablico también registraron vn
alto incremento en 1978-79. Se estima que se realizaron obras de este
tipo por un valor total de $270.2 millones que, al comparar con $221.5

millones en 1977-78, refleja un incremento de $48. 7 millones, o de 22.0
por ciento. Individualmente, la Autoridad de Acueductos y Alcantari-
llados en 1978-79 invirtié en proyectos de construccién alrededor de
$95.1 millones, &6 23.5 por ciento mds que en 1977-78. En el afio fiscal,
la empresa pdblica tenia en construccién una serie de proyectos relacio-
nados con las plantas de tratamiento de Bayamon y Carolina, de proyec-
tos de construccién de acueductos urbanos y rurales, asi como de obras
de renovacién y reemplazo.

En el afio fiscal, la Autoridad de Teléfonos realizé obras por un
valor de $83. 2 millones, 6 7.6 por ciento sobre el de 1977-78. Las
obras en construccidén incluian proyectos de instalaciones de cables y
troncales, de mejoras a plantas externas y otros.

L.a Autoridad de Fuentes Fluviales invirtié en obras un total de
$78. 3 millones, cifra que representa un alza de alrededor de $15.2
millones sobre el valor correspondiente en 1977-78. Mucho de este
incremento provino de la aceleracidén del programa de obras que se
habia detenido por la huelga de sus empleados unionados en 1977-78.
Entre los proyectos realizados se encuentran aquéllos relacionados
con planta de tratamiento y control de desperdicios y con el control de
contaminacién de plantas de energia.

Carreteras, escuelas y otras obras pidblicas

Ademds del crecimiento que manifgstaron los proyectos publicos
analizados anteriormente, los de carreteras, escuelas y otras obras
piblicas registraron incrementos en 1978-79. EIl valor de estos proyec-
tos ascendid a $272.0 millones, lo que representa un alza de 6.8 por
ciento sobre el nivel realizado en 1977-78. La misma se atribuye a las
obras del gobierno central, ya que en el caso de los municipios se re-
gistré una ligera merma.

Se estima que en 1978-79 el valor de las obras de construccidn

del gobierno central, incluyendo la Autoridad de Carreteras y la Uni-
versidad de Puerto Rico, ascendid a $140.4 millones, mostrando un
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alza de 19.2 por ciento, 6 $22.6 millones, con relacién a 1977-78.
Dicha alza se origind en los proyectos de carreteras y de hospitales
realizados, ya que los demds proyectos reflejaron una merma en rela-
cién a 1977-78.

El valor de los proyectos de la construccién de carreteras en
1973-79 alcanzd $83. 3 millones. Esta cifra refleja un alza de 35.4 por
ciento sobre 1977-78. Entre las obras de construccién de carreteras
de mayor magnitud realizadas en 1978-79, se encuentran distintos tramos
del Expreso de Diego, el Tdnel de Minillas, la ampliacién del Expreso
Las Américas, el puente sobre el Cafio Martin Pefia, el estacionamiento
y plaza sobre el Tdnel de Minillas, la carretera de Sabana Grande a
Yauco y la carretera de Manati a Ciales.

El valor de los proyectos de hospitales construidos bajo los aus-
picios del Departamento de Salud en 1978-79 ascendié a $8.4 millones
en comparacién con sélo $4. 3 millones en'1977-78. Entre los proyectos
realizados en el afio fiscal se encuentran la remodelacién del Hospital
Universitario y del Hospital Regional de Fajardo en sus faces I y II, la
construccién de un centro de diagndstico y tratamiento en Maunabo, la
conversién del Centro de Salud de Humacao de Salud Mental y la remo-
delacidén de edificios del Hospital de Siquiatria, en Rio Piedras.

La Universidad de Puerto Rico realizé obras por un total de $13.6
millones y otras agencias realizaron proyectos por un valor de $33.5
millones. Estos dltimos incluyen las construcciones de la Administra-
cidn de Servicios Generales, del Departamento de Transportacién y
Obras Piblicas, del Departamento de Servicios Sociales, de la Guardia
Nacional y del Instituto de Cultura.

Se estima que los municipios realizaron obras por un monto total
de $131. 7 millones, mostrando una leve reduccién de $5.1 millones
respecto a 1977-78. Si bien algunos municipios, como San Juan, Bayamodn,
Mayaguez y otros incrementaron el valor de las obras de construccién
realizadas en 1978-79, otros municipios las redujeron.
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Financiamiento de la vivienda

Al finalizar el afio fiscal 1978-79, la deuda hipotecaria sobre
viviendas en Puerto Rico ascendia a $5, 995.7 millones, mostrando un
aumento de $398. 2 millones, o de 7.1 por ciento, sobre la del afio fis-
cal 1977-78. Este incremento es inferior al de $639.4 millones, 6

12.9 por ciento, que se registré en el afio fiscal 1977-78.

DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDA EN PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Al 30 de junio)

Cambio
Partida 1977 | 1978 | 1979 Ahaotuso Forceuinl
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
TOTAL 4,958.1 | 5,597.5 | 5,995.7 639.4 398.2 12.9 % &
Hipotecas aseguradas
por agencias federales 2,752.9 | 3,052.2 | 3,270.2 299.3 218.0 10.9 5
Hipotecas aseguradas J f J
por la F.H.A. 1,873.8 |1,939.6 | 2,038.9 65.8 99.3 3.5 5.1
Hipotecas concedidas
y aseguradas por la Ad-
ministracion de Veteranos| 658.9 785.3 853.1 126.4 67.8 19.2 8.6
la Administracion de
Hogares para Agricultores | 220.2 327.3 378.2 107.1 50.9 48.6 15.6
Hipotecas convencionales 2,205.2 [2,545.3 |2,725.5 340.1 180.2 15.4 71

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

La deuda hipotecaria sobre viviendas estd compuesta por dos
grupos principales. EI primero consiste de hipotecas concedidas o
aseguradas por agencias federales, tales como la Administracién Fe-
deral de Hogares, la Administracién de Veteranos y la Administracién
de Hogares para Agricultores, EI segundo grupo estd compuesto por
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las hipotecas de tipo convencional, las cuales no tienen respaldo de
agencias gubernamentales, locales o federales, pero pueden estar ase-
guradas por compafiias de seguros privadas.

Al examinar la deuda hipotecaria que habia al 30 de junio de 1979,
en relacién con el afio anterior, se observa que ambos grupos de hipo-
tecas registraron aumentos en el afio fiscal, pero éstos fueron inferio-
res a los del afio fiscal 1977-78.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA HIPOTECARIA SOBRE
VIVIENDAS EN PUERTO RICO

(En por cientos - Al 30 de junio)

Partida 1977 1978 1979

Deuda hipotecaria, total 100.0 100.0 100.0
Instituciones locales 67.5 69.2 71.1
Instituciones externas 32,5 30.8 28.9
Préstamos garantizados por agencias federales 100.0 100.0 100.0
Instituciones locales 53.6 56.9 58.2
Instituciones externas 46.4 43.1 41.8
Préstamos convencionales 100.0 100.0 100.0
Instituciones locales 85.0 83.9 86.6
Instituciones extemas 15.0 16.1 13.4

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Analisis y Asesoramiento Economico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

Hipotecas garantizadas por
agencias federales

El monto de titulos hipotecarios garantizados por agencias fede-
rales pendientes de pago al finalizar el afio fiscal 1978-79 ascendi6 a
$3, 270. 2 millones. Este fue $218.0 millones, 6 7.1 por ciento, mayor
que el monto existente un afio antes. Dicho aumento, sin embargo, es
inferior al que se registrd en el afio fiscal 1977-78 con relacién al
1976-77, que fue de $299.3 millones o de 10.9 por ciento. Al igual que
en el afio anterior, las hipotecas garantizadas por agencias federales
constituian el 54.5 por ciento del total de la deuda hipotecaria existente
al terminar el afio.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS EN PUERTO RICO

(En por cientos - Al 30 de junio)
Partida 1977 1978 1979
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Hipotecas aseguradas por agencias federales 55.5 54.5 54.5
Hipotecas aseguradas por la F.H.A. 37.8 34.7 34.0
Hipotecas concedidas y aseguradas por la
Administracién de Veteranos 13.3 14.0 14.2
Hipotecas originadas por la Administracion
de Hogares para Agricultores 44 5.8 6.3
Hipotecas convencionales 445 45.5 45.5
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas

Sociales y Censos.

Dentro del grupo de hipotecas aseguradas por agencias federales
se destacan las aseguradas por la Administracién Federal de Hogares.
Al 30 de junio de 1979, habla pendientes de pago un total de $2, 038.9
millones en hipotecas garantizadas por esta agencia. Comparado con
el afio anterior, este total representa un aumento de $99. 3 millones, o
de 5.1 por ciento, que es superior al del afio fiscal 1977-78, que fue de
$65.8 millones 6 3.5 por ciento. Estas hipotecas representaban el 62. 3
por ciento del total de la deuda hipotecaria garantizada por agencias fe-
derales y el 34. 0 por ciento de la deuda hipotecaria total al finalizar el
afio fiscal 1978-79.

El nimero de unidades de vivienda que la Administracién Federal
de Hogares financié mediante hipotecas garantizadas en 1978-79 fue de
5,070, y el valor de las hipotecas ascendié a $169. 0 millones. Tanto
el ndmero de unidades financiadas como el valor total de los préstamos
garantizados son los méds altos registrados desde el afio fiscal 1972-73.

Si se examina la distribucién de estos préstamos entre aquellos
concedidos sobre nuevas construcciones y los concedidos sobre cons-
trucciones existentes, se observa que éstos dominaron nuevamente en
1978-79, continuando asf la tendencia que ha venido observidndose desde
el afio 1975-76. EIl ndmero de tftulos hipotecarios sobre construcciones
existentes por esta agencia en 1978-79 fue de unos 4, 776 con un valor
de $159.4 millones. Ello representa un alza de 28,5 por ciento en el
nimero y de 36. 2 por ciento en el monto de estos préstamos. EI valor
promedio de dichos préstamos fue de $33, 374, superior en un 6.0 por
ciento al de los concedidos en 1977-78. En contraste, el nimero de
préstamos concedidos sobre construcciones nuevas en 1978-79, acusé
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una reduccién de 46.0 por ciento y el monto de éstos una baja de 43.1
por ciento respecto al afio anterior. En total, se concedieron 294 de
dichos préstamos por un valor de $9.7 millones, comparado con 544
préstamos por un valor de $17.0 millones en 1977-78.

Cabe sefialar que hasta 1974-75 la cartera de préstamos hipote-
carios garantizados por la Administracién Federal de Hogares estuvo
deminada por titulos sobre nuevas construcciones. En vista de que el
costo promedio de viviendas nuevas se ha acelerado en afios recientes y
en vista de que la actividad en construccién de viviendas nuevas se ha
visto severamente afectada por la recesién, es razonable especular que
el comprador haya desarrollado una mayor preferencia por la adquisi-
cién de viviendas existentes 1 . Las mismas, por lo regular, ademis
de estar mds accesibles a facilidades comunales existentes, pueden
ser adquiridas mediante una opcién de compra a un interés en muchos
casos mds bajo que el prevaleciente actualmente en el mercado. Es de
notar que el valor promedio de las hipotecas garantizadas por la Admi-
nistracién Federal de Hogares fue de $33, 343 en 1978-79. Este, que
era de unos $20, 076 en 1970-71, ha aumentado en unos $13, 267, 6 66
por ciento, en los dltimos ocho afios.

Otro hecho que se destaca al examinar los datos sobre préstamos
hipotecarios garantizados por esta agencia durante la presente década
es que la declinacién que se habia venido observando en el nimero y en
el valor total de dichos préstamos parece haberse detenido luego de que
se reactivara en enero de 1976 el programa de subsidios para la adqui-
sicién de hogares y luego de que el limite prestatario fuera aumentado
en noviembre de 1977 a $60, 000. Anteriormente éste era de $45, 000.

Las hipotecas concedidas y aseguradas por la Administracién de
Veteranos tenian un valor de $853.1 millones al finalizar el afio fiscal
1978-79. El mismo representa un aumento de $67.8 millones, o de 8.6
por ciento, con relacién al afio anterior, y es menor que el registrado
entonces que fue de $126.4 millones, 6 19. 2 por ciento, respecto al
afio 1976-77. Estas hipotecas representaban el 26.1 por ciento del va-
lor total de las hipotecas garantizadas por agencias federales pendientes

2/ Desde el punto de vista econémico, sin embargo, la adquisicién
de viviendas existentes tiene un impacto menor en la economia que la
adquisicién de viviendas nuevas, ya que la primera es més bien una
transaccién de tipo financiero que no afecta la produccién econémica del
afio, salvo que sea seguida por obras de remodelacién o expansién de la
vivienda adquirida.
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de pago al finalizar el afio fiscal 1978-79 y el 14. 2 por ciento de la deuda
hipotecaria total. En contraste con el movimiento en 1978-79 de las
hipotecas garantizadas por la Administracién Federal de Hogares, las
garantizadas por la Administracién de Veteranos se redujeron tanto en
ndimero como en valor. En total, esta agencia garantizé durante el afio
unos 1, 957 préstamos hipotecarios sobre vivienda con un monto de $75. 2
millones, comparado con 3,478 préstamos por un valor de $132.4 millo-
nes en 1977-78. Desde el afio fiscal 1972-73, cuando se aseguraron
sélo 1, 862 préstamos con un valor de $48. 2 millones, no se habian re-
gistrado niveles tan bajos en la actividad de esta agencia.

El valor promedio de las hipotecas garantizadas por la Admi-
nistracién de Veteranos fue de $38,426 al finalizar el afio fiscal
1978-79, un 15.2 por ciento mayor que el valor promedio de las
hipotecas garantizadas por la Administracién Federal de Hogares,
Esto se debe, en parte, a que la Administracién de Veteranos ga-
rantiza hasta el 100 por ciento del costo de la vivienda si el vete-
rano cualifica.

Las hipotecas sobre viviendas originadas por la Administracién
de Hogares para Agricultores ascendian al 30 de junio de 1979 a $378. 2

HIPOTECAS SOBRE HOGARES ORIGINADAS POR LA ADMINISTRACION DE HOGARES
PARA AGRICULTORES EN PUERTO RICO

(Afios fiscales)
Partida 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Nimero 1,312 1,414 3,165 3,907 5,492 5,279
Valor (En millones de dolares) 17.7 23.2 64.2 86.5 117.8 124.0
Valor promedio (En délares) 13,491 16,407 20,284 22,140 21,449 23,489

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos; y la Administracion de Hogares para Agricultores.

millones. Las mismas representaron un aumento de $50.9 millones, o
de 15. 6 por ciento, con relacién al afio anterior.  Dicho aumento es
mucho més bajo que el registrado en 1977-78, que fue de $107.1 millo-

nes 6 48. 6 por ciento.
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Las hipotecas otorgadas por la Administracién de Hogares para
Agricultores representaron el 11.6 por ciento del total de la deuda hipo-
tecaria de las personas con agencias federales y el 6.3 por ciento de la
deuda hipotecaria total. Estas hipotecas son goncedidas solamente a
personas de bajos ingresos en la zona rarall/,

El ndmero de préstamos a individuos elegibles, garantizados por
esta agencia durante el afio fiscal 1978-79, ascendié a 5, 279, con un
valor de $124.0 millones. Este ndmero es menor en 213 al del afio fis-
cal 1977-78, pero su valor excedié en $6. 2 millones al correspondiente
en el afio anterior. El valor promedio de estos préstamos era, al 30 de
junio de 1979, de $23,489. EIl mismo representa un aumento de $2, 040
con relacién al afio fiscal anterior. -

Hipotecas convencionales

Los trtulos hipotecarios de tipo convencional al 30 de junio de 1979
montaban a $2, 725.5 millones. Este total superé por $180. 2 millones,
6 7.1 por ciento, el total del afio anterior. Dicho incremento, sin em-
bargo, es inferior al de $340.1 millones, 6 15.4 por ciento, que se ex-
perimentd en el afio 1977-78. La relacién del monto de estos titulos
respecto a la deuda hipotecaria total se mantuvo, no obstante en 45.5
por ciento, igual que en el afio fiscal 1977-78.

La mayor parte de las hipotecas convencionales son financiadas
por las asociaciones federales de ahorros y préstamos. Estas tenian
al 30 de junio de 1979 titulos hipotecarios de este tipo por un monto de
$1, 312. 6 millones, que representa un aumento de $156.0 millones, 6 un
13. 5 por ciento sobre el total en el afio anterior. Los bancos come rcia-
les tenian al 30 de junio de 1979 otros $600. 6 millones en titulos de este
tipo y los fondos de retiro del gobierno otros $361.5 millones. Estas
instituciones financieras tenfan en sus carteras el 83.5 por ciento de la
deuda hipotecaria de este tipo al finalizar el dltimo afio fiscal. EI resto
estaba en poder de otras instituciones locales y del exterior.

Financiamiento local y externo

Los inversionistas locales continuaron en 1978-79 dominando la
concesién de financiamiento para la adquisicién de viviendas en Puerto
Rico. Estos posefan al 30 de junio de 1979, el 71.1 por ciento del total

7

1/ La zona rural incluye el campo abierto y las poblaciones con
menos de 20, 000 habitantes.
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de la deuda hipotecaria sobre vivienda, una proporcién un poco més
elevada que la de 69. 2 por ciento al finalizar el afio fiscal 1977-78. El
restante 28. 9 por ciento lo posefan entidades del exterior.

FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS: PUERTO RICO
(En millones de dolares - Al 30 de junio)

Cambio
Partida 1977 | 1978 | 1979 Sbeolate Poscentual
1978 | 1979 | 1978 | 1979
1977 | 1978 | 1977 | 1978
Deuda hipotecaria, total 49581 | 55975 | 59957 | 639.4 | 3982 | 129 7.1
Instituciones locales 33489 | 3,8735 | 4,261.6 | 5246 | 3881 | 157 | 100
Instituciones externas | 1,609.2 | 1,724.0 | 1,734.1 | 1148 | 101 7.1 6

Préstamos garantizados por

agencias federales 27529 | 3,052.2 | 3,270.2 | 299.3 | 2180 | 109 7.1
Instituciones locales 14744 | 1,737.2 | 1,902.6 | 2628 | 1654 | 178 9.5
Instituciones externas | 1,278.5 | 1,315.0 [ 1,367.6 | 365 | 526 29 4.0
Prestamos convencionales | 2,205.2 | 2,545.3 | 2,725.5 | 3401 | 1802 | 154 7.1
Instituciones locales 1,874.5 | 2,136.3 | 2,359.0 | 2618 | 2227 | 140 | 104
Instituciones externas 3307 | 4090| 3665 | 783 |- 425 | 237 |- 104

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas Sociales
y Censos.

Las instituciones locales tenfan, al 30 de junio de 1979, titulos
hipotecarios por un valor de $4, 261.6 millones, cifra que refleja un
aumento de $388.1 millones o de 10.0 por ciento con relacién al afio
1977-78. Este aumento, sin embargo, es inferior al de $524. 6 millo-
nes, 6 15.7 por ciento, registrado en 1977-78.

Del total de $3, 270. 2 millones en balances hipotecarios garanti-
zados por agencias federales pendientes de pago por los residentes de
Puerto Rico, $1,902.6 millones, o el 58.2 por ciento, estaban en poder
de instituciones locales de financiamiento. Ello representa un aumento
de $165.4 millones, 6 9.5 por ciento, en el financiamiento de este tipo
de hipotecas, con relacién al afio fiscal 1977-78. Dicho aumento fue
inferior al de $262. 8 millones, 6 17.8 por ciento, registrado en 1977-78.
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En hipotecas de tipo convencional, las instituciones locales de
financiamiento tenfan balances por cobrar de los residentes de Puerto
Rico por un monto de $2, 359. 0 millones equivalentes al 86. 6 por ciento
de este tipo de deuda. Este balance es mayor en $222.7 millones, 6
10.4 por ciento, que el vigente un afio antes, EIl mismo representa el
55.4 por ciento del financiamiento total otorgado por los inversionistas
locales para la adquisicién de viviendas.

Analizando las participaciones de las distintas instituciones loca-
les en el financiamiento de la vivienda en la Isla, se observa que el
primer lugar lo tienen las asociaciones federales de ahorro y préstamos.
Estas tenian al finalizar el afio fiscal 1978-79 balances hipotecarios por
cobrar a residentes de Puerto Rico ascendentes a $1, 334. 3 millones,
equivalentes a un 31. 3 por ciento del total poseido por las instituciones
locales. Con relacién al afio anterior, los mismos representan un
aumento de $160.9 millones, 6 de 13.7 por ciento. Aunque este aumen-
to es inferior al que se registré en el afio fiscal 1977-78, es sin embargo,
el mayor logrado individualmente por instituciones locales. EIl 98.4 por
ciento del balance pendiente de cobro en la cartera de hipotecas de las
asociaciones federales de ahorro y préstamos era en hipotecas de tipo
convencional. EIl monto pendiente de cobro al 30 de junio de 1979 era de
$1, 312. 6 millones.

Los bancos comerciales siguieron a dichas asociaciones antes
analizadas, con un balance pendiente de cobro en hipotecas sobre
viviendas por un valor de $810. 4 millones al finalizar el afio fiscal
1978-79. Este balance representa el 19.0 por ciento del total de hipo-
tecas pendientes de cobro en poder de instituciones locales. EIl mismo
es méis alto por $61.3 millones, u 8.2 por ciento, que el balance pen-
diente de pago al terminar el afio fiscal 1977-78. EI 74.1 por ciento
de las hipotecas eran de tipo convencional y el restante 25. 9 por ciento
hipotecas garantizadas por agencias federales a través de los bancos
comerciales.

Los fondos de retiro son la tercera institucién local mas impor-
tante en el financiamiento de viviendas. Estos proveyeron el 12.2 por
ciento de este tipo de financiamiento en 1978-79. Su cartera de hipo-
tecas por cobrar ascendid a $520. 4 millones al terminar el Gltimo afio
fiscal, Esta fue $15.0 millones, 6 2.8 por ciento, menor que la del afio
anterior. Tanto las hipotecas garantizadas por la Administracidén Fe-
deral de Hogares como las de tipo convencional en poder de estos fondos
disminuyeron con respecto al afio fiscal 1977-78.

Otras instituciones locales que estuvieron activas en el mercado
hipotecario de viviendas en 1978-79 fueron el Banco de la Vivienda, los
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banqueros hipotecarios, el Fondo de Seguro del Estado, la Asociacién
de Empleados del Gobierno de Puerto Rico, los bancos de ahorro y
compafifas de seguros domésticas.

El Banco de la Vivienda tenfa hipotecas pendientes de cobro
por un monto total de $41.9 millones al concluir el afio fiscal, $6.4
millones, é 13.3 por ciento, menos que en el afio precedente.

Los banqueros hipotecarios tenian al 30 de junio de 1979 una
cartera de hipotecas pendientes de cobro ascendente a $39.0 millo-
nes, monto que representa una disminucién de $6.2 millones, 6 13.7
por ciento, con relacién al afio fiscal 1977-78. Las hipotecas pen-
dientes de cobro en poder de estas instituciones garantizadas por la
Administracién Federal de Hogares fueron las (nicas en mostrar
aumentos con relacién al afio fiscal 1977-78, ya que los balances de
las hipotecas garantizadas por la Administracién de Veteranos y los
de las convencionales disminuyeron.

Al 30 de junio de 1979, el Fondo de Seguro del Estado, el
Fondo por Incapacidad del Departamento del Trabajo, los bancos de
ahorro de Puerto Rico, la Asociacién de Empleados del Gobierno y
las compafifas de seguros domésticas tenian hipotecas pendientes de
pagoe por un valor de $44. 5 millones. Este total es levemente més
bajo, en $0.2 millones 6 0. 4 por ciento, que el del afio fiscal prece-
dente. E1 76.0 por ciento de dichos balances por cobrar eran hipotecas
convencionales.,

El grupo clasificado como otras instituciones financieras loca-
les incluye las hipotecas originadas por la Administracién de Hoga-
res para Agricultores y otras hipotecas financiadas por otras insti-
tuciones financieras. Al finalizar el afio fiscal 1978-79, los balances
hipotecarios en poder de éstas ascendian a $1,471.1 millones. De
este total, $378.2 millones era el balance pendiente de cobro de la
Administracién de Hogares para Agricultores y $1,092.9 millones
era el balance de instituciones financieras desconocidas. Podemos
afirmar, sin embargo, que gran parte de este dltimo balance estd
constituido por hipotecas poseidas por las firmas '"936", aquéllas
asi denominadas por el Negociado de Contribuciones Federal.

En cuanto al financiamiento de viviendas por instituciones
externas, al 30 de junio de 1979 habia un balance hipotecario pen-
diente de pago en poder de éstas montantes a $1, 734.1 millones.
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El mismo representa un aumento de sélo $10.1 millones o de 0.6
por ciento con relacién al afio fiscal 1977-78, muy inferior al de
$114.8 millones, 6 7.1 por ciento, registrado en el afio anterior.
En hipotecas garantizadas por agencias federales a acreedores del
exterior habia $1,367.6 millones pendientes de pago al 30 de junio
de 1979, reflejando un alza de $52.6 millones, 6 4.0 por ciento,
sobre el afio anterior, aumento que excede el experimentado en el
afio fiscal 1977-78. Sin embargo, la cartera de hipotecas de tipo
convencional financiadas por estas instituciones al finalizar el afio
fiscal era de $42.5 millones, 6 10.4 por ciento, menos que la mis-
ma el afio precedente.

Los banqueros hipotecarios tenian en sus carteras hipotecas
pertenecientes a inversionistas del exterior ascendentes a $1,259.6
millones, que representan el 72.6 por ciento del total de hipotecas
poseidas por instituciones externas. Del total, $1,092.4 millones
estaban en hipotecas garantizadas por agencias federales y $167.2
millones en hipotecas de tipo convencional.

Los balances hipotecarios en poder de otras instituciones ex-
ternas pendientes de pago al finalizar el afio fiscal disminuyeron con

relacién al afio anterior.

Tasas de interés sobre los préstamos de
viviendas en Puerto Rico

La tasa de interés nominal de los préstamos asegurados por
la Administracién Federal de Hogares y la Administracién de Vete-
ranos subié, al finalizar el afio fiscal 1978-79 al 10.0 por ciento,
constituyendo la tasa m&s alta registrada en la historia de estas
hipotecas. Fue mayor en 0.5 puntos a la vigente cuando terminé

el afio fiscal anterior.

La tasa méxima de interés para los préstamos convencionales
en primeras hipotecas, que es fijada por la Junta Reguladora de
Tasas de Interés y Cargos por Financiamiento, habia ascendido al
30 de junio de 1979 a 10.5 por ciento; 0.75 puntos sobre la vigente
al 30 de junio de 1978, que fue de 9.75 por ciento. La tasa al
finalizar el afio es la m&s alta desde que se creara dicha junta re-

guladora.
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TASAS DE INTERES NOMINAL DE LOS PRESTAMOS ASEGURADOS POR LA ADMINISTRACION
FEDERAL DE HOGARES Y LA ADMINISTRACION DE VETERANOS

(Septiembre de 1959 a abril de 1979)

Fecha de cambio Tasas
Septiembre, 1959 5.75
Febrero, 1961 5.50
Mayo, 1961 5.25
Febrero, 1966 5.50
Abril, 1966 5.75
Octubre, 1966 6.00
Mayo, 1968 6.75
Enero, 1969 7.50
Enero, 1970 8.50
Diciembre, 1970 8.00
Enero, 1971 7.50
Febrero, 1971 7.00
Julio, 1973 aJ 7.75

10,1973 b/ 7.75
Agosto 24, 1973 8.50
Enero 22, 1974 a/ 8.25
Abril 15, 1974 8.50
Mayo 13, 1974 8.75
Julio 8, 1974 9.00
Agosto 14, 1974 9.50
Noviembre 25, 1974 9.00
Enero 21, 1975 8.50
Marzo 3, 1975 8.00
Abril 28, 1975 8.50
Septiembre 2, 1975 9.00
Enero 5, 1976 8.75
Marzo 30, 1976 8.50
Y T

] -

Febrero 28, 1978 8.75
Mayo 23, 1978 9.00
Junio 29, 1978 9.50
Abril 20, 1979 10.00

a/ Administracion de Veteranos solamente.

b/ Administracion Federal de Hogares solamente.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Econdmico, Negociado de Cuentas Sociales
y Censos.

De continuar aumentando las tasas de interés tanto en los
préstamos garantizados por la Administracién Fede ral de Hogares
y la Administracién de Veteranos como en los convencionales, la
adquisicién de viviendas en Puerto Rico podria afectarse adversa-

mente.
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REGLAMENTOS Y TASAS DE INTERES PARA PRESTAMOS GARANTIZADOS

DE PRIMERAS HIPOTECAS

Tasa Méaxima de Interés
Reglamentos Fecha de Efectividad Primeras Hipotecas
Por Ciento
Nim. 1 17 de octubre de 1973 9
Nam. 11 8 de diciembre de 1976 91/4
Nim. 12 15 de julio de 1977 91/4
Num. 13 25 de noviembre de 1977 91/4
Nim. 14 3 de abril de 1978 93/4
Niim. 15 6 de octubre de 1978 93/4
Nam. 16 17 de noviembre de 1978 10
Nim. 17 24 de abril de 1979 101/2
Nim. 18 3 de octubre de 1979 11 3/4

Fuente: Junta Reguladora de Tasas de Interés y Cargos por Financiamiento.
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ACTIVIDAD DE LA BANCA Y DE LAS ASOCIACIONES
FEDERALES DE AHORRO Y PRESTAMOS

Introduccién: El mercado de fondos prestables

El cambio en la actividad econdémica se analiza generalmenie
en términos de aumentos o disminuciones en las variables ' reales '
de la economia. Cuando decimos que un pais estd creciendo o
'"desarrolldndose'' pensamos en incrementos en variables tales como
produccién, ingreso per cédpita, aumento en interdependencia estruc-
tural y otras. Estas variables dependen a su vez de factores reales
como son los insumos de capital, mano de obra y tecnologia. La
sabiduria convencional considera que el desarrollo econémico se
debe en gran medida a incrementos en el acervo de capital que se
nutre de la inversién neta que se realiza. La inversién a su vez
depende de los ahorros que hacen las distintas unidades econémicas.
Sin embargo, pocas veces se discute cédmo se financia la inversidn.
Dado que las unidades econémicas que ahorran no son necesaria-
mente las mismas que invierten, es necesario analizar el proceso
por el cual los ahorros se convierten en inversién real y a través
de ésta inducen cambios en variables reales tales como produccién
e ingreso. Es el sistema financiero el que facilita el proceso a
través del cual los ahorros de las unidades econémicas con supera-
vits se canalizan a aquellas unidades con déficits presupuestarios.
Por lo tanto, el desarrollo econémico depende, también, en gran
parte de la eficiencia con que opere el sistema financiero en su
papel de intermediario entre los sectores que ahorran y los que
invierten.

En las economias mds primitivas la intermediacién es de muy
poca importancia. En estos casos los prestamistas prestan directa-
mente a los prestatarios. Sin embargo, en la gran mayoria de las
economias modernas, basadas en la propiedad privada de los medios
de produccién, la financiacién se lleva a cabo mayormente en forma
indirecta a través de intermediarios financieros monetarios (bancos
comerciales) y no monetarios (asociaciones de ahorros y préstamos,
fondos mutuos y otros). En otras palabras, en la medida en que
la financiacién directa en el mercado de fondos prestables dismi-
nuye segdn las economias se modernizan y se hacen més complejas,
la importancia de los intermediarios financieros en este mercado

se torna mayor.

127



Al igual que en el mercado de bienes y servicios, en el
mercado de fondos prestables entran en juego la oferta y la demanda— .
La demanda por fondos prestables es ejercida por las unidades con
déficits en sus presupueatosﬁ’. Esta demanda es igual a la emisién
de valores primarios por parte de los consumidores, el gobierno
y las firmas comerciales. Fjemplos de estos son los valores a
corto y largo plazo del gobierno, los bonos de corporaciones, las
hipotecas y las deudas de los consumidores. Estos valores se
pueden vender a través de tres canales distintos: (1) directamente
a los prestamistas; (2) al sistema monetario, en cuyo caso los
prestamistas no adquieren valores primarios sino balances mone-
tarios; y (3) a intermediarios financieros no monetarios, en cuyo
caso los valores adquiridos por los prestamistas toman la forma de
depésitos en bancos de ahorros mutuos, valores de asociaciones
de ahorro y préstamos o de cooperativas de crédito y pélizas de
seguro, dependiendo de la institucién financiera que se utilice.

La oferta de fondos prestables es la demanda por valores
primarios que ejercen los prestatarios, ya sea el sistema mone-
tario o los intermediarios financieros no monetarios. Cuando la
emisién de valores primarios no excede la demanda por los mismos,
el mercado de éstos estd en equilibrio. Pero si existen discrepancias
entre la oferta y la demanda por fondos prestables, la tasa de
interés varia hasta reestablecerse el equilibrio.

Segidn algunos economistas, la emisién y venta de valores
primarios a través del sistema bancario es diferente a la emisién
y venta a través de intermediarios financieros no-bancarios. En

1/La teoria de finanzas discutida en esta parte est4 tomada
de los trabajos de John Gurley y Edward S. Shaw. Véanse: J. Gurley
y E. S. Shaw, Money in the Theory of Finance, Brookings Institution,
Washington, D.C. (1960); ""Financial Aspects of Economic Development!'’,
American Economic Review (September 1955); "Financial Structure
and Economic Development'!, Economic Development and Cultural
Change (April 1967).

2/ Segin Gurley y Shaw, la emisién de valores primarios en
los Estados Unidos entre 1897 y 1958 promedié a un 10 por ciento
del producto nacional bruto (a precios corrientes). Es decir, para
financiar cada $100 de gastos se requeria una emisién de deuda

de $10.
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el primer caso el proceso conduce a la ''creacién'' de dinero. En
el segundo caso se ''crea' un casi-dinero, que no puede usarse
como medio de pago. Otros economistas (especialmente Gurley y
Shaw) creen que no existe practicamente diferencia alguna entre
uno y otro tipo de intermediarios, pues ambos son capaces de
crear fondos prestables bajando la tasa de interés sobre valores
primarios e incrementando la demanda agregada por bienes y ser-
vicios. Sin embargo, si existe una diferencia en cuanto al control
que ejercen las autoridades monetarias sobre el acervo monetario.
Estas no controlan la oferta de fondos prestables que se origina
en los prestamistas y va directamente a los prestatarios y tampoco
controlan aquélla que se canaliza a través de los intermediarios
no-bancarios. Sin embargo, controlan en forma indirecta aquella
parte de la oferta que se canaliza a través del sistema bancario. Esto
implica que el control que ejerce el banco central (en el caso de
los Estados Unidos, los Bancos de la Reserva Federal) sobre la
oferta de fondos prestables se verd reducido si la emisién y venta
de valores primarios se hace mayormente a través de financiacién
directa (de prestamistas a prestatarios originales) o a través de
financiacién indirecta (a través de intermediarios financieros
no-bancarios). Durante el periodo de la postguerra, los interme-
diarios no-monetarios (o no-bancarios) en los Estados Unidos han
suplido una porcién creciente de fondos prestables, convirtiéndose
en fuerza dominante en este mercado.

En Puerto Rico, al igual que en los Estados Unidos, el
sistema financiero es altamente complejo. Un examen de los datos
sobre la deuda de los consumidores, la emisién de deuda publica,
hipotecas y otros valores primarios i/permite observar el papel
predominante que juega la financiacién indirecta a través de inter-
mediarios bancarios y no-bancarios. También se puede observar
el papel creciente que estdn jugando los intermediarios financieros
no bancarios, como las Asociaciones de Ahorro y Préstamos.

A continuacién se presenta un andlisis de la aportacién del
sistema financiero al ingreso neto de la economia y de los activos
y pasivos de los dos intermediarios financieros mds importantes
en la Isla: (1) los bancos comerciales, que son intermediarios
monetarios y (2) las asociaciones de ahorro y préstamos, que son
intermediarios no-monetarios.

L/ Véase los capitulos concernientes en este Informe Econémico,
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Aportacién del sistema financiero al ingreso neto

Como se sefialara en la seccién anterior, el papel principal
del sistema financiero no es de crear valor afiadido sino de faci-
litar la transferencia de fondos, de unidades que ahorran, a unidades
que invierten. Por lo tanto, no podemos medir la importancia del
sector por su participacién en el ingreso neto (o valor afiadido) de
la economia. Sin embargo, esto no quiere decir que el sistema
financiero no haga una aportacién importante en términos de salarios
y jornales y otros componentes del ingreso neto. El examen de los
datos histéricos muestra que entre 1970 y 1979 el ingreso neto del
sector financiero alcanzd su valor mids alto en el afio 1973. En
ese afio, éste totalizé $127.0 millones, equivalente al 2.5 por ciento
del ingreso neto de la economia. En los afios subsiguientes, el
ingreso neto originado en este sector bajé sustancialmente hasta
llegar a su punto mds bajo en 1977, al registrar $22.1 millones,

8 0.3 por ciento del ingreso neto total. La baja fue motivada por
pérdidas sufridas, especialmente por algunos bancos comerciales,
en el perfodo recesionario de 1973 a 1976. Durante esos afios, la
ganancia neta disminuyé hasta convertirse en una pérdida en el
1976-77. La situacién mejoré algo en 1977-78, permitiendo redu-
cir la pérdida y en el 1978-79 se registré una ganancia neta. Es
de observar que las pérdidas en su mayoria ocurrieron en el sec-
tor bancario l/ y, en algunos afios, en las instituciones de prés-
tamos hipotecarios. Los restantes intermediarios no-bancarios, a
pesar de sufrir bajas en sus ganancias, no mostraron pérdidas.
Los sueldos y jornales se mantuvieron en aumentos durante el pe-
riodo ciclico. E stos subieron de $104.0 millones en 1972-73 a
$181, 6 millones en 1978-79, o sea, a un ritmo anual de 9.74 por
ciento.

La tabla a continuacidén muestra el ingreso neto y los sueldos y
jornales pagados para la gran mayoria de los intermediarios bancarios
vy no bancarios de la economia de Puerto Rico en los dos dltimos afios
fiscales. Un examen de la misma revela que el aumento conside-
rable mostrado por el ingreso neto del sector financiero en 1978-79

l/Es posible que estas pérdidas puedan haber estadoinfladas
debido a la ponderacién que tienen las cuentas incobrables a corto
plazo en la contabilidad bancaria, lo cual implica que algunas de
éstas puedan ser recobrables en un plazo mdis largo.
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fue inducido en gran medida por los incrementos registrados en
los jornales y sueldos pagados. En el caso de los bancos comer-
ciales €stos constituyen el grueso del total pagado por el sistema
financiero de la Isla. En el afio fiscal 1978-79, los bancos co-
merciales fueron responsables del 61.1 por ciento de todos los
pagos por concepto de sueldos y jornales efectuados por el sistema
financiero de Puerto Rico.

Actividad bancaria

Hasta el momento, los bancos comerciales son el componente
mdés importante dentro del sistema financiero de la Isla. En su
actividad como intermediarios financieros monetarios, €stos tienen
la capacidad de ''crear' depésitos a la demanda, que en paises
avanzados constituyen la parte mds importante de la oferta mone-
taria 1/, El examen detallado del estado de situacién de todos
los bancos establecidos en la Isla permite obtener una idea clara
de la magnitud y alcance de la intermediacién bancaria en nuestra
economia. Por un lado, los activos de los bancos ofrecen un cuadro
de la deuda de las distintas unidades econdémicas (negocios, gobierno

y familias). Por otro lado, los pasivos o deudas de estas institu-
ciones dan una idea de los activos que las mencionadas unidades
econémicas tienen en las mismas. La proporcidén entre algunos

activos y pasivos de los bancos refleja el grado de liquidez del
sistema. Por ejemplo, el ''ratio'’, o proporcién, de préstamos
a depésitos es una medida de liquidez comunmente usada. También,
la relacién entre algunas partidas del estado de situacién bancario
y determinadas variables reales, como por ejemplo la proporcién
de depésitos de ahorros a producto bruto, nos da una idea del
grado de éxito que han tenido los bancos en movilizar fondos de

las unidades con superdvits presupuestarios.

Examinando los datos histdricos relevantes al estado de
situacién consolidado de todos los bancos establecidos en Puerto
Rico y, en particular, las tasas de crecimiento de las distintas

1/En los Estados Unidos, por ejemplo, los depésitos a la
demanda (a agosto de 1979) constitufan el 72.3 por ciento de la
oferta monetaria, definida como la suma de moneda, papel moneda
y depésitos a la demanda, (Mj).
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partidas incluidas en los activos y pasivos de éstos, se observa
que los activos bancarios han venido creciendo a una tasa declinante
en los dltimos afios. Esto se ha debido, en gran parte a una dis-
niinucién en la tasa de crecimiento de los préstamos netos a lo

TASAS DE CRECIMIENTO DE ACTIVOS Y PASIVOS DE TODOS LOS BANCOS ESTABLECIDOS
EN PUERTO RICO: ANOS SELECCIONADOS

(Al 30 de junio)

Partida 1960-1970 1970-1977 1978 1979
Activos 16.76 15.13 12.2 8.1
Efectivo 14.25 22,12 13.7 321
Bonos y otras inversiones 14.41 22.74 12.0 - 1.0
Préstamos netos 16.32- 13.10 10.7 6.3
Otros activos 27.16 5.87 20.9 13.3
Pasivos 16.76 15.13 12.2 8.1
Depésitos 16.36 12.29 19.9 12.3
Fondos piblicos 457 11.88 9.3 7.8
Fondos privados 18.50 12.32 20.8 12.6
Cuentas corrientes 11.91 8.42 14.8 3.0
Cuentas de ahorro 13.78 12.43 6.6 4.4
Certificados de deposito 33.35 27.93 13.8 246
Otros fondos privados 26.60 - 459 91.4 14

Otros pasivos y cuenta de
capital 18.22 22.45 - 194 - 1.15

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos, y Departamento de Hacienda.

largo de la década de 1970, lo gue ha reducido su importancia
relativa en el total de activos, de un 6l.4 por ciento al comienzo
de la década, hasta un 52.6 por ciento en 1978-79. Por otro lado,
se destaca el rdpido crecimiento en el efectivo, con el consiguiente
aumento de su importancia relativa en el total de activos. Como
consecuencia de estos hechos, la relacién de préstamos a depésitos
ha disminuido mientras que la relacién de efectivo a activos totales se
ha incrementado, todo lo cual ha aumentado la liquidez del sistema.
La razén préstamos a depdsitos que en 1950 era de 0.488 aumentd
sustancialmente en las décadas siguientes hasta llegar a 0.838 en
1977, bajando luego a 0.732 en 1979. Por el contrario, la razén
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efectivo a activos totales, que en 1950 era de 0.15, disminuy6 a
0.08 en 1970, para subir luego a 0.149 en 1979. La razén bonos y
otras inversiones a activos totales registré una disminucién en
1978-79, afio en que el valor absoluto de estas inversiones registré
una disminucién de 1.0 por ciento con relacién al afio anterior.
Aunque es muy temprano para llegar a conclusiones sélidas, se
vislumbra una tendencia ascendente en la liquidez del sistema y

a una declinante en la adquisicién de bonos e inversiones y en la
concesién de préstamos por parte de los bancos.

Por otro lado, los pasivos bancarios también han venido
creciendo a ritmos més lentos. La participacién de los depdsitos
a la demanda (uno de los componentes de la oferta monetaria), de
los depésitos de ahorro y de otros depésitos, con la excepcién de
los certificados de depdsito, en el total de pasivos bancarios ha
venido disminuyendo en las dltimas dos décadas. El marcado au-
mento en la participacién relativa de los certificados de depédsitos
en afios recientes se explica en gran parte por el influjo de los
fondos denominados ''936'.

A continuacién se presenta un andlisis mds detallado del
movimiento en 1978-79 de las principales partidas en los activos
y pasivos de los bancos establecidos en Puerto Rico.

Bonos y otras inversiones

La cartera de bonos y otras inversiones de los bancos se
redujo en 1.0 por ciento en 1978-79, y fué de $2, 560.7 millones,
comparado con $2, 586.3 millones en el afio anterior. La participa-
cién relativa de estos valores en el total de activos se redujo de
25.9 a 23.7 por ciento. La merma ocurrié principalmente en la
cartera de valores locales ya que la de valores del continente
se incrementd sustancialmente. Dentro de éstos dltimos, los
valores del gobierno federal en poder de los bancos comerciales
disminuyeron, con relacién a 1977-78 en 16.4 por ciento mientras
que otras obligaciones de gobierno federal, los estatales y los
municipales casi se triplicaron. La disminucién de 20.1 por ciento
en la cartera de valores locales se debi6 mayormente a una reduc-
cién en la tenencia de obligaciones de las corporaciones pdblicas,
de $1,145.9 millones en 1978 a $807.4 millones en 1979. EI Banco
Gubernamental de Fomento redujo el monto de estas obligaciones
en cartera en $228.2 millones y los bancos comerciales, en
$110.3 millones.
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DE LA INVERSION BANCARIA:
ANOS SELECCIONADOS

(Al 30 de junio)

Partida 1965 1970 1975 1978 1979
Inversion en Estados Unidos 69.2 69.6 43.1 38.3 52.5
Valores del gobierno federal 61.3 449 342 29.0 245
Otras obligaciones del gobierno
federal, estatal y municipal 7.9 24.7 8.9 9.3 28.0
Inversiones locales 29.6 28.9 44.4 52.2 421
Obligaciones del Gobierno del
Estado Libre Asociado 5.0 0.9 9.5 5.0 7.6
Obligaciones de municipios 10.0 10.2 2.7 2.9 3.0
Obligaciones de corporaciones
pliblicas 14.6 17.8 32.2 443 31.5
Otras inversiones 1.3 1.5 12.5 9.5 5.4
Gran total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Econdmico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos, v Departamento de Hacienda.

Un examen del movimiento histérico de estas inversiones
bancarias revela que el patrdén de cambio de las mismas ha sido
algo errédtico de un afio a otro. Revela también que la cartera
de inversiones de los bancos estd en su mayoria compuesta de
valores del gobierno (tanto federal como local). No se observa
tendencia alguna hacia un incremento en valores privados. Esto
podria interpretarse tal vez como evidencia de una politica de
inversién de tipo conservadora por parte de los bancos encaminada
a minimizar el riesgo. Es de notar que, dentro de la cartera de
valores locales, las obligaciones del gobierno central constituyen
una proporcién minima del total, a pesar de que éstas poseen un
alto rendimiento en términos del interés que pagan. Las obliga-
ciones de las corporaciones publicas, por el contrario, gozan de
un buen mercado interno. A pesar de la tendencia de las obliga-
ciones locales a incrementar su participacién porcentual en el
total de inversiones, se observa que al 30 de junio de 1979 é&stas
representaban 42.1 por ciento del total, en comparacién con el
52.5 por ciento que representaban las obligaciones del gobierno
de los Estados Unidos. En el total de activos bancarios, éstas
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representaban sélo el 10.0 por ciento. Es de sefialar que la inversién
en valores de los Estados Unidos genera una salida de fondos hacia
el exterior, mientras los fondos invertidos en valores locales per-

manecen en la Isla. Los valores de las corporaciones publicas, por

TASAS DE CAMBIO PROMEDIO ANUAL EN LOS COMPONENTES DE LAS INVERSIONES DE
TODOS LOS BANCOS ESTABLECIDOS EN PUERTO RICO: ANOS SELECCIONADOS

(En por cientos - Al 30 de junio)

Partida 1965-70 | 1970-74 | 1974.79 [1974-76 1977 1978 1979
inversiones en
Estados Unidos 18.20 11.22 18.07 1.22 58.97 3.76 35.79
Valores del
gobierno federal 10.94 18.17 5.45 - 8.56 63.05 14.36 -16.37
Ofras obligaciones
del gobierno federal,
estatal y municipal 48.24 - 6.37 46.99 37.58 50.66 -19.60 199.25
Inversiones locales 17.50 1451 31.59 82.90 29.24 14.17 -20.07
Obligaciones del
Estado Libre
Asociado -16.06 115.63 12.43 62.14 -66.61 35.83 50.66
Obligaciones de
los municipios 18.47 -14.81 21.15 53.60 8.76 - 1.32 3.08
Obligaciones de
corporaciones
piublicas 22.87 8.50 42.84 103.21 80.35 13.30 -29.54
Oftras inversiones 21.67 137.09 -11.51 -51.98 196.05 42.70 -44.30
Gran total 18.04 19.25 18.15 18.93 46.76 12.00 - 0.99

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos, y Departamento de Hacienda.

ejemplo, son generalmente bonos de inversién fija. Estas poseen
un alto multiplicador de empleo y produccién, ya que por cada
millén de dblares que se invierte en construccién se generan alre-
dedor de 67 empleos en la propia industria de la construccién y

29 empleos adicionales en el resto de los sectores de la economia,
para un total de 96. Por cada millén de délares que se invierte

en magquinaria y equipo se generan 73 empleos en toda la economia.
La importancia de que los bancos inviertan en valores locales es,
pues, obvia, ya que los fondos obtenidos se emplean mayormente
en la construccién de infraestructura y en la compra de maquinaria

y equipo.
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Préstamos

La cartera de préstamos de los bancos nos da una idea de
cudn efectivo sigue siendo el sistema que canaliza fondos de las
unidades que ahorran a las que tienen déficits en sus presupuestos,
bien sean consumidores o inversionistas. Sin embargo, la eficiencia
del sistema en canalizar fondos hacia la inversién real no puede
necesariamente determinarse por el monto de sus préstamos, ya
que estos dltimos incluyen préstamos para el consumo de bienes
y servicios. Aun aquéllos que se clasifican como comerciales e
industriales puede que se utilicen para financiar inventarios y no
inversién fija.

En el afio 1978-79, el ritmo de crecimiento del total de
préstamos concedidos por los bancos establecidos en Puerto Rico
fue més lento. [Este aument6 en 6.0 por ciento, comparado con
10.2 por ciento en 1977-78. Los préstamos para bienes raices
aumentaron en sélo 1.9 por ciento, como resultado de un alza de
16.2 por ciento en los préstamos hipotecarios del tipo convencional,
ya que el resto de dichos préstamos registré disminuciones con
relacidén al afio anterior. Casi todos los demds tipos de préstamo,
excepto los concedidos a individuos para el consumo, registraron
bajas respecto al afio anterior. Aparentemente, la demanda por
préstamos se debilité bastante en el udltimo afio fiscal, posiblemente
como conscuencia del alza en los tipos de interés. Solamente los
préstamos a individuos se mantuvieron creciendo a una tasa razo-
nable, comparada con la del afio precedente.

A pesar de este debilitamiento, la participacién relativa de
las diferentes clases de préstamo en el total de éstos no sufrié
cambios significativos en 1978-79 respecto a 1977-78. Histérica-
mente, la importancia relativa de los préstamos para bienes raices
s ha cambiado, aumentando de 16.1 por ciento del total en 1960
a 21.3 por ciento en 1979, mientras que la de los préstamos in-
dustriales y comerciales aumenté en la década de 1960 y luego
disminuyé en la década de 1970. Los préstamos a la agricultura
han disminuido en importancia relativa, y la de los concedidos a
individuos descendié entre 1960 y 1975, aumentando nuevamente
en 1979 a 22.7 por ciento. Es de sefalar que la elevada parti-
cipacién de los préstamos al comercio y a la industria en el total
de préstamos da la impresién prima facie de que los bancos estén
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canalizando grandes sumas hacia la inversién. Sin embargo, algunos
economistas han sostenido que estos préstamos son en su mayoria
para financiar inventarios.

IMPORTANCIA RELATIVA DE ALGUNOS PRESTAMOS EN EL TOTAL DE PRESTAMOS
CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIO DE PUERTO RICO: ANOS SELECCIONADOS

(En por cientos - Al 30 de junio)

Partida 1960 1965 1970 1975 1978 1979

Total préstamos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Bienes raices . 16.1 24.6 26.2 30.2 22.1 213
Agricultura - 6.6 3.1 1.3 1.5 3.2 2.6
Comerciales e industriales 477 51.3 50.4 416 43.6 441
Comerciales 274 36.4 37.4 279 25.7 279
Industriales 15.2 7.8 7.6 9.2 8.6 6.4
Otros comerciales 5.1 7.0 5.4 45 9.3 9.7
Préstamos a individuos 23.3 19.5 18.0 15.6 211 227
Compra de automoviles 6.2 5.4 4.1 3.7 6.3 6.8
Modernizacion y reparacion 2.7 24 11 0.6 2.0 2.6
Otros préstamos para consumo 144 11.7 128 113 129 13.3
Sobregiros y otros 6.2 1.6 41 111 9.9 9.3

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Econdmico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos, y Departamento de Hacienda.

""Commercial and industrial loans are used mostly
for financing inventories and receivables...about
two thirds in this category were used for these
purposes. The remaining one third was used for
debt refinancing equipment, and buildings'' 1

Un examen cuidadoso de la cartera de préstamos bancarios
revela que la politica bancaria en cuanto a préstamos es un tanto
conservadora en lo que se refiere al tipo de préstamos y al plazo
concedido a los mismos. La mayoria de los préstamos se conceden
a plazos cortos. En gran medida éstos son concedidos a individuos
para el consumo, y al comercio para el financiamiento de inventarios.

y Rita Maldonado, The Role of the Financial Sector in the
Economic Development of Puerto Rico. (Tesis Doctoral, Universidad
de Nueva York, 1967).
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Los préstamos agricolas e industriales tienen una importancia
relativa baja, mientras que los préstamos para bienes raices tienen
una relativamente alta. Estos dltimos son,en parte,respaldados
por la Administracién Federal de Hogares (FHA) y la Administracién
de Veteranos. Se observa también que la proporcién de préstamos
a activos totales ha venido disminuyendo desde 1960,. cuando estos
préstamos constitufan el 63.8 por ciento del total. Al 30 de junio
de 1979 éstos constitufan un 52.6 por ciento del total de activos
bancarios. Por otro lado, los bancos han venido aumentando su
liquidez, desde 1976, en términos de la relacién de préstamos
a depbsitos. Esta relacién era en 1976 de 0.90 y al 30 de junio
de 1979 era de 0.72. Dos cosas pueden estar ocurriendo: la
demanda por préstamos puede estar mermando debido en parte a
las altas tasas de interés y el crecimiento econémico menos ace-
lerado de los dltimos afios y/o los bancos estidn reduciendo la

disponibilidad de crédito.

Depésitos bancarios

Los depésitos bancarios totales registraron un aumento de
12.3 por ciento en 1978-79, que es menor que el registrado en el
afio anterior, cuando fue de 19.9 por ciento. Dentro del total, los
depésitos pdblicos aumentaron en 7.8 por ciento y los privados en
12.6 por ciento. Ambos ritmos son inferiores a los de 9.3 y 20.8
por ciento, respectivamente, alcanzados en 1977-78.

Los depésitos privados son el componente més importante
dentro del total de depdsitos. Estos constituian al 30 de junio
de 1979 el 93.2 por ciento de dicho total. El mayor incremento
en los depdsitos privados registrado en 1978-79 correspondié a los
certificados de depésito (que incluye los fondos de las corporaciones
936) y a los depdsitos de no-residentes (que constituyen un pasivo
externo del sistema). Los depésitos a la demanda, que son un
componente principal de la oferta monetaria, crecieron en sélo 3.0
por ciento, muy inferior al 14.8 por ciento registrado en el afio
anterior. Dado que carecemos de un estimado del dinero en
circulacién, no se puede aseverar que haya bajado la oferta mone-
taria (ya que se puede registrar un cambio en la composicién de
la misma en favor de ''efectivo' en manos del pdblico sin que el
total se afecte en forma considerable). Aun asi, debe ser motivo
de preocupacién el bajo crecimiento de los depésitos a la demanda
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ya que directa o indirectamente la oferta monetaria ejerce influen-
cia l/ sobre las variables reales de la economia (produccién,

empleo, etc.).

La importancia relativa de los depdsitos a la demanda (o
cuentas corrientes) en los depésitos totales de los bancos ha venido
disminuyendo. En 1960, aquéllos constituian el 31.7 por ciento
del total de depdsitos y desde entonces esta proporcién ha dismi-
nuido, llegando a 14.7 por ciento a junio 30 de 1979. Por otro
lado, la importancia relativa de los certificados de depdsito ha
aumentado de forma significativa. En 1960 éstos constituian el

IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS DEPOSITOS PRINCIPALES DEL SISTEMA BANCARIO DE
PUERTO RICO: ANOS SELECCIONADOS

(En por cientos - Al 30 de junio)

Partida 1960 1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979
Depositos totales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pablicos 23.2 12.6 8.0 8.7 8.4 7.8 7.1 6.8
Gobierno local 204 10.4 7.6 8.2 1.7 7.4 7.0 6.6
Gobierno de
Estados Unidos 29 2.2 0.4 0.5 0.7 0.4 0.1 0.2
Privados 76.8 87.4 92.0 91.3 91.6 92.2 92.9 93.2
Depositos a la
demanda 37 26.1 21.5 20.1 18.0 16.8 16.1 14.7
Depositos de
ahorros 27.0 247 21.6 20.2 21.2 21.8 194 18.0
Certificado de
deposito 4.5 12.4 17.5 25.2 30.6 43.6 41.4 45.9
Otros 13.6 24.2 31.5 25.8 21.8 10.0 16.0 14.6

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos, y Departamento de Hacienda.

1/ La escuela monetarista sostiene que la oferta monetaria
ejerce una influencia fuerte y directa sobre las variables reales
de la economia. Desde el punto de vista de politica monetaria,
los modernos cuantitativistas creen que el Banco Central (Reserva
Federal) puede ejercer un estrecho control sobre el acervo mone-
tario nominal.
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4.5 por ciento del total de depdsitos, y a junio 30 de 1979, el
45.9 por ciento. Los fondos ''936' en los dltimos afios han sido
un factor clave en el aumento de este tipo de depdsito. Cabe
apuntar que, aunque el aumento en los depésitos de ahorro y
certificados de depdsito implica que el sistema estd teniendo
éxito en movilizar fondos de las unidades que ahorran, lo mis
importante, desde el punto de vista del crecimiento econémico,
es cémo se asignan fondos (o sea, cémo los invierte el sistema
bancario). Cabe la posibilidad de que la asignacién hecha no sea
la més ''saludable'' desde el punto de vista del crecimiento de las
variables reales, o que la actividad econémica lenta no estimule
la demanda por los mismos. Si el crecimiento econémico es
menor y los tipos de interés que prevalecen en el mercado son
altos, se puede dar que, aun cuando los bancos movilizen ahorros
la demanda por dinero sea bajai/. El cuadro que se presenta
en el momento presente parece tener elementos de ambos.

¥4
S

Las asociaciones de ahorro y préstamos:

Las asociaciones de ahorro y préstamos han venido cobrando
importancia sustancial entre los intermediarios financieros no-mone-
tarios que operan en la Isla y sus activos han venido aumentando

RELACION ENTRE LOS ACTIVOS TOTALES DE TODOS LOS BANCOS OPERANDO EN
PUERTO RICO Y LOS ACTIVOS DE LAS ASOCIACIONES DE AHORRO Y PRESTAMOS

(En millones de dolares - Al 30 de junio)

Partida 1960 1970 1978 1979
Total de activos de los bancos 705.3 3,322.3 9,992.3a/ 10,804.8
Total de activos de las asociaciones
de ahorros y préstamos 75.9 372.1 1,506.8 1,737.2
Relacion entre activos de las
asociaciones y los bancos 10.8 11.2 15.1 16.1

a/ Cifras revisadas.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Econdmico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

1/ Se asume que los tipos de interés y el crecimiento econd -
mico (crecimiento a precios corrientes en las transacciones)afectan
la demanda por dinero, ésta dltima definida como medio circulante
més depésitos a la demanda (Mj).
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en relacién a los activos de los bancos. En 1960 esta relacién

era de 10.8 por ciento y en el 1979 alcanzaba 16.1 por ciento.
Otro indicador del crecimiento de dichas asociaciones es su parti-
cipacién en el mercado de préstamos hipotecarios. En 1960, los
préstamos hipotecarios concedidos por los bancos constituian el
14.1 por ciento del total de estos préstamos y aquéllos concedidos
por las asociaciones de ahorros y préstamos, el 12.1 por ciento. Al
30 de junio de 1979, la participacién de las asociaciones en prés-
tamos hipotecarios se habia elevado a 19.3 por ciento y la de los
bancos a 17.5 por ciento.

ACTIVOS Y PASIVOS DE LAS ASOCIACIONES FEDERALES DE AHORRO Y PRESTAMOS
(En miles de délares - Al 30 de junio)

Partida 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Activos totales 797,261 913,286 | 1,062,633 |1,296,028 | 1,506,853 | 1,737,219
Efectivo en caja
y bancos 21,068 25,658 38,814 32,722 35,717 27,652
Inversiones 36,311 39,837 59,949 71,969 70,141 114,764
Del gobierno
federal 9,822 10,275 21,353 37,799 35,429 62,817
Del gobierno
del E.L.A. “e- 207 1,344 87 2,789 2,145
Obligaciones
municipales “e- - —e- --- 282 264
Obligaciones de
corporaciones
piiblicas .- .- 3,519 7,592 26 30
Otros bonos y
notas 26,489 29,355 33,733 26,491 31,615 49,508
Préstamos hipotecarios 652,359 730,169 818,173 996,100 | 1,188,669 | 1,350,191
F.H.A. 17,386 14,946 38,395 12,964 12,132 15,850
Administracion de
Veteranos 73 744 4,108 4,576 4,691 5,924
Convencionales 634,900 714,479 770,802 920,995 | 1,068,476 | 1,175,522
Otros “e- .. 4.868 57,565 103,370 152,895
Préstamos sobre
cuentas de ahorro 24,788 25,615 31,599 41,207 49,887 58,649
Otros activos 62,735 92,007 114,098 154,030 162,439 185,963

Pasivo, reserva y capital 797,261 | 913,286 | 1,062,633 | 1,296,028 | 1,506,853 | 1,737,219

Cuentas de ahorro 610,291 | 711,454 | 845,689 |1,056,205 | 1,224,131 | 1,385,613
Reserva 22,476 30,641 38,971 48 558 43,208 47,465
Otros 164,494 | 171,191 | 177,973 | 191,265 | 239,514 | 304,141

|

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Econdmico, Negociado de Analisis y
Provecciones Economicas.

146



Los préstamos hipotecarios han sido siempre la partida
principal dentro de los activos de estas asociaciones. En 1960,
dichos préstamos constitufan el 82.2 por ciento de los activos
totales de estas asociaciones y el 96 por ciento del total de prés-
tamos concedidos por ellas. En 1979 estos porcentajes eran de
77.7 y 95.8, respectivamente.

IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS COMPONENTES MAS IMPORTANTES DE LOS ACTIVOS
Y PASIVOS DE LAS ASOCIACIONES DE AHORRO Y PRESTAMOS EN PUERTO RICO

(En por cientos - Al 30 de junio)

Partida 1960 1970 1975 1978 1979

Activos totales 100.0 100.0 100.0 100.0 - 100.0
Efectivo en caja y banco 9.1 6.5 2.8 24 1.6
Inversiones 0.5 26 4.4 4.7 6.6
Préstamos hipotecarios 822 83.7 79.9 78.9 b % 4
Préstamos sobre cuentas de ahorros 0.4 31 2.8 33 3.4
Otros activos y préstamos 7.8 4.1 10.1 10.8 10.7
Pasivos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cuentas de ahorro 79.8 794 719 81.2 79.8
Reservas 49 3.4 34 29 2.7
Otros 15.3 17.2 18.7 15.9 175

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Economico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos, y Departamento de Hacienda.

En 1978-79, los activos totales de asociaciones de ahorro
y préstamos crecieron a un ritmo de 15.3 por ciento, comparado
con 16.3 por ciento el afio anterior. Los préstamos hipotecarios
aumentaron en un 13.6 por ciento, comparado con un 19.3 por
ciento en 1977-78. Es decir, se registré desceleracién en el
crecimiento de los activos, por motivo mayormente de un incre-
mento méis lento en los préstamos hipotecarios. Esta tendencia
'se observé también en los bancos.

Dentro de los pasivos de estas asociaciones, las cuentas de
ahorro constituyen el renglén principal. Estas aumentaron a un
ritmo también m&s lento que en el afio anterior: 13.2 por ciento,
comparado con 15.9 por ciento en 1977-78.
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A diferencia del sistema bancario, las asociaciones de
ahorro y préstamos presuntamente no ''crean' dinero, pues sus
pasivos no contienen depésitos a la demanda. Sin embargo, como
se seflalara antes, estas instituciones crean fondos prestables, y

segln Gurley y Shaw:

"There is no analytical difference of any importance
between commercial banks and non-monetary inter-
mediaries. In particular both are capable of creating
loanable funds, lowering interest rates on primary
securities, and adding to aggregate demand for goods
and services... All financial assets in the economy
are created. Money is created when the monetary
system purchases non-monetary assets, mainly
primary securities. Other financial assets are
created when their issuers purchase money, vyes,
purchase money because money is also a claim,
though generally a non-interest-bearing one'' L/,

Aun cuando estas instituciones no afectan directamente la
oferta monetaria, son importantes canalizadores de fondos de las
unidades que ahorran a las que invierten. Su impacto en la eco-
nomia a través del financiamiento de hipotecas es considerable
si tomamos en consideracién el fuerte efecto multiplicador que
tiene la industria de la construccién en la Isla. Ademds, en los
dltimos afios su aportacién al ingreso neto del sector financiero
ha sido considerable.

1/ En U.S. 86th Congress. Hearings on Employment, Growth,
and Price Levels Part 4, '"The Influence on Prices of Changes in
the Effective Supply of Money.'" U.S. Government Printing Office,
Washington, D.C. (1959) pag. 865.
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COMERCIO EXTERIOR Y BALANZA DE PAGOS

Comercio exterior

Puerto Rico depende en gran medida del comercio con el ex-
terior para el quehacer econémico y para el sostenimiento del nivel
de vida de la poblacién. Depende en un alto grado de la importa-
cién de una gran cantidad de productos de consumo final e inter-
medio y de bienes de capital. Muchos de estos productos no se
producen en Puerto Rico y otros no se fabrican en cantidades su-
ficientes para satisfacer la demanda local. Por otra parte, por
ser pequefio el mercado interno, la Isla depende del exterior para
la venta de muchos de sus productos manufacturados. Esta gran
dependencia del comercio exterior se refleja en los coeficientes de
importaciones y exportaciones, en relacién al producto bruto interno,
coeficientes que estdn entre los mdés altos del mundo.

COEFICIENTES DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES *

(Afios fiscales)
Afio Coeficiente de Importaciones Coeficiente de Exportaciones
1960 .54 .37
1962 .52 .36
1964 .53 .36
1966 .52 .36
1968 .50 37
1970 Bl .34
1972 .49 31
1974 .55 .43
1975 .60 .38
1976 61 37
1977 .62 .45
1978 r .60 44
1979 p .59 .48

* Valor de las exportaciones e importaciones registradas en relacién al producto bruto interno.

r - Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Analisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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En 1978-79 el coeficiente de comercio exterior fue de 1.07,
lo que significa que la suma del valor de las importaciones y ex-
portaciones excedié el valor del producto bruto interno en 7.0 por
ciento. El coeficiente de importaciones siempre ha sido mas alto
que el de exportaciones. En 1978-79, el primero fue de .59 y el
segundo, de .48. Estos coeficientes han aumentado a través de
los afios. En 1959-60, por ejemplo, el coeficiente de importa-
ciones fue de .54. El mismo mostré una tendencia declinante hasta
el afio 1971-72, pero de ahi’ en adelante comenzé a aumentar hasta
llegar a .62 en 1976-77 y declind levemente a .60 y .59 en los
dos afios siguientes. El coeficiente de exportaciones aumenté en
mayor medida que el de importaciones. En 1959-60, el mismo fue
de .37; se mantuvo alrededor de ese nivel, con algunas oscilaciones
hasta el 1975-76, aumentando de ahi’ en adelante hasta .48 en

1978-79.

Esta elevada dependencia del comercio exterior pone a la
economia puertorriquefia a merced de las fluctuaciones en los mer-
cados externos. Por ejemplo, las recesiones y huelgas portuarias
en los Estados Unidos, las fluctuaciones en el precio del petrdleo,
las condiciones climatoldgicas que afectan adversamente la produc-
cién agricola en el continente y otros fenémenos impactan en la
economia de Puerto Rico via el movimiento del comercio con el
exterior.

Exportaciones

Las exportaciones de Puerto Rico al exterior ascendieron en
1978-79 a $6,006.2 millones, para un aumento de $1,238.3 millones,
o 26.0 por ciento, sobre el afio anterior.

El valor de los embarques a los Estados Unidos ascendid a
$5,053.2 millones, lo que representa el 84.1 por ciento del valor
total de las exportaciones. EIl valor de estos embarques a los
Estados Unidos excedié en $991.2 millones, 6 24.4 por ciento, el
valor de dichos embarques en 1977-78. Todos los grupos de ex-
portaciones tuvieron incrementos considerables, fluctuando entre 13
y 78 por ciento. Los dos grupos que mds aumentaron en términos
absolutos fueron el de productos quimicos y relacionados, que au-
menté de $1,885,4 millones en 1977-78 a $2,129.0 millones en
1978-79, y el de metales y productos de metal, que aumenté de
$450. 9 millones a $711.7 millones.

Las exportaciones de productos nuevos a los Estados Unidos
representaron en 1978-79 el 86.3 por ciento del valor total de las
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exportaciones a los Estados Unidos. Dichas exportaciones de pro-
ductos nuevos ascendieron en 1978-79 a $4,359.2 millones, lo que
significa un incremento de $805.0 millones, 6 22.6 por ciento,
sobre 1977-78.

Las exportaciones a paises extranjeros aumentaron en $208.9
millones (38.0 por ciento) entre 1977-78 y 1978-79, ascendiendo a
$758. 3 millones en este dltimo afio en comparacién con $549.4 mi-
llones en el afio anterior.

Las exportaciones de Puerto Rico a las Islas Virgenes también
crecieron en el afio fiscal. Estas ascendieron a $194.7 millones

en 1978-79, frente a $156.5 millones en 1977-78. El aumento du-
rante ese periodo fue de $38.2 millones, o de 24.4 por ciento.

Importaciones

El valor de las importaciones de mercaderias registradas au-
ment6 de $6,556.2 millones en 1977-78 a $7,386.8 millones en
1978-79. EIl incremento en términos absolutos fue de $830.5 mi-
llones y en términos relativos, de 12.7 por ciento. Esta alza es
mayor que la que hubo en 1977-78 en comparacién con el afio ante-
rior, que fue de $448.1 millones, o de 7.3 por ciento.

Del total de las importaciones registradas en 1978-79, $4,674.7

millones correspondieron a los Estados Unidos, cifra que es equivalente

IMPORTACIONES DE PUERTO RICO A PRECIOS CORRIENTES Y CONSTANTES
(En millones de dolares - Afios fiscales)

Cambio Porcentual
Partida 1977 1978 1979 1978 1979
* 1977 1978
Indice de precios de importaciones
(1954=100) 270.6 290.1 320.8 7.2 10.6
Valor a precios corrientes
(mercancia registrada) 6,108.1 6,556.2 7,386.8 7.3 12.7
Valor de las importaciones de 1977-78
a precios de 1976 - 77 - 6,115.9 .- -
Valor de las importaciones de 1978-79
a precios de 1977-78 —e -- 6,678.8 “e-

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas

Sociales y Censos.
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al 63.3 por ciento de las importaciones totales. De paises extran-
jeros se importaron $2,683.1 millones, o el 36.3 por ciento del
total, y de Islas Virgenes $29.0 millones, o el 0.4 por ciento.

El incremento en las importaciones registradas en 1978-79,
al igual que en el afio anterior, se debié principalmente a incre-
mentos en los precios de las mismas. Las importaciones en
1977-78 aumentaron en 7.3 por ciento a precios corrientes, pero
sélo en 0.1 por ciento a precios de 1976-77. En 1978-79, el valor
de las importaciones aumentd, a precios corrientes, en 12.7 por
ciento pero, a precios constantes de -1977-78, en sélo 1.9 por
ciento.

El aumento en el valor de las importaciones registradas en
1978-79 se originé mayormente en las importaciones provenientes
de los Estados Unidos. Del incremento total de $830.5 millones
registrado, $757.6 millones, o el 91.2 porciento, correspondieron
a las importaciones de los Estados Unidos, $72.0 millones, o el
8.7 por ciento, a las de paises extranjeros y el remanente a las
de Islas Virgenes.

CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES REGISTRADAS
(En millones de dolares - Afos fiscales)

€ambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 | 1978r | 1979p
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Total de las importaciones 6,108.1 | 6,556.2 | 7,386.8 448.1 830.6 7.3 12.7
Total de bienes de consumo | 2,163.1 | 2,312.2 | 2,510.4 149.1 198.2 6.9 8.6
Bienes duraderos 609.8 670.5 748.2 | 60.7 7.7 10.0 11.6
Automoviles y otros 268.0 295.2 340.7 | 27.2 45.5 10.1 15.4
Enseres eléctricos 126.4 132.2 139.8 5.8 7.6 4.6 5.8
Otros 215.4 243.1 267.7 27.7 246 12.9 10.1
Bienes no duraderos 1,553.3 | 1,641.7 | 1,762.2 88.4 120.5 5:% 7.3
Alimentos 984.2 | 1,043.5 | 1,144.7 59.3 101.2 6.0 9.7
Bebidas alcohélicas y tabaco 84.5 87.1 83.1 26 |- 40 31 4.6
Otros bienes no duraderos 484.6 511.1 534.3 26.5 23.2 5.5 4.5
Bienes de capital 333.1 3917.3 482.1 64.2 84.8 19.3 21.3
Bienes intermedios, total 3,611.9 | 3,846.8 | 4,394.3 234.9 547.5 6.5 14.2

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Economico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.



La composicién de las importaciones de la Isla es tipica de
una economia falta de recursos naturales, que no puede producir
la cantidad necesaria de bienes para satisfacer la demanda local.
El 59.5 por ciento ($4,394.3 millones) de las importaciones en
1978-79 representé productos intermedios, esto es, materias primas
y otros productos para elaboracién y conversién en bienes de con-
sumo final o en bienes de capital para uso en la produccién. EIl
34.0 por ciento ($2,510.4 millones) eran bienes de consumo final vy
el restante 6.5 por ciento ($482.1 millones), bienes de capital.

El que las importaciones fuesen mayormente de bienes inter-
medios se debe a dos factores principales: primero, a que nuestrd
desarrollo econémico estd basado en la incorporacién de mano de
obra, nuestro principal recurso, a materias primas y otros pro-
ductos intermedios procedentes del exterior; y segundo, al gran in-
cremento que han tenido las importaciones de petréleo. Estos dos
factores han hecho que la proporcién de las importaciones de pro-
ductos intermedios respecto a las importaciones totales hayan au-
mentado a través de los afios., Por ejemplo, en 1947, antes de
comenzar el proceso de industrializacién en Puerto Rico, esa pro-
porcién era de 45.9 por ciento. Subié a 51.9 por ciento en 1970-71.
oscilando de ahi en adelante entre 48.2 y 61.6 por ciento. En
1978-79, ésta fue de 59.5 por ciento.

El incremento en las importaciones de petréleo y nafta de paises
extranjeros ha sido un factor inductor principal del alza en el valor re-
gistrado por las importaciones de productos intermedios. En 1966-67,
por ejemplo, el valor total de las importaciones de productos inter-
medios fue de $985.1 millones. De ese total, $121.9 millones, § 12.4
por ciento, correspondieron a importaciones de petréleo crudo y nafta
de paises extranjeros. En 1970-71 esa proporcién sélo habia aumen-
tado a 12.7 por ciento; resultado.mayormente de que el precio de im-
portacién del petréleo sélo habia subido en 2. 94 por ciento entre 1966-67
y 1970-71. A partir de 1971-72 el precio del petr6leo comienza a subir
y con ello la proporcién que las importaciones de petréleo y nafta pro-
cedente de esos paises constituian del valor de las importaciones totales
de productos intermedios. Ya en 1972-73, esta proporcién era de 18.0
por ciento. Kl incremento mé4s rdpido en el precio del petréleo crudo
que ocurre de ese afio en adelante motivé alzas mds rdpidas en esta pro-
porcién. Entre 1972-73 y 1973-74, el precio de importacién por barril
de petrSleo aumenté de $2.45 a $7.23 y el valor de las importaciones
de petréleo y nafta de paises extranjeros se multiplicé por 2.84 a
la vez que la importacién fisica de este producto se reducia de
123.9 millones de barriles en 1972-73 a 119.2 millones de barriles
en 1973-74. En 1974-75 la cantidad importada decliné nuevamente,
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luego aumentd en 1975-76 y 1976-77 y de ese afio en adelante volvi6 a
reducirse. En el 1978-79, esta reduccién fue de 14.7 por ciento, res-
pecto a 1977-78, y el valor de las importaciones de petréleo y nafta re-
gistradas mermé en 2.4 por ciento, de $1,556. 0 millones en 1977-78
a$1,519.1 millones en 1978-79. Evidentemente la economia ha comen-
zado a ajustar su consumo-de este producto ante las continuas alzas
en el precio del mismo que han venido manifestdndose.

Las importaciones de bienes de consumo, que ya desde 1955-56
habian cedido su supremacia, en cuanto a valor de las importaciones
totales, a los bienes intermedios, ascendieron en 1978-79 a $2,510.4
millones en comparacién con $2,312.2 millones en 1977-78. Ello
representa un incremento de $198.2 millones, o de 8.6 por ciento,
que es un poco més alto que el regi:strado en 1977-78 sobre el afio
anterior, que fue de $149.1 millones, o de 6.9 por ciento.

Dentro de las importaciones de bienes de consumo, las de
bienes duraderos, aunque menor en valor que las de bienes no-dura-
deros, tuvieron un aumento mayor que éstas dltimas. El alza se
origin6 mayormente en la importacién de automéviles, cuyo valor
ascendié en 1978-79 a $340.7 millones. Esta cifra representa un
aumento de 15.4 por ciento respecto a las importaciones de auto-
méviles en 1977-78. Las importaciones de enseres eléctricos y de
otros bienes duraderos también mostraron aumentos, si bien me-
nores; las primeras aumentaron en 5.8 por ciento y las segundas
en 10.1 por ciento.

La importacién de bienes de consumo no-duraderos, que ha
venido reduciendo su importancia dentro del total de importaciones,
representS en 1978-79 el 23.8 por ciento del valor total de las im-
prtaciones, Los alimentos fueron el renglén més importante dentro
de este grupo de importaciones, alcanzando en 1978-79 un valor de
$1,144.7 millones., Este valor representa un alza de 9.7 por ciento
sobre el de 1977-78, cuando fue de $1,043.5 millones. Las im-
portaciones de otros bienes no-duraderos aumentaron también pero
en una proporcién menor, de 4.5 por ciento. Por otro lado, las
importaciones de bebidas alcohélicas y tabaco disminuyeron su valor
en 4,6 por ciento en 1978-79 en comparacién con el afio anterior.

La proporcién que los bienes de capital importados representan,
respecto al valor de las importaciones totales, ha aumentado en los
dos dltimos afios fiscales, después de haberse estado reduciendo
entre 1970-71 y 1976-77. De hecho, esa proporcién se redujo de
12.2 por ciento en 1970-71 a 5.5 por ciento en 1976-77. En 1977-78
aumenté a 6.1 por ciento y en 1978-79 a 6.5 por ciento. Los bienes
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de capital juegan un papel por demds importante en la economia, ya
que incrementan la capacidad productiva haciendo posible una mayor
produccién futura. Dado que Puerto Rico depende en gran medida
de la importacién de dichos bienes, la mayor proporcién de éstos
importada en los dos dltimos afos fiscales es una senal favorable
de que la economia estd fortaleciéndose luego de los embates de la
tltima recesi6én. El valor de estas importaciones alcanzé un total
de $482.1 millones en 1978-79, que representa un alza de 21.3 por
ciento con relacidén al valor de $397. 3 millones registrado en 1977-78,
cuando estas importaciones crecieron en 19.3 por ciento respecto a
1976-77.

Procedencia de las importaciones

La mayor parte de nuestras importaciones proceden de los
Estados Unidos. En 1978-79, de un valor total de $7, 38¢. 8 millones,
el €3.3 por ciento, 6 $4,674.7 millones, se importaron de alli.

En el afio fiscal, el incremento en las importaciones de los Estados
Unidos fue mé4s alto, tanto en términos absolutos como relativos, que
el incremento habido en las importaciones de las Islas Virgenes y de
paises extranjeros. Las importaciones de los Estad>s Unidos se incre-
mentaron de $3,917.1 millones en 1977-78 a $4,674.7 millones en
1978-79, lo que significa un aumento de $757.6 millones, o de 19.3
por ciento.

Las importaciones de las Islas Virgenes han sido siempre
insignificantes en comparacién al valor total de las importaciones y
sélo representaron el 0.4 por ciento del valor total de las importa-
ciones en 1978-79.

De paises extranjeros se importaron en 1978-79 mercaderias
por un valor de $2,683.0 millones, que excede al valor de las im-
portaciones de 1977-78 en $72.0 millones (2.8 por ciento).

Individualmente, Venezuela constituye el pais extranjero de donde
Puerto Rico ha importado mercaderias por un volumen mayor durante
los dltimos tres afios. Estas ascendieron en el 1978-79 a $536. 3 millo-
nes y estdn constituidas, en su mayor parte, por petréleo crudo y

,nafta. El segundo pais en orden de valor de las importaciones es
el Japén, del cual se importan, principalmente, automéviles, me-
tales y otros productos de metal y productos electrdnicos. Otros
paises de los cuales hubo importaciones de alto valor en 1978-79
fueron Italia, de la cual se importaron $144.8 millones; Antillas
Holandesas, $159.3 millones; Libia, $237.7 millones; Angola, $94.8
millones; y Repdblica Dominicana, $80.5 millones.
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IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS, ISLAS VIRGENES Y DE PAISES SELECCIONADOS
(En millones de dolares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Pais 1977 1978 1979
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Total 6,108.1 6,556.2 7,386.8 448.1 830.5 7.3 12.7
Estados Unidos 3,669.5 3,917.1 4674.7 247.6 757.6 6.7 19.3
Islas Virgenes 17.2 28.1 29.0 10.9 0.9 63.4 3.2
Paises Extranjeros 24214 2611.0 2,683.0 189.6 72.0 7.8 2.8
Venezuela 587.2 510.6 536.3 |- T6.6 25.7 }+ 13.0 5.0
Japon 235.7 247.8 253.8 121 6.0 5.1 2.4
Libia 100.0 259.1 237.7 159.1 |- 214 | 159.1 |- 8.3
Bahamas 121.0 183.0 213.1 62.0 30.1 51.2 16.4
Antillas Holandesas 107.4 1474 159.3 40.0 11.9 37.2 8.1
Italia 62.6 70.7 144 .8 8.1 74.1 129 | 1048
Angola 223.0 98.8 948 |-124.2 - 4.0 (- 55.7 |- 4.0
Republica Dominicana 70.1 69.0 80.5 - 11 115 |- 1.6 16.7 .
Trinidad y Tobago 58.7 65.0 62.9 6.3 - 21 16.7 |- 3.2
Espana 54.0 62.1 60.8 8.1 - 13 15.0 (- 2.1
Canada 35.0 449 51.0 929 6.1 28.3 13.6
Taiwan - Repiublica de
China 34.8 440 48.1 9.2 4.1 26.4 9.3
Iran 168.7 156.0 46.9 -12.7 |-109.1 |- 7.5 | -69.9
Francia 26.2 50.8 43.0 246 - 7.8 939 |-154
Reino Unido 36.3 39.8 40.3 3.5 0.5 96 1.3
Brazil 29.2 31.0 39.9 1.8 8.9 6.2 28.7
Holanda 32.0 24.4 36.4 - 16 12.0 | -23.8 49.2
Alemania Occidental 29.6 38.4 34.8 8.8 - 3.6 297 |- 94
Corea 22.7 23.5 30.3 0.8 6.8 3.5 289
Mexico 21.0 44.2 21.5 23.2 -22.7 | 1105 |[-514
Arabia Saudita 455 16.0 6.2 -295 - 98 |- 648 | -61.3
Algeria 66.1 14.1 1.9 -52.0 -12.2 | -78.7 | -86.5
Otros 254.5 370.4 438.5 115.9 68.1 45.5 18.4

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Analisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

Balance comercial

‘En 1978-79, Puerto Rico tuvo un exceso de importaciones
sobre exportaciones de mercaderias de $1,380.6 millones. Com-
parado con &l déficit de $1,788.3 millones registrado en 1977-78,
resalta el hecho de que el mismo logré reducirse en unos $407.7
millones, Ello fue motivado por el acrecentamiento logrado en el
balance comercial favorable con los Estados Unidos y las Islas
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/Virgenes y la reduccién que manifestara el déficit en el comercio
.con paises extranjeros. Con los Estados Unidos, Puerto Rico tuvo
en 1978-79 un balance comercial positivo que fue mdéds alto que el
de 1977-78 en $233.5 millones. Esto resulté del crecimiento més
rdpido de las exportaciones a ese mercado respecto a las importa-
ciones. Ello permitié un excedente de exportaciones sobre impor-
taciones de $378.4 millones. Con las Islas Virgenes ocurrié algo
similar, logrdndose un excedente de exportaciones sobre importa-
ciones de $165.7 millones. Estos balances positivos fueron contra-
rrestados por el enorme excedente de importaciones sobre exporta-
ciones que Puerto Rico tiene con los paises extranjeros, el que
ascendié en 1978-79 a $1,924.7 millones, Cabe destacar que este
déficit fue menor en $136.9 millones al de $2,061.€ millones re-
gistrado en 1977-78.

El factor que més contribuye a que nuestras importaciones de
paises extranjeros sean méis altas que las exportaciones a éstos es
nuestra necesidad de adquirir petrSleo y nafta de ellos. En 1978-79
el valor de las importaciones de petr6leo crudo y nafta desde paises
extranjeros fue dos veces mayor que el valor de nuestras exporta-
ciones a éstos. En tanto esa dependencia no pueda reducirse,
nuestro balance comercial con los paises extranjeros continuard
siendo negativo; y si el precio del petréleo continda aumentando,
como es de suponer, no hay posibilidades a corto plazo de que esta
situacién mejore,

EXPORTACIONES DE PUERTO RICO A PAISES EXTRANJEROS E IMPORTACIONES
DE PETROLEO Y NAFTA

(En millones de dolares - Anos fiscales)

1977 1978 1979
. |
Exportaciones a paises extranjeros (Total) 459.3 549.4 758.3
Importaciones de petroleo y nafta de paises
extranjeros 1,519.8 1,556.0 1,519.1 I
Proporcion de importaciones a exportaciones |
(2+1) 3.31 2.83 2.00 |

Fuente : Junta de Planificacion, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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Balanza de pagos

De las cuentas sociales, la balanza de pagos es aquélla en que
se registran en forma sistemdtica todas las transacciones econé-
micas de Puerto Rico con el exterior en un periodo dado, sean o no
éstas en dinero efectivo. Los dos componentes principales de la
balanza de pagos son: la cuenta corriente y la cuenta de capital.
La primera incluye las compras y ventas (importaciones y exporta-
ciones) de mercancia y servicios y las transferencias unilaterales.
La segunda, o sea la cuenta de capital, registra los movimientos o
cambios netos en los activos y pasivos que se utilizan para finan-
ciar o compensar las transacciones en la cuenta corriente. Por tal
motivo, una transaccién en la cuenta corriente puede dar lugar a una
o més transacciones de corto o largo plazo en la cuenta de capital.
La balanza de pagos es un concepto contable, por lo que el balance
de la cuenta corriente y el de lajenta de capital deben ser iguales,
ya que se compensan uno al otro—.

La cuenta corriente

Compra y venta de mercancia

El concepto de mercancia que se utiliza en la balanza de pagous
es el de mercancia ajustada. Este difiere del de mercancia regis-
trada que se utiliza en el andlisis del movimiento del comercio ex-
terior porque para cumplir con los conceptos y definiciones metodo-
l6gicos de la balanza de pagos se restan (-) o se suman (+) al monto de
mercancia registrada una serie de renglones. Al total de importaciones
y exportaciones registradas se le suma el valor estimado de los
paquetes postales y de mercancia no registrada; se le resta el valor
de la mercancia devuelta y el valor estimado de peliculas cinema-
togrdficas para alquiler. Las exportaciones registradas, ademas,
se ajustan sumdéndoles el monto de los arbitrios cobrados sobre los
embarques de ron y tabaco.

1/ En la préctica ello no sucede asi, ya que por falta de in-
formacidén ciertas transacciones no se registran y otras se registran
incorrectamente. Para corregir €sto, se incluye una partida de
transacciones desconocidas, o de errores y omisiones, a la que se
d4 el signo positivo o negativo necesario para asegurar que las dos
cuentas cuadren.
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L.a mayor parte del valor total de las compras y ventas de
mercancia y servicios que hace Puerto Rico la constituye el valor
de la mercancia ajustada.
mercancia ajustada ascendieron a $6,169.6 millones, equivalentes
al 78.6 por ciento de los $7,847.1 millones que totalizaron las

De hecho,

CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS DE PUERTO RICO
(En millones de dolares - Afios fiscales)

en 1978-79 las ventas de

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978 | 1979p
1978 | 1979 1978 1979
1977 | 1978 1977 1978
Ventas de mercancia y servicios| 5,918.2 | 6,388.0 | 7,847.1 469.8 | 1,459.1 9 228
Mercancia ajustada 4,562.0 | 4,892.8 | 6,169.6 330.8 | 1,276.8 73 26.1
Transporiacion 409.3 397.3 446.1 -12.0 48.8 - 29 123
Gastos de viajeros 423.9 481.9 565.0 58.0 83.1 13.7 17.2
Rendimientos de capital 213.7 252.9 306.0 39.2 53.1 18.3 21.0
Gastos de funcionamiento
de las agencias federales 216.2 270.2 2575 54.0 -127 25.0 - 4.7
Servicios misceldneos 93.2 929 103.0 - 3 10.1 -3 10.9
Compras de mercancia y :
servicios 9,408.6 |10,285.4 (11,726.2 876.8 | 1,440.8 9.3 14.0
Mercancia ajustada 6,089.7 | 6,516.2 | 7,376.7 426.5 860.5 7.0 13.2
Transportacién 679.1 715.8 751.6 36.7 35.8 5.4 5.0
Gastos de viajeros 252.4 285.7 337.4 33.3 51.7 13.2 18.1
Rendimientos de capital 2,182.7 | 2,536.0 | 3,008.2 353.3 4722 16.2 18.6
Servicios misceldneos 204.8 231.7 252.2 26.9 20.5 13.1 8.8
Saldo de transacciones de
mercancia y servicios -3,490.4 | -3,897.4 | -3,879.1 | -407.0 18.3 11.7 - .5
Transferencias unilaterales
netas 2,021.1 | 2,404.2 | 2,678.7 383.1 2745 19.0 114
Remesas privadas 394 426 46.7 3.2 41 8.1 9.6
Transferencias del gobierno
federal 1,959.9 | 2,293.2 | 2,558.3 333.3 265.1 17.0 11.6
Transferencias de los
gobiernos estatales 24.0 204 14.3 - 3.6 - 6.1 -15.0 -299
Transferencias de otros
no-residentes - 22 479 59.4 50.1 115 a/ 240
Saldo en mercancia vy servi-
cios y transferencias unila-
terales -1,469.2 | -1,493.3 | -1,200.3 | - 24.1 293.0 1.6 | - 19.6

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
a/ No es computable.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas

Sociales y Censos.
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ventas de mercancia y servicios. Las compras de mercancia ajus-
tada, por su parte, totalizaron $7,376.7 millones, que representa
el 62.9 por ciento del valor total de las compras de mercancia y
servicios, que fue de $11,726.2 millones. En 1977-78, las ventas

SALDO DE TRANSACCIONES DE LA CUENTA CORRIENTE
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio Absoluto

Partida 1977 1978 r 1979 p 1978 1979

1977 1978

Saldo de transacciones de mer-

cancia y servicios -3,490.4 -3,897.4 -3,879.1 -407.0 18.3
Mercancia ajustada -1,627.7 -1,623.4 -1,207.1 - 95.7 416.3
Transportacion - 269.8 - 3185 - 305.6 - 48.7 129
Gastos de viajeros 1715 196.3 227.6 248 31.3
Rendimientos de capital -1,969.0 -2,283.1 -2,702.3 -314.1 -419.2
Gastos de funcionamiento

de las agencias federales 216.2 270.2 257.5 54.0 - 129
Servicios misceldneos - 1117 - 138.9 - 149.2 . 1272 - 10.3
Transferencias unilaterales netas 2,021.1 2,404.2 2,678.7 383.1 2745

Saldo en mercancia y servicios
y transferencias unilaterales -1,469.2 -1,493.3 -1,200.3 - 241 293.0

r - Cifrasrevisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales.

de mercancia ajustada representaron el 76.6 por” ciento del valor
total de las ventas de mercancia y servicios, y las compras de
mercancia ajustada el 63.4 por ciento del valor total de las com-
pras de mercancia y servicios realizadasl/,

1/Cabe destacar que el monto mayor de las compras y ventas de
me rcancia que hace Puerto Rico del exterior se origina en el come rcio
con los Estados Unidos. En el afio 1978-79, las transacciones de mer-
cancia con el continente registradas, representaron el 63.3 y 84,1 por
ciento, respectivamente, del total de las compras del y ventas al exte-
rior de mercancia registrada. Para un anélisis méds detallado de la
composicién y movimiento del comercio exterior de Puerto Rico,
véase la seccidén de este informe sobre Comercio exterior.
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El examen del movimiento de la mercancia ajustada en 1978-79
permite observar que en este afio se registré un crecimiento signi-
ficativo tanto en las compras como en las ventas. Las ventas re-
gistraron un incremento de $1,276.8 millones, o de 26.1 por ciento,
en comparacién con 1977-78, cuando crecieron en $330.8 millones,
o en 7.3 por ciento. Las compras aumentaron en $860.5 millones,
o en 13.2 por ciento, superior al aumento de $426.5 millones, 6 7.0 por
ciento, registrado en el afio anterior.

A pesar de que las ventas de mercancia ajustada tuvieron un
crecimiento mayor que las compras de las mismas, la cuenta co-
rriente en mercancia y servicios mostré nuevamente un saldo des-
favorable o negativo, lo que significa que las compras excedieron
las ventas. Dicho saldo negativo fue de unos $3,879.1 millones, a
los cuales la cuenta de mercancia aporté $1,207.1 millones, can-
tidad a la que ascendié el balance negativo de la misma. Cabe
sefialar que, después de la cuenta de rendimientos de capital, la
cuenta de mercancia es el factor determinante méds importante de
la magnitud del saldo negativo registrado en la cuenta corriente de
la balanza de pagos.

E1l saldo negativo de la cuenta de mercancia y servicios en 1978-79
fue menor que el de 1977-78. Este se redujo en $18. 3 millones, que
contrasta marcadamente con el incremento de $407. 0 millones en dicho
salde en 1977-78. La reduccién se puede atribuir a que el déficit de la
cuenta de mercancia se redujo en $416.3 millones, compensando en
gran medida el alza en otras cuentas, especialmente en la de ren-
dimientos de capital, cuyo déficit creci6 en $419.2 millones.

T ransportacién

Se incluyen en esta cuenta las transacciones con no-residentes
de Puerto Rico, relacionadas con la transportacién de mercancia,
seguro maritimo, pasajes y gastos portuarios. La misma tuvo en
1978-79 un saldo desfavorable para Puerto Rico de $305.6 millones,
reflejando una disminucién de $12.9 millones con relacién al saldo
negativo de $318.5 millones registrado en 1977-78. La reduccién
en el déficit de esta cuenta fue resultado del efecto compensatorio
que tuvo el aumento de $48.8 millones en las ventas de servicios
de transportacién al exterior, el cual excedié al de $35.8 millones
registrado por las compras que Puerto Rico hizo de estos servicios
a no-residentes., En 1977-78 ocurrié una situacién distinta; el dé-
ficit en esta cuenta se incrementé en $48.7 millones como conse-
cuencia de una disminucién de $12.0 millones en las ventas y de un
incremento de- $36.7 millones en las compras,
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En total, las ventas de servicios de transportacién a no-resi-
dentes ascendieron en 1978-79 a $446.1 millones, A esta suma,
los gastos portuarios contribuyeron con $208.6 millones, 6 46.8 por
ciento, y los fletes sobre exportaciones con $215.1 millones, equi-
valentes a 48.2 por ciento. Los restantes $22.4 millones (5.0 por
ciento) provinieron del seguro maritimo sobre exportaciones, pasajes
y otras transacciones misceldneas relacionadas.

L.as compras, por su parte, totalizaron unos $751.6 millones
en 1978-79. Estas se desglosaron en la forma siguiente: fletes,
$395.5 millones (52.6 por ciento); pasajes, $181.5 millones (24.1
por ciento); gastos portuarios, $150.1 millones (20.0 por ciento) y
seguro maritimo, $24.5 millones (3.3 por ciento).

Gastos de viajeros

En esta cuenta se incluyen, como ventas, los gastos de visi-
tantes en Puerto Rico y, como compras, los gastos de los puerto-
rriquefios en viajes al exterior. EIl saldo de esta cuenta, sin con-
siderar el gasto de pasajes, histéricamente ha sido favorable para
Puerto Rico. Esto es, los gastos que los visitantes del exterior
hacen durante su estadia en Puerto Rico han excedido los gastos
que los puertorriquefios hacen durante sus viajes al exterior.

En el afio 1978-79, los gastos de los visitantes en Puerto
Rico ascendieron a $565.0 millones, representando un aumento de
$83.1 millones, o de 17.2 por ciento, respecto a los gastos de
estos visitantes en 1977-78. Por otro lado, los gastos realizados
por los puertorriquefios en el exterior fueron de $337.4 millones,
un incremento de $51.7 millones, o de 18.1 por ciento. Hubo,
pues un saldo favorable a Puerto Rico de $227.6 millones, mos-
trando un incremento absoluto de $31.3 millones sobre el saldo de
1977-78. En ese afio, dicho saldo fue positivo en $196. 3 millones,
para un aumento de $24.8 millones sobre el de 1976-77, que fue
de $171.5 millones.

De los visitantes regulares, los residentes de los Estados
Unidos siguen formando el mayor ndmero de visitantes que afluyen
a Puerto Rico. En 1978-79 visitaron aproximadamente 1,229,725
personas procedentes de los Estados Unidos. Estas gastaron unos
$405. 1 millones, 6 71.7 por ciento del total de gastos de visitantesl/

1/ Estos gastos se analizan con mayor detalle en la seccién
de este informe sobre Turismo.
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Igualmente, los Estados Unidos continfian siendo el lugar que
més visitan los puertorriquefios. Se estima que, en 1978-79, de
los 922,155 puertorriquefios que viajaron al exterior, unos 710, 669,
6 77.1 por ciento, lo hicieron a Estados Unidos, y gastaron alli
unos $256.5 millones, o el 76.0 por ciento del gasto total realizado
en el exterior.

Rendimientos de capital

Los rendimientos de capital durante el afio 1978-79 arrojaron
un saldo negativo de $2,702.3 millones, reflejando un incremento
de $419.2 millones sobre el saldo, también negativo, del afio
1977-78, que fue de $2,283.1 millones. Este saldo es la diferencia
entre los rendimientos de las inversiones del exterior en Puerto
Rico, que representan compras de servicios, y los de las inver-
siones puertorriquefias en el exterior, que representan ventas.

Los rendimientos de las inversiones del exterior en Puerto
Rico ascendieron en 1978-79 a $3,008.2 millones, o sea, un incre-
mento de $472.2 millones, o de 18.6 por ciento, sobre el nivel de
1977-78, que fue de $2,536.0 millones. Dentro de estos rendi-
mientos se destacan, en primer lugar, los obtenidos por las firmas
de inversién directa. Estas son firmas que operan en la Isla como
sucursales o subsidiarias de firmas matrices extranjeras, cuyo
control, por tanto, estd en manos de inversionistas no-residentes.
Los ingresos derivados de estas inversiones directas en 1978-79
ascendieron a $2,403.2 millones y constituyeron el 79.9 por ciento del
total de los rendimientos derivados de las inversiones del exterior
en la Isla. Comparada con 1977-78, esta cifra representa un au-
mento de $415.4 millones, o de 20.9 por ciento. El 97.1 por ciento
($2, 332.9 millones) de los ingresos derivados de las inversiones di-
rectas fueron ganancias retenidas originadas durante el afio; el res-
tante 2.9 por ciento ($70.4 millones) fueron intereses. €abe senalar
que las ganancias retenidas de las firmas de inversifén directa han
registrado aumentos significativos desde 1975-76. En este afio,
éstas registraron un alza de 32.1 por ciento; en 1976-77, de 24.9
por ciento; en 1977-78, de 18.9 por ciento; y en 1978-79, de 21.7
por ciento. El volumen mayor de estas ganancias se ha originado
en el sector de la manufactura, bdsicamente en las firmas promo-
vidas por la Administracién de Fomento Econémico. Del total de
$2,332.9 millones de ganancias retenidas originadas en 1978-79,
unos $2,312.3 millones, o el 99.1 por ciento, se originé en la ma-
nufactura, y de éstas $2,281.0 millones, o el 98. 6 por ciento, co-
rrespondieron a la manufactura promovida por Fomento. En el
sector del comercio se originaron $58.5 millones en ganancias de
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RENDIMIENTOS DE CAPITAL DE LAS INVERSIONES DEL EXTERIOR EN PUERTO RICO
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978r | 1979p
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Total 2,182.7 | 2,5636.0 | 3,008.2 353.3 472.2 16.2 18.6
Ingresos de las inversiones
directas 1,674.4 | 1,987.8 | 2,403.2 313.4 415.4 18.7 20.9
Ganancias 1,612.1 | 1,916.5 | 2,332.9 304.4 416.4 18.9 217
Intereses 62.3 71.3 70.4 2.0 - 09 144 - 13
Ingresos de las inversiones
financieras 478.3 508.1 560.7 29.8 52.6 6.2 10.4
Intereses sobre obliga-
ciones del sector
gubernamental 283.0 316.3 335.1 33.3 18.8 11.8 5.9
Gobierno Estatal 53.2 70.9 63.5 17.7 - 74 33.3 -10.4
Gobiernos munici-
pales 5.7 4.8 5.3 9 5 -15.8 10.4
Corporaciones A
piblicas 2241 240.6 266.3 16.5 25.7 74 10.7
Intereses sobre obliga-
ciones del sector
privado 195.4 191.8 225.6 - 3.6 33.8 - 1.8 17.6
Hipotecas y prés-
tamos de agencias
federales 26.4 314 371 5.0 5.7 18.9 18.2
Hipotecas y prés-
tamos sobre
hogares 121.2 127.1 1254 5.9 - 1.7 49 - 1.3
Deudas del sistema
baneario 32.4 18.0 45.1 -144 271 -44.4 150.6
Otros 15.4 15.3 18.0 SRS | 2.7 - .6 17.6
Ingresos miscelaneos 299 40.1 44.3 10.2 4.2 34.1 10.5
Dividendos de las corpo-
raciones domésticas 2.2 22 2.3 - 1 “.- 4.5
Rentas y regalias 217 37.9 42.0 10.2 4.1 36.8 10.8

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas

Sociales v Censos.
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firmas de inversifén directa, equivalentes a 2.5 por ciento del total,
Pero, las pérdidas registradas en firmas de inversién directa en
otros sectores neutralizaron, en parte, el incremento registrado en
las ganancias originadas en la manufactura y en el comercio.

Los ingresos derivados de inversiones financieras del exterior
en Puerto Rico representaron en 1978-79 el 18.6 por ciento de los
rendimientos totales de inversiones externas en la Isla, comparado
con el 20.0 por ciento en 1977-78. Las mismas llegaron a $560.7
millones, reflejando un incremento de $52. 6 millones, o de 10.4
por ciento, con relacién a 1977-78, cuando alcanzaron $508.1 mi-
llones. Dentro de estos ingresos, los intereses pagados sobre
obligaciones del sector gubernamental totalizaron $335.1 millones,
que representan un aumento de $18.8 millones respecto al nivel de
1977-78, que fue de $316.3 millones. En términos relativos, el
incremento fue de 5.9 por ciento, inferior al.de 11.8 por ciento
registrado en 1977-78. La reduccién en el crecimiento de estos
intereses en 1978-79 se debié a que los intereses pagados al exte-
rior por el gobierno central fueron mds bajos que en el afio ante-
rior. Este pagé unos $63.5 millones de intereses al exterior en
1978-79, suma que es $7.4 millones, o 10.4 por ciento, menor que
la de $70.9 millones pagada en 1977-78.

Por otro lado, los intereses pagados al exterior por los mu-
nicipios en 1978-79 totalizaron $5.3 millones, reflejando un incre-
mento de $0.5 millones, o de 10.4 por ciento, con relacién a
1977-78. En ese afio, dichos intereses sumaron $4.8 millones,
para una reduccién de $0.9 millones o de 15.8 por ciento, bajo el
nivel de $5.7 millones pagados en 1976-77.

Las corporaciones piblicas pagaron intereses al exterior en
1978-79 por un monto de $266.3 millones, cifra que es $25.7 mi-
llones, 6 10.7 por ciento, mayor que la pagada en 1977-78. En
ese afio, la suma fue de $240. 6 millones, que representa un aumento
de $16.5 millones, o de 7.4 por ciento, sobre los $224.1 millones
pagados en 1976-77. La Autoridad de las Fuentes Fluviales, la
Autoridad de Edificios Pdblicos y la Corporacién Azucarera regis-
traron los aumentos mdés significativos en los pagos de intereses
al exterior,

Los intereses pagados sobre obligaciones del sector privado
ascendieron a $225.6 millones, reflejando un incremento de $33.8
millones, o de 17.6 por ciento, sobre el nivel de 1977-78. Este
incremento fue determinado, mayormente, por el aumento en los
intereses pagados por el sector bancario local y por aquéllos

171



pagados a las agencias federales de crédito, los que aumentaron en
27.1 y 5.7 por ciento, respectivamente.

Finalmente, en ingresos misceldneos derivados de las inver-
siones del exterior en Puerto Rico, se pagaron $44.3 millones al
exterior en 1978-79. Estos representaron 1.5 por ciento del total
de los rendimientos de inversiones del exterior en dicho afio y mos-
traron un incremento de $14.2 millones, 6 10.5 por ciento, sobre
los $40.1 millones pagados en 1977-78, cuando aumentaron en $10.2
millones, 6 34.1 por ciento, con relacién al nivel de $29.9 millones
en 1976-77.

Los rendimientos de las inversiones de Puerto Rico en el ex-
terior, por su parte, totalizaron en 1978-79 unos $306.0 millones,
reflejando vn incremento de $53.1 millones, & 21.0 por ciento,
sobre el nivel de 1977-78, que fue de $252.9 millones. Del total
de estos rendimientos recibidos, $282.3 millones, & 92.3 por ciento,
fueron por ccncepto de intereses; $21.1 millones, 8 6.9 por ciento,
por concepto de dividendos; y $2.5 millones, 6 0.8 por ciento, por
concepto de rentas y regalias.

De los $282.3 millones de intereses recibidos, $81.8 millones,
6 29.0 por ciento, provinieron de inversiones en obligaciones del
gobierno federal. EIl sistema bancario recibié $44.9 millones y las
corporaciones piblicas, $23.7 millones. Los restantes $200. 6 millones,
o el 71.0 por ciento del total de intereses recibidos del exterior, pro-
vinieron de otros tipos de inversiones. El sistema bancario y otros
sectores privados fueron los recipientes mayores: $82.8 y $94.4
millones, respectivamente.

Los dividendos recibidos aumentaron en $2.5 millones, 6 13.8
por ciento, respecto al afio 1977-78, cuando sumaron $18.5 millones.
Ello se atribuye mayormente a los dividendos correspondientes a la
inversi6n en pélizas de seguros de vida y a los dividendos sobre
las inversiones de los fondos de pensiones piblicos.

Las rentas y regalias recibidas han mantenido desde 1976-77 un
nivel méds bien estable. En dicho afio alcanzaron $2.7 millones; en

1977-78, $2.9 millones; y en 1978-79 $2.5 millones.

Gastos de funcionamiento de las agencias federales

Para propésitos de la balanza de pagos de Puerto Rico, el
gobierno federal se considera un no-residente y sus gastos en
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Puerto Rico, netos de ingresos recibidos, se consideran como in-
gresos recibidos por la Isla dentro de la cuenta corriente de la
balanza de pagos.

Los estimados preliminares de los gastos de funcionamiento
de las agencias federales que operan en la Isla en 1978-79 sefialan
que éstos ascendieron a $257.5 millones, reflejando una disminucién
de $12.7 millones 6 4.7 por ciento, con relacién al nivel de estos
gastos en 1977-78, que fue de $270.2 millones. En ese afio se
registr6 un incremento de $54.0 millones, equivalente a un 25 por
ciento.

El volumen mayor de gastos correspondié a las agencias rela-
cionadas con la defensa, constituidas por el Departamento de la
Defensa y la Administracién de Veteranos. Histéricamente estas
agencias son las que mayores gastos realizan en la Isla. En
1978-79, fueron responsables de alrededor del 60 por ciento ($147.5
millones) del total de gastos realizados por las agencias federales
en la Isla, Esta proporcién, es de sefialar, ha venido reducién-
dose desde 1959-60, afio en que la misma alcanzé el 80 por ciento.
De hecho, en 1978-79, si bien estos gastos continuaron siendo los
de volumen mayor, registraron una reduccién de $19.8 millones con
relacién a 1977-78.

L.as agencias civiles, por su parte, mostraron un incremento
en sus gastos de $7.1 millones, 6 6.9 por ciento, en 1978-79.
Estos ascendieron a $110.0 millones en comparacién con $102.9
millones en 1977-78. Este aumento, sin embargo, no fue suficiente
para compensar la merma en los gastos de las agencias relacionadas
con la defensal/,

Servicios misceldneos

Se incluyen en esta cuenta todas aquellas transacciones que
por su naturaleza no se contabilizan en otras cuentas de la balanza
de pagos. Entre otras, incluye las siguientes: ingresos y gastos
de trabajadores temporeros; recibos y pagos por concepto de publi-
cidad, comunicaciones, etc.; pagos y recibos por concepto de sala-
rios, comisiones y honorarios; gastos en Puerto Rico de las com-
pafiias de seguros externas; recibos por servicios bancarios imputados;

1/ Para un andlisis m4s detallado de los gastos de estas agencias
en la Isla, véase la seccién de este informe sobre Los Desembolsos
del Gobierno Federal en Puerto Rico.
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pagos por el alquiler de peliculas cinematogréficas; gastos de las
compafiias matrices asignados a sus subsidiarias en Puerto Rico;

y otras transacciones misceldneas. Esta cuenta arrojé en 1978-79
un saldo desfavorable a Puerto Rico. Este fue de $149.2 millones,
que representa un incremento de $10.3 millones sobre el saldo de
1977-78, que fue negativo en $138.9 millones.

Los ingresos recibidos en 1978-79 por la venta al exterior de
estos tipos de servicios totalizaron $103.0 millones, reflejando un
aumento de $10.1 millones, 6 10.9 por ciento, sobre el nivel de
1977-78. En ese afio, el monto de estos ingresos fue de $92.9 mi-
llones, mostrando una disminucién de $0.3 millones, respecto al
nivel de $93.2 millones alcanzado en 1976-77. Entre estos ingresos,
los de mayor volumen en 1978-79 fueron los salarios, comisiones
y honorarios recibidos, los que totalizaron $49.8 millones, equiva-
lentes al 48.3 por ciento de los recibos totales registrados en esta
cuenta. Les siguieron los gastos realizados en la Isla por las com-
pafilfas de seguros externas, con $19.6 millones, o el 19.1 por
ciento del total, y los ingresos recibidos por los trabajadores tem-
poreros en el exterior, con $14.6 millones, o el 14.2 por ciento
del total. Esta dltima partida ha venido declinando en afios re-
cientes, en parte debido a que el nimero de trabajadores tempo-
reros que emigran por cuenta propia ha aumentado. Hasta ahora,
sin embargo, no hay estadisticas disponibles sobre ellos.

Los pagos al exterior registrados en esta cuenta ascendieron
a $252.2 millones en 1978-79. Estos fueron $20.5 millones, u 8.8
por ciento, sobre los $231.7 millones en 1977-78. Se destacan
dentro de estos pagos los salarios, comisiones y honorarios, que
ascendieron a $90.3 millones, o al 35.8 por ciento del total; los
seguros, excepto aquéllos sobre importaciones, que sumaron $70.8
millones, 6 28.1 por ciento del total; y los pagos por servicios
recibidos de compafiifas matrices, que montaron a $44.9 millones,
o al 17.8 por ciento.

T ransferencias unilaterales

Se registran como transferencias unilaterales todos aquellos
pagos y recibos de fondos del exterior no originados por un movi-
miento de mercancias o servicios o por un movimiento de capital,

El saldo en este tipo de transacciones es altamente favorable
a Puerto Rico, y ha ayudado a financiar, en parte, el saldo nega-
tivo o deudor en las transacciones de mercancia y servicios. En
otras palabras, en ausencia de estas transferencias unilaterales,
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TRANSFERENCIAS UNILATERALES ENTRE PUERTO RICO Y EL RESTO DEL MUNDO
(En millones de dolares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978r | 1979 p
1978 | 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Transferencias unilaterales
recibidas 2,808.1 | 3,218.1 | 3,475.2 410.0 257.1 146 8.0
Transferencias del
gobierno federal 2,694.2 | 3,050.0 | 3,284.9 355.8 234.9 13.2 1.7
A individuos y otros 1,833.8 | 2,047.5 | 2,135.5 213.7 88.0 11.7 43
A las agencias
gubernamentales 860.4 | 1,0025 | 1,149.4 142.1 146.9 16.5 14.7
Transferencias de
gobiernos estatales 240 20.4 143 - 36 - 61 |-150 (- 299
Transferencias de otros
no-residentes 12 52.3 63.9 51.1 11.6 a/ 22.2
Remesas privadas 88.7 95.4 112.1 6.7 16.7 7.6 175
Transferencias unilaterales
pagadas 787.0 814.0 796.5 270 | - 175 3.4 - 21
Transferencias al gobierno
federal 734.3 756.8 726.6 225 | - 30.2 31 - 4.0
Transferencias a gobiernos
estatales ans -- “es “ea -- - “na
Transferencias a otros
no-residentes 3.4 4.4 4.5 1.0 1 294 2.3
Remesas privadas 49.3 52.8 65.4 35 12.6 v i ¢ 23.9
Transferencias unilaterales
netas 2,021.1 |2,404.2 | 2,678.7 383.1 2745 19.0 114
Con el gobierno federal 1,959.9 | 2,293.2 | 2,558.3 333.3 265.1 17.0 116
Con gobiernos estatales 24.0 20.4 14.3 - 36 - 681 |-150 |-299
Con otros no-residentes % 2.2 479 59.4 50.1 115 af 240
En remesas privadas 394 426 46.7 3.2 41 8.1 9.6

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares,
a/ No es computable.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas

Sociales y Censos.
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el déficit en la cuenta corriente seria mucho méds elevado. En
1978-79, Puerto Rico recobré $2,678.7 millones en transferencias
unilaterales netas, lo que permitié reducir el déficit de $3,879.1
millones en las cuentas de mercancia y servicios a $1,200.3 mi-
llones. En el afio anterior, las transferencias netas recibidas mon-
taron a $2,404.2 millones, con lo que el saldo en la cuenta co-
rriente se redujo a $1,493.3 millones. Sin ellas, habria sido de
$3,897.4 millones.

En total, las transferencias recibidas en el afio 1978-79 as-
cendieron a $3,475.2 millones, para un aumento de $257.1 millones,
o de 8.0 por ciento, sobre las recibidas en 1977-78. Aquéllas re-
cibidas del gobierno federal totalizaron $3,284.9 millones, repre-
sentando el 94.5 por ciento del total recibido. Las mismas supe-
raron en $234.9 millones, 6 7.7 por ciento, las de 197?-781 2
Otras transferencias recibidas sumaron $190.3 millones las que se
desglosaron como sigue: transferencias de gobiernos estatales,
$14.3 millones; transferencias de otros no-residentes, $63.9 mi-
llones; y remesas privadas, $112.1 millones.

Por otra parte, Puerto Rico envié al exterior en 1978-79
transferencias montantes a $796.5 millones. Estas fueron, sin em-
bargo, $17.5 millones, 6 2.1 por ciento, inferiores a las enviadas
en 1977-78, cuando ascendieron a $814.0 millones y fueron 3.4 por
ciento més elevadas que en 1976-77. Aquéllas enviadas al gobierno
federal constituyeron la mayor proporcién, montando en 1978-79 a
$726. 6 millones, o al 91.2 por ciento del total. Se enviaron tam-
bién al exterior transferencias a otros no-residentes por $4.5 mi-
llones y remesas privadas por $65.4 millones.

En resumen, el saldo en la cuenta de transferencias unila-
terales en 1978-79, se desglosa como sigue: con el gobierno fe-
deral, $2,558.3 millones, 6 $265.1 millones mayor que en 1977-78;
con los gobiernos estatales, $14.3 millones 6 $6.1 millones menor;
con otros no-residentes, $59.4 millones u $11.5 millones més alto;
y en remesas privadas, $46.7 millones 6 $4.1 millones mayor que
en el afio anterior.

1/ Estas transferencias se examinan con mayor detalle en la
seccién de este informe sobre Los Desembolsos del Gobierno
Federal en Puerto Rico.
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Cuenta de capital

La cuenta de capital de la balanza de pagos refleja los movi-
mientos (cambios) netos, a corto y largo plazo, en las transac-
ciones de activos financieros con no-residentes. Muchas de éstas
se relacionan con las transacciones de mercancia y servicios e in-
dican cémo el déficit en las transacciones de la cuenta corriente
fue financiado con capital externo.

Las cifras de la balanza de pagos preliminares para el afio
1978-79 sefialan que, a pesar de las transferencias netas recibidas,
Puerto Rico tenia un saldo deudor con el exterior de $1,212.3 mi-
llones y que éste fue financiado por los movimientos netos de ca-
pital. En 1977-78, dicho saldo ascendié a $1,478.3 millones, lo
que significa que el de 1978-79 mermé en $266.0 millones.

Los movimientos netos de capital se desglosan en aquellos rela-
cionados con el capital proveniente del exterior y en los relacionados
con el flujo de capital doméstico al exterior.

CUENTA DE CAPITAL DE LA BALANZA DE PAGOS DE PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio Absoluto

Partida 1977 19781 1979 p 1978 1979
1977 1978
Movimiento neto de capital 1,4545 | 14783 | 1,212.3 23.8 - 266.0

Inversiones del exterior en
Puerto Rico: aumento neto (+)

o disminucién neta (—) 22881 | 18766 | 20513 -4115 174.7
A largo plazo 23722 | 18407 | 1,723.0 -53L5 -117.7
A corto plazo . 841 35.9 328.3 120.0 292.4

Inversiones de Puerto Rico en
el exterior: aumento neto (—)

o disminucion neta ( +) - 83356 - 3983 - 839.0 435.2 - 440.7

A largo plazo - 354.0 401 | - 1303 394.1 -170.4

A corto plazo - 479.5 - 4384 - 708.7 41.1 -270.3
Transacciones desconocidas, netas 14.7 14.9 - 120 .2 - 26.9

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuenie: Junta de Planificacion, Area de Andlisis y Asesoramiento Econdémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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Los movimientos de capital del exterior a Puerto Rico mos-
traron un saldo positivo de $2,051.3 millones en 1978-79, repre-
sentando un aumento de $174.7 millones sobre el de 1977-78, que
fue de $1,876.3 millones. En ese afio, este saldo habia registrado
una reduccién de $411.5 millones.

Es de notar que el movimiento neto de capital a largo plazo
registré por segundo afio consecutivo una baja, si bien menor que
la registrada en 1977-78. EIl mismo totalizé $1,723.0 millones,
comparado con $1,840.7 millones en 1977-78, lo que refleja una re-
duccién de $117.7 millones en comparacién con la de $531.5 mi-
llones en el afio anterior. EIl grueso del incremento en la inversi6n
externa de largo plazo en 1978-79 lo constituyeron las inversiones
directas ($1,064.5 millones) y las obligaciones del sector guberna-
mental ($498.7 millones).

Por su parte, la inversién externa de corto plazo en Puerto
Rico incrementé en $328.3 millones en 1978-79, excediendo en
$292.4 millones el aumento registrado en 1977-78, que fue de sblo
$35.9 millones. Dentro de esta partida los incrementos més sig-
nificativos registrados en 1978-79 correspondieron a los depésitos
del exterior en el sistema bancario, $124. 7 millones; $131. 9 millones
al sector privado; y $197.6 millones en deudas del sistema bancario.

Por otro lado, las inversiones de Puerto Rico en el exterior
se incrementaron en $839.0 millones, excediendo en $440,7 niillones
el aumento de $398.3 millones registrado en 1977-78. En este in-
cremento participaron las inversiones a largo plazo, con $130.3
millones, y las a corto plazo, con $708.7 millones. En las inver-
siones a largo plazo, los incrementos mayores se registraron en
las inversiones en obligaciones del gobierno federal ($94.5 millones)
y en las reservas en pélizas de seguro de vida ($50.8 millones).

El grueso mayor del incremento en los activos financieros a corto
plazo estuvo constituido por activos del sistema bancario, los que
alcanzaron a $762.7 millones.
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LOS DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO FEDERAL
EN PUERTO RICO

Los desembolsos del gobierno federal en Puerto Rico estdn
compuestos por las aportaciones de éste al sector piblico, los pagos
de transferencia a personas y empresas privadas, y los gastos de
funcionamiento de las agencias federales en la Isla.

Los residentes de Puerto Rico hacen, a su vez, pagos al go-
bierno federal por distintos conceptos, siendo los mdés importantes

DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO
(En millones de dédlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porecentual
Partida 1977 1978« 1979 p
1978 ¥ 1978 | 1979
1977 1978 1977 1978
Aportaciones federales
al sector piiblico 860.4 1,002.5 1,149.4 1421 146.9 16.5 14.7
Transferencias a las
personas 1,804.3 2,017.7 2,102.4 2134 84.7 11.8 42
Transferencias a los
negocios 295 29.8 331 3 3.3 1.0 11.1
Gastos de opera-
ciones de agencias
federales en
Puerto Rico 216.2 270.2 257.5 54.0 -12.7 25.0 - 47
Desembolsos
totales 2,910.4 3,320.2 3,042.4 409.8 2222 14.1 6.7
Menos: Contribu-
cion pagada al
gobierno federal 734.3 756.8 726.6 225 -30.2 3.1 - 40
Desembolsos
netos 2,176.1 | 2,563.4 2,815.8 387.3 2524 17.8 9.8

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Andlisis y Asesoramiento Econdémieco, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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la contribucién al seguro de vejez y sobrevivientes (seguro social),
la contribucién al segurcl_})or desempleo y el costo de cupones de
alimento a participantesl -

La diferencia entre los desembolsos totales del gobierno fe-
deral en Puerto Rico y los pagos que hacen los residentes de
Puerto Rico al gobierno federal se denomina desembolsos federales
netos. Estos sumaron $2,815.8 'millones en 1978-79 comparados
con $2,563.4 millones en el afio anterior, lo que representa un in-
cremento de $252.4 millones, o de 9.8 por ciento. Este aumento
fue menor que el de 17.8 por ciento registrado en 1977-78.

Un examen del movimiento de los desembolsos federales en
la Isla durante las dltimas dos décadas, permite observar que han

DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO: 1960 - 1979
(En millones de délares - Anos fiscales)

Partida 1960 1970 1977 1978 ¢ 1979 p
Aportaciones federales al sector piblico 48.6 256.5 860.4 | 1,002.5 1,149.4
Transferencias a las personas 78.1 285.3 | 1,804.3 | 2,017.7 | 2,102.4
Transferencias a los negocios 15.1 18.0 29.5 29.8 33.1
Gastos de operaciones de agencias federales
en Puerto Rico 91.8 160.8 216.2 270.2 257.5
Desembolsos totales 233.6 7206 | 29104 | 3,320.2 | 38,5424
Menos: Confribuciones pagadas al
gobierno federal 45.3 2311 734.3 756.8 726.6
Desembolsos netos 188.3 489.5 | 2,176.1 | 2,563.4 | 2,815.8

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

ocurrido cambios significativos en la importancia relativa de
los varios componentes de dichos desembolsos, A fines de la
década de 1960, los gastos de operaciones de las agencias federales en

1/Desde el lro. de diciembre de 1978, los cupones de ali-
mentos se distribuyen gratis a los beneficiarios, por lo que su
adquisicién no implica costo alguno desde entonces.
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Puerto Rico era el renglén mdés importante, Este representaba en-
tonces el 39.3 por ciento del total de desembolsos del gobierno fe-
deral en Puerto Rico. Aunque los gastos de operaciones de las
agencias federales casi se han triplicado, aumentando de $91.8 mi-
llones en 1959-60 a $257.5 millones en 1978-79, su importancia
respecto al total de gastos se ha reducido a un 7.3 por ciento.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO FEDERAL

EN PUERTO RICO
(Anos fiscales)

Partida 1960 1970 1977 1978 r 1979p
Aportaciones federales al sector piiblico 20.8 35.6 29.6 30.2 324
Transferencias a las personas 33.4 39.6 62.0 60.8 59.4
Transferencias a los negocios 6.5 2.5 1.0 9 9

Gastos de operaciones de agencias federales
en Puerto Rico 39.3 223 7.4 8.1 7.3
Desembolsos totales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Menos: Contribuciones pagadas al

gobierno federal 19.4 321 25.2 22.8 20.5
Desembolsos netos 80.6 67.9 74.8 7.2 79.5

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

Las transferencias a las personas ha sido el componente cuya
importancia ha crecido m4s. En 1959-60 las transferencias a las
personas representaban el 33.4 por ciento del total de desembolsos
del gobierno federal en Puerto Rico. Esa proporcién aument$ a
59.4 por ciento en 1978-79, pasando este componente a ocupar el
primer lugar entre los gastos del gobierno federal en Puerto Rico,

Las aportaciones federales al sector piblico también incre-
mentaron su importancia relativa respecto al total de desembolsos
federales en Puerto Rico. Estas aumentaron de 20.8 por ciento en
1959-60 a 32.4 por ciento en 1978-79.
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El componente de menos importancia dentro de los desembolsos
federales en Puerto Rico siempre lo ha sido el de las transferencias
a los negocios, dentro de las cuales se incluyen los subsidios a em-
presas pdblicas para gastos de funcionamiento. Dichas transferencias
en 1959-60 representaban el 6.5 por ciento del total de los gastos
federales; en 1978-79 esta proporcién se habia reducido a 0.9 por
ciento.

Por otra parte, la proporcién de contribuciones pagadas al go-
bierno federal por los residentes de Puerto Rico al total de gastos
federales en Puerto Rico no cambié significativamente a través del
periodo analizado, aumentando ligeramente de 19.4 por ciento en
1959-60 a 20.5 por ciento en 1978-79.

A continuacién se analiza con méas detalle el movimiento de los
desembolsos federales netos en el afio fiscal 1978-79.

Transferencias a las personas

Los pagos de transferencia a las personas por parte del gobierno
federal constituyen el renglén principal de los desembolsos de este go-
bierno en Puerto Rico. En 1978-79 dichos pagos ascendieron a $2,102.4
millones en comparacién con $2,017.7 millones en 1977-78. Ello re-
presenta un incremento de 4.2 por ciento, que es inferior al registrado
en el afio anterior con relacién al 1976-77, cuando fue de 11.8 por ciento.
En 1976-77 los pagos fueron de $1,804. 3 millones.

Los pagos de transferencia a individuos incluyen los beneficios
pagados a veteranos, los beneficios de Medicare pagados, el monto de
los cupones de alimentos distribuidos, las pensiones de retiro del go-
bierno federal, los beneficios del seguro social, y otras ayudas a per-
sonas e instituciones privadas. De éstos, los renglones de mayor
cuantia en 1978-79 fueron los beneficios del seguro social, los cupones
de alimentos distribuidos, los beneficios a veteranos y los beneficios de
Medicare.

Los beneficios del seguro de vejez, incapacidad y sobrevivientes
(seguro social) ascendieron en 1978-79 a $881. 2 millones, comparados
con $756. 2 millones en el afio anterior. Hubo, por lo tanto, un incre-
mento de $125. 0 millones, o de 16.5 por ciento., Este renglén volvié a
ocupar, en términos absolutos, el primer lugar dentro de los pagos de
transferencia hechos a las personas tras de haber sido desplazado del
primer lugar en 1975-76 por los cupones de alimentos.
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PAGOS DE TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL A LAS PERSONAS
(En millones de dolares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978 r 1979 p
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Total 1,804.3 2,017.7 2,102.4 213.4 84.7 11.8 4.2
Beneficios a vete-
Tanos 186.1 197.9 202.4 11.8 45 6.3 2.3
Pagos de readap-
tacion, com-
pensacion y
pensiones 162.7 174.4 176.9 11.7 2.5 7.2 1.4
Pensiones a
militares por
retiro 22.0 22.3 24.2 3 1.9 1.4 8.5
Beneficios del
seguro de vida 1.5 1.2 13 - .3 1 -20.0 8.3
Compensacion a
empleados 2.2 2.1 2.0 RS | « F - 45 - 48
Beneficios del
Medicare 70.8 78.3 92.3 7.5 14.0 10.6 17.9
Beneficios del
seguro de vejez,
incapacidad y
sobrevivientes
(seguro social) 6567.4 756.2 881.2 98.8 125.0 15.0 16.5
Pensiones del
sistema de E
retiro federal 29.1 30.4 28.6 1.3 - 18 4.5 - 59
Ayuda para el
pago de
renta 21.2 28.1 30.8 6.9 27 32.5 9.6
Valor de los
cupones de
alimentos 802.1 879.0 821.8 76.9 -57.2 9.6 - 6.5
Transferencias
a instituciones
privadas 3b.4 45.6 43.3 10.2 -23 28.8 - 5.0

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

Uno de los factores que contribuyé al alza notable de los beneficios
del seguro de vejez, incapacidad y sobrevivientes pagados en 1978-79
fue el incremento registrado en el nimero de beneficiarios. Estos su-
maban 563,888 en junio de 1979 en comparacién con 536,205 en junio
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de 1978 y 508,496 en junio de 1977. Otro factor contribuyente fue
el alza debida al ajuste por costo de vida en la paga mensual a los
beneficiarios.

El valor de los cupones de alimento distribuidos en el afio
fiscal ocupé el segundo lugar dentro de los pagos de transferencia
a las personas. En los dos afios fiscales anteriores habia sido el
mayor. En total, el valor de los cupones distribuidos en 1978-79
fue de $821.8 millones, registrando una reduccién por primera vez
desde que se iniciara el Programa de Cupones de Alimentos. Esta
fue de $57.2 millones, o de 6.5 por ciento con relacién al afio an-
terior, cuando el valor fue de $879.0 millones. Sin embargo, dicha
reduccién no fue real ya que, en términos netos, el valor de los
cupones fue mayor en el 1978-79. La merma en el valor bruto de
los cupones fue el resultado de los cambios introducidos en el pro-
grama eliminando el requisito de pago para obtener los cupones.
En virtud de ese cambio a partir del lro. de diciembre de 1978, la
cuota de cupones por familia vino a ser el equivalente del bono
bajo el sistema anterior.

BENEFICIO NETO RECIBIDO POR CUPONES DE ALIMENTOS
(En millones de délares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978 r 1979 p
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978

Valor de los cupones
de alimentos 802.1 879.0 821.8 76.9 -57.2 9.6 - 6.5

Costo de los cupones
de alimentos a

participantes 192.2 197.3 88.1 5.1 -109.2 2.7 -55.3
Beneficio neto :
recibido 609.9 681.7 733.7 ' 718 52.0 11.7 7.6

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Andlisis y Asesoramiento Economico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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No sdlo se eliminé el requisito de pago sino que las normas
de elegibilidad fueron revisadas, si bien éstas retiraron del Programa
un nimero de participantes, también permitieron la entrada al mismo
de més participantes. Las nuevas normas tomaron efecto el 1ro. de
marzo de 1979, Comparando el nimero de familias participantes en
abril de 1979, que era de 442,326, con el de abril de 1978, que era de
398, 680, se observa un aumento de 43, 646 familias, o de 10.9 por
ciento. Se observa también que el beneficio meto recibido por los be-
neficiarios aumentd a $733. 7 millones en 1978-79 en comparacién con
$681.7 millones en el afio anterior.

Los veteranos recibieron del gobierno federal pagos de beneficios
por un total de $202.4 millones en 1978-79, reflejando una descelera-
cién de crecimiento con respecto al afio anterior, de 6.3 por ciento en
1977-78 a 2.3 por ciento en 1978-79. Este renglén es el tercero mayor,
en té rminos absolutos, dentro del total de los pagos de transferencia
del gobierno federal a los individuos y representé en 1978-79 el 9. 6 por
ciento de ese total. En 1977-78 y en 1976-77 la proporcién fue de 9,8
y 10. 3 por ciento, respectivamente. En 1959-60, dichos beneficios
constituian el 50. 6 por ciento del-‘total de pagos de transferencia a in-
dividuos por parte del gobierno federal, siendo entonces el renglén en
primer lugar.

Los beneficios del Programa de Medicare comenzaron a recibirse
en el afio fiscal 1966-67 y su crecimiento desde entonces ha sido continuo.
De $6.0 millones en 1966567, los beneficios recibidos de ese programa
aumentaron a $22. 0 millones‘en 1969-70, a $43, 6 millones en 1974-75
y a $92.3 millones en 1978-79. El.incremento en este dltimo afio fue
de $14 millones, o de 17.9 por ciento, sobre el afio 1977-78. Esta alza
es mayor gue la que hubo en-el afio 1977-78, cuando fue de $7.5 millo-
nes, o de 10.6 por ciento. Los beneficios del Programa de Medicare
representaron en 1978-79 el 4.4 por ciemto del total de pagos de trans-
ferencia del gobierno federal a las personas.

En pensiones del sistema de retiro federal se pagaron a las per-
sonas unos $28. 6 millones en 1978-79, que es $1.8 millones, 6 5.9
por ciento, menos que los $30.4 millones pagados en 1977-78. Estos
pagos constituyeron sélo el 1.4 por ciento del total de pagos de trans-
ferencia a individuos en 1978-79.

El gobierno federal hizo, también, pagos de transferencia a
personas para ayuda en el pago de renta. La importancia relativa de
estos pagos fue mds o menos la misma que la de los pagos por pensio-
nes del sistema de retiro federal con relacién al total de desembolsos
federales y representaron un 1.5 por ciento de dicho total. Pero,
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contrario a las pensiones, estos pagos se incrementaron en $2.7 mi-

llones, o en 9. 6 por ciento, al aumentar de $28.1 millones en 1977-78
a $30. 8 millones en 1978-79, Esta alza fue, sin embargo, menor que
la de 1977-78, que fue de $6.9 millones, o de 32.5 por ciento.

Las transferencias a instituciones privadas se incluyen dentro de
la partida de transferencias a individuos. Estas comprenden transfe-
rencias a instituciones con fines no-pecuniarios y a universidades pri-
vadas. Por este concepto el gobierno federal pagé en 1978-79 un total
de $43. 3 millones, o sea, $2. 3 millones, 6 5.0 por ciento, menos que
en el afio precedente. La compensacién a empleados, que es el menor
componente en términos absolutos, también se redujo. Este bajé de
$2.1 millones en 1977-78 a $2. 0 millones en 1978-79.

Aportaciones federales al sector puiblico

Las aportaciones federales al sector pdblico, esto es, a las
agencias del gobierno central y a las empresas piblicas y municipios
aumentaron en 1978-79 sobre el afio anterior en $146. 9 millones, o en
un 14,7 por ciento. Después de las transferencias a las personas,.las
aportaciones al sector pidblico son las mayores dentro de los desembol-
sos federales en Puerto Rico. El valor de e€stas ascendid a $1, 149.4
millones en 1978-79, comparado con $1,002.5 millones en 1977-78 y
$860.4 millones en 1976-77.

Agencias del gobierno central

Las agencias del gobierno central tuvieron una participacién
mayor en el total recibido en 1978-79 que las empresas pdblicas y los
municipios. Las mismas recibieron $656.9 millones, o sea, el 57.2
por ciento del total de las aportaciones recibidas por el sector pdblico.
No obstante, las aportaciones recibidas por las empresas piblicas y
los municipios manifestaron en los dltimos dos afios fiscales un creci-
miento absoluto y relativo mayor que el de las agencias del gobierno
central. De hecho, dichas agencias registraron incrementos de $13.3
millones (2.2 por ciento) en 1977-78 y de $41. 3 millones (6.7 por ciento)
en 1978-79. Los aumentos correspondientes a esos periodos para las
empresas piblicas y los municipios fueron de $128. 8 millones (49.9
por ciento) y $105. 6 millones (27. 3 por ciento), respectivamente. Den-
tro del grupo de empresas pdblicas y los municipios, aquéllas incre-
mentaron las aportaciones recibidas mucho més que éstos en 1978-79.
En los dos afios anteriores fue todo lo contrario.

De las aportaciones hechas a las agencias del gobierno central en
1978-79, el volumen mayor fue para proyectos comunes; aportaciones
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APORTACIONES FEDERALES AL SECTOR PUBLICO

(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 | 1978r | 1979p
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Total 860.4 | 1,0025 | 1,149.4 142.1 146.9 16.5 14.7
Agencias del gobierno estatal 602.3 615.6 656.9 133 413 2.2 6.7
Aportaciones para proyectos
comunes 468.9 492 4 533.9 235 415 5.0 8.4
Departamento de
Instruccion Piblica 154.3 1713 191.0 17.0 19.7 11.0 115
Departamento de Salud 440 73.1 843 29.1 11.2 66.1 15.3
Departamento de Servicios
Sociales 78.0 914 116.8 13.4 25.4 17.2 27.8
Departamento del Trabajo 100.7 84.0 58.6 -16.7 -25.4 -16.6 -30.2
Departamento de la
Vivienda - (Administracion
de Programas Sociales) 2.6 2.5 34 -1 9 - 3.8 36.0
Otras 89.3 70.1 79.8 -19.2 9.7 -215 13.8
Alimentos para distribucion
gratuita (Programa de
Comedores Escolares) 12.6 125 16.1 < .1 3.6 .8 28.8
Aportaciones para el Programa
de Seguro por Desempleo 120.8 110.7 106.9 -10.1 - 3.8 -84 - 34
Empresas piiblicas y municipios 258.1 386.9 4925 128.8 105.6 49.9 27.3
i6n de Renovacion
Urbana y Vivienda 14.6 23.6 7.8 9.0 -15.8 61.6 -66.9
Universidad de Puerto Rico 32.0 414 325 94 - 8.9 294 -21.5
Autoridad de Acueductosy
Alcantarillados 14.2 16.8 39.3 26 225 18.3 133.9
Autoridad de las Fuentes
Fluviales  § 2 2 = - 100.0 .e-
Autoridad de los Puertos 1.9 9 3 1.0 - 6 | -52.6 -66.7
Autoridad de Carreteras 13.2 116 22.1 1.6 111 -121 95.7
Administracion de Derecho
al Trabajo 10.0 17.4 93.2 7.4 75.8 74.0 435.6
Municipios 148.7 245.0 265.6 96.3 20.6 648 8.4
Otras agencias 234 30.0 30.9 6.6 9 28.2 3.0

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas

Sociales y Censos.
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que por lo general conllevan pareo de fondos. En 1978-79 éstas
ascendieron a $533.9 millones, un incremento de $41.5 millones
sobre los $492.4 millones en 1977-78, cuando el alza fue de sélo
$23.5 millones.

El Departamento de Instruccién Pudblica ha sido tradicional-
mente la agencia que mayor cantidad de fondos recibe para proyectos
comunes. Su participacién en el total de fondos de este tipo se elevd
de un 25.9 por ciento en 1964-65 a 30.5 por ciento en 1969-70, a 34.9
por ciento en 1974-75 y a 35.8 por ciento en 1978-79. En este dltimo
afio fiscal recibié un total de $191.0 millones, que representa un alza
de $19.7 millones, o de 11.5 por ciento, sobre el afio fiscal anterior,
Dicho incremento es un poco méis alto que el de 1977-78 que fue de
$17.0 millones o de 11.0 por ciento.

El Departamento de Servicios Sociales fue en 1978-79 la segunda
agencia que més fondos recibié del gobierno federal para proyectos
comunes. En el afio fiscal, éstas sumaron $116.8 millones, registrdn
dose un aumento de $25.4 millones, o de 27.8 por ciento, sobre 1977-78.
Este incremento se reflejé, principalmente, en el Programa de Asistencia
Econémica, que recibié $18.1 millones més que en el afio fiscal 1977-78
debido a que la Seccibén 1108 A de la Ley de Seguridad Social fue enmen-
dada, aumentando el limite de fondos asignados a Puerto Rico de $24 a
$72 millones, efectivo el 1ro. de octubre de 1978. EI otro programa
que més contribuyé al incremento en fondos recibidos del gobierno fe-
deral para proyectos comunes por el Departamento de Servicios Socia-
les fue el de '"Social Services Training Grants - Title XX'". Los fondos
recibidos por dicho programa en 1978-79 crecieron en $6.4 millones
sobre el afio fiscal anterior.

El Departamento de Salud hasta 1964-65 era la agencia que més
fondos recibia para proyectos comunes. Para esa fecha, éstos cons-
tituian el 50 por ciento de todas las aportaciones federales para pro-
yectos comunes. Pero esa proporcién se ha venido reduciendo, llegando
a 28.3 por ciento en 1969-70, a 18.4 por ciento en 1974-75 y a 15.8 por
ciento en 1978-79.

En el 1978-79 este departamento recibié fondos para proyectos
comunes ascendentes a $84. 3 millones, sobrepasando los recibidos en
1977-78 en $11.2 millones, o en 15. 3 por ciento. Este incremento fue
inferior al del 1977-78, cuando fue de $29.1 millones, o de 66. 1 por
ciento.

Entre los programas del Departamento de Salud que més incre-
mento de fondos de este tipo recibié en 1978-79 estd el de proyectos de
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construccién y mejoras de hospitales, que recibié $6.5 millones mds
que en 1977-78. Le siguieron, en orden de importancia, el Programa
de Empleos CETA, con $1.8 millones de aumento; el de Servicios para
Nifios Lisiados, con $1.7 millones; el Programa de Servicios a la Ma-
dre y al Nifio, con $1.2 millones; los Centros Comunales de Salud
Mental, corn $1.1 millones; y el Programa de Alimentos Suplementarios,
con $1.0 millén.

Las aportaciones federales al Departamento del Trabajo para
proyectos comunes se han venido reduciendo en los Gltimos tres afios
fiscales. Estas alcanzaron un punto mé&ximo en 1975-76 cuando suma-
ron a $106. 8 millones, luego de haber registrado unos $40. 6 millones
en 1974-75. En 1976-77 se redujeron a $100.7 millones, en 1977-78
a $84.0 millones y en 1978-79 a $58. 6 millones. La baja en el afio
1976-77 se debid principalmente a reducciones en los programas del
Plan CETA, en 1977-78 a un descenso de $25.5 millones en las apor-
taciones para los fondos de Fideicomiso del Seguro por Desempleo y en
1978-79 a una nueva declinacién de $24. 6 millones en estos fondos.

La Administracién de Programas Sociales recibié $3.4 millones
del gobierno federal para proyectos comunes en 1978-79. Esta cantidad
fue $0.9 millones mayor que la del afio anterior.

Otra de las agencias del gobierno central que recibié aumentos
significativos en fondos recibidos del gobierno federal fue la Oficina del
Gobernador. En 1978-79 éstos sumaron unos $8.2 millones en com-
paracién con $3.1 millones en el afio anterior. El aumento de $5.1
millones fue principalmente el resultado de un incremento de $4.4
millones en los fondos CETA bajo el programa ""Governor's Grant' y
de un alza en los fondos recibidos del Programa 701.

La Compafiia de Fomento Recreativo recibié $9.0 millones més
que en 1977-78, mayormente debido a la aportacién de $8.0 millones
del Departamento de Estado Federal para la celebracién de los Octavos
Juegos Panamericanos y a un aumento de $885,000 en el programa
"Outdoor Recreation Acquisition Development and Planning''.

E1 Instituto de Cultura Puertorriquefia también recibié recursos
del gobierno federal mucho més altos que en 1977-78. Estos aumen-
taron de $0.8 millones en 1977-78 a $4.5 millones, Otras agencias
también registraron aumentos en los fondos recibidos, pero éstos fue-
ron menos significativos,

Por otro lado, hubo agencias que recibieron menos fondos en
1978-79 que en 1977-78. La mdés afectada, por la magnitud de la
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reduccién, fue la Oficina de Asuntos de la Juventud, que recibié $5. 2
millones menos que en el afio fiscal anterior. Ello fue motivado por
la suspensién de los fondos del Programa de Empleo de Verano que al
presente estd a cargo de la Administracién del Derecho al Trabajo.

Otras agencias que recibieron menos fondos en 1978-79 fueron:
la Junta de Planificacién, con $835, 800 menos; el Departamento de
Estado, con $137, 200; la Administracién de Servicios Generales,
$640, 700; el Departamento de Recursos Naturales, $2, 496, 900; el Ser-
vicio de Bomberos, $543, 100; y el Departamento de Servicios Contra
la Adiccién, $1, 676, 000.

Ademds de las agencias mencionadas, hay dos programas que
recibieron aportaciones del gobierno federal en 1978-79. Estos son:
el Programa de Comedores Escolares y el Programa de Seguro por
Desempleo. EI primero recibié $16.1 millones en alimentos para dis-
tribucién gratuita. Esta cantidad excede en $3. 6 millones, o en 28.8
por ciento, la recibida en 1977-78, que fue de $12.5 millones. Las
aportaciones para el Programa de Seguro por Desempleo, por el con-
trario, se redujeron de $110.7 millones en 1977-78 a $106.9 millones
en 1978-79.

Corporaciones ptiblicas y municipios

Las aportaciones recibidas del gobierno federal por las empresas
pGblicas y los municipios se elevaron en 1978-79 a $492.5 millones.
Esta cantidad representa un alza considerable de $105. 6 millones, o de

APORTACIONES FEDERALES A EMPRESAS PUBLICAS Y MUNICIPIOS
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio Absoluto

Partida 1975 1976 1977 | 1978r | 1979p 1978 1979

1977 1978

Empresas piiblicas y municipios 146.2 2175 258.1 386.9 4925 128.8 105.6
Empresas piblicas 87.9 120.8 109.4 141.9 226.9 325 85.0
Municipios 58.3 96.7 148.7 245.0 265.6 96.3 20.8

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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27.3 por ciento, respecto al afio fiscal anterior. En dicho afio el
incremento registrado fue aun mayor, de $128.8 millones, o de 49.9
por ciento. Contrario a lo ocurrido en 1977-78, las empresas pdblicas
incrementaron los fondos recibidos mucho méds que los municipios. En
términos absolutos, no obstante, la cantidad recibida por éstos ($265. 6
millones) excedié en $38. 7 millones la de aquéllas ($226.9 millones).

La Administracién del Derecho al Trabajo fue la empresa pdblica
que més fondos recibié en 1978-79. Esta recibié $191. 2 millones en
comparacién con $115. 7 millones en el afio fiscal 1977-78. La mayor
parte de los fondos recibidos en ambos afios se transfirié a los munici-
pios y otras empresas y corporaciones pdblicas, quedéndole a la
Administracién para uso propio unos $17.4 millones en el afio fiscal
1977-78 y $93. 2 millones en el afio fiscal 1978-79. Esta diferencia de
$75. 8 millones en los fondos de la agencia propiamente representa el
89. 2 por ciento del incremento total en los fondos federales recibidos
en 1978-79 por todas las empresas pdblicas sobre el afio anterior. Di-
cha diferencia fue principalmente el resultado del nuevo enfoque dado
al Programa CETA que esta agencia coordina y para el cual se aproba-
ron mayores fondos.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados recibié fondos fede-
rales en 1978-79 equivalentes a mé&s del doble (2. 34 veces) los recibidos
en 1977-78. EIl total fue de $39.3 millones, 6 $22. 5 millones més que
los $16. 8 millones recibidos en el afio anterior.

La Autoridad de Carreteras recibié en 1978-79 fondos federales
montantes a casi dos veces el total recibido en el afio anterior. Estos
alcanzaron $22.7 millones, sobrepasando en $11.1 millones los $11.6
millones en 1977-78.

La Compafifa de Fomento Industrial recibié $3.5 millones més en
fondos federales que en el afio anterior. Estos provinieron del progra-
ma '"Local Public Works'.

Las otras empresas pdblicas recibieron incrementos menores,o
reducciones. Las reducciones mayores se registraron en las aporta-
ciones recibidas por la Autoridad Metropolitana de Autobuses, la Cor-
poracién de Renovacién Urbana y Vivienda y la Universidad de Puerto

Rico.

La Autoridad Metropolitana de Autobuses recibié $10. 3 millones
menos que en 1977-78. Ello fue mayormente el resultado de disminucio-
nes en los fondos recibidos de la agencia "Urban Mass Transportation
Administration" para proyectos de construccién de edificios para el
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Terminal de Guaguas en la Urbanizacién San Francisco y para la compra
de vehiculos. En 1978-79 la construccién del Terminal de Guaguas es-
taba en sus Gltimas etapas. También se redujeron los fondos recibidos
de la Administracién de Desarrollo Econémico para la construccién de
proyectos.

La Universidad de Puerto Rico recibié $8. 9 millones menos en
fondos federales en 1978-79 que en 1977-78. La causa fue la disminu-
cién en los fondos para el programa de ayuda al estudiante ($3.4 millones)
y en los fondos recibidos bajo el programa "ILocal Public Works'' de la
Administracién de Desarrollo Econémico ($5. 6 millones).

La Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda recibié aporta-
ciones federales en 1978-79 de $7. 8 millones, que representan sélo el
33 por ciento de las recibidas en 1977-78, cuando montaron a $23.6

millones.

Transferencias a los negocios

Las transferencias o subsidios concedidos por el gobierno federal
a los negocios registraron un aumento de $3.3 millones en 1978-79 en
comparacién con el 1977-78, al aumentar de $29. 8 millones en 1977-78
a $33.1 millones en 1978-79 De ese total, el sector agricola recibid
s6lo $0.7 millones en comparacién con $1.3 millones en 1977-78. Den-
tro de esta partida de transferencias a negocios se incluye una serie de
transferencias a empresas pGblicas para subsidiar algunos gastos opera-
cionales. Los subsidios recibidos para estos propdsitos en 1978-79
fueron mayores que en el afio anterior. Entre las agencias ptGblicas que
recibieron subsidios de este tipo estd el Departamento de la Vivienda,
que recibié $25.1 millones, equivalentes a un aumento de $3. 7 millones
sobre el afio anterior. También esti la Autoridad Metropolitana de
Autobuses, que recibid transferencias de este tipo montantes a $7.8
millones, comparadas con $7.0 millones en el afio anterior.

Gastos de funcionamiento de las agencias
federales en Puerto Rico

Los gaj}os netos de funcionamiento de las agencias federales en
Puerto Rico~/en 1978-79 totalizaron unos $257. 5 millones, comparados
¢on $270. 2 millones en 1977-78. Hubo, por tanto, una baja en &stos de
$12.7 millones, o de 4.7 por ciento, que contrasta con el aumento de
$54.0 millones, 6 25 por ciento, registrado en 1977 -78.

1/ Estos se definen como la diferencia entre los gastos de operacién
incurridos y los ingresos recibidos.
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La disminucién en los gastos netos de funcionamiento de las
agencias federales se debi6 a que las agencias relacionadas con la de-
fensa nacional (el Departamento de la Defensa y la Administracién de
Veteranos) redujeron sus gastos en la Isla. El Departamento de la

GASTOS NETOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS AGENCIAS FEDERALES EN PUERTO RICO
(En millones de dolares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto , Porcentual

Partida 1977 | 1978r | 1979p
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Total 216.2 270.2 257.5 54.0 -12.7 25.0 - 4.7
Agencias para la defensa nacional | 133.1 167.2 1475 341 -19.7 25.6 -118
Departamento de la Defensa 88.7 106.0 96.1 17.3 - 99 19.5 - 93
Administracion de Veteranos 44 4 61.2 51.4 16.8 - 98 37.8 -16.0
Servicio Selectivo a/
Agencias civiles 83.1 102.9 110.0 19.8 71 23.8 6.9
Servicio Postal 7.1 11.7 13.2 4.6 1.5 64.8 12.8
Departamento de Agricultura 8.4 10.1 8.2 19 #1310 20.2 -18.8
Departamento de Justicia 8.2 104 111 2.2 T 26.8 6.7

Departamento de Salud,

Instruccion y Binestar Social 16.1 175 188 14 1.3 8.7 7.4
Departamento del Tesoro 9.6 11.4 12.8 1.8 14 18.8 12.3
Departamento de la Vivienda

y Desarrollo Urbano - 6.6 - 6.1 - 5.6
Departamento de

Transportacion 128 15.4 15.7 2.6 3 20.3 1.9
Otras 27.5 325 35.8 5.0 3.3 18.2 10.2

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
a/ Menos de 50,000.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

Defensa registré una reduccién en los gastos netos de $106.0 millones
en 1977-78 a $96.1 millones en 1978-79. Ello fue consecuencia de re-
ducciones en los gastos de operacién, ya que los ingresos recibidos
apenas se afectaron, siendo de $39. 5 millones, comparados con $39.0
millones en 1977-78. La Administracién de Veteranos registré una
disminucién en sus gastos netos de $9.8 millones. En términos relati-
vos ésta fue de 16.0 por ciento, mayor que la de 9.3 por ciento regis-
trada en los gastos netos de operacién del Departamento de la Defensa.
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Los gastos netos de funcionamiento de las agencias civiles son de
menos importancia en términos absolutos que los de las agencias rela-
cionadas con la defensa nacional. Aquéllos aumentaron de $102.9
millones en 1977-78 a $110.0 millones en 1978-79. El incremento de
$7.1 millones, 6 6.9 por ciento, fue menor que el de 1977-78, que fue
de $19.8 millones, 6 23.8 por ciento.

Todas las agencias civiles, con la excepcidén del Departamento de
Agricultura, tuvieron gastos netos de funcionamiento més altos en
1978-79 que en el afio anterior.

El servicio postal aumenté sus gastos netos de funcionamiento de
$11.7 millones en 1977-78 a $13. 2 millones en 1978-79. Esta es la
agencia civil federal de ingresos més altos. En 1978-79 dichos ingre-
sos ascendieron a $38. 6 millones en comparacién con $36.7 millones
en 1977-78. Los gastos brutos de operaciones de esta agencia aumen-
taron a $51.8 millones de $48.4 millones en 1977-78.

Otra agencia civil que tiene ingresos sustanciales es el Departa-
mento de la Vivienda y Desarrollo Urbano. En los Gltimos afios fis-
lcales esta agencia ha tenido méds ingresos que gastos. El exceso de
ingresos sobre gastos en 1978-79 fue de $5. 6 millones, comparado con
$6.1 millones en 1977-78. Esta reduccién en el dltimo afio fiscal fue el
resultado de una baja en los ingresos de $0. 3 millones y de un aumento
en el total de gastos de $0.2 millones.

El Departamento de Agricultura tuvo una disminucién en sus
gastos netos de $1.9 millones en 1978-79. Como se indicara, fue
la dnica agencia civil que redujo sus gastos netos. Estos fueron de
$8. 2 millones en comparacién con $10.1 millones en 1977-78. EI De-
partamento de Justicia aumenté sus gastos netos en $700, 000, & en 6.7
por ciento, de $10.4 millones en 1977-78 a $11.1 millones en 1978-79.
El Departamento de Salud, Instruccién y Bienestar Social y el Departa-
mento del Tesoro aumentaron sus gastos netos, el primero en $1.3
millones y el segundo en $1.4 millones. Las otras agencias, incluyen-
do el Departamento de Transportacién, también aumentaron sus gastos
netos de funcionamiento en 1978-79 respecto al 1977-78. EI Departa-
mento de Transportacién aumentd los suyos en $300, 000, o sea, de
$15.4 a $15.7 millones, y el resto de las agencias en conjunto los in-
crementd en $3. 3 millones, de $32.5 millones en 1977-78 a $35.8
millones en 1978-79.

Recaudaciones del Gobierno Federal en
Puerto Rico

Las recaudaciones del gobierno federal en Puerto Rico disminu-
yeron en 1978-79 en unos $30. 2 millones, de $756.8 millones en el afio
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RECAUDACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 | 1978r | 1979p
1978 1979 | 1978 1979
1977 1978 1977 1979
Total 734.3 756.8 726.6 22,5 -30.2 3.1 - 4.0
Impuestos sobre la elaboracion
del azlicar
Contribucién al seguro de vejez
y sobrevivientes 399.1 404.8 464.3 5.7 59.5 1.4 14.7
Contribuciones de los empleados
al sistema de retiro federal 8.2 9.4 9.7 1.2 3 14.6 3.2
Contribucion del gobierno
federal al sistema de retiro 8.2 94 9.7 1.2 3 14.6 3.2
Contribucion del Servicio de
Extension Agricola al sistema
de retiro federal 5 4 5 2 L i | -20.0 25.0
Contribucién al Medicare 12.3 14.6 15.8 2.3 1.2 18.7 8.2
Contribucién del gobierno
federal a los seguros de salud
y vida de los empleados 5.2 5.2 5.7 “-- 5 - 9.6
Contribucion de los empleados
al seguro de salud y vida 47 3.0 31 - 17 s | -36.2 3.3
Primas del seguro de vida por
servicio nacional : 40 9 2 - 2 “e- -18.2 “--
Servicios de aduana 8.3 8.4 9.4 1 1.0 1.2 11.9
Contribucién al seguro federal
por desempleo 94.4 103.0 119.0 8.6 16.0 9.1 15.5
Derechos por pasaportes 3 3 .3
Contribucion del E.L.A. para
inspeccion del alcohol industrial ;] b A 2 R & 66.7 -20.0
Costo de cupones de alimentos
a participantes 192.2 197.3 88.1 51 |-109.2 2.7 -55.3

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Analisis y Asesoramiento Econdmico, Negociado de Cuentas:
Sociales y Censos. )

anterior a $726. 6 millones en 1978-79. Ello contrasta con lo ocurrido
en 1977-78, cuando se recaudaron $22.5 millones m&s que los $734.3
millones. en 1976-77.

La reduccién fue resultado de la eliminacién, a partir del 1ro. de
diciembre de 1978, del requisito de pago para la obtencién de los cupones
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por los participantes en el Programa de Cupones para Alimento. De
hecho, por tal motivo, el gobierno federal recaudd en 1978-79 un total
de sélo $88.1 millones por concepto del pago por los cupones, que re-
presenta una merma de $109.2 millones en comparacién con las recau-
daciones del 1977-78 que ascendieron a $197. 3 millones.

Otras recaudaciones del gobierno federal que disminuyeron o
permanecieron al mismo nivel que en 1977-78 fueron: las primas del
Seguro de Vida del Servicio Nacional, que se mantuvieron al mismo
nivel de $900, 000 que alcanzaron en 1977-78; las recaudaciones por
derechos de pasaportes que se mantuvieron en $300, 000; y la contribu-
cién para la inspeccién del alcohol industrial, que se redujo de $500, 000
en 1977-78 a $400,000 en 1978-79.

La contribucién al seguro de vejez, incapacidad y sobrevivientes
(seguro social) es la mayor en términos absolutos entre todas las re-
caudaciones del gobierno federal en Puerto Rico. En 1978-79, ésta
ascendid a $464. 3 millones, equivalente al 63.9 por ciento de todas las
recaudaciones del gobierno federal en Puerto Rico y a un aumento de
$59.5 millones, o de 14.7 por ciento, comparado con el de 1977-78.

El alza en las recaudaciones en 1978-79 se debié a que tanto la
tasa de contribucién como la base de ésta aumentaron. La tasa de con-
tribucién subié de 6.05 por ciento en diciembre 31 de 1978 a 6.13 por
ciento en enero 1ro. de 1979 para los empleados en némina. Para los
empleados trabajando por cuenta propia aumenté de 7.9 por ciento a
8.1 por ciento. La base contributiva, esto es, el ingreso médximo por
salarios o trabajo por cuenta propia sujeto a tributacién, aumenté de
$17, 700 en diciembre de 1978 a $22, 900 en enero de 1979. Otro factor
que pudo haber producido aumentos en las recaudaciones del seguro
fueron los incrementos que ocurrieron durante el afio en los salarios
de los empleados.

Otrd contribucién que origindé un aumento sustancial en las recau-
daciones en 1978-79, en comparacién con el 1977-78, fue la del seguro
por desempleo. Las recaudaciones por este concepto aumentaron de
$103. 0 millones en 1977-78 a $119.0 millones en 1978-79. Esta contri-
bucién, al igual que la del seguro social, se cobra en base a la némina
En este caso, sin embargo, no hubo cambio durante el afio fiscal ni en
el salario anual méximo sujeto a contribucién, el cual era de $6, 000,
ni en la tasa contributiva. EI incremento en la recaudacién, por lo tan-
to, se debié a aumentos en la némina y/o a cambios en el flujo de los
cobros,
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GASTOS DE CONSUMO PERSONAL Y DEL GOBIERNO

Consumo personal

L.a satisfaccién del consumo es la finalidad de toda actividad
econémica y los gastos de consumo la expresién del grado en que
se logra ésta. La importancia de estos gastos queda demostrada
por el hecho de que constituyen la partida mayor dentro del producto

RELACION ENTRE LOS GASTOS DE CONSUMO PERSONAL Y EL PRODUCTO BRUTO
A PRECIOS CORRIENTES Y CONSTANTES

(En millones de délares - Afios fiscales)

A Precios Corrientes A Precios Constantes *

Afio Gastos de Gastos de

Consumo Pll;otﬁlggto Relacién Consumo Prgf:;?o Relacién

Personal Personal
1940 235.6 286.7 82.18 425.3 499.3 85.18
1947 577.5 612.2 94.33 645.4 705.3 91.51
1948 620.1 651.2 95.22 672.7 732.3 91.86
1949 635.4 718.7 88.41 714.0 818.6 87.22
1950 662.5 7545 87.81 773.6 878.7 88.04
1951 722.0 815.3 88.56 813.8 925.0 87.98
1952 796.0 968.2 82.21 835.7 1,015.9 82.26
1953 862.7 1,048.4 82.29 888.9 1,081.3 82.21
1954 911.8 1,104.4 82.56 911.8 1,104.4 82.56
1955 964.4 1,141.8 84.46 964.9 1,138.5 84.75
1956 1,020.8 1,197.9 85,22 1,009.7 1,185.7 85.16
1957 1,060.3 1,264.8 83.83 . 1,025.7 1,221.8 83.95
1958 1,142.2 1,370.0 83.37 1,054.9 1,258.4 83.83
1959 1,248.3 1,513.6 82.47 1,154.6 1,363.6 84.67
1960 1,397.6 1,676.4 83.37 1,260.8 1,473.2 85.58
1961 1,490.1 1,833.9 81.25 1,317.1 1,562.8 84.28
1962 1,664.7 2,047.4 81.31 1,451.3 1,683.9 86.19
1963 1,822.2 22711 80.23 1,574.2 1,820.7 86.46
1964 2,053.7 2,487.9 82.55 1,748.2 1,938.9 90.16
1965 2,250.6 2,763.9 81.43 1,886.5 2,099.2 89.87
1966 2,459.3 3,019.4 81.45 2,022.5 2,240.6 90.27
1967 2,636.6 3,307.7 79.71 2,062.7 2,3394 88.17
1968 2,936.2 3,683.5 79.71 2,242.6 2,455.3 91.34
1969 3,361.0 4,166.9 80.66 2,480.4 2,684.0 92.41
1970 3,746.5 4,687.5 79.93 2,648.8 2,901.4 91.29
1971 4.295.3 5,253.4 81.76 2,918.7 3,075.6 94.90
1972 4,743.3 5,726.8 82.83 3,120.1 3,215.9 97.02
1973 5,222.3 6,270.0 83.29 3,317.8 3,450.3 96.16
1974 5,690.2 6,797.8 83.71 3,247.7 3,493.6 92.96
1975 6,390.1 7,135.7 89.55 3,198.2 3,424.7 93.39
1976 7,360.7 7,508.4 98.03 3,428.0 3,487.3 98.30
1977 8,167.0 8,094.4 100.90 3,671.7 3,644.4 100.75
1978 r 9.043.0 8,926.7 101.30 3,883.4 3,825.0 101.53
1979 p 9,901.4 9,997.9 99.03 4,028.4 4,035.8 99.82

* Afio 1954 = 100.

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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bruto originado. Ademds, los mismos estdn estrechamente vincu-
lados al ingreso que reciben las personas, que es un indicador im-
portante de la situacién econémica del pafis.

En el afio fiscal 1978-79, los gastos de consumo personal,
esto es, la compra de bienes y servicios de consumo, ascendié a
$9,901.4 millones, reflejando un aumento absoluto de $858.4 mi
llones, o de 9.5 por ciento, con relacién al afio 1977-78. E ste

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL A PRECIOS CORRIENTES
(En millones de délares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978r | 1979p
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Total 8,167.0 | 9,043.0 |[9,901.4 876.0 858.4 10.7 9.5
Bienes duraderos 1,185.0 | 1,395.3 | 1,599.0 | 2103 | 203.7 17.7 14.6
Automédviles 335.4 420.7 543.4 85.3 122.7 25.4 29.2
Gomas, tubos,

baterias y accesorios 158.1 154.3 161.0 - 38 6.7 - 24 4.3
Muebles 160.8 166.7 170.2 5.9 3.5 3.7 2.1
Enseres eléctricos 248.2 291.7 2993 43.5 7.6 175 26
Otiros 282.6 361.9 425.2 79.3 63.3 28.1 175
Bienes no-duraderos 4411.8 | 4,732.3 |5,123.2 320.5 390.9 7.3 8.3
Alimentos 2,1816 | 2,320.4 |2,510.0 138.8 189.6 6.4 8.2
Bebidas alcoholicas 379.5 411.3 421.7 318 10.4 8.4 2.5
Productos de tabaco 153.8 163.5 178.7 9.7 15.2 6.3 9.3
Ropa y calzado 652.3 667.6 727.8 15.3 60.2 2.4 9.0
Productos medicinales 1445 202.9 222.5 58.4 19.6 40.4 9.7
Gasolina y aceite 328.2 383.2 452.3 55.0 69.1 16.8 18.0
Otros 571.9 583.4 610.2 11.5 26.8 2.0 4.6
Servicios 2570.2 | 29154 |3,179.2 345.2 263.8 13.4 9.0
Vivienda 918.6 | 1,018.6 [1,129.4 100.0 110.8 10.9 10.9
Servicios comerciales 182.7 2135 229.7 30.8 16.2, 16.9 7.6
Utilidades del hogar 266.2 2975 300.7 313 3.2 118 11

Atencion médica y
otros servicios de salud 338.9 378.8 430.7 39.9 51.9 11.8 13.7
Transportacion local 190.5 234.1 257.6 43.6 235 229 10.0
Recreacién 357.7 409.5 4416 51.8 321 14.5 7.8
Eduecacién 91.6 110.3 116.7 18.7 6.4 20.4 5.8
Otros 223.9 253.1 272.8 29.2 19.7 13.0 7.8

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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incremento fue inferior al registrado en el afio fiscal anterior y el
tercero en tres afios consecutivos que evidencia una desceleracién
en el ritmo de crecimiento del consumo personal. En 1977-78 el
mismo crecié a un ritmo de 10.7 por ciento, comparado con 11.0
por ciento en 1976-77 y 15.2 por ciento en 1975-76.

Dado que los precios de los bienes y servicios de consumo en
1978-79 registraron un alza de alrededor de 5.5 por ciento, segdn
el indice implicito de precios, el gasto de consumo en términos

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL A PRECIOS CONSTANTES: 1954 =100
(En millones de délares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Partida 1977 1978r | 1979 p
1978 1979 1978 1979
1977 1978 1977 1978
Total 3,671.7 | 3,883.4 |4,0284 211.7 145.0 5.8 3.7
Bienes duraderos 637.3 T11.7 750.0 4.4 38.3 11.7 5.4
Automéviles 145.0 171.9 205.7 26.9 33.8 18.6 19.7
Gomas, tubos,

baterias y accesorios 78.6 74.4 71.1 - 42 - 33 - 53 - 44
Muebles 75.6 74.3 70.4 - 1.3 - 39 - 1.7 - 5.2
Enseres eléctricos 184.4 206.2 201.8 21.8 - 44 11.8 - 21
Otros 153.7 185.0 201.0 31.3 16.0 20.4 8.6
Bienes no-duraderos 1,792.0 | 1,829.9 | 1,869.2 379 39.3 21 2.1
Alimentos 781.2 7847 795.8 3.5 111 A4 1.4
Bebidas alcoholicas 142.4 148.7 1484 6.3 - .3 44 2
Productos de tabaco 59.1 60.0 55.0 9 - 5.0 1.5 - 83
Ropa y calzado 359.8 358.3 382.3 - 15 240 - 4 6.7
Productos medicinales 59.1 79.2 81.3 20.1 21 24.0 2.7
Gasolina y aceite 121.1 136.6 147.9 15.5 113 12.8 8.3
Otros 269.4 262.4 258.5 - 7.0 - 39 - 26 1.5
Servicios 1,242.4 | 1,341.9 |1,409.1 99.5 67.2 8.0 5.0
Vivienda 486.1 507.0 525.3 20.9 18.3 43 3.6
Servicios comerciales 62.1 68.2 68.4 6.1 2 9.8 3
Utilidades del hogar 147.3 157.8 157.9 10.5 5 | T4 1

Atencion médica y
otros servicios de salud 105.4 108.5 113.8 3.1 5.3 2.9 4.9
Transportacioén local 81.8 97.4 105.0 156 7.6 19.1 7.8
Recreacién 160.4 181.7 192.0 21.3 10.3 13.3 5.7
Educacion 37.6 43.1 43.4 5.5 3 146 ol
Otros 161.8 178.3 203.4 16. 25.1 10.2 14.1

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.
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reales fue de $4,028.4 millones. Esta cifra representa un aumento
de $145.0 millones, o de 3.7 por ciento, en relacién al afio 1977-78
cuando dichos gastos ascendieron a $3,883.4 millones. Dicho au-
mento fue inferior al crecimiento registrado en los dos afios fiscales
anteriores. Este fue de 5.8 por ciento en 1977-78 y de 7.1 por
ciento en 1976-77.

INDICE IMPLICITO DE PRECIOS EN LA DEFLACION DE LOS GASTOS DE
CONSUMO PERSONAL: 1954 = 100

(Afios fiscales)
Ritmos de
Crecimiento Anual
Partida 1960 1970 1979

1970 1979

1960 1970

Total 110.8 1414 245.8 25 6.3

Bienes duraderos 1109 132.0 213.2 1.8 5.4
Automéviles 128.0 162.9 264.1 25 5.5

Gomas, tubos, baterias y
accesorios 117.6 129.2 226.6 9 6.4
Muebles 114.9 138.8 241.7 1.9 6.3
Enseres eléctricos 95.0 95.8 148.3 1 4.9
Otros 113.6 128.6 211.5 1.3 5.6
Bienes no-duraderos 109.4 147.0 274.1 3.0 ¥.1
Alimentos 108.5 153.4 315.4 3.5 8.3
Bebidas alcohdlicas 118.7 163.7 284.1 3.3 6.3
Productos de tabaco 102.7 140.4 325.0 3.2 9.8
Ropa y calzado 108.7 133.9 190.4 21 4.0
Productos medicinales 121.7 169.5 273.8 3.4 5.5
Gasolina y aceite 106.1 127.8 305.8 2.0 10.2
Otros 108.5 140.2 236.0 2.6 5.3
Servicios 113.7 138.1 225.6 2.0 5.6
Vivienda 106.1 130.0 215.0 2.0 57
Servicios comerciales 105.9 171.6 335.7 5.0 7.7
Utilidades del hogar 101.1 81.3 190.5 - 21 99
Atencion médica y otros

servicios de salud 117.4 177.3 378.5 4.2 8.8
Transportacion local 125.1 154.2 245.3 2.1 5.3
Recreacion 126.3 180.0 230.0 3.6 2.7
Educacién 111.8 150.3 269.0 3.0 6.7
Otros 113.5 115.0 219.4 5 | 7.4

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Anailisis y Asesoramiento Econdmico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos.

Son muchos los factores que pueden provocar fluctuaciones en
el nivel de los gastos de consumo personal. Entre ellos, hay que
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mencionar la reaccién de los consumidores ante la espiral inflacio-
naria. La aceleracién que han venido mostrando los precios puede
haber obligado a los consumidores a frenar un tanto el crecimiento
de sus gastos de consumo, no sélo porque el poder adquisitivo de

los ingresos que reciben se haya reducido, sino también porque éstos
han disminuido el uso del crédito para financiar gastos de consumo.
Asi lo sefiala el hecho de que en 1978-79, el crecimiento de la deuda
de los consumidores mantuvo méis o menos el mismo ritmo que en
el afio anterior. Esta se incrementé en 14.1 por ciento, comparado
con 14.0 por ciento, en 1977-78.

Contrarrestando en parte el efecto descelerador que los fac-
tores antes mencionados pudieran haber tenido sobre los gastos de
consumo personal, entraron en juego en el afio fiscal otros factores
que tendieron a incrementarlos. Entre éstos, se destaca el mayor
volumen de cupones para alimentos distribuidos entre las familias
puertorriquefias en 1978-79, a la vez que se eliminaba, a partir del
lro. de diciembre de 1978, el requisito de pago para adquirir los
mismos. Dicho volumen fue de $733.7 millones, que es alrededor
de $52 millones mds que el del afio 1977-78. Evidentemente, la re-
visién de los requisitos para determinar la elegibilidad de los soli-
citantes, a los fines de beneficiar a mé4s familias necesitadas y de
aumentar dichos beneficios, resulté en un mayor volumen de cupones
distribuidos a éstas. Por otra parte, la eliminacién del requisito
de pago a partir del lro. de diciembre de 1978 permitié a estas fa-
milias liberar los ingresos que antes se destinaban al pago de los
cupones para gastarlos discrecionalmente.

Los alivios contributivos concedidos a las personas al liquidar
sus planillas de contribucién sobre ingresos correspondientes a
1977-78 y los nuevos alivios contributivos a reflejarse en las contri-
buciones del afio 1978-79 constituyen otro factor que puede haber
contribuido a incrementar el gasto de consumo en 1978-79. Se es-
tima que estos alivios totalizaron alrededor de $28.5 millones en
1978-79.

Composicién de los gastos de consumo personal

El examen de la evolucién de los gastos de consumo personal
en términos reales permite observar cémo ha variado la composi-
cién de éstos en las Gltimas tres décadas. Es de notar que la ten-
dencia ha sido una de disminucién en la participacién de los bienes
no-duraderos en el gasto total, mientras que la de los bienes dura-
deros y la de los servicios han aumentado. En el afio fiscal 1946-47,
por ejemplo, el gasto en bienes no-duraderos representaba el 65.8
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por ciento del total, en servicios el 27.5 por ciento y en bienes
duraderos el 6.7 por ciento. Tres décadas después, en el afio

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GASTOS DE CONSUMO PERSONAL
A PRECIOS CONSTANTES, POR TIPO DE GASTO-

(1954 = 100)

Afio Fiscal Bienes Duraderos Bienes No-Duraderos Servicios
1947 6.7 65.8 275
1948 7.3 65.0 27.7
1949 75 63.6 28.9
1950 7.7 63.6 28.7
1951 8.5 63.2 28.2
1952 8.0 63.4 28.6
1953 9.1 63.3 275
1954 10.4 61.0 28.5
1955 10.7 61.0 28.3
1956 10.3 60.6 29.1
1957 11.2 59.0 29.8
1958 10.4 59.4 30.2
1959 11.5 59.3 29.2
1960 12.7 58.0 29.3
1961 12.2 56.8 31.0
1962 13.0 55.6 31.4
1963 14.0 54.1 31.9
1964 14.2 54.3 315
1965 14.8 53.0 322
1966 ' 15.5 52.6 31.9
1967 15.6 I~ 52.6 31.7
1968 15.3 - 51.8 32.9
1969 17.4 49.0 33.6
1970 17.2 49.3 33.5
1971 17.5 49.0 33.4
1972 18.5 47.9 33.6
1973 19.1 477 33.2
1974 17.1 47.3 35.6
1975 16.2 47.7 36.1
1976 17.0 48.3 34.7
1977 17.4 48.8 33.8
1978 18.3 47.1 34.6
1979 18.6 46.4 35.0

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Anilisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas
Sociales y Censos. :

fiscal 1978-79, la participacién de los bienes no-duraderos en el
total se habia reducido a 46.4 por ciento, mientras que la de los
bienes duraderos habjia crecido a un 18.6 por ciento y la de los
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servicios a 35.0 por ciento.
de otros paises, donde el patrén de gastos de los individuos evolu-
ciona conforme el desarrollo de la economia y el nivel del ingreso

personal.

Un hecho importante que se destaca,
lucién de estos cambios, es que el ritmo anual promedio de creci-
miento de los principales componentes de los gastos de consumo en

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL A PRECIOS CONSTANTES: 1954 =100
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

cuando se analiza la evo-

Esta evolucién emula la experiencia

Ritmos de
Crecimiento Anual
Partida 1960 1970 1979 p
1970 1979
1960 1970
Total 1,260.8 2,648.8 4,028.4 7.1 48
Bienes duraderos 159.6 456.3 750.0 111 5.7
Automaviles 33.6 111.2 205.7 12.7 7.1
Gomas, tubos, baterias y
accesorios 6.8 416 71.1 19.9 6.1
Muebles 26.1 72.1 70.4 10.7 - 2
Enseres eléctricos 51.8 92.6 201.8 6.0 9.0
Otros 413 138.8 201.0 129 4.2
Bienes no-duraderos 731.7 1,305.6 1,869.2 6.0 41
Alimentos 390.2 555.9 795.8 3.6 41
Bebidas alcoholicas 62.4 1221 148.4 7.0 2.2
Productos de tabaco 40.7 53.7 55.0 28 3
Ropa y calzado 1114 259.9 382.3 8.8 44
Productos medicinales 226 36.0 81.3 48 95
Gasolina y aceite 244 74.5 1479 11.8 78
Otros 79.9 203.4 258.5 9.8 2.7
Servicios 369.5 887.0 1,409.1 9.2 5.3
Vivienda 128.7 312.2 525.3 9.3 6.0
Servicios comerciales 22,0 52.4 68.4 9.1 3.0
Utilidades del hogar 26.6 99.7 157.9 141 5.3
Atencion médica y otros
servicios de salud 259 734 113.8 11.0 5.0
Transportaciéon local 53.7 72.7 105.0 3.1 4.2
Recreacion 62.3 125.2 192.0 7.2 49
Educacion 11.9 227 434 6.7 7.5
Otros 38.4 128.7 203.4 129 5.2

p - Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Andlisis y Asesoramiento Econémico, Negociado de Cuentas

Sociales y Censos.
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la presente década es menor que el de la década pasada. En 1970-79
este fue de 5.7 por ciento para los gastos reales en bienes duraderos,
de 4.1 por ciento en el caso de los bienes no-duraderos y de 5.3
por ciento en el caso de los servicios, comparados con l1.1, 6.0 vy
9.2 por ciento, respectivamente, en la década de 1960-70.

Es de esperar que el ritmo acelerado de incremento de los
precios en la década actual haya contribuido a la disminucién en los
gastos de consumo. EI factor calidad, implicito en el alza de los
precios, contribuye, en parte, a esta disminucién. Pero ello, por
si solo, no explica el fenémeno. Los cambios en la distribucién
geogréfica de la poblacién, en su estructura por edad y sexo, asi
como en los gustos y preferencias del consumidor puertorriquefio
son también factores importantes en los cambios estructurales en
los gastos de consumo. A continuacién, se analizan éstos mds de-

talladamente por grupo de gastos.

Bienes duraderos

En el afio fiscal 1978-79, el gasto monetario de consumo en
bienes duraderos ascendié a $1,599.0 millones, reflejando el alza
mayor entre los tres grupos principales de gastos de consumo.
Esta fue de 14,6 por ciento. La misma, no obstante, es inferior a
la de 17.7 por ciento registrada en 1977-78. Dentro de este grupo
de bienes sélo la compra de automdviles y gomas, tubos, baterias
y accesorios de automéviles reflejé un crecimiento mayor que en
el afio anterior. Este fue de 22.5 por ciento, comparado con 16.5
por ciento en 1977-78. Todos los deméds grupos de bienes dura-
deros experimentaron bajas sustanciales en el ritmo de crecimiento
del gasto, con relacién al afio anterior. La baja mayor ocurrié en
el grupo de enseres eléctricos. EI gasto en éstos crecié en sélo
2.6 por ciento, que contrasta con el de 17.5 por ciento alcanzado
el afio anterior. También hubo una desceleracién marcada en la
compra de articulos de joyeria, equipo para la casa, herramientas,
libros y mapas, instrumentos musicales y bienes de recreacidn mis-
celdnea. EIl incremento registrado en el gasto en estos bienes fue
de 17.5 por ciento, mucho menor que el de 28.1 por ciento alcan-
zado en el 1977-78.

Evidentemente, los consumidores realizaron gastos en bienes
duraderos con mayor cautela que en el afio anterior. Aun en el caso
de automdviles, en que el gasto mostré una mayor aceleracidén, se
cbservé una preferencia marcada por los modelos méds econémicos.
El alza en los precios de los automéviles y los incrementos en el
precio de la gasolina indujeron a los individuos a cambiar sus patrones
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de consumo en este renglén. De hecho, el consumo de gasolina
merece atencién especial. Este aumenté en 18.4 por ciento, que
representa sélo 1.5 puntos porcentuales sobre el aumento del afio
anterior, que fue de 16.9 por ciento. Dicho crecimiento no guarda
proporcién con el alza de 9.0 por ciento en el precio de la gasolina,
de acuerdo al indice implicito de precios preparado por la Junta de
Planificacién. Lo que ha motivado esta situacién podria encontrarse
en la tendencia a comprar automdéviles méds econémicos en el con-
sumo de gasolina y que utilizan gasolina sin plomo en vez de con
plomo, lo que debié afectar la composicién de las compras, despla-
zé&ndose el consumo de combustible de un precio mds alto a un pre-
cio més bajo.

Bienes no-duraderos

Contrario al gasto en bienes duraderos, los gastos de consumo
personal en bienes no-duraderos aceleraron su crecimiento durante
el afio 1978-79 comparado con el 1977-78. A precios corrientes,
éstos totalizaron $5,123.2 millones, lo que representa un aumento
de 8.3 por ciento, comparado con 7.3 por ciento en el afio anterior,
En términos absolutos éstos incrementaron en $390.9 millones, que
representa el 45.5 por ciento del alza de $858.4 millones eviden-
ciada por los gastos totales de consumo. En términos reales, sin
embargo, el gasto en bienes no-duraderos mantuvo el mismo ritmo
de crecimiento de 2.1 por ciento experimentado en el 1977-78.

I.as compras de alimentos, que constituyen el componente prin-
cipal del gasto en bienes no-duraderos, sumaron unos $2,510.0 mi-