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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE PLANIFICACION

27 de abril de 1976

Hon. Rafael Herndndez Coldn
Gobernador de Puerto Rico

La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

Honorable Gobernador Herndndez Coldn:

Siento placer en acompafiarle el documento Informe Econdmico al
Gobernador correspondiente al afio fiscal 1974-75 preparado por la
Junta de Planificacidén.

Este documento fue elaborado de acuerdo a la Ley que crea la
Junta de Planificacién la cual dispone que esta agencia prepare cada
afio fiscal un Informe Econdmico al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa. El mismo contiene un anélisis del comportamiento de
la economfa durante el afio fiscal pasado.

Tanto los funcionarios de la Junta de Planificacién como los
técnicos de la misma estdn a sus 6rdenes para aclarar cualquiera
seccidn o parte del documento.

jlme W
/ "/

afael Alonso Alonso
residente

Anexo

CENTRO GUBERNAMENTAL MINILLAS
EDIF. NORTE AVE. DE DIEGO PDA.22
APTDO. 9447 SANTURCE, P.R. 00908
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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN 1974-15

Durante el afio fiscal 1974-75 la economia de Puerto Rico sintié los
efectos de la recesidén econbmica y del alto incremento en los precios ex-
perimentados por los principales paises del mundo. Como resultado se re-
dujo el ritmo de crecimiento monetario de la economfa y el valor de la
produccién econbémica real reflej6 una baja. Sin embargo, los efectos de
la misma fueron compensados por un crecimiento acelerado en los ingresos
recibidos por nuestras familias procedentes de actividades no productivas.
De hecho, durante el 1974-75, el ingreso personal, el cual incluye tanto
los ingresos originados en la produccifn econdmica como los ingresos no
productivos, como lo son los pagos de transferencia, registr6 un creci-
miento monetario superior al del afio precedente.

La reduccibn en la produccién econbmica real pudo haber sido mayor
a no ser por la politica anticfclica del sector pGiblico para contrarres-
tar los efectos de la recesién econbmica en determinadas ramas de acti-
vidad. El Gobierno del ELA, los municipios y las empresas pGblicas a
través de un aumento en sus gastos corrientes y principalmente en la nb-
mina pagada y en las inversiones en comstruccifém resultaron ser el freno
principal del descenso de la economia durante el pasado afio fiscal.

El incremento manifestado en los gastos reales del sector pGblico,
que forman parte de la produccifn econbmica, estuvieron acompafiados por
una reduccibn tanto en el consumo personal real en bienes y servicios,
como en las inversiones privadas en maquinarias y equipo y construccidn.
Por otro lado, la inflacién tuvo efectos adversos en el sector externo
de la economfa al incrementarse el costo de las importaciones. Ese fac-
tor, junto al hecho de que la recesilm econfmica se tradujo en una baja
en el nivel de las exportacionmes de la manufactura, incrementaron nuestro
desbalance comercial con el exterior.

Los efectos de la recesidén econémica se dejaron sentir, em particular,
en los sectores de la manufactura, la comstruccibén y el turismo, los
cuales son ramas de actividad que a través de los afios se han caracte=-
rizado por un alto ritmo de crecimiento y por su contribucién al incre-
mento de la produccién econbmica. Por su parte, el sector agricola par-
ticip6é, aun cuando a un ritmo menor que en el afio anterior, em el creci-
miento monetario de la economia.

El Gobierno Federal, a través de un incremento en SuS desembolsos
netos en Puerto Rico, o sea, en las aportaciomes al sector pGblico, en
los gastos de operaciones de sus agencias en la Isla y en los pagos de
transferencia a las personas, netos de aportacionmes, fue un factor que
contribuyd, junto a la polftica amticficlica del sector pfiblico local, a
amortiguar los efectos de la recesifén econfmica.

Durante el pasado afio fiscal la poblacibém de Puerto Rico registrd
un crecimiento similar al experimentado en los tres afios anteriores.



El mismo fue el resultado de un aumento en la inmigracién y de haberse
mantenido la tasa bruta de natalidad de afios anteriores.

Por su parte, el grupo trabajador registrd una baja en el 1975
como resultado de una salida de personas de las fuerzas de trabajo, las
cuales redujeron la tasa de participaci6n. Ademds, durante el 1974-75
se manifest6 una reduccién del empleo como resultado de la recesibn eco-
noémica siendo la manufactura y la construccidén los sectores mis afectados.

Se incluyen a continuacién los puntos sobresalientes del comporta=-
miento de los agregados y sectores econémicos y de los recursos humanos
durante el 1974-75.

EL VALOR MONETARIO DE LA PRODUCCION ECONOMICA, o sea, el producto bruto
total ascendi6 en el 1974-75 a $7,116.9 millones registrando un
crecimiento de 6.1 por ciento, el cual es inferior al alza de 8.1
por ciento que se registrd em el afio 1973-74. En términos reales,
o sea, después de deducir el aumento en los precios, el valor del
producto bruto registrd una disminucién de 2.4 por ciento. En
Estados Unidos la reduccibén en la produccibn real fue de 4.6 por
ciento.

LOS GASTOS DE CONSUMO DE LAS PERSONAS, uno de los componentes principa=
les del producto bruto, ascendieron a $6,211.9 millones, que re-
flejan un alza monetaria de $673.3 millones, 6 12.2 por ciento,
sobre el afio anterior. Sin embargo, debido al alza de 14,2 por
ciento registrada por el indice implicito de precios de consumo,el
valor de los gastos de consumo personal a precios constantes re=-
flejé una reduccibn de 1.8 por ciento. El aumento monetario en
los gastos de consumo de las personas se atribuye, en gran parte
al consumo de alimentos, el cual estuvo influenciado por el Pro-
grama de Cupones de Alimentos. Cerca de $252.7 millones, o sea,
el 63.6 por ciento del aumento de $397.4 millones, que reflejaron
los gastos de consumo en bienes no duraderos, se originaron en el
consumo de alimentos. Por su parte, los gastos en bienes dura-
deros, tales como autombviles, enseres eléctricos, muebles y otros,
manifestaron, en conjunto, un alza de s6lo 1.7 por ciento.

LOS GASTOS DE CONSUMO DEL GOBIERNO, o sea, otro de los componentes prin-
cipales del producto bruto, reflejaron durante el pasado afio un
alza extraordinaria de 20 por ciento, que en términos absolutos se
traducen en unos $286.5 millones, al ascender a $1,722.8 millones,
Sobresalen dentro del crecimiento de los gastos de consumo del
Gobierno del ELA, los pagos de sueldos y jornales a los empleados
pGblicos, los cuales alcanzaron la cifra de $1,146.7 millones,
aumentando en 19.7 por ciento. Los otros gastos de consumo del
Gobierno crecieron en sélo 10.2 por ciento.

LA TNVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FIJO, representd durante el 1974-75
el 26.2 por ciento del producto bruto. El valor monetario de la
misma ascendid a $1,867.4 millones en el 1974-75, en comparacién
con $1,638.7 millones en el afio anterior, reflejando un aumento de




14.0 por ciento 6 $228.7 millones. Participaron en el alza moneta-
ria de la inversidn interna fija, tanto las compras de maquinaria y
equipo como la actividad de construcciémn. Individualmente, las
compras de maquinaria y equipo ascendierom a $390.4 millones, las
cuales, al compararlas con $363.8 millones en el afio anterior, re-
flejaron un alza de 7.3 por ciento. Por su parte, el valor total
de las obras de construccidén alcanz6 a $1,477.0 millones, refle-
jando un alza de 15.9 por ciento 6 $202.1 millones mis sobre el ni-
vel del afio anterior.

El incremento monetario registrado durante el pasado afio fiscal en el
VALOR TOTAL DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION fue inducido por los pro-
yectos de construccibn del sector pGiblico, ya que los atribufdos
al sector privado registraron una disminucién. Las obras del sec-
tor pGblico (que incluye a las empresas p@iblicas, el Gobierno del
ELA y los municipios) ascendieron a $980.7 millones, reflejando un
alza de 41.1 por ciento 6 $285.5 millones de aumento. La construc-
cién de viviendas pGblicas alcanzd un nivel sin precedentes de
$156.4 millones, en comparaciém con $118.3 millones en el afio an-
terior. Las obras de construccién privadas ascendieron a $496.3
millones que, al compararlos con los $579.7 millones del afio an-
terior, reflejaron una reduccién de 14.4 por ciento u $83.4 millo-
nes menos. La reduccidén mds intensa dentro de la construccidn
privada, se manifest6 en los proyectos de comstruccién de vivien-
das los cuales se redujeron en 29.2 por ciento, al ascender a
$235,1 millones en el 1974-75.

EL VALOR TOTAL DE LAS IMPORTACIONES DE MERCADERIAS ascendié a $4,950.7 mi-
llones, reflejando un crecimiento de 16.2 por ciento. El incremento
en el valor de las importaciones se atribuye a aumentos en los pre-
cios de los bienes importados, siendo el principal inductor de este
crecimiento el grupo de petrbleo y productos quimicos. Los embar-
ques procedentes de los Estados Unidos ascendieron a $3,004.8 mi-
llones. Las importaciones procedentes de paises extranjeros ascen-
dieron a $1,867.2 millones y las procedentes de Islas Virgenes a
$78.7 millones., El crecimiento en las importaciones se atribuye,
mayormente, a las materias primas y productos intermedios, que au-
mentaron en $581.3 millones. Le siguen en orden de importancia,
las importaciones de bienes de consumo, que aumentaron en $80.3
millones y finalmente, los embarques de bienes de capital, que au-
mentaron en $27.5 millomnes.

LAS EXPORTACIONES DE PUERTO RICO AL EXTERIOR registraron una reduccitn
de 6.0 por ciento, al ascender a $3,138.4 millones, en comparacibn
con $3,338.8 millones en el 1973-74. En términos reales, la re-
ducci6n fue de ‘20,5 por ciento. La baja en las exportaciones se
manifestd tanto en los embarques a los Estados Unidos, como en los
destinados a palses extranjeros. Las ventas de mercaderfas a los
Estados Unidos se redujeron en alrededor de 6.7 por ciento, al al-
canzar la cifra de $2,652.7 millones y las exportaciones a paises
extranjeros en 5 por ciento al ascender a $357.0 millones en 1974-75.
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La baja se reflej6, principalmente, en los embarques de productos
nuevos. Las exportaciones de estos productos, las cuales corres-
ponden, mayormente, a la producci6én de las fdbricas de Fomento,
manifestaron una reduccién en su valor monetario de 6.1 por ciento,
en comparacién con un alza de alrededor de 35.3 por ciento en el
afio anterior. El balance comercial negativo de nuestro comercio
exterior se increment6 de un nivel de $922.7 millones en 1973-74,
a $1,812.3 millones en el 1974-75. El 83 por ciento de este saldo
desfavorable, o sea $1,510.2 millones, correspondid al comercio
con paises extranjeros, atribuyéndose el mismo al efecto del au~
mento en los precios del petr6leo. El saldo comercial con los
Estados Unidos fue también negativo alcanzando éste a $352.1 mi=-
llones en el 1974-75.

EL INGRESO NETO DE LA ECONOMIA ascendié a $6,082,3 millones, que repre-
senta un crecimiento monetario de $350.2 millones, o sea, 6.1 por
ciento mds que en el afio anterior. El alza en el ingreso neto se
atribuye al crecimiento de los sueldos y jornales y otras compen=-
saciones a empleados, los cuales aumentaron en $439.9 millones, al
ascender a $4,869 millones. Este crecimiento es superior al del
afio anterior, que fue de $349.2 millones. El crecimiento en las
compensaciones a empleados se atribuye al sector phblico, ya que la
némina del sector privado registr6 un aumento inferior al del afio
1973-74. La compensacibn a empleados pagada por el sector ptblico,
ascendid a $1,710.2 millones, registrando un crecimiento de $293.1
millones 1/. Las compensaciones a empleados pagadas por el sector
privado ascendieron a $2,936.1 millones 2/, lo cual representa un alza
de $126.4 millones sobre el afio anterior. Las ganancias, intereses
y otros ingresos procedentes de la propiedad, ascendieron a
$1,213.3 millones, reflejando una disminucién de 6.9 por ciento con
respecto a la cifra del afio anterior. La reduccién se manifesté,
en gran parte, en los sectores de la agricultura, la manufactuyra
y la construccibn.

LA MANUFACTURA, a pesar de los efectos y problemas adversos que afectaron
nuestra economia, generd un ingreso neto de $1,802.2 millones, que
representa un aumento de 0.9 por ciento sobre el del afio precedente,
Al igual que en las recesiones anteriores, el efecto de baja en el
ritmo de crecimiento monetario de la actividad manufacturera se
manifestd en particular en las industrias que generan altos sala-
rios y empleos. Dentro del sector de la manufactura, las empresas
promovidas por Fomento generaron un ingreso neto de $1,541.4 millo-
nes, equivalentes al 85.5 por ciento del ingreso neto generado por
la manufactura. El 14.5 por ciento correspondié a empresas no pro-
movidas. El sector que proveyd el incremento en el ingreso neto
de las empresas manufactureras tradicionales fue el de las empresas
operadas por el sector pGblico, las cuales incluyen principal-
mente las centrales azucareras.

Los problemas que atravesd durante el pasado afio la industria manufactu-
rera como consecuencia de la recesibén econbmica, no sélo afectd el

1/ Excluye Gobierno Federal.
2/ 1Incluye la Compafifa Telefénica y la Autoridad de las Navieras ¥ ex-
cluye al resto del mundo.



ritmo de crecimiento del ingreso neto de este sector, sino que tam-
bién se reflej6é en una baja en el empleo y en las ventas al exte-
rior. De hecho, el empleo fabril ascendidé a 142,000 persomas, re-
flejando una disminucién de 10,000 empleos en comparacién con la
cifra del afio anterior. Los embarques a los Estados Unidos de los
productos manufacturados por las empresas de Fomento, ascendieron

a $2,459.5 millones, que representa una disminucién de 6.1 por
ciento, al compararlos con el valor de estos embarques en el afio
1973-74.

Otra de las ramas de actividad que fue afectada en forma intemsa por los
problemas econfémicos relacionados con la recesibén fue la de LA
CONSTRUCCION POR CONTRATO. El ingreso neto de esta industria al=-
canzb en el 1974-75 un nivel de $447.3 millones, reflejando una
disminucién de 5.9 por ciento sobre el afio anterior. Esta reduc-
cién se dejd sentir también en el empleo de este sector el cual
bajbé en cerca de 10,000,

EL SECTOR DEL TURISMO fue también afectado adversamente por la recesidn
econbémica de los Estados Unidos. El nfimero total de visitantes
del exterior ascendi6 a 1,339,137 personas, experimentando una re-
duccién de 7.1 por ciento. Aun cuando los gastos de los visitantes
reflejaron un alza de 5.4 por ciento, al ascender a $379.6 millones
en el 1974-75, en comparacién con $360.3 millones en el afio prece-
dente, el aumento se atribuye al crecimiento de los precios, ya que
se estdn pagando precios generalmente mis altos por los articulos y
servicios. El nGmero de visitantes alojados en hoteles, se redujo
de 574,715 personas en el 1973-74, a 489,883 personas en el 1974-75.
Aun cuando la estadfa promedio de los visitantes hoteleros aumentd
de 5.7 dfas en el afio fiscal 1974, a 6.2 dfas en el 1975 (lo que
representa un aumento de 0.5 puntos) y el gasto promedio por visi-
tante hotelero reflejé un aumento de $45.87, los gastos de los vi-
sitantes hoteleros reflejaron una disminucién de 2.1 por ciento, con
respecto al afio fiscal anterior. Estos ascendieron a $173.5 millo-
nes en el 1974-75.

EL VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA ascendié a $467.7 millones en el 1974-75,
registrando un aumento de 4.5 por ciento sobre la cifra revisada del
afio fiscal anterior, El ingreso neto de la agricultura aumentd en
2.6 por ciento. La aportaciém principal al crecimiento del valor de
la produccién agrfcola provino del renglén de la leche. Tanto la
produccién fisica, como el precio de la leche, aumentaron en el
1974-75. El ingreso bruto agricola de la producciém de leche tota-
1iz6 $114.2 millones, lo que se tradujo en un aumento de $16.6 mi-
liones 6 17.0 por ciento sobre el afio anterior. La produccibn de
azGcar alcanzé a 299,050 toneladas, reflejandc un aumento de 11,567
toneladas sobre el afio anterior.

LOS DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO registraron un alto
incremento en el afio 1974-75, contribuyendo a amortiguar los efec-
tos de la recesibn econbmica. Se estima que durante el 1974-75 el



los consumidores ha experimentado una reduccién en su ritmo de cre-
cimiento, desde el afio fiscal 1972-73, en que se registr6 un au-
mento extraordinario de $226.7 millones, el mayor aumento absoluto
que ha registrado esta partida para los afios en que se tenfan es-
tadfsticas disponibles. En el afio 1973-74 el crecimiento de la
deuda de los consumidores fue de $90.0 millones y en el afio 1974~
75 el aumento fue de $37.6 millones, el crecimiento absoluto més
bajo que se ha registrado desde el afio fiscal 1966-67, el cual fue
de $16.0 millones. La disminucibn en el ritmo de crecimiento de la
deuda de los consumidores est4 relacionada con la reduccidn que han
tenido los gastos de consumo a precios reales de las personas. Los
consumidores de Puerto Rico estin restringiendo sus gastos de con-
sumo desde el afio fiscal 1973=74 como resultado de la recesidn eco-
némica, Esta restriccién ha afectado mayormente la compra de auto-
méviles, lo cual ha coincidido, a su vez, con una reduccidn en los
préstamos bancarios para la adquisicién de los mismos, Los présta-
mos concedidos mediante el uso de tarjetas de crédito bancarias as-
cendieron a $62 millones al 30 de junio de 1975. Estos préstamos
aumentaron en $5.6 millones 6 9.9 por ciento en el 1974-75, en com-
paracién con $19.1 millones & 51.2 por ciento, en el 1973-74.

EL INDICE IMPLICITO DE PRECIOS DE GASTOS DE CONSUMO PERSONAL registré
durante el 1974-75 un alza de 14.2 por ciento, el cual supera al
del afio precedente. Aun cuando durante el afio pasado los precios
correspondientes a alimentos experimentaron un crecimiento de 18.1
por ciento, el cual es inferior al aumento de 25.8 por ciento del
afto 1973-74, el fndice correspondiente a otros bienes y servicios
registré un alza superior a la del afio anterior. De hecho, mien-
tras en el grupo de bienes no duraderos, en donde el grupo de
alimentos es uno de los principales, el fndice se incrementd en
el 1974-75 en 16.6 por ciento, registrando un alza casi igual a
la del afio anterior, el correspondiente a biemes duraderos
crecié en 8.3 por ciento y el de servicios en 13.0 por ciento.
Estos dos grupos tuvieron un alza de 5 y 8 por ciento, respectiva-
mente, en el 1973-74.

LA POBLACION de Puerto Rico alcanzd durante el 1974-75 a la cifra de 3.1
millones de habitantes al registrarse, por cuarta vez consecutiva,
un alza de 2.7 por ciento. Dicho crecimiento fue motivado por un
aumento en la inmigraciém que alcanzé a 39,574 personas y por ha=-
berse mantenido la tasa bruta de natalidad en 23.3 nacimientos por
cada 1,000 habitantes, o sea, un nivel igual al del afio anterior.

EL GRUPO TRABAJADOR registr6 durante el 1974-75 una baja de 12,000 per-
sonas. La misma fue el resultado de una salida de personas de las

fuerzas de trabajo, lo cual redujo la tasa de participacidn de
44,4 a 42,3,

EL EMPLEO TOTAL registr6é durante el 1974-75 una reduccifn de 37,000 em-
pleos. Los sectores de la manufactura y la construccifm perdieron
10,000 empleos cada uno. El sector agrficola se redujo también en



4,000 empleos. El Gnico sector que reflejé un leve aumento fue el
del gobierno, que crecid en 4,000 empleos.

EL DESEMPLEO registré una tasa de 15.4 por ciento similar a las regis-
tradas durante la década de 1950.
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Cosechas Principales

En el pzsado afio fiscal las cosechas principales, es decir, azficar,
café y tabaco no tuvieron como en otros affos una participacién destacada
en términos de aportacidénm al ingreso bruto agricola ya que se confrontaron
con factores adversos de precio y clima.

An cuando durante en el 1974-75 se produjo un aumento de 11,567 tone-
ladas en la produccién total de azfGcar con relacién al afio anterior el
valor de la produccién de azGcar y mieles reflej6é una baja debido a la
reduccién en el precio del aztcar. De hecho, el ingreso bruto corres-
pondiente a la participacién del colono en la produccidn total ?e az@icar
y mieles ascendid a $96.6 millones lo que representa una reducc16? res-
pecto al ingreso obtenido el afio anterior el cual fue de $109.1 millones.

CANA COSECHADA, AZUCAR PRODUCIDA Y RENDIMIENTO

,—_;;; i AEEE*EbgéEBEEJ__ Ccana Molida Azicar Producida Rendimiento
cuerdas toneladas toneladas %
1969-T70 188,775 5, 890,755 454,998 7.724
1970-71 153,427 4, 581,535 320,506 6.996
1971-72 152,436 4,381,801 294,817 6,728
1972-73 132, 076 3,620, 833 252,223 6.966
1973-74 121,611 3, 585,222 287,483 8.019
1974-75 n.d. 3,532,820 299, 050 8. 465

n.d. - La informacién para este aflo no estd disponible.
Fuente de informacion: Departamento de Agricultura.

Durante el Gltimo afio fiscal se produjeron 299,050 toneladas de azficar
en comparacidn con 287,483 toneladas del afio fiscal anterior, de las cuales
189,897 toneladas le correspondieron a los agricultores y la diferencia se
le adjudicd a las centrales como pago de las funciones de elaboracién de la
cafia de azGcar. Este aumento en el azficar producida se debid en gran medida
al aumento sustancizl habido em la tasa de rendimiento promedio de azGcar,
la cual se incrementé de 8.019 en 1973-74 a 8,465 en 1974-75. En este sen-
tido al referirse al ingreso originado se debe hablar de azGcar en vez de cafia
de azGcar, ya que es en base a esta produccibén y a su precio en el mercado
de Nueva York que los agricultores dedicados a este cultivo devengan su
ingreso.

El progreso alcanzado en la industria azucarera y en especial, en el
rendimiento de sacarosa, es resultado de determinadas acciones tomadas por
el Gobierno y especificamente por el Departamento de Agricultura. Estas
se han encauzado principalmente hacia el manejo de la plantacién de cafia
en cuanto a siembra, corte y recoleccién y la integracién administrativa y
de operaciones entre la fase de campo y la fabril a través de la Corporacién
Azucarera. La Corporacién Azucarera opera como una subsidiaria de la Autoridad
de Tierras desde principios de 1973.
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Se ha producido un cambio en el enfoque en cuanto a los manejos de
la plantacién de cafia y en el sistema de corte y recoleccién. En parti=-
cular, se han intensificado las siembras nuevas y se ha logrado un me jo-
ramiento de las plantaciones ddndole especial atencién a los retofios lo
que ha resultado en un mayor rendimiento. Adem&s, se ha mejorado el
corte, la recoleccién y el manejo de la cafia y se ha acortado el tiempo
desde que la cafia se corta hasta que se muele perdiéndose as{i menor can-
tidad de la cafia cortada.

Respecto a la mecanizacién de la industria, al presente hay buenas
perspectivas en cuanto al corte de cafia ya que se estid introduciendo ma-
quinaria mis eficiente que permite progresar en ese aspecto de la indus-
tria. Actualmente se estd utilizando una mdquina combinada que corta la
cafia, la limpia y la pone en un vagdn y otro tipo de miquina que corta la
cafia y la tira a un surco. Esto ha aumentado el rendimiento y el cosecho
logradndose una mayor eficiencia en todas las fases de la industria.

La utilizacib6n de nuevas miquinas de alta eficiencia operacional ha
contribuido notablemente a una mayor recuperacién de azGcar, factor que
ha ayudado a lograr mejores rendimientos. Otras medidas que han coadyu-
vado al progreso de la industria han sido las ayudas econémicas y las
facilidades de créditoylas cuales;al igual que los subsidios por produc-
ciényhan inducido aumentos en la produccién y en el rendimiento por cuerda.

En resumen, en la industria azucarera se ha mejorado la eficiencia en
el proceso de produccién en todos sus aspectos y también el clima general
de la misma.

COSECHAS PRINCIPALES: INGRESO BRUTO AGRICOLA
(Millones de dblares - Afios fiscales)

Cambio
Producto 1973 r 1974 r 1975 p Absoluto ] Porcentual| Absoluto anrcentual
1974 /1973 1975 /1974
Total 58,7 132.1 113.1 ‘73.4 125.0 -19.0 14,4
Azficar” 33.5 1/ 103.7 1/ 92,8 1/ 70,2 209.6 -10.9 -10. 5
Mieles 5,0 5.4 3.8 S 8.0 - 1.6 -29.6
Café 17.9 20,1 14,6 2.2 12.3 - 5.5 -27.4
Tabaco 2.2 2,8 1.8 .B 27.3 - 1.0 -35.17

P —

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

*  Se refiere a la participacidn del colono.

1/ Tncluye pagos de compensacidn del Gobierno Feders]l y bonificacidn por arrimo y uso de griias.

Con relacibn a la cosecha de café se observa que en el 1974-75 ésta to-
talizé 220,000 quintales, la cual es menor que la del afio anterior. Esta baja
se atribuye principalmente al hecho de que el 1974-75 fue el afio de baja
producidén en el ciclo bienal del café. A su vez, el ingreso bruto originado
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en este sector disminuyé alcanzando a $14.6 millones en comparacién con

$20.1 millones en el 1973-74. Contribuyeron ademis a esa reduccién las

condiciones climatolégicas adversas, es decir, fuertes lluvias en el pe-
rfodo de recoleccidn y sequfa para los meses de siembra y cultivo.

Por otra parte, se registrd una reduccién en la cosecha y en el in-
greso generado por el sector del tabaco.

Otras Cosechas

El ingreso bruto agricola incluye ademids de los ingresos de las cosechas
principales, o sea, azficar, mieles, café y tabaco los atribuidos a otras
cosechas, las cuales estdn compuestas principalmente por los frutos alimen-
ticios, y representaron en 1974-75el 15.5 por ciento del ingreso bruto agri-
cola total. Se conoce como frutos alimenticios a los vegetales farinéceos,

frutas, hortalizas y legumbres.

OTRAS COSECHAS: INGRESU BRUTO AGRICOLA
(Millones de délares - Afos fiscales)

Cambio
Producto 1973 r 1974 r 1975 p | Absoluto | Porcentual| Absoluto | Porcentual
1974/1973 1975 /1974
Total 58. 1 64.6 72.7 6.5 11.2 8.1 12.5
Faripiceos 33.9 38.3 42.8 4,4 13.0 4.5 1k.7
Batata 1.5 2.0 1.9 .5 33.3 g =50
Guineo 4.7 6.1 6.4 1.4 29. 8 - 4,9
Malangas e .9 1.0 i 28, 6 o 11:1
Names 4,3 1 BT .8 18.6 P e
Plétanos 16.8 18,3 21.6 1.5 8.9 3.3 18,0
Yaut fas 4,2 4.3 5.2 ko) 2.4 .9 20,9
Otros 1/ 3.9 1.9 1.8 a 6.3 -.1 - 5.9
Frutas 9.1 10.2 11.4 1.3 12,9 142 11.8
Aguacates 2.1 1.8 1.8 = 48 -14,3 -— ——
Chinas 2.2 2.6 2.9 .4 18.2 . 3.8
Cidra .3 .5 .6 2 66.17 i 20,0
Cocos .8 R .9 -.1 -12.5 22 28,6
Pifias 2.6 3.3 4.1 o 26.9 .8 24,2
Otras .2 1.2 1.2 -— ——— -——— —-
Hortalizas y
Legumbres 10,2 10.7 11.4 .5 4.9 57, 6.5
Calabazas 2.9 3.1 8.2 B 6.9 o 12
Pimientos 1.8 1.6 1.8 = 37,3 =18 -18.7
Repollo o .4 .4 o 33.3 ——— _—
Tomates 1.1 1.1 1.4 -—- - 3 27,3
Gandures 2.4 2,7 3.5 .3 12,5 .8 29.6
otras .0 1.8 1.7 ol 5.9 - ol - 5.6
Otros Productos 4,8 5.4 .1 .6 12,5 1.% 31.5
Ornamental es 4.3 5.0 6.7 | 16.3 LY 34,0
Misceldneos 2/ .6 B .4 -.1 -16.17 -.1 -20.0

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ Incluye cifras de yuca, panapenes y apio.

2/ 1Incluye cifras de maiz, carbén, hojas de platanos, plantas medicinales, madera, miel de abejas,

ete.
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Dentro del grupo de otras cosechas la produccién de los productos
farindceos alcanzé en el Gltimo afio a $42.8 millones en comparacién con
$38.3 millones en el 1973-74, que representan un aumento porcentual de
11.7 por ciento. Dentro de ese crecimiento se destaca el de la produc-
ci6n de platanos y yautfas cuyo valor aumentd en 18.0 y 20.9 por ciento,
respectivamente. Por otra parte, la produccién de frutas alcanzé a $11.4
millones registrando un aumento de 11.8 por ciento. En el caso de las
hortalizas y legumbres el ingreso bruto se incrementd en un 6.5 por ciento.
Dentro del alza en la produccién de frutas se menciona el alza en el valor
de la produccién de pifias y cocos. De la misma manera dentro del sector
de hortalizas sobresale el alza en la produccién de tomates y gandures.

En estos renglones, ha contribuido de forma significativa, el nuevo
sistema de seguridad de mercado y garantfa de precio para los productos
agricolas., Mediante este sistema se le garantiza al agricultor unm precio
minimo a sus productos con un afio de anticipaci6én. Como parie del nuevo
sistema de mercadeo en operaciém hay 23 centros de productos agricolas
ubicados cerca de las 4reas de mayor producciém y 5 mercados o centros en
las zonas metropolitanas para la clasificacién y venta de los productos a
nivel de mayorista.

Productos Pecuarios

Otro de los sectores que contribuyé en forma destacada al aumento
del ingreso bruto agricola en el pasado afio fue el grupo de los productos

PRODUCTOS PECUARIOS: INGRESO BRUTO AGR ICOLA
(Millones de dolares ~ Affos fiscales)

Cambio
Producto 1973 r 1974 r 1975 p | Absoluto IPorcentua.l Absoluto l Porcentual
1974/1973 1975/1974
Total 162, 3 195.5 216, 1 33.2 20,5 2.6 | -10.5
Principales 153.6 189.0 207.9 35.4 23.0 18.9 10.0
Leche 80.2 97.6 114.2 g | 21.7 16.6 17.0
Huevos 14,4 B g 19,1 3.3 22.9 1.4 7.9
Carne de res 25.3 32,4 30,6 | %1 28.1 - 1.8 - 5,6
Carne de
cerdo 17.4 20,6 2212 3.2 18.4 1.6 7.8
Carne de
aves 15.4 19.9 20,8 4.5 29, 2 .9 4.5
Otras carnes .8 58 . &8 .9 od 12,5 =2 s
Otros 5.5 6.0 5.4 oD 9.1 = G -10.0
Caballos de 1
carreras s 1.2 1.1 - | 33,3 = - 8.3
Gallos de b
pelea 4,7 4.8 4,3 I 2,1 £ o = W5
Cambio en in-
ventario de
animales * 3.2 i 2.9 - 2.7 -84, 4 2.4 480,0

r - Cifras revisadas,
p - Cifras preliminares,
. Se refiere al valor del cambio neto en el nimero de animales en las finecas a enero primero.
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pecuarios cuya produccién tuvo un valor de $216.1 millones que represen-
tan un incremento de $20.6 millones sobre el valor del afio anterior. El
mismo se atribuye a incrementos en el valor de la produccitn de leche vy
de los otros renglones que componen este grupo, con excepcidn de la carne
de res, otras carnes y otros productos pecuarios.

Leche

El ingreso bruto agricola en el sector de leche ascendib durante el
pasado afio a $114.2 millones lo que refleja un marcado aumento de $16.6
millones. Esto representa un aumento relativo de 17.0 por ciento siendo
el renglén de leche la partida que registr6 individualmente el crecimiento
mayor en el ingreso bruto agricola para 1974-75 en términos absolutos. La
produccién total de leche se incrementd en unos 5.1 millones de cuartillos.

La misma ascendié a 388.9 millones de cuartillos en comparacién con 383.8 mi-
l1lones de cuartillos en el 1973-74, Cabe observar que se registraron aumen-
tos sustanciales tanto en el produccién fisica como en el precio del producto.

Entre los factores que contribuyeron a la expansién de la produccidn
de leche en el 1974-75 se mencionan los siguientes: (1) Se han intensifi-
cado las medidas bésicas para promover la industria. (2) Se han logrado
establecer nuevas vaquerfias produciéndose ademds,una expansidén y mejoramiento
de las existentes. Esto conlleva la mecanizaci6n de las operaciones y el
establecimiento de facilidades relacionadas, incluyendo financiamiento para
la inversién necesaria. En particular en el 1974-75 se establecieron 24
nuevas vaquerfias y estédn por establecerse otras 31l. Ademds, se inicid un
nuevo programa para la higienizacib6n de los equipos, y para su manteni-
miento y conservacidén. En esta forma se obtiene una mayor eficiencia en
la produccidn y se mantiene una mejor calidad del producto. (3) Se ha
establecido un programa de subsidios de transportacién de novillas de
Estados Unidos a Puerto Rico mediante los cuales se paga en su totalidad
el costo de la tramsportacién estimulando asf la importacidn de ganado a
la Isla por los agricultores. El efecto de esta medida se ha manifestado
en un gran aumento en la partida de cambio en inventario de animales regis-
crado en el afio fiscal 1975. Es decir, este subsidio ha estimulado a los
agricultores a aumentar su inventario de animales. De hecho, en el pasado
afio fiscal se trajeron 4,000 novillas de Estados Unidos mediante este pro-
grama. (4) Se establecib una férmula para determinar el precio mensual de
la leche el cual varia de acuerdo con el costo del alimento para ganado.

El establecimientc de este nuevo sistema flexible em la fijacidm de precios
ha permitido que los ganaderos puedan tener ganancias razonables ya que les
permite cubrir aumentos en los costos de produccidn.

Huevos v Pollos

La producci6n de huevos y pollos alcanzd en el 1974-75 a $39.9 millo-
nes, mientras que para el afio 1973-74 el mismo habfa sido de $37.6 millones,
lo cual representa un aumento de 6.1 por ciento.
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Aunque el ritmo de crecimiento de estos renglones se redujo levemente
en 1974-75, procede sefialar que los mismos tienen magnificas perspectivas
de expansidén. A tales efectos, en 1974-75 se proveyd financiamiento para
que los molinos pertenecientes a asociaciones o cooperativas de agriculto-
res ampliaran sus facilidades generales y de almacenamiento.

Como resultado de las medidas tomadas se espera que en el sector de
huevos se produzca un aumento notable para el préximo afio. De hecho, en
el 1974-75 se establecieron 29 nuevas granjas de ponedoras (de 3,000 a
10,000 gallinas cada una). El mercado de este producto se va a canalizar
a través de tres Asociaciones de Productores localizadas en el Sur, Oeste
y Noreste de la Isla. Esta Gltima se estd organizando y se espera que
empiece a operar para el segundo semestre del afio fiscal en curso. Con
el fin de tratar de reglamentar y controlar el mercado de este producto
se estd estableciendo una planta para procesar huevos pequefios la cual
estard operando para el mes de febrero de 1976.

En el renglén de pollos el nuevo enfoque consiste en el estableci-
miento de complejos integrados de producciém que incorporan ademis de la
produccibén en si, el sistema de la matanza y el mercadeo, es decir, que
haya una integracibn total en el proceso de produccibén. Ya hay complejos
integrados de produccién operando en Barceloneta, Coamo y Aibonito. La
compra de los insumos también se hace de forma integrada lo que abarata
los costos de produccidn.

Las perspectivas tanto para huevos como para pollos para el afio fis-
cal en curso son de un aumento aun mayor en producc16n que la registrada
en 1974-75.

Carne de Res

La carne de res experimentd una reduccién en el valor de la produccién
en el pasado afio fiscal de aproximadamente 5.6 por ciento. El problema prin-
cipal que confronta este sector es el de las condiciones de los mataderos.

A tales efectos, el Departamento de Agricultura estd organizando el sistema

de matanzas. Se estdn construyendo nuevos mataderos y ampliando y mejorando
los ya existentes. Ademis, se estd ampliando y remodelando el Matadero Indus-
trial de Caguas, Para este fin se le asignb a la Corporacién de Desarrollo
Agricola $5 millones; $3 millones para 1974-75 y $2 millones para 1975- 76, lo
que permitird mejorar la eficiencia de la matanza y el mercadeo de la carne

en Puerto Rico a la vez que los mataderos cumplan con las reglamentaciones del
Gobierno Federal.

Otros Productos Pecuarios

La carne de cerdo aporté al ingreso bruto agrfcola en el 1974-75 alre-
dedor de $22.2 millones, siendo dicha cifra .superior en $1.6 millones a la
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cantidad aportada por este renglén en el afio 1973-74. Por su parte, en el
renglén de otras carnes, el valor de la produccién se mantuvo estabilizado.

Con relacidn al valor del cambio en inventario de animales, éste
aumentd sustancialmente respecto al del afio anterior., Este aumento fue
inducido por el subsidio de transportacién suministrado por el Gobierno
Estatal.

El valor de la produccién de los otros productos pecuarios, o sea,
los caballos de carrera y los gallos de pelea, registraron una disminucibn

de 10 por ciento respecto al 1973-74.

Subsidios e Incentivos

Las aportaciones de los Gobiernos Estatal y Federal al sector Agri-
cola en forma de subsidios e incentivos totalizaron $63.1 millones en
1974-75 lo que representa un marcado aumento de $9.8 millones 6 18.4 por
ciento. Del total de $63.1 millones $61.6 millones 6 el 97.6 por ciento
fue aportado por el Gobierno Estatal y $1.6 millones por el Gobierno
Federal.

Subsidios e Incentivos del Gobierno Estatal

Los subsidios e incentivos canalizados por el Gobierno Estatal hacia
el sector agricola aumentaron en $8.7 millones 6 16.4 por ciento al alcanzar
un total de $61.6 millones. Este incremento de 16.4 por ciento se debid
principalmente al Programa de Salario Suplementario y en especial a los re-
cursos orientados a otra agricultura. Este programa le garantizaba en
1974-75 al obrero de la cafia un salario no menor de $1.35 por hora a emplea-
dos no diestros y $1.47 por hora a los empleados diestros, mientras que en
otra agricultura se garantizaba al obrero $1.17 por hora, es decir, um au-
mento de doce centavos sobre el salario minimo garantizado en 1973-74. Al
efecto, el salario minimo garantizado en cafla fue inoperante ya que los
salarios pagados en cafia estuvieron en su gran mayoria por encima del mismo.
Sin embargo, el aumento de doce centavos para otra agricultura se reflejdé en
un aumento de casi $6 millones de dblares en los recursos orientados a este
sector a través del programa, incluyendo ademds otros beneficios marginales
a que tienen derecho los obreros.

Los subsidios e incentivos en la actualidad se estdn canalizando prin-
cipalmente a trives de la Corporacién de Desarrollo Agricola y mediante el
Programa de Ingreso Garantizado a Trabajadores Agricolas. En efecto, los
recursos canalizados para 1974-75 a través de estos dos organismos repre-
sentd el 93.7 por ciento del total de subsidios, correspondiendo a la Cor-
poracién de Desarrollo Agricola el 48.3 por ciento y al Programa de Ingreso
Garantizado a Trabajadores Agricolas el restante 45.4 por ciento.
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SUBSIDIOS E INCENTIVOS PAGADOS POR EL GOBIERNO ESTATAL AL SECTOR AGRICOLA

(Afios fiscales =~ Miles de dolares)

1913 v

1975 p

Renglon 1974 1
Total 48,157 52,893 61, 560
Corporacion de Desarrollo Agricola 9, 690 27,671 29,746
Compl emento de Precio 1,179 20,500 22,130
Caha - 11,332 13,226
Café ——— 6,722 6,300
Pollos — —— 50
Tabaco 1,179 851 1.358
Leche -—— 1,101 1, 200
Garantia ingreso caha (Juncos
y Lafayette) o 494 = .
Inversiones 828 2,197 2,530
Cafa - 724 330
café --- 101 92
Facil idades ganpaderas 609 885 800
Facil idades avicolas 219 379 450
Facil idades porquerizas --- ——— 575
Inversiones pesca -—— -—= 200
Frutales y herrificacion -—- 108 83
Otros Incentivos 7,683 4,974 5, 086
Renovacion cafetalera » 385 632 e
Programa de pastos 2, 408 2, 562 3,100
Siembra de gandures - 193 215
Pequefios desastres —= 78 -—-
Combate de Newcastle -—- 85 -—
Novil las reemplazo 879 810 1,111
Combate pulgon amarillo -——- 160 160
Combate de plagas de gandures - 154 194
Arbol itos de café —— 300 306
Administracion de Servicios Agricolas 1,542 1,49 2,349
Semilla de cdia 36 54 118
Semilla de tabaco 46 49 39
Becerros lechales 152 215 182
Carbonato calizo 169 341 428
Emergencia por sequia 755 706 518
Pozos profundos 86 34 139
Transportacicn de ganado 297 a7 925
Programa de Ingreso Garantizado 19,723 22,208 27,956
Ley 141 (cafia) 2 3,108 3,115 3, 054
Ley 142 (otras empresas agricolas) 16,615 19, 093 24,902
Otros 2,895 1,518 1,509
Control de enfermedades 83 152 107
Suhsidio a industria lechera 2,328 839 399
Fondo de fomento de la Industria
Lechera (otros) 248 390 851
Seguro cafla -—— 43 62
Qtros seguros - 60 62
Desarrollo rural (ornamentales) - 34 29
Incentivo Area Toa Vaca 86 - -—=
Incentivo Area Desempleo 150 - .=
Renovacion Industria Azucarera 14,308 e e

r- Cifras revisadas,
p - Cifras preliminares.
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Valor de la Produccidn Agricola en Términos Reales

Toda vez que al medir el walor de la produccibn agricola entran en
juego tanto el cambio registrado en la produccién fisica de los productos
como en los precios es necesario conocer cual ha sido en si el movimiento
real de la produccibn calculada 6 a precios constantes. Al wvalorizar
el ingreso bruto agricola del 1974-75 a precios del 1973-74 se observa que
éste totalizd $398 millones aumentando levemente sobre el valor de 1973-74.
El aumento agregado en el pasado afio fiscal no fue de gran magnitud ya que
las cosechas principales, en especial el café y el tabaco, se confrontaron
con problemas de clima, tales como, intensa sequfa y fuertes lluvias lo que
ocasioné una merma en la produccidn de estos productos. Sin embargo indivi-
dualmentes en determinadas cosechas hubo aumentos mayores. Por ejemplo, en
azlicar y mieles se registrd un aumento de 3.8 por ciento en el valor de la
produccidn y en otras cosechas se produjo un alza de 8.5 por ciento sobre
el valor del afio anterior. Dentro de las otras cosechas se destacd la pro-
duccibén de los productos farindceos y frutas, También se debe mencionar
los aumentos registrados durante el pasado afio en algunos productos pecua-
rios como leche y huevos. Las carnes, en el agregado, registraron una
disminucidén de 5 por ciento en el valor de la produccibn en relacidn al
afio. anterior.

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA PARA 1974-75 A PRECIOS DE 1973-74
(En miles de dolares - Afios fiscales)

Partida 1974 & 1975 P = r‘mmE =
Total 394,155 397,982 3,827 1.0
Azficar y mieles 109, 159 113,253 4,094 3.8
Ccafé 20, 093 14,637 - 5,456 -27.2
Tabaco 2,832 1,712 -1,120 - 39,5
Otras cosechas 64,616 70,108 5,492 8.5
Leche 97, 567 98,855 1,288 1.3
Carnes 73,791 70,116 - 3,675 - 5.0
Huevos 17,659 18,774 1,115 6.3
Pescado y mariscos 1,912 2,391 479 25.1
Otros productos pecuarios 1/ 5,980 5,200 - 1780 -13.0
Cambio en inventario de
animales 546 2,536 2,390 437.7

R - Cifras revisadas,
P - Cifras prel iminares.
1/ 1Incluye caballos de carrera y gallos de pelea,
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Finalmente, se debe mencionar el aumento sustancial registrado en
1974-75 en el valor de la produccibén de pescado y mariscos la cual se
incrementdé en 25.1 por ciento y el inecremento sustancial en el valor del
cambio en inventario de animales. Este Gltimo se debié en gran medida
al subsidio de transportaciém que proporciond el Gobierno del Estado Libre
Asociado a los ganaderos lo cual estimuld la importaciém de ganado a la
Isla reflejindose en un aumento significativo.
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MANUFACTURA

Ingreso Neto

Durante el afio 19T4-75 el ingreso neto originado por el sector de
la manufactura evidencié un alza de 0.9 por ciento sobre el del afio
anterior a pesar de los efectos adversos y problemas que afectaron nuestra
economia durante el pasado afio fiscal. El sector de la manufactura con-
tribuyd con el 29.6 por ciento del ingreso neto originado por la economia;
similar al logrado en el afio fiscal 1972-73 y menor al 1973-T4 en sola-
mente 1.6 puntos no empece las condiciones poco favorables en la economia.

PARTICIPACION DEL INGRESO NETO DE LA MANUFACTURA EN EL INGRESO NETO ORIGINADO DE LA ECONOMIA
ANOS FISCALES 1973 A 1975
(En millones de ddlares)

_Afos Fiscal es

GelioapLe 197273 1973-74 1974-75
Ingreso neto total de l1a economfa 5,251.0 o B.E24 6,082.3
Ingreso neto de la manufactura 1.557.5 1,786.0 1,802,2

Contribucidn porcentual del ingreso meto

de 1a manufactura al ingreso neto total 29.7% 31.2% 29.6%

En las pasadas dos décadas, el sector de la manufactura contribuyo
en promedio con alrededor del 25 por ciento del ingreso neto originado.
La participacidn habida por el sector de la manufactura en 1974-75 fue
de 4.6 puntos por encima del promedic aludido. Ahora bien, el ritmo de
crecimiento de la actividad manufacturera manifestd una rednccion en
el crecimiento monetario de este sector industrial, la misma tendencia
mostrada en el ritmo de crecimiento de la economia en general.

Al igual que en las recesiones anteriores, el efecto en el ritmo de
crecimiento monetario de la actividad manufacturera se manifesto en
particular en las industrias livianas que generan altos empleos y némina.
BEn efecto, el ingreso neto de estas empresas, entre las cuales se incluyen
las industrias de productos de tabaco, productos textiles, ropa y productos
relacionados y productos de cuero alcanzd a $325.9 millones reflejando
una reduccién de 3.2 por ciento sobre el nivel del afio anterior que
alcanzé a $336.7 millones. Esta reduccién estuvo precedida de un alza de
alrededor de 8.1 por ciento en el afio 1973-Th.
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INGRESO NETO DE LA MANUFACTURA

Ano Fiscal Millones de dolares Cambio Porcentual
1965 552.5 - -
1966 613.6 11.1
1967 672.3 9.6
1968 T60.6 13.1
1969 856.9. 12,7
1970 955.0 11.4
1971 1, 067.7 11.8
1972 1,251.3 7.2
1973 - 1,58581.5 24,5
1974 1,786.0 14.7
1975 1,802,2 .9

Los demas sectores de la manufactura, los cuales incluyen la pro-
duceién de alimentos, muebles y articulos de madera, imprentas y productos
de papel, productos guimicos y derivados, productos de piedra, barro y
cristal, maquinaria y productos metalicos y otras manufacturas, no refle-
jaron en conjunto una reduccion absoluta en el nivel de ingreso originado,
manifestando un alza de sélo 1.9 por ciento en comparacién con un creci-
miento de 16.2 por ciento en el 1973-T4. Este hecho sefisla que la recesidn
econdémica y los demas problemas que sufrid nuestra economia Jurante el
pasado afio afectaron en general todo el sector de la manufactura en el

1974-T75.

RELACION DE INGRESO NETO GENERADO EN LA MANUFACTURA
POR EMPRESAS PROMOVIDAS POR FOMENTO Y OTRAS

Participacidn Porcentual

Partida Afios Fiscales
1973-74 1974-75
Relacidn de Ingreso Neto Generado
Por Empresas Pramovidas:
A Ingreso Neto de Manufactura 86.9 85.5
A Ingreso Neto Total 27.1 25.3
Por Empresas No-Promovidas:
A Ingreso Neto de Manufactura 13.1 14,5
A Ingreso Neto Total d.1 4.3
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El cuadro de desaceleracidn que se manifestara en Puerto Rico durante
el pasado afio en el ritmo de crecimiento del sector manufacturero se
observa también en el ingreso neto fabril de los Estados Unidos. E1
ingreso neto de la industria manufacturera de Estados Unidos registrd en
el pasado afio un alza de sdélo 3 por ciento en comparacidén con 9.1 por
ciento en el afio precedente. i

Dentro del sector manufacturero las empresas promovidas por Fomento
generaron un ingreso neto de $1,541.4 millones, equivalentes al 85.5 por
ciento del ingreso neto generado por la manufactura. E1l 1L4.5 por ciento
correspondid al sector de empresas no promovidas. La participacidn de
las empresas no promovidas fue mayor a la lograda en 1973-7L4 cuando se
observo una relacién de 13.1 por ciento.

El sector que proveyo el incremento en el ingreso neto de las empresas
manufactureras tradicionales fue el de empresas operadas por el sector
publico, las cuales incluyen principalmente las centrales azucareras. De
hecho, las centrales azucareras generaron un ingreso neto de $35.6 millones,
un aumento absoluto de $19.5 millones 6 121.1 por ciento més. Este incre-
mento fue producto de aumentos en los salarios minimos que aumentaron los
niveles de compensacién a los trabajadores y de aumentos en las ganancias,
producto de aumentos en el precio del azicar. Es importante sefialar que
‘este segundo aspecto del aumento, o sea el de las ganancias, no es necesa-
riamente recurrente como el primero, y en efecto los precios del aziicar en
el mercado de Nueva York han experimentado una reduccidn.

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO ORIGINADO EN LA MANUFACTURA
" (En millones de dolares - Afios fiscales)

Cambio Porcentual
Partida 1973 1974 1975 1974 1975
' 1973 1974
Total 1,557.5 1,786.,0 1,802, 2 14.7 .9
Compensacién a empleados 826.9 911.3 950.9 10,3 4,3
Ganancias y otros ingresos pro- _
cedentes de la propiedad 730.6 874.7 851.3 19.7 - 29
Empresas Promovidas 1,313.8 1,551.8 1,541.4 18.1 AL
Compensacidn & empleados 629.1 717.9 746, 2 14.1 3.9
Ganancias y otros ingresos pro-
cedentes de la propiedad 684,7 833.9 795.2 21.8 - 4.6
Otras Empresas 243.8 234,1 260.8 - E0 11.4
‘| Compensacidn a empleados 197. 8 193.3 204.6 - 2.3 5.8
Ganancias y otros ingresos pro- ;
cedentes de la propiedad 46,0 40.8 56,2 -11.3 3.7
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El alza de 0.9 por ciento registrada durante el pasado afio en el
ingreso neto total de la manufactura fue resultado de un moderado
crecimiento de 4.3 por ciento en el total de compensaciones a empleados
de esta rama de actividad y de una reduccidén de alrededor de 2.7 por
ciento en las ganancias, intereses y otros ingresos procedentes de la
propiedad originados en el sector. Los aumentos correspondientes a
estas partidas en el 1973-T4 fueron de 10.3 y 19.7 por ciento, respec-
tivamente.

La reduccidn en el ritmo de aumento de la némina manufacturera fue
un factor de importancia en la baja que se manifestd durante el pasado
afio en el ritmo de crecimiento de las remuneraciones a los asalariados
del sector privado. De hecho, mientras en el 1973-74 las compensaciones

a asalariados del sector de la manufactura contribuyeron con un incremento

de $84.4 millones al crecimiento de la ndémina total pagada en la economia

en ese afio, para el 1974-75 dicha contribucidén fue de sélo $39.6 millones.

Exportaciones de Productos Nuevos

El relativamente bajo crecimiento registrado en el 1974-75 en el
ingreso neto originado en la manufactura se manifestd a su vez en el
nivel de embarques de Puerto Rico al exterior. De hecho, durante el
pasado afic se experimentd una reduccidén de alrededor de 6 por ciento en
el valor total de.las mercaderias exportadas. Estas ascendieron a
$3,138.4 millones en 1974-75, o sea, alrededor de $200.4 millones menos
que el nivel de $3,338.8 millones registrado en el afio precedente. . Fue
en 1973-T4 cuando las exportaciones manifestaron un extraordinario
crecimiento de 35.4 por ciento.

Dentro de nuestras exportaciones los embarques-de productos nuevos
al exterior, los cuales incluyen los bienes producidos por las empresas
establecidas en Puerto Rico bajo el programa de Fomento, ascendieron a
$2,459.5 millones registrando una baja de 6.1 por ciento sobre los del
afio anterior. Esta reduccidén fue el resultado de la merma registrada
tanto en los embarques de estos productos a Estados Unidos como a paises
extranjeros. De hecho, los primeros ascendieron a $2,255.4 millones, o
sea, 5.4 por ciento menos que en el afio anterior,mientras los dirigidos
a paises extranjeros alcanzaron a $204.1 millones, reflejando una baja
de 13.3 por ciento sobre los del afio precedente.

La reduccidn en el nivel de las exportaciones de productos nuevos
fue mas intensa en aquellos productos elaborados por las empresas que
tienen un alto contenido de mano de obra, las cuales incluyen los
productos alimenticios, tabaco, ropa y textiles, calzado ¥ productos de
cuero, efectos de joyeria y otros productos misceléneos. Las exporta-
ciones de éstas alcanzaron, en conjunto, a $1,031.5 millones registrando
una reduccidén de 9.9 por ciento, o sea, cerca de $113.3 millones menos
que en el afio anterior.
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VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS ELHBORADOS POR LAS FABRICAS DE FOMENTO
(En miles de dolares)

Cambio Porcentual

Partida 197373 1973—-74 197475 197314 197475
1972 <13 1973 -74
Total 1,935.8 2,619.8 2,459.5 35.32 - 6.1

Fdbricas de alto contenido de mano
d‘e obra 1/ 998.8 1,144.8 1,031.5 14.6 ~ 9,8
Fabricas de alta capitalizacidn 2/ 937.0 1,475.0 1,428.0 57.4 ~ 3.2
Estados Unidos 1,825.0 2,384.6 2,255.4 30.7 - 5.4

Fabricas de alto contenido de mano
c!e obra 1/ 971.9 1,094.4 985.5 12.6 -10.0
Fabricas de alta capitalizacion 2/ 853.1 1,290,2 1,269.9 51,2 - 1.6
Paises Extranjeros 110.8 235.2 204.1 112.8 -13.3

Fdbricas de alto contenido de mano
d'e obra 1/ 26.9 50.4 46 .0 87.4 - B.7T
Fabricas de alta capitalizacidn 2/ 83.9 184.8 158.1 120.3 -14.4

1/ Incluye las fdbricas de productos al imenticios, tabaco y sus derivados,ropa y textiles, cal -
zado y productos de cuero y misce]aneos.

2%/ Incluye maquinaria, equipo y efectos electricos, productos quimicos, metales y papel, petrd -
leo y productos derivados.

Por su parte, las exportaciones de las fébricas de alta capitaliza-
cidén entre las cuales se incluyen las de productos de petrdleo, maguina-
ria y equipo, efectos eléctricos, productos quimicos, metales ¥ papel,
cuyos productos a su vez constituyen el 58.1 por ciento de los productos
nuevos exportados, manifestaron una reduccidon de 3.2 por ciento durante el
pasado afio. El valor de los embarques de estos proauctos fue de $1,428.0
millones en comparacién con $1,475.0 millones en el afio precedente.

Empleo en la Manufactura

La reduccidn que ya se habia comenzado a sentir durante el 1973-Tk
en el ritmo de crecimiento del empleo manufacturero culmindé en una baja
en el nivel total del empleo de este sector en el 19T74-75. Segun der
cifras del empleo en establecimientos manufactureros del Departamento
del Trabajo,el empleo promedio en esta rama de actividad ascendid durante
el 197h-75 a 141,600 empleos que evidencian una reduccidn de alrededor

de 10,500 empleos sobre el nivel de 152,100 registrado en el afio precedente.
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En el caso del empleo en las fabricas promovidas por Fomento, las

cuales contribuyen con el 80.6 por ciento del empleo de esta rama de
actividad, el empleo promedio durante el pasado afio fue de 114,100
empleos gue reflejan una baja de 8,400 empleos. En el grupo de empresas
tradicionales, las cuales generan casi cerca del 19.3 por ciento del
empleo manufacturero, el promedio ascendié a 27,500, o sea, una reduccidn
de 2,100 empleos sobre el del afio anterior.

EMPLEO TRIMESTRAL PROMEDIO EN LA MANUFACTURA

Julio=Sept. Oct.=Dic. Enero-Marzo Abril-Junio
1973-74
Total 150,117 153,242 150,315 154,648
Empresas promovidas 121,160 124, 037 120,570 124,132
Otras empresas 28,957 29,205 29,745 30,517
1974-95
Total 151,640 146,738 135,867 132,067
Empresas promovidas 122,906 119,296 109,032 105,042
Otras empresas 2,734 27,442 26,835 27,025
1974-15
Cambi o porcentual 1973-74
Total 1.0 - 4.2 - 9.8 - 14.6
Empresas promovidas 1.4 - 3.8 - 9,6 - 15.4
Otras empresas = | - 6.0 - 9.8 - 11.4

La reduccidn que se experimentd durante el pasado afic en el empleo
promedio de la industria manufacturera fue mas intensa durante los
ultimos meses del afio. De hecho, si comparamos el empleo manufacturero
por trimestre durante el 1974-75 con el correspondiente al 1973- Ths
encontramos que mientras en el primer trimestre del ano fiscal pasado
el empleo total era todavia cerca de 1.0 por ciento més alto que en los
meses correspondlentes del afio anterlor; a partir del periodo de octubre
a diciembre se manifestd una reduccion. Esta se fue incrementando de
-4.2 por ciento durante octubre-diciembre a -9.6 por ciento en enero-
marzo y a -14.6 por ciento en abril-junio. Este cuadro de reduccidén se
manifestd tanto en las empresas promovidas como en las tradicionales.

Al examinar la reduccidén en el empleo manufacturero durante el
1974-T75 por sectores industriales, se observa que algunos sectores
fueron mis afectados que otros. Por ejemplo, las fabricas de alto
contenido de mano de obra, o sea, las empresas de productos de tabaco,
cuero y productos de cuero, productos textiles, ropa e industrias
misceléneas registraron un empleo promedio de alrededor de 55,000 los
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ABIERTAS DURANTE LOS ANOS FISCALES 1974 Y 1875

Fabricas Abiertas Durante el 1974 P| Fabricas Abiertas Durante el 1975 P
Nimero de Empleos Creados a | Nimero de FEmpleos Creados a
Grupo Industrial Fdbiicas a Junio. 1974 |Fdbricas a Junio 1975
Junio 1974 | Nfmero |% del Total|Junio 1975 Nimero |% del Total
Productos de tabaco 2 22 0.4 - —— =
Productos de cuero 3 44 ot 6 123 3.9
Textiles 5 102 1.6 1 47 1.5
Ropa y andlogas 2 38 1,728 27.8 29 639 20.0
Industrias miscelaneas i § 5% 2.9 6 a3 2.9
Sub - total 55 2,073 33.4 42 902 28,3
Madera 1 T0 1.1 6 39 1.2
Muebles 9 oL ! 1.5 13 110 3.4
Alimentos 16 448 7.2 8 88 2.8
Instrumentos cient{ -
ficos y fotograficos 5 199 3.2 8 366 1.9
Maquinaria eléctrica 24 1,033 16.6 15 359 11.2
Sub -total 54 1,844 29.7 50 962 30.2
Piedra, barro y cristal 9 110 1.8 8 139 4,4
Petrélec o - -—— - - -——
Goma y pldsticos 10 270 4.3 10 147 4.6
Metales bdsicos - - - 1 2 0.1
Productos de metal 10 186 3.0 12 173 5.4
Papel -e e - = 5 58 1.8
Imprentas 2 19 «3 2 18 0.6
Quimicos 19 1,275 20.5 28 740 23.2
Magquinaria no ciectrica 2 334 5.4 3 25 .8
Equipo de transporte 6 96 1.5 2 24 o
Sub - total 58 2,290 36.9 1 1,326 41.6
Gran Total 167 6, 207 100.0 163 3,190 100.0

P = Cifras prel iminares,

Una cifra mas realista del empleo gque se pierde por cierre es el

empleo promedio durante el afioc precedente al cierre de la firma.

En el

1974-75 el empleo promedio de las fabricas que cerraron se estimd en
unos 6,999 y en 4,697 en el 1973-T7h. -

Bl inventario de las fébricas de Fomento a junio de 1975 también

se redujo respecto a junio de LOTL.

En este inventario de fabrices,

las firmas que estaban organizandose o pendientes de establecerse a
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junio de 1975 era de 85 fabricas con un empleo potencial de 6,584 y
una inversidn potencial de $145.8 millones, mientras que a junio de
1974 ascendia a 101 fébricas con un empleoc potencial de 7,567 ¥y una
inversién potencial de $90.1 millones.

La gestién promocional de Fomento durante el afio fiscal 1974-T5
produjo 324 proyectos industriales promovidos con un empleo potencial
de 17,616 comparados con 376 proyectos promovidos en el 1973-74 con un
empleo potencial de 22,970. Esto representa una disminucion de 52
proyectos ¥y 5,354 empleos potenciales. Estos proyectos son los que,
de cristalizarse, pasarén a engrosar el numero de firmas de Fomento.

El marcado descenso del empleo fabril ha sido resultado principal-
mente de la recesidn norteamericana, catalogada como la peor recesion
econdmica de los Estados Unidos desde los tiempos de las postguerra.

En Estados Unidos el indice de produccidén industrial ha tenido
mas o menos el mismo comportamiento que el empleo manufacturero de
Puerto Rico. Desde noviembre de 1973 comienza a bajar, con excepcidn
de unas leves alzas en algunos meses. A septiembre de 1974 ascendia
a 125.6 .por ciento. De shi en adelante el descenso se produce en
vertical hasta el mes de mayo de 1975 cuando se atentia la caida para
luego ascender, aungque levemente, en junio cuando registré 110.3 por
ciento.

Puerto Rico y los Estados Unidos no han sido los unicos paises
afectados por recesiones econdmicas en los Ultimos afios. Este fendmeno
ha ocurrido a escala mundial. Paisés altamente industrializados, como
por ejemplo Japoén y Alemania Occidental, han venido experimentando
durante los afios 1974 y 1975 los efectos desfavorables de recesiones
econémicas. Algunos paises ya han comenzado el camino de la recupera-

cién.

El Desempleo en la Industria Manufacturera

La tasa de desempleo en el sector manmufacturero de Puerto Rico,
luego de descontadas las variaciones estacionales, ascendia a 23.2 por
ciento a junio de 1975. Esto implica gue por cada 100 personas perte-
necientes al grupo trabajador manufacturero (personas que ocupan un
empleo o estén disponibles para empleo), alrededor de 23 estaban desem-
pleadas. Un aflo antes, a junio de 1974, la tasa era de 15.5 por ciento.
En los dos afios fiscales anteriores se habia mantenido en alrededor del
15 por ciento.

La tasa de desempleo en la manufactura, aungue més alta que la tasa
para toda la economia, ha aumentado més o menos en la misma proporeion
que ésta desde el 1973. La tasa de desempleo general que se habia mante-
nido mAs o menos estable en los ultimos afios, en alrededor de un 12 por
ciento, a junio de 1974 ya era de 14.1 por ciento mientras que a junio
de 1975 ascendia a 18.8 por ciento.
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TASAS DE DESEMPLEO: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS
. (Ajustadas Estacionalment~)

Fgerte Rice Estados Unidos
i ¥Manufactura Total Manufactura Total

1974
junio 15,5 14,1 5.1 5.2
Jjulio 15.7 13.5 5.2 5.3
agosto 15.8 18,3 5.5 5.4
septiembre 15.8 182 6.0 5.8
octubre 16.6 13.4 6.4 6.0
noviembre 17.2 14,0 7.4 6.6
diciembre 18.9 15.2 8.9 T2

1975

enero 18.8 15.4 10.5 8.2
febrero 20.3 16.4 11.0 8.2
marzo 22.6 16.9 11.4 8.7
abril 22,1 17.3 12,2 8.9
mayo 22,4 17.4 12.3 9.2
junio 23.2 18.8 12,0 8.6

En los Estados Unidos ambas tasas registraban casi el mismo nivel a
Junio de 1974, alrededor de un 5 por ciento. Sin embargo, la tasa de desem-
pleo de la manufactura continué creciendo en forma mds acelerada y a junio
de 1975 ascendfa a 12.0 por ciento,mientras la tasa de desempleo para toda
la economia registraba 8.6 por ciento.

La Nomina de los Trabajadores de Produccidn

Los trabajadores de produccién de la industria manufacturera deven-
garon una némina de $542.4 millones durante el afio- fiscal 1974-75. Esta
némina fue un 2.1 por ciento mayor que la del afio anterior. Los incre-
mentos para los afios fiscales 1972-73 y 1973-T4 fueron de 12.9 v 7.7 por
ciento, respectivamente. Este aumento de 2.1 por ciento en la nomina de
los trabajadores de produccién, a pesar de ser més bajo que los incrementos
anteriores, se efectud no obstante haberse registrado una baja de un 8 por
ciento tanto en el empleo de los trabajadores de produccidn como en las
horas trabajadas.

La razdn principal de no haberse registrado una baja en la ndmina
fue la enmienda federal a los salarios minimos que comenzo a regir, en su
segunda etapa, en mayo-de 1975. En la primera etapa, en mayo de 1974, la
enmienda proveia en términos generales para un aumento de 15 centavos para
los salarios de $1.40 o mds y un aumento de 12 eentavos para las actividades
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en las cuales el salario minimo anteriormente establecido era menor de
$1.40 la hora. En el 1975 se proveia para aumentos comparasbles a los de
1974, Ademés, en ambos afios la cobertura fue ampliada para cubrir a
otros empleados que anteriormente no estaban cubiertos. Ademas de los
salarios minimos federales en Puerto Rico se decretan salarios minimos
estatales, en algunos casos por encima de los federales, con el obligado
impacto sobre las néminas industriales.

JORNAL POR HORA EN LA MANUFACTURA
(En dflares - Afos fiscales)

Mes 1969-70 1970 71 1971 -72 1972-73 1973 714 1974-75
Julio 1.65 1.176 1.89 2,02 5,18 2.33
Agosto 1.67 1.76 1.90 2,03 2,13 2. 36
Sept iembre 1.68 1.77 1.91 2. 05 2,13 2.38
Octubre 1.1 1.78 1.91 2,04 2,17 2.40
Noviembre 1.7 1.78 1.91 2,06 2,18 2,43
Diciembre 1.7 1.80 1.92 2.06 2,17 2.44
Enero 1.72 1.81 1.95 2,09 2,22 2.50
Febrero 1.72 1.81 1.93 2,07 2,21 2.50
Marzo 1.73 1.84 1.96 2,09 2,24 2,52
Abril 1.74 1.86 1.97 2,08 2,25 2.51
Mayo 1.75 1.85 1.97 2.08 2.28 2,55
Junio 1.75 1.87 1.99 2.11 2,31 2,55

Promedio 1.1 1.81 1.93 2, 2,20 2.46

Como resultado fundemental del aumento en los salarios minimos, el
jornal promedio por hora aumentdé en un 11.8 por ciento durante el afio
fiscal 1974-75, de $2.20 la hora en 1973-T4 a $2.46. E1 aumento en los
salarios minimos tiene un impacto mucho mayor en Puerto Rico que en
Estados Unidos. Esto se debe a que los salarios que devengan los trabaja-
dores de produccidén en Estados Unidos normalmente son mas altos que los
salarios minimos estatutorios. En Puerto Rico no es asi. Normalmente
la mayor parte de los trabajadores de produceidn perciben salarios que al
momento de entrar en vigor las enmiendas estén por debajo de los nuevos
salarios minimos.

Nuevos Empleos de Fomento

Es significativo el hecho de que a pesar de los problemas de la
contraceidén econdmica que experimentara la economia de los Estados Unidos
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durante el 197h~75;se lograron abrir 163 empresas manufactureras las
cuales representan solo 4 empresas menos que en el afio anterior. Sin
embargo, el numerc de empleos creados por las mismas fue inferior al
del afio precedente. Este ascendidé a 3,190 nuevos empleos comparados
con 6,207 nuevos empleos en el afio 1973-Th.

Una parte significativa, o sea, el 41.6 por ciento de los nuevos
empleos creados se originaron en el grupo denominado de industrias
pesadas las cuales aportaron 1,326 empleos. Fue precisamente en este
grupo de empresas en donde también se registrd durante el afio precedente
la mayor generacidén de empleos,ascendiendo éstos a 2,290 los cuales
representaban el 36.9 por ciento de los nuevos empleos creados. Por
otro lado, fue en este grupo de empresas en donde el empleo promedio
total del sector manufacturero reflejé la menor disminucidn en el afio

1974-T75.

EMPLEO AL COMIENZO DE OPERACIONES B-E LAS FABRI CAS PROMOVIDAS POR FOMENTO

id 1973-74 R 1974-75 P Cambio
3o Absoluto Porcentual
| Origen no-1ocal 2,691 1,485 - 1,208 - 44,8
Empresas nuevas 1,338 745 - 593 - 44,3
Empresas adicionadas 1;853 740 - 613 - 45.3
Origen 1ocal 854 930 - 76 8.9
Empresas nuevas 580 795 215 37.1
Empresas adicionadas 274 135 - 139 - 50.7
Total 3,545 2,415 - 1,130 - 31.9 I
Empresas nuevas 1,918 1,540 - 370 - 19.7 .
Empresas adicionadas 1,627 875" - 52 - 46,2

R - Cifras revisadas.

P - Cifras preliminares.

Fuente de informacion: Informe Mensual Estadistico sobre la Gestidn Promocional , enero de 1976,
Adninistracion de Famento Econémico.

Una alta proporcidn de los nuevos empleos creados dentro del grupo
de empresas promovidas, o sea alrededor de T4O, correspondieron al
grupo de productos quimicos,siguiéndole en orden de nimero de empleos
creados las empresas de productos de metal con 173 y las de goma ¥y
plasticos con 147 nuevos empleos, respectivamente. En total estos 3
grupos de empresas contribuyeron con alrededor del 80 por ciento de
los nuevos empleos creados en el grupo de industrias pesadas. Por su



39

parte, en el grupo de empresas que incluyen la industria de madersa,
muebles, productos alimentieios, instrumentos cientificos y maguinaria
eléctrica se crearon 962 nuevos -empleos gque representan el 30.2 por ciento
del total de nuevos empleos creados. Finalmente en el grupo de industrias
gue producen tabaco, productos de cuero, textiles, ropa e industrias
misceléneas se crearon 902 nuevos empleos los cuales constituyen el 28.3
por ciento del total. La . cifra correspondiente para el 1973-Th fue de
2,073 nuevos emplecs. Sin lugar a dudas, este dltimo grupo de industrias
el cual aporta el mayor volumen de emplec a la manufactura, es a su vez

el més susceptible a las fluctuaciones econdmicas.

Otro dato de gran significacién dentro del andlisis del empleo en la
marmifactura lo constituye las cifras del empleo al comienzo de operaciones
de las febricas promovidas por Fomento.

En el 1974-75 las empresas de origen externo generaron al comienzo
de operaciones alrededor de 1,485 empleos, las locales aportaron 930.
Sin embargo, en el caso de las locales se observa que los empleos generados
fueron ligeramente superiores a los del afio precedente, mientras que en el °
caso de las externas éstas experimentaron una reduccidn de cerca de 44.8
por ciento.

Por otro lado, al subdividir el empleo al comienzo de operaciones
dentro de cada uno de esos dos grupos de empresas externas y locales entre
aquellos de empresas nuevas y de empresas adicionadas, o sea, aquellas en
que los accionistas principales poseian mas del 50 por ciento del capital
en alguna otra empresa, surgen hechos relevantes. Esto es, mientras en el
empleo al comienzo de operaciones de las empresas externas se manifiesta
una reduccién de casi la misma magnitud tanto en las empresas nuevas como
en las adicionadas, en las de origen local el empleo de las empresas nuevas
super6 al del aflo anterior en alrededor de 37.1 por ciento, mientras que el
de las empresas adicionadas sufrid una reduccién de 50.7 por ciento. Esto
trajo como resultado que del total de 1,540 empleos creados al comienzo de
operaciones en 1974-T75 por las empresas nuevas, la participacidn de las
empresas locales representara el 51.6 por ciento de este total en compara-
cién con sbélo 30.2 por ciento en el 1973-T4. Por otro lado, la contribucién
de las empresas externas la cual habia sido en el 1973-T4 de 69.8 por ciento -
se redujo a 8.l por ciento en el 1974-T75.

Evolucién del Fmpleo en Industrias Promovidas por Fomento

En el mes de junio de 1975 el total de empleos en las empresas manu-
factureras promovidas por Fomento alcanzaba a 105,071 empleos. De
éstos alrededor de 3,190, o sea, el 3 por ciento de los mismos se atribuian
a empresas que comenzaron operaciones en el afio 1974-75 v el resto 101,881
a empresas establecidas en afios anteriores. Dicha proporcion de nuevos
empleos creados durante el 1974-75 por empresas que comenzaron en ese
afio, era inferior a la del 1973-T4 que alcanzeba a 5 por ciento. En ese
afio el ntmero de los empleos de las nuevas empresas ascendié a 6,207 de
un total de 124,409 empleos. Esa disminucidén se atribuye a los efectos
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Empleo a junio

196.9 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Abiertas 1974-75 3,190
Salarios bajos 902
Salarios intermedios . 962
Salarios altes . 1,326
Abiertas 1973-74 6, 207 6, 487
Salarios bajos 2,073 1,690
Salarios intermedios 1,844 2,111
Salarios altos 2, 290 2,686
Abiertas 1972-73 4,743 6, 461 6,815
Salarios bajos 1, 576 2,767 3,594
Salarios intermedios 1,999 2,175 1,654
Salarios altos 1,168 1,519 1,567
Abiertas 1971-72 4,046 5,381 5,744 4, 288
Salarios bajos 2,258 2,484 2,713 1,741
Salarios intermedios 553 1,434 1,453 931
Salarios altos 1,235 1,463 1,578 1,616
'Abiertas 1970-71 5, 551 7,060 8,060 8,779 8,137
Salarios bajos 2,476 2,563 3,192 3, 688 3,288
Salarios intermedios 1. 20% 1,919 2, 067 2,154 1,820
Salarios altos 1,848 2,578 2,801 2, 937 3,029
Abiertas 1969-70 6,328 7,887 7,677 8, 500 9,035 T 371
Salarios bajos 3, 258 3,722 3, 560 3,929 3, 537 3,114
Salarios intermedios 1,791 2,295 2,454 2,622 2,772 1,972
Salarios altos 1,299 1, 870 1, 663 1,949 2,726 2,285'
Existentes a junio 1969 94,707 92,706 92, 254 95, 844 88,183 68,783
Salarios bajos 55,700 51,693 48, 370 48,901 44, 286 34,780
Salarios intermedios 19, 390 23,335 13,711 26, 965 26,759 20,570
Salarios altos 19, 617 17,678 | 30,173 | 19,918 | 17,138 | 13,433
Total 106, 977 | 101,035 | 106,144 | 111,037 | 122,528 | 124,409 | 105,071
Salarios bajos 65, 142 58, 958 57,891 56,751 60, 082_ 59, 064 49,109
Salarios intermedios 21, 903 21,161 26, 857 18,637 35,087 37, 157 30,020
Salarios altos 19,932 20,916 | . 21, 396 35, 649 27, 359 28, 188 25, 942

Nota: Se clasifican como empresas de salarios baj os

cuero, textiles, ropa y productos andl ogos e industrias miscel dneas,

las de proauctos de tabaco, productos de
Como empresas de

salarios intermmedios las de madera, muebles, alimentos, instrumentos cientificos y fo-
tograficos y maquinaria el éctrica.
piedra, barro y cristal, petrdleo, goma ¥y p]nstico. metal es bdsicos, productos de metal
papel,, imprentas, productos quimicos, maguinaria no eléctrica y equipo de transporte.

Se 1nc1u3‘en en empresas de salarios altos las de

=
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de 1z recesidén econdémicea la cual fue un factor negativo hacia el inicio
de operaciones por nuevas empresas.

Se espera, a base de la experiencia obtenida a través de los afios,
que el empleo de las firmas que comenzaron operaciones durante el
1974-75 habra de incrementarse en los proximos afios. De hecho, el
empleo de las empresas abiertas en el 1970-71, el cual alcanzaba ese
afio a 5,551 empleos ya habia ascendido en el 197h4-75 a 8,137. De igual
forma, las que comenzaron en el 1971-72 con 4,046 empleos tenian a
junio 30 de 1975 alrededor de 4,288 empleos. Las fabricas sbiertas en
el 1972-73 con 4,743 empleos en el 1975 tenian 6,815 empleos y las que
se iniciaron en el 1973-T4 con 6,207 empleos tenian 6,487 en el pasado
afio.

Al examinar la composicidn del empleo de las empresas promovidas por
Fomento a junio 30 de 1975 clasificando &stas en dos grupos principales,
o sea, entre aquellas establecidas a junio 30 de 1969 y las establecidas
posteriormente y subdividiendo, a su vez, el empleo dentro de estos dos
grupos en tres categorias: las empresas que pagan salarios bajos; las

EMPLEO EN LAS FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO A JUNIO 30 DE 1975

Numero de empleos

| Establecidas
Existentes a durante el
junio 30 periodo de Total
de 1969 1969-70 al
1974-75

Total 68, 783 36, 288 105,071
Empresas de salarios bajos 34,780 14, 329 49, 109
Empresas de salarios intermedios 20,570 9, 450 30,020
Empresas de salarios altos 13, 433 12, 509 25,942

En porcientos

Total 100.0 100.0 100.0
Empresas de salarios bajos 50.6 39.5 46.7
Empresas de salarios intermedios 29.9 26.0 28.6

Empresas de salarios altos 19.5 34.5 24.7
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de salarios intermedios; y las de salarios altos, se observan cambios en
la composicién del mismo entre ambos perfodos. En las empresas creadas

en o antes de junio de 1969 la proporcidén del empleo de empresas que

pPagan salarios bajos representa el 50.6 por ciento del total de empleos,
la de salarios intermedios el 29.9 por ciento y la de salarios altos

el 19.5 por ciento. En las empresas establecidas a partir de junio de
1969 la proporcidn de los empleos de salarios bajos se habia reducido a
39.5 por ciento del total y la de salarios intermedios a 26.0 por ciento.
Por otro lado, el empleo atribuido a empresas que pagan salarios altos

se ha incrementado a mas de una tercers parte, o sea, a 34.5 por ciento.
Este cambio es el resultado de la evolucidn que ha ido registrando nuestra
industria manufacturera en los 1ultimos afios, ya que ademas de industrias
livianas se ha incrementado el establecimiento de otros tipos de industrias.

La informacidén que hay disponible sobre el empleo de las empresas a
Ll - - - L4 o,
base del afio en que comenzaron operaciones, permite también conocer cdmo

DISTRIBUCION DE LA REDUCCION DEL EMPLEO EN LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS
PROMOVIDAS POR FOMENTO ENTRE EMPRESAS EXISTENTES EN EL 1969 y LAS
ESTABLECIDAS DE 1969-70 AL 1973-74

Nimero de empleos

Empresas existentes Establecidas desde Total
a junio 30 de 1969 1969-70 a 1973-74

1973-74 1974-75 1973-74 1974-75 1973-74 1974-75

Total 88, 183 68, 783 36, 226 33,098 124, 409 101,881

| Empresas de salarios bajos 44, 286 34, 780 14,778 13, 427 59,064 48, 207
Empresas de salarios in-

termedios © 26,759 20, 570 10, 398 8, 488 37,157 29,058

Empresas de salarios altos 17,138 13,433 11, 050 11, 183 28, 188 24, 616

'Bédnccidn oa o1 empleo
: -1974-75/1973-74

Absoluto | Relativo | Absoluto Relativo | Absoluto | Relativo

Total - 19, 400 - 22.0 - 3,128 - 8.6 -~ 22, 528 -~ 18.1
Empresas de salarios bajos - 9,506 - 21.5 - 1,351 -~ 9.1 -~ 10,857 - 18.4
Empresas de salarios in-
termedios -~ “: 189 - 23,1 - 1,910 - 18.4 | - 8,099 - 21.8
Empresas de salarios altos - 3,705 - 21.6 133 1.2 - 3,572 - 12.7
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se ha reflejado en las mismas la reduccién experimentada en el 1974-75
en los empleos de las empresas promovidas por Fomento. De hecho, un
analisis de la reduccidn en el empleo en las fabricas de Fomento a junio
30 de 1975, excluyendo el de empresas que abrieron en el 1974-75 y divi-
diendo las empresas entre aquellas establecidas en o antes de Jjunio de
1969 y las que comenzaron a operar posteriormente hasta junio 30 de 1974,
sefiala diferencias en la pérdida de empleos entre ambos grupos. Por un
lado, la reduccién en los empleos en las empresas establecidas hasta el
1969 fue de 19,400, o sea de 22 por ciento,mientras que en las empresas
establecidas a partir de esa fecha la reduccidn alcanzd a 3,128 empleos,
reflejando una baja relativa de 8.6 por ciento.

Al examinar, la reduccidén en el empleo, clasificando las empresas
entre agquellas de salarios bajos, de salarios intermedios y de salarios
altos, se observa que en el caso de las empresas creadas hasta el 1969
las reducciones relativas fueron casi iguales entre los grupos,alcan-
zando éstas a 21.5, 23.1 y 21.6 por ciento, respectivamente. Sin
embargo, el cuadro difiere entre las empresas establecidas posterior-
mente ya que el comportamiento fue de una reduceidén de 9.1 por ciento en
las empresas de salarios bajos y de 18.4 por ciento en la de salarios
intermedios. En las firmas que pagan salarios altos hubo un alza de

1.2 por ciento.
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TURISMO

En Puerto Rico la industria turfstica est4 orientada principalmente
al turismo externo por lo cual se considera una actividad exbgena de la
economfa., El d6lar gastado por los visitantes del exterior se traduce en
ingresos para los sectores econémicos que proveen servicios -de alojamiento,

alimentacidén, diversién, entretenimiento y otros servicios similares a los
visitantes.

Durante el pasado afio fiscal 1974-75 el nGmero total de visitantes 1/
ascendi6é a 1,339,137 personas lo que representa una merma de 7.1 por ciento
6 101,865 personas respecto al afio fiscal 1973-74. No obstante, y debido a
un aumento en la estadfa y en el gasto promedio de los visitantes que se
alojan en hoteles y los que se alojan en otros lugares y al crecimiento de
los precios, los gastos totales de los visitantes del exterior en Puerto
Rico aumentaron en 5.4 por ciento. Estos ascendieron a $379.6 millones
en 1974-75 comparados con $360.3 millones en 1973-74.

Individualmente, la estadfa promedio de los visitantes hoteleros au-
ment6 de 5.7 dias en el afio fiscal 1974 a 6.2 dfas en 1974-75 lo que re-
presenta un alza de 8.8 por ciento. Ello parece ser consecuencia de la
estrechez monetaria la cual obligé a muchos viajeros a hacer menos viajes
de mayor duracién. Como el gasto singular mas alto del viaje es la tarifa
aérea deciden sacar mayor provecho del mismo alargando la estadfa. El au-
mento en el nGmero de dfas de estadia unido a la presién inflacionaria se
tradujo en un alza de $45.87 en el gasto promedio de los visitantes hote-
leros con respecto a 1973-74. De igual manera el gasto promedio de los

visitantes que se alojan en otros lugares mostré un incremento de $29 en
el pasado afio.

NGmero y Gastos de Visitantes

En Puerto Rico, al igual que en otros paises, se ha adoptadc el con-
cepto de visitantes para designar a las personas del exterior que vienen
en viajes de placer, negocios, estudios o con cualquier otro propésito.
Estos visitantes se han clasificado en 2 grupos principales con fines de
facilitar el cdlculo de sus gastos. EI primero de éstos se denomina el
grupo de visitantes regulares el cual se subdivide a su vez entre: (a)
visitantes regulares hoteleros el cual esti constitufdo pPor personas que
se alojan en hoteles y que en su gran mayoria son residentes de los Esta-
dos Unidos que vienen en viaje de placer o negocios; (b) visitantes regu-
lares alojados en casas de huéspedes (pensiones); (c) otros visitantes
regulares, constituido por visitantes que se alojan en casas de familia-
res y amigos, condominios y en hoteles-apartamientos. E1 segundo grupo
se conoce como el grupo de los visitantes especiales que comprende los
visitantes que pasan por Puerto Rico en barcos de excursiones y los

1/ Excluyendo los que pasan por Puerto Rico en barcos de excursiones y los

miembros de las fuerzas armadas que vienen en navios de la defensa que
se conocen como visitantes especiales.
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miembros de las fuerzas armadas que vienen en navios de la defensa.

NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES *
(Gastos en millones de délares)

Cambio Porcentual
Partida 1971-72 1972-73| 1973-74| 1974-75P| 1972-73 | 1973-74 | 1974-75
1971-72 1972-73 1973-74
Visitantes Hoteleros
Ntmero 509, 253| 544,008 574,715| 489,883 6.8 5.6 -14,8
Gastos 146.3 169.4 177, 2 173.5 15.8 4.6 - 2,1
Pensionistas
Nime ro 16,906 14, 591 11,387 8,832 -13.7 -22,0 -26.8
Gastos B T 2.4 2,0 i - 8.9 -18.0 -23.1
otros Visitantes No-
Hoteleros (1)
Nimero 646,726| T63,659| 854,900 | 840,922 18.1 11.9 -1.6
Gastos 106.7 136.1 171.0 192.6 209 25.6 12,6
Visitantes Especia-
les (2)
Gastos 3.2 9.4 10,1 12.1 187.8 7.9 19.0
Nimero Total de
Visitantes
Regulares 1,172,885(1, 322,258 |1, 441,002 1, 339,137 12,7 9.0 = 7.1
Gastos 258.9 317.3 360.3 379.6 22.5 13.5 5.4

¥ Cambios porcentuales de los gastos computados a base de miles de ddélares.,

P - Cifras prel iminares,
(1) Incluye visitantes que se alojan en casas de familiares y amigos y en hoteles apartamientos.

(2) visitantes que pasan por Puerto Rico en barcos de excursiones y los miembros de las fuerzas
armadas que vienen en navios de la defensa.

Al analizar la reduccién de 101,865 personas registrada durante el
1974-75 en el nGmero de visitantes regulares se puede observar que fueron
los hoteles y las pensiones los que sufrieron el mayor impacto de la misma.
Las personas que se alojaron en hoteles totalizaron 489,883 en 1974-75 en
comparaci6n con 574,715 en 1973-74, con.una disminucidém de 84,832 personas
6 14.8 por ciento. De igual forma,el nGmero de personas hospedadas en pen-
siones sufri6é una merma de 26.8 por ciento al descender de 11,387 personas
en 1973-74 a 8,332 personas en 1974-75. Sin embargo, el otro grupo de
visitantes regulares, o sea, los que se alojan en casas de familiares o
amigos y en condominios y hoteles-apartamientos registr6é s6lo una leve
reduccién del orden de 1.6 por ciento 6 13,978 personas.

Cabe observar que los visitantes no-hoteleros han desplazado en im-
portancia a los visitantes hoteleros tanto en magnitud nGmerica como por
el volumen de sus gastos. Estos visitantes alcanzaron en 1974-75 a
840,922 personas que representan el 62.8 por ciento del total de visi-
tantes que nos visitara en ese afio.
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Como se sefialara, los gastos totales de los visitantes, incluyendo
tanto los de los visitantes regulares como de los visitantes especiales,
mostraron en conjunto, durante el 1974-75 un aumento de $19.4 millones
6 5.4 por ciento sobre los del afio precedente. De ese aumento, $17.4
millones correspondid a los gastos de los visitantes regulares y 51.9
millones a los gastos de los visitantes especiales.

Dentro del grupo de los visitantes regulares fueron los gastos de
los visitantes no-hoteleros los Ginicos que registraron aumento en 1974-75.
En efecto, los gastos de &stos visitantes ascendieron a $192.6 millones
reflejando un aumento de $21.6 millones & 12.6 por ciento sobre 1973-74.
Por su parte, los gastos de los visitantes hoteleros totalizaron en
1974-75 a $173.5 millones lo que representa una disminucién de 2.1 por
ciento respecto al afio fiscal anterior. En el caso de los gastos de
los visitantes que se alojan en pensiones estos bajaron de $2 millones
en el afio fiscal 1973-74 a $1.5 millones en el afio 1974-75.

En cuanto a los visitantes especiales, se puede observar que el
gasto de los mismos continué aumentando aun cuando el nGmero de barcos
de excursiones que hizo escala en Puerto Rico disminuyé. Los gastos de
estos visitantes totalizaron a $12.1 millones en 1974-75 en comparacibn
con $10.1 millones en 1973-74.

Tasa de Ocupacidn Hotelera

La tasa de ocupacidén hotelera, esto es, el por ciento de habitaciones
alquiladas en hoteles, es uno de los indicadores a considerar al examinar
la situacién en que se encuentra la industria hotelera. En 1974-75 1la

TASA DE OCUPACION HOTELERA

Todos los Hotel es. Hoteles de Turismo
Afio Afio Fiscal Nov iembre=-Abril Afio Fiscal Nov iembre-Abril
1973 66,7 g 69.2 73.6
1974 66.9 74.3 69.6 7.5
1975 5.5 62.5 59,7 65.2

restriccién en la demanda turistica, ocasionada mayormente por la recesidn
econémica y el aumento en la preferemcia de los visitantes por otros tipos
de alojamiento que no son hoteles, contribuyeron a que la tasa de ocupa-
cibn hotelera sufriera una gran reduccién. La misma, la cual en los afios
1972-73 y 1973-74 alcanzaba a 66.7 y 66.9 por ciento, respectivamente,
baj6 a 57.5 por ciento, lo que refleja una reduccibn de 9.4 puntos. La
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misma tendencia se ha observado en la tasa de ocupacibén en los hoteles
de turismo. Esta fue de 69.2 y 69.6 por ciento durante los dos afios
anteriores al pasado afiojalcanzando a solo 59.7 por ciento en el 1974-75,

Procedencia de las Personas No-Residentes Registradas en los Hoteles del
Area Metropolitana

Un examen de los registros hoteleros en el area metropolitana de
San Juan nos permite conocer cual fue la distribucién de los visitantes
hoteleros por lugar de origen en el 1974-75. En el 1974-75 el nmero
total de personas no-residentes registradas en hoteles del area metropo-
litana de San Juan totalizé a 499,972 personas lo que representa una merma
de 17.5 por ciento 6 106,014 personas respecto al afio fiscal anterior.
Esta disminuci6én es atribuible exclusivamente a la merma en 21 nGmero de
personas procedentes de los Estados Unidos que se hospedaron en los hote-
les de esta area ya que el ntGmero de personas procedentes de otros paises
continué en aumento, aunque a un ritmo de crecimiento menor al experi-
mentado en 1973-74.

PROCEDENCIA DE LAS PERSONAS N0 RESIDENTES REGISTRADAS EN LOS HOTELES DEL AREA METROPOLITANA *
(Afios fiscales)

Cambio Porcentual
Pais 1972 1973 1974 1975 1973 1974 1975
1972 1973 1974
Estados Unidos 481,990 509,573 532,209 | 420, 618 5.7 4,4 - 21.0
California - 13,794 14,959 16,871 16,204 8.4 12.8 - 4.0
Connecticut 14,157 15,710 16,223 12,318 11.0 3.8 | - 241
Florida . 24,986 28,033 28,384 26, 039 13.2 1.3 = BB
Illinois 15,390 15,722 16,156 13,776 2,2 2.8 - 14,7
Massachusetts 21,501 21,421 21,713 15, 341 - .4 1.4 | - 29,4
Nueva Jersey 58, 070 61, 355 64,148 46,330 5.7 4,6 | - 27.8
Nueva York 198,901 198,190 208,873 143,698 - .4 5.4 - 31,2
Pensilvania 23,757 27,684 27,889 24, 25] 16.5 T 1'=%18.8
Washington, D, C. 5,132 4,990 5,533 4,482 - e 10.9 - 19.0
Otros Estados 106,302 | 121,509 | 126,415| 118,179 14.3 4,0 - 6.5
De Otros Paises 59,910 64, 237 3,977 79,354 T2 14,9 b
Total 541,900 | 573,810 | 605,986 | 499,972 5.9 881 ~ 1.8
% de Estados Unidos 88.9 88.8 87.8 84,1
% de Otros Pafises 1.1 11,2 1352 15.9

* Excluye el personal de las 1ineas adreas,
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La proporcién de personas residentes en los Estados Unidos que
se hospedan en hoteles del Area Metropolitana ha sufrido un descenso
continuo durante los filtimos tres afios fiscales., Esta proporcién que
era de 88.9 por ciento en 1971-72 ya en 1974-75 habia descendido a 84.1
por ciento.

El nGmero de personas procedentes de los Estados Unidos hospedadas
en hoteles del Area Metropolitana descendid de 532,209 en 1973-74 a
420,618 personas en 1974-75 lo que representa una reduccibn de 21 por
ciento 6 111,591 personas.

Las estadfsticas demuestran que hay cuatro estados del este de los
Estados Unidos de donde proceden mas de la mitad de los visitantes de
ese pais que se hospedan en hoteles del Area Metropolitana., Estos es-
tados son Nueva York, Nueva Jersey, Pemsilvania y Florida. El nGmero y
la proporcibn de personas que vinieron de esos estados demostraron tam-
bién una reduccién en el pasado afio fiscal. En 1973-74 la proporcidn
de personas registradas en hoteles del Area Metropolitanma procedentes
de estos estados era de 54 por ciento y nlmericamente ascendieron a
329,294 personas mientras que en 1974-75 la proporcién habfa descendido
a 48 por ciento y el nGmero de personas a 240,318. Individualmente, se
puede observar que el nGmero de personas procedentes de los estados de
Nueva York y Nueva Jersey disminuyd considerablemente. En efecto, el
nfimero de personas procedentes del estado de Nueva York se redujo em
31.2 por ciento y las procedentes de Nueva Jersey en 27.8 por ciento.
En conjunto, la disminucidén en el nGmero de personas procedentes de
los cuatro estados antes mencionados fue de 27 por ciento respecto al
afio fiscal 1974, aunque en lineas generales se observa una reduccibn
en el n@mero de personas procedentes de la mayor parte de los estados
de la Unién que se hospedan en hoteles del Area Metropolitana., Todo
parece indicar que la recesifn economica,acompaﬁada por una inflacitn
de los precios,ha obligado a muchos turistas norteamericanos a limitar
sus viajes de vacaciones a sitios mas cercanos accesibles en auto,
arrastre, autobis o tren. Esta tendencia a usar medios de transporte
mis econémicos ha forzado a varias lineas aéreas a reducir las tarifas
domésticas lo que,a su vez, ha aumentado 1la desventaja competitiva de
Puerto Rico. Adem&s, ha ocurrido un aumento en la preferencia de los
visitantes por otros tipos de facilidades de alojamiento mas baratos
ya que su capacidad financiera es menor.

El nGmero de turistas procedentes de otros paises constituyd el
15.9 por ciento del total de turistas registrados en hoteles del Area
Metropolitana en 1974-75. Estos visitantes continuaron incrementén-
dose, aunque a un ritmo menor que en el afio anterior., Los mismos
totalizaron 79,354 personas en 1974-75 en comparacidn con 73,777 en
1973-74. Se puede observar incrementos notables en los turistas pro-
cedentes de Méjico, Centro y Suramérica. En la Gltima 4drea se incre-
mentaron considerablemente los turistas procedentes de Venezuela,
Argentina y Brazil. Por otra parte, los visitantes procedentes de
las Indias Occidentales, Europa, Canadd y otros paises extranjeros
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mostraron una reduccibn, en conjunto, de 3.1 por ciento registrando los
visitantes procedentes de Europa la reduccién mayor.

Efecto Expansivo de los Gastos Turisticos en Alsunas Variables Econémicas

De acuerdo con el modelo matemdtico de la Junta de Planificacidn los
gastos turisticos tienen un efecto multiplicador muy significativo en la
economia. El efecto total por cada d6lar gastado por los turistas es de
$1.35 en el producto bruto nacional. El efecto multiplicador es bastante
significativo si consideramos el alto coeficiente de importaciones que
tiene Puerto Rico, el cual es de 70 por ciento y por consiguiente induce
un considerable escape monetario al exterior., Ademis, se genera $1.11 de
ingreso neto, $0.95 de ingreso personal y $0.27 de ingresos del gobierno.

Junto con la generacién de ingresos inducidos por la actividad turis-
tica se generan, a su vez, empleos en todos los sectores econémicos rela-
cionados directa e indirectamente con el turismo. El empleo inducido por
el turismo es mas significativo en los hoteles, restaurantes, lugares de

. diversidon, en el comercio para artfculos de recuerdos y en los medios de
transportaci6én internocs como taxis, que en los otros sectores, debido a que
esas actividades econfmicas son las receptoras inmediatas del importe de
las compras efectuadas por los turistas. El empleo directo e indirecto
generado por los gastos de turistas es de 190 empleos por cada millén de
délares gastado.

Considerando el efecto multiplicador del délar turfistico, los $379.6
millones gastados por los visitantes en 1974-75 deben haber generado di-
recta e indirectamente $512.5 millones de producto bruto, $421.4 millones
de ingreso neto, $360.6 millones de ingreso personal y $102.5 millones de
ingresos del gobierno. El empleo directo e indirecto generado por los
gastos de los turistas em 1974-75 fue de unos 72,124 empleos. Este empleo
representa el 9.8 por ciento del total de personas empleadas en toda la
Isla.

NGmero y Gastos de Viaje de los Residentes de Estados Unidos en el Exterior

- Toda vez que el turismo en Puerto Rico esté orientado principalmente
hacia el visitante de Estados Unidos es de gran relevancia conocer al exa-
minar el comportamiento del turismo en la Isla, cual fue el movimiento de
los residentes de Estados Unidos al exterior durante el pasado afio.: Afn
cuando las cifras corresponden al afio matural 1974 éstas cubren la primera
parte del afio fiscal 1974-75 y permiten conocer el patrén de esta actividad.

Se observa que en el afio 1974 se registrdé una disminucién en el nGmero
de residentes de Estados Unidos que viajaron al exterior. Los viajes de
los residentes de Estados Unidos al exterior se vieron afectados por varios
factores que tuvieron diversos efectos. La inflacién mundial ejercié una
presién ascendente en-los gastos de viaje, asi como la depreciacién del
délar americano respecto a varias monedas extranjeras. Ademis, el aumento
en las tarifas aéreas transocéanicas obligé a muchos viajeros a visitar
destinos més cercanos en vez de Europa y otras regiones distantes.




51

Durante el 1974 el nGmero de viajeros de Estados Unidos al exterior
totalizd 6,467,000 personas lo que representa una baja de 6.7 por ciento
6 466,000 personas respecto al afio 1973. Por otra parte, los gastos de
viaje ascendieron a $5,973 millones en 1974 en comparaciém con $5,526
millones en 1973. Ello conlleva un ritmo de crecimiento de 8.1 por ciento
el cual es menor al de 9.6 por ciento registrado em 1973.

Se puede observar que el nGmero de viajeros a los paises extranjeros
excepto el area del Caribe, Centro y Sur América, disminuyeron.

GASTOS DE VIAJE DE LOS RESIDENTES DE ESTADOS UNIDOS EN PAISES EXTRANJEROS, POR AREA
(Mil lones de dolares - Afios naturales)

Camhios Porcentuales

Area 1970 1971 1972 1973 1974 | 1971 1572 1873 1974
1970 1971 1972 19713 |

Total 3,980 | 4,373 | 5,042 | 5,526 | 5,973 9.9 15,3 9.6 8.1

Canada 1,018 | 1,079 | 1,037 | 1,158 | 1,352 6.0 |- 3.9 i 16.8

Méjico . 778 959 | 1,135 | 1,264 | 1,475 | 23.3 18.4 | 11.4 16.7

Areas Ul tramarinas 2,184 | 2,335 | 2,870 | 3,104 | 3,146 6.9 22,9 8.2 1.4
Europa y el Area del

Mediterrdneo 1/ 1,425 | 1,540 | 1,853 | 1,993 | 1,802 8.1 20,3 7.6 | - 9.6

Europa Occidental | 1,310 | 1,373 | 1,645 | 1,800 | 1,600 4,8 19.8 9.4 | -11.1

Otra Europa y el Area

del Mediterraneo 115 187 208 193 202 45,2 24.6 - 7.2 4.7
America Central y el
Area del Caribe 380 408 504 570 685 4,6 23.5 1301 20.2
América del Sur 90 92 113 132 209 2.2 22.8 16.8 58,3
Otras Areas 279 295 400 409 450 5.7 35.6 22 10.0
Japdn a7 88 121 123 102 -9.3 i 1.7 -17.1
Hong Kong 53 50 70 65 75 =5.7 40,0 = e 15.4
Australia -
Nueva Zelandia 34 47 50 48 55 38.2 6,4 - 4.0 14,6
Otras 95 110 159 173 218 15.8 44.5 8.8 26.0

1/ Incluye todos los paises europeos ¥ Algeria, Chipre, Egipto, Israel, Libano, Libia, Malta,
Marruecos, Siria, Tinez y Turquia.

Nota: Incluye los gastos de excursionistas,

Fuente: *‘‘Survey of Current Business'’, Julio 1975.
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NUMERO DE VIAJEROS DE ESTADOS UNIDOS A PAISES EXTRANJEROS
(Miles de personas - Afios naturales)

Cambios Porcentuales

Area 1970 1971 1972 1973 1974 | 1971 1972 1973 1974
1970 1971 1972 1973

Total 5,260 | 5,667 | 6,790 | 6,933 | 6,467 T T 19.8 2.1 =of T

Europa y el Area del
Mediterraneo 2

Europa Occidental 2
América Central y el

8 | 3,202 | 3,843 | 3,915 | 3,325| 10.5 20,0
3 |3,030 | 3,666 | 3,720 | 3,118 8.9 21,0

—
.
L* B =]
L]
ot
[ 1]
.
ot

Area del Caribe - | 1,663 | 1,736 [ 1,992 | 2,032 | 2,147 4,4 14.7 2.0 5.7
América del Sur 249 254 338 383 423 2.0 33.1 13.3 10. 4
Otras Areas 450 475 617 603 572 5.6 20,9 | ~23 |'=351

Nota: Excluye los viajeros en barcos de excursiones,
Fuente: ‘‘Survey of Current Business’’, Julio 1975.

Viajes a Europa y el Area del Mediterréneo

El nimero de viajeros de Estados Unidos a Europa y el Area del Medi-
terraneo disminuy®é en cerca de 600,000, o sea, una reduccién de 15.1 por
ciento. El total de viajeros ascendié en 1974 a 3,325,000 en comparacibn
con 3,915,000 en 1973. Esta disminucién fluctubé desde una baja de 8 por
ciento en el Reino Unido hasta un 46 por ciento en Portugal. Por otra
parte, los gastos totales en muchos de los pafises de ésta area fueron re-
ducidos drésticamente a pesar de que el gasto promedio pcr visitante au-
mentd en cada uno de ellos. En efecto, los gastos totales en Europa y
en el 4rea del Mediterraneo se redujeron de $1,993 millones en 1973 a
$1,802 millones en 1974, una reduccién del orden de 9.6 por ciento., No
obstante, la estadfia promedio en el Area permanecid igual a la de 1973,
en 24 dias, debido a que las tarifas aéreas para viajes de 14 a 21 dfas
eran mas caras que aquellas para los viajes de 22 a 45 dias. En muchos
casos la diferencia entre ambas tarifas era equivalente al costo de la
estadfia de una semana en el destino visitado.

Viajes a Canadd y Méjico

Los residentes de Estados Unidos gastaron en Canad4d y Méjico $2,827
millones en 1974 lo que representa el 47.3 por ciento del total de gastos
de viaje de éstos en el extranjero. Parte de este aumento fue resultado
de la sustitucién de visitas a destinos lejanos.

El total de gastos de viaje de los residentes estadounidenses en
Canadé aument6 en 16.8 por ciento, de $1,158 millones en 1973 a $1,352
en 1974, El gasto promedio aumentd debido, en parte, al alza en los
costos de hospedaje y de los servicios turisticos ya que el nfimero de
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visitantes se redujo en 5 por ciento como consecuencia del costo y la
escasez de gasolina lo cual indujo uma disminucitn de 7 por ciento en
los viajes a Canadd por autombvil. Estos viajes en automévil constitu-
yen el 85 por ciento del total de viajes de residentes de Estados Unidos
a ese pais.

En cuanto a los gastos de viajes en Méjico, &stos aumentaron en $211
millones respecto a 1973 al ascender a $1,475 millones en 1974,

Viajes al Area del Caribe y América Central

Cerca de uno de cada tres residentes de Estados Unidos que viajaron
a destinos ultramarinos visitaron el Area del Caribe y América Central en
1974. Los gastos. totales en estas &dreas alcanzaron a la suma de $685 mi-
llones lo que representa un aumento de 20.2 por ciento sobre 1973. EL
aumento en los gastos totales en estas dreas se debe mayormente al aumento
del gasto promedio por visitante 21l cual fue consecuencia, a su vez, de
incrementos sustanciales en los costos de los servicios turisticos., Por
ejemplo, los gastos en Bermuda aumentaron en 38 por ciento y 12 por ciento
en Jamaica. Un aumento agudo en el gasto promedio de los visitantes en
las Bahamas tuvo el efecto de aumentar el gasto total en 11 por ciento,
o sea, a $150 millones a pesar de que el nGmero de visitantes bajd en 10
por ciento en 1974 comparado con el 1973,

Los gastos en las otras Indias Occidentales BritéZnicas y Holandesas
mostraron muy poco cambio mientras que en América Central y otras Indias
Occidentales los gastos aumentaron en $60 millones mis que en 1973 al
totalizar $155 millones.

En conjunto, el nGmero de visitantes de Estados Unidos al Area del
Caribe y América Central totalizaron en 1974 a 2,147,000 personas lo que
representa un ritmo de aumento de 5.7 por ciento que es muy superior al
de 2 por ciento registrado en 1973. La estadfia promedio en estas dos
ireas permanecid igual a la de 1973, en 10 dias.

América del Sur y Otras Areas Ultramarinas

El total de viajeros de Estados Unidos a América del Sur en 1974
ascendié a 423,000 personas lo que conlleva un aumento absoluto de
40,000 personas sobre 1973. En 1974 el gasto total de los residentes
de Estados Unidos en ese continente ascendib a $209 millones, un aumento
de 58.3 por ciento 6 $77 millones sobre el 1973 el cual fue inducido
grandemente por un incremento en el gasto promedio por visitante y el
aumento en la estadia promedio. De hecho, la estadia promedio de los
viajeros de Estados Unidos a Sur América aument6 de 14 dfas en 1973 a
18 dias en 1974.

Los gastos en otras aréas ultramarinas, especialmente en el Paci-
fico y el Lejano Oriente, aumentaron a $450 millones 6 10 por ciento en
1974 a pesar de una leve reduccidn en el nGmero de viajeros. Pocos
americanos visitaron Japén en donde los gastos se redujeron en $21 mi-
llones en comparacidn con 1973. Los gastos en Hong Kong y Australia-
Nueva Zelandia aumentaron en 15 por ciento. Por otra parte, los gastos
en otros pafises aumentaron em 26 por ciento.
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Visitantes en Grupos y Convenciones

El turismo de convenciones reune grandes grupos de personas afines
por razén de sus relaciones profesionales o de negocios lo cual posibi-
lita la compra de servicios turisticos a precios reducidos tanto de
transportacién como de alojamiento. Ya en Puerto Rico se construyd un
centro de convenciones que puede acomodar grandes grupos de personas en el
area metropolitana de San Juan. Este serd inaugurado préximamente.

Las estadisticas suministradas por la Compafifa de Fomento de Tu-
rismo indican que durante el perfodo comprendido entre los meses de
julio a mayo del afio fiscal 1975 el nGmero de grupos asi como el nGmero
de visitantes que vinieron en esos grupos registraron aumentos en rela-
cidn con el mismo periodo del afio fiscal anterior. EL total de grupos
aumentd de 810 en julio a mayo de 1973-74 a 857 en los mismos once meses
de 1974-75 lo que representa un aumento de 5.8 por ciento. El nfmero de
personas que vinieron en esos grupos en los primeros once meses de 1974-75
ascendi6 a 95,966 lo cual representa un aumento de 4,304 personas 6 4.7
por ciento respecto al mismo periodo del afio fiscal anterior.

Problemas Actuales de la Industria Turistica en Puerto Rico

La industria turistica en Puerto Rico ha estado atravesando por una
serie de limitaciones siendo parte de ellas de origen externo, por lo cual
estén fuera de nuestros controles. Entre las mismas se mencionan las
siguientes: (1) la situaci6n econémica mundial que ha sido generalmente
de recesibén, acompafiada por una inflacién de los precios lo cual ha redu-
cido la disponibilidad de ingresos y por consiguiente ha mermado los ingre-
sos libres para viajes; (2) la escasez y los altos precios del petréleo que
han inducido alzas en las tarifas aéreas, y (3) la competencia acrecentada
de otros destinos turisticos de reciente creacibm.

Junto a esos factores hay otros de origen local entre los cuales se
mencionan la grave situacién econémica de los hoteles debidoc a los altos
costos operacionales tales como: los costos de némina, el incremento en
otros costos de financiamiento, los precios m4s altos en los costos de
los servicios pGblicos y los pagos comparativamente altos para atender el
servicio de la deuda. Ademds, las bajas tasas de ocupacibn es otra de las
causas de la situacibén actual de los hoteles, en especial de los hoteles
de lujo. En efecto, en las tablas siguientes se puede observar los altos
costos operacionales de los hoteles en Puerto Rico en comparacién con
otras &reas.
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PROPORCION QUE ES LOS COSTOS DE NOMINA Y BENEFICIOS MARGINALES DE LAS VENTAS TOTALES
DE LOS HOTELES EN ALGUNAS ISLAS DEL CARIBE: 1973

L Isla Proporcién (Por ciento)
| Puerto Rico 58.5
! Curagao 42,6
i Bermuda 38.6
Bahamas 34,5
Aruba 32.4
Jamaica 29, 4
Otras Islas del Caribe 38.2

Fuente: International Hotel Trends, 1974 - Harris, Kerr, Forster & Company.

GASTOS GENERALES Y DE ADMINISTRACION: 19741/
Partida Puerto Rico Caribe Estados Unidos|Promedio Mundial
Cost ) Habitacidn Dispo-
: e
Némina y gastos de nomina $ 1,095 $ 857 $ 392 $ 622
Otros gastos de administra-
cidn 960 932 486 602
 Proporcidn de Ventas Totales
Total, gastos de adminis-
tracidn (por ciento) 1¥.5 10.8 8.7 8.9

Costo por habitacidn dispo-

nible 1,055 787 372 469
Proporcién de las ventas
totales (por ciento) 5.9 4.8 - A 4 3.4

Costo por habitacién dispo-

nible ) 966 933 501 622
Proporcidn de las ventas
totales (por ciento) 5.4 8,7 4,9 4.5

.

‘ Costo por habitacidn dispo-

nible 901 859 507 625
i =~ Proporcién de ventas' totales
(por ciento) o | 5,2 5.0 4.5

1/ Costos de opera.cién antes de descontar renta, contribuciones, patentes, licencias, Seguros,
intereses, amortizacion de capital ¥ depreciacién de capital.

Fuente: Estudios comparativos producidos por las firmas de contadores hoteleros Laventhol,
Krekstein, Horwath and Horwath y Harris, Kerr, Forster & Company.
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Aun cuando durante los pasados tres afios la proporcidn que representa
la inversidén fija de la produccidn originada ha disminuido, Puerto Rico se
mantiene todavia entre los palses del mundo en donde la inversidn fiia tiene
una alta participacidén en el producto bruto interno originado, segin
se manifiesta en la tabla que sigue:

PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
PAISES SELECCIONADOS

(Afio 1973)
k. s Prop;rc ion Ty e Pmp;rc ion

Japbn 37 Nueva Zelandia 21
Austria 32 Bélgica 21
Israel 31 Italia 21
Islandia 31 Repiblica Dominicana 21
Noruega 30 Ecuador 21
suiza 29 Méjico 21
Grecia 1972 28 Portugal 20
Finlandia 28 Inglaterra 20
Luxepburgo b Iran 19
Alemania Occidental 25 Colombia 18
Venezuela 25 Estados Unidos 18
Jamaica 25 Filipinas 18
Holanda 24 Honduras 17
Australia 24 Jordania 1972 16
Francia 24 El Salvador 1972 16
Dinamarca 23 Paraguay 16
Brazil 23 Chile 14
Costa Rica 22 Guatemala 14
Suecia 22 Nicaragua 13
Canadd 22 Perll 1972 13
Espafia 22 Bolivia 11
Irlanda 22 Uruguay 9
Puerto Rico 1972 28 Haiti =

1973 22

1974 21

1975 23
Fuente: United Nations: Yearbook of National Accounts Statistics, Vol III, 1974,

El crecimiento monetario registrado durante el pasado afio en el valor
total de la inversidn fija fue motivado por el alza gue manifestaron la
actividad de la construccidén y las compras de maquinarias y equipo. Sin
embargo, el impacto del aumento de la construccidon fue mucho mayor que el
de la maguinaria y equipo. De hecho, $202.1 millones, o sea, el 88.Lk por
ciento del alza de $228.7 millones registrada por la inversidn fija; se
atribuye a la construccidén y sélo $26.6 millones 6 el 11.6 por ciento, a
las compras de maguinarias y equipo.
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Construccidn

El valor de la actividad de construceidn, o sea, el valor de todas
1as obras de construccidén realizadas por el sector privado y piblico en
viviendas, edificios industriales y comerciales, 1ineas de electricidad,
telefénicas, de acueductos, etec. y en carreteras, escuelas y otres obras
piblicas ascendié durante el 1974-75 a $1,477.0 millones, que representa
un alza de 15.9 por ciento sobre el nivel del afio anterior. A precios
constantes, o sea, luego de deducirle el efeecto del aumento en los precios,
1s construccidén reflejé una reduccidn de 0.3 por ciento.

INVERSION EN CONSTRUCCION
(A precios constantes = 1954 = 100)
(Millones de dolares - Afios fiscales)

cambios Absolutos [Cambios Porcentuales

Partida 1973 1974 1975 1974 1975

it 1978 1973 1974

Construceidn 550,6 551,17 550.3 | 1.1 | - 1.4 0.2| - 0.3

Viviendas p 215.3 194.8 145.9 - 20.4 - 49,0 - 9,5 - 25.1

Privadas 177.8 143.7 87.6 - 34,1 - 56.1 - 19,2 - 39,0

Urbanizaciones 113.4 63,5 35.7 - 49,9 - 27.8 - 44,0 - 43.8

Condominios ¥

edificios 40,4 60.6 38.4 20.2 - 22,2 50.0 - 36.6
Proyectos indi-

vidual es 4.1 19.6 13,5 - 4,5 = sd - 18.7 - 31.1

Piblicas . 37.4 1.2 58.3 13.8 el 36.9 13.9

Otras construcciones 335.3 356.8 404. 4 21.5 47.6 6.4 13.3

-

71 alto nivel que ha alcanzado en Puerto Rico el valor de la actividad
de la construccidn en relacién a la produceién econémica sobresale al
comparar la misma internacionalmente con la proporcién que representa ésta
del producto bruto interno. De hecho, a pesar de los problemas ¥y vieisi-
tudes que ha experimentado la construccidén en los Ultimos afios, Puerto Rico
todavie se mantiene entre los paises del mundo en donde la relacidn de
1a produccién interna que se dedica a la actividad de construccién es mas

alta, segin se observa en la tabla que sigue.
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PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION EN CONSTRUCCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO:
PAISES SELECCIONADOS

(Ano 1973)

Pafs Ao Proporcidn
(%)
Japbn 22,9
Grecia 1972 18.6
Israe] 18,5
Finlandia j 1 17.9
Noruega N5
Austria 16,1
Paerto Rico 1972 20,6
1973 15.9
1974 16,6
1975 18.2
Canada 14.7
Africa del Sur i 14.3
Al emani a Occi dental 14.3
Dinamarca 14.3
Venezuel a 14.3
Repiblica Dominicana 14.2
.Suecia 13.9
Bélgica ] | 13.0
Italia 12.0
Chile 11.8
Fortugal 11,5
Estados Unidos ¥ 10.6
Reino Unido 10.5
Jamaica 9.9

Fuente: United Nations: Yearkbook of National Accounts Statisties, Vol, III, 1974,

El alza monetaria registrada en la actividad de construccidn en el
1974-T75 se atribuye a los proyectos del sector publico, o sea, los del
Gobierno del Estado Libre Asociado, las empresas piblicas y los municipios,
ye que los del sector privado registraron una reduceién. Por otro lado,
casi todo el crecimiento en el valor total de los proyectos se manifestd.
durante la prlmera mitad del afio debido a que la reduccidén en los proyectos
privados fue més intensa durante el perfodo de enero = junio. El1 elza
en las construcciones piblicas fue menor en ese mismo periodo.

Construceién Privada

Se estima que durante el 1974-75 el valor total de los proyectos de
construcecién realizados por el sector privado ascendid a $496.3 millones,
los cuales reflejaron una reduccidén de 14.Lk por eciento & $83 4 millones
/menos que en el afio anterior. Sin embargo, gran parte de esta baja se
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debe al hecho de que las construcciones de la Autoridad de Teléfonos,
las cuales en el 1973-T4 formsban parte de la inversidn privada, se
incluyen en el 1974-75 dentro de las obras realizadas por el sector
piblico. De hecho, el velor de los proyectos privados, excluyendo las
obras telefénicas, ascendid en el 1973-Th4 a $502.6 millones, que comparados
con la cifra del l97h-75, revela que la baja en las obras privadas fue
de sélo $6.3 millones. Esto se atribuye al hecho de que, sun cuando en
el 1975 hubo una gran baja en los proyectos de viviendas privadas, el
valor de los proyectos de instalaciones de refinerfas registrd un
incremento. Ademés, el conjunto de obras de construccidn de edificios
industriales y comerciales privados reflejé también un crecimiento
inducido por el alza en los proyectos hoteleros.

Viviendas

El valor total de los proyectos de construccidén de viviendas, en el
cuel se incluyen las obras de urbanizaciones privadas, los de edificios de
apartamientos y condominios residenciales y las viviendas construidas
directamente por los ciudadanos, ascendid durante el 1974-75 a $235.1
millones. Este nivel de obras refleja una reduccidn monetaria de 29.2 por
ciento, o sea, $96.9 millones menos que el aflo anterior. La misma estuvo
precedida por una reduccidén menos intensa de alrededor de $26.9 millones
en el 1973-T4. A precios constantes, la baja registrada en el pasado afio
en el valor total de la construccidén de viviendas fue de 39.0 por ciento.

La merma registrada en el valor de la construccidén de viviendas privadas
durante el 1974-75 se manifestd también en el nidmero de los permisos de
construceidn otorgados para viviendas privaedas. De hecho, el total de
estos permisos ascendid durante el pasado afio a 10,575 comparados con 18,779
en el afio anterior, lo cual refleja una reduccidn de 8,20k permisos 6
43.7 por ciento.

Individualmente, el valor de los proyectos de construccidn de viviendas
en urbanizaciones privadas ascendid en el 1974-75 a $95.8 millones, en compa-
racidén con $146.7 millones en el afio anterior. Estas cifras reflejan una
baja de 34.7 por ciento 6 $50.9 millones menos que en el afio precedente.

La misma estuvo precedida de otra baja relativa, casi de igual magnitud,

en el 1973-7h. Ello refleja el movimiento de reduceidn que han estado
experimentando estos proyectos durante los Ultimos afios. ILos altos costos

de construccidn han continuado produciendo un desbalance entre las necesi-
dades de nuestras familias por vivienda y la demands efectiva por ésta, lo
cual se ha traducido en una continua reduccidn en el valor de la construccidn
de urbanizaciones priveadas.

La disminucién en el valor de las obras de construccidén de viviendas
en urbanizaciones privadas estuvo acompafiada por una baja en los proyectos
de viviendas en edificios de spartamientos y condominios residencisles.
Esta situacidn difiere de la registrada en el 1973-Th, cuando la baja en
las obras de urbanizaciones privadas estuvo compensada por un alto ineremerito
en las viviendas en condominios y edificios de spartamientos. Se estima
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VALOR DE LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS PRIVADAS
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NUMERO DE UNIDADES DE VIVIENDAS PRIVADAS, SEGUN PERMISOS DE CONSTRUCCION OTORGADOS:

PUERTO RICO
Afio Fiscal Nimero
1964-65 16,294
1965-66 17,596
1966-67 14, 85]
1967-68 17, 400
1968-69 17, 495
1969-70 16,609
1970-71 16,826
1971-72 20, 328
1972-73 20,50]
1973-74 18,779
1974-75 10, 575

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PRIVADAS
(Millones de ddlares - Anos fiscales)

Partida 1972 1973 1974 1975

Viviendas privadas 353.1 358.9 332.0 235.1
Urbanizaciones 236, 0 228.8 146.7 95.8
Condominios y edificios de apartamientos 69.0 81.5 140.1 103.0
Proyectos individuales 48,1 48, 6 45,2 36.3

Por Ciento del Total

Viviendas privadas 100,0 100,0 100. 0 '100,0 -
Urbanizaciones 66.8 63.8 44,2 40.7
Condominios y edificios de apartamientos 19,5 22,7 42,2 43.8
Proyectos individuales 5 18.6 13.5 13.6 15.4

que durante el 197h- 75 estas obras ascendieron a $103.0 millones, que
reflejen una reduccién de 26.5 por ciento & $37.1 millones menos que

en el afio anterior.
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El extraordinario crecimiento registrado durante el 1973-Th en el
nimero de unidades de apartamientos en condominios residenciales en cons-
truccidén no tuvo su correspondiente demanda, lo cual se tradujo en una
reduceidn en el nivel de estas obras en el 1974-75 y en un alto inventario
de unidades de viviendas disponibles para la venta. En este particular,
nuestro Gobierno puso en préctica una serie de medidas tendientes a lograr
incrementar la demanda por dichos apartamientos. Mediante una exencion
contributive sobre la propiedad y el establecimiento de otros incentivos,
el CGobierno y el sector privado de la construceidén se propusieron facilitar
a las familias que se encontraban en el mercado de demanda por viviendas
de este tipo la adquisicidén de los mismos.

Otro de los componentes de la construccidén de viviendas privadas, los
proyectos de construccidn realizados por los ciudadanos directamente, expe-
rimentaron también durante el pasado afio una reduceitn. Se estima que estas
obras alcanzaron a $36.3 millones, reflejando una baja de 19.8 por ciento,

o sea, $8.9 millones menos. Estos proyectos hebian menifestado también

una disminucidn en el afio 1973-Tk.

FEdificios Industriales y Comerciales

A @iferencia de la construccidén de viviendas, los proyectos de cons-
truceidn de edificios industriales y comerciales privados, entre los cuales
se incluyen las obras de edificios hoteleros, de locales para industrias
manufactureras y comerciales y otras construcciones relacionadas, manifes-
taron durante el pasado afio un incremento considerasble, aungue inferior al del
afio precedente. EL valor total de estas obras alcanzd durante el 1974-75
a $116.3 millones, que reflejan un alza de $18.4 millones 6 18.8 por ciento.
Este aumento se atribuye a los proyectos hoteleros, los cuales agcendieron
a $34.2 millones en comparacién con $14.2 millones en el 1973-T4, o sea, -se
incrementaron en $20 millones. Dicha alza fue inducida por los proyectos
iniciados el afio anterior relacionados con la construccidén de nuevas facili-
dades hoteleras. Entre los mismos se mencionan el proyecto Palmas del Mar,
el Hyatt Rfo Mar y el Melia.

En el caso de los demds proyectos de construccién de edificios indus-
trisles y comerciales privados, no se manifestd ningin aumento. E1 valor
de las obras ascendidé a $82.1 millones, cifra casi igual a la del afio
anterior, que slcanzd a $83.7 millones. Se mencionan entre los proyectos
de esta clase que esteban en construccién durante el afio 1974-T75, el edificio
Johnson & Johnson, el Centro de Distribucién UNICOOP y el nuevo Hipddromo
E1l Comandante.

Proyectos de Instalaciones Telefdénicas, Petroguimicas, etc.

Ademds de los proyectos de construccién de viviendas y edificios indus-
triales y comerciales forma parte tembién de la activided de construccidn
privada las obras relacionadas con 1la construccidén de facilidades de refi-
nerias de petréleo y otras empresas petroguimicas, los proyectos de 1ineas

de gas y las obras de la industria farmacéutica. EL conjunto de estos
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proyectos privados ascendié durante el 1974-75 a $144.9 millones, que
manifiestan una disminucidén de alrededor de 3.3 por ciento sobre las
correspondientes al afio anterior. Sin embargo, esto se atribuye al
hecho de que en las cifras del 197L-T75 ge excluyen las cifras de la
Autorided de Teléfonos, las cuales durante el pasado afio se congideraron
dentro de las construcciones piblicas. De hecho, al examinar el valor

de estas obras, excluyendo en ambos afios las correspondientes a la
Telefdnica, se refleja un alto crecimiento. FEn efecto, excluyendo el
valor de las cifras correspondientes a la Telefénica en ambos afios, estos
proyectos ascendieron a $144.9 millones en 1974-75, en comparacion con
$72.7 millones en el afio anterior. Ese crecimiento fue inducido por los
proyectos de instalaciones petroquimicas, los cuales ascendieron en el
pasado afioc a $97.1 millones, en comparacién con sélo $26.1 millones en

el afio anterior. ZEste crecimiento fue consecuencia de las obras realizadas
por la CORCO y por la Union Carbide.

Se incluyen, ademés, entre las construcciones privadas de instalaciones,
otros proyectos de construccidén compuestos principalmente por las obras de
construccidn de empresas farmacéuticas, fébricas de cemento, vidrio, ete.
Estos proyectos ascendieron durante el 1974-75 a $46.8 millones, en compa-
racion con $45.6 millones en el afio precedente, destacéndose entre los
mismos las obras de la empresa Dupont, Owens Illinois, Cyanamid Digital y
otros.

Construcecidn Piblica

Se estima que durante el pasado afio fiscal 1974-75, el valor total de
los proyectos de construccidn del Gobierno del Estado Libre Asociado, los
municipios y las empresas publicas, ascendid a $980.7 millones lo que
refleja un alza de 41.1 por ciento, o sea, $285.5 millones més que en el
afio anterior. Dicho crecimiento se reduce a $216.1 millones & 31.1 por
ciento al deducir de la cifra del 1974-75 las construcciones de la
Autoridad de Teléfonos, las cuales en el 1973-Th formaban parte de la
construceidn privada.

El auge de la actividad de construccidn del sector piblico, el cual
fue responsable del alza extraordinaria registrada durante el pasado afio
en la inversidén en construcecidén, fue motivada por incrementos registrados
en los principales componentes de la misma, o sea, la inversidn en viviendas
publicas, en proyectos de edificios industriales y comerciales, en proyectos
de instalaciones eléetricas, de acueductos, telefdnicas, ete., y en carre-
teras, escuelas y otras obras piblicas.

Viviendas Piblicas

Individualmente, el valor de los proyectos de construccidn de viviendas
piblicas ascendid en el 1974-75 al alto nivel de $156.L4 millones que reflejan
un alza de $38.1 millones sobre el nivel del afio anterior, que ascendid a
$118.3 millones. "Estos proyectos han estado incrementandose en forma consi-
derable a partir del afio 1972-73 cuando el valor de estas obras ascendid a
sélo $75.5 millones, o sea, se han duplicado en el término de dos afios. EIL
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alza en estas obras refleja la gran importancia que el sector piblico

le ha dado 2l problema de escasez de viviendas, el cual se ha agravado

al reducirse la actividad de construccidén de viviendas privadas. Se
destacan dentro de los proyectos de construccidn de viviendas piblicas
durante el pasado afio las obras realizadas en Ponce, San Juan, Guayama,
Yauco y Carolina. Por otro lado, el Departemento de la Vivienda adquirid
varios proyectos de vivienda privada que se encontraban en serias dificul-
tades financieras, por lo cual no hubieran podido realizarse, Entre ellos
se mencionan los proyectos siguientes: Los Caobos, Alegria y Jardines de
Rio Grande.

Edificios Industriales y Comerciales

Otro de los componentes de las cbras de construccidn del sector publico,
los proyectos de edificios industriales v comerciales y de oficinas reali-
zados por las empresas publicas, manifestaron también durante el 197L4-T75 un
alto incremento. El valor total de estas obras ascendié a $176 millones, los
que, al compararlos con la cifra del afio 1973-7h, reflejaron un alza de
43.3 por ciento, o sea, $53.2 millones més. El crecimiento se dejdé sentir
en todos los proyectos realizados por las diferentes empresas publicas que
realizan este tipo de obras, con excepcion de la Autoridad de los Puertos
y el Centro Médico las cuales redujeron su inversién en construceidén. E1
slza de 1974-75 se atribuye, principalmente, a los proyectos de la Autoridad
de Edificios Piblicos. Egta empresa realizd obras de construccidén por un
valor total de $125.6 millones, que representan un alza de $55.9 millones
sobre el nivel correspondiente al afio precedente, que ascendid a $69.7 millones.
Se mencionan dentro de las obras realizadas por esta empresa ptiblica durante
el 1974-T75 los centros judiciales de Bayamén y San Juan, y los hospitales
subregionales de Aguadilla y Arecibo.

Proyectos de Instalaciones

En el caso de las obras de construccidén piblica de instalaciones
eléctrica, de teléfonos, de acueductos y otros proyectos similares, se
observa que, durante el 19Th-75 el valor de estas obras fue de $354.6
millones, lo que refleja un sumento de 7l por ciento sobre el afio anterior.
Sin embargo, al restar en el 197h-T5 las obras de construccidn de la
Mitorided de Teléfonos, las cuales ascendieron durante el pasado afio
a $69.4 millones, dicho crecimiento se reduce a $77.8 millones 6 37.5 por
ciento.

Sobresalen en el crecimiento de las obras de construccidén publica en
proyectos de instalaciones, las atribuidas a la Autoridad de las Fuentes
Fluviales. Esta empresas realizb obras por un total de $203.5 millones
que reflejan un alza de 35.1 por ciento sobre los del afioc anterior. Entre
los proyectos en construccidn de esta empresa se mencionan los siguientes:
1s construccidn de centrales termoeléctricas y centrales de ciclo combinado
de vapor y gas en las unidades 1 y 2 de Aguirre, la constrqgcién de un
sistema de quemadores de aceite en las unidades 9 y 10 de Puerto Nuevo ¥y

1a construccidén de un nuevo aliviadero en Patillas. Por otro lado, la
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Autoridad de Acueductos y Alcantarillados invirtid en obras de construccién
alrededor de $61.2 millones, los cuales al compararlos con la cifra del

afio 1973-7h reflejan un sumento de $15.9 millones. Sobresalen entre las
obras realizadas por este organismo durante el pasado afio los siguientes
proyectos: la construccidén de una tronecal sanitaria y estacidn de bombas
en Mayaguez y una planta en Puerto Nuevo, el desarrollo del Rio Valenciano
¥ la construccidén de un centro de operaciones en San Juan.

Junto a la construccidén de viviendas, a los proyectos de edificios
industriales y comerciales y a las obras de instalaciones, el sector piblico
realizé también grandes inversiones en construcciones de carreteras, escuelas
y otras obras piblicas. Estos Ultimos contribuyeron tembién al auge de la
construccidn piblica del pasado afio. Se estima que se invirtieron en este
tipo de obras $293.7 millones, que reflejan un sumento de 19.1 por ciento
gsobre las obras del afic anterior.

Individualmente, el Gobierno del Estado Libre Asociado invirtid
$232.5 millones, cifra que representa un alza de $23.5 millones sobre la
correspondiente al 1973-Th. Este crecimiento se atribuye a los proyectos
de carreteras y a otras obras, entre las cuales se incluyen las inversiones
del Departamento de Obras Piblicas, de la Administracién de Servicios
Generales y el Departamento de Servicios Sociales, ya que los proyectos de
escuelas y hospitales mostraron una reduccion.

Se estima que durante el 1974-75 el wvalor total de los proyectos de
construccidn de carreteras ascendid a $151 3 millones, que representa un
alza de 16 por ciento 0 $20.9 millones més que en el afio anterior. Durante
el pasado aflo se estaban construyendo los siguientes proyectos de carreteras
como parte del programa de ampliar y mejorar nuestros sistemas de comunica-
cidén interna: el expreso de Diego, el exXpreso Las Américas, o sea, la
autopista de San Juan a Ponce y el desvio de Caguas.

Otro de los componentes de la actividad de construccidén en obras piblicas
lo constituyen los proyectos realizados por los gobiernos municipales. E1
valor total de estos proyectos ascendidé en el 1974-75 a $61.2 miliones, o sea,
$23.6 millones més que en el afio anterior.

Maguinaria y Equipc

Durante el pasado afic 1974-75, el valor total de las compras de
maguinaria y equipo por parte de la empresa privada y por el Gobierno del
Estado Libre Asociado, los municipios y las empresas piblicas, ascendlé a
$390.4 mlllones. Esta cifra representa un zlza de $26 6 millones 6 7.3 por
ciento mas que el nlvel del afio anterior, que, alcanzd a $363 8 millones.

En ese afio la inversién en maquinaria y equipo registrd una merma de
20.8 por ciento. Sin embargo, el alza registrada en estas inversiones en
el. 1974-75 se atribuye a un crecimiento en los precios, ya que a precios
constantes hubo una reduccidén de 10.5 por ciento.
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Tl sumento monetario de la inversidén en maquinaria y equipo en el
pasado afio fue motivado por incrementos registrados en los siguientes tipos
de maquinaria y equipo: maquinaria de alimentos, miebles y enseres
de negocios, maguinaria industrial, maquinaria de construcecidén y aviénes.
Aun cuando se registraron disminuciones en el valor monetario de las
inversiones en vehficulos de motor de negocios, tractores, equipo de acon-
dicionadores de aire de negocios y en otros tipos de maquinaria, los
mismos no pudieron contrarrester el alza en los demés grupos.

Al gcumular las inversiones en maquinerias y equipo para los f#ltimos
5 afios, que corresponden a la primera mitad de la década del 1970, se
observa que éstas ascendieron al nivel de $2,103 millones, lo que representa
alrededor de $598.4 millones mas que en el quinguenio anterior. Sin embargo,
a pesar de ese crecimiento, la proporcién que representan los mismos de la
inversidn fija total ha disminuido de 29.5 por ciento en el periodo de
1965-66 al 1969-70, a 25 por ciento durante los pasados 5 afios. De igual
manera, la proporcidén que estas inversiones representan del producto bruto,
1a cusl aleanzaba durante el quinquenio 1966 al 1970 a 8 por ciento, se
redujo a 6.8 por ciento durante los afios de 1970-71 al 1974k-75. Sin embargo,
dicha reduccidn fue compensada por las inversiones en construccidn, por lo
cual la proporcidén de la inversidén fija dentro del producto bruto se
mantuvo constante en ambos quinquenios.
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DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO

En el pasado afio fiscal 1974-75 los desembolsos netos del Gobierno
Federal en Puerto Rico ascendieron a $1,349.5 millones reflejando un
marcado aumento de $441.4 millones 6 48.6 por ciento sobre el afio fiscal
precedente. Se incluyen dentro del concepto de desembolsos netos del
Gobierno Federal enm Puerto Rico las aportaciones y donativos al sector
pGblico, los pagos de ayuda a las personas por concepto de pensiones a
veteranos, beneficios del Seguro Social, cupones de alimentos y otros
beneficios, los subsidios a las empresas y los gastos de funcionamiento
de las agencias federales que operan en Puerto Rico después de deducidas
las recaudaciones.

DESEMBOLSO0S DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Partida 1973 1974 1975 Absoluto Porcentual
l9’74/!913 1975/1974{1974/1973 {1975 /1974

Aportaciones federales

al sector piblico 490.0 494, 8 620, 4 4.8 125.6 1.0 25, 4
Transferencias a las

personas 541.2 659.5 | 1,113.3 118.3 453.8 21.9 68. 8
Transferencias a los

negocios 23.6 24,1 25.3 0.5 1.2 2.1 5.0

Gastos de operaciones
de agencias federales

en Puerto Rico 175.8 177.8 193.9 2.0 16.1 3.3 9.1
Desembolsos totales | 1,230.6 1,356,2 1,952, 9 125.6 596.7 10,2 44,0
Menos: Contribuciones !
pagadas al
Gobierno Federal 375.7 448,1 603.4 72.4 155.3 19,3 34,7
Desembol sos netos 854, 9 908, 1 1,349.5 53.2 44].4 6.2 48,6

El marcado incremento de los desembolsos netos del Gobierno Federal
en el 1974-75 se dejbé sentir en sus diferentes componentes y especialmente
en los pagos recibidos por las personas y en las aportaciones al sector
pGblico. AGn cuando las contribuciones pagadas al Gobierno Federal aumen-
taron también durante el pasado afio su ritmo de crecimiento, éste mo tuvo
un efecto reductor considerable en los desembolsos netos del Gobierno
Federal en la Isla.

Pagos de Transferencia del Gobierno Federal a Personas

Desde hace ya algunos afios los pagos de transferencia recibidos por
las personas constituyen la partida de mayor cuantfa en los desembolsos
netos del Gobierno Federal en Puerto Rico. Sin embargo, su importancia
relativa aument6 significativamente durante el pasado afio al extenderse



a la Isla el Programa de Cupones de Alimentos.

73

En la actualidad los

mismos representan el 82.5 por ciento de esos desembolsos en compara-

cién con 72.6 por ciento en el 1973-74.

Estos pagos estdn compuestos

por los pagos del Seguro Social, las pensiones a veteranos, los cupones
de alimentos, las ayudas para el pago de renta, los subsidios y présta-
mos de emergencia y las aportaciones que reciben las imstituciones pri-
El total de pagos de transferencia a las
personas alcanzaron en el 1974-75 a $1,113.3 millones lo que representa
un aumento de $453.8 millones, o sea, 68.8 por ciento mids que en el

vadas sin fines de lucro.

1973-74.

PAGOS DE TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL A PERSONAS

(En millones de

dolares - Afios fiscales)

Cambio
Partida 1973 | 1973 | 1975 Absoluto Porcentual
1974 1975 1974 1975
1973 1974 1973 1974
Total 541.2 659,5 | 1,113.3 118.3 453.8 21.9 68.8
Beneficios a veteranos 129.8 | 146,9| 178.4 17.1 31,5 13.2 21.4
Pagos de readaptacion,
compensacidn y pen-
Siones 113.6 129, 4 158.2 15.8 28.8 13.9 22.3
Pensiones a militares
por retiro 15.1 16.2 18.7 1.1 2.5 7.3 15.4
Beneficios del seguro
de vida 3.1 1.3 K5 0.2 0.2 18.2 15. 4
Compensacidn a empl eados 0.7 ¥ 1.4 0.4 0.3 57.1 29.3
Beneficios del Medicare 31.0 36.0 50.5 5.0 14,5 16.1 40,3
Beneficios del seguro de
vejez ¥y sobrevivientes 351.5 428.4 445, 3 76.9 16.9 21,9 3.9
Subsidios a préstamos de
emergencia -—— 10.0 11,1 10,0 1.3 -—— 11.0
Pensiones del sistema de
retiro federal 13.1 13,7 17.9 6 4,2 4.6 30.7
Ayudas para el pago de
renta 1.1 16. 5 16.0 4.4 0.5 39.6 3.2
Valor de los cupones de
alimento — - 378.0 -——— 378.0 - —-——
Transferencias a insti-
tuciones privadas 4,0 8.0 14.5 4.0 6.5 100,0 81.3

Alrededor de $378 millones, o sea, el 83.3 por ciento del aumento de
$453.8 millones registrado en las transferencias del Gobierno Federal a las
personas en 1974-75 se debi6 al programa de cupones de alimentos el cual
comenzd a funcionar en la Isla en forma parcial en el primer semestre del

pasado afio fiscal.
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Por otro lado, los pagos del seguro social federal, los cuales
constituian todavia en el pasado afio los pagos de transferencia de mayor
cuantia dentro de las transferencias recibidas por las personas regis-
traron un incremento de $31.4 millones, o sea, un alza de 6.8 por ciento
en el 1974-75. El valor total de esta partida ascendid a $495.9 millones
en comparacidén con $464.3 millones en el afio precedente. Este aumento fue
inducido por wvarios factores. Entre los mismos se mencionan el aumento en
el nGmero de beneficiarios del seguro social el cual se incrementd en el
pasado afio fiscal en mas de 31,000 personas; la legislacién aprobada por
el Congreso de los Estados Unidos aumentando los beneficios del seguro
social en marzo y junio de 1974 cuyo impacto se reflej6é solamente en el
iltimo trimestre del afio fiscal 1974 pero cubridé todo el afio fiscal 1975;
un bono de $50 concedido a los beneficiarios del Seguro Social el cual
fue recibido por algunos en el mes de mayo y por otros en el mes de junio
de 1975 y el aumento en los costos de hospitalizacién los cuales se refle-
jaron en los fondos recibidos bajo el programa de Medicare.

Debido a la alta participacidén de nuestras familias en el Programa
de Cupones para Alimentos el mismo en su primer afio de implementacidtn vino
a constituir la partida de segunda importancia en magnitud, dentro de los
pagos de transferencia a las personas.

El Programa de Cupones para Alimentos se inicié en los Estados Unidos
por virtud de la ley federal conocida como "Food Stamp Act of 1964". La
ley piblica 91-671 del 11 de enero de 1971 extendid el programa a Puerto
Rico.

El programa tiene como objetivo asegurar a las familias de ingresos
econbmicos limitados la oportunidad de obtener una dieta nutricionalmente
adecuada. Esto se logra mediante la asignacidn de una cuota wmensual de
cupones con los cuales la familia puede comprar los alimentos necesarios
que le garanticen la mejor alimentacidén posible. El programa establece
que cada familia pague alguna cantidad de dinero por su cuota de cupones,
excepto aquellas sin ingreso alguno, o con ingresos tan limitados, que
estén bajo el limite de una tabla de pagos establecida para tales fines.
Los criterios mas importantes al determinar la elegibilidad para el pro-
grama son los ingresos de la familia asi como el nfimero de miembros que
la componen.

En Puerto Rico el programa se inici6 el lro de julio de 1974 en los
pueblos de Aguadilla, Aguada, Moca, Rincén y Afiasco (esta fase es conocida
como la Fase I del Programa). El lro de septiembre de 1974 se inicié la
Fase II que comprendidé 37 pueblos en las regiones de Arecibo, Ponce y
Mayaguez y para el mes de noviembre de 1974 se implantd la Fase III que
cubre el resto de la Isla. El total de fondos recibidos por las personas
sin descontar los pagos bajo este programa ascendid a $378 millones.

Otra de la partida de pagos de transferencia del Gobierno Federal a
las personas, los pagos recibidos por veteranos y familiares ascendieron
durante el pasado afio a $178.4 millones registrando un incremento del orden
de $31.5 millones sobre el nivel recibido en 1973-74. Esta alza supera el
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aumento de $17.1 millones experimentado por estos pagos en el afio ante-
rior. Este crecimiento se atribuye a legislaci6n aprobada por el Con-
greso de Estados Unidos. De hecho, durante el afio fiscal 1975 hubo tres
aumentos en estos beneficios. El primero, que fue retroactivo a mayo de
1974 aumentaba entre un 15 y 18 por ciento las compensaciones a veteranos
y hasta cerca de un 17 por ciento las compensaciones por indemnizacién a
las viudas e hijos de veteranos. El segundo fue aprobado el 3 de diciem~
bre de 1974 y el mismo incrementaba las cantidades mensuales para adiestra-
miento y estudios a los veteranos de Vietnam. El tercer aumento que fue
efectivo el lro de enero de 1975 incrementaba los pagos de pensiones, com-
pensaciones por dependencia e indemmnizaci6n de los veteranos y sobrevivien-
tes en un 12 por ciento.

Ademss de los pagos del seguro social, de las ayudas por.cupones de
alimentos y de los pagos a veteranos las personas reciben otros pagos de
transferencia del Gobierno Federal los cuales incluyen los beneficios reci-
bidos por las personas pensionadas del Gobierno Federal, subsidios y prés-
tamos de emergencia, las ayudas para el pago de rentas y las transferencias
recibidas por las instituciones sin fines de lucro. Estas transferencias
sumaron $60.9 millones en 1974-75 en comparacién con $48.3 millones en
1973-74. Individualmente, cada una de estas transferencias registraron
aumentos respecto al afio fiscal precedente.

Aportaciones del Gobierno Federal al Sector PGblico

Le siguen en orden de importancia dentro del total de desembolsos
netos del Gobierno Federal em Puerto Rico las aportaciones a las empresas
y agencias del Gobierno Estatal y los municipios. Estos alcanzaron durante
el afio fiscal 1975 a $620.4 millones reflejando un aumento de $125.7 millo-
nes sobre el nivel alcanzado en el afio anterior. En términos relativos el
aumento fue de 25.4 por ciento que es muy superior al de umo (1) por ciento
registrado en 1973-74.

Contribuyeron al gran incremento experimentado por las aportaciones
federales al sector pGblico los aumentos registrados en las aportaciones
recibidas por los Departamentos de Instruccién PGblica, Salud y Servicios
Sociales, la Universidad de Puerto Rico, la Autoridad de Carreteras asi
como los fondos recibidos bajo el Programa de Emergencia en Casos de Desas-
tre y bajo las leyes CETA (Comprehensive Employment and Training Act) cono-
cida como Ley Global de Adiestramiento y Empleo y PEP (Ley de Empleos de
Emergencia).

El Programa de Emergencia en Casos de Desastre fue establecido me-
diante la Ley PGblica 91-606 conocida como "The Disaster Relief Act" de
1970. Mediante este programa se proveen servicios, donaciones y contri-
buciones en casos de desastre a individuos y familias desplazadas, a go-
biernos locales, a instituciones médicas con fines no pecuniarios y a
individuos desempleados.

En el afio fiscal 1975 diferentes municipios de la Isla fueron decla-
rados zonas de desastre por motivo de las lluvias ocurridas en octubre de
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APORTACIONES FEDERALES AL SECTOR PUBLICO
(Millones de ddélares - Afios fiscales)

Cambio
Part ida 1973 1974 1975 Abseluts Porcentunl
1974 1975 1974 1975
1973 1974 1973 1974
Total 490,0 494,8 620.4 4.8 185,49 1.9 25.4
Agencias del Gobierno
Estatal 423.3 419,.5 503,6 - 3.8 84,1 - 0.9 20.0
Aportaciones para
proyectos comunes 297.3 276.6 348.1 -20.7 71.5 =-9.0 25.8
Departamento de
Instruccion
Pliblica 92.9 80.4 120.1 -13.5 39,7 -13.5 49,4
Departamento de
Salud 70.3 55.0 63.9 -15.3 8.9 -21.8 16.2
Departamento de
Servicios
Sociales 50.5 55.6 63.5 5.1 7.9 10.1 14,2
Departamento del
Trabajo 54,0 52.9 38.5 < B -14.4 - 2.0 -27.2
Otros 29.6 32,7 62,0 3.1 29,3 10,5 89.6
Alimento para dis-
tribucion gratuita 67.0 78.5 55.5 115 -23.0 17.2 -29, 3
Aportaciones para el
programa de Seguro’
por Desempleo 59.0 64.4 99.49 5.4 35.5 9.2 55.1
A Empresas Pfiblicas y ;
Municipios 66.6 75.8 116.9 8.7 41.6 13.1 95.2
Corporacidn de
Renovacidn
Urbana y Vivienda 7.8 13.5 5.5 8. - 8.0 3.1 -59. 3
Universidad de
Puerto Rico 1/ 22,7 23.9 33.7 1.2 5.8" 5.3 41,0
Autoridad de
Acueductos y
Alcantarillados 2.2 9.1 FL.% 6.9 3.6 313.6 39.6
Autoridad de las -
Fuentes Fluviales X —— . ¥ —— g s e
Autoridad Metropu -
litana de
Autobuses 3.5 B 2 - 3.3 - -94,3 -—
Autoridad de
Carreteras 9.3 9.2 14,4 i) 8.2 - 1.1 56.5
Otros 20,4 19,4 5 09 - 1.0 31,0 - 4,9 159. 8

1/ Incluye la Estacién Experimental Agricola y el Servicio de Extensién Agricola.
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1974, Al efecto, se le aprobaron a la Isla bajo el Programa de Emer-
gencia en Casos de Desastre fondos federales por la cantidad de $17 mi-
llones para ayuda al sector pfiblico y a las personas. Del total de $17
millones aprobados se recibieron $11 millones durante el afio fiscal
1975. Estos fondos aparecen dentro de las aportaciones recibidas por
las diferentes agencias gubernamentales y los municipios.

La Ley PGblica 93-203 Ley Global de Adiestramiento y Empleo de 1973,
conocida como Ley CETA tiene el propbésito de proveer oportunidades de
empleos y adiestramiento a personas en desventaja econdmica, desempleadas y
subempleadas y asegurar que el adiestramiento y otros servicios que se
provean vayan dirigidos a alcanzar un miximo de oportunidades de empleo.

Bajo la Ley CETA reciben fondos separadamente el Gobierno Estatal y
los Gobiernos Municipales que tienen 109,000 habitantes o mds. Los fondos
recibidos por el Gobierno Estatal son coordinados por la Administracién de
Derecho al Trabajo mientras que los municipios de 100,000 habitantes o mis
reciben los fondos directamente. Los fondos coordinados por la Administra-
cidén de Derecho al Trabajo recibidos bajo la Ley CETA aparecen desglosados
bajo las distintas agencias que contabilizan sus fondos a través del Depar-
tamento de Hacienda, mientras que los recibidos bajo la Ley PEP aparecen
contabilizados en su totalidad bajo la Administracién del Derecho al Tra-
bajo. Bajo estas dos leyes se recibieron en Puerto Rico durante 1974-75
un total de $75.4 millones.

Cabe observar que los beneficios de la Ley PEP habfan terminado pero
durante el 1975 se hizo una aprobacibén adicional a Puerto Rico de $13 millo-
nes, de los cuales se recibieron $11 millones en 1974-75.

El Departamento de Instruccién PGblica recibié $120 millones sobre lo
recibido en el afio fiscal 1974 que fue de $80.4 millones. Entre los progra-
mas que contribuyeron a este aumento se destacan el de Comedores Escolares
el cual recibié fondos adicionales por la cantidad de $19.6 millones, un
aumento de $4.5 millones en el programa para mejorar la educacién elemental
y secundaria de estudiantes que vienen de familias de escasos recursos econd-
micos, el programa para proveer recursos bibliotecarios, libros de texto y
otros materiales de instruccibén a escuelas pGblicas y privadas que recibié un
aumento de $2.1 millones, el programa bidsico de Educacién Vocacional que reci-
bi6 un aumento de $1.8 millones y el programa Global de Adiestramiento y Empleo
(CETA) bajo el cual se recibieron fondos en 1974-75 montantes a $7 millones.

Las aportaciones federales recibidas por el Departamento de Salud, las
cuales habian mostrado una tendencia descendente en el afio fiscal 1974, vol-
vieron a manifestar un ritmo de crecimiento positivo en 1974-75. Estas apor-
taciones ascendieron a $63.9 millones en comparacién con $55 millones en
1973-74, manifestando un ritmo de crecimiento de 16.2 por ciento. Contribu-
yeron principalmente a este aumento de $8.9 millones en las aportaciones reci-
bidas por este Departamento, los fondos recibidos bajo los programas de Alimen-
taci6n Suplementaria para Madres, Nifios e Infantes, de Planificacién Familiar,
Centros Comunales de Salud Mental, Medicare y CETA,
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El Departamento de Servicios Sociales recibid fondos federales por
un monto de $63.5 millones en 1974-75. Este aumento de $7.9 millones fue
motivado principalmente por las aportaciones recibidas para la implanta-
cibn del programa de Cupones para Alimentos. La implantacidén del programa
de Cupones para Alimentos provee para que el Gobierno Federal aporte el
50 por ciento de los gastos administrativos. Durante el afio fiscal 1975
el Departamento de Servicios Sociales recibibé $6.4 millones para este pro-
pbésito. Ademis, bajo la Ley CETA este Departamento recibi6 $1 millén du-
rante 1974-75,

En el afio fiscal 1975 los fondos federales recibidos por la Univer-
sidad de Puerto Rico mostraron un incremento de $9.8 millones. Este
incremento se debid a su vez, a un aumento en las aportaciones recibidas
bajo los programas Basicos y Suplementarios de Becas y el programa de
Educacibn y Trabajo a Nivel Superior de Ensefianza.

Otra de las agencias gubernamentales que recibié un incremento en las
aportaciones federales en 1974-75 fue la Autoridad de Carreteras. Esta
agencia recibié un total de $14.4 millones en aportaciones federales du-
rante el pasado afio fiscal 1975 en comparacién con $9.2 millones en 1973-74.
Este incremento en los fondos recibidos por la Autoridad de Carreteras fue
inducido principalmente por un incremento en los fondos recibidos bajo el
programa de Construccién y Mantenimiento de Carreteras Estatales y Munici-
pales, Vias y Puentes debido al aceleramiento de las obras en construccifn.

El Programa de Alimentos para Distribucién Gratuita mostr6é una merma de
$23 millones en 1973-74. Esta merma se debe en parte a que el Programa ha
sido sustituido por el de Cupones para Alimentos aunque la parte que corres-
ponde a los comedores escolares siempre se seguird recibiendo.

Otra de las partidas que registraron un alto incremento dentro del total
de las aportaciones federales fueron las aportaciones recibidas bajo el pro-
grama de Seguro por Desempleo. En efecto, en 1974-75, estos ascendieron a
$99.9 millones registrando un aumento sobre el nivel del afio precedente del
orden de $35.5 millones. Contribuyeron a ese aumento $5.3 millones del pro-
grama de Desempleo Extendido, $1.7 millones del programa de Compensacién de
Emergencia y $3.8 millones de Asistencia Especial por Desempleo.

Transferencias a los Negocios

Las transferencias a los negocios, o sea, otro de los componentes en que
se subdividen los desembolsos netos del Gobierno Federal registraron en el
1974-75 un leve incremento al totalizar $25.3 millones en comparacidén con $24.1
millones en 1973-74. Se incluyen en estas transferencias los beneficios de la
Ley Azucarera, el programa de Conservacién de Suelos, pagos por averias causa-
das por inundaciones, pagos de intereses sobre la compra de viviendas, présta-
mos condonados a negocios y otros.
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Gastos de Funcionamiento de las Agencias Federales en Puerto Rico

Otros desembolsos que hace el Gobierno Federal en Puerto Rico son
los gastos de funcionamiento de las agencias federales establecidas en
la Isla . Los gastos de funcionamiento de las agencias federales en
Puerto Rico ascendieron a $193.9 millones en 1974-75. Esta cifra repre-
senta un aumento de $16.1 millones sobre el afio anterior. Tanto los
gastos de operaciones de las agencias para la defensa como los de las
agencias civiles registraron aumentos en el pasado afio fiscal. Los gas-
tos de operaciones de las agencias para la defensa todavia constituyen
mas de la mitad del total de gastos de operaciones de las agencias fede-
rales en Puerto Rico, o sea, un 57.8 por ciento.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS AGENCIAS FEDERALES EN PUERTO RICO

Cambio
1 9 Absoluto Porcentual
Partida 1973 1974 1975 1974 1975 1974 1975
1973 1974 1973 1974
Total 175. 8 1717.8 193.9 2,0 16.1 1.9 9.1
Agencias para la defensa
nacional 112,7 107.5 112.0 -5.2 4,5 -4, 6 4,2
Departamento de la
Defensa 83.6 73.9 78.3 9.7 4,4 =11.6 6.0
Administracién de
Veteranos 28.2 33.0 35:3 4.8 0.1 17.0 0.3
Servicio 'Selectivo .9 il o -0.2 0,2 -22,2 -28.6
Agencias civiles 63.1 70.3 82.0 7.2 119 11.4 16.6
Departamento de Correos 12.0 17.6 21.0 5.6 3.4 46.7 19.3
Departamento de ¥
Agricul tura 8.2 8.3 8.9 0.1 0.6 1.2 7.2
Departamento de Justicia 6.5 5.5 6.0 -1.0 0.5 -15.4 9.1
Departamento de Salud,
Instruccion y
Bienestar Social 7.0 7.8 8.7 0.8 0.9 . 11.5
Departamento del Tesoro 5.7 6.9 8.8 1.2 1.9 21. .
Agencia de viviendas y
financiamiento de
hogares -6.0 -6.5 -6.1 R -—= |- -—
Otras 29.8 30.7 34.6 0.9 3.9 3.0 12.7%

Los gastos de operaciones de las agencias para la defensa ascendie-
ron a $112 millones en el pasado afio fiscal en comparacién con $107.5 mi-
llones en 1973-74. Este aumento de $4.5 millones, a pesar de la reduccibn
" de las instalaciones militares en la Isla, se debié principalmente al in-
cremento en la némina bruta total del Departamento de la Defensa. En
efecto, la nbémina bruta total de civiles y militares de ese Departamento

aumentd en el pasado afio fiscal.
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Los gastos de funcionamiento de las agencias civiles también regis-
traron un incremento de $11.7 millones. Estos gastos que habfian sido del
orden de $70.3 millones en 1973-74 ascendieron a $82 millones en 1974-75.
Al igual que el incremento en los gastos de las agencias para la defensa,
el aumento en los gastos de las agencias civiles fue ocasionado princi-
palmente por un incremento en los salarios pagados. Se puede observar
que los gastos de funcionamiento del Departamento de Correos fueron los
que mostraron un incremento mayor, de $3.4 millones al ascender los mismos
de $17.6 millones en 1973-74 a $21 millones en 1974-75.

Recaudaciones del Gobierno Federal en Puerto Rico

La entrada de fondos federales en Puerto Rico tiene como contrapar-
tida reductora los pagos que se hacen a ese Gobierno en forma de contribu-
ciones al Seguro Social, al sistema de retiro federal, al fondo de Seguro

RECAUDACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
: Absoluto Porcentual
Partida 1973 1974 1975 1974 1975 1974 1975
1973 1974 1973 1974
Total 3757 448.1 603 .4 2.4 155.3 19,3 34.7
Impuestos sobre la elaboracidn
de azicar 2.2 1.8 1.9 - 0.4 0.1 -18.2 5.6
Contribucién al seguro de
vejez y sobrevivientes 290.9 356.5 385.6 65.6 29,1 22.6 8.2
Contribucion de los empleados
al sistema de retiro federal 5.9 6.3 1.3 0.4 0.8 6.8 12,7
Contribucidn del Gobiemo
Federal al sistema de retiro 5.9 6.3 Ted 0.4 0.8 6.8 12.7
€ontribucion del Gobierno
Federal al seguro de vejez y
sobrevivientes 3.7 2.9 3.3 - 0.8 0,4 -21.6 13.8
Contribucidn al Medicare 7.0 7.8 8.0 0.8 0.2 11.4 2.6

Cont ribucion del Gobierno
Federal a los seguros de
salud de los empl eados 1.4 1.8 2.3 0.4 0.5 28.6 27.8

Contribucién de los empleados
a los seguros de vida y

salud 2.3 2.3 2.4 - 0.1 -— 4,3
Primas del seguro de vida por

servicio nacional 1.6 1.6 1.6 —— -—- -—- -—-
Servicios de aduana 3.6 8,1 6.6 1.5 1.5 41 29,4
Servicio de Extension Agricola = 0.3 0.3 s 0.3 s e

Contribucidn al. seguro federal

por desempleo 50,7 55.1 78.6 4.4 23.5 8.7 42,6
Derechos por pasaportes 0.2 0.3 0.3 0.1 -—— 50.0 -——
Contribucidén del E.L.A. para

inspeccidn del alcohol X

industrial 0.2 0.2 0.3 —— 0.1 —— 50.0

Costo de cupones de al imentos - -—— 98. 0 - 8.0 - -
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por Desempleo, el costo de los cupones para alimentos y otros pagos. En
total, estas recaudaciones alcanzaron en el pasado afio fiscal a $603.4
millones, $155.3 millones méds que en 1973-74.

Un examen de estas recaudaciones demuestra que las contribuciones al
sistema de seguro social representan el pago de mayor cuantfa. Estos ascen-
dieron a $385.6 millones en 1974-75 en comparacién con $356.5 millones en
1973-74 lo que representa un aumento de 8.2 por ciento 6 $29.1 millones.
Este incremento se debid, principalmente, a que efectivo a enero de 1975 se
aumentd la base de salarios tributables de $13,200 a $14,100 aunque la tasa
impositiva se queddé igual.

El segundo renglén en importancia, por su magnitud, en las recauda-
ciones del Gobierno Federal en Puerto Rico lo constituyen los pagos de las
personas para la adquisicién de cupones de alimentos. Estos pagos ascen-
dieron a $98 millones en el pasado afio fiscal.

Otro de los pagos de mayor relieve dentro de las recaudaciones del
Gobierno Federal son las contribuciones pagadas por los patronos al fondo
del Seguro por Desempleo. Las aportaciones patronales a este seguro ascen-
dieron a $78.6 millones con un aumento de $23.5 millomes sobre el nivel
alcanzado en 1973-74 que fue de $55.1 millones. Este incremento se debid a
que efectivo al lro de julio de 1974 se aumentaron las contribuciones patro-
nales trimestrales de 2.7 a 2.95 por ciento de la némina total y ademis, a
que a partir de esa fecha todos los salarios son tributables. Anteriormente
por todo salario trimestral en exceso de $4,200 no se pagaba contribuciones.
El resto de los pagos efectuados al Gobierno Federal en el 1974-75 ascendib
a $41.2 millones.
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ACTIVIDAD BANCARIA

INTRODUCCION

El analisis del sector monetario es muy importante para entender
lo que acontece en cualquier economia. Las variables de este sector
reflejan y/o anticipan los distintos aspectos de lo que ocurre en los
demids sectores. A la vez su comportamiento influye significativamente
en las demds unidades econdémicas modificando o limitando sus planes o
actividades.

Dentro del sector financiero, los bancos comerciales constituyen
una de las unidades econfmicas que mis influyen sobre el nivel de las
variables monetarias. Su actividad crediticia crea depésitos a la
demanda que es el componente principal de la oferta de dinero. Actuan
también como intermediarios financieros con potencial de aumentar la
eficiencia del sistema promoviendo el ahorro y poniendo a disposicién
de las unidades econémicas deficitarias, fuentes de financiamiento para
ampliar su capacidad productiva.

A continuacidén se describe la actividad de los bancos comerciales
durante el afio fiscal 1974-75 1/. Como en informes anteriores las ci-
fras usadas son las publicadas por el Departamento de Hacienda ajustadas
por la Junta de Planificacibn para excluir las actividades de los bancos
domésticos en el exterior por medio de sus sucursales 2/.

El portafolio bancario, de cuyas decisiones depende tanto el volumen
como la composicién de la oferta crediticia para la Isla, se estudia en
forma expresa. En el anilisis se emplean cifras mensuales para casi todas
las variables bajo consideracidén. Este tratamiento, indispensable para im-
plementar una politica de corto plazo, difiere con respecto a informes an-
teriores donde el andlisis se hacia en términos de cifras anuales.

En el andlisis del comportamiento bancario se formulan una serie de
hipbtesis que estin en consonancia con los datos recopilados. Las mismas
plantean posibles explicaciones de lo acontecido sin pretensiones de ser
las Gnicas interpretaciones posibles de los fenémenos analizados. Se espera
que estos esfuerzos resulten en una mejor comprensiém de los fenbmenos eco-
némicos de manera que se pueda articular una politica econdmica méds efectiva.

1/ Un segmento del sector cuya importancia relativa ha aumentado en los
Gltimos afios son las Asociaciones de Ahorro y Préstamos. Sin embargo,
estos se excluyen del anidlisis por no disponer de cifras mensuales que
es la base utilizada en el informe.

2/ Incluye también otros ajustes menores.
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1. ACTIVOS BANCARIOS

Al 30 de junio de 1975 los bancos posefan un total de $5,579.0 mi-
llones en activos, lo cual representa un aumento absoluto de $678.3
millones, 6 13.8 por ciento sobre la cifra de junio de 1974, que fue de
$4,900.7 millones. El crecimiento de este Gltimo afio es inferior al del
afio fiscal 1973-74 cuando los activos bancarios aumentaron en $755.4 mi-
llones 6 18.2 por ciento. Es necesario sefialar que este incremento en
los activos financieros de los bancos aunque menor que en el afio 1973-74
se dib6 a pesar de una reduccidén en la actividad econbmica real en Puerto
Rico segn se manifiesta en una reduccidén del producto nacional bruto
real de 2.4 por ciento en el afio 1974-75,

Efectivo en Caja y en Bancos

El total de efectivo en los bancos ascendié a $630.6 millones en
junio de 1975, un aumento de 7.8 por ciento sobre junio de 1974,

El comportamiento de esta partida responde en términos generales a
las necesidades de dinero de las personas y empresas para llevar a cabo
sus actividades econémicas o lo que los economistas llaman demanda de
dinero para transacciones. Por esta raz6n, los bancos aumentan sSus reser-
vas de efectivo en periodos de gran actividad comercial (Navidades, co-
mienzo y fines del curso escolar) y/o la fecha de radicar las planillas
de contribucibn sobre ingresos (abril 15 y octubre 15).

En términos. generales la accesibilidad que tenga el cliente a sus
fondos es una variable importante en la seleccién del banco con el cual
la persona decide hacer negocios. En junio de 1975 existfan en Puerto
Rico 16 bancos comerciales de los cuales 12 eran domésticos y 4 externos.
Los domésticos temian 191 sucursales en toda la Isla y los externos 33.
Esta distribucién estimula a los individuos y empresas a establecer rela-
ciones comerciales con los bancos domésticos ya que se éncuentran mis
accesibles. Siendo las empresas y las personas grandemente afectados
por el movimiento estacional de las necesidades de efectivo, es en los
bancos domésticos donde las fluctuaciones en activos liquidos son mis
marcadas. En efecto, a junio de 1975 la partida de efectivo represen-
taba el 17 por ciento del total de activos en los bancos domésticos,
mientras que solamente fue el 3 por ciento en los bancos externos.

Esta situacién es producto de la diferencia en el nGmero de sucursales
las cuales requieren balances minimos en efectivo para la realizacién
de transacciones corrientes,

El comportamiento registrado en los bancos externos durante el afio
1974-75 fue estable con oscilaciones menores en los periodos de gran
actividad comercial con la excepcibén de una reduccién de $104 millones
de julio a agosto de 1974,

Bonos y Otras Inversiones

Las inversiones en bonos y otros instrumentos negociables ascendieron
a $616.8 millones en junio de 1975, un aumento de 14.4 por ciento con
respecto a junio de 1974,
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En este sector la importancia relativa de los bancos externos es
minima, s6lo 1.2 por ciento en junio de 1975 del total de bonos y otras
inversiones. Por lo tanto, el andlisis se limitard a los bancos domés-
ticos.

El movimiento en las inversiones en bonos y otros instrumentos ne-
gociables reflejé entre otras cosas los cambios en la tasa de interés de
los bonos de tres meses del Tesoro de los Estados Unidos desde julio de
1974 hasta enerc de 1975. En términos generales, cuando aumenta la tasa
de interés, aumentan las inversiones y cuando se reduce, las inversiones
se comportan de igual modo.

Por otro lado, las inversiones también constituyen una reserva para
‘el banco. .En perfiodos de gran actividad comercial, los bancos tienen que
atender mayores necesidades de efectivo, y reducen sus inversiomes a corto
plazo. Esto acontecid por ejemplo, de diciembre de 1974 a enero de 1975,
debido al periodo navidefio cuando ademds se produjo una caida mis drdmatica
debido a que la tasa de interés estaba experimentando reducciones.

Paradojicamente Ia tasa de interés continud reduciéndose de enero hasta
marzo, pero los bancos iniciaron un aumento en sus inversiones. Una posible
explicacién es que esto respondié a que por la contraccidén econdémica regis-
trada, la demanda por efectivo resulté ser menor a la estimada. Ante esta
situaci6én los bancos optaron por invertir en bonos de corto plazo que aunque
con bajo rendimiento eran preferibles a los recursos ociosos, por cuanto
mantener efectivo sin utilizar representa un costo de oportunidad.

Préstamos v Descuentos

Los préstamos y descuentos ascendieron a $3,939.1 millones en junio de
1975 lo que representa un aumento de 11.4 por ciento con respecto a junio de
1974, En términos generales, el comportamiento de esta partida fue estable
durante el afio fiscal 1975 y sus fluctuaciones pueden ser mejor evaluadas al
analizar sus distintos componentes. Es necesario sefialar que los préstamos
y descuentos constituyen el 85 por ciento de los activos de los bancos exter-
nos y sb6lo el 60 por ciento en los bancos domésticos.

Préstamos hipotecarios

Los prestamos hipotecarios ascendieron a $1,263.4 millones en junio de
1975, un aumento de 34.3 por ciento con respecto a jumio de 1974. Este
aumento se registr6 exclusivamente en los bancos externos. De ese aumento
de $323.0 millones, estos bancos prestaron el 99 por ciento.

Este aumento podria explicarse en parte con el incremento registrado en
las tasas de interés en los préstamos hipotecarios, las cuales ascendieron
a 10.5 por ciento en septiembre de 1974. Sin embargo, queda sin contestarse
. la pregunta de porqué los bances domésticos no reaccionaron en la misma forma.
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Una posible explicacibén es que en el caso de los bancos externos
estos fondos provinieron de depdsitos privados en cuentas de tiempo
fijo que  més tarde, en marzo de 1975, fueron trasladados a otros bancos
en el extranjero. Esta flexibilidad de obtener fondos de los bancos ex-
ternos les permitid ubicar estos recursos en hipotecas de alto rendimiento,
mientras que los bancos domésticos no pudieron alterar su cartera de in-
versidm. '

Otra explicacibn alternativa radica en que el relativo envolvimiento
de los bancos externos en los Real Estate Investment Trust y las dificul-
tades del sector de la construcciétm los obligaron a invertir més de lo
normal en hipotecas.

Finalmente es posible que los bancos externos pronosticaran errdénea-
mente la capacidad de absorcién y los precios de reventa de los mercados
secundarios viéndose forzados a retener las hipotecas.

En todo caso esta es una experiencia que requiere més estudio para
poder lograr interpretaciones inequivocas en el futuro.

Préstamos agricolas

Los préstamos agricolas ascendieron a $62.2 millones en junio de 1975
un aumento de 323.4 por ciento con respecto a junio de 1974. Es importante
sefialar que este incremento refleja una linea de crédito por $51.0 millones
otorgada por los bancos externos a la Corporaciém Azucarera en junio de
1975. Si no tomamos esa linea de crédito bajo consideracibém, los préstamos
agricolas se reducen en 23.6 por ciento durante el mismo periodo. Este
dato es compatible con un proceso histbérico donde la banca privada se ha
alejado del sector por una o varias de las siguientes razomes: poca demanda,
bajo rendimiento, alto riesgo y competencia del sector gobierno.

Préstamos comerciales e industriales

Los préstamos comerciales e industriales ascendieron a $1,517.0 millones
en junio de 1975, una reduccidn de 2.3 por ciento con respecto a junio de
1974. Esta reduccién responde en gran parte a la contraccibém econbmica
experimentada en Puerto Rico, ya que en general los empresarios posponen
los planes de expansibén hasta que las condiciones de la economfa mejoren.

Préstamos a individuos

Los préstamos a individuos ascendieron a $634.8 millones, una reduccién
de 6.0 por ciento con respecto a junio de 1974. Esta reduccibn también se
puede explicar con la contraccién econbmica y por la mayor incertidumbre en
lo que al poder de generar ingresos futuros se refiere y su efecto en la
capacidad para pagar los préstamos. El comportamiento de esta partida regis-
tr6 los movimientos ciclicos esperados llegando a sus niveles midximos en los
periodos de mayor actividad comercial,

Para tener una idea mis concreta del comportamiento de los préstamos a
individuos vamos a evaluar sus componentes.
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Préstamos para autombviles

Los préstamos para autombéviles ascendieron a $155.6 millones en junio
de 1975, lo que representa una reduccidén de 5.0 por ciento con respecto a
junio de 1974, nuevamente reflejando la situacién econbémica, asi como los
altos precios de la gasolina.

Del total de préstamos para autombviles, el 76.l1 por ciento corres-
pondidé a los préstamos otorgados por los bancos externos en junio de 1975.
La importancia relativa de los bancos externos responde a una polfitica més
liberal y expresa de préstamos de este tipo.

De julio a agosto de 1974 se registrd una reduccibén de $46.0 millones
en los préstamos para autombviles de los bancos externos, lo que representa
85.2 por ciento de la disminucidn total. Esta reduccidén encuentra su origen
en la incertidumbre generada por el cambio en la Ley de Arbitrios sobre Au-
tombéviles para esa misma fecha. Esta hip6tesis es comprobable ya que una vez
establecida la nueva ley, el nivel de préstamos retorna a los niveles acos-
tumbrados.

Préstamos de reparaciém y mejoras al hogar

Los préstamos de reparacidn y mejoras al hogar ascendieron a $20.3 mi-
llones en junio de 1975, representando una reduccién de 13.0 por ciento con
respecto a junio de 1974. El comportamiento de esta partida fue muy esta-
ble con la excepcitn de un aumento de $50.0 millones en agosto de 1974. Este
aumento pudo responder al traslado de los fondos que estuvieron disponibles para
préstamos para autombviles y no se realizaron por las razones antes expuestas
y que se canalizaron a este otro renglén.

Otros préstémos personales

Esta partida ascendid a $459.0 millones en junio de 1975, lo que repre-
senta una reduccién de 6.0 por ciento con respecto a junio de 1974. La re-
duccién de este renglén refleja la situacidn econdmica y su comportamiento
mensual estable es explicable en la existencia de una gran variedad de tipos
de préstamos y la posibilidad que sus movimientos se neutralicen entre si.

II. PASIVO Y CAPITAL BANCARIO

Pasivo

El pasivo bancario estd compuesto por depdsitos, cuentas por pagar,
redescuentos y otras deudas. Los depbsitos constituyen el pasivo mis
importante en el estado de situacién de los bancos representando el 83.9
por ciento en junio de 1975, no mostrando variacidén con respecto a junio
de 1974. Las cuentas a pagar y los redescuentos ascendieron a $69.4 millo-
nes en junio de 1975, lo que representa el 1.3 por ciento de los pasivos.
Con respecto a junio de 1974 registraron una disminuciém de 53.0 por ciento.
Las otras deudas constituyeron el 14.8 por ciento del pasivo, cuando
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ascendieron a $787.8 millones en junio de 1975, registrando un aumento
de 34.9 por ciento con relacién a junio de 1974.

Para tener una visidn méds detallada de los cambios registrados en
la cuenta de pasivo vamos a presentar una evaluacidén de sus componentes.

Depbsitos

Los depbsitos ascendieron a $4,472.1 millones en junio de 1975 re-
presentando un aumento de 13.9 por ciento con respecto a junio de 1974.
En términos generales, los depésitos muestran una tendencia creciente
durante el afio fiscal 1975, con la excepcidén de los meses de septiembre
a octubre cuando registran una disminucidén de $59.0 millones. Esta re-
duccién aunque dificil de explicar puede atribuirse a un conjunto de
factores que incluyen  entre otros, una reduccibén en la tasa de interés de
los depdsitos especiales, pago de contribuciones por individuos y las
compras del comercio para el inventario del periodo navidefio.

Depbsitos PaGblicos

Los depbsitos pGblicos ascendieron a $372.0 millones en junio de
1975, representando un aumento de 3.8 por ciento con respecto a junio
de 1974.

El comportamiento de esta partida guarda estrecha relacién con los
ingresos y desembolsos del Gobierno de Puerto Rico ya que constituyen el
96.0 por ciento del total de los depdsitos pGblices. Esto es, cuando
los ingresos por concepto de contribuciones aumentan, los depbsitos publi-
cos también aumentan. Por ejemplo, podemos observar como en los meses de
vencimiento de la contribucién sobre ingresos de individuos y la contribu-
cién sobre la propiedad aumentan los depbsitos en cuestidnm.

También aumentan los depbsitos piblicos en periodos que anteceden la
realizacién de grandes pagos por el Gobiermo de Puerto Rico, incluyendo
el bono navidefio y otros pagos de transferencia como reserva contra la
cual se giran los desembolsos.

Depdsitos Privados

Los depbsitos privados ascendieron a $4,100,1 millones en junio de 1975
registrando un aumento de 14.9 por ciento con respecto al mes de junio de
1974. La tendencia general durante el afio fiscal fue creciente con la ex-
cepcibén de la extrafia reduccién registrada en los meses de septiembre a
octubre que fue la causante de la reduccidn en los depbsitos totales en el
mismo. periodo que ya discutimos.

Los depésitos privados incluyen cuentas corrientes, cuentas de ahorro,
cuentas de depbsitos especiales, cuentas extranjeras, deudas a otros bancos
y otros depbésitos misceldneos. Dentro de esta partida, las cuentas corrien-
tes (o a la vista) constituyeron el 22.3 por ciento ascendiendo a $914.3
millones en junio de 1975, lo que representa una reduccidn de .9 por ciento
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con respecto a junio de 1974. Esta reduccién seguramente responde a la
contraccidén econémica registrada en Puerto Rico, al reducirse los ingre-
sos y por ende la capacidad de mantener fondos liquldos de las personas
y empresas.

Las oscilaciones en el monto de las cuentas corrientes, responden
naturalmente a las necesidades de pagos de la poblacién. En periodos
anteriores a las compras de Navidad y pago de contribuciones los dep6-
sitos en cuentas corrientes aumentan y luego se reducen cuando los
pagos se efectuan,

Cuentas de Ahorro

Los depbsitos en cuentas de ahorro ascendieron a $858.6 millones en
junio de 1975 lo que representa un aumento de 3.7 por ciento con respecto
a junio de 1974. El semestre comprendido entre enero y junio de 1975
muestra una tendencia creciente continua, Sin embargo, el semestre com-
prendido entre julio y diciembre de 1974 muestra fluctuaciones que se
pueden explicar por gastos incurridos en el inicio del curso escolar; por
las reducciones en la tasa de interés; y por las compras para el periodo
navidefio.

Cuentas de Ahorro Especiales

Los depbsitos en cuentas de ahorro especiales ascendieron a $1,201.1
millones, constituyendo el 29.3 por ciento del total de depésitos priva-
dos en junio de 1975. Esto representa una reduccién de 1.1 por ciento
con respecto a junio de 1974. Las oscilaciones en esta partida se produ-
cen debido a cambios en los depésitos de los bancos externos, ya que el
comportamiento de esta partida en los bancos domésticos es creciente y
muy estable.

En el trimestre de julio a septiembre de 1974, los depbsitos en
cuentas de ahorro especiales aumentan en $209.4 millones en los bancos
externos. En ese periodo, la tasa de interés de los certificados de
depbésito aumentd hasta alcanzatr el 12.7 por ciento, estimulando el
aumento en los depbsitos los que se estabilizaron hasta diciembre de 1974.

Dépositos de Extranjeros

Los dep6sitos de extranjeros ascendieron a $180.1 millones de délares
en junio de 1975 lo que representa un aumento de 29.9 por ciento con res=-
pecto a junio de 1974. De esos depbsitos, el 85.8 nor ciento correspondié
a los bancos externos que ademis constituyd la fuente principal de las
variaciones en los niveles de los depbsitos externos en Puerto Rico.

De julio a agosto de 1974 los depbsitos de extranjeros aumentaron
en $64.6 millones a consecuencia, principalmente, de aumentos en la
tasa de interés. En adicibén, de agosto de 1974 a enero de 1975 una
reduccitn en la tasa de interés trajo como consecuencia una reduccibn
de $107.0 millones en los depbsitos extranjeros.
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Este comportamiento podria sefialar la importancia relativa de la
tasa de interés en los movimientos de recursos financieros externos. Sin
embargo, de enero a marzo de 1975 se registré un incremento de $98.5 mi-
llones en los depdsitos de extranjeros a pesar de que la tasa de interés
de los certificados de depdsitos siguid descendiendo.

Depbsitos de otros bancos

Los depbsitos de otros bancos ascendieron a $808.8 millones en junio
de 1975, lo que representa un aumento de 161.1 por ciento con respecto a
junio de 1974, De ese total, el 90.3 por ciento fueron depésitos en los
bancos externos en Puerto Rico siendo, ademds, en estos bancos donde las
variaciones fueron mis significativas,

Cuentas por pagar y redescuentos

Las cuentas por pagar y redescuentos ascendieron a $69.4 millones a
junio de 1975, representando una reduccidén de 53.0 por ciento con respecto
a junio de 1974, Las variaciones en esta partida son marcadas, pero
con un patrén definido venciendo al final de cada trimestre. En ese
momento se reducen las cuentas por pagar y los depbsitos aumentan, por ser
esta la forma mi4s comGn de pago, para luego iniciar el mismo proceso.

Otras deudas

Otras deudas de los bancos ascendieron a $787.8 millones en junio de
1975, lo que representa un aumento de 34,9 por ciento con respecto a jumio
de 1974. EI componente mids importante y mids voldtil de esta partida lo es
la deuda con la casa matriz de los bancos externos. Del total de $787.8
millones el 77.6 por ciento se encontraba en el estado de situacidn de los
bancos externos y de ese total el 68.0 por ciento fue de deudas a la casa
matriz.

Las variaciones en las deudas con la casa matriz guardan una estrecha
relacién con las necesidades en los activos de los bancos externos. Esto
es, cuando las necesidades de inversidm en préstamos de la sucursal en
Puerto Rico aumentan, las deudas a la casa matriz también aumentan y esto
ocurre en los periodos de mayor actividad, contributiva y comercial.

Capital

El componente del estado de situacién que resta por ser evaluado es
la partida de capital. Durante el afio fiscal 1975 el capital de los
bancos no sufrié variacién significativa. En el mes de junio de 1975
ascendibé a $249.8 millones, siendo el 100 por ciento capital de los bancos
domésticos.
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FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA

Después de haber experimentado un extraordinario crecimiento de $475.1
millones en el afio fiscal 1973-74, la deuda hipotecaria sobre viviendas en
Puerto Rico registré un aumento menor en el afio fiscal 1974-75. EL mismo fue
de $330.4 millones y se registr6 principalmente en las hipotecas convenciona-
les, las cuales aumentaron en $181.7 millones y en las garantizadas por la
Administracibén de Veteranos, que aumentaron en $114.5 millones. Las hipotecas
garantizadas por la FHA s6lo aumentaron en S$5.5 millones, que es el aumento
absoluto mis bajo que han experimentado estas hipotecas para los afios en los
cuales se dispone de estadisticas sobre las mismas.

A pesar del bajo crecimiento experimentado por las hipotecas garantiza-
das por la FHA, éstas siguen siendo el grupo de hipotecas mis importantes
dentro del cuadro total de la deuda hipotecaria en Puerto Rico. Al finalizar
el afio fiscal 1974-75, el valor pendiente de pago de estas hipotecas era de
$1,876.5 millones, los cuales representan el 45.1 por ciento del total de la
deuda_hipotecaria sobre viviendas, que fue de $4,162.6 millones. El segundo
grupo de hipotecas en orden de importancia, lo constituyen las convenciona-
les, que son aquellas hipotecas que no estdn garantizadas ni por la FHA, ni
por la Administracién de Veteranos, ni por la Administracidén de Hogares para
Agricultores. Estas hipotecas ascendieron a $1,683.2 millones, representando
el 40.4 por ciento del total de la deuda hipotecaria sobre viviendas en esa
fecha.

DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS EN PUERTO RICO
(Millones de ddlares -~ A junio 30)

Partida 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Total 2,330.7 | '2,848.5 | 2,985.2 | 3,357.1 3,832.2 | 4,162.8

Hipotecas aseguradas por la )

F.H.A. 1,406,5 | 1,544.5 | 1,688.6 | 1,818,7| 1,871.0| 1,876.5
Hipotecas concedidas y .asegu -

radas por la A.V. 181.4 210.3 233.0 276.2 371.6 486. 1
Hipotecas originadas por la

AH.A. 1/ 24,9 8535 50,1 67.3 88.1 116.8
Hipotecas convencional es T17.9 858.2 963.5 | 1,194.9 | 1,501.5 1,683.2

Por Ciento del Total

Total 100.0 100.0 100.0 100, 0 100.0 100.0
Hipotecas aseguradas por la
F.H.A. 60.3 58.3 97.5 54,2 48.8 45.1
Hipotecas concedidas y asegu- b
radas por la A.V. 7.8 8.0 8.0 8.2 9.7 11.7
Hipotecas originadas por la .
AH.A. 1/ . 5 | 1.3 i B 2.0 2.3 2.8
Hipotecas convencionales 30.8 32.4 32.8 35.6 39.2 40.4

1/ Administracion de Hogares para Agricultores.
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CAMBIOS ANUALES EN LA DEUDA HNIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS EN PUERTO RICO

Partida 1971 192 | 1913 1974 1975

Cambios Absolutos
(Millones de ddlares)

Total 317.8 286.7 421.9 475.1 330.4
Hipotecas aseguradas por la F.H.A. 138.0 144.1 130.1 52.3 5.5
Hipotecas concedidas y aseguradas por la A

A. V. 28.9 22.7 43,2 95.4 114.5
Hipotecas originadas por la A.H.A. 1/ 10,6 14.6 17.2 20.8 28.7

Hipotecas convencionales 140.3 105.3 231.4 306.6 181.7

Cambios Porcentuales

Total 13.6 10,8 14.4 14,2 8.6
Hipotecas aseguradas por la F.H.A. 9.8 9.3 7.7 2.9 | «3
Hipotecas concedidas y aseguradas por la

A.V. 15.9 10.8 18.5 34.5 30.8
Hipotecas originadas por la A.H.A., 1/ 42.6 41,1 34.3 30.9 32.6
Hipotecas convencionales 19.5 12.3 . 24.0 25.7 12.1

1/ Administracidn de Hogares para Agricul tores.

Es significativo el hecho de que las hipotecas garantizadas por la FHA
hanp disminuido su proporcién desde un 60.3 por ciento, que representaban en
el 1970, a un 45,1 por ciento, que representaban en el 1975. ilientras tanto,
las hipotecas convencionales aumentaron su proporcién desde un 30.8 por ciento
en el 1970, a un 40.4 por ciento en el 1975. Es muy posible que uno de los
factores que ha contribuido a la disminucifn en la importancia relativa de las
hipotecas garantizadas por la FHA, haya sido la eliminaciém del programa de
subsdios federales bajo la Seccidm 235 de la Ley de Viviendas de los Estados
Unidos. Las estadisticas demuestran que este programa le dio un gran impulso
a la adquisicién de viviendas, especialmente las garantizadas por la FHA,
durante los afios fiscales 1970-71, 1971-72 y 1972-73. El programa se inicid
en mayo de 1969 y fue eliminado el 5 de enero de 1973. Hasta diciembre de
1973, se habfan asegurado 10,661 hipotecas, con un valor total de $210.1
millones, bajo este programa.

Tasas de Interés Nominal en los Préstamos Hipotecarios sobre Viviendas

Gran parte del bajo incremento en la deuda hipotecaria es consecuencia
de la inflacibén. El efecto en la inflacibén se puede observar en varios in-
dicadores. Por ejemplo; la tasa de interés nominal de los préstamos asegu-
rados por la Administracidém Federal de Hogares y la Administracidm de
Veteranos llegb a un méximo de 9 1/2 por ciento en agosto 14 de 1974,

Luego de esa fecha, comenzé a descender y ya en marzo 3 de 1975, habia
bajado a 8 por ciento. Sin embargo, en abril 28 de 1975, volvié a ascender
a 8 1/2 por ciento. De hecho, en los dos iltimos afios fiscales, la tasa de
intéres de estos préstamos cambibé en seis ocasiones en cada afio, lo que
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demuestra las grandes fluctuaciones que han habido en el costo del finan-
ciamiento en estos dos Gltimos afios fiscales.

TASAS DE INTERES NOMINAL DE LOS PRESTAMOS ASEGURADOS POR LA ADMINISTRACION FEDERAL I]E\ HOGARES
Y LA ADMINISTRACION DE VETERANOS
(Septiembre 1959 a Junio 1975)

=
]
i

Fecha de Cambio

Septiembre, 1959
Febrero, 1961
Mayo, 1961
Febrero, 1966
Abril, 1966
Octubre, 1966
Mayo, 1968

Enero, 1969
Enero, 1970
Diciembre, 1970
Enero, 1971
Febrero, 1971
Julio, 1973 1/
Agosto 10, 1973 2/
Agosto 24, 1973
Enero 22, 1974 1/
Abril 15, 1974
Mayo 13, 1974
Julio 8, 1974
Agosto 14, 1974
Noviembre 25, 1974
Enero 21, 1975
Marzo 3, 1975
Abril 28, 1975
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1/ Administracién de Veteranos solamente.
2/ Administracidn Federal de Hogares solamente.

Los intereses en los préstamos hipotecarios convencionales, los
cuales se fijan mediante reglamentos promulgados por la Junta Reguladora
de Tasas de Interés y Cargos por Financiamiento, fluctuaron levemente en
el afio fiscal 1974-75. En ese afio, la Junta Reguladora de Tasas de Interés
y Cargos por Financiamiento aprobd seis (6) reglamentos. El Gltimo del afio
fue el nGmero 8, aprobado el 11 de junio de 1975, el cual fijé la tasa de
interés en estos préstamos en 9 1/2 por ciento.

Hipotecas Garantizadas por la FHA y la Administracién de Veteranos

Otro indicador que demuestra los efectos de la inflacién en el finan-
ciamiento de la vivienda es el aumento en el valor promedio de las hipotecas
En el afio 1974-75, el valor promedio de las hipotecas garantizadas por la
Administracién Federal de Hogares fue de $23,009 y el de la Administracién
de Veteranos fue de $33,674. Se puede observar la gran diferencia que
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existe entre el valor promedio de las hipotecas garantizadas por la FHA
y las garantizadas por la Administracién de Veteranos. Esta diferencia
era menor en el afio 1970. Ademés, es notable el alto crecimiento que ha
experimentado el valor promedio de los préstamos garantizados por la
Administracién de Veteranos. Este valor ha aumentado de $20,464 en el
1970, a $33,674 en el 1975, es decir, un aumento de 64.6 por ciento.

En el mismo perfodo, el valor promedio de las hipotecas garantizadas por
la FHA aumentd en 17.3 por ciento. Esta diferencia se puede deber al
hecho, de que mientras los préstamos garantizados por la FHA tenfan un
limite miximo de $45,000, los de la Administracién de Veteranos podian
sobrepasar esa cifra, siempre que la persona cualificara para ello.

YALOR PROMEDIO DE LAS HIPOTECAS GARANTIZADAS POR LA ADMINISTRACION FEDERAL DE HOGARES:
PUERTO RICO
(Afios fiscales)

Partida 1969 1970 1971 } 1972 1973 1974 1975
Totales
Nidmero 11,312 9,234 9,286 9,364 8,500 5, 085 2,880
Valor (en miles de 4
ddlares) 212,600 | 181,143 184,561 194,004 | 184,317 | 108,536 66, 266
Valor promedio (en
ddlares) 18,794 19,617 19,875 20,718 21,684 21,541 23, 009
Hipotecas sobre Nuevas
Construcciones
Nimero 8,771 7,618 7,728 7,766 6,962 4,013 1,518
Valor (en miles de 4
ddlares) 160,960 | 147,713 | 154,565 | 161,856 | 151,080 86, 505 31,809
Valor promedio (en
dolares) 18,351 19,390 20, 001 20, 842 21,701 21,556 20, 955

Hipotecas sobre Cons -
trucciones Existentes

Numero 2,541 1,616 1,558 1,598 1,538 1,072 1,362
Valor (en miles de

ddlares) 51,640 | 33,430 | 29,996 32,148 33,237 23, 031 34, 457
Valor promedio (en {

délares) 20,323 20,687 19,253 20,118 21,611 21,484 25,299

VALOR PROMEDIO DE LAS HIPOTECAS GARANTIZADAS POR LA ADMINISTRACION DE VETERANOS: PUERTO RICO
(Anios fiscales)

Partida 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Niimero 2,190 1,896 1,500 1,137 1,862 3,310 3,620

Valor (en millones de
ddlares) 42 .4 38.8 32.8 26.8 48.2 101.6 121.9

Valor promedio (en
ddlares) 19,361 20, 464 21,867 | 23,571 25, 886 30, 695 33,674
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En el afio fiscal 1974-75, por primera vez, el nGmero de hipotecas
garantizadas por la Administracibén de Veteranos sobrepasé a las garanti-
zadas por la FHA. Las hipotecas garantizadas por la Administracién de
Veteranos, después de haber disminuido en 363 unidades en el afio fiscal
1971-72, han venido aumentando desde entonces progresivamente. Mientras
tanto, las garantizadas por la FHA, las cuales alcanzaron un miximo de
9,364 en el 1971-72, se han reducido notablemente desde ese afio hasta
alcanzar un nGmero total de 2,880 en el 1974-75. La reduccidén en las
hipotecas garantizadas por la FHA en el afio fiscal 1974-75, se manifesté
mayormente, en las hipotecas sobre nuevas construcciones, las cuales se
redujeron drdsticamente desde 4,013 unidades, que se garantizaron en el
1973-74, a 1,518, que se garantizaron en el 1974-75.

Financiamiento de Hipotecas sobre Viviendas en Puerto Rico

En Puerto Rico existen varios grupos de instituciones financieras
que se dedican al financiamiento de la vivienda. Estas son: los bancos
comerciales, las Asociaciones Federales de Ahorros y Préstamos, los sis-
temas de retiro del gobierno, el Banco de Ahorro Mutualista, el Banco de
la Vivienda, los banqueros hipotecarios y las compafifas de seguros. Ademids
de estas instituciones, hay algunos fondos bajo la custodia del Secretario
de Hacienda, que invierten parte de sus recursos en la adquisicién de
hipotecas residenciales. Estos son: el Fondo del Seguro del Estado y el
Fondo por Incapacidad del Departamento del Trabajo. La Asociacidén de
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado, la cual habia desconti-
nuado la concesién de préstamos hipotecarios, volvidé a conceder este tipo
de préstamos en el afio 1974-75. Existen también algunas compafifas pri-
vadas e individuos que también participan en el financiamiento de la
vivienda en Puerto Rico.

En los Estados Unidos hay también instituciones privadas y del
gobierno que adquieren hipotecas originadas en Puerto Rico. Este finan-
ciamiento externo se canaliza a través de algunas instituciones locales
que se encargan de conseguir el mismo y de realizar el cobro de las
hipotecas, lo que se conoce como el servicio de hipotecas. Entre las
instituciones locales que se dedican a servir hipotecas para los acree-
dores de los Estados Unidos, se encuentran los bancos comerciales, las
Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos, los banqueros hipotecarios
y las compafifas de seguros. La Federal National Mortgage Association
(FNMA), la cual en un tiempo fue una agencia federal, pero que en la
actualidad es una institucién privada, también compra hipotecas en
Puerto Rico. Por Gltimo, la Government National Mortgage Association
(GNMA), la cual es una agencia federal, participa también en el finan-
ciamiento de la vivienda en Puerto Rico.

Todas estas instituciones poseian, en conjunto, $4,162.6 millones
en hipotecas residenciales de Puerto Rico. Para facilitar el andlisis
del fipanciamiento ofrecido por estas instituciones, las mismas se han
clasificado en dos grupos, los cuales son: instituciones locales e ins-
tituciones externas. En el afio fiscal 1974-75, las instituciones loca-
les posefan $2,323.9 millones en hipotecas residenciales, los cuales
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representaban el 55.8 por ciento del total de la deuda hipotecaria sobre
viviendas en Puerto Rico. Las instituciones externas posefan $1,838.7
millones, equivalente a un 44.2 por ciento del total. Es significativo

el hecho, de que las instituciones locales han venido aumentando su par-
ticipacibn en el financiamiento de la vivienda en Puerto Rico. Tomando
como base el afio 1970, se puede observar que en ese afio la situacién era
précticamente a la inversa de la que es ahora en el 1974-75. En el 1970,
las instituciones locales proveyeron el 44.9 por ciento del financiamiento
y las instituciones externas proveyeron el restante 55.1 por ciento.

FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS: PUERTO RICO
(En millones de ddlares - A junio 30)

Partida 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Deuda Hipotecaria, Total 2,330.7 | 2,648.5 2.935.21 3.357.1 3,832.3 4,162.6
Instituciones locales 1,047.2 1,293.86 1,429.86 1,905.6 2,064.1 2,323.9
Instituciones externas 1,283.5 1,354.9 1,505.6 1,451.5 1,768.1 1,838.7
Préstamos Garantizados por ;

Agencias Federales 1,612,8 | 1,790.3 | 1,971.7 | 2,162.2 | 2,330.7 | 2,479.4
Instituciones locales 505.8 661,2 676.7 917.6 854.5 946.7
Instituciones externas 1,107.0 | 1,129.1 | 1,295.0 | 1,244.6 | 1,476.2 | 1,532.7

Préstamos Convencionales 717.9 858.2 963.5 | 1,194.9 | 1,501.5 | 1,683.2
Instituciones locales 541.4 632.4 752.9 988.0 | 1,209.6 | 1,377.2

Instituciones externas 176.5 225.8 210.6 206.9 291.9 306.0

Distribucién Porcentual :

Deuda Hipotecaria, Total 100.0 100.0 100.0 100, 0 100.0 100,0
Instituc iones locales 44.9 48.8 48.7 56 .8 53.9 55.8
Instituciones externas 55.1 51.2 51.3 43.2 46.1 44,2

Préstamos Garantizados por

Agencias Federales 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Instituciones locales 3]_.4 36.9 34.3 42.4 36.17 38.2
Instituciones externas 68.6 63.1 65.7 57.6 63.3 61.8

Préstamos Convencionales 100.0 100.0 100,0 100.0 100,0 100, 0

Instituciones locales : 75.4 73.7 78.1 82.7 80.6 81.8

Instituciones externas 24,6 26.3 21.9 1T.8 19.4 18.2
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La participacién de las instituciones locales es mayor en los prés-
tamos convencionales que en los préstamos garantizados por las agencias
federales. La participacién de las instituciones externas, por el con-
trario, es mayor en los préstamos garantizados por las agencias federales
que en los préstamos convencionales.

Financiamiento Local

La principal fuente de financiamiento local de la vivienda en Puerto
Rico, la constituven las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos, las
cuales posefan $718.8 millones en hipotecas sobre viviendas al finalizar el
afio fiscal 1974-75. Le siguen a estas instituciones los fondos de retiro
del gobierno, los cuales posefan $527.6 millones en hipotecas residenciales,
En tercer lugar, se encuentran los bancos comerciales, los cuales posefan
$508.1 millones. El resto de las instituciones locales poseian, en conjunto,
$569.4 millones en hipotecas residenciales.

Se destacan dentro de este grupo, las hipotecas posefdas por el Banco
de la Vivienda, las cuales han aumentado notablemente en los Gltimos dos afios
fiscales. Hasta el 30 de junio de 1975, el Banco de la Vivienda habfa conce-
dido 12,574 préstamos por un valor total de $98.3 millones. De este total,
el Banco de la Vivienda posefa $60.6 millones en hipotecas pendientes de pago
al 30 de junio de 1975. Este se considera un nivel récord; el cual, al com-
pararlo con $18.4 millones que posefa al finalizar el afio fiscal 1972-73,
se observa que en el transcurso de dos afios el valor de las hipotecas poseidas
por el Banco se ha triplicado.

NUMERO Y VALOR ACUMULADO DE LOS PRESTAMOS OTORGADOS POR EL BANCO DE LA VIVIENDA
(Al 30 de junio)

] Valor
ABo Ndmero (Millones de ddélares)
1964 362 1.3
1965 1,032 3.9
1966 2,026 8.4
1967 2,604 B =
1968 3,391 15.5
1969 4,053 19.3
1970 5,068 25.8
1971 6,377 35.8
1972 7,832 48,3
1973 9,357 63.4
1974 11,168 83.2
1975 12,574 98.3
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El Banco de la Vivienda administra el programa de subsidio estatal
que se establecib bajo la Ley NGm., 10, aprobada el 5 de julio de 1973.
En su origen, este plan se establecié con el fin de proveerle vivienda a
las familias de ingresos moderados que se vieron privadas de adquirir sus
hogares por efecto de la congelacién del programa del subsidio federal,
que se decretd el 5 de enero de 1973. La Ley NGm. 10 ha sido subsecuen-
temente enmendada por las Leyes NGm. 4, aprobada el 26 de octubre de 1973,
la NGm. 244, del 23 de julio de 1974 y la NGm. 6, aprobada el 14 de novi-
embre de 1974. El programa provee un subsidio para el pago de intereses
para las familias de ingresos moderados, siempre y cuando que el precio
promedio por unidad en un proyecto sea menor de $30,000 y que sean vivien-
das de nueva construccién, entendiéndose por este término, "toda aquella
vivienda que haya estado construida y no haya sido ocupada, que esté
siendo construida y/o que vaya a ser construida con el propésito de venta".
El subsidio se otorga por l4 afios y es decreciente cada dos afios hasta
llegar al décimo quinto afio, en el cual queda eliminado. Hasta junio de
1975, habian recibido subsidio 1,337 unidades de viviendas. El financia-
miento lo ofrecen algunas instituciones privadas y la Corporacién de
Renovacién Urbana y Vivienda.

El Banco de la Vivienda, ademis, estd administrando un programa de
seguro de hipotecas, el cual fue autorizado mediante la Ley NGm. 87 apro-
bada el 25 de junio de 1965. Este seguro cubre todas las hipotecas finan-
ciadas por el Banco de la Vivienda y ademés, estd al alcance de otras
instituciones, tanto pGblicas como privadas, que deseen hacer uso del mismo,
Al 30 de junio de 1975, el valor pendiente de pago de las hipotecas asegu-
radas mediante este programa ascendfa a $84.2 millones.

Las hipotecas poseidas por los banqueros hipotecarios, las cuales
habfan experimentado un notable aumento en el 1972-73, han venido dismi-
nuyendo desde entonces y al finalizar el 1974-75 ascendieron a $61.5 millo-
nes., Este valor es comparable al del 1969-70, que fue de $60.7 millones.

En el quinquenio comprendido entre 1969-70 y 1974-75, la composicidn
de la cartera de hipotecas de los banqueros hipotecarios ha variado consi-
derablemente. Por ejemplo; en el afio 1969-70, el 62.9 por ciento de los
préstamos hipotecarios de estas instituciones eran hipotecas garantizadas
por la FHA, En el afio 1974-75, estas hipotecas sélo representaban el 16.6
por ciento del total poseido por los banqueros hipotecarios. En los dos
Gltimos afios fiscales las hipotecas convencionales constituyeron la mayor
parte de la cartera de inversiones de los banqueros hipotecarios.

El grupo compuesto por otras instituciones locales poseian, en con-
junto, $436.4 millones en hipotecas sobre viviendas. Se incluyen en este
grupo el Fondo por Incapacidad del Departamento del Trabajo, la Asociacién
de Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado, las -compafifas de
seguros domésticas, compafifas privadas e individuos. No existe informacién
disponible sobre el desglose de las hipotecas poseidas por las corporaciones
privadas y 10s individuos, entre hipotecas garantizadas por las agencias
federales y las convencionales. Sin embargo, se hace constar que las
hipotecas poseidas por este sector est4n aumentando y ya en el 1974-75, el
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valor total de las mismas representaba el 18.8 por ciento del total de

hipotecas residenciales poseidas por las instituciones locales,

DESGLOSE DE LAS IIIPOTECAS SOBRE VIVIENDAS POSEIDAS POR LAS INSTITUCIONES LOCALES: PUERTO RICO
(Millones de ddlares - A junio 30)

Partida 1970 1971 1972 1913 | 191 | 1975
Total 1,047.2 |1,293.6 |1,429.6 |1,905.6 |2,064.1 |2,323.9
Bancos Comerciales 284.4 334.5 362.7 437.8 492, 7 508.1
Garantizados por la F.H.A. 183.9 218.7 226.7 256.8 234.5 218.9
Garantizados por la A.V. 25.0 25.6 30.2 33.1 42,1 46.5
Convencionales 5.5 90.2 105.8 147,9 216.1 242.,7
Asociaciones Federales de Ahorro
¥y Préstamos 294.0 361.8 443.1 565.9 641.1 718.8
Garantizados por la F.H.A. 8.3 12.0 17.1 17.4 17.4 14.9
Garantizados por la A.V. i | ! .1 a1 o | o1
Convencionales 285.6 349.,7 425.3 548.4 623.6 703.2
Fondos de Retiro 249.2 277.8 359.0 429.6 496.6 527.86
Garantizados por la F.H.A. 108.6 113.7 165.9 204.3 220.2 206.4
Convencionales” 140.6 164.1 193.1 225.3 276.4 321.2
Fondo del Seguro del Estado 7.2 6.9 6.5 6.1 5.3 8.1
Garantizados por la F.H.A. 7.2 6.9 6.5 6.1 9.7 5.7
Banco de la Vivienda 11.4 10.4 12.6 18.4 41.9 60.6
Convencionales 11.4 10.4 12.86 18.4 41.9 60.6
Banco de Ahorro Mutual ista 3.3 3.8 2.9 4,0 4.6 5.2
Garantizados por la F.H.A. o2 il it 1.0 od o |
Convencionales 2.1 3.6 2.1 3.0 4.5 0.1
Banqueros Hipotecarios 60.7 70.3 54.5 85.8 1.8 61.5
Garantizados por la F.H.A. 38.2 55.5 43.3 36.4 15.9 10.2
Garantizados por la A.V. 4.1 7.6 5.4 13.4 18.0 5.1
Convencionales 18.4 7.2 5.8 36.0 37.9 36.2
Otras Instituciones Finan -
cieras 1/ 137.0 228.1 188.3 358.0 309.7 436 .4

1/ Incluye: Fondo por Incapacidad (Departamento del Trabajo), Asociacidn de Empleados del E1.A.,
compdfiias de seguros domésticas, Farmers Home Administration y otras instituciones.



Financiamiento Externo

Al finalizar el afio fiscal 1974-75, las instituciones externas posefan
$1,838.7 millones en hipotecas residenciales.
experiment6é un crecimiento de $70.6 millones 6 4.0 por ciento en el afio
fiscal 1974-75. Este ha sido un crecimiento relativamente bajo si se com-
para con el que se registr6é en el afio fiscal 1973-74, que fue de $316.6
millones 6 21.8 por ciento.

DESGLOSE DE LAS HIPOTECAS SOBRE VIVIENDAS POSEIDAS POR INSTITUCIONES: EXTERNAS: ~PUERTO RICO
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(Millones de ddlares ~ Al 30 de junio)

El financiamiento externo

i Cambios Absolutos|Cambios Porcentuales
Partida 1973 1974 1975 1978 sors 1974 1975
1973 1974
TOTAL 1,451.5 | 1,768.1 .| 1,838.7 316.6 70.6 21.8 4,0
Serv idas por Bangueros
Hipotecar ios 932.4 | 1,122.2 | 1,277.6 189.8 155, 4 20, 4 13.8
Garantizadas por
Agencias Federales 894.9 | 1,047.0 | 1,144.9 1521 . 97.9 17.0 9.4
Préstamos Convencio - .
nales 37.5 5.2 132,7 37.7 N5 100.5 6.4
Servidas por Bancos
Comerciales 329.5 365.2 288.9 35.7 - T6.3 10.8 -20.9
Garantizadas por :
Agencias Federales 291.5 324.9 266.1 33.4 -58.8 11.:5 - 18.1
Prestamos Convencio =
nales 38.0 40.3 22.8 3.8 « 145 6.1 -43.4
Servidas por Asociaciones|
Federales de Ahorro y
Préstamos 116.4 155.4 130,2 39.0 -25,2 33.5 -16.2
Garantizadas por
Agencias Federales 1.9 1.9 1.5 - o2 . 2 -10.5 -11.8
Préstamos Convencio -
nales 114.5 153.7 128.7 39.2 -25.0 34.2 - 16.3
Poseidas por Compafifas
de Seguros Externas 18.4 30.5 29,0 12,1 - 1.5 65.8 -4.9
Garantizadas por
Agencias Federales 1.5 7.8 7.2 6.3 = 420.0 =7
Préstamos Convencio -
nales 16.9 22.7 21.8 5.8 O 34.3 -4,0
Poseidas y Servidas Di-~
rectamente por la _
F.N.M.A. 10.4 43.6 55.9 33.2 12,3 319.2 28,2
Garantizadas por
Agenc ias Federales 10,4 43.6 55.9 33.2 12.3 319.2 28.2
- Poseldas y Servidas i -
rectamente por Ia A
G.N. M. A, 44.4 51.2 57. 1 6.8 5.9 15.3 11.5
Garantizadas por :
Agencias Federales 44,4 51.2 57.1 6.8 5.9 15.3 118
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Con excepcidén de las hipotecas servidas por los banqueros hipotecarios,
las cuales aumentaron en 13.8 por ciento; las poseidas y servidas directa-
mente por la FNMA, que aumentaron en 28.2 por ciento: y las de la GNMA, que
aumentaron en 11.5 por ciento; todos los dem&s grupos de hipotecas poseidas por
las instituciones externas disminuyeron en el afio fiscal 1974-75. Es notable,
especialmente, la disminucién que se registrd en el grupo de hipotecas ser-
vidas por los bancos comerciales, que fue de $76.3 millones 6 -20.9 por
ciento; y las servidas por las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos,
que disminuyeron en $25.2 millones 6 16.2 por ciento. Es muy posible que
esta disminucidn que se observa en las hipotecas servidas por los bancos
comerciales y por las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos, se haya
debido a la recesidm econbmica por la cual estd atravesando la economia de
los Estados Unidos.

Deuda Hipotecaria sobre Viviendas en los Estados Unidos 1/

La deuda hipotecaria sobre viviendas en los Estados Unidos ascendib a
$507 billones al 31 de diciembre de 1974. Esta experimentd un crecimiento
de $35 billones en el afio 1974, el cual es inferior al crecimiento que se
habfa experimentado en el 1973, que fue de $50 billones.

En los Estados Unidos la mayor parte de las hipotecas residenciales
son del tipo convencional y la principal fuente de financiamiento para este
tipo de hipotecas, la constituyen las Asociaciones de Ahorros y Préstamos.
En el afio 1974, de un total de $507 billomes, las hipotecas del tipo con-
vencional representaban el 72.4 por ciento y las Asociaciones de Ahorros
y Préstamos posefan el 53.1 por ciento de esas hipotecas.

La disminucién en el ritmo de crecimiento de la deuda hipotecaria en
los Estados Unidos se reflejé mayormente en el grupo de hipotecas conven-
cionales. Estas hipotecas, las cuales habfan aumentado en $46 billones en
el 1973, registraron un crecimiento de $30 billones en el afio 1974; mientras
tanto, las hipotecas garantizadas por la FHA y la Administracidn de
Veteranos aumentaron, en conjunto, en $5 billomes 6 un 3.7 por ciento, en
comparacién con $4 billones, 6 3.1 por ciemnto, en el 1973.

Las hipotecas residenciales disminuyeron su ritmo de crecimiento en
todas las instituciones financieras, excepto en las posefidas por las com-
pafifas de seguros y otrass instituciones.

El 18 de octubre de 1974, el Presidente Ford firm6 la Ley de Ayuda de
Emergencia para la Compra de Hogares (The Emergency Home Purchase-Assistance
Act). Esta ley extiende temporeramente las ventajas que ofrece la GNMA a
las hipotecas que no son garantizadas ni por la FHA ni por la Administracidn
de Veteranos, o sea, las convencionales. La GNMA es una agencia federal que

1/ Estas estadisticas no tienen el propésito de establecer comparaciones
entre la deuda hipotecaria sobre viviendas en los Estados Unidos y en
Puerto Rico. Solamente se desea brindar informacién adicional sobre
la deuda hipotecaria sobre viviendas en una economfia relacionada con
la nuestra.
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DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS EN ESTADOS UNIDOS

(Billones de ddlares -A diciembre 31)

Cambios Absolutos Cambios Porcentuales
Partida 1971 1972 1973 1974 1972 1973 1974 1972 1973 1974
1971 1972 1973
Total General 375 422 472 507 47 50 35 12.5 11.8 T.4
Asociaciones
de Ahorro y
Préstamos 160 188 211 225 28 23 14 17.5 12,2 6.6
Bahcos .
Comerciales 52 63 75 82 11 12 T 21,2 19.0 9.3
Bancos de
Ahorro
Mutual istas 53 57 61 62 4 4 1 T:5 7.0 1.6
Compafifas de
Seguros 42 39 40 42 -3 1 2 =71 2.6 5.0
Otras Insti - -
tuciones 68 - 75 85 96 7 10 11 10.3 13.3 12.9
F.H.A. 'y V.A. 121 131 135 140 10 4 5 8.3 3.1 3.7
Asociaciones
de Ahorro y
Preés tamos 25 29 30 30 4 1 —— 16.0 3.4 —-
Bancos
Comerciales 11 12 11 10 1 -1 -1 9.1 -8.3 -9,1
Bancos de
Ahorro
Mutualistas 28 28 28 27 - - = - ee= | -3.6
Compafifas de
Seguros 16 15 14 13 -1 -1 -1 -6.2 -6T - 7.1
Otras Insti-
tuciones 41 47 52 60 6 5 8 14.6 10.6 15.4
Convencionales 254 201 337 367 37 46 30 14.6 15.8 8.9
Asociaciones
de Ahorro y
Préstamos 135 159 181 195 24 22 14 s 13.8 2.7
Bancos
Comerciales 4] 51 64 72 10 13 8 24.4 25.5 12.5
Bancos de : ¥
Ahorro
Mutual istas 25 29 33 35 4 E ‘2 16.0 13.8 6.1
Compefi fas de ¢
Seguros : 26 24 26 29 -2 2 3 -T7.7 8.3 11.5
Otras Insti-
tuciones 27 28 33 36 1 5 3 ;i | 17.9 g.1
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ha ayudado a crear una oferta de dinero para hipotecas sobre viviendas,
asegurando mediante un compromiso de hipotecas, la compra de las mismas

a un precio predeterminado y a un tipo de interés que es mis bajo que el
vigente en el mercado, al momento de hacerse el compromiso de compra.
Estas hipotecas tienen la garantfa del Gobierno Federal. Antes de apro-
barse esta Ley, la GNMA s6lo podia comprar hipotecas que fueran garanti-
zadas por la FHA o por la Administracién de Veteranos. Al extender la
eligibilidad a las hipotecas convencionales, se ayuda a los constructores
y a los compradores de viviendas cuando el dinero para la compra de
hipotecas es escaso.

Al momento de firmar la Ley, la situacién de la industria de la cons-
truccidén de viviendas en los Estados Unidos era critica. En los 23 meses
anteriores a la firma de la Ley, los inicios de nuevas viviendas habian
disminuido de 2.51 millones a 1.12 millones de unidades de viviendas. El
desempleo en la industria de la construccién era de 12.4 por ciento y con-
tinuaba subiendo, y mis de medio millén de trabajadores de la construccién
estaban desempleados. Ademéds, algunos constructores de viviendas estaban
afrontando dificultades financieras.

Para ser elegible para este programa, se requiere que el valor de las
hipotecas convencionales no exceda la cantidad de $42,000. El término para
pagar la hipoteca debe ser de 25 afios a 30 afios. Las viviendas en condomi-
nios no son elegibles bajo este programa. La GNMA puede vender parte de
estas hipotecas a la FNMA y al Federal Fome Loan Mortgage Corporation.
Puerto Rico puede participar de este programa y en el afio fiscal 1974-75
la GNMA separd la cantidad de $38 millones para la compra de hipotecas sobre
viviendas en Puerto Rico; los cuales estdn ya comprometidos en su totalidad.

Conclusidn:

La deuda hipotecaria sobre viviendas disminuy6 su ritmo de creci-
miento en el Gltimo afio fiscal. Las posibles causas de esta disminucién
son las siguientes: (1) la actual recesifn econémica, que ha disminuido
el ritmo de crecimiento de los salarios y otros ingresos de las familias:
(2) la espiral inflacionaria en el nivel general de precios, que ha ele-
vado los costos de la comstruccidén de viviendas a niveles realmente altos.
Esto, a su vez, ha ocasionado un alza en los precios promedios de las
viviendas que las han puesto fuera del alcance del consumidor promedio;
(3) la escasez de fondos para el financiamiento, que ha contribuido a
elevar la tasa de interés de los préstamos para la adquisici6én de
viviendas a niveles sin precedentes.

Por estas razonmes, las familias que todavia necesitan tener su hogar
propio se han visto obligadas a canalizar sus recursos’ en aquellas nece-
sidades mis urgentes, tales como la alimentacién.

Los comstructores y vendedores de las.viviendas estan ofreciendo
algunos incentivos con el fin de facilitarle la /adquisicién de su hogar 3
las familias puertorriquefias. Algunos de estos incentivos son: eximir-
los del pago de los gastos de cierre, gastos legales, gastos prepagados
tales como los de mantenimiento, pago de las contribuciones por 2 6 3
afios, prontos pagos bajos y hasta la eliminacién de los mismos. Sin
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embargo, la adquisicién de una vivienda mediante una hipoteca es una
accién que requiere una estabilidad econémica por parte de las familias
que la situacidén actual de recesidén econdmica no les esti proveyendo.
Ademéds de la estabilidad econdémica de las familias, hacen falta otros
incentivos adicionales y mantener los subsidios para el pago de inte-
reses que se ofrecen bajo las leyes federales y estatales.

De hecho, el 5 de enero de 1976, fue reactivado el Subsidio Federal
bajo la Seccidén 235 de la Ley de Viviendas de los Estados Unidos. Se
espera que mediante el mismo, se pueda ayudar nuevamente a darle impulso
‘a la construccibén y al financiamiento de las viviendas en Puerto Rico.
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DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS

En el afio fiscal 1974-75, el valor de los activos financieros

de las personas ascendié a $3,575.1 millones.
cuadro los siguientes:

Se incluyen en este
depbésitos en bancos comerciales y en el Banco

de Ahorro Mutualista; ahorros en las Asociaciones Federales de Ahorro
y Préstamos, en la Asociacién de Empleados del Gobierno del Estado

DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS

(Millones de dolares - al 30 de junio)

Partida

1960

1965 1970

1971

1972

1973

1974

1975

Depdsitos en
Bancos Comer-
ciales

Depdsitos en
el Banco de
Ahorro Mutua-
lista

Ahorros en Aso-~-
ciaciones Fe -
derales de
Ahorro y Prés -
tamos

. Ahorros en la

Asociacion de
Empleados del
Gobierno del

E. LA

Ahorros en Coo=
perativas
Locales

Ahorros en Coo-
perativas de
Crédito Fede -
rales

Reservas en
Fondos de
Pensiones
Publicos

Reservas en
Compafifas de
Seguros de
Vida

Total

207.5

60.5

" 28.6

27.6

3.4

56,1

58.5

442,2

438.1 878.9

3.1

156.3 201.71

50.4 89.9

60.6 131.2

8.2 15.4

99.6 188.2

104.4 177.3

917.6 |[1,775.7

1,033.5

2.4

347.3

98.5

151.3

17.8

212.8

198.1

2, 061.7

1,162, 9

3.4

427.5

112,3

162.1

21.1

244.7

220.1

2,354.1

1,347.1

6.1

528.2

125, 0

192.3

24,6

282.0

-244.4

2,749.7

1,517.1

6.6

595.6

134.0

216.2

28.2 Jf

331.6

274.5 1/

3,103.8

1,783.5

9.5

687.5

152.1

246.3 1/
31.9 1)
366.0 1/

298.3 1/

3,575.1

1/ Estimados preliminares

sujetos a revision.
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Libre Asociado y en las cooperativas locales y federales; y reservas
en los fondos de pensiones pliblicos y en las compafiias de seguro de

de vida. No hay informacién disponible, ni histérica ni actual, sobre
los activos de las personas en acciones de corporaciones privadas,
reservas en fondos de pensiones privados, bonos y otros valores emiti-
dos por el Gobierno y por las empresas privadas.

Los activos financieros incluidos en este cuadro registraron en
el 1974-75, un incremento absoluto de $471.3 millones, el cual ha
sido el mayor incremento absoluto registrado por estos activos para
los afios en que se tienen estas estadisticas disponibles.

AUMENTOS ANUALES EN EL TOTAL DE DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS

Afio Fiscal C?:?;?:nggsgéu;?s Cambios Porcentuales
1966 89.9 9.8
1967 149.,0 14.8
1968 128.8 11.1
1969 253.8 197
1970 236.0 15.4
1971 286.0 16.1
1972 292 .4 14.2
1973 395.6 16.8
1974 354.1 12,9
1975 471.3 15.2

El incremento habido en los activos financieros cuando se
analiza solo, o sea, sin considerar el aumento en la deuda de consumq
personal, se podrfa interpretar como un aumento en los ahorros per-
sonales. El ahorro personal se puede calcular utilizando diferentes
métodos; uno de los cuales es el método de estimar la diferencia entre
el aumento en activos y el aumento en los pasivos de las personas.
Otro método consiste en calcular la diferencia entre los ingresos y
los desembolsos personales.

No se tiemen todavia disponibles estadisticas del ahorro
calculado como la diferencia entre los activos y los pasivos de las
personas. S6lo se tienen algunas de las principales partidas, tanto
entre los activos, como en los pasivos. Sin embargo, existen esta-
disticas del ahorro personal calculado como la diferencia entre los
ingresos y los desembolsos de este sector.
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El ahorro estimado por este Gltimo método refleja que en Puerto
Rico ha predominado el desahorro personal, es decir, los gastos son
mids altos que los ingresos. Sin embargo, se observa que, a partir del
afio 1969-70, ha habido una gradual disminucidén en el ritmo de creci-
miento de este desahorro. La disminucién en el desahorro desde ese
afio, ha sido constante y gradual y ya en el afio fiscal 1974-75, el
desahorro se habia reducido a sélo cerca de $600,000, en comparacién
con $184.8 millones en el 1969-70. Esta tendencia estid en armonfa con
el incremento que estdn experimentando los activos financieros de las
personas incluidos en este andlisis.

AHORRO PERSONAL
(Ingresos Menos Desembolsos)
(Millones de ddlares)

Partida 1969-70 | 1970-71 | 1971-72 | 1972-73 | 1973-714 | 19745

Ingreso personal 3,795.8 | 4,363,2 | 4,871.7 | 5,451.8 | 6,007.3 | 6,796.8
Menos: Contribuciones perso-

nales 187.8 246.9 261.1 297.6 331.4 395.3
Igual a: Ingreso personal dis-

ponible 3,608.0 | 4,116.3 | 4,610.6 | 5,154.2 | 5,675.9 | 6,401.5
Menos: Gastos de consumo per-

sonal 3,686.4 | 4,180.2 | 4,622.0 | 5,089.7 | 5,538.6 | 6,211.9
Menos: Interés pagado por las

personas 67.5 82.4 105.3 124.9 139.3 152.1
Menos: Remesas al exterior

( ““‘unilateral transfers’’) 38.8 36.5 | 29.8 37.4 52.1 38.1
Igual a: Ahorro personal - 184.8 - 182.8 - 146.4 - 97.8 - 54.1 - .6

Uno de los factores que puede haber contribuido al aumento
experimentado por los activos financieros, fue el extraordinario
aumento que experimentaron los pagos de transferencia recibidos por
las personas. Estos son ingresos que reciben las personas sin haber
realizado una labor productiva. Se incluyen, entre los mismos, las
pensiones, el programa de cupones de alimentos, el seguro por desem-
pleo y otros beneficios pagados por los fondos de seguridad social
del gobierno. Estos pagos de transferencia aumentaron en $468.3
millones, & 44.2 por ciento en el afio fiscal 1974-75, el cual es un
aumento extraordinario.

Gran parte de estos ingresos ayudan a las persomnas a sufragar
sus necesidades bdsicas, tales como la alimentacién. Un ejemplo lo
es, el programa de cupones de alimentos. Los ingresos recibidos
por las personas en este programa les ayudarom a sufragar el 17.5
por ciento de los gastos totales de todas las familias puertorriquefias
en alimentacién. Esto significa que, si no hubiesen habido estas
ayudas, las personas hubiesen tenido que gastar mas dinero para
sufragar los gastos mis necesarios para vivir.
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Es probable, también, que las personas estén siendo mis previ-
soras en la utilizacién de sus ingresos, o que dada la situacién
econdmica actual de recesién e inflacién, hayan tenido que disminuir

INGRESO PERSONAL Y SU DISTRIBUCION
(Millones de délares)

Cambios Absolutos [Cambios Purcentuale;[

Partida 1972-73 | 1973-74| 1974-75 1973-74 | 1974-75| 1973-74 | 1974-75
1972-73 | 1973-74

Compensacidn a Empl eados 4,079.9| 4,429.1| 4,869.0 349.2 439.9 8.6 9.8
Menos: Aportaciones a
Fondos de Seguridad

Social : 575.8 664.1 763.7 88.3 99.6 15.3 15.0
Igual a: Sueldos y Jor-

nales Netos 3,504,1 3,765.0 4,105.3 260.9 340.3 7.4 9.0
Mas: Ingresos Proceden -

tes de la Propiedad 1,047,4 1,183.4 1,164.4 136.0. - 19.0 13.0 = 1B
Mds: Pagos de Transfe-

rencias 900.3| 1,058,9| 1,527.2 158.6 468.3 17.6 44,2
Igual a: Ingreso Per=-

sonal 5,451.8 6,007.3 6,796,8 555.5 789.5 10,2 13.1

sus gastos en aquellos renglones de menor necesidad. Esto se puede
deducir al amalizar los gastos de consumo personal, por grupo prin-
cipal, entre bienes duraderos, no duraderos y servicios., Se observa
que en los Gltimos dos afios fiscales, los bienes duraderos han dismi-
nuido el ritmo de crecimiento anual que habfan venido experimentando
hasta el 1972-73. Ha sido particularmente notable la disminucidén en
el ritmo de crecimiento de las compras de automéviles, las cuales se
redujeron en 28.5 por ciento en el afio fiscal 1973-74 y en 26.2 por
ciento en el 1974-75. En términos generales, se observa que los
gastos que mds aumentaron en estos dos Gltimos afios fiscales, han
sido aquéllos de primera necesidad o que, por su naturaleza, no
pueden posponerse sin afectar adversamente el "modus vivendi," tales
como la alimentacién, los productos medicinales y farmacéuticos, las
utilidades del hogar, la transportacién y la educacién.

La combinacién de los dos factores antes mencionados, o sea,
el alto incremento que se registré en los pagos de transferencia
recibidos por las personas'y el bajo ritmo de crecimiento de los
gastos de consumo en bienes duraderos, puede haber contribuido al
aumento en los activos financieros de las personas, asi como a la
disminucién en el desahorro personal, estimado como la diferencia
entre los ingresos y los desembolsos de las personas.
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GASTOS DE CONSUMO PERSONAL POR GRUPO PRINCIPAL

(Millones de dolares)

Cambios Absolutos |Cambios PorcentualesJ
i 9 97
Partida 1973 1974 1975 Sy . 1974 1975
1973 1974
Total, Gastos de Consumo
Personal 5,089.7 | 5,538.6 | 6,211.9 448.9 673.3 8.8 12.2
Bienes duraderos 857.5 801.9 815.9 - 55,6 14.0 #* 6.5 1.7
Automdviles 312.3 223.3 164,7 | - 89.0 |- 58.6 |- 28.6 '|= 26.2
Otros bienes dura-
deros 545.2 578.6 651.2 33.4 72.6 6.1 12.5
Bienes no duraderos 2,500.1 2,776.9 3,174.3 276.8 397.4 11.1 14.3
Al imentos 1,170.3 | 1,344.0 | 1,596.7 173.7 252.7 14.8 18.8
Otros bienes no
duraderos 1,329.8 1,432.9 1,597.6 103.1 144.7 7.8 10.1
Servicios 1,732.1 1,959.8 | 2,221.7 227.7 261.9 13.1 13. 4
DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS
(Por ciento del total - al 30 de junio)
Partida 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Depdsitos en Bancos Comerciales 49.5 50.1 49.4 49.0 48.9 49.9
Depisitos en el Banco de Ahorro
Mutualista i o | = 2 ol B
Ahorros en Asociaciones Federales
de Ahorro y Préstamos 16.4 16.9 18.2 19.2 19,2 19.2
Ahorros en la Asociacion de
Empleados del Gobierno del E.L.A. 5.0 4.8 4.8 4.5 4.3 4.3
Ahorros en Cooperativas Locales T.4 73 6.9 7.0 7.0 6.9
Ahorros en Cooperativas de
Crédito Federales 9 9 .9 .9 9 .9
Reservas en Fondos de Pensiones 3
Pibl icos 10.6 10.3 10.4 10.3 10.7 10.2
Reservas en Companias de Seguros
de Vida 10,0 9.6 9.3 8.9 8.8 8.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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~ Aproximadamente la mitad del total de los activos financieros
incluidos en este cuadro estd constituida por los depésitos en los
bancos comerciales. Se incluyen en esta partida los depdsitos de las

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES, CUENTAS DE AHORRO Y CERTIFICADOS DE DEPOSITOS
(Millones de ddolares = al 30 de junio)

1971 1972 1973 1974 1975
Partida % del % del % del % del % del
Valor total Valor tata1 Valor total Valor satal Valor total
Cuentas Co-

rrientes 615 | 100.0 689 | 100.0 785| 100.0 909 100.0 900 100.0
Individuos 135 28.5 193 | 28.0 215 27.4 255 | 28.1 306 34.0
Corporacio - ;
nes y So-
ciedades 440 71.5 496 72.0 510 72.6 654 1.9 504 66.0

Crentas de

Ahorro 551 _100.0 635 | 100.0 727 | 100.0 783 100.0 795 100.0
Individuos 526 95.5 603 95.0 687 94.5 745 95.1 758 95.3
Corporacio »
nes y So-
ciedades 25 4.5 32 5.0 40 5.8 38 4.9 37 4.7

Certificados

de Depbsitos 600 | 100.0 635 | 100,0 752 | 100.0 1,124 100.0] 1,155 100.,0
Individuos 33| 55.5 366 | 57.6 '445 59.2 517 46.0 719 62.3
Corporacio-
nes y So-
ciedades 2617 4.5 269 42.4 307 40.8 607 54.0 436 37.7

Depbsitos en

Cuentas Co-
rrientes, de

Ahorro y Cer-
tificados de

Depdsitos,

Total 1,765 | 100.0 1,960 | 100.0 2,264 | 100.0 | 2,817 | 100.0| 2,851 100.0
Individuos 1,033 | 58.5 1,162 | 59.3 1,347 59.5 | 1,517 53.9| 1,784 62.6
Corporacio-
nes y So- .
. ciedades 732 ] 41.5 798 | 40.7 917 | 40.5 | 1,300 46.1 | 1,067 37.4

personas en cuentas corrientes, cuentas de ahorro regulares y
certificados de depésitos. Al finalizar el afio fiscal 1974-75, del
total de $900 millones en depdsitos en cuentas corrientes en los
bancos comerciales, $306 millones, o el 34 por ciento, correspondia
a individuos; el restante 66 por ciento, 6 $594 millones, pertenecia
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‘a las corporaciones y sociedades. Del total de $795 millones en
cuentas de ahorro, los individuos poseifan $758 millones, lo que
representaba el 95.3 por ciento del total de estas cuentas en los
bancos comerciales. Las corporaciones y sociedades poseian $37
millones, o sea, el 4.7 por ciento. Del total de certificados de
depbésitos, ascendentes a $1,155 millones, $719 millones 6 el 62.3
por ciento, pertenecia a individuos y $436 millones, 6 un 37.7 por
ciento, pertenecia a las corporaciones y 'sociedades.

En total, los individuos poseian $1,783.5 millones en los tres
tipos de cuentas bancarias antes mencionados al 30 de junio de 1975.
Estos depésitos aumentaron en $266.4 millones, 6 17.5 por ciento
respecto al afio tiscal 1973-74. Este ha sido el aumento mis alto
registrado por estos depésitos para los afios en los cuales hay esta-
disticas disponibles. De hecho, estos fueron los activos financieros
que mis aumentaron, en términos absolutos, en el afio fiscal 1974-75.

CAMBIOS ABS[ILU'I_OS EN DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIERE'S DE LAS PERSONAS
(En millones de dblares - al 30 de junio)

Partida 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Depdsitos en Bancos Comerciales 117.5| 154.6| 129.4| 184.2| 170.0| 266.4
Depdsitos en el Banco de Ahorro Mutualista Lafles 0 1.0 2.1 a8 =
Ahorros en Asocciaciones Federales de Ahorro y
Préstamos 42,2 55.6 80.21 100.7 67.4 91.9
Ahorros en la Asociacidn de Empleados del
E.L.A. : 10.2 8.6 13.8 12.7 9.0 18
Ahorros en Cooperativas Locales 21.5 20.1 10.8 30.2 23.9 30
Ahorros en Cooperativas de Crédito Federales 2.0 2.4 3.3 3.5 3.6 3
Reservas en Fondos de Pensiones Piiblicos 20.8| 24.6 31.9 37.3] 49.6| 34.
Reservas en Compahias de Seguros de Vida 21.0 20.8 22.0 24.3 30.1 23
Totales 236.6 286.0 202.4 395.6 354.1 471.3

Tradicionalmente, las personas tienen mis dinero depositado
en las cuentas de ahorro regulares. Este patrén ha sido consistente
a través de los afios para los cuales hay informacién estadistica
disponible. Sin embargo, es notable el ritmo de crecimiento que han
experimentado los ahorros en certificados de depésitos. Al comenzar

la década actual, los individuos poseian $267 millones en certificados

de depbésitos. Al 30 de junio de 1975, ya posefan $719 millones en
estos depésitos, lo que equivale a un ritmo,de crecimiento anual de
22 por ciento en el perfodo de 5 afios comprendidos entre 1970 y 1975.
Este ritmo de crecimiento es mayor que el de las cuentas de ahorro
regulares, que fue de 11.5 por ciento y el de las cuentas corrientes,
que fue de 12.1 por ciento.
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DEPOSITOS DE LOS INDIVIDUOS EN CUENTAS CORRIENTES, CUENTAS DE AHORRO Y CERTIFICADOS DE DEPOSITOS
‘Millones de ddlares - al 30 de junio)

Partida 1970 1971 1972 1973 1974 _19'75

Cuentas Corrientes 173 175 193 215 255 306
Cuentas de Ahorro 440 526 603 6817 745 758
Certificados de Depdsitos 267 333 366 445 517 719
Total 880 1,034 |1,162 1,347 1,517. 11,783

Cambios Absolutos
Cuentas Corrientes 2 18 22 40 51
Cuentas de Ahorro 86 7§ 84 58 13
Certificados de Depositos 66 33 79 72 202
Total 154 128 185 170 266
Cambios Porcentuales

Cuentas Corrientes 1.2 10.3 11.4 18.6 20.0
Cuentas de Ahorro 19.0 | 14.6 | 13.9 8.4 1.7
Certificados de Depositos 24,7 9.9 21.6 16.2 39.1
Total 175 12.4 15.9 12.6 17.5

E1l extraordinario crecimiento que han experimentado los
certificados de depbsitos, da lugar a pensar que las personas estédn
adquiriendo conocimiento acerca de los rendimientos que producen
estos ahorros. Los certificados de depésitos estdn devengando un
tipo de interés mucho méds alto que el que se paga sobre los demés
tipos de depésitos bancarios.

Los ahorros en las asociaciones federales de ahorro y pres-
tamos constituyen la segunda partida de mayor importancia entre los
activos financieros incluidos en este cuadro. Al 30 de junio de
1975, las personas poseian $687.5 millones de délares en ahorros
en estas asociaciones. Estos ahorros representan cerca de una quinta
parte, 6 19.2 por ciento, del total de los activos financieros de
las personas. En el dltimo afio fiscal estos ahorros aumentaron en
$91.9 millones, 6 15.4 por ciento. Este aumento es mayor que el
que se registré en el 1973-74, que fue de $67.4 millones 6 12.8 por
ciento. Es también significativo el hecho de que han sido estos
ahorros los que mids han aumentado en términos relativos en los
Gltimos 10 afios, es decir, desde 1965 hasta 1975.
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‘TASA DE CRECIMIENTO ANUAL EN DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS

(Millones de ddlares - al 30 de junio)

Partida (Valor en Millones de §) s Aricat
1965 1975
Depqsitos en Bancos Comerciales 438.1 1,783.5 15.1
Depositos en el Banco de Ahprro Mutualista - 9.5 -——
Ahorrgs en Asociaciones Federales de Ahorros
y Préstamos g 156.3 687.5 16.0
Ahorros en la Asociacion de Empleados del
Gobierno del E.L.A. 50.4 152.1 11,7
Ahorros en Cooperativas Locales 60.6 246.3 15.1
Ahorros en Cooperativas Federales . Biad 31.9 14.6
Reservas en Fondos de Pensiones 99.6 366.0 13.9
Reservas en Compaiifas de Seguros de Vida 104.4 298.3 11.1
Total 917.6 3,575.1 14.6

La tercera partida en orden de importancia en el cuadro de los
activos financieros de las personas, la-constituye las reservas en
fondos de pensiones péiblicos, las cuales ascendieron a $366.0 millones
al finalizar el afio fiscal 1974-75. Estas reservas registrarcn un
aumento de $34.4 millones en este Gltimo afio fiscal con respecto a
1973-74. Este aumento es inferior al que se registré en los dos
afios fiscales anteriores, que fue de $37.3 millones en el 1972-73 y
de $49.6 millones en el 1973-74.

Las reservas en compafiias de seguros de vida ocupan el cuarto
lugar de importancia en este cuadro. En el afio fiscal 1974-75, las
personas posefan $298.3 millones en estos activos. Estos dos dltimos
tipos de ahorro (las reservas en fondos de pensiones pGiblicos y las
reservas en compafiias de seguros de vida), constituyen lo que se
conoce como reservas actuariales. Estos son ahorros que se van
acumulando y que el beneficio se recibe en un perfodo futuro. Su
naturaleza es diferente a los ahorros lfiquidos, los cuales se pueden
convertir en efectivo a voluntad propia y en perfodos relativamente

cortos.

En el caso de Puerto Rico, los ahorros actuariales han
experimentado un crecimiento mucho mas bajo que los ahorros liquidos.
De hecho, en el 1975, los ahorros del tipo actuarial representaban
el 22.2 por ciento del total de los activos financieros mencionados.
Esta proporcién disminuyé a 18.6 'por ciento en el 1975. Mientras
tanto, los ahorros liquidos aumentaron su proporcién desde un 77.8
por ciento en el 1965, a un 81.4 por ciento en el 1975.
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AHORROS LIQUIDOS Y RESERVAS ACTUARIALES DE LAS PERSONAS

(Millones de ddlares - al 30 de junio)

Cambios
Partida 1972-73 | 1973~7¢ | 1974-75- Absoluto 7"““_"-'!‘.%——
1973-74 =15
.oy st 1972-73 | 1913~74
Ahorros Liquidoes 2,223.3 | 2,497.7 | 2,910.8 | 274.4 413.1 12.3 16.5
Depositos en Bancos
Comerciales 1,347.1 | 1,517.1 | 1,783.5 | 170.0 266.4 12.6 17.6
AhoTros en Asociacio-
nes de Ahorros y
Préstamos x 659.3 736.2 849.1 76.9 112.9 11.7 15.3
Ahorros en Cooperati-
vas Locales y
Federales 216.9 244.44| 278.2Y4 28.5 33.8 12.7 13.8
Reservas Actuariales 526.4 606.1 664.3 79.7 58.2 15.1 9.6
Reservas en Fondos de
Pensiones Piblicos 282.0 331.6 366.0M] 49.6 34.4 17.6 10.4
Reservas en Compahias
de Seguros de Vida 244,4 | 274.5M 208.34] 30.1 23.8 12.3 8.7
Total 2,749.7 | 3,108.8 |3,575.1 | 354.1 471.3 13.9 15.2
1/ Estimados preliminares sujetos a revision.
X/

Activos Financieros de las Personas en los Estados Unidos

Las estadisticas de los activos financieros de las personas
en los Estados Unidos, las cuales son cifras para afios naturales,
sefialan, que al 31 de diciembre de 1974, las personas posefan
$2,182.6 billones. En los Estados Unidos estas estadfsticas
incluyen todos los activos financieros posefdos por las personas,
incluyendo depésitos en cuentas corrientes y de ahorro, valores,
reservas en seguros de vida y en fondos de pensiones, tanto piblicos
como privados.

1/ Al incluir estas estadisticas dentro de este andlisis,
no se hace con el propdsito de establecer comparaciones
entre las cifras de los Estados Unidos y las de Puerto Rico,
porque las estadisticas no son completamente comparables. Sin

embargo, se desea brindar informacién adicional sobre lo sucedido
en otra economia relacionada directamente con la nuestra.
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Los activos financieros de las personas en los Estados Unidos,
disminuyeron en conjunto, en $119.7 billones, equivalentes a un 5.2
por ciento, en el afio natural 1974. Esta tendencia decreciente se
venia observando desde el afio 1973, cuando también hubo otra disminu-
cién bastante notable de $103.5 billones 6 4.3 por ciento.

La disminucién en los activos financieros en los Estados Unidos
se ha debido, principalmente, a la baja que han experimentado las
inversiones en compafifas de inversién y otras inversiones de corpora-
ciones, las cuales disminuyeron, en conjunto, en $214.7 billones, en
el 1973, y en $221.2 billones, en el 1974. Adn cuando se observa un
incremento notable en otras inversiones, tales como los bonos de
agencias del Gobierno de los Estados Tlnidos v las obligaciones esta-

ACTIVOS FINANCIEROS_BE LAS PERSONAS: ESTADOS UNIDOS
ANOS NATURALES
(Billones de dolares)

Cambios Absolutos [Cambios Porcen walesl
Partida 1972 1973 1974 1973 1974
1973 1974 1972 - 1973
Activos Financieros, ;
Total 2,405.8 2,302.3 2,182.6 - 103.5 -119.7 - 4.3 = 5.2
Depositos Corrientes
.y a la Demanda 1558 170.2 174.2 12,9 4.0 8.2 2.4
Cuentas de Ahorro 567 .9 635.6 695.3 67.7 59.7 11.9 9.4
Inversiones 1,186.6 | 1,000.8 802.1| -185.8| -198.7 | - 15.7 | - 19.9
Bonos del Gobierno
de E.U. : 57.1 59.8 62.9 P! W 3.1 4.7 5.2
Otros Bonos del
Tesoro de E.U. 17.9 24.4 26.0 6.5 1.8 36.3 6.6
Bonos de Agencias
del Gobierno de E.U. 10.9 21.1 31.8 10.2 10.7 93.6 50.7
Obligaciones Estata - .
les y Municipales 46,2 50.5 - 60,3 4.3 9.8 9.3 19.4
Bonos de Corporacio -
nes y Bonos Extran- )
jeros 55.6 56.8 54.5 1.2 - 2.3 2,2 - 4.0
Obl igaciones Comer- :
ciales 2.2 5.7 4.1 3.5 -~ 1.8 159.1 | - 28.1
Hipotecas .6 38.1 38.3 o5 1.2 1.3 3.1
Acciones de Compafiias|
de Inversiones 59.8 46.5 35.8 = 319.2 - 10.7 - 22.2 - 23.0
Otras Inversiones de )
Corporaciones 899.3 697.9 487.4 - 201.4 - 210.5 - 22.4 - 30.2
Reservas en Compafiias
de Seguros de Vida 143.0 150.3 157.5 T8 7.2 5.1 4.8
Reservas Aseguradas en
Fondos de Pensiones 314.5 307.8 313.8 - 6.7 68 ] =+ ‘2.3 1.9
Otros Activos Finan-
cieros Miscelaneos 36.5 37.6 39.7 3 2.1 3.0 5.6
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tales y municipales, los aumentos en estas partidas no compensaron
la gran baja que tuvieron las inversiones en acciones y otros valores
de corporaciones. Es posible que las inversiones en acciones y otras
inversiones de corporaciones se hayan visto mds afectadas por la
situacidén de recesién econémica por la cual atraviesa la economia

de los Estados Unidos. A pesar de esta baja en las inversiones de
las personas en acciones y otros valores de corporaciones, hay una
partida que sigue aumentando — las cuentas de ahorros, las cuales
constituyen la segunda partida mis importante entre los activos
financieros de las personas en los Estados Unidos.

Otro hecho significativo que se desprende de las estadisticas
de los activos financieros de las personas en los Estados Unidos,
es que los ahorros del tipo actuarial constituyen una partida impor-
tante dentro del cuadro total de los activos financieros de las
personas. Por ejemplo, en los Estados Unidos, en el afio 1974, las
reservas en compafifas de seguros de vida y en fondos de pensiones,
ascendieron a $471.3 billones, lo que representa una proporcidén de
21.6 por ciento del total de los activos financieros de las personas
en ese afio.

Conviene sefialar, que entre los activos actuariales en los
Estados Unidos, se incluyen los ahorros en los fondos de pensiones
privados. En Puerto Rico ésta es una de las partidas para las
cuales no hay estadisticas disponibles. Se sabe que ya hay muchas
firmas privadas que tienen fondos de pensiones para sus empleados.
Por ser éste un tipo de ahorro de tanto beneficio para los empleados,
es uno de los activos que deberia ser objeto de mayor impulso en
Puerto Rico.
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INGRESOS DEL GOBIERNO

El afio fiscal 1974-75 constituydé un afio de bajo crecimiento econémico
para Puerto Rico. Sin embargo, los ingresos del gobierno registraron
aumentos sustanciales debido a cambios en la legislaci6n tributaria,
ademis de la tendencia normal de crecimiento en algunos renglones contri-
butivos. Es importante mencionar que la amnistia contributiva, la cual
se promulgé mediante la Ley NGm. 24 de mayo de 1974, eximiendo del pago de
intereses, multas y penalidades a los contribuyentes por cualquier deuda
por concepto de contribuciomes, contribuy6 al aumento en los ingresos del
gobierno. Ademds los esfuerzos del Departamento de Hacienda para reducir
la evasién contributiva tuvieron efectos positivos en el alza de los
recaudos. De otra parte, algunos renglones como la loterfia y los derechos
de aduana se vieron afectados por cambios en los sistemas de contabilidad.

Rentas Peritdicas

Las rentas perifdicas netas para 1974-75 alcanzaron a $1,501.8 millones,
lo que represent6 un aumento de 18.8 por ciento sobre el nivel del afio
fiscal anterior, el cual fue de $1,264.1 millones. Este aumento de cerca
de $238 millones es muy superior al del afio anterior cuando casi se
estabilizaron las rentas, es decir, se mantuvieron mis o menos a un mismo
nivel.

Las rentas periddicas se distribuyen en tres fondos principales: los
ingresos al Fondo General, los ingresos que pasan a los Fondos Especiales
de Funcionamiento y los que se asignan al Fondo de Redenci6én de la Deuda.
Estos ingresos provienen de dos fuentes: de fuentes estatales o locales
y los de otras fuentes o fuentes externas. Dentw de de las fuentes locales
se encuentran las contribuciones pagadas por los residentes de Puerto Rico
que impone el gobierno, los ingresos por concepto de servicios gubernamentales
y las rentas provenientes de la loterfa. En los ingresos provenientes de
otras fuentes estdn incluidas las aportaciones recibidas del Gobierno de
los Estados Unidos, los derechos de aduana y los recaudos por concepto de
arbitrios federales sobre embarques a Estados Unidos de rom y tabaco.

En 1974-75 las rentas peribédicas registraron aumentos tanto en los
ingresos de fuentes estatales como en los ingresos de otras fuentes, Estos
aumentaron en un 15.0 y un 27.0 por ciento, respectivamente.
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RENTAS PERIODICAS NETAS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO

(Millones de délares)

_Cambio Porcentual |
Fuente 1973 ~74 1974 =75 197475
1973 <14
Total 1,264.1 1,501,8 18.8
De Fuentes Estatales 865.3 995.4 15.0
Contributivas 791.2 921.3 16.4
Contribucién sobre la
propiedad 34.6 1 R 111.3
Contribucion sobre
ingresos 459.17 510.1 11.0
Individuos 275.2 323.9 177
Corporaciones y sociedadeq 165.2 162, 8 1.5
Retenidas a no -residentes 1.3 23.3 20.7
Contribucitn sobre herencias
y donaciones 14.4 12.3 - 14.6
Impuestos sobre articulos de
uso o venta i 260. 8 301.0 15.4
Bebidas alcohdlicas 89.9 87.2 - 3.0
Espiritus destilados 48.6 44,1 - 9%
Cerveza 38.8 38.8 -
Otras bebidas alcohdl icas g5 4,4 76.0
Otros articulos 170.9 213.8 28,1
Productos de tabaco 50. 4 62.9 24.8
Productos de petrdleo 2.6 22,7 3/ 773.1
Vehiculos de motor y
accesoriosf 62,4 51.2 - 17.9
Efectos electricos y d
gas 53 21.5 20.3 - 5.8
Arbitrio general del - 20,6 -
Otros 34,0 36.1 6.2
Licencias, Total 21.6 24.8 14.8
vehiculos de motor 17.4 19.5 12.1
Bebidas alcohdlicas o5 1.5 200,0
Otras 1icencias 3.7 3.7 -—-
No Contributivas 74.1 74.1 —
Loteria 32.8 33.0 2.2
Ingresos miscelaneos 41.9 41.1 -1,
De Otras Fuentes 398.8 506, 4 27.0
Derechos de aduana 32,0 332.0 e
Arbitrios sobre embargues 95.0 114.6 20.6
Aportaciones federales 271.8 347,3 21.8
Importacidn de petrdleo -- 12.6 -

1/ En mayo de 1974 se aumentd el tipo contributivo sobre la propiedad de un 1,03 por ciento
a 4.03 por ciento.

2/ FEn mayo de 1974 se impuso un impuesto adicional de 5¢ a la gasolina de los cuales 3¢ pasan
al Fondo General. Ademds, se impuso una contribucién de 3¢ a la gasolina de aviacion a
ingresar en el Fondo General.
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RENTAS PERIODICAS NETAS

(Anios Fiscales 1970 - 1975)

Partida 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Total 100.0 100.0 100.0 100, 0 100.0 100.0
De Fuentes Estatales 68.3 69,1 65.8 66,2 68.5 66.3
Contributivos 62.0 62.9 59.8 60,2 62,6 61.3
Contribucidn sobre
la propiedad 3.0 2.4 20 2.5 2.7 4,9
Contribucidn sobre
ingresos 30,3 34.1 33,2 32,8 36.4 34.0
Individuos 18.0 20.8 18.7 '19.4 21.8 21,6
Corporaciones y
sociedades 10.5 11.8 12.8 12.0 13.1 10.8
Retenida a no
residentes 1.8 1.5 1.6 1.5 1.5 1.6
Contribucion sobre
herencias y dona- :
ciones o7 1.0 ) 1.1 | 54 | .8
Impuestos sobre
articulos de uso
o venta 25.8 23.5 21.4 22.0 20.6 20.0
Bebidas alccho-
licas 7.6 7.2 7.3 T.2 7.1 5.8
Productos de .
tabaco 4.6 5.0 4,2 4,1 4,0 4,2
Produgtos de
petroleo 2,6 1.6 2 .2 2 1.5
Vehiculos de motor
¥ accesorios 6.6 5.6 5.7 6.3 4.9 3.4
Efectos eléctricos
¥y de gas 1.9 1.5 1.4 1.6 1.7 1.3
Arbirtio general
del 5% ——— —— —— - -—— 1.4
Otros 2.8 2.7 2.6 2.6 2.7 2.4
Licenci as 2.1 1.9 1.8 1.8 i 1.7
Vehicul os de ;
motor 1.8 147 1.5 1.6 1.4 1.8
Otros it = 2 V2 «3 -3
No contributivos 6.3 6.2 6.0 6.0 5.9 4.9
De Otras Fuentes 31.7 30.9 34,2 33.8 31.5 33.7
Derechos de aduana 4.7 3.7 3.9 3.4 2.5 2.1
Arbitrios sobre
embargues 9.7 9.3 9.0 8.6 T.9 7.6
Aportaciones
federal es 17.3 17.9 21.3 21.8 21.5 23.1
Importaciones de
petroleo e - --- - —— .8
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¥ngresos de Fuentes Estatales

En los ingresos de fuentes estatales todo el aumento provino de los
ingresos de origen contributivo ya que el total de ingresos de origen no
contributivo se mantuvo estabilizado.

Contribucidn sobre la Propiedad

En 1974-75, los ingresos por concepto de la contribucién sobre la
propiedad alcanzaron un total de $73.1 millones lo que representa un
aumento sustancial sobre la cifra de 1973-74 que fue de $34.6 millones.
Este aumento de $38.5 millones fue motivado por la legislacién aprobada
en mayo de 1974, la cual aument6 el tipo contributivo a aplicarse sobre
la propiedad inmueble tributable, de un 1.03 por ciento a un 4.03 por
ciento y por el esfuerzo del Departamento de Hacienda para poner al dia
la contribucién sobre la propiedad. El tipo impositivo sobre la pro-
piedad mueble tributable también aumentd de 1.03 por ciento a un 2.03
por ciento. Se dispuso que el aumento en la tasa impositiva pasara al
Fondo General a fin de allegar fondos adicionales al gobierno para me-
jorar la situacibn presupuestaria. Estos contribuyeron con el 4.9 por
ciento del total de las rentas peribdicas.

Contribucibén sobre Ingresos

La contribucibn sobre ingresos contribuyé con el 34 por ciento del
total de las rentas peribédicas siendo la principal fuente de ingreso del
erario pGblico al igual que en el pasado afio fiscal. La misma alcanzd
la cifra de $510.1 millones, lo que representa un aumento de $50.4 mi-
llones sobre el nivel de 1973-74, el cual fue de $459.7 millones. Este
aumento en términos relativos fue igual al del afio fiscal anterior, de
11 por ciento. El incremento se debié casi exclusivamente a la contri-
buci6n sobre ingresos de individuos, la cual contribuyé con un incre-
mento absoluto de $48.7 millones, esto es, con el 97 por ciento del
aumento total. En efecto, las recaudaciones de los individuos alcan-
zaron la cifra de $323.9 millones aumentando en términos relativos en
17.7 por ciento. Este aumento se debi6 en gran medida a que se impuso
una contribucién adicional sobre los ingresos de individuos.

Los ingresos corporativos y de sociedades, se redujeron en 1.5 por
ciento al totalizar $162.8 millones en 1974-75 en comparaciém con un
nivel de $165.2 millones en el afio fiscal 1973-74. Los ingresos prove-
nientes de las corporaciones se redujeron en $1.3 millones a pesar de
que se impuso una contribucién adicional a los ingresos corporativos
mediante la Ley NGm. 158 del 23 de julio de 1974.

La contribucifn sobre ingresos retenida a no residentes aumentd en
un 20.9 por ciento, alcanzando la cifra de $23.3 millones para el Gltimo
afio fiscal,

Arbitrios sobre Artfculos de Uso o Venta

Las recaudaciones por concepto de los arbitrios de uso o venta se
incrementaron en unos $40.2 millones al pasar de un recaudo de $260.8
millones en 1973-74 a $301.0 millones en 1974-75, lo que representa un
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aumento relativo de 15.4 por ciento. Estos contribuyeron con el 20 por
ciento del total de las rentas peribédicas. Este aumento se debib prin-
cipalmente a aumentos en las tasas impositivas de algunos articulos
tales como cigarrillos, gasolina y al arbitrio general del 5 por ciento
sobre el consumo de artfculos no gravados al presente a excepcibn de
alimentos, medicinas, libros, revistas y periédicos.

Bebidas Alcoh6licas

Los ingresos por concepto de arbitrios sobre bebidas alcohblicas
totalizaron $87.2 millones lo que representa una disminucién de un 3 por
ciento sobre lo recaudado para 1973-74 que fue de $89.9 millones. Esta
reduccibn se debi6 a una disminucidén de 9.3 por ciento en la recaudacién
por concepto de espiritus destilados ya que las recaudaciones por con-
cepto de cerveza se mantuvieron iguales y las de otras bebidas alcohblicas

PRODUCCION, ENVASADO E IMPORTACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN PUERTO RICO: ANOS ECONOMICOS
4 (En miles de galones)

I Cambio Purcentual_ E
Partida 1972-73 1973-74 1974-75 1973 ~74 1974-75
1972-713 1973-74
Espiritus Destilados
Destilacion, G.P. 22,175 17, 892 21,950 -19.3 22:1
Envasado, G.P. 12,891 12, 865 11,785 &) 52 - 8.4
Consumo local 3,571 4,050 3,071 13,2 - 24.4
Embarques a Estados Unidos 7,783 7,299 7.335 - 6.2 .5
Exportaciones al exterior 1,198 1,176 1, 065 - 1.8 - 9.4
Fuerzas armadas 332 340 315 2.4 - 7.4
Importacidn, G.M. 988 1,228 963 24,3 -21.6
De Estados Unidos 185 210 183 13.5 -12,9
De otros paises 802 1,019 780 27.1 - 23.5
Cerveza
Produccion, G.M. 21, 517 11,984 12,776 - 44,3 6.6
Importacion, G.M. 20,360 25, 679 25, 847 2.1 =
De Estados Unidos 17,935 22,840 23,170 27.3 1.4
De otros paises 2,425 2,839 2,677 17.1 - 5,7
Vino
Produccion, G.M. 626 580 563 - T4 - 2.9
Importacidn, G.M. 806 938 1,038 16.4 10,7
De Estados Unidos 219 355 420 62.1 18.3
De otros pafses 586 582 617 P 6.0

G.P, -Galones Prueba,
G.M. - Galones Medida.
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casi se duplicaron. Es importante seflalar que efectivo el 18 de jumio

“de 1974 se aumentd la base impositiva de los espiritus destilados, vinos,

sidra y champafia, La base impositiva de la cerveza se mantuvo igual.
La base tributaria de las recaudaciones por concepto de espiritus des-
tilados representada por la suma de la producciém para consumo local y
la importacién disminuy6é en un 23,6 por ciento durante el afio fiscal
1974-75 contrario al afio pasado que aumentd en un 15.6 por ciento.

Esta reduccibén se reflejd tanto en la produccién local como en las
importaciones siendo la misma de una magnitud tal que no pudo ser com-
pensada por el aumento en la base impositiva. Esto explica en parte
la reduccién en el arbitrio recaudado para este Gltimo afio en el renglénm
de espiritus destilados.

La produccién local de vinos se redujo en un 2.9 por ciento, pero
las importaciones aumentaron en un 10.7 por ciento para un aumento global
de 5.5 por ciento en el consumo total. Este aumento unido al incremento
en la base impositiva fueron los que hicieron que el recaudo por concepto
de uso o venta de otras bebidas casi se duplicara. En el caso de la
cerveza el incremento en los recaudos se debié al incremento en la pro-
duccibén local la cual se increment6 en un 6.6 por ciento, ya que las im-
portaciones se mantuvieron en un mismo nivel.

Vehiculos de Motor v Accesorios

Las recaudaciones por concepto de vehficulos de motor y accesorios
disminuyeron en casi un 18.0 por ciento y totalizaron $51.2 millones para
1974-75, Este renglén de ingresos al igual que el pasado afio fiscal se
ha wvisto afectado por la situacibn mundial del petrbdleo al igual que por
la inflacién. Esto ha ocasionado una contraccidén en la demanda efectiva
por los mismos la que a su vez se tradujo en una reduccibén en los recau-
dos por este concepto.

NUMERO DE AUTOMOVILES SOBRE LOS QUE SE COBRO ARBITRIOS EN PUERTO RICO
(Afos Fiscales)

Cambio Porcen'i;ual
Partida 1973 1974 1975 1974 1915
1973 1974
Nuevos 72, 034 46,480 37,219 - 35.5 -19.9
Amer icanos 28,749 23,108 14,797 -19.6 - 36.0
Extranjeros 43, 285 23,382 22,422 - 46,0 - 4,1
Usados 31,786 19,598 17,813 - 38.3 - 9,1
Americanos 30,653 18,482 16,711 -39.7 - 9.6
Extranjeros 1,133 1,58 1,102 - 1.5 & 1.3
Gran Total 103,820 66, 088 55,032 -36.3 - 16.7
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Para 1974-75 el total de automéviles sobre los que se cobré arbi=-
trios totaliz6 55,032 unidades lo que representd una reduccibén de 11,056
unidades sobre el total del afio fiscal 1974 el cual fue de 66,088 uni-
dades. En términos relativos esto representa una reduccibn de un 16.7
por ciento sobre el nivel del afio fiscal anterior. De hecho, la reduc-
cibn mayor se registrd en autombviles nuevos de procedencia americana,
los cuales se redujeron en un 36 por ciento sobre el nivel del afio pre-
cedente.

INGRESOS RELACIONADOS CON ‘VE}HCUDGS DE MOTOR
(Millones de dolares)

partida ' 1973 ~74 1974 ~75 Cambio Porcentual
Total 84.9 96.0 3.1
Arbitrios, total 67.5 76.5 133
Productos de petroleo 1/ 2.6 22,7 773, 1
Vehiculos de motor y _
accesorios &/ 64,9 53.8 -117.1
Licencias de vehiculos de motor 17.4 19.5 12.3

1/ No incluye lo recibido por la Autoridad de Carreteras,
2/ Incluye gomas y tubos.

En cuanto a los ingresos relacionados con los vehficulos de motor,
estos alcanzaron para 1974-75 a $96.0 millones lo que representd un au-
mento de 13.1 por ciento sobre el nivel de $84.9 millones en 1973-74.
Este aumento se debib casi en su totalidad al aumento de 5¢ en el arbi-
trio de la gasolina, del cual se determind pasar 3¢ al Fondo General y
los 2¢ restantes fueron asignados-al Fondo Especial de Carreteras, el
cual no se refleja en las rentas periddicas netas y al aumento en las
recaudaciones por concepto de las licencias de vehiculos de motor. Ade-
mids, se aumentd en 3¢ por galbn el impuesto de la gasolina de aviacidn
los que se asignaron al Fondo General,

Por concepto de licencias de vehfculos de motor se recaudaron unos
$19.5 millones lo que represent® un aumento de 12.1 por ciento sobre lo
recaudado en 1973-74, que fue de $17.4 millones.

Ingresos Procedentes de Otras Fuentes

Los ingresos procedentes de otras fuentes em 1974-75, comtrario al
afio fiscal 1973-74 en que sufrieron una reduccibén respecto al 1972-73,
ascendieron a $506.4 millones, aumentando en un 27 por ciento sobre lo
recaudado en 1973-74 que fue de $398.8 millones. Este aumento se debid
al incremento apreciable en las aportaciones federales y los arbitrios
sobre embarques de ron y tabaco ya que los derechos de aduana se
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mantuvieron en un mismo nivel. Ademis, en base a una proclama presiden-
cial 1/, se impuso, mediante la Ley NGm. 6 de marzo de 1975 derechos de
importacién al petrbleo y productos derivados para consumo local dispo-
niéndose que dichos fondos ingresaran al Fondo General de Puerto Rico.
Este nuevo impuesto generd $12.6 millones adicionales para el afio fiscal
1974-75, los cuales fueron contabilizados dentro de los ingresos de otras
fuentes.

Distribucidén de las Rentas Peribédicas por Fondo

Las rentas perib6dicas comprenden tres fondos principales: (1) Fondo
General, (2) Fondos Especiales de Funcionamiento y (3) Fondo de Redencibn
de la Deuda. Al Fondo General ingresan la mayor parte de las rentas pe-
riédicas y constituye la fuente principal en la formulacién del presu-
puesto, ya que por disposiciones de ley, los otros fondos estédn destinados
para propbsitos especificos. Es por esta raz6n que los ingresos al Fondo
General tiemen una importancia considerable ya que del crecimiento de los
mismos depende la expansibén de los programas existentes, la creacién de
nuevos programas, la posible eliminacitn de otros y la decisi6n de tener
que aumentar las contribuciones para allegar fondos adicionales al mismo
para financiar parte de los gastos del gobierno. Los Fondos Especiales
se nutren principalmente de las aportaciones federales que para el Gltimo
afio contribuyeron con el 92.7 por ciento de los Fondos Especiales. En
cuanto al Fondo de Redencién de la Deuda, éste se nutre de una parte de
la contribucitén sobre la propiedad y de la contribucién sobre habitaciones
de hoteles y moteles.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS RENTAS PERIODICAS NETAS POR FONDO
(Afos Fiscales)

Partida 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Total 100, 0 100, 0 100,0 100,0 100, 0 100.0
Fondo General 77.1 7.4 74,2 73.5 73.4 71.8 *
Fondos Especiales de
Funcionamiento 19.6 19,9 22,9 23.8 23.6 25,0
Fondo de Redencion de
la Deuda 3.3 2.7 2.9 2.9 3.0 3.2

de la deuda contraida por el Secretario de Hacienda,

Ingresos al Fondo General

* Excluye $ 18.0 millones que fueron transferidos al Fondo de Redencion de l1a Deuda para el pago

Los ingresos al Fondo General constituyen aquellos recursos no com-
prometidos con antelacién para algGn propbsito especifico, es decir, son

1/ La Proclama Presidencial NGm. 4355 del 4 de marzo de 1975, enmendando
la Proclama Presidencial NGm. 3279, segGn enmendada, tuvo el efecto de
ofrecer a Puerto Rico la opcibn de legislar para imponer unos derechos
de importacibn al petrbleo y productos derivados.
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INGRESOS AL FONDG GENERAL: ,ESTADO LIBRE ASOCIADO
(Millones de dolares)

Fuente 1973 74 1974-75 Cambio Porcentual
Total 927,3 1,078.9 16.3
De Fuentes Estatales 806, 1 948, 2 17.6
Contributivos 747.9 887.9 18.7
Contribucidn sobre la
propiedad --- 45.6 3/ -- -
Contribucidn sobre
ingresos 459.17 510.1 11.0
Individuos _ 275, 2 323.9 17.7
Corporaciones y sociedades 165, 2 162.8 - 1.5
Retenidas a no -residentes 19,3 23.3 20,7
Herencias y donaciones 14.4 12,3 ~ 14,6
Arbitrios - Gran total 252.1 295.1 17.1
Bebidas alcohdlicas, total 89.9 87, 2 - 3.0
Espiritus destilados 48.6 44,1 - 9.3
Cerveza 38.8 38.8 -
Otras bebidas alcohblicas 2,5 4,4 76.0
Arbitrios generales 162, 2 207.9 28.2
Cigarrillos 50,4 62,9 24,8
Petrdleo 2.6 22.1 .32 T73.1
Vehiculos de motor y
accesorios i 64.9 53.8 1/ -17.1
Efectos eléctricos y de
gas 21.5 20,3 - 5.6
Arbitrio general del
5% -— 20.6 -
Otros 22.8 27.6 21.1
Licencias, total 21.6 24,8 14.8
Vehiculos de motor 17.4 19.5 12,1
Bebidas alcohdlicas 5 1.5 200.0
Otras 3.7 2.7 ——
No - Contributivos 58.1 60.3 3.8
‘Lod:erIa 32,23 33.0 2.2
Misceldheos 25.8 0.8 5.8
De Otras Fuentes 721.3 130.7 T
Aduana 32.0 32.0 Ll
Arbitrios sobre embarques 89.3 86.1 4/ = 3%
Importacidn de petrdleo -—- 12.6 -

1/ Incluye gomas y tubos.

2/ La Ley Ndmero 31 de 10 de mayo de 1974 aumentd el tipo contributivo sobre la propiedad de

1.03 por ciento a 4.03.

ingresar en el Fondo General,

4/ Excluye $18.0 millones para el pago de la deuda a corto plazo contraida por el Secretario de

Hacienda,

3, En mayo de 1974 se impuso un impuesto adicional de 5¢ a la gasolina de los cuales 3¢ pasan
al Fondo General. Ademds, se impuso una contribucion de 3¢ a la gasolina de aviacion a
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aquellos recursos libres de compromiso que tiene el gobierno para implan-
tar su politica pGblica.

En 1974-75 ingresaron al Fondo General unos $1,078.9 millones, esto
es, el 71.8 por ciento de las rentas peribédicas, lo que represent6 un
aumento de 16.3 por ciento sobre el total de 1973-74, el cual fue de
$927.3 millones. Este aumento se debid principalmente a cambios en las
tasas impositivas., Cabe sefialar que durante este afio se tpansfirieron
unos $18 millones del Fondo General al Fondo de Redencién de la Deuda para
el pago de la deuda contraida por el Secretario de Hacienda.

En afios anteriores, las recaudaciones por concepto de la contribu-
cién sobre la propiedad pasaba en su totalidad al Fondo de Redenci6n de
la Deuda, el cual es un fondo especial con un propbésito especifico: man-
tener una reserva para el servicio de la deuda. El pasado afio fiseal,
hubo legislacifn al respecto mediante la cual se aumentd el tipo imposi-
tivo sobre la propiedad tributable disponiéndose que dicho aumento ingre-
sara al Fondo General para asi contribuir a mejorar la situacién presu-
puestaria del Gobierno. Por tal motivo, en 1974-75 ingresaron al Fondo
General, $45.6 millones.
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GASTOS DEL GOBIERNO

Durante el afio fiscal 1974-75 el sector plblico a través de los
gastos en sueldos y jornales y otros gastos corrientes y de sus
inversiones en construccidén fue el principal inductor del crecimiento
monetario registrado por la economfa. Individualmente, los gastos
corrientes del Gobierno ascendieron durante el pasado afio a $2,505.5
millones registrando un aumento porcentual sobre el afio anterior de
21.1 en comparacién con sélo 8.7 por ciento en el afio anterior. Se
incluyen dentro de estos gastos los pagos por servicios a los empleados
mids las aportaciones patronales a los sistemas de seguridad social;
la compra de articulos y servicios como, alimentos, medicinas, materia-
les y suministros, luz, agua, etc.; los beneficios gratuitos a las
personas como lo son las compensaciones por desempleo, las ayudas
de bienestar pdblico, las compensaciones del Fondo del Segurc del Estado,

GASTOS CORRIENTES DE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO Y MUNICIPIOS
(En millones de ddlares)

Cambio Porcentual
Partida 1972-73 1973-74 1974 -75 1973-74 1974-75
1972-73 1973 -74
Total 1,903.9 2,069.1 2,505.5 8.7 21.1
Compra de artficulos y servicios 1,430.6 | 1,532.3 | 1,833.5 7.1 19.7
Compensacion a empl eados 1,031.8 | 1,089.2 | 1,317.2 5.6 20.9
Otras compras 398.8 443,1 516.4 5§ 16.5
Pagos de transferencia a personas 285.7 308.4 399.1 7:8 29.4
Compensacion por desempleo 84.3 74.8 107.3 -11.3 43.4
Bienestar piblico 35.9 39.4 35.2 9.7 -10.7
Fondo del Seguroc del Estado 46.9 55.4 5T.5 18.1 3.8
Pensiones 41.5 55.4 84.6 35.9 52.7
Becas 27.0 29.5 34.0 9.3 15.3
Programas contra la pobreza 6.1 7.3 .9 19.7 87.7
Transferencias, empresas no lucrativas 20.6 18.7 20.86 =92 10.2
Otros 23.5 27.9 58.9 18.7 1311
Subsidios T70.9 92.2 95.3 30.0 3.4
Otruos gastos 116.6 136.2 1975 16.8 30.3
Intereses pagados 73.0 89.4 106.8 22.5 19.5
Pagos de transferencia al Gobierno
Federal 43.7 46.8 70.8 7.1 1.3

Nota: Incluye la Autoridad de Carreteras, Mmjnistracicfn del Derecho al Trabajo y la Universidad
de Puerto Rico, ademds del E.L.A. y mmicipios.
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las pensiones, becas y otros pagos de transferencia; los subsidios
pagados a los agricultores, a las empresas piiblicas, a las empresas
manufactureras y al comercio; los intereses pagados sobre la deuda
piblica y los pagos de transferencia al Gobierno Federal que se
componen de la contribucidén del Gobierno del Estado Libre Asociado
para la inspeccién del alcohol y las aportaciones de los patronos
al fondo de compensacidén por desemplo.

Los gastos corrientes o de funcionamiento del Gobierno del Estado
Libre Asociado se sufragan de los ingresos provenientes del sistema
contributivo y de las aportaciones federales. Estos gastos deben de
conformarse al ritmo de crecimiento de los ingresos del gobierno. Las
fuentes de ingresos mencionadas anteriormente aumentaron en un 22.6
por ciento. El sistema contributivo aumenté en un 20.6 por ciento
contribuyendo a este crecimiento las nuevas medidas de caricter
impositivo implantados durante el pasado afio y las aportaciones fede-
rales las cuales aumentaron en un 27 por ciento.

Dentro de las partidas de gastos, aquellas que tuvierom un
crecimiento porcentual mis alto fueron las compensaciones a empleados,
que aumentaron en un 20.9 por ciento, los pagos de transferencia a
las personas con un crecimiento de 29.4 por ciento y los pagos de
transferencia al Gobierno Federal, los cuales aumentaron en 51.3 por
ciento motivados por el aumento en la contribucidn patronal al fondo
de compensacidén por desempleo.

Los gastos de capital del gobierno, esto es, los gastos en
compra de equipo y en obras de construccién ascendieron en 1974-75
a $339.9 millones que sumados a los $2,505.5 millones de los gastos
corrientes elevan el total de gastos del Gobierno Estatal y los
municipios a $2,845.4 millones comparados con $2,348.4 para 1973-74,
o sea, cerca de $500 millones més.

Compras de Articulos y Servicios

Las compras de articulos y servicios, la cual es la partida
mids importante dentro de los gastos del Gobierno Estatal y los
municipios ascendié en 1974-75 a $1,833.5 millones. De este total
se considera dentro de la demanda agregada,o sea, como gastos de
consumo del gobierno que forma parte del producto bruto $1,722.8
millones representando el 24.2 por ciento de dicha produccién bruta.
Estos gastos registraron un alza de 20 por ciento sobre el nivel del
afio anterior repitiéndose asi el patrén tradicional de estimular la
demanda agregada en perfiodos de reduccién en la actividad econémica
privada a través de una inyeccién de fondos del sector pdblico.

La compensacién a empleados ascendié a $1,317.2 millones
reflejando un alza de 20.9 por ciento constituyendo ademds casi el
72 por ciento del total de las compras totales del gobierno en bienes




145

y servicios. Este rengldén lo representan las remuneraciones a
empleados, los pagos por servicios consultivos y los suplementos a
esa remuneracioén.

COMPENSACION A EMPLEADOS DEL GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPIOS
(En millones de ddlares)

|_Cambio Porcentual |
Partida 1972 <713 1973 -74 1974-75 1973 ~74 1974-75
1972-73 | 1973-74

Total 1,031.8 1,089.2 Y;817.2 5.6 20.9

Sueldos y jornales 911.6 958.0 | 1,146.7 5.1 19.7

Remuneracidn a empleados 886.9 933.6 | 1,122.4 5.3 20.2
Pagos por servicios consultivos 24.7 24.4 24.2 -1.2 8 [
Suplementos a sueldos y jomnales 120.2 131.2 170.5 9.2 30.0 ’

Contribucion a sistemas de seguridad

social 112.7 122.7 155.8 8.9 26.6

Gobierno Estatal 80.8 86.2 108.9 6.7 26.3

Gobierno Federal 32.0 36.5 46.4 14,1 27.1

Otras contribuciones 7.5 8.5 15.2 13.3 78.8

La importancia del alza en la némina del Gobierno Estatal y los
municipios durante el pasado afio se destaca al saber que la misma
constituyé el 27.1 por ciento de la némina total contribuyendo con
$228 millones, o sea, con el 52 por ciento del aumento de $439.9
millones registrado en la ndémina total de la economia.

El alza en la némina del gobierno durante el afio 1974~75 se
atribuye en gran parte a los aumentos otorgados a partir del lro.
de julio de 1974 a los empleados pliblicos. Afdn cuando en el trans-
curso del afio se registrd una politica de estrechez presupuestaria
la politica de concentrar la reduccién en gastos no personales y
la disponibilidad de fondos federales permitieron registrar un alza
acelerada en la némina. Es importante sefialar que los fondos recibidos
por los programas de empleo bajo la Ley CETA y bajo la Ley PEP
aumentaron considerablemente durante este afio fiscal, lo que contri-
buyé al aumento registrado en esta partida, especialmente en los
municipios,
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Las otras compras del Gobierno del Estado Libre Asociado y los
municipios tuvieron durante el pasado afio un crecimiento porcentual
de 16.5 al alcanzar la cifra de $516.4 millones. Segfin las cifras
informadas por el Departamento de Hacienda al 30 de junio de 1975
el 60 por ciento de estas compras se financiaron con fondos federales.

Pagos de Transferencia a las Personas

Los pagos de transferencia del Gobierno a las personas no forman
parte de las medidas de produccién. Son ingresos monetarios que
reciben las personas sin esfuerzo productivo alguno. Entre éstos
encont ramos los beneficios recibidos de fondos de seguridad social,
tales como, los pagos de compensacién por desempleo, pensiones,
pagos por compensacidén del Fondo del Seguro del Estado; becas;
beneficios de bienestar pidblico; donativos y otros. El total de estos
pagos a los individuos en el 1974-75 ascendié a $399.1 millones
registrando un aumento de 29.4 por ciento comparado con un 7.9 por
ciento en el afio 1973-74. Contribuyeron a este aumento los pagos por
compensacién por desempleo, los beneficios por pensiones, y dentro de
la partida "Otros", los pagos de los programas de adiestramiento de
la Administracién del Derecho al Trabajo y los subsidios a los consumi-
dores residenciales de energia eléctrica.

Los pagos de compensacién por desempleo alcanzaron a $107.3
millones registrando un alza de 43.4 por ciento atribuyéndose los
mismos a los nuevos programas de Beneficios Extendidos, Asistencia
Especial de Desempleo y Beneficios de Emergencia. Estos programas
afiadieron $16.2 millones a los pagos regulares de compensacidn por
desempleo. El programa de Asistencia Especial de Desempleo y Bene-
ficios de Emergencia provienen completamente de fondos federales.
El programa de Beneficios Extendidos se paga con fondos pareados.

Los pagos por concepto de pensiones ascendieron en el 1974-75
a $84.6 millones aumentando durante este afio fiscal en un 52.7 por
ciento comparado con un crecimiento de 33.5 por ciento en el afio
1973-74. El Sistema de Retiro del Gobierno del ELA aumenté $50.00
a todos los pensionados efectivo al lro. de julio de 1974. Este
aumento se hizo para compensar el costo.de vida.

Por otro lado, durante el pasado afio los pagos de los programas
de adiestramiento de la Administracién del Derecho al Trabajo
aumentaron de $275,000 a $5.3 millones. E1 87 por ciento de estos
pagos se financiaron con programas federales bajo la Ley CETA.

Un nuevo pago de transferencia recibido por las personas del
gobierno durante el 1974-75 lo constituyeron los beneficios reci-
bidos por nuestras familias bajo la Ley #140 de julio de 1974 que
provee para que a los abonados residenciales que consuman 425
kilovatios hora de energia eléctrica o menos no se les aplique el
ajuste por combustible, esto es, s6lo se les cobra la tarifa regular.
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Esta parte la paga el Gobierno del ELA a la Autoridad de Fuentes
Fluviales. Esto se contabiliza en las cuentas nacionales como pago
de transferencia del gobierno a las personas. La cantidad por este
subsidio conocido como alivio por costo de vida ascendié en el pasado
afio a $26.4 millones.

Otras partidas dentro de los pagos de transferencia del Gobierno
a las personas que también aumentaron su ritmo de crecimiento, fueron
los pagos de becas y las transferencias a empresas no lucrativas.

En contraposicidn a éstas, los beneficios de asistencia econdmica
(Bienestar Piblico) y los programas contra la pobreza experimentaron
una reduccién. Los pagos por compensaciones del Fondo del Seguro del
Estado, aunque aumentaron $2.1 millones en valor absoluto, redujeron
su ritmo de crecimiento porcentual.

Subsidios

La partida de subsidios que forma parte de los gastos corrientes
del Gobierno consiste de regalias y pagos de incentivos que &ste hace
a las empresas privadas y piblicas para cubrir parte del costo de las
operaciones de éstas cuando se trata de la produccién de un bien o
servicio de gran necesidad para los consumidores.

El Gobierno pagé en subsidios durante el pasado afio fiscal
$95.3 millones registrando un aumento de sélo 3.4 por ciento sobre el
afio anterior, Este bajo crecimiento se debe a la suspensibén del pro-
grama de subsidios a los comerciantes por la Corporacién de Importacién
y Distribucién durante el afio 1974-75. Estos subsdios ascendieron a
$13.4 millones en el 1973-74. De hecho, los demis pagos de subsidios
a las empresas privadas registraron un incremento de $8.8 millones
6 15.8 por ciento.

La reduccién en los subsidios pagados al sector privado
motivados por los pagos mencionados anteriormente estuvo contrarrestada
por un gran aumento en los que corresponden a la agricultura. Estos
ascendieron a $61.6 millones registrando un aumento de 16.4 por ciento
comparado con un 9.8 por ciento en el afio anterior. El crecimiento
mayor se debe a un sustancial aumento en los salarios suplementarios
o ingreso garantizado seglin la Ley #142 que cubre sectores agricolas
como el café, tabaco, pastos y ganaderia, avicultura y otros, sin
incluir cafia. El total de estos beneficios ascendié en el afio 1975
a $24.9 millones comparado con $19.1 millones durante 1974 y $16.6
millones durante 1973. EI aumento porcentual fue de 30.4 para 1975
y 14.9 para 1974. Por otro lado, el aumento de un millén en subsidios
destinados a la siembra de cafla de azilcar se debe principalmente
al programa de complementos de precios concedido por la Corporacién
de Desarrollo Agricola.
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PAGOS DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNO ESTATAL A LAS EMPRESAS PRIVADAS Y PUBLICAS
(En millones de ddlares)

|_Cambio Porcentual |

Partida 1972=-73| 1973-74 | 1974-T75 1973-74 1974-75

1972~73 1973~74

TOTAL 70.9 92.2 95.3 30.0 3.4

Empresas Privadas 50.6 69.1 64.5 36.6 - 6.7
Agricul tura 48,2 52.9 61.6 9.8 16.4
Cdfia de azicar 17.5 15.8 16.8 - 9.7 6.3
café 11.6 16.0 17.5 37.9 9.4
Otros 19.1 21.1 27.3 10.5 29.4
Manufactura 2.4 2.9 3.0 | 20.8 3.4
Comercio o 13.4 e - e
Empresas Piblicas 20.3 23.1 30.8 13.8 23.3
Autoridad de las Fuentes Fluviales 3.4 4.4 3.9 29.4 -11.4
Administracidn de Servicios Agricolas 4,0 4.2 3.1 5.0 26.2
Autoridad Metropolitana de Autobuses 4.0 3.0 9.0 -25.0 200.0
Compafifa de Fomento del Turismo 5.2 5.4 5.9 3.8 9.3

Corporacién de Renovacién Urbana y

Vivienda g 1.2 3.3 —— -8.3
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 1 2.8 5.9 300.0 110.7
Otras . 1.8 2.1 1.9 16.7 - 8,8

Por su parte, los pagos de subsidios del Gobierno Estatal a
las empresas piiblicas ascendieron durante el 1975 a $30.8 millones
que reflejaron un aumento de un 33.3 por ciento sobre los pagados
durante el 1974. Contribuyeron a esta alza, $9.0 millones que se
pagaron en subsidios a la AMA y $5.9 millones que se pagaron a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Los subsidios pagados
a estas dos corporaciones aumentaron en $9.1 millones sobre el afio
anterior. Sin embargo, este aumento fue en parte contrarrestado
por la merma de $.5 millones en la Autoridad de Fuentes Fluviales,
$1.1 en la Administracién de Servicios Agricolas y $.3 en otras.
Los subsidios a la Compafifa del Turismo aumentaron en medio millén
de dblares.
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Otros Gastos

Se incluye dentro de esta partida los intereses pagados sobre
la deuda pdblica y los pagos de transferencia al Gobierno Federal.
Estos tiltimos consisten de las aportaciones de los patronos al
fondo de compensacién poer desempleo y de la contribucién del Gobierno

Estatal para la inspeccién del alcohol. Estos gastos alcanzaron en el
pasado-afio a $177.5 millones registrando un incremento de 30.3 por ciento
el cual es superior al de 16.8 por ciento registrado en 1973-74.

El total de intereses pagados sobre la deuda pilblica ascendid en
el 1974-75 a $106.8 millones que refleja un aumento de $17.4 millones
sobre los pagados durante 1974. En términos porcentuales el alza fue
de un 19.5 por ciento siendo ligeramente inferior al de 22.5 por ciento
correspondiente al afio precedente.

La partida que méds contribuyé al aumento de estos Otros gastos
fue la aportacidén patronal al fondo de compensacién por desempleo.
Esta ascendié durante el pasado afio a $70.4 millones comparados con
$46.6 millones el afio anterior. Esto se debi6 a que efectivo al 1ro.
de julio de 1974 la contribucién patronal aumentd de 2.70 a 2.95 por
ciento de la némina trimestral. Ademds de este aumento de .25 por
ciento en la contribucién al fondo de compensacién por desempleo, que
se obtuvo rebajando en la misma proporcién la aportaciém para incapa-
cidad, se elimind el 1lfimite de $4,200 en la némina.
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DEUDA PUBLICA

Uno de los instrumentos que utiliza el sector pGblico para allegar
los fondos necesarios para financiar la inversién pfiblica es la deuda
pGblica. La inversidén pGblica por lo general se traduce en la construc-
cidén de carreteras, instalaciones generadoras de electricidad y de agua
y en la construccidn de proyectos de viviendas, escuelas, hospitales,
etc. Como puede suponerse tal gestién por parte del Gobierno requiere
la obtencidn de una gran cantidad de recursos, en adicién a los obteni-
dos mediante el sistema impositivo.

En el caso especifico de Puerto Rico los bonos emitidos por el sec-
tor pGblico se venden mayormente en el mercado de valores de los Estados

Unidos. Una parte limitada de éstos son adquiridos por los bancos locales

¥ luego los sistemas de retiro y otras instituciones financieras locales
adquieren a su vez una participacién de dichos bonos.

La deuda del sector pGblico de Puerto Rico incluye lo adeudado por
los distintos niveles de gobierno, o sea, el Gobierno del Estado Libre
Asociado, municipios y las corporaciones pGblicas. Cada uno de estos
niveles de gobierno tiene sus limites y garantfas especificas, que per-
miten que la misma se mantenga a niveles a tono con los ingresos dispo-
nibles para su pago.

La deuda bruta del Estado Libre Asociado, a junio 30 de 1975, tota-
1liz6 $1,230.2 millones lo que representa un aumento relativo de 18.3 por
ciento sobre la deuda en circulacibn a la misma fecha del afio anterior,
la cual ascendié a $1,040.2 millones. El aumento porcentual del pasado
afio fiscal 1975 fue menor al del afio precedente que alcanzb a 40.5 por
ciento.

DEUDA BRUTA DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
(En millones de dolares - A junio 30)

-

Afios valor Cambio Porcentual
1966 350.3 e
1967 384.7 9.8
1968 444, 4 15.5
1969 476.0 Tl
1970 505.0 6.1
1971 567.6 12.4
1972 671.0 18.2
1973 740.2 10.3
1974 1,040.2 40.5
1975 1,230.2 18.3
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Las corporaciones pGblicas son entidades legales creadas por el
Gobierno para desempefiar ciertos servicios pGblicos. A tales efectos,
deben rendir el servicio para el cual fueron creadas y producir los
ingresos necesarios para cubrir sus gastos de operaciém. Al igual que
una empresa privada, la corporacién pGblica necesita capital para poder
llevar a cabo sus funciones y ampliar los servicios que presta a medida
que crece la demanda por los mismos. La empresa privada puede obtener
ese capital mediante préstamos y la venta de acciones de su compafifa.
El éxito de esta gestibn financiera depende de su solvencia y la condi-
cibn de su crédito. La corporaciém ptiblica, por su parte, puede emitir
bonos que representan préstamos a largo plazo y también puede obtener
préstamos a corto plazdé o financiamiento interino o temporero, Este
financiamiento interino se utiliza generalmente hasta tanto se venden
los bonos autorizados a emitirse.

DEUDA BRUTA DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS
(En millones de ddlares - A junio 30)

Afios valor Cambio Porcentual
1966 535.9 ———
1967 640.7 19.6
1968 755.5 17.8
1969 883.6 17.0
1970 1,037.5 17.4
1971 1,382.2 33.2
1972 1,731.8 25.3
1973 2,136.8 23.4
1974 2,403.8 12.5
1975 3,912.2 62.8

Las corporaciones pGblicas tenfan al 30 de junio de 1975 una deuda
total de $3,912.2 millones en comparacibén con $2,403.8 miliones al 30 de
junio de 1974. Este crecimiento sé atribuye en gran parte a la emisi6n
de bonos por primera vez de la Autoridad de Teléfonos y la Corporacidmn
Azucarera, ambas de reciente creacién. Estas corporaciones p@Gblicas
emitieron deuda en conjunto por $610.6 millones durante el afio fiscal
1974-75. Dicha deuda representa un 15.6 por ciento del total de la
deuda en ese afio de las corporaciones pGblicas. Individualmente la
deuda bruta de la Autoridad de Teléfonos fue de $359.7 millones y la de
la Corporacibn Azucarera fue de $250.8 millones. En adicién, la Autoridad
de las Navieras emitidé deuda por $180.1 millones. Para ese mismo afio fis-
cal 1974-75, la Autoridad de las Fuentes Fluviales aument6 su deuda bruta
en $164.1 mlllones el Banco de Fomento en $144.5 millones y las Autorida-
des de Carreteras y Edificios Piblicos en $127. 2 y $122.9 millones; respec-
tivamente.
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Dentro de las corporaciones que absorbfan la proporcién mis alta
(75 por ciento) de la deuda total de las empresas pGiblicas a junio de
1975, tenemos las siguientes: la Autoridad de las Fuentes Fluviales,
la Autoridad de Carreteras, la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico,
la Corporacibn de Renovacibén Urbana y Vivienda, la Corporacién Azuca-
rera y la Autoridad de Edificios PGblicos.

DEUDA BRUTA DE LAS CORPORAC IONES 'PUBLlC’S: POR CORPORACION
(A junio 30 = Millones de dolares)

Corporacion 1973 1974 1975
Autoridad de las Fuentes Fluviales 896.7 1,068.6 1,232.7
Autoridad de Carreteras 393.1 463.2 590,4
Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico - - 359,17
Corpomcio:p de Renovacién Urbana y Vivienda 105.2 153.8 253, 1
Corporacion Azucarera -— -— 250,8
Autoridad de Edificios Puiblicos 7.6 127,1 250, 1
Banco Gubernamental de Fomento 9.7 71.0 215,5
Autoridad de las Navieras -— == 180, 1
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 2 18,8 £7138.2 £/ 150.8
Compafiia de Fomento Industrial 103.0 114, 4 122, 4
Universidad de Puerto Rico 90, 2 98,2 104.3 -
Autoridad de los Puertos 4.0 90,4 95.4
Otras 193.5 78.9 106.9
Total 2,136,8 2,403.8 3,912,2

Por otro lado, la deuda municipal al 30 de junio de 1975 ascendid
a $158.5 millones v de hecho disminuy6 con respecto a la del afio anterior,

DEUDA BRUTA DE LOS MUNICIPIOS
(En millones de ddlares - A junio 30)

Anos Valor Cambio Porcentual
1966 97.0 uls
1967 107.3 10.6
1968 108.9 1.5
1969 113.56 4.2
1970 115.3 1.6
1971 129.7 12,5
1972 143.1 10.3
1973 155.8 8.9
1974 165.1 6.0
1975 158.5 - 4,0
1973 19 54 /3 7S

Y grn 757225

g e
11,4,9 -~ S"}A 0D
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ya que a junio 30 del pasado afio fiscal los pagos por concepto del ser-
vicio de la deuda superaron las nuevas emisiones de bonos. En efecto, el
servicio de la deuda para 1974-75, es decir, el pago por concepto de prin-
cipal e interés fue de $84.3 millones, mientras que la emisibn de bonos
fue menos de tres cuartas partes de esta cantidad, $54.5 millones. La
deuda municipal representaba a junio 30 de 1975 el 3.0 por ciento de la
deuda total del sector pfablico.

Servicio de la Deuda

Dentro del servicio de la deuda se incluye el pago por concepto de
principal e intereses a pagarse en un afio dado de acuerdo a la deuda
contraida a una fecha dada. A tales fines, y para asegurar el pago
del mismo, es que dentro del sistema de contabilidad del Gobierno se
tiene el Fondo de Redencién de la Deuda. Est€ se nutre de una parte de
la contribucién sobre la propiedad mueble e inmueble y de la contribucién
sobre habitaciones de hoteles y moteles,

A lo largo de los afios la politica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ha sido la de mantener en el Fondo de Redencidn
de la deuda-al cierre de cada afio fiscal una cantidad igual al monto de
los requerimientos de su deuda a largo plazo en el afio que sigue. En
los dltimos dos afios esta politica se ha variado para mantener en el
Fondo de Redencibn al final de cada semestre una cantidad igual a los
requerimientos de la deuda en el semestre siguiente. Ademds, entran a ;
dicho fondo los primeros ingresos que se reciben en cada afio fiscal por
concepto de arbitrios sobre embarques y de cobros de contribuciones
atrasadas, hasta una cantidad determinada, para costear, respectivamente,
los requerimientos de los pagarés por $100 millones emitidos em 1974 y |
por $115 millones emitidos en 1975. |

Como los ingresos que nutren a dicho Fondo han side en afios recientes
menores que el monto de tales requerimientos, la diferemcia se cubre me-
diante transferencias del Fondo General. Las leyes que autorizan las
emisiones de bonos contienen generalmente disposiciones que autorizan y
ordenan al Secretario de Hacienda a efectuar tales transferencias siempre
que haga falta, aunque no existan asignaciones legislativas especificas
para tal fin. De esta forma se instrumenta el mandato de la Constitucibn
del Estado Libre Ascciado de que los requerimientos de la deuda tengan
prioridad sobre cualquier otra obligaci6én del Gobierno Estatal.

Con el crecimiento acelerado de los requerimientos de la deuda piblica
en afios recientes, los ingresos contributivos anuales al Fondo de Redencién
de la Deuda se han tornado insuficientes para cubrir los requerimientos de
la deuda en el afio siguiente , por lo cual ha sido necesario transferir
recursos del Fondo General para saldar la deficiencia y mantener una reserv?
razonable, |

En las Gltimas dos décadas los incrementos anuales en los ingresos del
Fondo General han sido generalmente de magnitud suficiente para permitir
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INCREMENTOS EN LOS INGRESOS DEL FONDO GENERAL, INGRESOS DEL FONDO DE REDENCION

Y EL SERVICIO DE LA DEUDA
(Miles de délares)

Incrementos Ingresos al Servicios
2 en el Fondo de 142 de la 3—4
& Siame) Fondo General Redenc idn 3% Deuda i
(1) (2) (3) (4) (5)
1966 36,780 21,036 57,816 26,421 31,395
1967 31,621 22,576 54,197 28,929 25,268
1968 60,517 23,440 83,957 33,434 50,523
1969 90, 023 26,185 116,208 36,632 79,576
1970 53,942 21,315 81,317 42,978 38,339
1971 111, 220 25,765 136,984 49,385 87,599
1972 101,630 33,224 134,854 57,600 77,254
1973 80, 262 33,712 113,974 65,518 48,456
1974 - 37,594 37,594 78,291 ~40,697
1975 151,035 P . 48,248 p 199,283 84,272 115,011
|

Nota: La columna "3" representa la suma de los incrementos del Fondo General mds los ingre-
sos .al Fondo de Redencidn. La columna "5" representa la diferencia entre la columna

"3" ¥ el servicio de la deuda (4).

cada afio la transferencia que se ha crefido necesaria y dejar un sobrante
disponible para incrementar el gasto para otros fines sobre el nivel del
afio anterior. No obstante, en el afio fiscal 1974, por no haberse regis-
trado durante el mismo aumento en los ingresos al Fondo General, la trans-
ferencia de los fondos en cuestién ocasion6 Una merma neta en los recursos
disponibles para otros propbsitos, en comparaciém con la cantidad corres-
pondiente en el afio fiscal anterior.

En adicién al tipo contributivo estatal sobre la propiedad, los muni-
cipios a su vez, imponen una contribucién adicional sobre la propiedad.
Esta contribucibn es utilizada para el pago de la deuda municipal. Los
tipos municipales pueden variar de un municipio a otro y dependen de la
deuda del municipio y de las disposiciones de las Asambleas Municipales
al hacer uso de su autoridad para costear ciertos gastos generales que
indica la ley,

El servicio de la deuda del Estado Libre Asociado en 1974-75 ascendid
a $84.3 millones, de los cuales $36.2 millones le correspondié al prin-
cipal y 48.1 a los intereses. Esta partida registré un aumento de un 7.6
por ciento sobre la del afio anterior que fue de $78.3 millones.
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Margen Prestatario del Estado Libre Asociado ;

El margen prestatario del Gobierno del Estado Libre Asociado est4
determinado por nuestra constitucién. A estos efectos la seccibn 2 del
Artficulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado dice como sigue:
"El poder del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para contraer y auto-
rizar deudas se ejercerd segilin se disponga por la Asamblea Legislativa,
pero ninguna obligacién directa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
por dinero tomado a préstamo directamente por el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico evidenciada mediante bonos o pagarés para el pago de la cual
la buena fe, el crédito y el poder de imponer contribuciones del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico fueren empefiados ser4 emitida por el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico si el total de (i) el monto del principal
de e intereses sobre dichos bonos y pagarés, junto con el monto del
principal de e intereses sobre la totalidad de tales bonos y pagarés
hasta entonces emitidos por el Estado Libre Asociado y en circulaciénm,
pagaderos en cualquier afio econémico y (ii) cualesquiera cantidades
pagadas por el Estado Libre Asociado en el afio econdémico inmediatamente
anterior al afio econfmico corriente en concepto de principal e intereses
correspondientes a cualesquiera obligaciones evidenciadas mediante bonos
o pagarés garantizados por el Estado Libre Asociado, excediere el 15 por
ciento del promedio del monto total de las rentas anuales obtenidas de
acuerdo con las disposiciones de las leyes del Estado Libre Asociado e
ingresadas en el Tesoro de Puerto Rico en los dos afios econbmicos inme-
diatamente anteriores al afio econémico corriente;"

En 1973-74 las rentas de fuentes internas del Estado Libre Asociado
fueron de $865.3 millones, mientras que en 1974-75 fueron de $995.3 mi-
llones, por lo que el promedio de ambos afios viene a ser de $930.3 millones.
El 15 por ciento de dichos ingresos es de alrededor de $139.5 millones y
este viene a ser el miximo utilizable para el servicio de la deuda en
1975-76. En 1974-75 el servicio de la deuda fue de $84.3 millones. Al
presente el Estado Libre Asociado tiene autorizados y sin emitir bonos
cuyo principal es $314.8 millones. De emitirse esos bonos en 1975-76 a
un interés promedio de 9 1/2 por ciento anual por 25 afios, conllevaria
$51.7 millones adicionales de servicio de la deuda. Esta cantidad
aunada a los $84.3 millones del afio anterior representa un total de
$136.0 millones en el servicio de la deuda. El por ciento promedio a
que se vendid la Gltima emisibén de bonos del Gobierno del Estado Libre
Asociado fue de 9 por ciento mientras que el miximo permitido por ley
era de 9 1/2 por ciento. A la fecha de hoy el miximo interés permitido
por ley es de 10 1/2 por ciento.



156

INGRESO PERSONAL

A través de las cifras del ingreso personal, en el cual se incluyen
los ingresos realmente recibidos por nuestras familias procedentes de
todas las fuentes, o sea, tanto aguellos originados en la produccidn
econdémica como de otras fuentes, se puede conocer con mayor claridad cual
fue el cuadro relacionado con la generacidén de ingresos por parte de
nuestras familias durante el pasado afio. De hecho, durante el 197L4-T75
a pesar de los problemas experimentados por nuestra economia, el ingreso
personal no solamente registrd un alto crecimiento monetario de 13.1 por
ciento, sino que, ademds, superd el crecimiento del afio anterior, el cual
fue de 10.2 por ciento. El nivel alcanzado por el ingreso personal fue
de $6,79.8 millones, que representa un incremento de $789.5 millones
sobre el afio 1973-T4, que ascendidé a $6,007.3 millones.

A diferencia de otros afios en donde el crecimiento en el ingreso
perscnal ha sido indueido principalmente por ingresos provenientes de la
actividad econdmica en forma de sueldos y jornales pagados a la clase
asalariada y ganancias, intereses, rentas y otros ingresos de la propiedad
recibidos por las personas, durante el 1974-75 el aumento se atribuye
mayormente a ingresos obtenidos de otras fuentes. Esto es, el 59.3 por
ciento del alza de $789.5 millones registrada en el ingreso personal fue
motivado por los ingresos recibidos por las personas en forma de pagos-de
transferencia, destacéndose entre los mismos los del Programa de Cupones
de Alimentos, mientras que el restante 40.7 por ciento se atribuye a
ingresos originados en la produccidén. Este cuadro contrasta con el del
afio procedente cuando las proporciones correspondientes fueron de 28.6 y
71.4k por ciento, respectivamente.

Otra caracteristica del comportamiento registrado durante el 1974-T75
por los ingresos recibidos por nuestras familias la constituye el hecho de
que casi la totalidad del alza alcanzada se. atribuye al sector piblico.

De hecho, sélo $52.3 millones, o sea, el 6.6 por ciento del crecimiento

de $789.5 millones del ingreso personal se originaron en el sector privado
mientras que los restantes $737.3 millones, o el 93.4 por ciento, se
atribuyen al sector piblico. Adn en el caso de los ingresos originados

en la producecidn, o sea, los sueldos y jornales y los ingresos provenientes
de la prop1edad el sector piblico fue qulen originé una extraordinaria
proporcidén de los mismos. Esto es, del alza de $321 3 millones que regis-
traron los ingresos originados en la produccidén econdmica que forma parte
del ingreso personal, $290.2 millones, o sea, el 90.3 por ciento se atrlbuye
al Gobierno del E.L.A., los municipios y a las empresas publicas y sdlo
$31.1 millones 6 el 9.7 por ciento al sector privado.

El alto crecimiento del ingreso personal durante el 197L4-75 estuvo
acompafiado por un alza superior en el indice de precios implicito de los
gastos de consumo personal, por lo cual a pesar del alto sumento registrado
por los ingresos se redujo ligeramente el poder de compra de nuestras
familias. De hecho, mientras el ingreso personal se incrementd en 13.1 por
ciento los precios aumentaron en 14.2 por lo cual el poder de compra se
redujo en alrededor $55.6 millones, o sea, s6lo 0.9 por ciento menos.
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INGRESO PERSONAL: ANOS FISCALES
(En millones de dolares)

Cambios
Absoluto Porcentual
Partida 1973 1974 1975 1 de $) (%)
1974 1975 1974 1975
1973 1974 1973 1974
Total 5,451 .8 6,007.3 6,796.8 555.5 789.5 10.2 13.1
Privado 3,391.1 3,740.1 3,792.4 349.0 52.3 10.3 1.4
Piibl ico 2,060.7 2,267.2 |8,004.5 206.5 737.3 10.0 32.5
Ingresos originados en
la producecidn 4,551.5 |4,948.4 |5,268.7 396.9 321.3 8.7 6.5
Privados 3,324.6 |3,661.1 |3,692.2 336.5 31,1 10,1 0.8
pliblicos 1,226,9 |1,287.3 |1,5T7.5 60.4 290.2 4.9 22.5
sueldos y jornales 3,681.8 |3,976.3 |4,335.5 294.5 359.2 8.0 9.0
Privados {2,361.4 |2,585.9 |2,635.6 224,5 49,7 9.5 1.9
Agricultura 49.0 53.2 47.2 4.2 -. 6.0 8.6 -11.3
Manufactura 734.6 804.4 831,2 69.8 26.8 9.5 3.3
Cons truccidn 318.7 339.3 313.8 20.6 | - 25.5 6.5 - 1.5
Otros sectores 1,250.1 1,390.0 |1,443.0 130.9 53.0 10.4 3.8
Piblicos 1,320.4 [1,390.4 |1,699.9 69.6 309.5 5:3 22.3
Gobierno local 1,155.2 |1,232.6 |1,519.1 T7.4 286.5 6.7 23.2
Gobiemno E.L.A. 806.2 841.8 998.1 35.8 156.3 4.4 18.6
Municipios 105.4 116.2 148.5 10.8 32.3 10.2 27.8
Empresas
piblicas 243.6 274.6 372.5 31.0 97.9 127 35.7
Gobierno Federal 185.2 157.8 180.8 - T.4 23.0 -4.5 14.8
Menos: Aportaciones de
Empleados a Fondos "
de Sepuridad Social 231.0 269.2 301.0 38.2 31.8 16.5 11.8
Privados 112.8 i39.5 140.3 26.9 0.8 23.9 0.6
piblicos 118.4 129.7 160.7 11.3 31.0 9.5 23.9
Otras compensaciones a
enpl eados 53.3 57.9 70.8 4.6 12.9 8.6 22.3
Privados 28.4 31.3 32.5 2.9 1.2 10.2 3.8
Piibl icos 24.9 26.6 38.3 1.7 1379 6.8 44,0
Ingresos procedentes de
la propiedad privada 1,047.4 1,183.4 1,164.4 136.0 - 19.0 13.0 -1.6
Ganancia empresas
individuales 540.5 641.1 670.1 100.6 29.0 18.6 4.5
Agricultura 130.4 204,3 201.8 73.9 - 2.5 56.7 - 1.4
Comercio 198.2 208.3 214.4 5.1 11.1 2.6 5.5
Otros 211.9 233.6 253.9 a0 20.3 10.2 8.7
Otros ingresos de
la propiedad 506.9 542,3 494.3 35.4 - 48.0 6.7 - 8.9
Ingresos no originados en
la produccién (Pagos de
transferencia a personas] 900.3 |1,058.9 |1,527.2 158.6 468.3 17.86 44,2
Sector privado 66.5 79.0 100.2 12.5 21,2 18.8 26.8
Sgc,tur.plfb]ico 833.8 8979.9 |1,427.0 146.1 447.1 17.5 45.6
Gobierno Federal 541.2 659.5 1,015.3 118.3 355.8 21.9 53.9
Gobierno E.L.A. ¥y
municipios 285.3 307.8 3917.8 22.5 90.0 7.9 29.2
Gobiernos Estatales 7.3 12.6 13.9 8.3 1.3 2.8 10.3
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" Ingresos Originados en la Produccidn

El total de ingresos originados en la produccidén econdmica, o sea,
el total de sueldos y jornales pagados por el sector privado y piblico
y las ganancias y otros ingresos de la propiedad recibidos por nuestros
ciudadanos en su calidad de empresarios individuales ascendid durante
el 1974-75 a $5,269.7 millones que reflejan un alza de 6.5 por ciento.
La misma es 1nferlor a la del 1973 74 que alcanzo a 8.7 por ciento y
ademds no hubiese registrado précticamente ningin crecimiento a no ser
por la alta participacién del sector piblico. De hecho, mientras en el
1973-Th cerca de $3,661.1 millones o el T4 por ciento de estos ingresos
se atribuyeron al sector privado, en el pasado afio esta proporecidn
disminuyé a 70 por ciento al alcanzar esta partida a $3,692.2 millones,
al crecer sdlo $31.1 millones mas que en el afio anterior.

Este cuadro pone de manifiesto la gran importancia que tuvo el
sector publico durante el 1974-75 como generador de los ingresos recibidos
por nuestras familias.

Sueldos y Jornales

Sobresalen dentro del movimiento de los ingresos procedentes de la
producc1on gue forman parte del ingreso personal, los sueldos y jornales
pagados a la clase asalariada en 197h-75. El1 total de estos pagos ascendid
en el pasado afic a $4,335.5 millones los que al compararlos con $3,976.3
millones en el 1973-T4 indican un sumento de 9 por ciento & $359.2 millones
més. Este crecimiento supera al del afio anterior que alcanzd a 8 por ciento
y se atribuye también al sector piiblico. De hecho, solo $49.7 millones
del aumento en la némina total pagada se originaron en el sector privado,
mientras que $309.5 millones 6 el 86.2 por ciento del total se originaron
en el sector publico.

Sector Privado

Individualmente, los sueldos y jornales pagados durante el 1974-75
por las empresas privadas ascendid a $2,635.6 millones, cifra que refleja
un crecimiento sobre el afio anterior de sdlo 1.9 por ciento, en comparacidn
con 9.5 por ciento en el 1973-Th. La reduccidn manifestada en el ritmo
de crecimiento de la némina del sector privado fue inducida, blen por bajas
en el nivel total pagado en determinadss ramas de actividad econdmica o
por reducciones en el ritmo de gumento de otras. Entre las primeras
sobresale el sector de la construccidén, el cual experimentd una baja en el
total de sueldos y jornales pagados de alrededor de 7.5 por ciento. Por
otro lado, la industria manufacturera, la cual habia pagado en el 1973-7h
una némina que superaba a la del afio anterior en 9.5 por ciento, en el
pasado afio registrdé un incremento de sélo 3.3 por ciento. Otros sectores
como los servicios, el comercio, la industria de transportacidn interna,
las finanzas y otros, pagaron también en conjunto durante el 1974-75 un
total de sueldos y jornales que superaban a los del afio anterior en sdlo
3.8 por ciento, en comparacion con 10.4 por ciento registrado en 1973-Tk.
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Sector Piblico

En el caso del sector publico el total de sueldos ¥ Jjornales
pagados, incluyendo los del Gobierno Federal, ascendid a $1 699 9
millones _que manifestaron un crecimiento de $309 5 millones & 22. 3 por
ciento més que en el afio anterior, cuando se alcanzd un alza de sdélo
5.3 por ciento.

El sector publico. local, el cual incluye al Gobierno del Estado
Libre Asociado, los munieipios y las empresas publicas, hizo pagos de
sueldos y jornales por un monto total de $1,519.1 millones, cifra que
supera la del afio precedente en alrededor de $286.5 millones. Este alto
incremento de 23.2 por ciento, el cual es mucho mas alto que el del afio
anterior, que ascendidé a 6.7 por ciento, se manifestd en los diferentes
com.ponenteQ del sector publico local y fue inducido en parte por la
politica de aumentar las remuneraciones de los servidores publicos para
compensar el creciente costo de vida.

El alto nivel slcanzado por la ndémina del sector publico durante
el 1974-75 se pone de manifiesto al conocer el hecho de que la misma
representa el 39 por ciento del total pagado en ese afio contribuyendo
con 7.2 puntos del alza de 9 por ciento en la némina total. Este hecho
es de gran relevancia, porgque en la medida en que la némina del sector

SUELDOS Y JORNALES PAGADOS POR EL SECTOR PUBLICO LOCAL
(En millones de dilares - Afios fiscales)

Cambio luto Cambio Porcentual
Partida 1973 1974 1975 1974 1975 1974 1975
1973 1974
TO TAL 1.155.2 | 1,.232.5 .| 1.,619.1* 77.3 286.5 6.7 23.2
|

Gobierno del E.L.A. 806.2 841.8 998.1 35.6 156.3 4.4 18.6
Agencias regulares 697.4 710,0 839.3 12.6 129.3 o1 B 18.2
Otras agencias 108.8 131.8 158.8 23.0 20.0 21.1 20.5
Municipios 105.4 116.2 148.5 10.8 32.3 10.2 27.8
Empresas piblicas 243.8 274.5 372.5*% 30.9 97.9 127 35.%
Fuentes Fluviales 97.8 108.4 126.9 10.6 18.5 10.8 5 i (% |
Acueductos L/ 356.5 33.4 36.4 . | 3.0 -5.9 9.0
CRUV 20.3 20.6 25.8 = %) o 5.2 1.5 25,2
AMA 11.3 12.4 11.8 1.1 - .6 9.7 4,8

Autoridad de Tierras

¥y Corporacidn

Azuncarera 34.1 46.8 68.0 12.7 21.2 37.2 45.3
Otros 44.6 52.9 103.5* 8.3 50.6 18.6 95.7

* Incluye $11.6 millones de las Navieras.y $31.3 millones de la Telefonica.
1/ Ccifra de 1973 es preliminar y la de 1974 es semifinal,
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pﬁblico no manifieste un alto crecimiento en el 1975-76 y no haya otro
sector que lo contrarreste, se manifestaréd una reduccidn en el ritmo
de aumento de la ndémina total de ese afio.

Individualmente, la némina del Gobierno del Estado Libre Aso-
ciado ascendid en el 1974-75, a $998.1 millones que manifiestan un alza
de 18.6 por ciento 6 $156.3 millones més que en el afio anterior. Dicho
sumento estaba ya predeterminado al aprobarse el presupuesto de gastos
de ese afio, el cual incluia aumentos en los sueldos y jornales de los
empleados del Gobierno. AUn cuando durante el afio la insuficiencisa
presupuestaria hizo reducir el ritmo de gastos de las diferentes
agencias, la politica del Gobierno de concentrar los cortes presupuesta-
rios en gastos no personales y la disponibilidad de fondos federales,
permitieron retener a los empleados lograndose asi menifestar el alza
extraordinaria de la némina piblica. De hecho, en el caso de la némina
de las agencias del Estado Libre Asociado, excluyendo la Universided,
los sueldos y jJjornales pagados con fondos federales registraron un alzs
de $24.5 millones en el 1974-75, en comparacidn con una baja de $8.2
millones en el 1973-Th.

De la misma forma que el Gobierno del Estado Libre Asociado, los
gobiernos municipales registraron un alza significativa en la némina
pagada a los empleados. De hecho, los municipios pagaron en conjunto
alrededor de $148.5 millones en sueldos y jornales, los cuales representan
cerca de $32.3 millones mas que en el afio anterior, cuando el alza en
los mismos fue de sdlo $10.8 millones.

Esos aumentos estuvieron acompefiados, a su vez, por alzas en la
némina total pagada por las empresas publicas. En total, estas pagaron
en remuneraciones a los empleados $372.5 millones gue significan
$97.9 millones de sumento sobre el afio anterior. Este alto inecremento
fue motivado por aumentos en la ndémina de la Autoridad de Fuentes Fluviales,
la Corporacidén de Renovacién Urbana y Vivienda, la Autoridad de Tierras
y la Corporacidén Azucarera.

Por su parte, el Gobierno Federal registrd también un alza en la
némina pagada en Puerto Rico. A pesar de la reduccidén manifestada en
elll973-7h con motivo del cierre de instalaciones militares, la némina
total pagada durante el pasado afio registrd un alza tanto en el caso de
las agencias para la defensa como en las civiles. De hecho, el Gobierno
Federal pagd $180.8 millones en sueldos y jornales que representan un
incremento de $23 millones sobre el nivel pagado en el afio anterior.

Aportaciones de los Empleados a Fondos de Seguridad Social

Al total pagado por el sector privado y publico en' sueldos y jornales
es necesario deducirle, para llegar al ingreso personal, las aportaciones
que hacen los empleados a los sistemas de seguridad social, como lo .son
el Seguro Social Federal, el Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado, la contribucidn de.los empleados a los
seguros médicos y otros pagos relacionados. El-totael de estas aportaciones
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alcanzé durante el 1974-75 a $301.0 millones en comparacién con
$269.2 millones en el afio anterior, lo cual refleja un alza de
$31.8 millones & 11.8 por ciento. FEl crecimiento correspondiente
para el affo 1973-Th fue de $38.2 millones & 16.5 por ciento.

Ingresos Procedentes de la Propiedad

La segunde partida de importancia dentro del ingreso originado en la
produccidn econdémica que forms parte del ingreso personal, lo constituyen
las ganancias de las empresas individuales, los dividendos de corporaciones,
las ganancias de las personas por arrendamientos y otros ingresos recibidos
por nuestros ciudadanos en su calidad de empresarios individuales. E1
total de estos pagos ascendié durante el 1974-75 a $1,164.4 millones, los
cuales reflejan una pequefia reduccidén de alrededor de 1.6 por ciento.

Al dividir esta partida en dos grupos, o sea, entre las ganancias
de empresas individuales y otras partidas que incluyen dividendos, rentas
¥y otros ingresos, encontramos que mientras el primer grupo registrd un
leve crecimiento, el segundo manifestd en conjunto una reduccidén. En el
caso de las ganancias, una parte de dicha alza se podria atribuir al
Programa de Cupones de Alimentos, cuyos beneficios mejoraron el nivel
de ventas y, por consiguiente, la situacidn financiera de los pequefios
establecimientos comerciales de alimentos operados por sus propios
duefios.

Pagos de Transferencia

Ademés de los ingresos originados en la produccidn econdmica, como
los sueldos y jornales y los ingresos procedentes de la propiedad, un
sector de nuestra poblascion recibe otros ingresos que no provienen de
ninguna sctividad productiva, ya que constituyen regalfas del sector
privado y del sector publico. Estos pagos fueron el factor determinante
en el crecimiento de los ingresos recibidos por nuestra ciudadania
durante el 1974-75. Esto es, la reduccidén en el ritmo de crecimiento
de la actividad econémica, con su consiguiente impacto en los ingresos
originados en la misma, estuvo acompafiada por un alza sin precedentes
en los pagos de transferencia. AUn cuando dentro de los mismocs sobre-
sale el Programe de Cupones de Alimentos, el cual se implantd durante
el afio y abarca una alta proporcidn de nuestras familias, hubo también
incrementos en otros pagos de ayuda.

Se estima que durante el 1974-75 nuestras familias recibieron
alrededor de $l,527.2 millones en forma de pagos de transferencia, los
cuales representan un alza de $468.3 millones més que en el afio anterior,
o sea, un aumento de 44,2 por ciento. Cerca de 93.4 por ciento, o sea,
alrededor de $1,427 millones se originaron en el sector publico, o sea,
fueron pagos hechos a las personas por los Gobiernos Federal y del
Estado Libre Asociado y $100.2 millones, o sea, 6.6 por ciento, por el
sector privado. K
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E1l total de pagos de transferencia a personas de parte del
Gobierno Federal, netos de los pagos hechos por éstas para la adqui-
sicién de cupones para alimentos, alcanzd a $1,015.3 millones siendo
los mismos responsables del 76 por ciento del aumento reflejado en los
pagos de transferencia durante el pasado afic. Dentro de los mismos se
destacan los pagos bajo el Programa de Cupones de Alimentos, los cuales
ascendieron a $280 millones netos, contribuyendo con el 79 por ciento
del alza en los pagos de transferencia del Gobierno Federal y con el
59.8 por ciento en el total de pagos de transferencia a personas. Ademas
de esos pagos, contribuyeron al crecimiento de estas ayudas federales el
aumento registrado en los pagos del Seguro Social Federal. FE1 total de
estas ayudas ascendid durante el pasado afio a $495.9 millones, o sea,
$31.4 millones 6 6.8 por ciento més que en el afio anterior. Este creci-
miento se atribuye a aumentos en el numero de beneficiarios, a legisla-
cidn federal aumentando los beneficios del seguro social en marzo y
junio de 1974, a un bono de $50 recibido por algunog beneficiarios en
los meses de mayo y junio de 1975 y a aumentos en los costos de hospi-.
talizacidn.

Otroes aumentos en los pagos de transferencia del Gobierno Federal
a las personas se originaron en los beneficios a veteranos, los cuales
ascendieron en el pasado afio a $178.4 millones, o sea, $31.5 millones
mas que en el afio anterior. Esta alza fue motivada por legislacién
aprobada por el Congreso Federal beneficiando a los veteranos.

El total de pagos de transferencis del Gobierno del Estado Libre
Asociado y los municipios registrd también un alza durante el 1974-T5.
Estos alcanzaron a $397.8 millones, o sea, alrededor de $90 millones
mas que en el afio precedente. Este crecimiento fue motivado por varios
- factores entre los cuales se mencionan el aumento mensual de $50 otorgado
a los empleados retirados del Gobierno del Estado Libre Asociado, efectivo
el lro. de julio de 1974, el alza registrada en los pagos de compensacidn
por desempleo, los cuales alcanzaron en el 1974-75 a $106 millones, en
comparacion con $74.1 millones en el afio anterior, el sumento en las
ayudas en forma de becas e incrementos registrados en otros pagos.
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CONSUMO PERSONAL

Los gastos de consumo personal constituyen una parte importante de
la demanda agregada en la economfa. Estos, a su vez, dependen del ingreso
personal disponible, es decir, del ingreso que afluye a las personas luego
de deducir el pago de contribuciones personales. Este ingreso no sola-
mente determina el nivel del gasto de consumo personal sino que también la
estructura o composicifn de los mismos. A medida que aumentan los ingresos
reales la proporcibn que las familias dedican al consumo de bienes no du-
raderos disminuye mientras que el por ciento que se dedica al consumo de
bienes duraderos y servicios tiende a incrementarse.

Es importante destacar que los gastos de consumo personal como parte
de la demanda agregada en la economia, influyen en el nivel de ingresos,
principalmente en el corto plazo. Es decir, el consumo personal genera
produccifn econdmica para la cual se pagan salarios los que a su vez, ge-
neran mayor demanda de artfculos y servicios. Esto es lo que se conoce
como el efecto multiplicador de los gastos de consumo personal. En el
caso de Puerto Rico dicho efecto es menor que en Estados Unidos debido al
alto contenido de importaciones que tienen los gastos de consumo personal
de bienes. Por otro lado, los niveles de consumo son altos en la Isla en
comparacién con el nivel de ingresos ya que se tiende a igualar los pa-
trones de consumo de los Estados Unidos. Esto se puede atribuir en parte
al hecho de que la importaciém de los bienes estd altamente influenciada
por la promocifén de los productos. Esta alta proporcién de consumo se
podria atribuir también a las facilidades de crédito que tienen las fami=-
lias en Puerto Rico para financiar el mismo.

En Puerto Rico, el ingreso personal disponible expresado en té&r=-
minos reales, durante los Gltimos dos afios fiscales, ha registrado una
disminucidén de 1.2 y 1.3 por ciento en 1974 y 1975 respectivamente, 1o que
se ha reflejado por consiguiente en el crecimi'ento relativo del consumo
personal para esos mismos afios. En efecto, para esos dos afios los gastos
de consumo personal a precios constantes disminuyeron su ritmo de creci-
miento en 2.4 y 1.8 por ciento, respectivamente.

INGRESO PERSONAL DISPONIBLE Y GASTOS DE CONSUMO PERSUNAL,IJ\ PRECIOS CONSTANTES: 1966 ~ 1975
(Millones de délares - Afios fiscales)

Ingreso Personal Cambio Gastos de Consumo Cambio
Atio Disponible Porcentual Personal Porcentual
1966 1,928.6 -——— 2,022.5 ~——
1967 2, 000.2 3.7 2,075.4 2.6
1968 2,178.6 8.9 2,230.4 7.5
1969 2,340.4 7.4 2,450.8 9.9
1970 2,549.8 8.9 2,605.4 6.3
1971 2,792.6 9.5 2,835.8 8.8
1972 3,019.4 8.1 3,026.5 6.7
1973 3,233.5 Tad 3,193.4 5.5
1974 3,194,1 -1.2 3,T16.3 -2.4
1975 3,153.4 -1.3 3, 060,2 -1.8
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fue de $533.9 millones. Dentro de los-bienes duraderos resalta la dis-
minucién de los gastos en automdviles, tanto a precios corrientes como

a precios constantes. De igual forma, se observa una reduecibén en el
consumo real de gomas, tubos, baterfas y accesorios, muebles, efectos
eléctricos misceldneos, equipo de iluminaci6ém, equipo para el hogar, li-
bros y mapas e instrumentos musicales. Por otro lado, el consumo real
de neveras y lavadoras, radios y televisores, joyerfa y relojes registr®
un alza. Una situacibén parecida se registré en Estados Unidos en el
pasado afio en donde los gastos reales de las personas en bienes duraderos
experimentaron una reduccibn.

Bienes No-Duraderos

Los gastos en bienes no-duraderos para 1974-75 ascendieron a $3,174.3
millones que representan un 14.3 por ciento més que los $2,776.9 millones
correspondientes para 1973-74. En términos reales se registrd una diminu-
ci6n de 2 por ciento, lo que implica que el aumento en términos monetarios
se debid mayormente a los aumentos en precios.

El renglén de alimentos, el cual constituye la partida mds importante
dentro de los gastos de consumo de bienes no-duraderos, alcanzb a precios
corrientes un nivel de $1,596.7 millones en 1974-75 lo que representa un
incremento de 18.8 por ciento sobre el gasto de 1973-74, el cual fue de
$1,344.0 millones. Sin embargo, el consumo real de alimentos para 1974-75
registré un alza de s6lo 0.6 por ciento al alcanzar el nivel de $572.5
millones en comparaciém con $569.0 millones el afio anterior. Los creci-
mientos individuales registrados en los componentes principales del grupo
de alimentos, los cuales fueron a precios corrientes de 18.4 por ciento
en el caso de los productos lidcteos, de 6.7 por ciento en las carnmes y
productos relacionados y de 27.4 por ciento en vegetales, granos y otros
productos relacionados, se conviertieron en cambios a precios constantes
de 2,1, 1.4 y -0.9 por ciento, respectivamente. Todas esas cifras
apuntan al hecho de que el aumento sustanecial habido en el consumo de ali-
mentos en términos monetarios se debid principalmente a los aumentos en
precios. Este bajo crecimiento registrado en el consumo real de alimentos
contrasta con una disminucién de 8.7 por ciento en el afio anterior.

En este respecto hay que sefialar que la implantacién del Programa
de Cupones de Alimentos durante el pasado afio fiscal tiene que haber sido
un factor de importancia que contribuyb a que no se profundizara en el
1974-75 la baja de 8.7 por ciento registrada en el 1973-74 en el consumo
real de alimentos. De hecho, dicho programa contribuyb en forma posi-
tiva a contrarrestar los efectos de la inflacién en el consumo de ali-
mentos. El Programa de Cupones de Alimentos represemta un pago de trans-
ferencia del Gobierno Federal a las personas y aumenta el poder adquisi-
tivo de aquellas familias que cualifiquen para participar en el mismo en
términos de ciertas normas ya establecidas., Este beneficio permite que
aquellas familias de menores ingresos disfruten de un nivel de wvida su-
perior ddndole la oportunidad a las personas desempleados continuar te-
niendo una dieta adecuada y a los de bajos ingresos consumir alimentos
de mayor calidad.
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Durante el 1974-75 el consumo de bebidas alcoh6licas y productos
de tabaco aument6 levemente sobre el nivel de 1973-74, convirtiéndose
dicha alza en una disminucibn de 14.1 por ciento a precios constantes,
lo que indica un aumento sustancial en precios. Otro renglén importante
en el consumo de bienes no-duraderos lo es el de gasolina y aceite. El
mismo aumentd para 1974-75 en un 29.4 por ciento sobre el nivel del afio
anterior y totalizé $263.8 millones. A precios constantes, sin embargo,
el aumento fue de solamente 3.4 por ciento, reflejando por tanto un
marcado aumento en precios. Por otro lado, se registraron durante el
1974-75 bajas en el consumo real de ropa y calzado, artfculos de tocador,
juguetes y efectos deportivos.

Servicios

Los gastos de consumo personal en servicios alcanzaron en el pasado
afio la cifra de $2,221,7 millones, lo que representa un aumetno de 13.4
por ciento sobre el nivel de 1973-74 el cual fue de $1,959.8 millones.
Este aumento es mis o menos igual al del afio fiscal anterior que fue de
13.1 por ciento. A precios constantes, éste fue el finico renglém de
gastos que registrd un pequefio aumento. Sin embargo, individualmente se
registraron bajas en el consumo real de determinados servicios. Entre
los mismos se mencionan energfa eléctrica, teléfono y gas, gastos médicos
y funerarios, espectdculos p@iblicos, hoteles y restaurantes y servicios
legales.

Estructura del Consumo Personal

En la década 1963-73, los gastos de consumo personal crecieron pa-
ralelamente con el ingreso personal disponible. Sin embargo, durante
los Gltimos dos afios esta tendencia se ha alterado reduciéndose el con-
sumo en términos reales a causa de una disminucién en el ingreso personal
disponible a precios constantes. Es l6gico deducir que al disminuir el
ingreso real de las familias, los recursos disponibles se canalicen hacia
aquellas necesidades bisicas y de mis urgencia en términos de prioridades
en los gastos familiares como lo son el alimento, la ropa y la vivienda.
Es decir, ha habido un reajuste en los patrones de consumo en términos de
la composicién y la estructura de los gastos totales.

Durante los Gltimos dos afios, la proporcién utilizada en bienes de
consumo duraderos disminuy§ de 18.8 por ciento del total de gastos en
1972-73 a 17.1 y 16.4 en los afios fiscales 1974 y 1975, respectivamente.
A su vez, la proporcidn dedicada al consumo de bienes no-duraderos se
redujo lentamente de 45.4 por ciento en 1972-73 a 44.4 por ciento en
1973-74, estabilizédndose para 1974-75 en esa proporciém. El por ciento
de los gastos dedicados al consumo de servicios aumentd de 35.8 por
ciento en 1972-73 a un 39.3 por ciento en 1974-75.

Efecto Multiplicador del Consumo

Los gastos de consumo personal tienen un efectdo multiplicador sig-
nificativo en el producto bruto nacional y en los ingresos del gobiernmo.
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El efecto multiplicador mayor lo tienen los gastos de consumo personal

en servicios. Estos generan $1.29 de productc bruto y $0.24 de ingresos
del gobierno. Por otra parte, los gastos de consumo personal en bienes
duraderos y bienes no-duraderos gemeran $0.65 y $0.85 de producto bruto,
respectivamente, y $0.16 y $0.21 de ingresos del gobierno. Este efecto
expansivo mds alto del consumo de servicios en la economia y en las re-
caudaciones del gobierno se debe al bajo contenido de importaciones que
tienen los servicios en comparacidén con el consumo de bienes duraderos

y no-duraderos.
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DEUDA DE LOS CONSUMIDORES

Al resumir las diferentes partidas para las cuales hay informacidn
sobre la deuda de los consumidores a diferentes instituclones financieras
y firmas comerciales por concepto de préstamos y el crédito otorgado
para el financiamiento de sus gastos de consumo, se observa que ésta
ascendidé al 30 de junio de 1975 a $1,468.2 millones en comparacidn con
$1,430.6 millones a la terminacidn del afio fiscal 1973-Th. FEsta cifra
no incluye los préstamos hipotecarios para la compra de viviendas, porque
la adquisicidén de una vivienda se considera una inversién y no un gasto
de consumo. Tampoco se incluyen los préstamos adeudados a las compaﬁias
de financiamiento de ventas a plazos, los cuales, tedricamente hablando,
deberian incluirse dentro de este cuadro, pero por no disponer de las
estadisticas sobre el valor de los mismos, no ha sido posible incluirlos.
Por lo tanto, se hace constar que el crédito concedido al consumidor es
ain mayor.

DEUDA DE LOS CONSUMIDORES
(Millones de ddlares - al 30 de junio)

Partida 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Deuda de los Consumidores,

Total 332.4 796.2 956.8 | 1,112.9 | 1,340.6| 1,430.6 |1,468.2
Bancos Comerciales 193.0 366,1 473.6 553.3 699.3 692.4 651.3
Banco de Ahorro

Mutual ista - .2 o A -2 o .4
Compafifas de Préstamos

' Personales Pequefios 1/ 86.5 101.5 118.7 141.2 169.8 175.0 2
Asociaciones Federales

de Ahorro y Préstamos 8.7 12.2 12.3 15.3 19.1 24.5 25.3
Asociacion de Empleados

del Gobierno Estatal 51.3 90.6 107.9 115.0 122,17 136.9 151.1
Cooperativas de Créditd

Federales 7.9 15.2 17.5 20.5 23.4 26,7 30.4 2
Cooperativas de Créditag

Locales 39.7 109.3 was 142.4 170.1 195.9 2| 225.6 2
Fondos de Pensiones

Pfiblicos 19,9 27.1 42.3 48.3 55.3 63.5 532 2
Compafiias de Seguros 11.9 23,2 21.8 31.3 34.8 41.5 2| 46.2 2]
Cuentas Rotativas y a

Plazos Diferidos 3/ 55. 8 60.5 70.0 74.5 88.1 89,7

1/ No estd disponible.
2/ Estimados prel iminares.
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La deuda de los consumidores ha experimentado una reduccion sn su
ritmo de crecimiento, desde el afio fiscal 1972-73, en que se registrd
un aumento extraordinario de $226.7 millones, el mayor aumento absoluto
que ha registrado esta partida para los afios en que se tienen estadisti-
cas disponibles. En el afio 1973-74, el crecimiento de la deuda de los
consumidores fue de $90.0 millones y en el afio 1974-75, el aumento fue
de $37.6 millones, el crecimiento absoluto mas bajo que se ha registrado
desde el afio fiscal 1966-67, el cual fue de $16.0 millones.

CAMBIOS ANUALES EN LA DEUDA DE LOS CONSUMIDORES
(Millones de délares)

Afio Fiscal Aumento Absoluto Cambio Porcentual
1965 48,6 Wil
1966 89.1 26.8
1967 16.0 3.8
1968 97.3 22,2
1969 144.6 27.0
1970 116.8 17.2
1971 160.6 20,2
1972 157.1 16.4
1973 226.7 20.4
1974 90.0 6.7
1975 37.6 2.6

La disminucidén en el ritmo de crecimiento de la deuda de los
consumidores guarda una estrecha relacién con la reduccidon que se ha
estado manifestando en el ritmo de crecimiento de los gastos de
consumo de las personas en bienes duraderos. Los consumidores de Puerto
Rico estén restringiendo sus gastos de consumo desde el afio fiscal 1973-Th,
como resultado de la recesidén econdmica. Esta restriccién ha afectado
mayormente la compra de automéviles, lo cual ha coincidido, a su vez,
con una reduccién en los préstamos bancarios para la adquisicién de los
mismos. Como se sabe, una gran parte de los gastos de los consumidores

‘en automéviles se financia mediante €l uso del crédito. Los bancos

comerciales ofrecen una parte de este financiamiento. Otra parte del
crédito es ofrecido por las compafifas financieras de ventas a plazos.
Ademds, algunos préstamos a las cooperativas de crédito, a la Asociacidn
de Empleados y a otras instituciones financieras se utilizan para
financiar la compra de automéviles. Como no se dispone de toda la informacidn
de los préstamos concedidos por las compafifas de financiamiento de ventas
a plazos, se hace dificil realizar un andlisis més completo de esta
situacién. Tampoco se tiene informacidén de los préstamos que se hacen

a las deméds instituciones financieras con el fin de comprar un automovil.
Sin embargo, las estadisticas sobre los préstamos bancarios para la compra
de automéviles ayudan a tener una idea general de este aspecto del crédito
concedido a los consumidores.
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Al finalizar el afio 1974-T75, las personas adeudaban a los bancos
comerciales la cantidad de $156.5 millones por concepto de préstamos
para la compra de automéviles. Esta cifra es $8.5 millones menor que
la del 1973-74 y $35.7 millones menos que la de junio de 1973. En
otras palabras, después de haber ascendido a un nivel récord de
$192.2 millones en el 1973, los préstamos bancarios para la compra de
automéviles se han reducido notablemente en los Ultimos dos afios
fiscales.

PRESTAMOS BANCARIOS A INDIVIDUOS, POR TIPO DE PRESTAMO 17
(Millones de dblares - al 30 de junio)

Partida 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Total 366.1 | 473.6 | 552.3| 699.3| 692.4| 651.3
préstamos para automoviles 79.0 | 107.9| 138.6| 192.2| 165.0| 156.5
Ot ros 287.1 | 365.7 | 413.7| 507.1| 527.4| 494.8

Cambios Absolutos

Total ' 46.4 | 107.5| 78.7| 147.0| -6.9| -1.1

Préstamos para automdviles 19.8 | 28.9] 30.7 53.6( 27.2| +<B.5

Otros 26.6 78.6 | 48,0 93,4 20.3| -82.6
Cambios Porcentuales

Total 14.5 | '20.4| 18.6| 26.6] =-1.0| -5.9

Préstamos para automoviles 33.4| 35.6 28.5] 887 4.2) =52

Otros 1631+ Tkl . 1831 2.8 4.0 -86.2

1/ Cifras incluyen sucursales de bancos domésticos en el exterior y excluyen los depositos en
garantia de préstamos.

Los demés préstamos bancarios a individuos, los cuales habian
aumentado en $20.3 millones en el 1973-Th4, cuando alcanzaron un nivel
méximo de $527.% millones, se redujeron drésticamente en $32.6 millones
en el 1974-75, al ascender a $494.8 millones,  Esta cifra incluye los
préstamos concedidos mediente el uso de tarjetas de crédito, los cuales
ascendieron a $62 millones el 30 de junio de 1975. El aumento en los
baslances del crédito otorgado mediante tarjetas bancarias fue de
$5.6 millones 6 9.9 por ciento, en el 197h4-75. Este aumento es inferior
al del afioc fiscal 1974, que fue de $19.1 millones 6 51.2 por ciento,

Al analizar los préstamos bancarios mediante el uso de tarjetas de
crédito, a base de periodos de 6 meses, se observa gue en el ultimo
semestre del afic fiscal 19T4-75, estos préstamos aumentaron en solo
$1 millon. Este aumento es inferior al aumento promedio semestral ex-
perimentado por estos préstamos en los 12 semestres comprendidos entre
diciembre de 1968 y diciembre de 1974. EL promedio semestral para
ese periodo fue de $5.1 millones.
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PRESTAMOS BANCARIOS MEDIANTE EL USO DE TARJETAS DE CREDITO: PUERTO RICO
(Millones de dolares)

Fecha Balance por Cobrar
Diciembre, 1968 .2
Junio, 1969 S
Diciembre, 1969 2.4
Junio, 1970 6.7
Diciembre, 1970 20,7
Junio, 1971 29.9
Diciembre, 1971 31.0
Junio, 1972 33.3
Diciembre, 1972 34.4
Junio, 1973 ; 37.3
Diciembre, 1973 40,8
Junio, 1974 E 56.4
Diciembre, 1974 61.0
Junio, 1975 62,01/

1/ Preliminar.

Considerados en conjunto, todos los préstamos bancarios a indi-
viduos asgendieron a $651.3 millones al finalizar el afio fiscal 1974-75,
experimentando una reduccién de $41.1 millones con respecto al afio
anterior. Esta reduceidén es mucho més dramitica que la del afio 1973-Th,
que fue de $6.9 millones. Ta reduccidén que han experimentado los
préstamos bancarios en los ultimos dos afios fiscales los han colocado en
una posicidn relativamente inferior a la que habfan ocupado en afios
anteriores, con relacidn a las demas instituciones financieras incluidas
en este cuadro. EL 30 de junio de 1975, los préstamos bancarios repre-
sentaban un 4.4 por ciento del total de todos los préstamos adeudados
por los consumidores a las instituciones financieras consideradas en
este andlisis. Esta es una proporcidén mucho més baja que la que ocuparon
estos préstamos en los afios inmediatamente anteriores, la cual fluctud
entre un minimo de 45.0 por ciento, en el 1967-68 y un méximo de 58.1 por
ciento logrado en el 196L-65.

DEUDA DE LOS CONSUMIDORES
(Por ciento del total =~ Al 30 de junio)

Partida 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Bancos Comerciales 58.1 46.0 49.5 49.6 52.2 48.4 44 .4
Banco de Ahorro Mutualista - - — - - —— -
| compafifas de Préstamos Personales

Pequefios - 10.9 10,6 | 10,7 10.5 11.2 11.9
Asociaciones Federales de Ahorro j

¥y Préstamos 2.6 1.5 j 1.4 1.4 1.9 8
Asociacién de Empleados del :

Gobierno Estatal 15.4 11.4 11.3 10.3 9.2 9.6 10.3
Cooperativas de Crédito Federales 2.4 1.9 1.8 1.8 15 1.9 2.1
Cooperativas de Crédito Locales 11.9 13.7 il.8 12.8 12.7 13.3 15.4
Fondos de Pensiones Piibl icos™ 6.0 4.7 4.4 4.3 4.1 4.4 5.0
Compafifas de Seguros 3.8 2.9 2.9 2.8 2.6 2.9 3.1
Cuentas Rotativas y a Plazos

Diferidos - 7.0 6.3 8.3] - 5.6 6.2 6.1

Total 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0| 100.0
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Las cooperativas de crédito se destacan, después de los bancos
comerciales, entre las instituciones financieras consideradas en este
analisis. Este sector se clasifica en dos grupos: las cooperativas de
crédito locales, gue son aquellas que se organizan bajo la Ley de voupe-
rativas de Crédito de Puerto Rico; y las federales, que se organizan bajo
la Ley Federal de Cooperativas de Crédito. Ambos grupos de cooperativas
financiaron, en conjunto, el 17.5 por ciento del crédito al consumidor en
el 1975. El balance de los préstamos adeudados por las personas a estas
instituciones, ascendid a $256 millones el 30 de junio de 1975.

Le siguen a estas instituciones, las compafiias de préstamos perso-
nales pequefios, a las cuales las personas les adeudaban $175 millones,
al cierre del afio 1974-75. Estos préstamos representaban el 11.9 por
ciento del total.

La Asociacidn de Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado
es la cuarta fuente de crédito al consumidor. Sus préstamos ascendian
a $151.1 millones al cierre del afioc fiscal 1974-75. Estos préstamos
constituian el 10.3 por ciento del total adeudado por las personas a las
instituciones finencieras consideradas en este andlisis.

Los fondos de pensiones publlcos son, al igual que la Asociacidn de
Empleados, otra fuente de crédito que tienen disponible los empleados
publicos. Pero, a diferencia de la Asociacién, la cual se dedica mayor-
mente al financiamiento de los gastos de consumo, los fondos de Penszones
del Gobierno se destacan mas como una fuente de financ1am1ento de préstamos
hlpotecarlos para la compra de viviendas. No obstante, estos sistemas
ofrecen crédito para el financiamiento de viajes culturales y algunos de
ellos prestan para otros propdsitos. En totel, los préstamos corcedidos
por los fondos de retiro, para el financiamiento de gastos de consumo
personal, ascendieron a $73.2 millones, los cuales representaban el 5.0 por
ciento del total.

Otra forma de crédito ofrecida al consumidor son-las targetas de
crédito que se utilizan para hacer compras en algunas companlas comerciales,
tales como Sears, Penneys, Gonzédlez Padin, etec. El crédito ofrecido por
estas firmas ascendid a $89 7 millones el 30 de junio de 1975, experimen-
tando un erecimiento de sdlo 1.8 por ciento en el afio fiscal 197L4-75.

Este ha sido el aumento porcentual mas bajo que han experimentado estos
préstamos para los afios en que se tienen estadisticas disponibles sobre
los mismos.

Las demds fuentes de financiamiento al consumldor incluidas en este
analisis son: las compafifas de seguros, que poseian $46.2 millones, las
Asociaciones Federales de Ahorro y Prestamos, con $25 3 millones y el
Banco de Ahorro Mutualista, que poseia $400,000 délares en préstamos
personales.
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En resumen, se ha visto que el erédito ofrecido al consumldor
se vio afectado en el afio 1974-75 por la actual crisis econdmica. Las
personas han restrlngldo sus gastos de consumo y con ello se ha produ-
cido una disminucidén en el ritmo de crecimiento del crédito al consu-
midor. FEl1 sumento porcentual de 2.6 por ciento que experimentd la deuda
de los consumidores en el 1974-75, ha sido el més bajo para los afios en
que se tienen estadisticas disponibles. Como resultado de esta disminucidn
en el ritmo de crecimiento de la deuda, ha habido una baja en la relacidn
que representa la deuda de los consumldores con respecto al total del
ingreso personal. Esta proporcidn llego a ser de 24.6 por ciento en el
1972-T73; ya en el ano l97h la proporcién habia bagado a 23.8 por c1ento,
y en el 1975, bago ain més, a 21.6 por ciento. Ain asi, esta proporeidén
sigue siendo més alta en Puerto Rico que en los Estados Unidos, donde la
misma fue de 1L4.9 por ciento en el 1974-75. De lo cusgl se deduce que, en
términos generales, los consumidores de Puerto Rico tienen comprometidos
una parte mucho mas alta de sus ingresos que los consumidores de los
Estados Unidos para el financiamiento de sus gastos de consumo.

RELACION ENTRE EL INGRESO PERSONAL Y LA DEUDA DE LOS CONSUM IDORES

A B
Afe 1/ Ingreso Deuda de los B/A X 100
Personal Consumidores
Puerto Rico
(Millones de ddlares)
1965 2,223 332 14.9
1966 2, 448 422 17.2
1967 2,671 438 16.4
1968 2,987 535 17.9
1969 3,339 679 20.3
1970 3,796 796 21.0
1971 4,363 957 21.9
1972 4, 872 1,114 22.9
1973 5, 452 1,341 24.6
1974 6, 007 1,431 23.8
1975 6, 797 1,468 21.6
Estados Unidos
(Billones de ddlares)
1965 538.9 89.9 16.7
1966 587.2 96. 2 16.4
1967 629.3 100.8 \ 16.0
1968 688.9 110.8 16.1
1969 750,9 121.1 16.1
1970 808.3 127.2 15.7
1971 864.0 138.4 16.0
1972 944.9 157.6 18.7
1973 1,055.0 180.5 1.1
1974 1,150.5 190.1 16.5
1975 1,244.9 186.1 14.9

1/ Las estad{sticas son para afio fiscal, en el caso de Puerto Rico y para sfio natural, en el
caso de los Estados Unidos. E1 afio 1975 es fiscal para ambos pafses,
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PRESTAMOS BANCARIOS MEDIANTE EL USO DE TARJETAS DE CREDITO: ESTADOS UNIDOS 1/
(Billones de délares - al 31 de diciembre)

Afio valor Cambio Absoluto Cambio Porcentual
1969 3.7 - -
1970 5.4 1.6 40.5
1971 6.0 «B 15.4
1972 7.2 1.2 20,0
1973 9.1 1.9 26,4
1974 111 2.0 22.0

1/ Fuente de informacion: Federal Deposit Insurance Corporation, Annual Reports: 1873, 18974.
Tabla #109.

Se observa, sin embargo, una diferencia gignificativa entre lo
ocurrido en los Estados Unidos y en Puerto Rico, con respecto a las
" tarjetas de crédito bancarias. En el periodo comprendido entre
diciembre de 1973 y diciembre de 1974, los balances adeudados por
concepto del crédito concedido mediante el uso de tarjetas bancarias
aumenté en 22 por ciento en los Estados Unidos. En Puerto Rico, en el
mismo perfodo, el aumento fue de 49.5 por ciento.

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL EN ESTADOS UNIDOS, A PRECIOS CORRIENTES
(Billones de ddélares - Anios fiscales)

Cambio Porcentual

Partida 1972 <713 1973-74 1974 15 1973 <14 1974-75

1972 <13 1973 -14
Gastos de consumo personal, total T68.7 3 837.4 9]_2.2 8.9 8.9
Bienes duraderos 12%.% 127.5 128.1 e «9
Automoviles y partes 57.8 52.3 | 49.0 -9.5 -6.3
Otros bienes duraderos 69,7 75,2 79.1 g - 5.2
Bienes no duraderos : 317.3 359.0 397.4 18.1 10.7
Servicios 323.9 350.9 386.8 8.3 10,2

Fuente de informac idn: U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic nns]jrsis. vey of Current
Business, Septiembre, 1975.
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Conclusidn

E1l comportamiento de la deuda de los consumidores, tanto en los
Estados Unidos como en Puerto Rico, demuestra que la verdadera causa de
la disminucidn en el ritmo de crecimiento de la deuda de los consumidores
ha sido la recesién econdmica. La combinacidn de la recesidn, con el alto
crecimiento en los precios, han provocado un cambio en las actitudes de
las personas, las cuales han restringido sus gastos en ciertos renglones,
especialmente, en automdéviles y otros bienes duraderos. Como una gran
parte de estos gastos se financian mediante el uso del crédito, al dismi-
nuir los mismos, ha bajado también la deuda de los consumidores. Es
probable, por lo tanto, que todavia no se pueda hablar de un cambio
permanente en los hdbitos de consumo, sino mas bien de un cambio en la
actitud de los consumidores ante las presiones de la actual recesidn
econémica, combinada con la inflacidn.
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L0S PRECIOS EN 1974-75

Desde el afio 1966-67 se ha estado manifestando un ritmo de crecimiento

en los precios de los bienes y servicios de consumo superior al que preva- .
lecidé hasta el afio 1965-66. Dicho ritmo se ha acelerado grandemente durante
los pasados dos afios fiscales. De hecho, durante el perfodo de 1946-47 al
1965-66 el iIndice implicito de precios para los gastos de consumo personal
creci6é a un ritmo promedio anual de 2 por ciento. Este ritmo de crecimiento
aumentd a 4 por ciento de 1966-67 al 1972-73 y alcanzé niveles de 11.5 y 14.2
por ciento en los afios fiscales 1973-74 y 1974-75, respectivamente.

La aceleracidén que muestra em su crecimiento en el 1974-75 el indice
implicito de precios de los gastos de conmsumo personal que prepara la Junta
de Planificacién difiere del cuadro presentado por el indice de precios
pagados por las familias obreras, que prepara el Departamento del Trabajo.
Este Gltimo aumenté 14.6 por ciento en el 1974-75, en comparacién con 15.8
por ciento para el afio anterior, o sea, registrd un ritmo de crecimiento
levemente inferior al del afio pasado.

La razdn para la diferencia en crecimiento entre el indice implicito
de precios para los gastos de consumo que prepara la Junta de Planificacién
y el Indice de precios al consumidor obrero del Departamento del Trabajo se
puede atribuir a la importancia relativa que se da al grupo de alimentos en
la preparacién de los indices antes mencionados. De hecho, atin cuando en
ambos Indices la tasa de crecimiento de los precios de los alimentos se res
dujo en el 1974-75, ello se tradujo en una reduccibn en el indice del Depar-
tamento del Trabajo, pero no en el de la Junta de Planificaciémn. En el caso
del Departamento del Trabaja los ptecios de los alimentos crecieron en 18.9
por ciento en 1974-75 en comparacién con un crecimiento de 25.8 por ciento en
1973-74. Las cifras correspondientes para el fndice implfcito que prepara la
Junta de Planificacién son de 18.1 por ciento para 1974-75 y 25.8 por ciento
para 1973-74.

La diferencia entre las medidas del cambio dadas por ambos fndices en
los precios de los alimentos es |insignificante. Por consiguiente, la dife-

rencia en los cambios en el indice general de precios se debe mayormente al peso

que se da a los cambios en los precios de los alimentos. En este sentido, en
el caso de las series que prepara el Departamento del Trabajo el cambio en los
precios de los alimentos tiene una importancia relativa (ponderacién) mayor de
S0 por ciento mientras que, en el indice implicito preparado por la Junta de
Planificacidn los alimentos representan alrededor del 30 por ciento de los
gastos de consumo personal. Por consiguiente, los cambios en el ritmo de cre-
cimiento de los precios de los alimentos tiemen un impacto mayor em el fndice
general del Departamento del Trabajo que en el de la Junta de Planificacién.

Un cuadro similar de aceleracidn al que muestra el fndice implicito de
precios de gastos de consumo, que prepara la Junta de Planificacién, se mani-

. fiesta en el ritmo de crecimiento del indice de precios al consumidor en los

Estados Unidos en el 1974-75. Es decir, que el nivel de precios aumenté mis
en 1974-75 que en 1973-74 a pesar de que la tasa de crecimiento en los precios
de los alimentos se redujo mis que en Puerto Rico. La razém es la mismg, pues
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AUMENTOS PORCENTUALES SOBRE EL ANO ANTERIOR EN LOS INDICES IMPLICITOS DE DEFLACION

DE 10S GASTOS DE CONSUMO PERSONAL

_ Partida’ 1973 -74 1974 -75
Baite Bise

Total 1145 14.2

Bienes no-duraderos 16.4 16.6
Al imentos 25.8 18.1
Carne y sus productos 32.1 5.3
Frutas y vegetales 26.5 28.6
Leche y sus productos 13.7 16.0
Bebidas alcohdlicas y tabaco 10.1 19.0
Gasolina 30.9 25.8
Ropa y calzado 4.7 7.3
Productos medicinales y fammacéuticos 5.7 12.5
Otros bienes no duraderos 5.9 13.6
Bienes duraderos 5.0 8.3
Automdvil es T.0 9.0

. Muebl es - 7.6 11.4
Efectos electricos 8.2 9.7
Gomas y tubos 9.2 19.1
Otros bienes duraderos 8.2 4,2
Servicios 8.0 13.0
Renta 4.7 10,0
Utilidades del hogar 28.8 26.5
Electricidad 38.6 31.4

Agua 2.3 9.2

Gas 23.1 19.0
Servicios médicos y funerarios 7.0 17.1
Transportacion local ) 8.3 14.9
Servicios de recreacion 11.5 4,2
Servicios comerciales 10.3 2.1
Educacion 15.8 14.6
Otros servicios 6.9 4.5

Estados Unidos

Total 8.8 10.8

Bienes no-duraderos 13.0 11.7
Bienes duraderos 3.9 10.7
Servicios 5.9 8.9
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los alimentos representan alrededor del 25 por ciento de la canasta de
bienes y servicios que se usa para calcular el indice de precios pagados
por los consumidores en Estados Unidos.

AUMENTOS PORCENTUALES EN LOS INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS
AROS FISCALES 1973-74 Y 1974-75

» o = Puerto Rico Estados Unidos
Grupo de Articulos y Servicios
1974-175 1973-74 1974 75 1973-74
Todos 14.6 15.8 11.0 9.0
Al imentos 18.9 26.8 10.1 1%.9
Importados 17.8 35.0 N.D. N.D.
Locales 21.7 18.9 N.D. N.D.
Carnes, pollo y pescado 8.5 30.6 - 2.4 19.8
Frutas y vegetales 8.5 30.4 T.9 16.5
Alojamiento . 8.0 12.9 7.6
Enseres del hogar y servicios
relacionados 7.3 8.8 16.7 6.1
Ropa y servicios relacionados 5.2 3.3 7.4 5.2
Educacién y recreo 7.8 T.4 8.8 3.5
Cuidado médico 20,9 T 12.5 527
Cuidado personal 7.2 5.7 11.9 6.5
Transportacion 17.4 10.1 11.% 6.0
Gasol ina 36.0 28.0 22.8 35.5
Servicios 7.1 10.4 10.8 6.5

N.D. - Informacidn no disponible.

Al analizar el comportamiento de las seéries del indice de precios
de los alimentos del Departamento del Trabajo de Puerto Rico se observa
que se manifestaron reducciones considerables en 1974-75 en las tasas de
crecimiento de los grupos de carne, frutas y vegetales. De hecho, el
indice de alimentos importados manifest6 un alza de 17.8 por ciento, en
comparacidén con 35.0 por ciento en el afio anterior. De igual forma, los
precios de carnes, pollo y pescado que habfan registrado un alza de 30.6
por ciento en el 1973-74, redujeron su ritmo de aumento a solo 8.5 por
ciento en el pasado afio. Asi mismo ocurrié con el indice de precios de
frutas y vegetales, el cual aument6 en 30.4 por ciento en el 1973-74,
reduciéndose dicho incremento a 8.5 por ciento en el 1974-75.

Las reducciones que reflejaron los indices de precios de alimentos
fueron contrarrestadas por alzas significativas en los ritmos de creci-
miento de otros bienes y servicios de consumo. De hecho, de acuerdo con
las series preparadas por el Departamento del Trabajo, el indice de precios
de ropa registrd un alza de 5.2 por ciento el cual supera el aumento de
3.3 por ciento en el afio anterior. De igual forma, se registraron alzas
en los indices de precios para los renglones de educacidn y recreo, cuidado
personal y, en particular, para los de cuidados médicos y transportacidn.
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El inductor principal del aumento en el costo del renglén de trans-
portacién fue sin lugar a dudas la gasolina Segfin el indice de precios
preparado por el Departamento del Trabajo, el alza en el precio de la
gasolina fue mayor en 1974-75 (36.0 por ciento) que en 1973-74 (28 por
ciento). Por el contrario, en Estados Unidos el alza en el precio de la
gasolina fue menor en 1974-75 (22.8 por ciento), que en 1973-74 (35.5 por
ciento). Esto mismo refleja el indice implficito del precio de la gaso-
lina calculado por la Junta de Planificacidén, pues este indice mostrd un
aumento de 25.8 por ciento en el 1974-75, en comparaciém con un aumento
de 30.9 por ciento para el 1973-74.

La raz6n por la cual el Indice del Departamento del Trabajo muestra
un aumento mayor en 1974-75 se debe a que el indice calculado para la
gasolina es una ponderacién de los cambios relativos de ambos tipos de
gasolina y por consiguiente el mismo no refleja en forma adecuada el
efecto que tuvo en 1974-75 la sustitucibén de la gasolina premium por la
sin plomo. El método de precio implficito que utiliza la Junta de Pla-
nificaciétn refleja el efecto que tuvo la sustitucibén de un producto caro
por uno mids barato.

I 4

En el caso de otras partidas, ambos indicadores de precios reflejan
cambios similares en las tasas inflacionarias. Por ejemplo, en el indice
del Departamento del Trabajo, el costo de los servicios médicos en 1974-75
aument6 en Puerto Rico en 20.9 por ciento, que es tres veces el aumento que
ocurrid en el 1973-74, que fue de 7.5 por ciento. En la misma forma, el
indice implicito en la deflacién de los gastos de consumo personal refleja
un aumento de 15.5 por ciento en el 1974-75, en comparacibén con un incre-
mento de 6.6 por ciento para 1973-74.

Los indices implicitos de precios para los componentes principales de
los gastos de consumo personal, o sea, los bienes no-duraderos, bienes dura-
deros y servicios, crecieron en promedio 14.2 por ciento en el 1974-75.
Mientras en 1974-75 el indice implicito de precios para los bienes no dura-
deros registr6é un alza de 16.6 por ciento, o sea, un crecimiento casi igual
al del 1973-74, los indices correspondientes para los bienes duraderos y los
servicios manifestaron un aumento superior al del afio pasado. De hecho, el
fndice implicito de precios para los bienes duraderos aumentd 8.3 por ciento
el pasado afio en comparacién con un aumento de 5.0 por ciento en 1973-74.
Igualmente, el fndice implfcito de precios para los servicios mostr6 un alza
de 13.0 por ciento en 1974-75 y de 8.0 por ciento en 1973-74.

Al examinar las causas por las cuales se registrd por segundo afio con-
secutivo un crecimiento de 16 por ciento en el indice implicito de precios
para los bienes no duraderos, a pesar de que ocurrié una reduccidén en el
ritmo de crecimiento de los precios de los alimentos, se observa que ocu-
rrieron crecimientos substanciales en los precios de los otros renglones.
De hecho, la reduccién en el ritmo de crecimiento en los precios de los
alimentos fue motivada por la baja en el indice de precios para carnes y
productos relacionados ya que los demis grupos, especialmente el de leche
y sus derivados y el de frutas y vegetales registraron en 1974-75 alzas en
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precios superiores a los de 1973-74. 0 sea, que aun cuando el aumento

de 32.1 por ciento en el precio de las carnes en el 1973-74 se redujo en
1974-75 a sélo un alza de 5.3 por ciento, los precios de la leche y sus
productos derivados aumentaron 16 por ciento, en comparacién con 13.7

por ciento el afio anterior. De igual manera en los precios de las fru-
tas, vegetales, granos y otros productos se observé un aumento en 1974-75
de 28.6 por ciento, el cual supera al de 26.5 por ciento del afio anterior.

Entre los-demfs grupos que reflejaron alzas considerables en precio
en 1974-75 esti el grupo de bebidas alcohélicas y tabaco, el cual regis-
trd un alza de 19.0 por ciento que es casi el doble del aumento registrado
en el 1973-74, el cual alcanz6 a 10.1 por ciento. Otro gran incremento se.
manifestd en el indice de ropa y calzado, el cual crecib en 7.3 por ciento
comparado con 4.7 por ciento en el afio anterior. De igual forma, el findice
de precios correspondiente a productos medicinales y farmacéuticos registré
en 1974-75 un aumento de 12.5 por ciento, o sea, mis del doble del alza de
5.7 por ciento del afio precedente. Igual comportamiento se observa en el
conjunto de otros bienes no duraderos.

En Estados Unidos, el ritmo de crecimiento de los Indices de precios
de bienes no duraderos manifestd este afio un alza inferior a la del afio
anterior. De hecho, este iIndice aumentd 11.7 por ciento durante el 1974-75,
en comparacidén con 13.0 por ciento en el afio precedente. Esta reduccibn en
el ritmo de crecimiento fue inducida por el comportamiento de los precios
‘de los alimentos. Aunque las tasas de crecimiento en los precios de los
alimentos y de la gasolina se redujeron en 1974-75, el resto de los renglo-
nes mostraron crecimientos mayores. El ritmo de crecimiento de los precios
de las bebidas alcohélicas y los productos de tabaco casi se duplicé en
1974-75. Lo mismo ocurrié para los precios de la ropa, el calzado, los
productos medicinales y farmacéuticos y para los otros renglones de los
productos no-duraderos.

Como se sefialé anteriormente, el indice de precios de gastos de con-
sumo de bienes duraderos en Puerto Rico aumentdé mis durante 1974-75 que
durante 1973-74 debido principalmente a las alzas registradas en los pre-
cios de los autombviles, gomas y tubos, muebles y enseres eléctricos.

Las alzas correspondientes para ambos afios fueron, en el caso de los
automéviles, de 9 y 7 por ciento respectivamente. De igual forma, el
alza en los precios de las gomas y tubos alcanzé a 19.1 por ciento en el
1974-75, comparado con una de 9.2 por ciento en el 1973-74. As{ mismo,

- las tasas de crecimiento en 1974-75 fueron de 11.4 por ciento para los
muebles y de 9.7 por ciento para los enseres eléctricos. Los aumentos
en precios correspondientes al afio anterior fueron de 7.6 y 8.2 por
ciento, respectivamente. AGn cuando en el conjunto de los demé&s bienes
duraderos, el alza en precios para 1974-75 fue inferior a la del afio
precedente, su impacto no pudo contrarrestar los aumentos antes mencionados.

En los Estados Unidos se registr6 también una aceleracidén durante
el pasado afio en el indice implfcito de precios para los gastos de con-
sumo de bienes duraderos, siendo ésta m&s marcada que la de Puerto Rico.
En conjunto, el Indice implicito de precios de los bienes de consumo dura-
deros registr6 en Estados Unidos un alza de 10.7 por ciento en 1974-75
comparado con 3.9 por ciento en el afio anterior.
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En el caso de los bienes importados de pafses extranjeros el alza fue

de 35.9 por ciento en 1974-75, cifra muy inferior al aumento de 82.8 por
ciento registrado ei afio anterior. Sin embargo, el efecto directo del
alza en precios de las importaciones de paises extranjeros es menor que

el correspondiente a las importaciones procedentes de Estados Unidos.

Esto es asi porque aquellas importaciones estdn constituidas en gran parte
por materia prima y productos intermedios y adem#ds, la proporcién que
ellas representan del consumo personal total es menor que la correspon-
diente a las importaciones de los Estados Unidos.

AGn cuando durante el.pasado afio fiscal el indice de precios de los
alimentos importados registré un crecimiento menor que en el afio anterior,
su efecto se dejé sentir en el alza registrada en los precios de los
gastos de consumo perscnal. De hecho, el fndice correspondiente a ali-
mentos importados de Estados Unidos se incrementd en alrededor de 12.8
por ciento. Esta alza representa casi la mitad de la correspondiente al
1973-74, atribuyéndose esta reduccién en el crecimiento particularmente
al hecho de que los precios de las carnes se redujeron durante el afio.
No obstante, el alza de 12.8 por ciento representa alrededor de $131.7
millones adicionales pagados por nuestros consumidores por adquirir la
misma cantidad de alimentos consumidos en el 1974-75 procedentes de
Estados Unidos. Este costo adicional contribuyé con 2.43 puntos al alza
general de precios registrada en 1974-75.

De igual forma se registraron incrementos em los precios de importa-
cién de gran parte de otros grupos de consumo los cuales se reflejaron,a
su vezsen alzas en los precios pagados por los consumidores. Se mencionan
los siguientes incrementos: 18.1 por ciento en las bebidas alcohflicas;
19.4 por ciento en productos de tabacog 18.1 por ciento en productos
miscelidneos de papel; 20.7 por ciento en revistas y peridédicos; 22.3 por
ciento en juguetes y efectos deportivos; 17.5 por ciento en autombviles;
22,9 por ciento en gomas y tubosyy 19.6 por ciento en enseres eléctr1cos.
Estos aumentos contribuyeron con 1.35 puntos al aumento general de precios.

Otros Factores

Ademds de estas alzas registradas en los precios de los bienes impor-
tados del exterior los cuales, como hemos indicado, se tradujeron en alzas
directas en los precios que pagaron los- consumldores hubo como mencionamos
antes, alzas causadas indirectamente por aumentos en los precios de otros
productos importados, Entre estos podemos mencionar el alza en los fletes,
los aumentos en las tarifas de transportacibn interna y de energfa eléctrica
que se debieron principalmente al aumento en el precio de los productos
derivados del petréleo. Pero también hubo otras alzas directas causadas
por la necesidad de conjurar la crisis fiscal que enfrentd el gobiermo
durante el afio pasado. Entre &stas estin el aumento en arbitrios para
productos importados y locales, excluyendo alimentos y medicinas; el aumento
de 5 centavos por galén en el precio de la gasolina; y el crecimiento de
la contribucién sobre la propiedad con su correspondiente impacto en el
indice de precios de venta y la renta,
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En Puerto Rico en 1974-75 los gastos de consumo de servicios regis-
traron, al igual que los bienes duraderos, una aceleracifn en el creci-
miento de los precios. La misma fue inducida por los grupos de renta,
servicios médicos y.funerarios y transportacidtm local. Afin cuando en el
caso de utilidades del hogar se registré otra vez un alza considerable,
la misma fue inferior a la del afio anterior. Esto se atribuye al hecho
de que a pesar.de que el costo del servicio de electricidad tuvo un alto
incremento, este fue menor que el del afio precedente. En el caso del
servicio de agua y alcantarillado, éste manifestd un alza muy superior
a la del afio anterior. Sin embargo, la misma fle neutralizada por la
reduccibn en el ritmo de aumento de la electricidad.

Al examinar el comportamiento del Indice de precios de consumo de
servicios en Estados Unidos durante el 1974-75,se observa también una
aceleracién. Este registrd un alza de 8.9 por ciento em 1974-75 en
comparacién con 5.9 por ciento en el afio anterior.

Aumento en los Precios de Importaciones

El alza de 14.3 por ciento que se registré durante el 1974-75 en el
indice implicito para los precios de los bienmes y servicios incluidos en
los gastos de consumo personal, significa que en dicho afio nuestros consu-
midores tuvieron que pagar $776.3 millones adicionales para adquirir la
misma cantidad de bienes y servicios que consumieron durante el afio
anterior. Gran parte de este crecimiento en precios se atribuye,-en el
caso de los bienes, al efecto del alza registrada en los precios de los
productos importados, los cuales aumentaron durante el pasado afio en 23.7
por ciento. Este incrementd en los precios de los bienes de consumo
personal importados, los cuales incluyen principalmente alimentos, bebidas
alcoh6licas, ropa y calzado, medicinas, autombviles y enseres eléctricosy
incididé en forma directa en el alza registrada en el iIndice de precios
implicito para la deflacibn de los gastos de consumo persomal, En adiciém,
los aumentos en los precios de otros productos importados afectarom en
forma indirecta el comportamiento de los precios de otros bienes y servicios
incluidos en los gastos de consumo personal. Por ejemplo, el alza en los
precios de la materia prima importada que se utiliza para la elaboracidn
de productos manufacturados para el consumo local se tradujo en aumentos
en el precio de venta de los mismos. De la misma forma el aumento en el
precio de fertilizantes y otros insumos del sector agricola incidid en
aumentos en los precios de los productos agricolas. Asi mismo, el aumento
en el precio de importacidém de aquellos productos que utiliza el sector de
los servicios repercutié en los precios que tuvieron que pagar los consu-
midores por obtener los mismos. Se menciona como ejemplo el caso del
servicio de energia eléctrica,cuyo costo aumentd como consecuencia del alza
en el precio del petréleo.

Durante el afio 1974-75 el iIndice de precios de bienes importados de
Estados Unidos, de donde procede una parte significativa de nuestro consumo
personal, registrdé un incremento de alrededor de 17.1 por ciento, o sea,
un alza casi similar a la del 1973-74 que ascendi6 a 17.6 por ciento.
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En el caso del alza de los fletes sobre importaciones procedentes
de varios puertos de Estados Unidos, que entrd en vigor durante la
segunda mitad del afio, el costo adicional significé cerca de $20.5
millones para nuestros consumidores. O sea, que el alza en los fletes
contribuyd con 0.38 puntos al aumento de 14.3 por ciento en el fndice
general de precios.

Se menciona ademis, el hecho de que el alza en las tarifas de
electricidad motivadas por los aumentos en el costo del petréleo re-
presentaron un gasto adicional de $37.2 millones. Este aumento en el
costo del servicio de energfa eléctrica contribuyé con 0.69 puntos al
alza total de precios.

Asf mismo el alza que fue necesario autorizar en las tarifas de
transportacibén interna por el aumento en los costos del combustible
importado, representd $20.8 millones adicionales en los gastos de
consumo y contribuy6é con 0.38 puntos al alza general.

!

Otros factores con sus respectivos impactos fueron los siguientes:
el incremento en las tarifas de agua y alcantarillados alcanzd a $2.9
millonées y el aumento en los costos de servicios médicos y relacionados
fue de $47.5 millones. Estos aumentos contribuyeron con 0.93 puntos
al aumento general.

Se estima que nuestras familias tuvieron que pagar alrededor de
$69.9 millones por concepto del aumento en los arbitrios sobre bienes
de consumo no tributables anteriormente y de aumentos adicionales sobre
bebidas alcohblicas, cigarrillos y otros bienes de consumo. Estos
aumentos en arbitrios contribuyeron con 1.29 puntos al alza de 14.3 por
ciento registrada en el indice de los precios de bienes y servicios de
consumo.

PARTICIPACION DE DETERMINADOS FACTORES EN EL CRECIMIENTO DEL INDICE IMPLICITO DE PRECIOS
DE GASTOS DE CONSUMO PrEnounAL

#

Partida En Puntos

Total 14.30
Alimentos importados de Estados Unidos 2.43
Fletes sobre importaciones 0.38
Tarifas de electricidad 0.69
Tarifas de transportacifn interna 0.38
Tarifas de agua y alcantarillado 0.05
Arbitrios sobre bienes de consumo, excluyendo
gasolina 1.29
Arbitrio de gasolina 0.97
Contribucidn sobre la propiedad 0.66
Otros factores T.45
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El aumento de 5 centavos en el precio del galdén de gasolina contri-
buyd con 0.97 puntos al aumento general en el nivel de precios.

Por su parte, el aumento por ley en la contribucién de la propiedad
repercutid también en el alza general de precios. De hecho, se estima
en $35.7 millones el efecto de dicho aumento, el cual contribuyd con
0.66 puntos al crecimiento del nivel general de precios.
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COMERCIO EXTERIOR

Puerto Rico por ser un pais pequefio, de limitados recursos y con una
gran densidad poblacional depende grandemente del comercio exterior para
satisfacer sus necesidades fisicas. En efecto, el coeficiente de comercio
exterior de Puerto Rico, o sea, la proporcién que representa el valor total
de las importaciones y exportaciones del producto bruto, es uno de los mis
altos del mundo. En 1974-75 el coeficiente de comercio exterior de la
Isla fue de 1.14 en comparaciém con 1.13 en 1973-74., Esto significa que
el valor de nuestras importaciones y exportaciones de mercaderfas en ambos
afios fue mayor que el valor de nuestra produccibén de bienes y servicios.

COEFICIENTE DE COMERCIO EXTERIOR EN VARIOS PAISES DEL MUNDO* ANo 1974

Coeficiente Coeficiente
pPafs de Comercio pafs de Comercio
Exterior Exterior

Puerto Rico 1974 1,13 Suecia . 54
1975 1.14 Suiza . 50
Holanda . 88 ITtalia .47
Costa Rica 1 A Canadd .45
Jamaica .12 Austria ' .45
Honduras .67 - Guatemala .41
El Salvador a5 Alemania (Repiblica Federal) .39
Noruega . 59 Grecia .34
Panams .58 Estados Unidos .15

= Proporcidn que representa el total de importaciones y exportaciones del producto bruto na-

cional, i :
Nota: Estimados del producto bruto basados en la conversion de monedas nacionales a ddlares ame -

ricanos.
Fuente de informacifn: Boletin Mensual de Estad{sticas de las Naciones Unidas, noviembre de 1975.

COEFICIENTES DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIGNES 1/
(Anos fiscales)

Ano Coeficiente de Tmportaciones | Coeficiente de Exportaciones
1970 .05 .
1971 T =35
1972 «55 - D
1973 .56 .40
1974 - .64 .50
1975 g .44

1/ Relacidn de las importaciones y exportaciones con el producto bruto nacional.
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Individualmente el coeficiente de importaciones, el cual alcanzaba
en 1970 a .55 se incrementd solamente en un punto hasta el afio 1973. Sin
embargo, aumentd considerablemente en los afios fiscales 1974 y 1975.

De hecho, este coeficiente fue de .64 en 1973-74 y ya para el afio fiscal
1975 habia ascendido a .70. Por otra parte, el coeficiente de exporta-
ciones, que habfia mostrado un alza de 10 puntos en 1973-74 al ascender
a .50, durante el pasado afio fiscal descendié a .44.

Importaciones

El valor total de las mercaderfias importadas durante el pasado afio
econbmico ascendié a $4,950.7 millones experimentande un incremento de
16.2 por ciento el cual es menor que el de 21.9 por ciento registrado en
1973-74. Por segundo afio consecutivo el crecimiento registrado en el
valor de las importaciones se atribuye a aumentos en los precios de los
bienes importados. Del total de $4,950.7 millones importados durante el
1974-75, el 60.7 por ciento correspondidé a embarques procedentes de los
Estados Unidos, 37.7 por ciento a importaciones de pafses extranjeros y
el 1.6 por ciento restante a importaciones de las Islas Virgenes.

mmeACIONE}S DE PAISES SELECCIONADOS
(Millones de ddlares - Afos fiscales)

Aumento Relativo | Por Ciento del Total

Pais 1973 1974 1975 1974 1975
o Yoha 1974 1975
Total 3,496.2 | 4,261.5( 4,950.7 21.9 16,2 100.0 100, 0
Estados Unidos 2,537.8| 2,675.8| 3,004.8 5.4 12.3 62.8 60.7
Islas Virgenes 29,0 52,3 78.7 80.3 50.5 3.2 1.6
Paises Extranjeros 929,4| 1,533,4| 1,867,2| 65.0 21.8 36.0 37.7
Japon 134.3 126.9 128.7 -~ 5.8 1.4 3.0 2.6
Espaiia 53.3 55.1 56,5 3.4 2.5 1.3 1.1
Canadéd 50,1 53.4 40, 9 6.6 | - 23.4 1.2 .8
Repyblica Dominicana 26,0 35,9 37.8 38.1 5.3 8 i
Francia 18,7 22,9 27.9 22,5 21.8 .5 .6
Beél gica-Luxemburgo 11.7 29,8 22,8 154.7| - 23.5 N, .5
Italia 20,7 40, 1 37.5 93.7| «» 6.5 .9 .8
Antillas Holandesas 42,0 92,2 123,2 119.5 33.6 2.9 25
Reino Unido 26.0 23.8 29,3 - 8.5 23.1 .6 .6
Venezuela 221.5 206, 4 486, 2 33.8 64,0 7.0 9.8
Alemania 43,3 36,2 34.3) -16.4| - 5.2 .8 o
Otros pafses 285.8 | * w7 842,1| 155.7 16.8 16.9 17.0
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Individualmente, los embarques procedentes de Estados Unidos ascen-
dieron a $3,004.8 millones en 1974-75 lo cual representa un alza monetaria
de 12.3 por ciento sobre el nivel del afio anterior que fue de $2,675.8
millones. Un examen del efecto que tuvo el alza de los precios en el valor
de los bienes importados de los Estados Unidos sefiala que los mismos regis-
traron un incremento de 17.1 por ciento. Esto significa que el valor real
de las importaciones procedentes de ese pafs se redujo en alrededor de
$109.8 millones en 1974-75. AGn cuando en 1973-74 ocurrid una situacién
similar, o sea, que el valor real de las importaciones se redujo en $242.9
millones,los factores que motivaron esa disminucién fueron diferentes.

Esto es, mientras en el 1973-74 el alza en los precios de alimentos con-
tribuyd con cerca del 30.0 por ciento del aumento registrado en la inflacién
de productos importados de Estados Unidos, la participacién de este grupo de
bienes en el alza de los precios en el 1974-75 fue de sé6lo 17.9 por ciento.
Sin embargo, la importaciém de otros bienes como por ejemplo el grupo de
maquinarias y equipo de transportaciém, el cual participé en el 1973-74
con s6lo el 6.4 por ciento de la inflacién importada de Estados Unidos, en

el 1974-75 contribuyé con el 25.3 por ciento. De igual forma, la importacién

de productos quimicos cuya participacién en el 1973-74 fue de sélo 5.0 por
ciento aumenté a 10.4 por ciento en 1974-75.

El incremento en los precios afect6 también en forma significativa el
nivel de las importaciones procedentes de paises extranjeros en 1974-75
aunque en forma menor que en 1973-74. El valor de las importaciones pro-
cedentes de paises extranjeros ascendi6 durante el pasado afio a $1,867.2
millones, lo que significa un incremento de 21.8 por ciento. Este incre-
mento fue menor que el de 65 por ciento registrado en 1973-74. Este cre-
cimiento menor se atribuye en gran medida a la baja experimentada en el
ritmo de crecimiento de los precios de los embarques procedentes de esos
paises.

En efecto, en el 1973-74 el indice de precios de importaciones proce-
dentes de paises extranjeros reflej6é un alza de 82.8 por ciento que signi-
ficé en términos absolutos un aumento en el valor de las importaciones de
alrededor de $694.8 millones por concepto de precios. En 1974-75 este
fndice reflej6 un alza de 35.9 por ciento, que aunque menor a la del afio
precedente, es significativamente alta. Esta alza de 35.9 por ciento se
tradujo en términos absolutos en $493.2 millones.

Nuevamente el principal inductor del crecimiento en el ritmo de
aumento de los precios de las importaciones de pafises extranjeros en
1974-75 fue el grupo de petréleo y productos quimicos, los cuales a
pesar de que registraron un incremento menor que el del afio anterior,
el mismo fue todavia alto. Por concepto del aumento en el precio de
estos productos se pagaron durante el pasado afio fiscal $430 millones
lo que equivale al 87.2 por ciento del incremento motivado por los
precios en el valor de las importaciones de paises extranjeros.
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Importaciones de Nafta, Petréleo y Productos Derivados del Petréleo

Las importaciones de nafta, petrbleo y derivados totalizaron $1,271.0
millones en 1974-75 en comparacién con $931.4 millones en 1973-74. De ese
total $1,224.1 millones o el 96.3 por ciento fueron importados de paises
extranjeros y el 3.7 por ciento restante 6 $46.9 millones de Estados Unidos.
El aumento reflejado por el valor de las importaciones de petréleo y productos
derivados durante 1974-75 fue de 36.5 por ciento que aunque mucho menor que
el aumento del afio precedente puede considerarse alto. Este incremento, al
igual que en 1973-74, fue motivado por el aumento en los precios del petrédleo
y productos derivados.

IMPORTACIONES DE PETROLEO Y PRODUCTOS DERIVADOS
(Millones de dolares)

Aumento Porcentual
Partida 1972-73| 1973-74 1974-75 1973-74 1974-7ﬂ
1972-73 | 1973-74
Estados Unidos

Total 19.0 23.1 46.9 21.6 103.0

Naphta 1.0 3.8 8.3 280.0 118.4

Otros 18.0 19.3 38.6 7.2 100.0

Paises Extranjeros

Total 319.8 908.3 1,224, 1 184.0 34,8
Naphta 106, 2 336.1 384.3 216.5 14,3 [

Petroleo crudo 197.3 525, 3 164.5 166, 2 45,5

Menos de 25° API 91.1 140.6 208, 4 54,3 48, 2

Mas de 257 API 106. 2 384.7 556. 1 262.2 44,6

Otros 16.3 46.9 75.3 187.7 60.6

Total 338.8 931.4 1,271.0 174.9 36.5

Naphta 107.2 | 339.9 392.6 2117.1 15.5

Petrdleo 197.3 525.3 764. 5 166. 2 45.5

Menos de 25 API 91,1 140.6 208.4 54,3 48,2

Mas de 25° API 106.2 384.17 556, 1 262.2 44.6

Otros 34.3 66.2 113.9 93.0 13.0

En efecto, en 1973-74 se importaron de paises extranjeros 75.1 millones
de barriles de petréleo crudo por un valor de $525.3 millones cuyo precio
fue de $6.99 por barril. En 1974-75 se importaron 72.7 millones de barriles
por un valor de $764.5 millones y el precio implicito fue de $10.52. Esto
es, en el afio fiscal 1975 la cantidad de petréleo importada fue menor que en
1973-74 pero debido a un aumento de 50.5 por ciento en el precio por barril
el valor de las importaciones de este producto reflej6 un aumento de 45.5
por ciento en 1974-75 sobre el afio fiscal anterior. Cabe observar que el
precio promedio por barril de petr6leo crudo durante el 1974-75 fue de $11.09
ya que hubo fluctuaciones en el precio del barril durante todo el afio.
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Y/ NaFTa

PETROLED MENOR DE 25 A.P.I.

PETROLEO MAYOR DE 25 A.P.1.

52.6

50.4

459

MILLONES
DE BARRILES

1973-74

1974-75

1970-71 1971-72 1972-73

1969-70
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IMPORTACIONES DE NAPHTA Y PETROLEO DE PAISES EXTRANJEROS 1/

1972-73 1973-74 1974-75
Partida | 4idad | valor| Precio |cantidad|valor| Precio |cantidad| valor| Precio
por Unidad por Unidad r Unidad
Naphta 45,9 |106.2]| 2.3 44.1 |3%6.1| 7.62 31.3 | 384.3] 12,28
Petréleo crudo| 78.0 |197.3| 2.53 75.1 |525.3| 6.99 72.7 | 764.5| 10.52
Menos de
2% AP.I | 40.0 91.1| 2.28 24,7 |140.6| 5.69 20.1 | 208.4| 10.37
Mas de 3
25 Ap.I. | 38.0 |106.2| 2.79 50.4 |384.7| 7.63 52.6 | 556.1] 10.57

1/ Cantidad en millones de barriles, valor en millones de ddlares.

En 1974-75 las importaciones de nafta de paises extranjeros exhibieron
un comportamiento similar al de las importaciones de petrbleo crudo. La
cantidad de nafta importada registrdé una disminucién del orden de 29 por
ciento pero el valor de las importaciones reflejé un aumento de 14.3 por
ciento en comparacibén con 216.5 por cientc en 1973-74. Por otra parte,
el precio implfcito por barril de nafta reflejé un aumento mayor que el
del barril de petrbleo. Este que habfa sido de $7.62 en 1973-74 ascendid
a $12.28 en 1974-75.

Clasificacibn Econémica de las Importaciones Registradas

Al analizar la composicidén de nuestras importaciones se puede observar
que la misma es caracteristica de una economfa que motivada en gran medida
por la falta de recursos naturales, no puede producir la cantidad necesaria
de bienes para satisfacer la demanda local. Del tetal de $4,950.7 millones
importados en 1974-75 el 62.2 por ciento 6 $3,077.6 millones estaba repre-
sentado por materias primas y productos intermedios, 31.8 por ciento 6
$1,573.5 millones por bienes de consumo y el 6 por ciento restante 6 $299.5
millones por la importacidm de bienes de capital.

La partida de mas valor dentro de las importaciones por clasificacién
econdémica es la de materias primas y productos intermedios y es la que
registra el crecimiento mayor dentro del grupo de importaciones. Esto es
de explicarse ya que nuestro desarrollo industrial estd basado en la
incorporacién de mano de obra local a unas materias primas y productos
intermedios procedentes del exterior.

En 1974-75 las importaciones de materias primas y productos inter-
medios alcanzaron a $3,077.6 millones mostrando un ritmo de avance de 23.3
por ciento en comparacién con el afio anterior.
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CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES REGISTRADAS
(Millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio Absolute Cambio Porcentual T
Concepto 1973 1974 1975 1974 1975 1974 1975
1973 1974 1973 1974
Total de importaciones 3,496.2 | 4,261.5 | 4,950.7 765.3 689, 2 21.9 16.2
Bienes duraderos 436,0 354,4 323.6 -81.6 -30,8 -18.17 - 8,7
Automéviles y otros 213.7 132.0 122,2 -81.7 - 9,8 -38.2 - 7.4 .
Enseres eléctricos 5.7 69.8 79.0 - 5.9 9.2 - 7.8 13.2
Otros 146.5 | . 152.86 122.5 6.1 -30.1 4,2 -19.7
Bienes no=-duraderos 1,039.5 | 1,138.8 | 1,249.9 99,3 111.1 9,6 9,8
Al imentos 622, 2 T712.6 787.3 90, 4 4.7 14.5 10.5
Bebidas alcohdlicas
y tabaco 48,3 52,4 62.0 4,1 9.6 8.5 18,3
Otros bienes no-
duraderos B 368.9 373.8 400, 6 4.9 26.8 1.3 7.2
Bienes de capital 336, 7 273, 0 299.5 -64_. i 27.5 =19.2 10,1
Productos intermedios 1,684.0 2,496.3 3,077.6 812,3 581, 3 48, 2 23.3

Las importaciones de bienes de consumo totalizaron a $1,573.5 millones
en 1974-75 reflejando un aumento relativo de 5.4 por ciento sobre el afio
precedente. El 79.4 por ciento de éstas importaciomes estd compuesto por
la compra de bienes no duraderos y 20.6 por ciento por las importaciones
de bienes duraderos.

Las importaciones de bienes duraderos totalizaron en 1974-75 a $323.6
millones mostrando una disminucién de 8.7 por ciento 6 $30.8 millones res-
pecto a 1973-74. Esta reduccidém fue menor a la reflejada en el afio fiscal
1974 la cual ascendié a $81.6 millomes 6 18.7 por ciento. Esta baja fue
,motivada por un descenso en las importaciones de autombéviles y otros bienes
duraderos las cuales disminuyeron en $39.9 millones con respecto al afio
fiscal anterior. En efecto, las importaciones de automéviles disminuyeron
en $9.8 millones 6 7.4 por ciento durante el pasado afio fiscal., Esta merma
fue menor a la registrada en el afio anterior que fue de $81.7 millones 6
38.2 por ciento. La disminucién en las importaciones de autombviles fue
inducida exclusivamente por la reduccién registrada en las importaciones
de carros nuevos, las cuales totalizaron solamente $80.9 millones en 1974-75
en comparacién con $99.8 millones en el afio fiscal anterior. Cabe observar
que las importaciones de carros usados registraron un alza de 29.2 por ciento
en el pasado afio fiscal pero la misma no pudo compensar la reduccién de las
importaciones de carros nuevos por representar las primeras poco menos de la
mitad de las importaciones de carros nuevos. En efecto, las importaciones
de carros usados que habian registrado una reduccién de 52 por ciento en
1973-74 al totalizar solamente $31.2 millones ascendieron en 1974-75 a
$40.3 millones.
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El componente principal de las importaciones de bienes de consumo
lo constituye los bienes no duraderos los cuales representaron el 79.4
por ciento del total de este grupo. Las importaciones de estos bienes
totalizaron $1,249.9 millones en 1974-75 reflejando un aumento de $111.1
nillones sobre el afio precedente. Se puede observar que las tres partidas
que componen dichos bienes registraron incrementos, mostrando las impor-
taciones de bebidas alcohflicas y tabaco el ritmo de crecimiento mayor.

La partida de mayor magnitud dentro de las importaciones de bienes
no duraderos es la de alimentos. La misma constituye el 63 por ciento
del total de ese grupo. Estas importaciones totalizaron $787.3 millones
en 1974-75 lo que representa un ritmo de crecimiento de 10.5 por ciento
el cual es levemente inferior al de 14.5 por ciento del afio anterior.

El aumento regis trado en la partida de alimentos en el pasado afio fiscal
se debid principalmente a las importaciones de frutas y vegetales., De
hecho, $71.8 millones o el 96.1 por ciento del aumento registrado en
este grupo se debid a esas importaciomes. Por otra parte, las importa-
ciones de carnes y sus productos aumentaron solamente en $500,000 y las
de leche y productos l4icteos en $2.3 millones.

En cuanto a las importaciones de bienes de capital &stas ascendieron
a $299.5 millones en 1974-75, o sea, $27.5 millones m4s que en el afio
1973-74. Estos embarques habfan sufrido una disminucién absoluta de
$64.7 millones 6 19.2 por ciento en el afio fiscal 1974,

Exportaciones

Durante el afio 1974-75 el valor total de las exportaciones de Puerto
Rico al exterior registrd una reduccidén de 6 por ciento al descender éstas

EXPORTAC IONES A& PAISES SELECCIONADOS
(Millones de dolares - Anos fiscales)

. Aumento Relativo |% del Tot.aﬂ
Pais 1973 1974 1975 1974 1975

1973 1974 1998, 14
Total 2,465.7 | 3,338.8 |3,138.4 35.4 |- 6.0 100.0
Estados Unidos 2,183.7 | 2,842.0 |2,652.7 30,1 | = 6.7 84.5
Islas Virgenes 79.5 121,2 128.7 52.5 6.2 4.1
Paises Extranjeros 202, 5 375.6 557.0 85.5 [~ 5.0 1153
Canadd 5.1 3.1 .2 | -39,2 | =935 -
Bé1gica-Luxemburgo 8.8 20,9 15.9 | 137.5 |- 23.9 .5
Repiblica Dominicana 38.9 74.4 55,7 91.3 | - 25.1 1.8
Holanda 16,7 73.3 31,8 | 338.9 |--56.7 1.0
Reino Unido 4,0 3.9 1.0 | - 2.5 |-T74.4 e
Venezuela 20,0 10.8 25.0 | - 46,0 131.5 .8
Otros pafses 109.0 189.2 227.4 73.6 20, 2 7.8

--= Menos de .1 por ciento.
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de $3,338.8 millones en 1973-74 a $3,138.4 millones en 1974-75, o sea,
$200.4 millones menos. Esta reduccidén en el valor monetario de las
exportaciones estuvo acompafiada por un alto incremento de alrededor de
18.2 por ciento en el indice de precios de las mismas por lo cual la
reduccién enel valor real de las exportaciones fue mayor. En efecto,
se estima que en términos reales el valor de los embarques de Puerto
Rico al exterior durante 1974-75 se redujo en cerca de 20.5 por ciento.
~El cuadro de reduccibén en las exportaciones contrasta con el del 1973-74
cuando en términos monetarios las exportaciones crecieron en 35.4 por
ciento y en términos reales en 4.5 por ciento.

La mayor parte de las exportaciones de mercaderfas de Puerto Rico
se dirigen hacia Estados Unidos. Durante el 1974-75 el 84.5 por ciento
de nuestros embarques fueron vendidos a ese pais, 1ll.4 por ciento a los
paises extranjeros y el 4.1 por ciento restante a las Islas Virgenes.

Exportaciones de Productos Nuevos

Las exportaciones de productos nuevos corresponden principalmente
a los productos manufacturados por las fédbricas promovidas por Fomento.
Del total de $3,138.4 millones exportados durante el pasado afio econdmico.
$2,459.5 millones 6 el 78.4 por ciento correspondieron a estos productos.

Al igual que el total de nuestras ventas de mercaderias al resto del
mundo, las exportaciones de productos nuevos se redujeron considerable-
mente durante el pasado afio fiscal. En efecto, estas importaciones mos-
traron una merma de $160.3 millones 6 6.1 por ciento.

Individualmente, las exportaciones a los Estados Unidos de productos
nuevos totalizaron $2,255.4 millones en el afio 1974-75 en comparacidén con
$2,384.6 millones en el afio precedente. Ello representa una disminucién
del orden de 5.4 por ciento que en términos absolutos se traduce en unos
'$129.2 millones. Se puede observar que las exportaciones de solamente
tres de los grupos de productos clasificados como productos nuevos regis-
traron aumentos durante el afio fiscal 1975, aunque el ritmo de crecimiento
fue menor al mostrado en 1973-74. Estos grupos fueron los de productos
alimenticios, productos quimicos y juguetes, efectos de joyerfa y productos
misceldneos. Cabe observar que nuestras exportacionmes de petréleo y pro-
ductos derivados y de ropa y textiles, que constituyen dos de los grupos de
productos de exportacidén mas importantes, sufrieron mermas del orden de
1.4 por ciento y de 24,9 por ciento, respectivamente. Las exportaciones
de petr6leo y productos derivados que habfan totalizado $450.8 millones
en 1973-74 en el afio fiscal 1975 se redujeron a s6lo $444.7 millones, mien-
tras que las exportaciones de ropa y textiles sufrieron una reduccién de
$138.1 millones.

Es evidente que el cierre de fibricas registrado en el pasado afio
fiscal, asi como la recesibn econbmica por la cual est4d atravesando la
economia de Estados Unidos ejercieron efectos negativos sobre nuestras
exportaciones de productos nuevos.
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NUEVOS
(Millones de d6lares - Afios fiscales)

Aumento Relativo
Part ida 1973 1974 1975 1974 1975
1973 1974
Estados Unidos 2,183.7 2,842,0 2,652, 7 30,1 = 6.7
Productos Nuevos 1,825.0 2,384.6 2,255.4 30,7 - 5.4
Productos alimenticios 226.8 251.2 273.6 10.8 8.9
Tabaco y derivados 105,17 101.5 96, 7 - 4,0 - 4,7
Ropa y textiles 487.0 555, 0 416.9 14,0 -24.9
Productos quimicos 405, 9 579.4 616. 8 42,7 6.4
Maguinaria, equipo y efectos eléctricos 199.3 212.1 168.0 6.4 -20.8
Calzado y productos de cuero 69.7 TELT 70,2 2.9 - 2.1
Juguetes, efectos de joyeria y
miscelgneas 82.7 115.0 128.1 39,1 11.4
Petroleo ¥ derivados 214.0 450. 8 444, 7 110.7 - 1.4
Metales, papel y sus manufacturas 33.9 47,9 40,4 41.3 -15.7
Paises Extranjeros 202.5 375.8 357.0 85.5 - 5.0
Productos Nuevos 110.8 235,2 204, 1 112.8 -13.3
Productos alimenticios 8.1 16.0 15.4 9.5 - 3.9
Tabaco y derivados —— 0.7 0.7 -—— -—
Ropa y textiles 8.4 15.1 13.6 79.8 - 9.9
Productos quimicos 60.0 142,0 114.4 | 136.7 -19.4
Maguinaria, equipo y efectos eléctricos 15.0 20.1 25,9 34.0 28.9
Calzado y productos de cuero 2:2 3.6 1.5 63.6 -47, 2
Juguetes, efectos de joyeria y
miscel dneas 8.2 15.7 14.4 91.5 - 8.3
Petrdleo y derivados 3.8 7.9 3.9 07.9 -50.6
Metales, papel y sus manufacturas* 5.0 14.1 13.9 182.0 - 1.4

--=- Menos de un milldn de ddlares.
* 1Incluye exportaciones de papel y sus manufacturas solamente,

En cuanto a nuestras exportaciones de productos nuevos a paises I
extranjeros las mismas sufrieron una reduccién relativa mayor que las
de Estados Unidos. Estas, que habfan totalizado $235.2 millones en
1973-74 se redujeron a $204.1 millones, mostrando una disminucién de
13.3 por ciento respecto al afio anterior. Todos los grupos de productos
exportados a paises extranjeros, excepto el grupo de maquinaria, equipo
y efectos eléctricos, registraron reducciones en el pasado afio fiscal.
Las exportaciones de productos quimicos a estos paises, que constituyen
mis de la mitad de dichas ventas, registraron una merma del orden de
19.4 por ciento al totalizar $114.4 millones en el afio fiscal 1975 en
comparacién con $142.0 millones en el afio fiscal 1974.

Déficit Comercial

El déficit comercial de Puerto Rico con los otros pafses durante
el pasado afio fiscal 1975 registr6 un aumento de $889.6 millones. Este
déficit que habia sido de $922.7 millones en 1973-74 ascendi6 a $1,812.3
millones en 1974-75.
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BALANCE DE& COMERCIO EXTERNO
(Millones de dolares - Afios fiscales)

1973-74 1974-75 Cambio Relativo '
Pais Importa - | Exporta=- aliis i Importa=~ | Exporta= . Importa~ | Exporta~-
ciones ciones i ciones ciones Beficit ciones ciones
Total 4,261.5| 3,338.8 922, 7 4,950.7| 3,138.4(1,812.3| 16.2 |- 6.0
Estados Unidos 2,675.8 2,842,0 - 166,2 3,004,8 2,652,7 352,1 12,8 < BT
Islas Virgenes 52,3 2] = BB.O 78.7 128,7| - 49.9| 50,5 6.2
Otros pafses 1,533,4 375,86 | 1,157.8 1,867.2 357.0| 1,510.2| 21.8 - 5.0

Un andlisis del balance de nuestro comercio externo, por pafs,
demuestra que en el afio 1974-75 Puerto Rico tuvo un desbalance en su
comercio exterior con los Estados Unidos de $352.1 millones contrario
a lo registrado en el 1973-74 cuando las exportaciones a ese pais
superaron las importaciones en $166.2 millones. Por otra parte, el
déficit con los paises extranjeros aumentd en $352.4 millones al
ascender éste a $1,510.2 millones en 1974-75. Cabe observar que en
los pasados dos afios fiscales Puerto Rico ha tenido un superivit
en el comercio extericr con las Islas Virgenes, aunque este fue menor
en el afio fiscal 1975 que en el 1973-74.

EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y DEFICIT COMERCIAL, POR PAISES
(En millones de ddlares)

1973-74 1974-75
Pafs Exporta=) Importa- | o..;cj¢ | Exporta-|Importa- f ... ..
clones clones ciones cliones

Venezuela 10,8 296, 4 285. 6 25.0| 488,2 461. 2
Japon 1.6 126.9 125, 3 T1 288y 128.0
Espafia 3.6 55,1 51.5 6.2 56.5 50,3
Canada G 53.4 50.3 .2 40.9 40,7
Alemania Qccidental 4,4 36,2 31.8 3.2 34.3 3l
Antillas Holandesas 22.9 92, 2 70. 1 E.5] 2983 98,7
Jamaica 35.7 1.0 -34.7 46, 4 0.6 -45.8
Bahamas 0.4 104, 2 103. 8 0.1 81.2 81.1
Inglaterra 3.9 23.8 19.9 1.0 29,3 28,3
Francia 4,6 22.9 18.23 12.1 27.9 15. 8
Santo Domingo T4, 4 35,9 -38.5 55,7 %8 -17.9
Estados Unidos 2,842,0 | 2,675.8 -166, 2 2,652.7|3,004. 8 352,1
Otros pafses 332.2 737.7 405, 5 310.6| 899.3 588. 7
Total 3,838.8 |4,261.5 922.7 3,138.4(4,950.7 [1,812.3
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Entre los pafises extranjeros con los cuales nuestro balance de
comercio externo fue favorable se encuentran Jamaica y Santo Domingo.
En efecto, en el afio fiscal 1974-75 las exportaciones a Jamaica tota-
lizaron $46.4 millones mientras que las importaciones de ese pais
fueron de solamente $600,000 arrojando un superdvit de $45.8 millones.
En cuanto al superivit con Santo Domingo, el mismo fue de $17.9 millo-
nes al totalizar las exportaciones $55.7 millones y las compras a ese
pais $37.8 millones.

El déficit con Venezuela, el cual es uno de nuestros principales
suplidores de petréleo, aumenté considerablemente durante el pasado
afio fiscal. Igual tendencia se observa en nuestro balance comercial
con las Antillas Holandesas, las cuales se encuentran también entre
nuestros principales suplidores de petrbleo. Individualmente, el
déficit comercial con Venezuela casi se duplicé al aumentar de
$285.6 millones en 1973-74 a $461.2 millones en 1974-75 y el balance
desfavorable con las Antillas Holandesas se incrementd en $28.6 mi-
llones al totalizar el mismo $98.7 millones en el pasado afio fiscal,.




207

BALANZA DE PAGOS

Se incluyen en el estudio Balanza de Pagos las transacciones
econdémicas de Puerto Rico con el resto del mundo. Las mismas se
subdividen en dos cuentas generales a saber: la cuenta corriente y
la cuenta de capital.

La primera de ellas, la cuenta corriente, incluye las transacciones
de compras y ventas de mercaderias (importaciones y exportaciones
ajustadas) y la prestacidn de servicios tales como: servicios de
transportacion, gastos de viajeros, rendimientos de capital, los
gastos de funcionamiento de las agencias federales en Puerto Rico y
los servicios miscelédneos. Ademés, incluye las transferencias uni-
laterales entre la Isla y el exterior.

En la cuenta de capital se registra el movimiento de capital
resultante de las transacciones financieras entre Puerto Rico y el
exterior.

Cuenta Corriente

Compras y Ventas de Mercaderias

Durante el pasado afio 197h-75 e total de ventas de mercaderias
al exterior, o sea el valor de las exportaciones ajustadas, luego
de deducirse de las mismas el valor de la mercancia devuelta y de
afladirse los arbitrios sobre embarques de ron y tabaco y los paguetes
postales, ascendié a $3,206.3 millones. Esta cifra refleja una
reduccién de $178.7 millones sobre el nivel correspondiente del afio
anterior que ascendid a $3,385.0 millones. Esta reduccidn se atribuye
a los efectos que sobre nuestra industria manufacturera ha tenido la
contraccién econdmica prevaleciente durante el pasado afio.

Por otro lado el total de las compras de mercaderias, o sea las
importaciones ajustadas,después de deducido el valor de las mercaderias
devueltas y afiadidas las mercancias sin registrar, ascendieron a
$5,055.3 millones. Estas representan un alza de 19.7 por ciento sobre
el nivel del afio precedente que ascendidé a $4,223.8 millones.

Como resultado de haberse registrado en el pasado afio un incremento
de 19.7 por ciento en las compras y una reduccidén de 5.3 por ciento en
las ventas al exterior, se produjo un incremento ain mayor al del afio
anterior en el desbalance comercial de Puerto Rico. Este fue de $1,849
millones en comparacién con $838.8 millones en el 1973-T4. Esto es, se
registré un aumento absoluto en nuestro desbalance comercial de
$1,010.2 millones.

Una situacién como ésta podria parecer paraddjica para un afio como
= - & - - -
el 197k-75 en que se produjo una reduccidén en el ritmo de crecimiento
y - . . - -
monetario de la produccion econémica. Sin embargo, hay que considerar
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el hecho de que la reduccidén en los ingresos de la produccién estuvieron
compensados por aumentos en los ingresos no productivos, como lo son los
pagos de transferencia a personas. Estas. transferencias contribuyen en
la compra de bienes de constimo los cuales tienen un alto contenido de

importaciones. De hecho, durante el 197L4-75 el valor de las mercaderias
para el consumo personal auméntdé en 5.4 por ciento. Por otro lado, las

CUENTA CORRIENTE Y TRANSFERENCIAS UNILATERALES DE BALANZA PAGOS DE PUERTO RICO: ARNOS FISCALES
(En"millones de dolares)

Cambios
partida 1972-73 | 1973-74 | 1974-75 Absoluto Porcentual
v 1973-74 1974=75 1973-74 1974-75
1972=-73 1973-74 1972-73 1973-74
Salidas netas por
concepto de:
Comercio exterior 933.7 838.8 ‘1 ,849.0 - 94.9 1,000.2 - 10,2 120.4
Transportacidn 299.5 319.0 257.8 19.6 | =2 8258 Bl - 19.2
Rendimientos de capital| 1,000.1 1,182.8 1,242.9 182,17 B | 18.3 5.1
Servicios miscel 4neos 32.7 44,7 62.17 12,0 18,0 36.7 40.3
Total 2,266.1 | 2,385.3 | 3,412.4 | 119.2 [ 1,027.1 5.3 43.]
Entradas netas por
concepto de:
Gastos de turismo y de 1
viajes 102.5 132.2 151.5 29.7 19.3 29.0 14.6
Gastos de agencias
federal es 175.8 177.8 193.9 2.0 16.1 p 9 | 9.1
Transferencias fede-
rales 679,1 730.3 | 1,155.5 51,2 425.2 7.5 58,2
Remesas privadas 11.2 8.2 42.3 - 3.0 34.1 - 26.8 415.9
Transferencias de )
gobiernos estatales 6.8 10.9 12.4 4.1 1.5 60.3 13.8
Transferencias de otros :
no-residentes - 1.0 e L he 1.9 -—— -
Total 975.,4 | 1,060.4 | 1;555.6 85.0 495,.2 8.7 48.7
Salida neta 1,290.6 | 1,324.9 | 1,856.7 34.3 531.8 3 40.1

compras de materias primas gl exterior, las cuales en el caso de Puerto
Rico constituyen una gran parte de los insumos que utiliza la industria
manufacturera, registraron un alza de 23.3 por ciento. Este aumento en
las compras de materias primas al exterior, ain cuando fue poco menos de
la mitad del aumento registrado en el 1973-74 que alcanzdé a 48.2 por
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ciento, contribuyé en forma significativa al crecimiento de 19.7 por
ciento experimentado en el total de las compras de mercaderias ajustadas
al exterior. Ademas de estos factores, las compras de bienes de

capital para las empresas se incrementaron en el 1974-75 en alrededor
de 10.1 por ciento en comparacidén con una reduccién de 19.2 por ciento

en el 1973-71L_.

Transportacidn

La cuenta de transportacién de Puerto Rico con el exterior incluye
en el lado de los recibos: los ingresos recibidos por concepto de
seguro maritimo sobre exportaciones, los desembolsos de no residentes
para el pago de pasajes en lineas aereas locales, los gastos portuarios
de las empresas del exterior y sus tripulaciones en Puerto Rico y los
fletes recibidos por las compafifas de transportacidn locales. Por otro
lado, en el caso de los pagos se incluyen los fletes pagados sobre las
importaciones de productos del exterior, los pagos por concepto de
seguro maritimo sobre esas importaciones, los pasajes que pagan los
residentes de Puerto Rico a las lineas externas de transportacién y los
gastos portuarios en el exterior de las empresas locales de transportacidn.

TRANSPORTACION: ANOS FISCALES
(En millones de ddlares)

Cambi os

! Absoluto Porcentual
Partida 1972-73 | 1973-74 | 197475 [ooo 0 T 107475 | 1973-74 | 1974-75

1972-73 | 1973-74 | 1972-73 | 1973-74

Balance neto - 299,5 | - 319.0 | - 257.8 195 3 - 161.2 6.8 1 - 19,2
Recibos 122.9 181.2 261.1 8.3 129, 9 6.8 99.0
Seguro maritimo sobre
exportaciones 2.1 2.4 2.5 - Ex | 14,3 4.2
Pasajes 6.2 4.1 5.5 - 2,1 1.4 - 33.9 34.1
Gastos portuarios 114.3 124 .4 120.0 L gy ol W 88 |- 3.5
Fletes sobre exporta- '
ciones 3 4 133.1 " 132.% 33.3 232 8
Pagos 422.4 450 .2 518.9 27.8 68 .7 6.6 15.3
Fletes sobre importa-
taciones 282.4 301.5 275.6 19.2 | - 25.9 6,8 |- 8,6
Seguro maritimo sobre
importaciones 11.0 13.5 20.0 2.5 6.5 22,7 48 .1
Pasajes 126,3 132.4 131.5 6.1 - " 4.8 - ox
Gastos portuarios 2.9 BT 91.8 - 89.1 ——- 240.0
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A través de los afios, el saldo en la partida de transportacién ha
sido negativo, o sea, el total de los pagos hechos al exterior ha sido
mayor que los ingresos recibidos. Esto se atribuye al alto nivel de
nuestras importaciones del exterior y a que un crecido numero de residentes
de Puerto Rico viajan al exterior utilizando lineas de transportacidn
poseidas por empresas externas. E1 saldo negativo de esta actividad
ascendid durante el 197h-75 a $257.8 millones, los cuales representan un
nivel inferior al del afio anterior que fue de $319.0 millones.

Varios factores contribuyeron a que el saldo deudor del 197L4-75
fuese inferior al del afio 1973-74. En primer lugar, el total de recibos
fue de $261.1 millones en comparacidén con $131.2 en el afio anterior,
reflejandose un alza de $129.9 millones durante el 1974-75 y de sélo
$8.3 millones la correspondiente al 1973-74. Esta diferencia se atribuye
a que durante el pasado afio la partida de fletes sobre las exportaciones
alcanzd un nivel sin precedentes de $133.1 millones, en comparacidén con
sélo $0.4 millones en el 1973-Th. La razén para este aumento se encuentra
en el hecho de que durante el pasado afio comenzd a operar la Autoridad de
las Navieras de Puerto Rico. Por ser ésta una empresa local, sus recibos
en el 1974-T75 por concepto de fletes sobre exportaciones representaron
ingresos para Puerto Rico. Anteriormente los fletes sobre exportaciones
maritimas no se contebilizaban ya que la transaccidn era totalmente entre
no residentes.

En el lado de los pagos se registrd un incremento superior al del afio
anterior, pero como el mismo fue menor que el alza en los recibos se
produjo una reduceidn en el saldo deudor de alrededor de $61.2 millones.
Hubo una reduccidn de alrededor de $25.9 millones en el total de fletes
pagados sobre las importaciones a pesar de los aumentos en las tarifas
de fletes. Esto se explica por el hecho de que durante el 1974-75 aun
cuando hubo un incremento monetario en el valor de las importaciones, en
términos reales se produjo una reduccidn que nos hace presumir que el
volumen fisico de las importaciones disminuyd.

Ademéds, el pago de pasajes por residentes de Puerto Rico que viajaron
al exterior en lineas externas reflejé una ligera disminucidn durante el
1974-75. Estos pagos ascendieron a $131.5 millones en comparacidén con
$132.4 millones en el afio anterior. Esta reduccidn podria atribuirse al
hecho de que los puertorriguefios al ser afectados por la recesidn econdmica
optaron por reducir sus viajes de placer al exterior.

Por otro lado, el iniecio de las operaciones de la Autoridad de las
Navieras ocasiond también un incremento en el total de pagos por transpor-
tacién. Esto obedece al hecho de que por ser ésta una empresa local sus
gastos de operacidén fuera de Puerto Rico, como lo es lo pagado a personal
no residente de Puerto Rico, la renta pagada, los materiales comprados,
ete., representan un pago al exterior. De hecho, sus gastos de operacidn
fuera de Puerto Rico ascendieron a $89.0 millones durante el 197L4-75, los
cuales representan el 96.9 por ciento del total de los gastos portuarios
en el exterior. El restante 3.1 por ciento, 6 $2.8 millones, correspon-
dieron a los gastos en el exterior de las lineas aéreas locales.
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Gastos de Viajerbs

Los recibos por concepto de los gastos de visitantes del exterior
en Puerto Rico y los pagos hechos por los puertorriquefios en sus viajes
al exterior, constituyen otros de los servicios de la cuenta corriente
de la balanza de pagos.

Se incluyen en el caso de los gastos de los visitantes del exterior
en Puerto Rico los gastos de estadia, pero se excluyen los gastos de
transportacion al trasladarse del exterior a Puerto Rico y viceversa.
Estos gastos no se incluyen debido a que los visitantes utilizan en sus
viajes a Puerto Rico medios de transportacién operados por empresas ex-
ternas y por lo tanto sus gastos de transportacidn no constituyen
ingresos para nuestra economia. En el caso de los viajeros de Puerto
Rico, ademéas de los gastos de estadia en el exterior, se incluyen los
gastos de transportacidn ya que los pagos se hacen a empresas externas.

Aun cuando en la cuenta corriente de la balanza de pagos los gastos
de transportacidn de los residentes de Puerto Rico en el exterior se
consideran como un pago al exterior en la cuenta de transportacidn, para
propositos de este andlisis estamos incluyendo los mismos dentro de los
gastos de viajeros. Esto obedece a la necesidad de poder comparar la
magnitud de los gastos de viaje de los residentes de Puerto Rico en el
exterior con los de los no residentes en la Isla.

GASTOS DE VIAJEROS: ANOS FISCALES
(En millones de d6lares)

| Saldo Neto !
Gastos Gastos de Residentes 1/ A Base de A Base
Afio de los Gastos de los
Visitantes de Viaje Gastos
Transportacio viaje Total Uni camente Totales
1970 235 .4 103.0 jag.o | 251.5 86.9 - 16,1
1971 234,7 103.8 179.4 283.2 55,3 - 48,5
1972 258 .9 1135 : 193.9 306.6 65,0 - 47.4
1973 317.3 126.3 214.8 341.1 102,5 - 23.8
1974 360,3 132,.4 228.1 360.5 132,.2 iy g
1975 379.6 13145 228.1 359,6 151.5 20.0

1/ Excluyen trabajadores estacionales y personas que emigran,

Durante el afio 1974-75 el saldo neto entre los gastos de visitantes
del exterior en Puerto Rico y los gastos de los residentes de Puerto
Rico en el exterior (incluyendo los gastos de transportacidn) resultd
ser positivo luego de por varios aflos experimentarse saldos negativos.
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El mismo ascendid a $20 millones al registrarse un total de gastos de
visitantes del exterior en Puerto Rico de $379.6 millones y los gastos
de residentes de Puerto Rico en el exterior totalizar a $359.6 millones,
Este saldo hubiese sido del orden de $151.5 millones si hubiésemos
excluido los gastos de transportacidn de los residentes de Puerto Rico
en el exterior, que ascendieron a $131.5 millones.

El logro de un saldo positivo en los gastos de viaje en el 19T4-T75
se atribuye al hecho de que, mientras durante el 19T4-75 los gastos de
residentes de Puerto Rico en el exterior se mantuvieron estables en
relacidén a los del afio anterior, los de no residentes en Puerto Rico
registraron un alza de 5.4 por ciento. Esta tendencia ya se habia
comenzado a sentir en el 1973-T4, cuando se registrd un saldo negativo
de s6lo $0.2 millones, al experimentar los gastos de los no residentes
en Puerto Rico un alza de 13.5 por ciento comparados con un crecimiento
de 5.7 por ciento en los gastos de los puertorriquefios fuera. Sin
duda como sefialaramos anteriormente, los problemas econdmicos de los
Wltimos dos afios han limitado la capacidad econdmica de los residentes
de Puerto Rico para realizar viajes al exterior.

Rendimientos de Capital

Dentro de las partidas de servicios que forman parte de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, los rendimientos de capital constituyen

el saldo deudor de mayor volumen. De hecho, estos pagos netos junto a
los que se originaron en el comercio exterior, representaron en el

1974-T75 el 90.6Jpor ciento de la suma total de aquellas partidas en
donde se originé una salida neta al exterior. 1/

Se consideran entre los rendimientos de capital de las inversiones
del exterior en Puerto Rico los siguientes: (1) los ingresos originados
en forma de ganancias, dividendos e intereses por las empresas externas
operando en Puerto Rico los cuales se conocen como rendimientos de las
inversiones directas; (2) los ingresos de las inversiones financieras
del exterior en la Isla los que incluyen, a su vez, los intereses sobre
obligaciones y deudas contraidas por el sector piblico con instituciones
o entidades del exterior, los intereses sobre los préstamos obtenidos de
las agencias federales de crédito, los intereses sobre hipotecas y
préstamos a otras instituciones financieras del exterior ¥ los inte-
reses correspondientes a los depdsitos del exterior en bancos locales;
vy (3) los dividendos, rentas y otros pagos hechos al exterior por
concepto de inversiones misceléneas.

En el lado de los recibos se incluyen los ingresos originados por las
inversiones de los residentes de Puerto Rico en el exterior.

Durante el afio 1974-75 el total de pagos hechos por Puerto Rico al
exterior por concepto de ganancias, dividendos, intereses, rentas y

;/ Para efectos de la balanza de pagos de Puerto Rico las ganancias sin
distribuir de las firmas de inversion directa se consideran como una
salida al exterior, ain cuando en la realidad no se haya registrado
diche salida.
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regalias ascendié a $1,369.3 millones y reflejan un aumento de $57.6
millones, esto es, un alza de 4.4 por ciento sobre el nivel correspon-
diente al afio anterior. FEste incremento eg inferior sl registrado en

el afio 1973-7k, el cual fue de $228.1 millones, o sea, un 21.1 por ciento.

RENDIMIENTOS DE CAPITAL DE LAS INVERSIONES DEL EXTERIOR EN PUERTO RICO: ANOS FISCALES
(En millones de ddlares)

Camhios

Absoluto Porcentual
Partida 1972-73 | 1973-74 1974-75 1973-74 | 197475 1973-74 | 1974-75

1972-73 | 1973-74 | 1972-73 | 1973-74

Total 1,083,.6| 1,311.7 | 1,369.3 228 .1 57.6 21.1 4,4
Ingresos de las inver-
siones directas 787.2 954 .4 923.6 167.2 - 30.8 21.2 - 3.2
Ganancias 727.6 871.0 845 .6 143.4 - 25.4 19.7 - 2,9
Dividendos 17.2 28.7 25.0 6.5 - 1.3 37.8 5.5
Intereses 42.3 59.6 53.0 17.3 - 6.6 40.9 - 11,1

Ingresos de las inver-
siones financieras 279.2 331.6 416 .5 52.4 84.9 18.8 25.6

Intereses sobre
obligaciones del
sector guberna-

mental 134 .4 156 .4 205.7 22,0 49.3 16,4 31.5
Gobierno E.L.A. 34.6 44,0 42,2 9.4 w oo 27.2 - 4.1
Municipios 4.1 4.8 9.1 oF 3 It 6.3
Empresas publicas 95,7 107 .6 158 .4 11.9 50.8 12,4 47.2

Intereses sobre
obligaciones del

sector privado 144.9 175.3 210.8 30.4 35.5 21.0 20.3
Hipotecas y prés-
tamos sobre
hogares 94.4 127 .6 152,9 33.8 25.3 35,2 19.8
Otros 50,5 41.7 57.9 - | 2.8 10.2 - BB '21.4
Ingresos miscelédneos 17.2 25.17 29,2 . 8.5 3.5 49.4 13.6

La reduccién en ese ritmo de sumento se atribuye, en particular, a
los ingresos originados en las inversiones directas del sector privado,
los cuales manifestaron una disminucion de alrededor de 3.2 por ciento
en comparacidn con un alza de 21.1 por ciento en el afio precedente. Una
parte significativa de dichos ingresos, cerca del 91 por ciento, lo
constituyen las ganancias sin distribuir de las empresas externas operando
en Puerto Rico.

Las ganancias de las empresas externas ascendieron durante el 19T74-T75
a $845.6 millones. los cuales reflejan una baja de $25.k4 millones, o sea,
2.9 por ciento menos que en el afio anterior. La mayor parte de las
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empresas externas son firmas establecidas bajo el Programa de Fomento,
muchas de las cuales han sido afectadas durante el pasado afio por la
recesidén econdmica experimentada por nuestra economis y la de los
Estados Unidos. ;

Aun cuando durante en el 1974-75 los ingresos de las inversiones
financieras y otros ingresos misceléneos registraron un incremento
superior al del afio anterior, éstos no pudieron compensar la reduccidn
en los ingresos de las inversiones directas. :

Durente el pasado afioc el total de los ingresos de las inversiones
financieras ascendid a $416.5 millones, los cuales reflejan un incremento
de $84.9 millones equivalentes a un- alza de 25.6 por ciento sobre el
nivel del afio precedente. También este sumento supera al alcanzado en
el afioc 1973-74 que fue de un 18.8 por ciento.

Cerca de $49.3 millones, o el 58.1 por ciento del aumento alcanzado en
el 1974-75 en los ingresos de las inversiones financieras, se originé en
los intereses pagados al exterior sobre obligaciones del Gobierno del
Estado Libre Asociado, de los gobiernos municipales y de las empresas
publicas. En total, estos pagos alcanzaron a $205.7 millones en compara-
cién con $156.4 millones en el afio anterior. Este aumento se origind
principalmente en los intereses pagados por las empresas publicas y los
gobiernos municipales, ya que los del Gobierno del Estado Libre Asociado
manifestaron una reduccidén. De hecho,.los intereses pagados por el
Gobierno Estatal ascendieron en el 1974-75 a $42.2 millones en compara-
cion con $4U4.0 millones en el 1973-Th.

Las corporaciones publicas, incluyendo la Universidad de Puerto Rico
y las empresas publicas de nueva creacidén como la Autoridad de las
Navieras, la Autoridad de Teléfonos y la Corporacidn Azucarera, pagaron
$158.4 millones en forma de intereses sobre la deuda con el exterior.
Cerca de $119.4 millones, o el 75.4 por ciento de esos pagos, se concen-
traron en cuatro empresas publicas a saber: la Autoridad de las Fuentes
Fluviales, $47.3 millones o el 29.9 por ciento; la Corporacidén de Reno-
vacidén Urbana y Vivienda, $27.8 millones o el 17.5 por cientoy la
Autoridad de Carreteras. $24.7 millones o el 15.6 por ciento; y la
Autoridad de Teléfonos con $19.6 millones o el 12.4 por ciento.

Las cantidades correspondientes pagadas por todas las empresas
piblicas en el 1973-7h fueron de $107.6 millones 1lo cual representa un
ineremento de $50.8 millones durante el pasado afio o un sumento de
47.2 por ciento. Este crecimiento es muy superior al del 1973-Th que
ascendidé a sélo 12.4 por ciento.

Por su parte, los pagos de intereses sobre obligaciones del sector
privado ascendieron durante el 1974-75 a $210.8 millones. Estos pagos
incluyen los intereses pagados por los individuos que financiaron la
compra de sus hogares a través de hipotecas vy préstamos a tenedores de
esas obligaciones en el exterior, intereses sobre hipotecas y préstamos
a agencias federales y otros pagos de intereses. Esta cifra sobre
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intereses pagados por el sector privado refleja un aumento de $35.5
millones o un crecimiento de 20.3 por ciento sobre el nivel del afio
anterior que alcanzé los $175.3 millones.

Individualmente el pago de intereses sobre hipotecas y préstamos
sobre hogares ascendié durante el pasado afic a $152.9 millones y
reflejé un incremento de 19.8 por ciento & $25.3 millones mis que en
el afio anterior. Este crecimiento fue indueido, principalmente, por
un glza en el valor de las hipotecas servidas por los bangueros hipo-
tecarios y por un aumento en el tipo de interés promedio de las
hipotecas, ya que las hipotecas servidas por los bancos comerciales
y por las asociaciones de ghorro y préstamos experimentaron una
reduccion.

Durante el 1974-75 los pagos de intereses del sector privado por
deudas contraidas con las agencias federales de crédito ascendieron
a $16.4 millones. Esta cifra,aun cuando fue ligeramente inferior a la
del afic precedente que ascendié a $17.8 millones, es superior a la que
se venia registrando durante los afios del 1969 al 1973 la cual alcanzd
un promedio de $13.1 millones. EL resto de los intereses pagados pur
el sector privado ascendié a $41.5 millones. Se incluyen en esta
cifra los intereses sobre deudas a corto y a largo plazo de empresas
domésticas, intereses sobre la deuda del sistema bancario e intereses
imputados sobre depdsitos del exterior en el sistema bancario.

Ademas de los pagos clasificados como ingresos de las inversiones
directas y como ingresos de las inversiones financieras, se hicieron
pagos por concepto de dividendos de las corporaciones domésticas y
por rentas y regalias que ascendieron a $29.2 millones. Estos pagos
reflejan un sumento de $3.5 millones o 13.6 por ciento mas que en el

1973-Th.

El total de pagos al exterior por concepto de los rendimientos de
capital de las inversiones del exterior en Puerto Rico, que durante el
1974-75 ascendidé a $1,369.3 millones, estuvo acompafiado por los recibos
provenientes de los rendimientos de capital de las inversiones de
Puerto Rico en el exterior. El total de estos recibos fue de $126.4
millones, de los cuales $109.6 millones o el 86.7 por ciento corres-
pondié a intereses. Estos intereses se desglosan en $42.0 millones
recibidos por inversiones en obligaciones del Gobierno Federal y
$67.6 millones por otras inversiones, principalmente por inversiones
de empresas manufactureras. Se recibieron ademfs, $13.9 millones por
concepto de dividendos y $3.0 millones en rentas y regalias.

En resumen, la partida de rendimientos de capital de la cuenta
corriente de la balanza de pagos registré durante el 1974-75 un saldo
deudor de $1,242.9 millones, el cual fue $60.1 millones 6 5.1 por
ciento més alto que el del 1973-Th.




217

Gastos de Funcionamiento de las Agencias Federales

Los gastos de funcionamiento de las agencias federales en Puerto
Rico, otra de las partidas de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, ascendieron durante el pasado afio a $193.9 millones, reflejando
un alza de 9.1 por ciento & $16.1 millones més que el afio anterior.
Aun cuando este aumento se manifestd tanto en las agencias para la
defensa como en las agencias civiles, el aumento en las ultimas fue
mas significativo. De hecho, los gastos de las agencias para la
defensa como son la Administracidén de Veteranos, el Departamento de
Defensa y el Servicio Selectivo ascendieron en el 1974-75 a $112.0
millones, reflejando un alza de $4.5 millones sobre el nivel del 1973-Th
que fue de $107.5 millones. Por su parte, las agencias civiles regis-
traron un total de desembolsos de $82 millones, o sea, $11.7 millones
més que en el afio precedente.

Servicios Misceléneos:

La cuenta de servicios misceléaneos registrd durante el 1974-75
un déficit de $62.6 millones, el cual es mas alto gue el del afio
anterior que alcanzd a $L44.7 millones. Se incluyen en el lado de
logs pagos de esta cuenta: los pagos relacionados con el alquiler de
peliculas a firmas del exterior; los gastos de administracidn que
las compafifas matrices adjudican a sus sucursales y subsidiarias en
la Isla; los pagos hechos al exterior por las empresas telegraficas,
los periddicos, estaciones de radio y televisidn, agencias de publi-
cidad y firmas de consultoria por servicios recibidos del exterior;
los pagos por salarios, comisiones y honorarios hechos por,los indi-
viduos, las empresas y el sector gubernamental de Puerto Rico a
empresas e individuos en el exterior; los pagos relacionados con los
seguros adquiridos de compafifas de seguros del exterior en Puerto
Rico; y otros pagos al exterior de empresas o entidades operando en
Puerto Rico.

Fn el lado de los recibos se incluyen: el ingreso bruto que
devengan los trabajadores agricolas que van a trabajar en fincas de
Estados Unidos; los ingresos de las agencias de publicidad, los
periddicos, estaciones de radio y televigién y firmas de consultoria
por servicios prestados a no residentes; los salarios, comisiones y
honorarios recibidos del exterior por residentes de Puerto Rico; los
gastos de empresas de seguros externas con oficinas en Puerto Rico; ¥
otros recibos tales como los gastos de oficinas consulares en Puerto
Rico y los ingresos miscelaneos recibidos del exterior por individuos
y empresas de Puerto Rico.

Durante el 197h4-75 los pagos al exterior incluidos en la cuenta de
servicios misceldneos ascendieron a $194.6 millones, los cuales reflejan
un alza de $33.3 millones sobre el nivel del afio precedente. Esta alza
se manifestd particularmente en la partida de salarios, comisiones y
honorarios; en los gastos de compafiias matrices; y en los seguros,
excepto sobre importaciones. Por su parte, los recibos alcanzaron
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a $131.9 millones y reflejan un crecimiento de sélo $5.3 millones

sobre los del afio 1973-T4. Aln cuando se registraron incrementos

en los recibos por concepto de salarios, comisiones y honorarios y en
los gastos de compafifas de -seguros, hubo una reduccidén de alrededor

de $4.3 millones en la partida de los ingresos de los trabajadores
temporeros que trabajaron en fincas agricolas en Estados Unidos. Este
es uno de los principales componentes del total de recibos miscelaneos
y su reduccidn se atribuye a que el numero de estos trabajadores
agricolas gue fueron con contratos a través del Departamento del Trabajo
disminuyé durante el 197L4-75 al compararse con el afio 1973-Tk.

En resumen, durante el 1974-75 en la partida de servicios miscelédneos
se registrd una salida neta de $62.6 millones la cual supera a la
correspondiente del afio anterior en alrededor de $18.0 millones, o sea,
en 40.0 por ciento.

Transferencias Unilaterales

El exceso de pagos sobre recibos por el monto de $3,067.0 millones
que se registrd en el 1974-T75 por concepto de las transacciones externas
de comercio y servicios, segin se refleja en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, fue compensado en parte por las transferencias unila-
terales que del exterior recibid Puerto Rico. Se incluyen dentro de
éstas las transferencias del Gobierno Federal al sector piblico y al
privado, las transferencias de los gobiernos estatales, las transferencias,
de otros no regidentes y las remesas privadas. FEl totel de transferencias
netas recibidas durante el 197L4-75 ascendié a $1,210.3 millones, el que
presenta un extraordinario crecimiento del orden de $460 millones sobre
el del afio precedente.

Transferencias del Gobierno Federal

Las transferencias del Gobierno Federal a Puerto Rico se sub-
dividen en aportaciones al sector piblico; transferencias a individuos
en forma de pensiones a veteranos, beneficios del seguro social y otros
pagos netos; transferencias netas a los negocios;y transferencias a
instituciones. :

Durante el 197L4-75 el total de las transferencias netas del
Gobierno Federal ascendié a $1,155.6 millones, y el mismo refleja un
alza de $425.5 millones 6 58.3 por ciento més que en el afio anterior.
Este crecimiento se concentrd particularmente en las transferencias
a individuos, inducidas principalmente por el inicio del Programa de
Cupones de Alimentos y por el incremento en las aportaciones al
sector piblico. Estas transferencias se analizan detalladamente en
la seccidn de Desembolsos del Gobierno Federal.

Transferencias de los Gobiernos Estatales

Por otro lado, se recibieron de los gobiernos estatales $13.7
millones en transferencias. Estas consisten de la compensacién por
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TRANSFERENCIAS UNILATERALES:
(En millones de dolares)

ANDS FISCALES

fambi 0s

Partida 1972-73 | 1973-74 | 1974-75 o lutos gorceptuales
1973-74 1974-75 1973-74 1974-75
1972-73 1973-74 1972-73 1973-74
Total, Neto 697.1 750.3 1,210.3 53,3 460,0 7.6 1.3
Transferencias del
Gobierno Federal 679.2 730.1 1,155.6 50.9 425.5 7.5 a8 .3 |
Aportaciones al sector
piliblico 490.0 494 .8 620.4 4.8 12546 antl 25.4
Reci bos 490.0 494.8 620.4 4.8 125.6 .0 25.4
Pagos == -—- -——— -— —-— - e
Transferencias a
individuos 218.3 265.5 582.8 47.2 317.3 21.6 119.5
Reci bos 537.2 651.4 1.098.8 114.2 447.4 . 68.7
Veteranos 129.8 146.8 178 .4 o0 31.6 13.1 21,5
Seguro social 351.5 428.4 445.3 6.9 16 .9 21.9 3.9
Otros 55.9 76.2 475,1 2.3 398.9 36.3 523.5
Pagos 318.9 385.9 516.0 67.0 130.1 2]1.0 23.7
Seguro social 294.6 359.3 388.9 64:7 29,6 22:0 8=2
Otros 24.3 26,6 1891 2.3 100.5 9,5 377.8
Transferencias a los
negoci as = 331 - 33.2 - 62.1 - | - 23,9 15.4 62.6
Reci bos 23; 24,0 26.3 .4 1.3 b [y 5.4
Pagos a8, 62.2 87.4 5.5 25.2 9.7 40.5
Transferencias a
instituciones 4.0 5.0 14.5 4.0 6.5 100.0 81.3
Recibos 4.0 8.0 14.5 4,0 6.5 100.0 81.3
Pagos -— -—- -— - - -— -—-
Transferencias de
Gobiernos Estatales 6.8 10.9 12.4 4.1 1.5 60.3 13.8
Recibos 7.8 11.6 2.7 4,3 2.1 58.9 18.1
Pagos oD S 1.3 2 B 40,0 85.7
Transferencias de Otros
No-Residentes ——- 1.0 ! 0] - .9 =wd § s @O0
Recibos --- 1,0 ad 0] - o --=-| - 890.0
Pagos ——— —— —== —-— —— - -—
Remesas Privadas 65 O | 8.2 42,3 | - %) 34,1 - 26.1 415.9
Recibos 48.5 60.3 80.4 8 20.1 24,3 3.3
Pagos 37.4 52.1 38.1 T - 14.0 39.3 - 26,9
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desempleo que residentes de Puerto Rico reciben principalmente de los
estados de Nueva York, New Jersey y Connecticut. Al total de recibos
hay que deducirle $1.3 millones por concepto de compensacidn por
desempleo enviada a los gobiernos estatales para un balance neto
recibido de $12.4 millones en el afio 1974-75

Remesgas Privadas

Ademds de las transferencias del Gobierno Federal y de los
gobiernos estatales, nuestra economia experimentd un saldo positivo
en las remesas del sector privado. Este saldo resulta de las remesas
personales recibidas por las personas e instituciones en Puerto Rico
de familiares, amigos e instituciones del exterior menos las enviadas
al exterior. Estas remesas netas ascendieron en el 197h-75 a $42.3
millones en comparacidén con $8.2 millones en el afio anterior. Este
crecimiento fue de $34.1 millones y se atribuye al hecho de que en el
197h-75 se registrd un aumento en los recibos y una disminucidn en el
total de pagos, mientras que en el 1973-T4 el aumento en el total de
recibos estuvo también acompafiado por un sumento en los pagos.

Cuenta de Capital

Aunque gran parte del saldo negativo de $3,067 millones que se
registrd entre las compras y ventas de mercaderias ¥y servicios fue
compensado por las transferencias unilaterales, otra parte significativa
fue financiada por los movimientos de capital. Estos surgen de las
transacciones financieras realizadas con el exterior por los sectores
publico y privado de la economia. Esos movimientos de capital se
resumen en la cuenta de capital de la balanza de pagos en donde se
registran detalladamente los cambios netos en las inversiones del
exterior en Puerto Rico y los cambios netos de las inversiones de
Puerto Rico en el exterior. Estos se clasifican de acuerdo a la
duracién de la transaccidn ¥ se presentan comc movimientos a largo
¥ a corto plazo.

El movimiento de capital del exterior experimentd durante el
1974-75 un alto incremento al registrarse una entrada neta de capital
de $1,856.8 millones, la cual supera en alrededor de $531.9 millones
a la del afio precedente que alcanzd a $1,324.9 millones. E1 sector
publico durante este afio tuvo una participacidn mayor que en afios
anteriores. De hecho, en el pasado afio, alrededor de $778.2 millones
del aumento de $1,672.3 millones registrado en los movimientos de
capital a largo plazo se origind en el sector piblico representando
un 46.5 por ciento del total. Esta participacidn es muy superior a la
del 1973-Th4 cuando el incremento en la entrada de cgpital a largo plazo
del sector piblico ascendid a $423.5 millones o el 35.5 por ciento del
total. La participacidn correspondiente gl sector privado fue de
$894.1 millones, o el 53.5 por ciento en el 1974-75 v de $768.3 millones,
o el 64.5 por ciento en el 1973-Tk.
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ENTRADA NETA DE CAPITAL: AROS FI SCALES
(En millones de ddolares)

Partida 1972-73 1973-74 1974-75
Aumentos en las inversiones del exterior em Puerto Ricol 1,396.5 1,311,0 2,185.5
A Largo Plazo 927.4 - 1,191.8 ¥,672.3
Destinados al sector publico 403.7 423.5 778.2
Destinados al sector privado 523.7 768. 3 894.1
Inversiones directas 540.7 438 .0 695.9
Créditos hipotecarios para la compra de :
viviendas - T3.0 290.7 103.0
Creditos hipotecarios a agricultores y otros 57.8 41,1 96,7
Inversiones misceldneas - 1.8 %) I 15 - LB
A Corto Plazo 469.1 119,3 513.2
Destinados al sector pdblico 87.1 - 20.5 121.6
Destinados al sector privado 382.,0 139.8 391.6
Menos: Aumentos de las inversiones de Puerto Rico en
el exterior 93.0 - 27.1 347.3
A Lareo Plazo - 500 - 67.8 102.0
Obligaciones del Gobierno Federal -112.8 - 95.1 10.3
Inversiones miscelaneas 62,8 27,2 91.7
A Corto Plazo 143.0 40.7 245 .4
Mds: Transacciones desconoci das - 12,9 - 13.2 . 188
Entrada neta de capital 1,290.6 1,324.9 1.856.8

Gran parte del incremento registrado en la deuda externa a largo
plazo del sector piblico durante el 1974-75 se concentrd en las empresas
publicas. De hecho, cerca de $663.6 millones o el 85.3 por ciento corres-

pondieron a dichas empresas.

Este crecimiento fue motivado, principal-

mente, por la adquisicidon de la Autoridad de_Teléfonos ¥y la Autoridad de
las Navieras. De hecho, la deuda correspondiente a estas dos empresas

ascendidé a $500.1 millones.

La misma representa el 64.2 por ciento del

total de la deuda del sector_pﬁblico y el Th por ciento de la correspon-
diente a las empresas publicas en conjunto.

Con relacidén al sector privado, se observa que el incremento en los
movimientos de capital a largo plazo fue inducido Principalmente por las
inversiones directas, ya que el aumento en los movimientos de capital
relacionados con el crédito hipotecario Para la compra de viviendas, fue
eproximadamente una 1/3 parte del total correspondiente en el 1973-7k.
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Por otro lado, los movimientos de capital correspondientes al crédito
hipotecario y a otros préstamos de las agencias federales durante el
1974-75 registraron un aumento mayor al del afio anterior.

En relacién con las inversiones de Puerto Rico en el exterior,
durante el pasado afio se registrd un aumento de alrededor de $347.3
millones en comparacidén con una disminucién de $27.1 millones
ocurrida durante el 1973-T4. Este aumento se manifestd tanto en
las inversiones del sector plblico como en las del sector privado.
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SITUACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Crecimiento del Grupo Trabajador

Contrario a lo esperado y a pesar del alto crecimiento que exhibid la
poblacién de 14 afios y mas, el grupo trabajador se redujo en unas 12,000
personas durante el afio fiscal 1974-75, o sea, de 884,000 bajo a 872,000.
Ello estuvo motivado por una reduccidén en las oportunidades de trabajo
del orden de 37,000 empleos como producto de la contraccidén econdmica
gue sufriera Puerto Rico. Al reducirse las oportunidades de empleo la
propensién a participar en las fuerzas de trabajo se reduce y como resul-
tado el grupo trabajador experimenta una reduccion.

De hecho, el efecto que ejercid el crecimiento de la poblacidn en
edades de trabajo sobre el grupoc trabajador fue completamente nulo. De
ello se desprende gque el crecimiento del grupo trabajador es principalmente
motivado por las oportunidades de empleos que se ofrecen en el mercado de
trabajo. En efecto, la tasa de participacion total se redujo de 4.4t en
1973-74 a 42.3 por ciento en 1974-75. Entre los varones, la tasa de
participacidén descendié de 63.5 en el afio fiscal 1974 a 60.8 por ciento
en 1974-T75, mientras que en las mujeres ésta se redujo de 27.1 en 1974
a 25.4 por ciento en 1975.

La tasa de participacidn total muestra fluctuaciones muy leves durante
el periodo comprendido entre los afios fiscales de 1968 a lQTh.I Esto es
resultado de que las tasas de participacidn de los varones fluctuaban en
dirececidn contraria a las fluctuaciones de las tasas de las mujeres estabi-
lizéndose as{ la tasa de participacién total registrada durante ese periodo.

GRUPO TRABAJADOR AL 1975 CON TASAS DE PARTICIPACION DE 1974 Y 1975

Partida 14 afios y mds 20 afios y mas
Poblacion Real (1975) 2, 060, 000 1,638,000
(2,060, 000) (1,638,000)
Tasa de Participacidn (1974) 44.4 51.7
(42.3) (49.7)
Grupo Trabajador Hipotético con Tasa de
Participacién 1974 915,000 847, 000
(872, 000) (814, 000)
Empleo Real (1975) (738, 000) (704, 000)
Desempleo 177, 000 143, 000
(134,000) (110, 000)
Tasa de Desempleo 19,4 16.8

(15.4) (13, 5)

Nota: Cifras entre paréntesis corresponden a las registradas efectivamente en 1975.
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De hsberse mantenido la misma propensién de la poblacidén a participar
en las fuerzas de trabajo registradas durante el afio fiscal 1974, el grupo
trabajador hubiese sido de 915,000 en lugar de 872,000 personas, como
realmente se registro. En otras palabras, 31,000 personas adicionales
hubierean formado parte del grupo trabajador. Un mayor volumen de personas
en las fuerzas de trabajo, sin un aumento correspondiente en el empleo,
hubiera afectado el volumen de desempleo, por lo que éste hubiera alcanzado
un 19.4 por ciento en vez de 15.4 por ciento que efectivamente se registrd
al terminar el afio fiscal 1975.

Nivel Educativo y Participacidn

La propensidn a buscar trabajo suele guardar una relacidén directa con
el nivel educativo del trabajador. El siguiente cuadro muestra como la
reduccidén neta del grupo trabajador casi se iguala a la pérdida neta de
empleos entre aquellos trabajadores que solo aprobaron la escuela ele-
mentgl, mientras que entre aguellos trabajadores que aprobaron un nivel
de 7 a 11 afios de escuela, la reduccidén neta en el grupo trabajador resulta
ser mas o menos la mitad de la pérdida de estos empleos. Por el contrario,
entre los trabajadores graduados de escuela superior o gue aprobaron algin

GRUPO TRABAJADOR Y EMPLEO POR ANOS DE ESCLELA APROBADOS 1974 Y 1975 - PUERTO RICO

(En miles)
Grupo Cambio 1 Cambio
Trabajador Neto e . Neto

1974 1975 1974 -75 1974 1975 1974 -75
Total 884 872 -12 775 738 -37
0 - 6 251 236 -15 217 198 =19
7 =11 232 225 =% 192 177 =15
12 y mds 396 404 8 362 357 -5
No informaron 5 ) 2 5 6 2

afio universitario, el grupo trabajador aumenta a pesar de que ocurre una
pequefia reduccién neta de empleos en esos niveles educativos. A mas alta
escolaridad mayor es la retencidn del empleo y el trabajador tiende a
permanecer en la fuerza trabajadora toda vez que dada.su mejor preparacion,
las oportunidades de conseguir trabajo suelen ser mayores.

leo
Al finalizar el afio fiscal 1975 el volumen total de empleos alcanzd

unos 738,000, o sea, 37,000 empleos menos que los registrados durante el
1973-74, que fueron T75,000. Uno de los sectores més afectados por la
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contraccidn econdmica ha sido la manufactura que es el principal

propulsor de empleo en la i onom{a puertorriquefia. Segin los datos
de la muestra de vivienda , el sector de manufactura registrd un
descenso neto total de 10,000 empleos durante el dltimo afio fiscal.

ENPLEO POR SECTORES ECONOMICOS EN PUERTO RICO
AT0S FISCALES 1974 Y 1975

(En miles)
Cambio Neto

Sector 1974 1975 T8
Todas las Industrias 775 738 -37
Agricul tura, Silvicultura y Pesca 54 50 - 4
Miner {a (a) (a) F
Construccion 79 69 -10
Manufactura 147 137 - 10
Comercio ' 148 141 - T
Finanzas, Seguros y Bienes Rafces 18 18 ——
Transportacién, Comumicacitn y Utilidades

Pfibl icas 53 50 ~1g
Servicios 128 121 -7
Gobiemo 147 151 &
Empleo No Agricola 720 688 -32
(a) Menos de 2,000,

Fuente de informacion: Muestra de Vivienda, BLS, Departamento del Trabajo.
EMPLEO POR OCUPACIONES EN PUERTO RICO
ANOS FISCALES 1974 Y 1975
(En miles)
o s . Cambio Neto
upacion 1974 1975 197475

Profesionales y Técnicos 87 84 o
Propietarios, Administradores y Oficiales,

Excepto de Fincas 6 T3 -~ 3
oficinistas y Relacionados 91 92 (&)
Vendedores 56 54 - 2
Artesanos y Capataces 104 96 - 8
Operarios _ 149 136 - 13
Trabajadores de Servicios, Excluyendo 3

Doméstico 8 94 (a)
Obreros No Agricolas 55 52 - 3
Agricultores ¥y Administradores 20 19 (a)
Obreros Agricolas 31 28 - 38
Trabajadores de Servicios Domésticos 10 8 = 2
Costureras 2 2 -
Todas las Ocupaciones 775 738 - 37

(a) Menos de 2,000.

1/ Se refiere a la muestra rgensua.l sobre el Estado de Empleo de la
Pobla,cic';n de 1h afios y mas que lleva a cebo el Departamento del

Trabajo.
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El descenso més significativo en el empleo en manufactura se registrod
en las industrias de articulos no duraderos, especialmente en las industrias
de ropa y textiles, siguiéndole en orden de importancia las industrias
petroguimicas. La reduccidn mas significativa entre las industrias de
articulos duraderos ocurrid principalmente en la industria de maquinaria,
equipo y efectos eléctricos.

En Estados Unidos la contraccidn economica también afecté la expansidn
industrial. El sector manufacturero en Estados Unidos sufrié una reduccién
de 2,055,000 empleos durante el afio fiscal 1975, pero contrario a lo
ocurrido en Puerto Rico, el efecto fue mayormente en las industrias de
articulos duraderos.

En Puerto Rico, la construccidén fue otro sector altamente afectado por
la contraccién econdmica, en donde la pérdida de empleos alcanzd unos
10,000. A ello contribuyd el estancamiento en la expansién de nuevas
viviendas durante el afio fiscal 1975. Segin las cifras de permisos otor-
gados por la Junta de Planificacidn, la construccién de nuevas unidades
privadas se redujo de 18,779 durante el afio fiscal 197k a 10,575 en
1974=75. En términos de las nuevas viviendas construidas mediante esfuerzo
gubernemental, la baja fue de unas 2,158 unidades. Esto es, de 10,215
en 1973-Th bajé a 8,057 en el pasado afio fiscal.

El sector agricola gque habia experimentado un crecimiento durante el
afio 1973-Th4, perdid unos 4,000 empleos durante el 1974-75. Se estima que™
la promocidén de sectores agricolas de més alta productividad por parte del
gobierno puede hgber minimizado los efectos de la contraccidn sobre el
empleo y la produccidn, por lo que el descenso del empleo agricola debe
haber ocurrido entre los sectores de més baja productividad.

Como ge desprende de lo anterior la mayor reduccidén del empleo ocurrio
precisamente en los sectores promoteres del crecimiento econdémico. De
hecho, los sectores de la manufactura, la construccidén y la agricultura
experimentaron una pérdida neta de 24,000 empleos. Por el contrario, en
los sectores de comercio, tra.nsporta,c:i.on, comunicacidn, utilidades publicas
y servicios se registrd una pérdida menor, o sea, de 17,000 empleos. E1
unico sector que registré un leve aumento fue el sector de gobierno. Ello
puede, en cierto grado, atribuirse a las transferencias de fondos que recibe
Puerto Rico del exterior que se utilizen para la expansidn de los servicios
gque el gobierno presta, esi como a la expansién registrada en los gastos,
publicos. Estas medidas sirvieron para contrarrestar el descenso que era
de esperarse ocurriera en los sectores derivados al registrarse contrac-
ciones en los sectores impulsadores del desarrollo econdmico.
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DESEMPLED

El desempleo durante el Ultimo afio fiscal aumentd en 25,000 personas
para una tasa del orden de 15.4 por ciento. Esta tasa sélo compara con
las que se registraron en la década del 1950. En términos absolutos, el
desempleo ha alcanzado unas 134,000 personas en comparacién con unas
109,000 dqurante el afio fiscal 1974, lo que representaba una tasa del orden
de 12.3 por ciento. Durante el pasado afio fiscal el desempleo se concentrd
casi igusl entre los jévenes de 16-2k afios y los adultos de 25-UL afios en
contraste con los afios anteriores en donde se concentraba {tnicamente entre
los jévenes. Este es un hecho importante ya que mientras los jovenes
constitufan la mayor parte del desempleo, se proponia como solucidn viable
el tratar de mantenerlos fuera de las filas del grupo trabajador retenién-
dolos en adiestramientos o en las aulas. Sin embargo, al concentrarse por
igual entre los jefes de familias (25 a Lk afios) v los jévenes, la situacidn
es més eritica, toda vez que se podria asumir que al terminar el afio fiscal
1975 en muchas familias no hsbfa ni un sélo trabajador primario, situacidn
que podria incidir en una perpetuacidn de la pobreza. Esto queda a su vez
sustentado por el hecho de que en este dltimo afio fiscal hubo un aumento
del orden de un LO por ciento en el desempleo de los jefes de familia,
mientras que el desempleo entre los trabajadores secundarios, o sea, los
hijos de la familia, permanecid mas o menos a los mismos niveles de afios
anteriores. Estos jefes, en su mayoris varones, eran trabajadores primarios

y podria decirse que estaban entre las edades de 25-LL afios.

Los jovenes siempre han presentado un grave problema de desempleo y
ociosidad y, aunque el gobierno ha tratado de aminorar el problema por
medio de paliativos a corto plazo, los estuerzos han resultado mas o menos
infructuosos. Hay que tomar en consideracion que si se resolviera el
problema del desempleo entre ellos, permaneciendo igual otros factores,
el desempleo se reduciria en alrededor de un 50 por ciento.

Las implicaciones sociales ¥y econémicas de la juventud desempleada

y ociosa son obvias, especialmente en los arrabales urbanos.

DESEMPLEO POR EDAD Y SEXO
ANOS FISCALES 1974 Y 1975

(En miles)
Ambos Sexos 1974 1975 Por Ciento de Cambio
Total 109 134 22,9
14 -19 22 24 9.1
20 - 24 30 34 13.3
25 - 34 27 36 ' B33
35 -44 15 20 33.3
45 - 54 9 12 33.3
55 - 64 6 | 16.7
65 y mds a/ a/ -

&,/ Menos de 2,000 casos. .
Fuente: Negociado de Planificacién Social, Junta de Planificacion.
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Los Ultimos datos disponibles (1974-75) que corresponden al pleno

periocdo escolar,=/ cuando normalmente la juventud debe estar recibiendo
ensefianza en las instituciones educativas del pais, sefialan gue en
Puerto Rico habian unos 58,000 jévenes entre 14-2L afios que estaban

desempleados.
TASA DE DESEMPLEO POR NIVEL DE ESCOLAR IDAD
ANOS FISCALES 1973, 1974 Y 1975
Niveles de Escolaridad 1973 1974 1975
Ninguna Escuela 12.2 11.2 13.6
1 = 3 12.5 3.8 15.5
4 - 6 13.8 14.2 17.6
7 -9 15.7 16.3 20.7
10 - 11 i3 19.4 %3
12 10.8 $%.2 14.3
13 y mds 4.1 5.1 7.1
Total 11.8 12.3 15.4

Es importante sefialar que uno de los impactos mayores en el desem-

pleo, debido a la discrepancia cualitativa que existe entre la fuerza de
trsbajo y las exigencias del empleo, es el hecho de que los desempleados
comenzaran a concentrarse desde el afio 1969-70 en personas con niveles
educativos de 12 afios de escuela completados. Estos, durante el dltimo
afio fiscal 1975 ascendieron a 35,000 personas para una tasa de desempleo
del orden de 14.3 por ciento. Sin embargo, la tasa de desempleo mayor
se registrd en el grupo de escuela intermedia para una tasa del orden

de 22.3.
DESEMPLEADOS POR NIVEL EDUCAC IONAL
S FISCALES 1974 Y 1975
(En miles)
| Ambos Sexos 1974 1975 Por Ciento de Cambio |
Total 109 134 22.9
00 4 4 it d
..+ 3 10 12 20,0
4 - 6 20 23 15.0
7 .+ 9 26 31 19.2
10 -11 14 17 21.4
12 27 35 29,6
13 y mas 8 11 i
No informaron a/ a/ ey
a/ Menos de 2,000 personas,

i/

El promedio de desempleo y de ociosidad de los jévenes de 14 a 2L afios
es a 10 meses. Se eliminan los meses de junio y julio por considerarse
que al salir de las escuelas los estudiantes suben las cifras de ociosos
y desempleados, lo cual siendo de origen temporero o estacional, tiende
a desvirtuar los datos reales.
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En relacidén a las ocupaciones de los desempleados, durante el

1ltimo afio fiscal, aquellos que buscaban empleo en ocupaciones de cuello
blanco, tales como profesionales, téenicos, oficinistas y vendedores
fueron 1los que mas se afectaron registrando incrementos del orden de un

33 por ciento. BEs decir, ain cuando el volumen de desempleo fue mayor

entre los trabajadores de cuello azul, especialmente los operarios ¥y
trabajadores afines, fue en el renglén de cuello blanco donde el incremento
relativo fue mayor. EL renglon de cuello azul reglstro unos 77,000 desem-
pleados durante el afio fiscal 1975 mostrando un aumento relativo de un

20 por ciento en comparacién con el afio anterior.

DESEMPLEO TOTAL POR OCUPACIONES
ANOS FISCALES 1974 Y 1975

(En miles)
Ocupac iones 1974 1975 Por Ciento de Cambio
| Total 109 134 22,9
| Cuello Blanco 18 24 33.3

Profesionales y Téenicos 3 1 233
Propietarios, Administradores,

Excepto de Fincas 2 3 50.0
0ficinistas 8 13 37.5
Vendedores b 6 20.0

| Cuello Azul 64 77 20.3

Artesanos, Capataces 22 24 9.1
Operarios 27 33 22.2
obreros No Agricolas 15 20 33.3

| Servicios 10 12 20.0

Serv_ic%o Domestico a/ a/ s
Servicio Protectivo a/ 9 5.
Otros Servicios 8 9 12.5

| Trabajadores Aerfcolas
T 9 28.6

Agricultores y Administradores

de Fincas e a/ o,
Obreros y Mayordomos de Fincas 7 9

28.8

Ocupacion No Especificada 11 13 18.2

a/ Menos de 2,000 personas.

Los sectores econdmicos que mayor cambio registraron en cuanto al
nimero de personas desempleadas en este ultimo afio fiscal 1975 fueron

de nuevo el de manufactura y el de la construccidn.

En cada uno de

estos sectores el desempleo aumentd en 6,000 personas, siendo el de
manufactura el que registrd el mayor volumén de desempleo, es decir,

unos 32,000 desempleados.

Todos los demas sectores se vieron afectados

pero en menor grado de importancia.
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Si a los grupos de "apaticos" 1/ y "desalentados" 2 2/ se les adicio-
neran aquellos que estén considerados como desempleados oficialmente se
podria concluir que durante el afic fiscal l97h- 75 la pérdida de material
humano no utilizado en &1 sistema de produccidén de Puerto Rico aumentd
a unas 269,000 personas. En otras palabras, un cuarto de millén de
personas en Puerto Rico congtituyen el caudal de subutilizacidn o la
pérdida en recursos humanos.

1/ Apético - Se clasifica como apatico aquella persona que ain
existiendo la oportunidad de trabajar, no desea
traebajar. ;

g/ Desalentado - Se clasifica como desalentado aguella persona dque
no busca trabajo por creer que no podria encontrar
debido a ciertos factores de indole personal,
social & econdmico.
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_POBLACION

Las tendencias poblacionales en Puerto Rico continGan exhibiendo un
patrén de crecimiento un tanto acelerado. El estimado de poblacibdn pro-
medio para el afio fiscal. 1975 fue de 3,074,800 habitantes, cifra que com-
parada con el afio anterior 2,993,200 implica una tasa de crecimiento de
2,7 por ciento.

Durante los Gltimos afios, la tasa de natalidad ha venido descendiendo
lentamente, mientras que la tasa de mortalidad ha alcanzado los niveles més
bajos a que una poblacién puede aspirar. Como resultado de esta brecha
entre la natalidad y la mortalidad el crecimiento natural de la poblacién
todavia se mantiene en niveles altos, de alrededor de 1.7 por ciento, lo
que unido a los balances inmigratorios, resulta en una poblacién creciendo
en forma significativa.

Natalidad

El andlisis de la fecundidad por edades sefiala que el descenso que se
viene registrando en los niveles de natalidad estd ocurriendo en todos los
grupos de edad, pero con mis intensidad entre las edades mids adultas. Cabe

TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD* POR EDAD DE LA MADRE: PUERTO RICO
(Afios Naturales)

Grupos de Edad 1970 1971 1972 1973 jorq jRor Ciento de Cambie
1970-73 | 1973-74
16 <861/ 76.5 83.4 85.1 86.0 81.8 12.4 -4.9
20 - 24 202.7 202.8 187.5 179. 6 168.7 -11.4 -8
25 - 29 190.7 188.5 180.9 177.8 170.4 . 6.8 =41
30 -34 108.3 109.0 104, 2 100.0 98.2 - 7. -1l
35 -39 60.2 57.9 53.4 47.6 45,0 -20.9 -5.5
40 - 44 20,5 27.3 17.6 15.3 13.9 - 25.4 - 9.2
45 - 49 3.3 2.8 2.4 2.1 1.9 - 36.4 10.0
Promedio de
hijos por
mujer 3.3 3.4 3.2 3.0 2.9 - 9.0 -3.0

* Nacimientos vivos por cada 1,000 mujeres en cada grupo de edad.
1/ Se agrupan los nacimientos ocurridos a menores de 15 afios,
Nota: Nacimientos corregidos por subregistro.

Fuente: Junta de Planificacidn, Negociado de Planificacién Social,
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sefialar ademis que en el pasado afio, contrario a' la tendencia de aumento
que se venia observando, la tasa de fecundidad de las mujeres mds j6venes
(menores de 20 afios) registré un descenso de 4.9 por ciento.

Mortalidad

La mortalidad es la variable demogrifica que menos cambios provoca
en nuestro crecimiento y composicién poblacional, una vez alcanzados los
bajos niveles de mortalidad que hemos logrado, ésta ha tendido a mantenerse
estédtica por algGn tiempo. De hecho, ya para el afio 1959 la tasa de morta-
lidad era de 6.8 defunciones por cada mil habitantes y en el pasado afio fue
de 6.4. A medida que la poblacibn vaya envejeciendo como resultado de la
reduccién en la natalidad y el aumento en la esperanza de vida, habri mayor
concentracibén de personas en las edades mids adultas y por consiguiente la
mortalidad general tenderd a aumentar. Por lo tanto, no es de esperarse
reducciones en la mortalidad en afios futuros inmediatos.

Migracidn

La migracibén es y ha sido siempre el factor decisivo en el creci-
miento poblacional de Puerto Rico. El balance inmigratorio pars el afio
1974-75 fue de 39,574 personas, lo que significa unos 3,457 inmi-
grantes mis que el afio anterior. Esta tendencia comenz6 a observarse
durante el afio 1970-71 cuando se redujo significativamente el movimiento
de puertorriquefios al exterior y desde esa fecha la corriente se tornd
inmigratoria, manteniéndose en niveles altos durante los Gltimos cuatro
afios. :

BALANCE NETO DEL MOVIMIENTO DE PASAJER0S: PUERTO RICO
. (ATios Seleccionados 1950 .~ 75)

Afio Fiscal Balance Neto
1950 - 34,155
1955 - 31,182
1960 - 23,742
1965 - 10,758
1970 - 44,082
1971 - 1,811
1972 41,084
1973 28,421
1974 36,117
1975 39,574

Fuente: Junta de Planificacidn.
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Se ha demostrado que existe una estrecha relacibén entre las con-
diciones econbémicas en Estados Unidos y la direccién y volumen del movi-
miento migratorio. A condiciones mis adversas en Estados Unidos se
intensifica nuestra inmigracidmn y viceversa.

El efecto del movimiento migratorio en la Isla ocurre principal-
mente en las fuerzas de trabajo, toda vez que los migrantes suelen con-
centrarse entre las edades productivas j6venes. El migrante puertorri-
quefio, quien por lo regular ha adquirido ciertas destrezas ocupacionales
fuera de la Isla, exhibe una mayor propensién a participar en las fuerzas
de trabajo y suele desplazar al trabajador puertorriquefio de bajas des-

trezas. Por tanto, en las fuerzas de trabajo se refleja el desplazamiento

que ocasiona, a la vez, una inmigracifm en aumento y un desaliento del
trabajador puertorriquefio ante escasas oportunidades de empleo.

Por otro lado, el movimiento de migrantes agricolas, que aunque
es de caricter estacional representa un alivio a la presién de la demanda
por empleos, se ha ido reduciendo durante los Gltimos afios. La cantidad
de trabajadores contratados por mediacién del Departamento del Trabaio
se redujo drdsticamente de 12,760 en el afio natural 1974 a 5,639 en I975.
Cabe sefialar que se estima que hay un movimiento agricola por cuenta
propia que asciende pricticamente al doble de los que van por contrato,
sin embargo, es evidente que el movimiento se ha reducido considerable-
mente., Entre las causas principales para esta reduccidn se sefialan:

1- E1 retorno de trabajadores norteamericanos a los empleos
agricolas, desplazando « los puertorriquefios.

2- Las condiciones del tiempo - inundaciones y plagas causaron
pérdidas en las cosechas de espirragos lo que no permitid reclutar traba-
jadores para su recogido.

3- Auge en la mecanizacibdn del recogido de cosechas.

4~ Un gran naGmero de terrenos fértilec y agricolas se estén ven-
diendo para urbanizar, debido mayormente al alto costo de operacidn de

una finca agricola en la actualidad.

Estructura de la PoBlacién

El andlisis de la estructura de la poblacibén revela que la pro=-
porcidn de personas menores de catorce (l4) afios se ha ido reduciendo
gradualmente y por ende la poblacibn apta para ingresar a la fuerza
laboral ha ido en aumento proporcional. Mientras la poblacién menor
de catorce afios aumenté en un once por.ciento en el perfodo de 1970-75,
la poblacidn de catorce afios y mids aumentd en un 17 por ciento.

Por otro lado, entre las edades mis adultas se viene perfilando
la tendencia hacia el envejecimiento de la poblacibén, siendo el grupo de
65 afios y mds el que proporcionalmente m&s ha crecido en estos Gltimos
cinco afios. '
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POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
PUERTO RICO 1970 Y 1975

Edad y Sexo lro de Abril de 1970* Julio de 1975 1/ Por Ciento de Cambio
L Yaropnes. 1,329,949 1, 507, 507
0! =18 468,295 517,071 10.4
14 -19 177,631 212,776 19.9
20 -34 266,298 290, 295 9.0
35 -54 242,186 272,551 12,5
55 -6‘5 89,829 104, 668 16.5
65 y mas 85,710 110,146 28.5
| Hembras 1,382,084 1,604,966
0 -13 455, 346 510, 006 12,0
14 -19 180,974 215,035 18.8
20 -34 306,868 348,193 13,5
35 -54 259, 321 309, 051 19.2
55 = 64 88,208 108,919 23.5
65 y mas 91, 367 113,762 24,5
| Ambos Sexos 2,712,033 3,112,473
0 -13 923,641 1,087,071 11,2
14 -19 358,605 427,811 19.3
20 - 34 573,166 638, 488 11.4
35 -54 501,507 581,602 16.0
55 - 64 178, 037 213,587 20.0
65 y mds 177,077 223,908 26.4

*  De acuerdo al Censc de Poblacidn de 1970,
1/ Estimados de poblacidén. "
Fuente: Junta de Planificacidn, Negociado de Planificacidn Social.

Estos cambios responden principalmente al descenso gradual que
ha venido ocurriendo en los niveles de natalidad, al aumento en la
longevidad y a la inmigracién concentrada en las edades adultas
jb6venes.
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