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PREFACIO

La Ley 75 de 24 de junio de 1975, segun enmendada ordena a la Junta de Planificacion
preparar un Informe Econémico al Gobernador y alaAsamblea Legislativa. Este documento
debe contener la informacién econémica primordial para la formulacién de politica publica
en el Pais. Por lo tanto, se analiza el comportamiento de la actividad econémica de Puerto
Rico durante el afio fiscal 2009 y las proyecciones para los afios fiscales 2010 y 2011.

Este ario la publicacién contiene doce temas de interés. Inicia con un recuento histoérico del
Informe Econdémico al Gobernador, los capitulos de la Economia de Puerto Rico, Economia
Mundial y Economia de Estados Unidos. Ademas, incluye capitulos con un analisis sectorial
de: Turismo, Sector Agricola, La Industria de la Construccién y La Relacién de la Industria
de Servicios con la Manufactura. El Impacto Socioeconémico del cambio demografico de
Puerto Rico: 2000-2020, las Alianzas Publico Privadas y La Economia del Impuesto sobre
Ventas y Uso (IVU): Trasfondo histérico y bases analiticas, son temas trascendentales en la
economia de Puerto Rico. El Informe concluye con dos temas especiales de investigacién
econémica: indice de Indicadores Adelantados y Economia del Conocimiento.

Agradecemos primeramente el denuedo y el compromiso de cada uno de los compafieros
del Programa de Planificacion Econémica y Social. Ademas, reconocemos la notable
participacién de reconocidas personalidades en el campo de la economia. Por su parte,
extendemos nuestra gratitud a las personas, agencias publicas y empresas privadas que
colaboraron y cooperaron en la preparacion de este documento. Esperamos que el Informe
sea de utilidad y beneficio tanto para los interesados en el desarrollo econémico insular,
como para las personas encargadas de tomar decisiones empresariales, ayudando tanto
en la creacion como en el desarrollo de inteligencia para el mejoramiento econoémico del
Pais.

Prefacio
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RECUENTO HISTQRICO DEL
\ INFORME ECONOMICO AL
\ GOBERNADOR
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et st 69 i Todos los arios, y al comienzo de cada afio fiscal, la Junta
grter™™E : \ de Planificacion inicia el proceso de preparar el Informe
1 , . .
\3 \ Econémico al Gobernador. El mismo se elabora por

mandato de ley, ya que de acuerdo con las disposiciones

‘;X;-é{f\}{{\i\i‘ﬁi\% ... . del Articulo 20 de la Ley Organica que crea esta

W‘M\% i | agencia, la “Junta de Planificacion” preparara dentro

$ M‘% de los primeros meses de cada afo fiscal un “Informe

- Econémico al Gobernadory a la Asamblea Legislativa”
referente al afio fiscal precedente.

. De lo anterior se desprende que el objetivo principal del

. Informe Econémico al Gobernador es proveer al sector
. publico un cuadro del movimiento de la economia durante
el pasado afio fiscal. Para lograr ese objetivo, se le
requiere a la Junta preparar las estadisticas basicas

. necesarias para redactar el documento. De hecho, en el
Articulo 20 de la ley se menciona también que “la Junta
debera de recopilar, analizar y publicar periddicamente
las estadisticas sobre balanza de pagos, ingreso neto,
producto bruto e indices econdmicos generales de
- Puerto Rico”.

La practica de preparar el Informe Econdmico al
‘i Gobernador se remonta a comienzos de la década de 1950,
\ luego que el economista norteamericano, Dr. Harvey S.
\‘g\ Perlof, realizara un estudio sobre la economia de Puerto

\\ Rico. Este se publico con el titulo Puerto Rico's Economic
\}x Future por la Universidad de Chicago en el 1949. El mismo
\ es un estudio objetivo de las condiciones y caracteristicas
f‘ de la economia de Puerto Rico en el cual se establecen,
\ ademas, los principios y programas para lograr un

desarrollo econémico acelerado para la Isla. Como

\‘z
\ resultado de dicho estudio, el Gobernador de entonces

\ sy s . . . g .y P

\\i;x decidio continuar el trabajo de planificacién econémica
\\ en Puerto Rico mediante el establecimiento de una
Divisién de Planificacion Econdmica de la Junta de
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La elaboracién del Informe Econémico al Gobernador, asi como el trabajo del Sr. Perlof, no
hubiesen sido posibles si, con anterioridad a esa fecha, no se hubieran dado los pasos necesarios
para el establecimiento de un sistema de estadisticas econdmicas, las cuales constituyen la base
principal de este Informe. Esto es, afios antes se habia iniciado la preparacién de las series
de ingreso neto, producto bruto, balanza de pagos, otras series relacionadas, e indicadores
econdémicos que permitiesen medir el movimiento de la economia de Puerto Rico. En aquel
entonces, estas series se preparaban en la Administracién de Fomento Econémico. Afios
mas tarde, se aprobo la legislacion para transferir la preparacion de las mismas a la Junta de
Planificacion. Se contrataron los servicios de un especialista del Departamento de Comercio de
los Estados Unidos para mejorar las bases conceptuales y metodolégicas de éstas.

Originalmente, se preparaban dos versiones del Informe Econémico al Gobernador. La primera
se sometia al Gobernador de Puerto Rico temprano al comienzo del afo fiscal, con la escasa
informacion que habia disponible a esa fecha. Meses mas tarde, se preparaba un documento
mas completo, el cual se publicaba y se sometia al Gobernador y a la Asamblea Legislativa. En
los primeros afios, el formato que seguia el Informe Econdmico al Gobernador variaba en cuanto
a su contenido. De hecho, si se examinan los tres primeros informes de la década de 1950,
se observa que el de 1951 incluia tres partes principales, a saber: Sintesis de las condiciones
actuales y de las perspectivas inmediatas de la economia, Politica de Fomento Econémico e
informes especiales. Eldel 1952, sin embargo, incluia sélo dos partes. La primera consistia de un
analisis de los problemas econdmicos principales de laeconomiay, la segunda, recomendaciones
en relacion a diferentes ramas de actividad economica y de asuntos que requeririan accion
inaplazable del Gobierno. En el Informe del 1953, se volvieron a incluir tres partes: un analisis
de las condiciones econdémicas y perspectivas; una seccién de informes especiales y otra sobre
guias relacionadas con los diferentes programas de gobierno. La Junta de Planificacién disponia
de un grupo de trabajo compuesto por personal técnico y por economistas destacados para
trabajar en el Informe Econdmico al Gobernador.

Durante la década de 1950, y casi hasta el comienzo de la de 1970, la Junta de Planificacion
mantuvo un grupo de trabajo encargado de preparar este documento. Sin embargo, durante
esos afios se discutia a nivel interno de la agencia la conveniencia de integrar, en el proceso de
preparar el documento, a técnicos clave que trabajaban en las series de las cuentas sociales y
en otras oficinas de la agencia para ampliar el contenido analitico del mismo. Este personal, por
su experiencia en la elaboracién de otras series, podria incorporar en el analisis datos que hasta
ese momento se encontraban en las hojas de trabajo. Esta idea se materializé al inicio de la
década de 1970, cuando se integroé en una unidad de trabajo el personal a cargo de las cuentas
sociales y los técnicos encargados del Informe Econdémico al Gobernador.

A partir de la edicion del afio 1976-77, por iniciativa del Presidente de la Junta de Planificacion,
se dieron los pasos correspondientes para reestructurar y ampliar el contenido del Informe,
asi como acelerar la preparacién del mismo. Se comenzd a crear un grupo de trabajo para
esta tarea que incluy6 la contratacién de consultores. Ademas, se adoptd el formato que se
utiliza en la actualidad, el cual incluye, primeramente, una sintesis de la evolucién global de la
economia, dividiéndose el resto del Informe en tres partes. En la primera de éstas se analiza
el comportamiento de la economia durante el afio fiscal anterior. En la segunda parte del
documento se examinan las perspectivas econémicas para el afio fiscal siguiente y, en la tercera,
se presentan temas especiales de interés. Sin embargo, la estrechez presupuestaria sufrida por

Viii
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la Junta de Planificaciéon a fines del 1981 dejé nuevamente
la oficina a cargo de preparar el documento desprovisto del
personal técnico regular y de consultoria necesario para
preparar este documento. Por lo tanto, la preparacion del
Informe depende principalmente de la colaboracién de
técnicos y funcionarios del Programa de Planificacion
Econoémica y Social.

La responsabilidad de preparar el Informe Econémico al
Gobernador descansa en el Subprograma de Analisis
Econdmico del Programa de Planificacion Econdmica
y Social de la Junta de Planificacion. El Programa
de Planificacién Econdmica y Social tiene, ademas,
la responsabilidad de preparar la revista Actividad
Socio-Economica de Puerto Rico de forma bisemanal.
Se trabaja, ademas, con los Indicadores Econdmicos
Mensuales, el Cuadro de Insumo-Producto, la produccién y
mantenimiento del Modelo Econométrico y las proyecciones
. econémicas.
i
Es importante sefialar que la preparacion completa de
cada seccion del Informe es equivalente a un proyecto de
investigacion cuyo proceso muchos conocen, quizas por
. experiencia propia. Por tal motivo, la preparacion del
~ * Informe Econdmico al Gobernador tiene que depender
necesariamente del personal directivo y técnico
de otras oficinas del Programa de Planificacion
Econdémica y Social, los cuales, dia a dia, realizan
\ otras funciones.

i

|
§
L

Aun cuando de esta forma se puede cumplir con el
compromiso de preparar el documento dentro del tiempo
establecido, estas personas, debido a sus multiples tareas,
\ no pueden profundizar en el aspecto analitico. Esta
e%‘ limitacion se ha intentado corregir a través de los afos,
utilizando los servicios de un economista consultor que,

tomando como base el borrador original preparado

2, por los técnicos de la Junta de Planificacion, amplia

1 y mejora el contenido de éstos. Ademas, destacados

. economistas contribuyen con la redaccion de temas

- 2 de gran interes actual.

, % El Informe Econdmico al Gobernador se termina
' regularmente durante el primer trimestre del afio
__ siguiente al afio fiscal de referencia, no obstante, la
@M ) labor de preparar el mismo se inicia meses antes de
terminar dicho afio fiscal. Esto es, se comienza el proceso

o .

\
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de obtener los datos de los sectores publico y privado que proveen la informacion necesaria
para preparar los estudios de las cuentas sociales. Gran parte de las empresas no envian los
datos completos para el afio terminado el 30 de junio hasta varios meses después. Por ese
motivo, durante el mes de julio s6lo se dispone de informacion parcial sobre el comportamiento
de determinados indicadores de la actividad econdmica durante el afio anterior. Es en los meses
de septiembre u octubre cuando hay suficiente informacién para preparar un estimado preliminar
confiable. De ahi que la preparacion de gran parte de los temas que se incluyen en el Informe
Econdémico al Gobernador tiene que esperar hasta que se terminen las estimaciones de todo el
sistema de las cuentas sociales.

Las fuentes de informacion principales para la preparacion del Informe Econémico al Gobernador
se componen de estadisticas internas de la Junta de Planificacién y de otras agencias.
Primeramente, se mencionan las series de las cuentas sociales, o sea, las series de ingreso
neto, producto bruto, balanza de pagos e ingreso personal, las cuales constituyen la principal
fuente de informacion tanto en la parte del analisis sobre el movimiento de la economia como en
el Apéndice Estadistico que se incluye en el mismo. Esta informacién es complementada por
otros datos.

Otra fuente utilizada y producida en la Junta de Planificacion es la encuesta de construccion.
Esta provee los datos basicos sobre el comportamiento de este sector, durante el afio fiscal de
referencia, y sobre las perspectivas para el afio fiscal siguiente. Se utilizan también los datos
recopilados mediante dos encuestas hoteleras, o sea, una sobre el registro y la tasa de ocupacién
hotelera y la otra sobre los gastos de los visitantes del exterior en Puerto Rico.

Entre las fuentes externas de informacién mas relevantes se pueden mencionar el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de Hacienda, el Negociado del Censo de
Estados Unidos y otras agencias y empresas publicas y privadas. Gran parte de los datos
obtenidos tienen que procesarse y clasificarse de acuerdo a distintos criterios para ajustarios a
las necesidades del analisis.

El Informe Econdmico al Gobernador constituye un documento valioso sobre el comportamiento
de la economia de Puerto Rico y de las perspectivas de la misma. De hecho, es el Unico
documento de su clase que se publica en el Pais. Por otro lado, representa el esfuerzo de un
grupo de técnicos adscritos al Programa de Planificacion Econdémica y Social de la Junta de
Planificacion que han hecho el maximo para proveer al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y
a todas las personas interesadas de un instrumento que les permita conocer el movimiento de la
economia durante el ultimo afio fiscal.

1975 1992
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ECONOMIA DE PUERTO RICO [

ECONOMIA DE PUERTO RICO*

Introduccion

La economia de Puerto Rico es una economia abierta y susceptible a los cambios que ocurren en la economia
norteamericana y en el ambito internacional. Durante el afio fiscal 2009, multiples eventos impactaron el
desemperio de la economia en Puerto Rico los cuales implicaran un reto en el corto y largo plazo. Los retos se
enfrentan con soluciones innovadoras y evitando cometer los mismos errores del pasado.

Algunos factores exégenos que han estado afectando el desempefio de la economia de Puerto Rico son los
siguientes;

» Crisis financiera de Estados Unidos que se extendid a gran parte de los paises desarrollados
creando una inestabilidad sin precedentes que afecté a Puerto Rico por su estrecha relacion con

aquel pais.

+ La economia de Estados Unidos atraviesa un periodo de desaceleracion que se convirtié en una
recesion economica.

« Incorporacion de los principales paises desarrollados a un proceso recesionario.

« Aumento en la desconfianza de los consumidores en los sistemas de mercado.

* Inestabilidad en el Medio Oriente.

Evidentemente, las dificultades asociadas con la prolongada crisis fiscal del Estado Libre Asociado, incluyendo
las iniciativas de reduccién de costo implementadas como parte del plan de estabilizacién fiscal, afectaron la
economia del Pais en el afio fiscal 2009. Otros factores que han afectado el desempefio econémico de Puerto
Rico se estaran discutiendo durante el transcurso de este informe.

En este capitulo se discuten, ademas, las perspectivas para el afio fiscal 2010 y los planes que se han delimitado
para alcanzar las metas establecidas. A continuacion se presenta un analisis del desempefio de la economia
de Puerto Rico en el afio fiscal 2009.

Producto bruto
El afio fiscal 2009 se caracterizé por una desaceleracion sostenida en todos los indicadores economicos. Desde
el afio fiscal 2005, ha estado ocurriendo una contraccion sin precedentes en la tasa de crecimiento del producto

bruto a precios constantes. Esta se prolongé hasta el afio 2008-2009 con una reduccién de 3.7 por ciento, la
mas profunda en la historia de las cuentas sociales de Puerto Rico (Grafica 1). Con la excepcién del gasto

*Por: Técnicos del Programa de Planificacién Econémica y Social.
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Gréfica 1 de consumo del gobierno, todos los

CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL PRODUCTO BRUTO| Componentes de la demanda intemna, a
PRECIOS CONSTANTES precios constantes, mostraron reducciones

en el afo fiscal 2009 (Tabla 1).

A precios corrientes, el producto bruto de
Puerto Rico alcanzé $62,758.9 millones en
el ano fiscal 2009 para un incremento 2.0
por ciento sobre el nivel del afio fiscal 2008.
Este incremento fue inducido por un aumento
de 5.8 por ciento en los gastos de consumo
S — de gobierno y una disminucién de 18.2 por

2000 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2007 2008r 2009p ciento en la inversion en construccion (Tabla

P risade ANOS FISCALES 2 y Grafica 2).

POR CIENTO

Tabla 1

PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1954
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2007r 2008r 2009p 2008-2009 2009-2008 2008/2007 2009/2008
Producto interno bruto 10,803.7 10,669.2 10,411.5 (134.5) (257.7) (1.2) (2.4)
Producto bruto total 6,973.6 6,776.2 6,523.1 (197.4) (253.1) (2.8) G.7)
Demanda interna de bienes y servicios 13,275.0 12,996.6 12,611.6 (278.4) (385.0) (2.1) (3.0)
Gastos de consumo personal 9,513.0 9,467.6 9,239.5 (45.4) (228.1) (0.5) (2.4)
Articulos duraderos 1,705.4 1,607.9 1,5685.9 (97.5) (22.0) (5.7) (1.4)
Articulos no duraderos 3,716.3 3,653.0 3,465.9 (63.3) (187.1) (1.7) (5.1)
Servicios 4,091.2 4,206.8 4,187.8 115.6 (19.0) 2.8 (0.5)
Gastos de consumo del gobierno 1,910.2 1,820.0 1,852.7 (90.2) 32.7 (4.7) 1.8
Central 1,437.6 1,343.7 1,335.0 (93.9) (8.7) (6.5) (0.6)
Municipios 472.6 476.3 517.8 3.7 41.5 0.8 8.7
Inversion interna bruta, total 1,851.8 1,708.9 1,519.3 (142.9) (189.6) (7.7) (11.1)
Cambio en inventarios 54.1 73.6 77.7 19.5 4.1 -— —
Inversion interna bruta

de capital fijo 1,797.7 1,635.3 1,441.6 (162.4) (193.7) (9.0) (11.8)
Construccion 702.3 639.0 510.6 (63.3) (128.4) (9.0) (20.1)
Empresas privadas 400.4 318.5 240.5 (81.9) (78.0) (20.5) (24.5)
Empresas publicas 203.7 197.9 175.9 (5.8) (22.0) (2.8) (11.1)
Gobierno 98.1 122.6 94.2 24.5 (28.4) 25.0 (23.2)
Central 48.0 59.1 48.1 11.1 (11.0) 23.1 (18.6)
Municipios 50.1 63.5 46.1 13.4 (17.4) 26.7 (27.4)
Magquinaria y equipo 1,095.4 996.3 931.0 (99.1) (65.3) (9.0) (6.6)
Empresas privadas 1,056.2 963.0 885.9 (93.2) (77.1) (8.8) (8.0)
Empresas publicas 15.9 14.8 9.9 (1.1) (4.9) (6.9) (33.1)
Gobierno 23.3 18.5 35.2 (4.8) 16.7 (20.6) 90.3
Central 15.4 10.3 26.6 (5.1) 16.3 (33.1) 158.3
Municipios 7.8 8.2 8.6 0.4 0.4 5.1 4.9

Ventas netas al resto del mundo (6,301.3) (6,220.4) (6,088.5) 80.9 131.9 (1.3) 2.1)
Ventas 7,246.9 7,317.4 6,906.5 70.5 (410.9) 1.0 (5.6)
Mercancia 5,802.1 6,002.7 5,793.7 100.6 (208.0) 1.7 (3.5)
Servicios 1,344.8 1,314.7 1,112.7 (30.1) (202.0) (2.2) (15.4)
Compras 13,548.2 13,537.8 12,994.9 (10.4) (542.9) (0.1) (4.0)
Mercancia 7,322.9 7,150.7 6,706.6 (172.2) (444.1) (2.4) (6.2)
Servicios 6,225.4 6,387.2 6,288.4 161.8 (98.8) 2.6 (1.5)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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Tabla 2
PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
(En millones de ddlares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
2007r 2008r 2009p 2008-2008 2008-2008 2008/2007 2008/2008
Producto interno bruto 88,404.5 92,925.9 95,708.2 4,521.4 2,782.3 5.1 3.0
Producto bruto total 59,520.5 61,527.0 62,758.9 2,006.5 1,231.9 3.4 2.0
Demanda interna de bienes y servicios 74,4495 76,452.7 76,902.2 2,003.2 449.5 2.7 0.6
Gastos de consumo personal 51,849.3 54,561.0 55,664.6 2,611.7 1,003.6 5.0 1.8
Articulos duraderos 5,435.6 5,196.0 4,976.3 (238.6) (219.7) (4.4) (4.2)
Articulos no duraderos 20,723.9 21,892.1 22,228.9 1,168.2 337.8 5.6 1.5
Servicios 25,789.8 27,472.9 28,358.3 1,683.1 885.4 6.5 3.2
Gastos de consumo del gobierno 10,512.4 10,518.1 11,132.7 57 614.6 0.1 5.8
Central 8,295.5 8,204.6 8,536.8 (90.9) 332.2 (1.1) 4.0
Municipios 2,216.9 2,313.5 2,695.9 96.6 282.4 4.4 12.2
Inversion interna bruta, total 11,887.8 11,373.6 10,204.9 (614.2) (1,168.7) (5.1) (10.3)
Cambio en inventarios 313.4 399.3 362.8 85.9 (36.5) 27.4 (9.1)
Inversién interna bruta
de capital fijo 11,674.4 10,974.3 9,842.1 (700.1) (1,132.2) (6.0) (10.3)
Construccion 5,750.1 5,390.5 4,409.4 (358.6) (981.1) (6.3) (18.2)
Empresas privadas 3,278.7 2,686.7 2,076.5 (592.0) (610.2) (18.1) (22.7)
Empresas publicas 1,668.0 1,668.3 1,5618.2 1.3 (150.1) 0.1 (9.0)
Gobierno 803.4 1,034.6 813.7 231.2 (220.9) 28.8 (21.4)
Central 393.4 498.8 415.6 105.4 (83.2) 26.8 (16.7)
Municipios 410.0 535.8 398.2 125.8 (137.6) 30.7 (25.7)
Maquinaria y equipo 5,824.3 5,583.8 5,432.7 (340.5) (151.1) (5.7) 2.7)
Empresas privadas 5,712.4 5,397.1 5,169.5 (315.3) (227.6) (5.5) 4.2)
Empresas publicas 86.1 82.7 57.6 (3.4) (25.1) (3.9) (30.4)
Gobierno 125.8 103.¢ 205.5 (21.9) 101.6 (17.4) 987.8
Central 83.4 57.9 155.3 (25.5) 97.4 (30.6) 168.2
Municipios 42.4 46.0 50.3 3.6 4.3 8.5 9.3
Ventas netas al resto del mundo (14,929.0) (14,825.7) (14,143.3) 3.3 782.4 (0.0) (5.2)
Ventas 72,906.2 77,603.0 74,394.4 4,696.8 (3,208.6) 6.4 4.1)
Mercancia 64,203.2 68,551.0 66,077.6 4,347.8 (2,473.4) 6.8 (3.6)
Servicios 8,703.0 9,052.1 8,316.9 349.1 (735.2) 4.0 (8.1)
Compras 87,835.1 92,528.7 88,537.7 4,693.6 (3,991.0) 53 4.3)
Mercancia 51,040.5 52,986.3 48,045.6 1,945.8 (4,940.7) 3.8 (9.3)
Servicios 36,794.7 39,542.4 40,492.1 2,747.7 949.7 7.5 2.4
r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econédmica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
Grafica 2
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Tabla 3

GASTO DE CONSUMO PERSONAL

(En millones de délares - Aios fiscales)

Cambio
2008 2009 Porcentual
r P | 20092008
Total 54,561.0 55,564.6 1.8
Bienes duraderos 5,196.0 4,976.3 (4.2)
Bienes no duraderos 21,8921 22,2299 1.5
Servicios 27,4729 28,358.3 3.2

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica
y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.

Grafica 3
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a su vez, en una reduccion en las importaciones
de automoviles. Las mismas bajaron de $1,517.6
millones en el afio 2008 a $1,123.1 millones en
2009, una diferencia de $394.5 millones.

Por su parte, el gasto de consumo personal en
articulos no duraderos, incrementé en 1.5 por
ciento, 6 $337.8 millones, esto se reflejo en
sus componentes principales: carnes, ropa y
productos medicinales. El cambio absoluto entre
los afios fiscales 2009 y 2008 de estos sumo
$326.5 millones.

En cuanto al gasto de consumo personal en
servicios, su componente principal (rentas)
mostro un crecimiento de 7.0 por ciento, 6 $598.1
millones. No obstante, el gasto de consumo
personal en servicios de hoteles (el cual incluye
restaurantes) tuvo una disminucién de $119.3
millones.

Apreciosconstantes, enelafofiscal2009, el gasto
de consumo personal registré una contraccién de
2.4 por ciento, este bajé de $9,467.6 millones a
$9,239.5 millones con relacion al ario fiscal 2008.
Este comportamiento estuvo sustentado por una
disminucién en todos sus componentes: gastos
de consumo de bienes duraderos, 1.4 por ciento;
no duraderos, 5.1 por ciento y servicios, 0.5 por

ciento (Tabla 1).

Cabe destacar que los gastos de consumo personal a precios constantes representaron 73.3 por ciento de la
demanda interna real para el afio fiscal 2009. La reduccion del gasto de consumo personal duradero real esta
sustentada por una disminucion en automaviles de $43.0 millones, 6 15.9 por ciento, en comparacion al 2008.

El gasto de consumo personal de bienes no duraderos, a precios constantes, manifesté una baja significativa
en el sector de ropa, de $66.4 millones, 6 6.1 por ciento. Este es uno de vital importancia con un peso de 29.5
por ciento del total de gastos de consumo personal no duradero a precios reales.

Por otro lado, el gasto de consumo personal en servicio, a precios constantes, fue afectado significativamente
por una baja de $82.3 millones, 6 12.3 por ciento, en servicios telefonicos, en comparacion con el afio fiscal
2008. Estos representaron el 14.0 por ciento del sector de servicios.

Gastos de consumo del gobierno
El alza en los gastos de consumo de gobierno a precios corrientes fue producida por un aumento en la

compensacion a empleados y en otras compras netas (Tabla 2). El gasto del gobierno central también reflejo un
alza en los servicios consultivos. A precios constantes, el gasto de consumo de gobierno crecio 1.8 por ciento

Informe Econdmico al Gobernador 2009
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6 $32.7 millones (Tabla 1). No obstante, el gasto de consumo del gobierno central se redujo 0.7 por ciento, 6
$8.7 millones, en su mayoria debido a la disminucidn del renglon de otras compras netas.

Inversion interna bruta total

La inversion interna bruta total esta compuesta por el cambio en inventarios, inversion interna bruta de capital
fijo, la inversion en proyectos de construccion y la compra de maquinaria y equipo (Grafica 4). Para el afio fiscal
2009, la inversion interna bruta total fue de $10,204.9 millones a precios corrientes y de $1,519.3 millones a
precios constantes. Esto fue equivalente a una

reduccion de 10.3 por ciento y 11.1 por ciento, Gratica 4

respgctlvamente, al compararlo con el afio fiscal INVERSION INTERNA BRUTA TOTAL
anterior. » PRECIOS CORRIENTES Y CONSTANTES

Por su parte, durante los pasados tres afios | e oo
la inversion interna bruta total ha sufrido una E oo 2,200.0 ‘:z:
significativa reduccion, tanto a precios corrientes g‘ 80000 9 o000 §
como a precios constantes. Para el afio fiscal |4 70000 a
2008, la inversion interna bruta a precios g 50000 1.600.0 ﬁ
corrientes registré $11,373.6 millones, reflejando g 30000 1.300.0 g
$614.2 millones menos que el afio fiscal 2007. | = N . =
En el afio fiscal 2009, el total fue de $10,204.9 1o 2004 2005 2006 2007 2008 2009 oo
millones, para una reduccion total en ambos afios ANOS FISCALES

fiscales (2008 y 2009) de $1,782.9 millones. k=iPrecios Corrientes ~ =e-Precios Constantes

Inversion interna bruta de capital fijo

Es propio sefialar que, en el 2008-2009, la inversion interna bruta de capital fijo experimentd una gran reduccion.
A precios corrientes, la misma totalizé $9,842.1 millones en el afio fiscal 2009, lo que refleja una disminuciéon
de $1,132.2 millones, 6 10.3 por ciento, en comparacion con el afio fiscal anterior. La participacion relativa de
este componente en el producto bruto fue de 15.7 por ciento en el afio fiscal 2009 y de 17.8 por ciento en el
afno anterior. A precios constantes, la inversion interna bruta de capital fijo experiment6 una caida de $193.7
millones, 6 11.8 por ciento. De los $1,635.3

millones registrados en el 2007-2008, solamente Grafica 5

alcanzé el nivel de $1,441.6 millones en el afio INVERSION EN CONSTRUCCION
fiscal 2009 (Tablas 1y 2). PRECIOS CORRIENTES

7,000

Inversion en construccion e 65138

6,028.6

6,000
’ 57501

A precios corrientes, la inversion en construccion
tuvo una contraccion al caer de $5,390.5 millones
en el afio fiscal 2008 a $4,409.4 millones
en el 2008-2009 (Grafica 5). En términos
porcentuales, todos los componentes tuvieron
bajas significativas: privada, 22.7 por ciento; 4,000
publica, 9.0 por ciento; gobierno central, 16.7 por 2004 2005 2006 2007r  2008r  2009p

p-prgliminar .
ciento y municipios, 25.7 por ciento. roreveado ANOS FISCALES
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Los principales factores que incidieron en la merma registrada en la actividad de la construccion para el afio
fiscal 2009 fueron la reduccion de $610.2 millones en obras por parte del sector privado y de $371.0 millones
por parte del sector publico. En el afio fiscal 2009, el valor total de las obras de construccion publicas alcanzé
los $2,332.9 millones, representando el 52.9 por ciento del total y superando al sector privado por segundo afio
consecutivo en esta década. Por su parte, las obras de construccion privadas ascendieron a $2,076.5 millones
y representaron el 47.1 por ciento.

El principal componente de las obras de construccion privadas son los proyectos de vivienda. El valor de estas
alcanzo6 $1,142.9 millones para el afio fiscal, lo que representé una reduccion de $398.0 millones, ¢ 25.8 por
ciento, al comparar con los $1,540.9 millones del afio anterior. Los proyectos de vivienda publica alcanzaron
los $120.9 millones para el afo fiscal 2009, equivalente a una reduccién de $16.7 millones, 6 12.1 por ciento,
respecto a los $137.6 millones para el afio fiscal 2008.

Otro componente importante de las obras de construccién privada son los proyectos industriales y comerciales
que incluyen la construccion de hoteles, centros comerciales, edificios de oficinas y otros proyectos de estructuras
relacionadas. Estos alcanzaron los $564.6 millones para el afio 2009, para una disminucion de $238.2 millones,
6 29.7 por ciento, respecto a los $802.8 millones del afio anterior. Durante este periodo, se registraron mermas
en la construccion de villas de hoteles, edificios comerciales y edificios industriales.

Los proyectos de construcciones comerciales e industriales en el sector publico durante el afio fiscal 2009
alcanzaron los $116.8 millones, un aumento de $10.5 millones, ¢ 9.9 por ciento, al comprarse con los $106.2
del afio anterior. Esto como resultado principalmente de la construccion del Hotel Sheraton en el Distrito de
Centro de Convenciones.

En otra categoria de obras de construccién se incluyen los denominados proyectos de instalaciones. Estos se
diferencian de las construcciones tradicionales, ya que aun cuando se consideran proyectos de construccion,
gran parte de su inversion la constituye cables, transformadores, maquinarias y equipos que forman parte
de la estructura, etc. Se incluyen, ademas, las construcciones de refinerias de petréleo, las de empresas
farmacéuticas, las lineas de teléfono, cable y gasolineras. Durante el afio 2009, estos proyectos privados
alcanzaron $369.0 millones, lo que representd un aumento de $26.0 millones, ¢ 7.6 por ciento, al compararse
con los $343.0 millones del afio anterior. Este aumento se debio, principalmente, a las inversiones realizadas
por las compafiias de telecomunicaciones, alcanzando para el afio fiscal 2009 $321.9 millones para un alza de
$49.4 millones 6 18.1 por ciento, respecto a los $272.5 millones del afio fiscal 2008.

La inversién en construccion del sector publico, que incluye las obras de las corporaciones publicas y del
Gobierno Central, registré6 una merma en el valor de los proyectos realizados en el 2009. Se construyeron
proyectos por un valor de $1,934.8 millones que significé una baja de $233.3 millones, 6 10.8 por ciento,
respecto a $2168.1 millones para el afio fiscal 2008.

Por otra parte, la inversién en construccion del gobierno central se redujo en $83.2 millones. En el afio fiscal
2008 se habian invertido $498.8 millones, bajando a $415.6 millones en el 2008-2009, una disminucién de 16.7
por ciento. Los gobiernos municipales también vieron reducidas sus inversiones para el afio fiscal 2009 cuando
experimentaron una reduccion de $137.6 millones: de $535.8 millones en el afio fiscal 2008 a $398.2 millones
para el 2008-2009, un 25.7 por ciento.

La inversion en construccién, a precios constantes, sufrid una reduccion significativa de 20.1 por ciento, 6
$128.4 millones. Cabe sefialar que la construccién privada disminuyé en $78.0 millones al compararia con el
afio fiscal 2008.

Informe Econdémico al Gobernador 2009
Junta de Planificacion




ECONOMIA DE PUERTO RICO

Inversidén en maquinaria y equipo

La inversién en maquinaria y equipo es uno de los componentes mas importantes que afecta el comportamiento
de la inversion interna bruta de capital fijo. A precios corrientes, para los afios fiscales 2008 y 2009, ésta totalizo
$5,583.8 millones y $5,432.7 millones, respectivamente. Esta se redujo en 2.7 por ciento en el afio fiscal 2009,
luego de bajar en 5.7 por ciento en 2007-2008 (Tabla 4). A precios constantes, se registré una merma para el
afio 2009 de 6.6 por ciento y de 9.0 por ciento en los afios fiscales 2007-2008.

Tabla 4

INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO A PRECIOS CORRIENTES
(En millones de ddlares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2006r 20071 2008r  2009p | 2007-2006 2008-2007 2009-2008 | 2007-2006 2008-2007 2009-2008

Total 58048 5,9243 5583.8 54327 119.5 (340.5) (151.2) 21 (5.7) (2.7)
Tractores 47.7 49.0 37.8 30.0 1.3 (11.2) (17.8) 27 (22.9) (47.0)
Magquinaria agricolas 11.2 12.8 10.1 12.3 1.6 (2.7) 22 14.3 (21.1) 21.6
Magquinaria de mineria 14.9 14.0 13.5 10.1 (0.9) (0.4) (3.4) (6.0) (3.1) (25.2)
Maquinaria de construccién 128.1 144.8 97.3 79.0 16.7 (47.5) (18.2) 13.0 (32.8) (18.8)
Maquinaria de alimentos 113.7 51.9 75.5 83.7 (61.8) 23.6 8.2 (54.4) 456 10.8
Maquinaria de textiles 223 18.3 30.1 23.2 4.0 11.8 (7.0) (17.9) 64.5 (23.2)
Otra magquinaria industrial 220.9 332.3 2191 203.4 111.4 (113.2) (15.7) 50.4 (34.1) 7.1)
Muebles 215.5 194.4 218.4 201.8 21.1) 24.0 (16.6) (9.8) 12.4 (7.6)
Equipo y enseres eléctricos 1,1345 1,356.7 1,129.1 1,108.2 222.2 (227.6) (20.9) 19.6 (16.8) (1.9)
Acondicionadores de aire 90.9 91.3 98.0 86.4 0.4 6.7 (11.6) 0.4 7.3 (11.9)
Vehiculos de motor 782.8 539.5 463.0 342.2 (243.3) (76.5) (120.8) (31.1) (14.2) (26.1)
Maquinaria miscelanea 753.0 430.9 4347 412.5 (322.1) 3.8 (22.2) (42.8) 0.9 (5.1)
Toda otra maquinaria 1,999.5 24143 24622 26435 414.8 47.9 181.3 20.7 2.0 7.4
Otra inversion 269.9 2741 294.9 206.3 4.2 20.8 (88.6) 1.6 7.6 (30.1)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econoémica y Sacial, Subprograma de Analisis Econémico.

En el afio fiscal 2006, la inversién en maquinaria y equipo mostré un crecimiento de 7.7 por ciento a precios
corrientes y de 7.8 por ciento a precios constantes, no asi para el afio fiscal 2007, donde se hace claro una
desaceleracion a pesar de que este tuvo un crecimiento positivo de 2.1 y 1.0 por ciento a precios corrientes y
constantes respectivamente. Por su parte, el afio fiscal 2008 experimento una baja de 5.7 a precios corrientes y
9.0 por ciento a precios constantes. El afio fiscal 2009 cayd 2.7 por ciento y 6.6 por ciento a precios corrientes
y constantes respectivamente.

Ventas netas al resto del mundo

Histéricamente, el saldo de las ventas y compras con el resto del mundo ha sido un segmento muy importante
dentro de los componentes del producto bruto de Puerto Rico. En el afio fiscal 2009, las ventas de bienes y
servicios ascendieron a $66,077.6 millones para un descenso de $3,208.6 millones 6 4.1 por ciento sobre el afio
fiscal previo. Por otra parte, las compras de bienes y servicios aumentaron a $88,537.7 millones, equivalente a
una baja de $3,991.0 millones ¢ 4.3 por ciento sobre el afio fiscal 2008. Por lo tanto, para el afio fiscal 2009 en
comparacion con el afio fiscal 2008, el saldo neto con el resto del mundo fue de -$14,143.3, una leve reduccién
en dicho saldo negativo. En términos reales, se mantiene igual tendencia: una contraccion tanto en las ventas
como en las compras (de 5.6 por ciento y 4.0 por ciento respectivamente) asi como en el saldo neto (reduccién
de 2.1 por ciento en el balance negativo).
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Ventas al resto del mundo Gréfica 6

PRINCIPALES EXPORTACIONES REGISTRADAS
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De las ventas de bienes y servicios al exterior en el
afio fiscal 2009, las ventas de mercancia ajustada
ascendieron a $66,077.6 millones. Esto es una
merma de $2,473.4 millones o 3.6 por ciento sobre
el afo fiscal 2008. Las exportaciones de mercancia
ajustada se componen de las exportaciones
registradas hacia los Estados Unidos, paises
extranjeros, Islas Virgenes y una serie de ajustes
que incluyen mercancia devuelta, arbitrios sobre
embarques de ron y tabaco, paquetes postales y 65,000 - , { ,
otros. Eltotal de las exportaciones registradas, para 2008 ) 2009
el afo fiscal 2009, ascendio a $60,806.6 millones ANOS TISCALES
mientras que, para el afio 2008, fue $63,953.6

millones para una reduccion de $3,147.0 millones, 6 4.9 porciento (Grafica 6). El mayor descenso ocurrié en las
exportaciones hacia Estados Unidos cayendo de $47,262.3 millones en el afio fiscal 2008 a $43,543.9 millones
en el 2008-2009, para una reduccién de $3,718.4 millones, 6 7.9 por ciento. Esta merma ocurrié, mayormente,
en los renglones de productos de alimentos, productos farmacéuticos y medicinas, productos de computadoras
y electronicos

65,000 -

60,000 ~
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Luego de las ventas de mercancia, los gastos de visitantes no residentes han constituido el rubro de mayor
proporcion en las ventas, seguido por las ventas a las agencias del gobierno federal. En el afio fiscal 2009,
estas partidas totalizaron $3,472.8 millones (una reduccion de 1.8 por ciento con respecto al afio fiscal 2008)
y $1,773.1 millones (un aumento.de 11.6 por ciento sobre el afio fiscal 2008). Por otra parte, los totales de los
recibos de rendimientos de las inversiones en el exterior ($1,371.2 millones), los servicios de transportacion
($480.2 millones) y los servicios miscelaneos ($1,219.6 millones) completan la parte de las ventas de bienes y
servicios al resto del mundo. En tales partidas para el afio fiscal 2009 se observa que dichos valores registraron
reducciones vis-a-vis el afio fiscal previo.

Compras al resto del mundo Grafica 7
PRINCIPALES IMPORTACIONES REGISTRADAS

Las compras de bienes y servicios con el exterior
aumentaron a $88,537.7 millones en el afio fiscal 45,0000
2009. Esto representa una merma de $3,991.0 44,928.3
millones 6 4.3 por ciento sobre el afio fiscal
previo. Las importaciones de mercancia ajustada
ascendieron a $48,045.6 millones, una baja de
$4,940.7 millones 6 9.3 por ciento sobre el afio fiscal
2008. Nuevamente, el comercio de mercancia es
el segmento de mayor cuantia en el lado de las
compras. Las importaciones registradas para el
afio fiscal 2009 ascendieron a $40,651.0 millones. 40,0000 i
En el afio 2007-2008, habian totalizado $44,928.3 ANOS FISCALES
millones, para una reduccion de $4,277.3 millones,

6 9.5 por ciento (Grafica 7). Algunos componentes que contribuyeron a esta situacién fueron los productos
de petroleo y relacionados, productos farmacéuticos y medicinas, e importaciones de vehiculos de pasajeros
nuevos y usados.
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Los pagos de rendimientos de capital sobre las inversiones del exterior en Puerto Rico representan una alta
proporcion de las transacciones con el resto del mundo. En vista del alto grado de concentracién de la inversion
externa directa en las exportaciones de mercancia, un incremento en las exportaciones de bienes da lugar a un
aumento en los pagos de rendimientos de capital. Los pagos de rendimientos (especialmente de ganancias)
hacia los duefios de las inversiones de capital del exterior mantienen el balance negativo para Puerto Rico en
esta partida, aun si se considera el balance positivo que mantiene la Isla como lo es en términos de mercancia
ajustada, gastos de visitantes no residentes y gastos de funcionamiento de las agencias federales en Puerto
Rico. Los pagos de rendimientos de capital totalizaron $35,443.1 millones en el afio fiscal 2009, un alza de
$1,281.0 millones 6 3.8 por ciento sobre el afio fiscal 2008. Diferente a las ventas, en las cuales el ingreso
principal de los rendimientos de capital son intereses, en el lado de las compras, el nivel mayor de rendimientos
de capital corresponde a ganancias. El cuadro de las compras del ario fiscal 2009 se completa con los pagos
de servicios de transportacion ($2,195.6 millones, una reduccién de 11.5 por ciento sobre el afio fiscal 2008),
los gastos de los residentes viajando al exterior ($1,106.1 millones, 8.8 por ciento menos que el monto del afio
fiscal 2008), los servicios miscelaneos ($1,370.7 millones, un aumento de 2.4 por ciento en comparacioén con el
ano fiscal previo) y las compras a las agencias del gobierno federal en Puerto Rico ($376.5 millones, un alza de
8.5 en comparacién con el afo fiscal 2008).

Producto interno bruto

El producto interno bruto (PIB) es el valor de la produccién generada en Puerto Rico por residentes o no
residentes, indistintamente de quien sea el duefio de los factores de produccién. El grado de apertura de las
economias modernas facilita la participacion del capital extranjero en la mayoria de los paises. Los duefios
de factores de produccién no residentes reciben compensaciones por la aportacion de su trabajo e ingresos
procedentes de la propiedad por la aportacién de capital. Las retribuciones que reciben los duefios de los
factores no residentes fluyen eventualmente al exterior. Cuando al producto interno bruto se le descuentan las
compensaciones a los duefios de factores no residentes y se afiaden los pagos recibidos del resto del mundo, el
resultante es el producto bruto. En el afio fiscal 2009, el producto interno bruto de Puerto Rico totalizé $95,708.2
millones a precios corrientes. Esto refleja un incremento de $2,782.3 millones (3.0 por ciento) sobre el afio fiscal
2008 (Tabla 5).

En el afio fiscal 2008, se habia alcanzado un PIB de $92,925.9 millones, habiendo reflejado un aumento de
$4,521.4 millones, 6 5.1 por ciento, en relacién al afio fiscal 2007. Por otro lado, a precios constantes, el ritmo de
crecimiento del PIB presenta un comportamiento diferente. Entre los afios fiscales 2007 y 2008, éste se redujo
en 1.2 por ciento. Del 2008 al 2009, la reduccién fue de 2.4 por ciento.

El PIB real ascendi6 a $10,411.5 millones en el afio fiscal 2009 y a $10,669.2 millones en el afio fiscal 2008.
Esto implica una reduccion de 257.7 millones (2.4 por ciento) en el afio fiscal 2009. Debido a la apertura de
la economia de Puerto Rico, la diferencia entre el producto interno bruto y el producto bruto es considerable.
El balance neto negativo entre los recibos y pagos a los factores de produccion por parte del resto de mundo
ocasiona que el producto interno bruto sea en la Isla superior al producto bruto. Para el afio fiscal 2009 a precios
corrientes, dicha diferencia fue de $32,949.3 millones, un aumento de $1,550.3 millones, 6 4.9 por ciento, sobre
los $31,399.0 del afio fiscal 2008 (Grafica 8).
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Tabla 5

PRODUCTO BRUTO Y PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL A PRECIOS CORRIENTES

(En millones de délares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2007r 2008r 2009p 2008-2007 2009-2008 2008/2007 2009/2008
Producto Bruto 59,520.5 61,527.0 62,758.9 2,006.5 1,231.9 3.4 2.0
Menos: Resto del mundo (28,884.0) (31,399.0) (32,949.3) (2,515.0) (1,550.3) 8.7 4.9
Producto Interno Bruto 88,404.5 92,825.9 95,708.2 45214 2,782.3 5.1 3.0
Agricultura 430.2 612.9 633.5 182.7 20.6 42.5 3.4
Mineria 61.4 62.0 54.6 0.6 (7.4) 1.0 (11.9)
Utilidades 2,214.4 2,114.6 2,1231 (99.8) 8.5 (4.5) 0.4
Construccion 1,965.4 1,928.7 1,727.1 (36.7) (201.6) (1.9) (10.5)
Manufactura 37,636.6 40,548.0 43,548.0 2,911.4 3,000.0 7.7 7.4
Comercio al por mayor 2,751.6 2,834.6 2,885.5 83.0 50.9 3.0 1.8
Comercio al detal 4,471.4 4,508.7 4,583.7 37.3 75.0 0.8 1.7
Transportacién y Aimacenamiento 968.3 998.5 978.0 30.2 (20.5) 3.1 (2.1)
Informatica 2,466.5 2,477.4 2,552.8 10.9 75.4 0.4 3.0
Finanzas y Seguros 6,694.3 6,693.4 4,951.8 (0.9) (1,741.6) (0.0) (26.0)
Bienes Raices y Renta 11,685.7 12,152.0 13,253.5 466.3 1,101.5 4.0 9.1
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos 1,632.7 1,665.1 1,649.8 324 (15.3) 2.0 (0.9)
Administracién de Compafiias y Empresas 137.2 157.8 166.6 20.6 8.8 15.0 5.6
Servicios Administrativos y de Apoyo 1,342.6 1,400.8 1,488.6 58.2 87.8 4.3 6.3
Servicios Educativos 703.2 748.7 762.5 45.5 13.8 6.5 1.8
Servicios de Salud y Servicios Sociales 2,889.3 3,183.4 3,368.9 294.1 185.5 10.2 5.8
Arte y Entretenimiento 138.3 140.8 131.3 2.5 (9.5) 1.8 (6.7)
Alojamiento y Restaurantes 1,723.2 1,778.3 1,764.3 55.1 (14.0) 3.2 (0.8)
Otros Servicios 371.6 372.8 367.9 1.2 (4.9) 0.3 (1.3)
Gobierno 8,584.9 8,762.2 9,254.2 177.3 492.0 2.1 5.6
Discrepancia estadistica (464.2) (214.9) (537.6)

r- Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
() Cifras negativas.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis Economico.
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Ingreso neto

Elingreso neto, que incluye los pagos a los factores
de produccion (compensaciones a empleados
e los ingresos procedentes de la propiedad) de
los residentes en el pais independientemente
de donde se genere el pago, totalizé6 $49,924.2
millones para el afio fiscal 2009. Esto equivale
a un alza de $866.8 millones, 6 1.8 por ciento,
al compararse con el afo fiscal 2008, cuando
ascendi6 a $49,057.4 millones (Tabla 6).

La compensacién a empleados, la cual incluye
todas la remuneraciones, en efectivo o en
especie, recibidas por los empleados tuvo una

participacion relativa de 63.1 por ciento en el ingreso neto para el afio fiscal 2009. En el afio fiscal 2009, la
compensacion a empleados aumentd a $31,521.8 millones, para un alza de $555.5 millones, 6 1.8 por ciento.
El otro componente del ingreso neto, los ingresos procedentes de la propiedad, representa los ingresos por
concepto de ganancias de empresas no incorporadas, ingresos miscelaneos y dividendo recibidos. En el afio
fiscal 2009, éste ascendi6é a $18,402.4 millones, con un aumento de 1.7 por ciento. Su participacién relativa
en el ingreso neto fue de 36.9 por ciento en el afio fiscal 2009. En el afio fiscal 2009, el ingreso interno neto, el
cual es el pago a los factores de produccién generados en Puerto Rico tanto por residente como por no residentes,
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Tabla 6

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL

(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
20071 2008r 2008p 2008-2007 2008-2008 2008/2007  2008/2008
Total 48,132.1 49,057 4 49,924.2 925.3 866.8 1.8 1.8
Compensacién a empleados 30,234.2 30,966.3 31,5621.8 732.1 555.5 2.4 1.8
Ingresos procedentes de la propiedad (1) 17,897.9 18,091.0 18,402.4 193.1 311.4 1.1 1.7
Menos: Resto del mundo (28,884.0) (31,399.0) (32,949.3) (2,515.0) (1,550.3) 8.7 4.9
Compensacién a empleados 946.4 999.4 1,122.7 53.0 123.3 5.6 12.3
Ingresos procedentes de la propiedad (29,830.4) (32,398.4) (34,072.0) (2,568.0) (1,673.6) 8.6 5.2
INGRESO INTERNO NETO 77,016.2 80,456.3 82,873.5 3,440.1 2,417.2 45 3.0
Compensacion a empleados 29,287.8 29,966.9 30,399.1 679.1 432.2 23 1.4
Ingresos procedentes de la propiedad 47,728.4 50,489.4 52,474.4 2,761.0 1,985.0 58 3.9
Agricultura 432.0 616.2 635.9 184.2 19.7 42.6 3.2
Compensacioén a empleados 119.6 144.7 150.0 25.1 53 21.0 3.7
Ingresos procedentes de la propiedad 312.4 4715 486.0 159.1 145 50.9 3.1
Mineria 44.2 44.5 38.4 0.3 (6.1) 0.7 (13.7)
Compensacion a empleados 28.5 28.7 246 0.2 (4.1) 0.7 (14.3)
Ingresos procedentes de la propiedad 15.6 15.8 13.7 0.2 (2.1) 1.3 (13.3)
Utilidades 1,745.4 1,638.7 1,608.7 (106.7) (30.0) (6.1) (1.8)
Compensacion a empleados 1,213.2 1,240.9 1,189.3 277 (51.6) 2.3 (4.2)
Ingresos procedentes de la propiedad 532.2 397.8 419.4 (134.4) 21.6 (25.3) 5.4
Construccion 1,711.0 1,674.4 1,476.0 (36.6) (188.4) (2.1) (11.8)
Compensacion a empleados 1,283.2 1,257.6 1,098.3 (25.6) (158.3) (2.0) (12.7)
Ingresos procedentes de la propiedad 427.8 416.9 377.7 (10.9) (39.2) (2.5) (9.4)
Manufactura 35,223.4 37,929.3 40,693.4 2,705.9 2,764.1 7.7 7.3
Compensacion a empleados 4,203.4 4,213.8 4,233.7 10.4 19.9 0.2 0.5
Ingresos procedentes de la propiedad 31,019.9 33,715.5 36,459.7 2,695.6 2,744.2 8.7 8.1
Comercio al por mayor 2,213.7 2,266.0 2,249.7 52.3 (16.3) 24 (0.7)
Compensacion a empleados 1,499.4 1,534.3 1,521.2 34.8 (13.1) 23 (0.9)
Ingresos procedentes de la propiedad 714.3 731.7 7285 17.4 (3.2) 24 (0.4)
Comercio al detal 3,802.6 3,808.1 3,826.1 5.5 18.0 0.1 0.5
Compensacion a empleados 2,380.0 2,465.4 2,480.1 85.4 14.7 3.6 0.6
Ingresos procedentes de la propiedad 1,422.6 1,342.7 1,346.0 (79.9) 3.3 (5.6) 0.2
Transportacién y Almacenamiento 7429 764.0 7176 21.1 (46.4) 28 (6.1)
Compensacién a empleados 611.5 620.7 628.9 9.2 8.2 1.5 1.3
Ingresos procedentes de la propiedad 131.4 143.3 88.7 11.8 (54.6) 9.1 (38.1)
Informatica 1,290.8 1,290.0 1,301.5 (0.8) 11.5 (0.1) 0.9
Compensacion a empleados 940.7 938.4 921.7 (2.3) (16.7) (0.2) (1.8)
Ingresos procedentes de la propiedad 350.1 351.6 379.8 1.5 28.2 0.4 8.0
Finanzas y Seguros 5,039.5 4,642.2 2,732.2 (397.3) (1,910.0) (7.9) (41.1)
Compensacion a empleados 1,8917.1 1,942.3 1,949.3 25.2 7.0 1.3 0.4
Ingresos procedentes de la propiedad 3,122.4 2,699.9 782.9 (422.5) (1,817.0) (13.5) (71.0)
Bienes Raices y Renta 8,465.7 8,835.0 9,930.1 369.3 1,095.1 4.4 12.4
Compensacién a empleados 585.2 592.3 608.1 71 15.8 1.2 27
Ingresos procedentes de la propiedad 7,880.5 8,242.8 9,321.9 362.3 1,078.1 4.6 13.1
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos 1,631.8 1,561.9 1,647.5 30.1 (14.4) 20 (0.9)
Compensacién a empleados 1,139.3 1,163.0 1,187.7 23.7 (5.3) 21 (0.5)
Ingresos procedentes de la propiedad 392.5 398.8 389.8 6.3 (9.0) 1.6 (2.3)
Administraciéon de Compariias y Empresas 132.6 1563.1 161.7 20.5 8.6 16.5 5.6
Compensacién a empleados 26.5 30.6 32.2 4.1 16 15.5 5.2
Ingresos procedentes de la propiedad 106.1 122.5 129.5 16.4 7.0 16.5 5.7
Servicios Administrativos y de Apoyo 1,222.8 1,276.1 1,363.3 53.3 87.2 4.4 6.8
Compensacion a empleados 1,159.9 1,200.1 1,231.7 40.2 31.6 3.5 26
Ingresos procedentes de la propiedad 63.0 76.0 131.5 13.0 55.5 20.6 73.0
Servicios Educativos 5746 616.3 628.0 41.7 11.7 7.3 1.9
Compensacion a empleados 486.6 513.9 526.2 27.3 12.3 56 2.4
Ingresos procedentes de la propiedad 88.1 102.4 101.7 14.3 (0.7) 16.2 (0.7)
Servicios de Salud y Servicios Sociales 2,438.0 2,708.7 2,871.8 270.7 163.1 11.1 6.0
Compensacion a empleados 1,736.1 1,802.3 2,001.0 166.2 98.7 9.6 52
Ingresos procedentes de la propiedad 702.0 806.4 870.8 104.4 64.4 14.9 8.0
Arte, Entretenimiento y Recreacion 93.7 95.1 88.0 1.4 (7.1) 1.5 (7.5)
Compensacion a empleados 83.3 87.8 80.5 4.5 (7.3) 54 (8.3)
Ingresos procedentes de la propiedad 10.5 7.3 7.5 (3.2) 0.2 (30.5) 27
Alojamiento y Restaurantes 1,403.6 1,451.2 1,429.7 47.6 (21.5) 3.4 (1.5)
Compensacion a empleados 1,040.9 1,078.0 1,064.0 38.1 (15.0) 3.7 (1.4)
Ingresos procedentes de la propiedad 362.7 372.2 365.7 9.5 (6.5) 2.6 1.7)
Otros Servicios 322.9 323.4 319.6 0.5 (3.8) 0.2 (1.2)
Compensacion a empleados 248.6 248.9 246.2 0.3 2.7) 0.1 (1.1
Ingresos procedentes de la propiedad 744 745 73.4 0.1 (1.1) 0.1 (1.5)
Gobierno (2) 8,584.9 8,762.2 9,254.2 177.3 492.0 2.1 5.6
Compensacion a empleados 8,5684.9 8,762.2 9,254.2 177.3 492.0 2.1 5.6
Ingresos procedentes de la propiedad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 —_ —_—

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

(1) Incluye la ganancia neta y el interés neto originado en todos los sectores industriales en Puerto Rico.

(2) Incluye gobierno central y municipios.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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totalizoé $82,873.5 millones. Este experimentd un alza de 3.0 por ciento, al compararse con el afio fiscal 2008,
cuando alcanzé el valor de $80,456.3 millones.

Ingreso personal

Elingreso personal representa el ingreso monetario y en especie recibido por las personas e instituciones sin fines
de lucro procedente de todas las fuentes. Los ingresos recibidos por las personas de fuente productivas estan
constituidos por la compensacion a empleados y los ingresos procedentes de la propiedad. Las transferencias
son los ingresos recibidos de fuentes no productivas. Estas incluyen partidas como becas, pensiones, seguro
social entre otros.

En el afio fiscal 2009, el ingreso personal ascendié a $59,034.9 millones, un alza de $3,451.2 millones, 6 6.2
por ciento, al compararse con el afio fiscal 2008 (Tabla 7). Los principales responsables de este aumento
fueron los pagos de transferencias que crecieron en 8.1 por ciento ($1,517.2 millones) con relacién al afio fiscal
2008. Las transferencias del gobierno central y de los municipios tuvieron un aumento de 14.6 por ciento, 6
$557.4 millones. Las del gobierno federal aumentaron en 6.9 por ciento ($848.4 millones). La compensacion
a empleados, que representa el 53.4 por ciento del ingreso personal, ascendié a $31,521.8 millones en el ario
fiscal 2009. Esto equivale a un aumento de $555.5 millones, 6 1.8 por ciento, al compararse con el afio fiscal
2008, cuando totalizé $30,966.3 millones.

Tabla 7
INGRESO PERSONAL
(En millones de délares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
2007r 2008r 2009p 2008-2007 2009-2008 | 2008/2007 2005/2008
Total 52,110.4 55583.7 59,034.9 3,473.3 3,451.2 6.7 6.2
Compensacion a empleados 30,234.2 30,966.3 31,521.8 7321 555.5 2.4 1.8
Menos: Aportaciones a sistemas de
seguridad social 5,295.3 5,374.8 5477.8 79.5 103.0 1.5 1.9
Ingresos procedentes de la propiedad 10,901.3 11,299.3 12,780.9 398.0 1,481.6 3.7 131
Ganancia de empresas ho
incorporadas 2219.8  2,232.2 2,246.5 12.4 14.3 0.6 0.6
Dividendos de corporaciones locales 3221 351.9 355.6 29.8 3.7 9.3 1.1
Ingresos miscelaneos y dividendos
recibidos del exterior 9.9 171 6.6 7.2 (10.5) 727 (61.4)
Ganancia de personas por
arrendamiento 5,529.0 5,825.5 6,747.1 296.5 921.6 54 15.8
Intereses recibidos por personas 2,820.5 2,872.6 3,425.1 52.1 552.5 1.8 19.2
Pagos de transferencia 16,270.3  18,692.8 20,210.0 2,422.5 1,517.2 14.9 8.1
Gobierno central y municipios 3,569.5 3,813.9 4,371.3 244.4 557.4 6.8 14.6
Gobierno federal 10,327.1  12,209.3 13,057.7 1,882.2 848.4 18.2 6.9
Gobiernos estatales de E.E.U.U. 22.7 241 35.6 1.4 115 6.2 47.7
Empresas 1,741.0 2,126.8 2,251.8 385.8 125.0 222 59
Otros no residentes 610.0 518.7 493.6 (91.3) (25.1) (15.0) (4.8)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Economica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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Empleo y desempleo

La Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos se distribuye en once sectores,
dentro del cual el sector de comercio de divide al por mayor y al detal. Segun los datos provenientes de esta
Encuesta, para el afio fiscal 2009, el empleo total ascendio a 1,168,000 personas, mientras que para el afio
fiscal 2008 alcanzo 1,218,000 personas, reflejando una contraccion de un 4.1 por ciento (Tabla 8).

Tabla 8

NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2007r 2008r 2009p 2008-2007 2009-2008 | 2008-2007 2009-2008

Total 1,263.0 12180  1,168.0 (45.0) (50.0) (3.6) (4.1)
Agricultura, silvicultura y pesca 16.0 15.0 19.0 (1.0) 4.0 (6.3) 26.7
Manufactura 135.0 129.0 112.0 (6.0) (17.0) (4.4) (13.2)

Mineria 1.0 1.0 1.0 - - - -
Construccion 94.0 82.0 68.0 (12.0) (14.0) (12.8) (17.1)
Comercio 260.0 257.0 244.0 (3.0) (13.0) (1.2) (5.1)
Al por mayor 28.0 31.0 27.0 3.0 (4.0) 10.7 (12.9)
Al detal 232.0 226.0 217.0 (6.0) (9.0) (2.6) (4.0)

Finanzas, seguros y bienes raices 45.0 43.0 43.0 (2.0) - (4.4) -
Transportacion 23.0 23.0 24.0 - 1.0 - 4.3
Comunicacion 16.0 16.0 15.0 - (1.0) - 6.3)
Otros servicios 14.0 15.0 18.0 1.0 3.0 71 20.0
Servicios 364.0 359.0 353.0 (5.0) (6.0) (1.4) (1.7)
Gobierno 296.0 279.0 271.0 (17.0) (8.0) (5.7) (2.9)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda.

En el afio fiscal 2009, la tasa de participacion fue de 44.1 por ciento mientras que, para el afo fiscal 2008,
ascendio a 45.1 por ciento. Por otro lado, la tasa de desempleo para el afio fiscal 2009 fue de 13.4 por ciento,
reflejando un aumento de 2.4 por ciento en comparacion con el 11.0 por ciento del afio fiscal 2008.

El numero de personas excluidas del grupo trabajador ascendi6 a 1,889,000 en el ario fiscal 2009. En el afio
fiscal 2008 fue de 1,818,000 personas, mostrando un incremento de 71,000 personas (3.9 por ciento) excluidas
del grupo trabajador (Grafica 9). Esto demuestra que tanto la tasa de desempleo como las personas excluidas
del grupo trabajador se incrementaron en el afio fiscal 2009.
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Gréfica 8 Situacién financiera de las
NUMERO DE PERSONAS EXCLUIDAS DEL personas
GRUPO TRABAJADOR

Activos financieros
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Para el afio fiscal 2009, los activos financieros
de las personas totalizaron $52,548.4
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En las cooperativas locales los ahorros ocuparon el segundo lugar en importancia dentro del total de los activos
financieros de las personas. En el afio fiscal 2009, los ahorros en cooperativas locales sumaron $6,988.0
millones, lo que representa un aumento de $298.9 millones, con respecto al afio fiscal 2008. Por su parte, los
ahorros en cooperativas federales aumentaron en $26.6 millones, 6 6.4 por ciento. Por otro lado, las reservas en
fondos publicos de pensiones aportaron un 17.8 por ciento del total de los activos financieros de las personas.

Los ahorros en la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA) totalizaron $1,953.0 millones, lo
que representa un incremento de 6.3 por ciento en comparacion con el afio fiscal 2008. Los activos financieros
del AEELA reflejan un crecimiento consistente durante los pasados diez afios. Ademas, las reservas en
compaiiias de seguros de vida constituyeron el 2.2 por ciento del total de activos. Para el afio fiscal 2009, éstas
registraron un valor de $1,154.9 millones.

Deuda de los consumidores

Al 30 de junio de 2009, la deuda de los consumidores totalizé $22,392.6 millones. En el afio fiscal 2009, los
bancos comerciales constituyeron el principal acreedor de los consumidores, con una participacion de 29.9 por
ciento en la deuda total. Sin embargo, para éste afio fiscal 2009, los bancos comerciales registraron una baja
de 3.9 por ciento con relacion al afio fiscal 2008 con una reduccion en términos absolutos de $275.4 millones.

En el afio fiscal 2009, las compafias de venta condicional ocuparon el segundo lugar de importancia con
respecto a la deuda de los consumidores, con una participacion de 27.6 por ciento, o de $6,189.0 millones
del total. Esta deuda reflejoé un crecimiento de $109.0 millones, 6 1.8 por ciento, en comparacién con el afio
fiscal 2008. Por otro lado, las cooperativas de ahorro y crédito constituyeron la tercera fuente de deuda de
los consumidores en el afio fiscal 2009 con una participacion de 19.2 por ciento del total. La deuda con estas
instituciones, para ese afio fiscal, ascendid a $4,294.1 millones, registrando un crecimiento de 1.7 por ciento.

Ingreso del gobierno

En Puerto Rico, los recaudos o ingresos disponibles al fisco se identifican como rentas periédicas netas. En el
2009, éstas totalizaron $12,545.9 millones, reflejando un alza de $224.2 millones, o un 1.8 por ciento, sobre el
nivel de $12,321.7 millones del afio anterior. Las rentas peridédicas netas del gobierno central se componen del
Fondo General, los Fondos Especiales de Funcionamiento y los Fondos de Redencién a la Deuda.
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El Fondo General constituye el recipiente mayor de ingresos. Este recibié $7,760.4 millones para el afio fiscal
2009. Las dos fuentes principales de recaudacién de ingresos al Fondo General son la contribucién sobre
ingresos de los individuos y sobre los de las corporaciones y sociedades. Estas registraron una disminucion
considerable en sus recaudos. En el afio fiscal 2009, la contribucién sobre ingresos de los individuos alcanzo
$2,613.9 millones. Esto representa $145.4 millones por debajo de la cifra del afio fiscal 2008. Es decir, una
baja de 5.3 por ciento. Por su parte, la contribucion sobre ingresos de las corporaciones y sociedades, en el afio
fiscal 2009, fue de $1,366.4 millones, para una merma de $201.1 millones (12.8 por ciento).

Por otro lado, en el 2009, se recaudaron $808.5 millones por concepto de arbitrios, $97.6 millones por
licencias y $5.0 millones por herencias y donaciones. En cuanto a ingresos no contributivos se refiere, el
total recaudado fue de $413.4 millones durante el afio fiscal 2009, para una merma de $205.2 millones, 6 33.2
por ciento (Tabla 9).

Tabla 9
INGRESOS NETOS AL FONDO GENERAL
(En millones de dolares - Afos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
2007 2008 2009p 2008-2007 2009-2008 2008/2007 2009/2008

Total 8,8624 8,359.0 7,7604 (503.4) (598.6) (5.7) (7.2)
De fuentes estatales 8,470.0 79973 7,361.4 (472.7) (635.9) (5.6) (8.0)
Contributivas 7,9946 7,378.7 6,948.1 (615.9) (430.6) 7.7) (5.8)
Propiedad 0.2 0.2 1.0 0.0 0.8 0.0 400.0
Ingresos 6,187.2 55096 5,141.1 (677.6) (368.5) (11.0) (6.7)
Individuos 3,071.7 27593 2,613.9 (312.4) (145.4) (10.2) (5.3)
Corporaciones y sociedades 2,0056.7 15674 1,366.4 (438.3) (201.0) (21.9) (12.8)
Otras 1,109.8 1,182.9 1,161.2 73.1 (21.7) 6.6 (1.8)
Herencias y donaciones 4.7 6.6 5.0 1.9 (1.6) 40.4 (24.2)
Impuesto sobre ventas y uso 582.6 911.0 894.9 328.4 (16.1) 56.4 (1.8)
Arbitrios 1,122.3 863.6 808.5 (258.7) (55.1) (23.1) (6.4)
Licencias 97.6 87.7 97.6 (9.9) 9.9 (10.1) 11.3
No contributivas 475.4 618.6 413.4 143.2 (205.2) 30.1 (33.2)
De ofras fuentes 3924 361.7 399.0 (30.7) 37.3 (7.8) 10.3

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econdmicos y Financieros.

Deuda publica

La deuda publica se refiere a la deuda vigente y en circulacion en forma de bonos y pagarés, emitida por el
gobierno central, las empresas publicas y los municipios. La emisiéon de ésta, que se hace dentro de unos
parametros constitucionales y legales, es un instrumento importante para obtener fondos para aquellos proyectos
cuyo financiamiento de la inversién y otras mejoras de capital no se puede cubrir con rentas periédicas netas.
Al 30 de junio de 2009, ésta ascendi6 a $52,980.1 millones. De dicha cantidad, $48,331.7 millones (91.2 por
ciento) correspondieron a obligaciones de largo plazo, mientras que $4,648.4 millones (8.8 por ciento) fueron
de corto plazo.
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Distribucion relativa de la deuda publica

Gobierno central

Al 30 de junio de 2009 la deuda bruta del gobierno central ascendio a $9,938.8 millones. La misma represento
el 18.8 por ciento del total de la deuda gubernamental. Dentro de la deuda publica del gobierno central, la de
largo plazo es la principal con $9,382.0 millones, para un 94.4 por ciento del total de la deuda. Por su parte, la

deuda a corto plazo, con $556.8 millones, representa el restante 5.6 por ciento del total de la deuda.

Empresas publicas

La deuda de las empresas publicas
constituye la de mayor cuantia
dentro de la deuda publica. Al
30 de junio de 2009, ésta totalizé
$40,044.0 millones, igual al 75.6 por
ciento del total. La deuda a largo
plazo es el componente mas alto de
la deuda de las empresas publicas
y constituye el 90.5 por ciento del
total (Tabla 10).

Municipios

Los municipios cerraron el afio fiscal
2009 con una deuda de $2,997.3
millones, el restante 5.7 por ciento
de la deuda total. La deuda a largo
plazo representa alrededor 89.8 por
ciento de la deuda municipal.

Del monto total de $2,997.3
millones de la deuda municipal,
$2,690.8 millones (89.8 por ciento)
correspondieron a obligaciones a
largo plazo. En el afio fiscal 2009,
dichas obligaciones aumentaron en
$184.0 millones, 6 7.3 por ciento,
con relacion al afio fiscal 2008.
Por otro lado, $ 306.5 millones
correspondieron a obligaciones de

Tabla 10

DISTRIBUCION DE LA DEUDA PUBLICA BRUTA DE LAS PRINCIPALES

EMPRESAS PUBLICAS
(En millones de ddlares — Al 30 de junio de 2009)

Porciento
2009 del total
Total 40,044.0
Corto plazo 3,785.1 9.5
Largo plazo 36,258.9 90.5
Corporacion del Fondo de Interés Apremiante de Puerto Rico 10,611.7 26.3
Corto plazo - -
Largo plazo 10,511.7 26.3
Autoridad de Energia Eléctrica 7,248.1 18.1
Corto plazo 1,147.6 29
Largo plazo 6,100.5 15.2
Autoridad de Carreteras y Transportacion 7,095.4 17.7
Corto plazo 751.3 1.9
Largo plazo 6,344.1 15.8
Autoridad de Edificios Publicos 3,228.9 8.1
Corto plazo 181.5 0.5
Largo plazo 3,047.4 76
Corporacién para el Financiamiento Publico 1,736.5 4.3
Corto plazo - -
Largo plazo 1,736.5 4.3
Autoridad de Acueductos y Alcantarillado 2,960.3 7.4
Corto plazo 555.8 1.4
Largo plazo 2,404.5 6.0
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura 1,885.6 4.7
Corto plazo 325 0.1
Largo plazo 1,853.1 4.6
Otras Corporaciones Publicas 5,377.5 13.4
Corto plazo 1,116.1 2.8
Largo plazo 4,261.4 10.6

Fuente: Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico.

corto plazo. Estas constituyeron el 10.2 por ciento de la deuda bruta municipal del afio fiscal 2009.
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Transicion a SCIAN (NAICS por sus siglas en inglés)

Durante el afio fiscal 2009, la Junta de Planificacion, integré el Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (SCIAN) a las cuentas sociales de Puerto Rico. Anteriormente, las cuentas sociales de Puerto Rico
clasificaban las industrias en lo que se conoce como la Clasificacion Industrial Estandar (SIC). Esta fue
desarrollada para catalogar los establecimientos o las empresas por su actividad principal, lo cual ayudé a la
recoleccion y la tabulacién de los datos. Con el tiempo, el SIC fue menos relevante a los cambios y desarrollo
dentro de las nuevas industrias.

A raiz de la creacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre las naciones de
Canada, México y Estados Unidos se acordd estandarizar el ordenamiento de las industrias basadas en el
nuevo esquema conocido como el SCIAN. Este es un sistema que ubica la unidad econémica o establecimiento
en las distintas industrias tomando en cuenta los procesos de produccion similares.

El SCIAN va mas a tono con los cambios que han estado ocurriendo en las economias modernas y les permite
comparar el crecimiento de las industrias, la productividad, el costo de labor por unidad y el empleo de las
naciones utilizando los mismos parametros, a su vez facilitando el analisis de las economias. Este fue disefiado
para propositos estadisticos y puede ser usado para propoésitos administrativos, de impuestos y requerimientos

entre las agencias de gobierno.

Los cambios mas significativos por sector industrial al adoptar la nueva clasificacion de SCIAN fueron los

siguientes:

* Sector de servicios mas

Tabla 11

INDUSTRIAS CLASIFICADAS POR SIC Y SU EQUIVALENTE EN SCIAN

detallado.
SIC SCIAN

e Agricultura e Agricultura

»  Se crea un nuevo sector « Manufactura —» ¢ Manufactura
formado por servicios e Construccién » Construccién

ineri e Mineria
de alojamiento y lo * Mineria 3
) ylos ¢ Transportacion, e Transportaciény

restaurantes. Comunicaciones y Almacenaje

» ¢ Utilidades

«  Sector de finanzas

Bienes Raices

Finanzas y Seguros
Bienes Raices y

se sub-divide en dos « Comercio \ \ Arrendamientos
sectores: + Senvicios O\ '\ * Comercio por Mayor

Finanzas seguros
Bienes raices y
arrendamiento

»  Sector de transportacion
se divide en los
sectores de utilidades e
informatica.

En la Tabla 11 se observan los
cambios de industrias clasificadas
por SIC y su equivalente de
industrias en SCIAN.

Comercio al Detal
Servicios Profesionales
Cientificos y Técnicos
Administracion de
Compafiias y Empresas
Servicio Administrativo y de
Apoyo

Servicios Educativos
Servicios de Salud y
Servicios Sociales

Arte entretenimiento y
Recreacién

Alojamiento y Restaurantes
Otros Servicios

Informéatica

Fuente: Junta de Planificacidn, Programa de Planificacion Econdmica y Social,

Subprograma de Andlisis Econdmico.
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Actividad sectorial
Agricultura
Bajo la nueva clasificacion del Sistema de Clasificacion Industrial Norte América (SCIAN) (NAICS, por sus

siglas en Inglés), el sector agricola esta compuesto por la siembra de productos agricolas, crianza de animales
para carne y pesca entre otros. Uno de los principales cambios ocurridos en este sector fue la reubicacién

de los servicios veterinarios y jardineria a
nuevas industrias en servicios excluyéndolos
de la actividad agricola. En el afio fiscal
2009, el ingreso interno neto del sector del
agricola ascendidé a $635.9 millones, en
comparacion con $616.2 millones en el afio
fiscal 2008. Esto representa un crecimiento
relativo de 3.2 por ciento. Como parte del
ingreso interno neto agricola, se destacan
los ingresos procedentes de la propiedad con
$486.0 millones y una aportacion relativa de
76.4 por ciento (Grafica 10).

Segun la Encuesta de Vivienda del
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos (DTRH), el nimero de personas
empleadas en este sector, en afio fiscal 2009,
fue de 19,000 empleados. Esto representa

Mineria

Durante el cambio de las cuentas a SCIAN,
el sector de la mineria fue separado del de
la construccion. A razon de este cambio,
el sector de la mineria incluye las siguientes
divisiones: minerales no metalicos y canteras
entre otros.

En el afo fiscal 2009, el PIB del sector de
mineria ascendié a $54.6 millones, mostrando
una merma de $7.4 millones con referencia a
los $62.0 millones registrados en el afio fiscal
2008. Para el afio fiscal 2009, el ingreso
interno neto del sector de mineria obtuvo $38.4
millones, en comparacion con los $44.5 millones
registrados en el afio fiscal 2008, mostrando una
disminucion de 13.7 por ciento (Grafica 11).

Grafica 10
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Grafica 11

un aumento de 4000 empleos con respecto al afio fiscal 2008, cuando se registraron 15,000 empleos. Por otro
lado, el producto interno bruto generado par la agricultura ascendié a 633.5 millones durante el afio fiscal 2009,
para un aumento de $20.6 millones, 6 3.4 por ciento, en relacion con el afio 2008.
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En el afio fiscal 2009, los ingresos procedentes de la propiedad en este sector totalizaron $13.7 millones,
mostrando una contraccién de $2.1 millones con relacion al afio fiscal 2008. La compensacién a empleados,
para el afio fiscal 2009, registro $24.6 millones, mostrando una disminucion de $4.1 millones, con relaciéon a los
$28.7 millones registrados en el afio fiscal 2008.

Utilidades

Con el cambio al SCIAN se obtiene un mayor desglose en los sectores dentro del ingreso neto. En particular,
se crea el sector de utilidades, que estaba incluido bajo el sector de transportacion y otros servicios. Este sector
incluye la transmision y distribucion de energia eléctrica, la distribucion del gas natural y el suplido de agua, y
las facilidades para el tratamiento de aguas.

En el afo fiscal 2009, el PIB del sector de

Grafica 12
utilidades ascendi® a $2,123.1 millones,
mostrando un incremento de $8.5 millones INGRESO INTERNO NETO: UTILIDADES
con referencia a los $2,114.6 millones
registrados en el afio fiscal 2008. 2,000

Para el afio fiscal 2009, el ingreso interno
neto del sector de utilidades bajo a $1,608.7
millones, en comparacién con los $1,638.7
millones registrados en el afio fiscal 2008,
mostrando una disminucién de 1.8 por ciento
(Grafica 12). Los ingresos procedentes de la
propiedad, en el afio fiscal 2009, ascendieron
a $419.4 millones, mostrando un aumento 1,000 +=
de $21.6 millones con relacién al afio fiscal
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2008, cuando totalizaron $397.8 millones.

En este sector, la compensacion a empleados, para el afio fiscal 2009, fue $1,189.3 millones, mostrando una
disminucién de $51.6 millones en comparacién con los $1,240.9 millones registrados en el afio fiscal 2008.

Construccion

La distribucién del sector de la construccién incluye: la construccion de edificios; alteraciones y remodelaciones;
mantenimiento y reparaciones, tanto residencial, comercial, industrial, e institucional, ademas de la construccion
pesada y civil, y los contratistas especializados. Uno de los cambios ocurridos en el sector es la inclusién de las
instalaciones de los elevadores, anteriormente ubicadas bajo el sector de servicios.

Durante el afo fiscal 2009, el PIB del sector de la construccién alcanzo $1,727.1 millones, mostrando un
decrecimiento desde el afio fiscal 2005. La disminucion, en el afio fiscal 2009, fue de $201.6 millones, con
relacion a los $1,928.7 millones registrados en el afio fiscal 2008.

Para el afio fiscal 2009, el ingreso interno neto del sector de la construccion obtuvo $1,476.0 millones, en comparacion
con los $1,674.4 millones registrados en el afio fiscal 2008, para una disminucién de un 11.8 por ciento. En cuanto
a los ingresos procedentes de la propiedad, en el afio fiscal 2009 sumaron $377.7 millones, mostrando una merma
de $39.2 millones con relacién al afio fiscal 2008 ($416.9 millones). En el 2008-2009, la compensacién a
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empleados en el sector de la construccion
fue de $1,098.3 millones, $159.3 millones
por debajo de los $1,257.6 millones
registrados en el afio fiscal 2008 (Grafica
13).

Segun la Encuesta de Establecimientos
del DTRH, se puede observar una merma
en el numero de personas empleadas en el
sector de la construccion. Durante el afio
fiscal 2009, el numero de empleados en
la construccién de edificios fue de 28,600
personas. Esto represento una merma de
2,900 personas empleadas dado que, para
el ano fiscal 2008, éste ascendia a 31,500
personas. En cuanto a los contratistas

Gréfica 14

Gréfica 13
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“ Construccién especializada

2009p

especializados, en el afio fiscal 2009 se
reportaron 15,900 personas empleadas.
En el afio fiscal 2008, este numero fue
de 18,100 personas, mostrando una
contraccion de 2,200 personas empleadas
en la construccion especializada (Grafica
14).

Manufactura

El método de clasificacion SCIAN clasifica
nuevas sub-industrias dentro del sector
de manufactura, reflejando los distintos
procesos de produccion. Los nuevos
grupos bajo este sistema de clasificacion
son los siguientes:

Alimentos y productos relacionados
Bebidas y productos de tabaco
Productos textiles

Ropa y productos relacionados
Articulos de madera

Impresos y publicaciones
Productos quimicos y derivados
Productos de petréleo y carbén
Productos minerales no metalicos

Productos de goma y plastico

Primarios de metal

Productos fabricados de metal
Manufactura de maquinaria
Computadoras y productos electronicos
Equipo eléctrico, enseres y componentes
Equipo de transportacion

Productos de papel

Productos de cuero

Muebles y otros relacionados

Otra manufactura
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En el afio fiscal 2009, el producto interno bruto originado en el sector de la manufactura fue de $43,548.0
millones, alcanzando un crecimiento de 7.4 por ciento sobre el afio fiscal 2008, cuando alcanzé $40,548.0
millones. El ingreso interno neto originado en este sector fue de $40,693.4 millones en ese fiscal, reflejando un
incremento de $2,764.1 millones, o
un 7.3 por ciento, sobre el nivel de
$37,929.3 millones registrados en
el afo fiscal anterior (Grafica 15). INGRESO INTERNO NETO Y PRODUCTO INTERNO
Enambaspartidassehaceevidente BRUTO DE MANUFACTURA

la Co,nSider?b'e partl.CIpamén de 42,000 1 =2 Producto Interno Bruto  =¢-Ingreso Interno Neto 43,548.0 [ 44000
las industrias clasificadas de 41,000 -

alta tecnologia, especialmente
las de productos quimicos. En
el afo fiscal 2009, el producto
interno bruto y el ingreso interno
neto de la industria de productos
quimicos y derivados totalizaron
$29,806.1 y $28,157.6 millones,
respectivamente, con relacion
al afio fiscal anterior cuando el
producto interno bruto y el ingreso 33,000 -
interno neto de esta industria
sumaron $27,966.5 y $26,435.1
millones, respectivamente. En el
primer caso, se logré un aumento de $1,839.6 millones. En el segundo, el alza fue de $1,722.5 millones. El
producto interno bruto y el ingreso interno bruto de este segmento industrial representaron el 68.4 y 69.2 por
ciento, respectivamente, de los totales correspondientes al sector manufacturero

Grafica 15
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Dentro del ingreso interno neto del sector de la manufactura, las compensaciones a empleados ascendieron a
$4,233.7 millones. Estas experimentaron un incremento de $19.9 millones con respecto al nivel del afo fiscal
2008, cuando alcanzaron $4,213.8 millones. Los ingresos de la propiedad, que incluyen ganancias e intereses
originados en el sector, alcanzaron $36,459.7 millones en el afio fiscal 2009, un aumento de $2,744.2 millones
con relacioén al afio fiscal 2008 ($33,715.5 millones).

En el afio fiscal 2009, las exportaciones de productos manufacturados totalizaron $60,098.4 millones,
descendiendo en $3,131.5 millones sobre el ario fiscal 2008, cuando habian sido de $63,229.9 millones. Esta
cifra represento el 98.8 por ciento del total de las exportaciones de mercancia registrado en este afio.

El empleo manufacturero, por su parte, se redujo de 129,000 a 112,000 entre los afios fiscales 2008 y 2009,
segun la Encuesta de Vivienda del DTRH. Segun la Encuesta de Establecimientos del DTRH, el niimero de
personas empleadas en este sector para los afios fiscales 2008 y 2009, fue de 104,200 a 97,800 empleos,
respectivamente, reflejando una disminucién para el ultimo afio de 6,400 empleos o un 6.1 por ciento.

Comercio al por mayor
En este sector se incluyen los mayoristas y distribuidores de vehiculos de motor; muebles; ferreterias; maquinaria

y equipo (eléctrico y electronico); papel; ropa; alimentos; drogas; quimicos; y derivados de petréleo, entre otros.
En el caso de comercio al por mayor, su PIB fue de $2,885.5 en el afio fiscal 2009, reflejando un aumento de
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$50.9 millones en relacion al afio fiscal 2008 ($2,834.6 millones). En ese afio fiscal, el ingreso interno neto
del sector de comercio al por mayor totalizé $2,249.7 millones, en comparacion con $2,266.0 millones en el
afio fiscal 2008. Esto representa un cambio absoluto de ($16.3 millones). De igual forma, se experimentd una
disminucion en los ingresos procedentes

. . Grafica 16
de la propiedad. En el afio fiscal
2009, este totalizo $728.5 millones, en INGRESO INTERNO NETO
contraste con $731.7 millones del el afio COMERCIO AL POR MAYOR

fiscal 2008 (Grafica 16).
& Ingreso a la Propiedad & Compensacién a Empleados
El valor de las compensaciones
pagadas a los empleados del sector,
para el afo fiscal 2009, fue de $1,521.2
millones, para una disminuciéon de
$13.1 millones, en comparacion con los
$1,534.3 millones del ario fiscal 2008.
El empleo del comercio al por mayor,
segun la Encuesta de Establecimientos
del DTRH alcanzé los 33,700 personas
para el afio fiscal 2009, mientras que
para el afio anterior totalizé 33,800.

1,499.4 1,534.3

1,521.2

MILLONES DE DOLARES

Comercio al detal

El SCIAN clasifico las actividades economicas del sector de comercio al detal en las siguientes industrias:

* Ventas de vehiculos de motor y accesorios para vehiculos

« Tiendas de muebles y articulos de mobiliario

» Tiendas de equipo electrénico y aparatos del hogar

« Tiendas de materiales de construccion, equipo de jardineria y otros suplidos
* Tiendas de alimentos y bebidas

» Tiendas de salud y cuidado personal

* Gasolineras

» Tiendas de ropa y accesorios

» Tiendas de articulos deportivos, pasatiempos, libros y musica

» Tiendas de mercancia general

» Tiendas de venta miscelanea al detal

» Detallistas que no son tiendas como ventas por television, catalogos, internet o casa por casa

En el sector de comercio existe una gran heterogeneidad, con la coexistencia de diversos formatos de comercio:
independiente tradicional, comercio asociado, cadenas, franquicias, grandes almacenes, hipermercados y
centros comerciales. Es importante sefialar que el grupo de restaurantes pertenecia a comercio al detal, pero,
al integrarse el sistema de clasificacion SCIAN este grupo pasé para el afio fiscal 2009 al sector de servicios.

El ingreso interno neto del sector de comercio al detal, para el ario fiscal 2009, fue de $3,826.1 millones, o sea, $18.0
millones mas que el afio fiscal 2008, cuando registrd $3,808.1 millones. Esto representa un crecimiento de
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0.5 por ciento. Por su parte, el

Grafica 17

producto interno bruto en este sector
tuvo un crecimiento de 1.7 por ciento,
6 $4,583.7 millones, para el 2008-
2009, comparado con los $4,508.7
que registro en el afio 2007-2008
(Grafica 17).
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Transportaciéon y almacenamiento

Es importante recordar que con la nueva clasificacion de las industrias usando SCIAN, el sector de transportacion
ya no incluye las areas de comunicaciones ni de las utilidades. Por lo tanto, los datos ofrecidos en este capitulo
del Informe Econdmico al Gobernador no pueden compararse con los datos de informes anteriores en los
cuales se utilizaba clasificacion del Standard Industrial Classification (SIC, por sus siglas en inglés). Los nuevos

grupos bajo el SCIAN son:

« Transportacion aérea
- Con reservacion
- Sin reservacion
« Transportacion acuatica
» Transportacion por tren
» Transportacion en troces carga
» Transito terrestre de pasajero
- Sistema de transito urbano y rural
- Taxis y limosinas
- Transportacién escolar
* Guaguas fletadas

- Otra transportacion de pasajeros

+ Transportacion por tuberia
» Vistas escénicas
+ Actividades de soporte para la
transportacion
- Aéreo
- Maritimo
- Terrestre
- Arreglos de flete por transportacion
- Ofras
+ Servicios postales
* Mensajeros

* Almacenamiento
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El ingreso interno neto de transportacion y
almacenamiento, para el afio fiscal 2009, fue
de $717.6 millones, o sea, $46.4 millones
menos que el afio fiscal 2008, cuando
registrd $764.0 millones. Esto representa un
disminucién de 6.1 por ciento. Por su parte,
el producto interno bruto en este sector
experimentd una baja de 2.1 por ciento: de
$998.5 millones en el 2007-2008 a $978.0
millones en el afo fiscal 2009 (Grafica 18).

Segun la Encuesta de Establecimientos del
DTRH, el nimero de personas empleadas
en este sector, para los afios fiscales 2008 y
2009, fue de 16,500 y de 15,400 personas,
respectivamente, reflejando una disminucion
para el tltimo afio de 1,100 empleos.

Informatica

Bajo la nueva clasificacion del SCIAN, se forma el nuevo sector de informatica.

Grafica 18
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El mismo lo componen

establecimientos de varios sectores como manufactura, servicios y transportacién, comunicaciones y otros
servicios publicos. El sector de informatica esta compuesto por las siguientes sub-industrias:

*  Publicaciones y periédicos

+ Publicaciones de programas(software) .

*  Peliculas y videos
»  Estudios de grabacién
» Estaciones de radio y television

+ Cabley otros programas de subscripcion

Grafica 19
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El ingreso interno neto del sector de
informatica, para el afio fiscal 2009, fue de
$1,301.5 millones, o sea, $11.5 millones
mas que el afio fiscal 2008, cuando registro
$1,290.0 millones. Esto representa un
crecimiento de 0.9 por ciento. Por su parte,
el producto interno bruto de este sector tuvo
un crecimiento de 3.0 por ciento, ¢ $2,552.8
millones, para el 2009, comparado con los
$2,477.4 que registr6 para el afio 2008
(Grafica 19).

Segun la Encuesta de Establecimientos del
DTRH, el nimero de personas empleadas
en este sector, para los afios fiscales 2008
y 2009, fue de 21,300y 19,900
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personas, respectivamente, reflejando una disminucion para el Gltimo afio de 1,400 empleos.
Finanzas y seguros

Con el cambio de clasificacion industrial de SIC a SCIAN, el sector de finanzas, seguros y bienes raices se sub-
dividio separando las finanzas de bienes raices. Entre las industrias que componen este sector se destacan:

* Bancos comerciales

« Otras agencias de crédito

» Corredores de valores

» Préstamos personales pequefos
* Ventas condicionales

» Sector de seguros

Durante el afio fiscal 2009, el producto interno bruto del sector de finanzas y seguros totalizé $4,951.8 millones,

es decir $1,741.6 por debajo del nivel del Gréfica 20
afofiscal 2008 ($6,693.4 millones), lo que
representa una baja relativa de 26.0 por INGRESO INTERNO NETO Y PRODUCTO INTERNO

ciento. Elingreso interno neto del sector BRUTO DE FINANZAS Y SEGUROS

de finanzas y seguros, que incluye los E==Producto Intemo Bruto  =@=Ingreso Interno Neto

pagos a los factores de produccién como 5,500 1 ° . [ 7.000
las compensaciones a empleados y los f ’
ingresos procedentes de la propiedad,
totaliz6 $2,732.2 millones durante el afio
fiscal 2009 (Gréfica 20). De acuerdo
con la Encuesta de Establecimientos del
DTRH, elnumerode personas empleadas
en este sector, para los afos fiscales
2008 y 2009, fue de 33,900 a 32,200
empleos, respectivamente, reflejando 2,500
una disminucién para el ultimo afio de
1,700 empleos o un 5.1 por ciento.
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Bienes raices y renta

Como se indico antes, bajo el sistema de clasificacion industrial SCIAN se separa al sector de bienes raices del
sector de finanzas. Este sector industrial lo componen:

* Bienes raices
+ Servicios de rentas y arrendamiento

El producto interno bruto de la industria de bienes raices y renta, para el afio fiscal 2009, ascendi6é a $13,253.5
millones, un aumento de $1,101.5 millones (9.1 por ciento) sobre el nivel registrado en el afo fiscal 2008
($12,152.0 millones). EI PIB de la industria de bienes raices y renta estda dominada por el segmento de
posesion de edificios por personas. Por otro lado, el sector de bienes raices y renta tuvo un ingreso interno neto
de $9,930.1 millones en el afio fiscal 2009. Esto refleja un aumento de $1,095.1 millones (12.4 por ciento) sobre
el nivel del afio fiscal 2008 que totalizé $8,835.0 millones (Grafica 21).
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Grafica 21
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del DTRH, para los afios fiscales 2008 y
2009, el numero de personas empleadas
en este sector fue de 14,200 y 13,300
empleos, respectivamente, reflejando

14,000

o | 13,000 una disminucion para el ultimo afio de
e 900 empleos (6.4 por ciento).
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Para efectos de las cuentas sociales
de Puerto Rico, usando la clasificacion
del SIC, el sector de servicios incluia
nueve subdivisiones: hoteles; servicios
8,000 personales;, servicios comerciales;
servicios medicos y de salud; servicios

10,000

9,000

2008 2009

lucro; servicios domesticos; y otros servic

$1,649.8 millones, para una reduccion
de $15.3 millones (0.9 por ciento) con
relacion al nivel del afio fiscal 2008
($1,665.1 millones). El ingreso interno
neto, para el afio fiscal 2009, fue de
$1,547.5 millones, para una reduccion
$14.4 millones en comparacién con
el nivel del afio fiscal 2008 que fue de
$1,561.9 millones (Grafica 22).

de reparacion; servicios de diversiéon
y recreacion; instituciones sin fines de
ios. Ahora, al utilizar la nueva clasificacién de SCIAN, el sector se

servicios se divide en: servicios profesionales, cientificos y técnicos; administracidon de compariias y empresas;
servicios administrativos y de apoyo; servicios educativos; servicios de salud y servicios sociales; arte,
entretenimiento y recreacion; alojamiento y restaurantes y, por ultimo, otros servicios.

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Este sector incluye el drea de contabilidad y auditoria, servicios legales, servicios de ingenieria y arquitectos,
publicidad, y técnicos de computadoras, entre otros. En el afio fiscal 2009, el PIB de esta industria totalizd
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Administracién de compainias
y empresas

El ingreso interno neto de este sector, para el
afio fiscal 2009, ascendié6 a $161.7 para una
expansion de $8.6 millones sobre el total de
$153.1 registrado en el afo fiscal 2008. El
valor de las compensaciones pagadas a los
empleados, en el afio fiscal 2009, fue de $32.2
millones para un aumento de $1.6 millones sobre
los $30.6 millones del afio fiscal 2008. En el
afio fiscal 2009, el PIB de esta industria totalizo
$166.6 millones, para un incremento de $8.8
millones (5.6 por ciento) con relacién al nivel del
afio fiscal 2008 ($157.8 millones) (Grafica 23).

Servicios administrativos y de
apoyo

Los servicios de empleos; agencias de
viajes; administracidon de oficinas; servicio
de investigacion y seguridad; limpieza
y mantenimiento de oficinas; servicios
de reciclaje; y disposicion y manejos de
desperdicios son los componentes del servicio
administrativo y de apoyo. EIl PIB para el
afio fiscal 2009 fue de $1,488.6 millones; un
aumento de $87.8 millones comparado con
$1,400.8 millones para el afio fiscal 2008. El
ingreso interno neto, para el afio 2009, fue de
$1,363.3 millones, equivalente a un aumento
de $87.2 millones sobre el nivel del afio fiscal
2008 ($1,276.1 millones) (Grafica 24).

Servicios educativos

Los servicios educativos incluyen todo lo
relacionado a la educaciéon privada: escuelas
elementales y secundarias, colegios, escuelas
vocacionales, institutostécnicosy universidades.
El ingreso interno neto, en el afio fiscal 2009,
fue de $628.0, reflejando un aumento $11.7
millones sobre los $616.3 millones del ario
fiscal 2008. El PIB, para el afio fiscal 2009, fue
de $762.5 millones con un aumento de $1.8 por
ciento sobre el nivel del afio fiscal 2008 que fue
de $748.7 millones (Grafica 25).
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Servicios de salud y asistencia social

El servicio de salud y asistencia social formaba parte de lo que era el sector de servicios. Bajo el SCIAN, éste
incluye los siguientes tipos de empresas:

»  Servicios de salud ambulatorios
- Meédicos
- Dentistas
- Otras oficinas de la salud
- Centro de cuidado a los pacientes
- Laboratorios
- Oftros servicios ambulatorios
* Hospitales
» Facilidades residenciales de cuidado y enfermeria
- Facilidades de enfermeria
- Residenciales de retardacién, salud mental y abuso de drogas
- Centro de envejecientes '
- Oftros residenciales de cuidado
+ Asistencia social

El ingreso interno neto del sector de servicios de Grafica 26

salud y”asnstencna somal,. en el afio fiscal 209,9’ INGRESO INTERNO NETO Y PRODUCTO INTERNO BRUTO DE
ascendié a $2,8718 millones, una expansion SERVICIOS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

de 163.1 millones, 6 6.0 por ciento, sobre el total
de $2,708.7 millones registrados en el afio fiscal 3,000 - 3,500
2008. El valor de las compensaciones pagadas a a400
los empleados del sector, para el afio fiscal 2009,
fue de $2,001.0 millones, para un aumento de
$98.7 millones, 6 5.2 por ciento, sobre los $1,902.3
millones del afio fiscal 2008. En el afio fiscal 2009,
el producto interno bruto de esta industria totalizé
$3,368.9 millones, para un alza de $185.5 millones
(5.8 por ciento) sobre el nivel del afio fiscal 2008 2400 | — L - = ‘
($3,183.4 millones) (Grafica 26). Por otro lado, en ' B B =B B .
este sector, el empleo se mantuvo con la misma O
cifra de 77,500 empleos para ambos fiscales 2008 ANOS FISCALES
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y 2009, segun la Encuesta de Establecimientos del
DTRH.

Arte, entretenimiento y recreacién

Esta es una de las nueve subdivisiones del sector clasificado tradicionalmente como servicios en las cuentas
sociales de Puerto Rico. Anteriormente, a base del SIC, este sector fue identificado como servicios de
diversioén y recreacion. Es pertinente sefialar que, a base a lo anteriormente expuesto, el sector de referencia
fue identificado como arte, entretenimiento y recreacion. Este incluye establecimientos con facilidades para
ejercitarse (aerobicos); lugares con maquinas de juegos; circos; ferias; clubes de tiro; boleras e, incluso, la
pesca. Ademas, estan incluidos los museos, teatros, marinas, hipédromos entre otros.
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El ingreso interno neto de este sector, para el afio fiscal 2009, fue de $ 88.0 millones, o sea $7.1 millones menos
que el afio fiscal 2008, cuando registré $95.1 millones. Esto representa un crecimiento negativo de 7.5 por
ciento. Elvalor de las compensaciones pagadas a los empleados del sector, en el afio fiscal 2009, fue de $80.5
millones, para una disminucién

de 7.3 millones en comparacion Grafica 27

con los $87.8 millones para el afio
fiscal 2008. En el afio fiscal 2009, INGRESO INTERNO NETO Y PRODUCTO INTERNO

propiedad este sector totalizaron == Producto Internc Bruto  =<¢=Ingreso Interno Neto
o

$7.5 millones y $7.3 millones en el 420 1 [ 470

afio fiscal 2008. En el 2008-2009,
el PIB de este sector totalizod
$131.3 millones, lo que refleja
una baja de $9.5 millones, con
relacion al afio fiscal 2008 ($140.8
millones) (Grafica 27).
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el nuevo grupo de servicios

de alojamiento y restaurantes,

reubicando los restaurantes que antes se encontraban en el sector de comercio al detal. Para el afio fiscal
2009, el ingreso interno neto de alojamiento y restaurantes fue de $1,429.7 millones, o sea, $21.5 millones
menos que el afio fiscal 2008, cuando registré $1,451.2 millones. Esto representa una merma relativa de 1.5 por
ciento. Por su parte, el producto interno bruto en este sector tuvo una disminucion de 0.8 por ciento, 6 $1,764.3
millones, en el 2008-2009, comparado con los $1,778.3 que registré para el afio fiscal 2008 (Grafica 28). Segun
la Encuesta de Establecimientos

del DTRH, el nimero de personas Gréafica 28
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Grafica 29
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millones para el afio fiscal 2009,
un aumento de $492.0 millones,
6 5.6 por ciento, al comparase
con el afio fiscal 2008 cuando
obtuvo $8,762.2 millones. Este
incluye $7,728.4 millones por
parte del Gobierno Central, para
un aumento de $377.9 millones
0 5.1 por ciento, sobre el nivel
fiscal 2008. Por su parte, los
municipios registraron $1,525.8
millones en compensaciones
para el afio fiscal 2009 (Grafica
30).

Segun la Encuesta de Vivienda
del DTRH, el nimero de personas
empleadas para el afio fiscal 2009

profesionales y religiosas. EI PIB,
para el afio fiscal 2009, fue $367.9
millones para una reduccién de
$4.9 millones con relacién al
afio fiscal 2008, cuando alcanzé
$372.8 millones. El ingreso
interno neto, para el afio 2009,
fue de $319.6 millones para una
reduccion de $3.8 millones sobre
el afio fiscal 2008 de $323.4
millones (Grafica 29).

Gobierno

El gobierno de Puerto Rico
incluye las agencias reguladoras,
la Universidad de Puerto Rico,
la Corporacion del Fondo del

Estado y la Autoridad de carreteras y transportacion. El producto interno neto del gobierno, que incluye las
compensaciones pagadas por el gobierno de Puerto Rico y los gobierno municipales, ascendio a $9,254.2

Grafica 30

MILLONES DE DOLARES
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ANOS FISCALES

fue de 271,000 personas, lo que representa una reduccién de 2.9 por ciento con relacion al afio anterior, cuando
alcanzo 279,000 personas. La Encuesta de Establecimientos, por su parte, refleja un aumento de 297,700 a
300,100 empleos entre los afios fiscales 2008 y 2009, respectivamente.
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LA ECONOMIA EN EL ANO
FISCAL 2010: INDICADORES
ECONOMICOS MENSUALES

Durante los primeros seis meses del afio
fiscal 2010, el mercado laboral en Puerto
Rico ha registrado una disminucién, segun la
Encuesta de Vivienda del DTRH. El nimero
total de personas empleadas, durante el
periodo de julio a diciembre del afio fiscal
2010, alcanzé un promedio de 1,112,000
personas, lo que representd una reduccion
de 6.9 por ciento en relacion con el mismo
periodo del afio fiscal 2009 (Grafica 31).
Por otro lado, de acuerdo a la Encuesta de
Establecimientos, el empleo total no agricola
presenté una merma de 5.2 por ciento en el
mismo periodo

El grupo trabajador, durante el periodo de
julio a diciembre del afio fiscal 2010, registré
una reduccién de 3.4 por ciento, cuando
alcanz6 un total de 1,319,000 personas en
relacion al mismo periodo del afio fiscal
anterior. La tasa de participacion alcanzé
42.8 por ciento, lo que representd una
disminucion de 1.8 puntos porcentuales en
los primeros seis meses de este afio fiscal.
Mientras, la tasa de desempleo registrd un
nivel de 15.8 porciento, para un incremento
de 3.3 puntos porcentuales al compararse
con los mismos meses del afio fiscal 2009
(Grafica 32).

En el periodo de julio a diciembre del afio
fiscal 2010, los ingresos netos al fondo
general totalizaron $3,416,857 miles.
Mientras, en el mismo periodo del afio fiscal
anterior los recaudos fueron $3,688,017
miles, lo que representé una merma de 7.3
por ciento. Cabe sefialar, que los ingresos
netos al fondo general han disminuido
durante los ultimos afios (Grafica 33).
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El numero total de permisos de construccion expedidos por la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE),
durante el periodo de julio a diciembre del afio fiscal 2010, presento una merma de 774 6 22.9 por ciento respecto

al mismo periodo del afio
fiscal 2009. De igual forma,
tanto el numero de permisos
de construccion  publicos
como el numero de permisos
de construccion  privados
registraron bajasde 42.9y21.0
por ciento, respectivamente
(Grafica 34).

El valor de los permisos de
construccion medidos en
millones de dolares, durante
los primeros seis meses del
afio fiscal 2010, registré una
baja de 23.5 por ciento con
respecto a los mismos meses
del afio fiscal anterior. El valor
delospermisosdeconstruccion
privados disminuyé 11.6 por
ciento y el de los permisos de
construccion publicos mermod
43.1 por ciento (Grafica 35).

Por otro lado, en el periodo de
julio a diciembre del afio fiscal
2010, se reflejaron mermas de
23.5 por ciento en la produccion
de cemento y de 27.5 por
ciento en las ventas de este
producto, ambos con respecto
al mismo periodo del afio fiscal
2009 (Grafica 36).

Durante los primeros seis
meses del afio fiscal 2010,
la generacibn de energia
eléctrica reflejo un alza de 2.9
porciento. En este periodo, el
consumo total de electricidad

Grafica 34
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fue 9,921.3 millones de kilovatios/hora mientras que, en el mismo periodo del aiio fiscal 2009, fue de 9,733.1
millones de kilovatios/hora generados, representando un aumento de 1.9 porciento. De este total, el consumo
de energia eléctrica industrial reflejé una disminucion de 11.0 por ciento, mientras que el consumo de energia
eléctrica comercial aumento 1.6 por ciento en relacion al mismo periodo del afio fiscal 2009 (Grafica 37).
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Gréfica 36
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Cabe mencionar que, con Grafica 38
relacion al sector externo

de la economia, durante el EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES

periodo de julio a noviembre
delafio flsca.! 2010, el Yalor de Exportaciones Totales Importaciones Totales
las exportaciones registradas julio — noviembre julio - noviembre
disminuy6 2.8 por ciento en
comparacion con el mismo
periodo del afio fiscal 2009. 20,000
Las importaciones registradas
disminuyeron 2.9 por ciento
respecto al mismo periodo del
afo fiscal 2009 (Grafica 38).
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MILLONES DE DOLARES

En cuanto al sector comercial,
la cifra acumulada de las 15,000
ventas al detal, durante los 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010
meses de julio a noviembre
del afno fiscal 2010, alcanzo

la cantidad de $14,791.7 Grafica 39
millones.  Esto representd VENTAS AL DETAL
un aumento de 1.2 por ciento JULIO - NOVIEMBRE

respecto al mismo periodo del
ario fiscal 2009 (Grafica 39).

15,000
Por su parte, el numero de
personas registradas en
hoteles y paradores, durante
los meses de julio a octubre
del afo fiscal 2010, aumentoé
en 28,311 6 4.4 por ciento
al compararse con el mismo
periodo del afio fiscal anterior
(Grafica 40).

14,500

7
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14,000

13,500

13,000
En ese mismo periodo, 2007 2008 2009 2010

el registro de personas
residentes y no residentes en
hoteles y paradores aument6.
En el caso de los residentes, el aumento fue 6.1 por ciento, mientras que para los no residentes fue 3.3 por
ciento, al compararse con el mismo periodo del afio anterior (Grafica 41).

La tasa de ocupacion en hoteles y paradores promedié 65.6 por ciento durante los primeros cuatro meses del
afio fiscal 2010. Esto representd 2.4 puntos porcentuales mas que en el mismo periodo del afio fiscal 2009
(Grafica 42).

34 Informe Econdémico al Gobernador 2009
Junta de Planificacion



ECONOMIA DE PUERTO RICO

Grafica 40
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Grafica 42
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Durante los meses de julio a marzo del afio fiscal 2010, las quiebras en Puerto Rico aumentaron 21.0 por ciento
en relacion al mismo periodo del afio fiscal 2009. Las quiebras radicadas bajo el Capitulo 7 (liquidacion total),
Capitulo 11 (reorganizacion) y el Capitulo 13 (ajuste individual de deudas) aumentaron 30.5, 2.4 y 5.3 por
ciento, respectivamente, respecto al mismo periodo del afio fiscal anterior (Grafica 43).

Gréfica 43
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Por el contrario, las quiebras en Puerto Rico radicadas por el Capitulo 12 (agricultores y pescadores) disminuyeron
12.5 por ciento, en relacion a los mismos meses del afio fiscal 2009 (Grafica 44).
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Grafica 44
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Proyecciones macroeconémicas para los afos fiscales 2010-2011

En esta seccion se presentan las proyecciones econémicas de Puerto Rico para los afios fiscales 2010 y 2011
de acuerdo con los resultados estimados por los modelos econométricos de la Junta de Planificacién. Las
mismas toman en consideracion los elementos de corto plazo que podrian afectar la ejecucion de la economia
de la Isla. Debido a que la economia de Puerto Rico es una relativamente pequefia y considerablemente
abierta, la misma es muy propensa a cambios que surjan no solamente en Estados Unidos, sino también en el

entorno internacional.

Supuestos principales

Entre los supuestos principales de las proyecciones llevadas a cabo se consideraron aquellos factores actuales
y prospectivos cuyos movimientos puedan incidir de alguna manera en la actividad econémica de Puerto Rico.

Los supuestos principales estan relacionados con los siguientes factores:

» estado de la economia mundial

» economia de Estados Unidos

* precios del petréleo

 exportaciones de mercancia ajustada

» gastos de visitantes

* inversion en construccion

* inversion en maquinaria y equipo

« transferencias federales a las personas
« Plan de Estimulo Criollo (PEC)

« Alianzas Publico Privadas (APP)

* ajuste fiscal (segun la Ley #7 del 9 de marzo de 2009)
* medidas impositivas
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La Junta de Planificacion (JP) hace la salvedad de que estos escenarios estan respaldados por la informacion
suministrada de forma actualizada y por la nueva politica publica de esta administracion relacionada con las APP.
Segun se habia expresado anteriormente, los fondos ARRA (por sus siglas en ingles) no fueron considerados
en esta proyeccion debido que, al presente, no han reflejado el impacto econdémico esperado en los indicadores
econdmicos.

Economia mundial

La economia mundial parece estar nuevamente en expansion, impulsada por el intenso desempefio de las
economias asiaticas y por una ligera reactivacion en otras regiones. No obstante, el ritmo de la recuperacion
es lento y la actividad se mantiene muy por debajo de los niveles previos a la crisis.

De acuerdo con las proyecciones, tras contraerse alrededor de 1.1 por ciento en el 2009, la actividad mundial
se expandira aproximadamente 3.1 por ciento en el 2010, un nivel muy inferior a las tasas registradas antes de
la crisis. Para el afio 2011, se proyecta

Gréfica 45
un crecimiento de 4.2 por ciento. Se
espera que las economias avanzadas ECONOMIA MUNDIAL
experimenten un leve crecimiento de 1.3 PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL (PIB)

por ciento en el 2010 y 2.5 por ciento
para el afio 2011. En las economias |93
emergentes, el crecimiento del PIB real
esta previsto en 5.1 por ciento para el |0 ¥

83
52 &

6.0

2010 y 6.1 por ciento para el afio 2011. % 1 71

Este repunte esta liderado por China, & 50 o 34

India y otras economias emergentes de w A0k A o e
Asia (Gréfica 45). | == Mundo E==Economias Avanzadas == Economias Emergentes —HTendencia(Mundo)l

r- Revisado
* - Proyectado

Economia de Estados
Unidos

En el 2009, la economia de Estados Unidos cerré con una baja de 2.2 por ciento en el PIB, en términos del afio
fiscal de Puerto Rico. De acuerdo a las proyecciones de Global Insight (Gl), las perspectivas para el PIB real

indican un crecimiento de 0.2 por ciento Gréafica 46
para el afio 2010, mientras que, para el -
afio 2011, el crecimiento seria de 2.5 por ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS
ciento (Grafica 46). PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL (PIB)
Por otro lado, el ultimo informe publicado Tasas de Crecimiento
por el Negociado de Analisis Economico
del Departamento de Comercio Federal, 6.0 Historico Proyectado
correspondiente al segundo estimado g §§ 2.5
del PIB de Estados Unidos, reflejo un u Eg o 0.2 -
crecimiento de 5.9 por ciento para el § ;;531 :
cuarto trimestre de 2009, en relacion 20 2.2
con el tercer trimestre de 2009, cuando 2008 2008 2007 2008r 2009 2010° 2011
aumento 2.2 por ciento. r-Revieado

* - Proyectado
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Los datos del PIB reflejaban una economia sumergida en una profunda recesion, la cual habia comenzado
en diciembre de 2007. En el segundo trimestre del 2009, el PIB se contrajo 0.7 por ciento, siendo un ritmo
menor que los registrados anteriormente y dando signos de una posible mejoria para los préximos trimestres,
pero todavia con una leve incertidumbre. Las sefiales de recuperacion se evidenciaron con el crecimiento de
2.2 por ciento en el tercer trimestre, liderados por los gastos de consumo personal en bienes duraderos. El
segundo estimado para el cuarto trimestre de 2009 muestra que la economia de los Estados Unidos comenzé a
recuperarse, manteniendo el crecimiento reflejado en el tercer trimestre, luego de experimentar cuatro trimestres
consecutivos con signo negativo.

Los factores que contribuyeron a la recuperacion del PIB, durante el cuarto trimestre, obedecieron a las
incrementos registrados en los gastos de consumo personal, los cuales representan dos terceras parte de la
economia de Estados Unidos, los que aumentaron 1.7 por ciento con respecto al trimestre anterior, cuando
mostraron un crecimiento de 2.8 por ciento.

La inversion privada, mostré una significativa recuperacion de 48.9 por ciento, tras el aumento de 5.0 en el
trimestre anterior. Esto, luego de los desplomes histéricos de 50.5 por ciento y 23.7 por ciento en el primer y
segundo trimestre de 2009, respectivamente. Las exportaciones registraron un ascenso de 22.4 por ciento en
el cuarto trimestre de 2009 y las importaciones reflejaron su segundo signo positivo desde el cuarto trimestre de
2007, aumentando 15.3 por ciento.

Precios del petréleo

La economia de Puerto Rico es muy susceptible a los cambios en el precio del barril de petréleo. Puerto Rico no
produce petroleo y tiene una economia de consumo de energia menos diversificada que la de Estados Unidos,
lo que la hace mas vulnerable a los cambios en los precios del mismo. La economia local se ha visto afectada
en cuatro ocasiones por incrementos significativos en el precio del barril de petroleo y sus derivados que, a su
vez, han provocado periodos de recesion econémica. El ultimo periodo de aumentos en el precio del barril de
petréleo comenzé en abril de 2004, cuando por 30 meses consecutivos la mayoria de las tasas de crecimiento
excedieron el 30 por ciento. Este periodo ha sido el mas prolongado hasta el presente y acentué mas aun el
nivel de inflacién general que venia experimentando aumentos importantes desde el afio 2003, como resultado
de precios consistentemente mas altos en

los renglones de los alimentos, materias Grafica 47
primas y energia (petroleo y productos PERSPECTIVAS PARA LOS ANOS FISCALES 2010 - 2011
derivados). PRECIO PROMEDIO DEL BARRIL DE PETROLEO

130 - WEST TEXAS INTERMEDIATE (WTI)
De acuerdo con Global Insight (Gl), la 1?8 ]
proyeccion del precio promedio del barril r 188:
de petroleo de West Texas Intermediate g gg 1

@ !

(WTI), en términos de los afios fiscales ﬂjﬂ 60 -
2010y 2011 de Puerto Rico, es de $69.92 | 30 |
y $71.83, respectivamente. Estas cifras gg;
representan una baja de 0.2 por ciento en 18 ]
el afo fiscal 2010 y un aumento de 2.7 por 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011
ciento en el 2011 (Grafica 47). s ANOS FISCALES PUERTO RICO

* - Proyectado
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Exportaciones de mercancia ajustada

El valor de las exportaciones de Grafica 48
mercancia ajustada, en el afio fiscal -
2009, fue de $66,077.6 millones, EXPORTACIONES DE MERCANCIA AJUSTADA
una disminucion de 3.6 por ciento en TASAS DE CRECIMIENTO

comparacion con el afio fiscal 2008.
En términos absolutos, esto significa Histérico Proyectado
una baja de $2,473.4 millones. y 6.2

Las exportaciones se estiman 0.4
de acuerdo a la tendencia del

crecimiento proyectado de la

POR CIENTO

5.0 -3.6
economia de Estados Unidos, 2005 2006 2007r  2008r  2009p | 2010*  2011*
considerando la demanda por bienes
que se espera genere la misma. r- Revisado ARNOS FISCALES

p - Preliminar

Para el afo fiscal 2010, se proyectd *- Proyectado

un total de $66,703.0 millones en las
exportaciones de mercancias ajustadas y $66,968.0 millones para el afio fiscal 2011, cifras que representan
crecimientos de 0.9 y 0.4 por ciento, respectivamente (Grafica 48).

Gastos de visitantes

El turismo, como industria, es fundamental en la economia de Puerto Rico al ser uno de los sectores de mayor
crecimiento, aln cuando todavia representa una actividad relativamente pequefia. Esta actividad econémica
cuenta con importantes complejos turisticos, cadenas hoteleras y hermosos paradores alrededor de la Isla. La
actividad turistica se desarrolla dentro de algunos sectores comerciales y de servicios, especialmente en el
funcionamiento de las facilidades de alojamiento.

Grafica 49

El gasto de visitantes no residentes
en Puerto Rico totalizo $3,472.8 GASTOS DE VISITANTES
millones, durante el afio fiscal 2009,
registrando una baja de 1.8 por ciento 8.0 | 74 Histdrico Proyectado
con relacion al afo fiscal anterior, que 70 |g=um
fue de $3,535.0 millones. Para el afio 5.0 4.0 29 34
fiscal 2010, el gasto de visitantes se g 3.0 SR
estimo en $3,574.0 millones, y un |5 1.0
crecimiento de 2.9 por ciento con § 1.0
respecto al afio fiscal 2009. Para -3.0 -1.8
el afio fiscal 2011, se proyecta en 2005 2006  2007r  2008r  2009p | 2010  2011*
$3,685.0 millones y un crecimiento de
3.1 por ciento (Grafica 49). b Preiminar ]

* - Proyectado ANOS FISCALES
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Construccion

La construccién es uno de los sectores fundamentales de la economia puertorriquefia. La inversion en
construccion, la cual se refiere a la construccidon nueva realizada por las empresas privadas y el gobierno estatal
y municipal, es un componente sumamente importante en el desarrollo econdémico de cualquier pais, tanto en
el corto como en el largo plazo. En términos reales, durante el afio fiscal 2009, la actividad de la construccién
experimentd un decrecimiento de 20.1 por ciento ($128.4 millones) respecto al afio fiscal anterior, al totalizar
$510.6 millones. En términos corrientes, la inversién total alcanzé $4,409.4 millones y un decrecimiento de 18.2
por ciento.

Mientras que en la década anterior se observé un auge en la construccion, en los ultimos afios este sector ha
mostrado un débil desempefio y la inversidn, en términos reales, ha presentado tasas de cambio negativas.
Algunos de los factores que han afectado el desarrollo de la construccién en Puerto Rico son, la crisis hipotecaria
y el excedente de oferta sobre demanda de viviendas construidas, entre otros. La recesion que ha sufrido
Puerto Rico se refleja en el pobre desempefio de los indicadores de la construccion, dificultando el panorama
de estimados de proyeccion para este sector.

Se estima que, para el afio fiscal 2010, la inversion en construccién, en términos reales, sea de $484.0 millones,
para una reduccion de 5.2 por ciento. A precios corrientes, se proyectd un valor de $4,273.0 millones, con una
baja de 3.1 por ciento. Para el afio fiscal 2011, se estimd una inversioén en construccion de $484.0 millones en
términos reales y 0.0 por ciento. A precios corrientes, se proyecté un total de $4,363.0 millones y un aumento
de 2.1 por ciento. El aumento que se observa para el afio fiscal 2011, a precios corrientes, esta influenciado por
la inversion en las APP, que alcanzan los $250.0 millones (Grafica 50).

Grafica 50

INVERSION EN CONSTRUCCION
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PRECIOS CORRIENTES
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ECONOMIA DE PUERTO RICO

Maquinaria y equipo

Las compras en maquinaria y equipo realizadas por las empresas privadas, el gobierno estatal y municipal, y
que seran usados en la formacion de capital, es lo que se define como inversion en maquinaria y equipo. Las
empresas privadas son las que principalmente llevan a cabo la mayor parte de la inversién en maquinaria. En
términos reales, en el ario fiscal 2009, esta variable totalizé6 $931.0 millones, con una reduccién de 6.6 por
ciento. A precios corrientes, alcanzé $5,432.7 millones y una baja de 2.7 por ciento.

En términos nominales, la perspectiva para esta variable es de $5,311.0 millones para el 2009-2010, con un
decrecimiento de 2.2 por ciento; y de $5,452.0 millones para el afio fiscal 2011, con un aumento de 2.7 por
ciento. A precios constantes, los valores, para el afio fiscal 2010, alcanzan un total de $899.0 millones, con una
baja de 3.4 por ciento; y, para el afio fiscal 2011, se estima que alcancen $921.0 millones, y un aumento de 2.4
por ciento.

Transferencias federales a las personas

Las transferencias federales, por su magnitud, desempefian una funcién importante en la economia de la
Isla. Su impacto se canaliza a través de fondos destinados a mejores servicios, desarrollo de infraestructura y
mejoras en los niveles de educacion

y de la calidad de vida, en general. Gréfica 51

Estas constituyen un importante flujo

de fondos del exterior en el sistema TRANSFERENCIAS FEDERALES
econémico de Puerto Rico. TASAS DE CRECIMIENTO

Enelafofiscal2009, lastransferencias
federales a las personas en Puerto
Rico registraron un total de $13,057.7
millones, representando un aumento
de 6.9 por ciento y un crecimiento
absoluto de $848.4 millones. Las
perspectivas, para los afnos fiscales
2010 y 2011, son de 13,8420 y
$14,659.0 millones, con aumentos de
6.0 y 5.9 por ciento, respectivamente r- Revisado

v gu p - Preliminar ANOS FISCALES
(Grafica 51). * Proyectado

18,000 Histérico Proyectado

16,000 14,659.0
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12,000
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10,000 9,725.9

MILLONES DE DOLARES
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Perspectivas econdémicas para los afos fiscales 2010-2011, en el contexto
de su tendencia histoérica

La economia de Puerto Rico, en el afo fiscal 2009, finalizé con una disminucién real de 3.7 por ciento en su
crecimiento, lo que representd el tercer afio consecutivo de contraccion econémica (Tabla 12). Alguno de los
componentes del producto bruto que influyeron en esta reduccion fueron la caida de la inversiéon en construccion,
la reduccion significativa del gasto de consumo personal y la merma en el nivel de las ventas al resto del mundo,
lo que provoco un aumento en el balance negativo del comercio de mercancias y servicios. Esta disminucion
economica es muestra clara de cambios estructurales en la economia de Puerto Rico.
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Tabla 12

TASA DE CRECIMIENTO REAL DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS
A precios constantes 1954 = 100

Proyecciones
2010 2011
Variables 2007r 2008r 2009p Minimo Base Maximo Minimo Base Maximo
Producto bruto (1.2) (2.8) 3.7 45 (36 @7 (0.4) 0.4 1.2
Gastos de consumo personal 1.9 (0.5) (2.4) (1.9) (1.4) (0.9) 0.7 1.1 1.3
Inversion en construccion (7.6) (9.0) (20.1) (5.6) (5.2) (4.2) (0.2) 0.0 (0.8)
Inversién en maquinaria y equipo 1.0 (9.0) (6.6) (4.5) (3.4) (1.3) 2.0 24 29
Gastos de consumo del gobierno (1.3) (4.7) 1.8 (8.0) (7.3) (6.6) (4.6) (4.8) 4.2)
Ingreso personal (0.1) 11 1.8 (2.2) 2.1) (2.0) (1.9) (1.6) (1.1)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Economica y Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.

Producto bruto

La proyeccion del producto bruto real de Puerto Rico, para el afio fiscal 2010, es de una reduccion de 3.6
por ciento, para un valor $6,286.0 millones, y un crecimiento de 0.4 por ciento, para un valor de $6,313.0
millones, en el 2010-2011. Esto representa una recuperacion econémica, en gran parte gracias a las medidas
de restructuracion econémica que estara realizando la presente administracion y a la influencia de las APP

(Grafica 52).
Gréafica 52
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En términos de precios corrientes, los valores estimados para los afios fiscales 2010 y 2011 son $63,866.0 y

$67,653.0 millones, con crecimientos de 1.8 y 5.9 por ciento, respectivamente (Tabla 13).

Informe Econémico al Gobernador 2009
Junta de Planificacién

43

01nLIdvd




ECONOMIA DE PUERTO RICO

Tabla 13

TASA DE CRECIMIENTO REAL DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS

A precios corrientes

Proyecciones
2010 2011
Variables 2009p Minimo Base Maximo Minimo Base Maximo
Producto bruto 2.0 0.7 1.8 3.2 4.9 5.9 7.1
Gastos de consumo personal 1.8 1.6 2.4 3.3 4.3 5.1 56
Inversion en construccién (18.2) (3.8) (3.1) 1.7) 1.5 2.1 2.6
Inversién en maquinaria y equipo 2.7) (3.1) (2.2) (1.7) 2.1 2.7 3.5
Gastos de consumo del gobierno 5.8 7.1) (5.7) (4.4) (3.8) 3.2) (2.4)
Ingreso personal 6.2 1.3 16 2.2 1.6 2.3 3.0

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

Ingreso y consumo de
las personas

En el afio fiscal 2009, el ingreso personal
alcanz6 un incremento de 6.2 por ciento,
con relacion al afo fiscal anterior, al
registrar la cifra de $59,034.9 millones. Se
proyecta que, en el afio fiscal 2010, alcance
$60,001.0 millones y, en el afio fiscal 2011,
totalice $61,392.0 millones, con aumentos
de 1.6y 2.3 por ciento para los respectivos
anos fiscales (Grafica 53).

El gasto de consumo personal, principal
componente del producto bruto, totalizé
$55,564.5 millones en el afio fiscal 2009.
Esto equivale a un incremento de 1.8
por ciento al compararlo con el afio fiscal
anterior. Los valores proyectados de
esta variable, para los afios fiscales 2010
y 2011, son de $56,892.0 y $59,792.0
millones, con aumentos de 2.4 y 5.1 por
ciento, respectivamente (Grafica 54).

Finalmente, es importante indicar que la
certeza de las proyecciones econdmicas
es funcion del movimiento prospectivo de
los factores exdgenos subyacentes como
fundamento de las mismas. De manera
que toda proyeccidn econdmica tiene que
estar sujeta a evaluacioén a tono con los
cambios que ocurran en estos factores.

Gréfica 53
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ECONOMIA MUNDIAL

ECONOMIA MUNDIAL*

Introduccion

La crisis financiera en Estados Unidos, que comenz6 con las hipotecas subprime, posteriormente se
extendio a todos los ambitos de la economia del pais. Eventualmente, ésta se tornd en una crisis de nivel
mundial. Las actividades econémicas de los paises en desarrollo se han desplomado en los ultimos afios.
El desempleo se ha incrementado y la pobreza se ha recrudecido en las economias en vias de desarrollo.

Esta crisis ha provocado la liquidacion de inversiones y una pérdida sustancial de la riqueza del mundo, con
muchas mas restricciones en el otorgamiento de créditos, provocando que los costos de los préstamos sean
mas altos y mayores las limitaciones crediticias. El alto costo de los préstamos ha provocado una reduccion en
los gastos de inversion.

Economia mundial

Tras dos afios de crisis, la economia mundial se ha estado recuperando mas rapido de lo que se habia
previsto. El crecimiento mundial del 2009 fue negativo, pero se espera un impulso positivo en el 2010y 2011.
La recuperacién ha tomado rumbos distintos en lo que se refiere a las economias avanzadas y emergentes.
En los mercados emergentes el impulso al crecimiento econémico se ha mostrado vigoroso mientras que en las
economias avanzadas la recuperacion ha sido débil.

Gréafica 1

En el 2009, el producto interno bruto (PIB)
mundial registré6 una disminucion de 0.8 PRODUCTO INTERNO BRUTO MUNDIAL

. Tasas de Crecimiento
por ciento, luego de un aumento de 3.0 por

ciento en el 2008 (Grafica 1). El retroceso
del PIB mundial fue de aproximadamente
2.2 por ciento durante el cuatro trimestre
del 2008 y el primer trimestre del 2009.
Las economias avanzadas sufrieron
considerablemente a causa de la crisis
financierayladelosmercadosdelavivienda.
Por otro lado, los mercados emergentes
registraron dafios considerables a través
de todos los canales financieros.

7.0
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*Por: Vivecalyn Diaz Ocafia, Analista de Planificacién Ill, Unidad de Insumo Producto, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y
Proyecciones.
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Inflacion Grafica 2

INFLACION
La baja de los precios de los Tasas de Crecimiento
productos basicos durante el 2009 y la 12

desaceleracioén de la economia mundial
han conducido a una caida drastica
en la inflacién general. Por ende, en
las economias avanzadas se reflejo
una tasa de 3.4 por ciento durante el
afio 2008 y de 0.1 por ciento para el
2009. En las economias emergentes
y en desarrollo se registré una tasa 2008 AROS NATURALES 2009

porcentual de 9.2 en el 2008 y de 5.2 EEconomias avanzadas B Economias emergentes y en desarrolio

POR CIENTO

0.1

por ciento durante el 2009 (Grafica 2).

Economias avanzadas

Las economias avanzadas mostraron una disminucion en el PIB, dado que los bancos de inversién en los
Estados Unidos se declararon en quiebra. Para el 2008, el PIB de las economias avanzadas se incrementé en

0.5 por ciento frente a un cambio de Grafica 3

-3.2 por ciento registrado para el 2009. PIB DE LAS ECONOMIAS AVANZADAS
El PIB de Estados Unidos aumenté en Y PAISES SELECCIONADOS

0.4 por ciento en el 2008 y, en el 2009, 0 Tasas de Crecimiento

registré6 una baja de 2.5 por ciento. 30

En la Zona Euro, el impacto fue mas 20

profundo ya que las politicas aplicadas g ;g

reaccionaron lentamente. El PIB, para 210

el 2008, crecié en 0.6 por ciento y, para :cé ig

el 2009, se registré una merma de 3.9 40

por ciento. En Japoén, el PIB disminuyo -5.0

en ambos afos, respectivamente, con 6.0 s ANOS NATURALES 00
una disminUCién de 1.2 pOT CientO en B Economias avanzadas B Estados Unidos BZona del euro = Japén

el 2008 y una disminucion de 5.3 por
ciento en el 2009 (Grafica 3).

Mercados emergentes y en desarrollo

Los flujos de capital bancario destinados a los mercados emergentes todavia no se han recuperado, aunque estos
mercados han estado liderando la recuperacion mundial. Los mismos deben gestionar una mayor afluencia de
capital para evitar la acumulacion de los riesgos. Los flujos de capital bancarios dirigidos a estos mercados ha
traido como consecuencia la reactivacion de las inversiones de la cartera para poder reflejar un alta en los activos
de los mercados principalmente en la renta variables y los activos inmobiliarios. Salvo en el caso de China, el
credito ha tenido una continua recuperacion notable en los mercados emergentes. El crecimiento para estas
economias fue de 6.1 por ciento en el 2008 frente a un aumento leve de 2.1 por ciento en el 2009. China
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registro un aumento en su PIB, en el
2009, de 8.7 por ciento luego de haber
registrado un crecimiento de 9.6 por ciento
en el 2008. India registro un crecimiento
para el 2008 de 7.3 por ciento y para el
2009 registré una baja de 5.6 por ciento
(Grafica 4).

Materias primas

Durante el 2008, los precios de las
materias primas se habian estabilizado
y, para el 2009, se vieron afectados
negativamente por el enfriamiento de la
demanda de productos. En el 2009, el
precio del petroleo fluctudé en alrededor de
los $79 dolares. Para el 2010, se espera
que fluctue cerca de los $76 dolares vy,
para el 2010, se prevé que el precio esté
en alrededor de $82 dolares el barril. El
petréleo registrd un aumento de 36.4 por
ciento para el 2008 en comparacién con
una baja sustancial de 36.1 por ciento para
el afio 2009. Los precios de las materias
primas no combustibles registraron un
aumento de 7.5 por ciento en el 2008 y una
disminucién de 18.9 por ciento en el 2009
(Grafica 5).

Perspectivas mundiales
(2010-2011)

Se prevé que, en el 2010, la economia
mundial crezca en 4.0 por ciento. Si
se contindan utilizando las medidas de
politica para impulsar la recuperacion
mundial, se proyecta un crecimiento de
4.3 por ciento en la economia mundial
para el afio 2011 (Grafica 6). Se proyecta
que la recuperaciéon de la mayoria de
las economias avanzadas sea mas lenta
de lo normal y que, en las economias
emergentes, sea mas fuerte gracias a la
demanda interna.

Grafica 4

PIB DE LAS ECONON!iAS EMERGENTES Y EN
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Gréfica 5
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Grafica 6
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Economias avanzadas

Se proyecta que las economias
avanzadas tendran una recuperacion
muy deébil en comparacion con afios
anteriores. Se prevé que su producto
interno bruto aumente 2.1 por ciento en
el afo 2010, tras una disminucion de 3.2
por ciento en el 2009. Para el 2011, se
proyecta un aumento de 2.4 por ciento.
Para Estados Unidos, se proyecta una
baja de 2.5 por ciento en el 2009 y un
crecimiento moderado de 2.7 por ciento
para el 2010. Para la Zona del Euro,
se pronostica una baja de 3.9 por ciento
y un crecimiento de 1.1 por ciento,
respectivamente. Se espera que Japon

Grafica 7

PROYECCIONES DEL PIB DE LAS ECONOMIAS
AVANZADAS Y PAISES SELECCIONADOS

Tasas de Crecimiento

POR CIENTO

2009 2010

[ B Econ. Avanzadas H Estados Unidos B Zona del euro B Japén

tenga una reduccion de 5.3 por ciento para el 2009 y, luego, un crecimiento minimo de 1.7 por ciento para el
2010y de 2.2 por ciento en el 2011 (Grafica 7).

Economias emergentes y en desarrollo

Las economias emergentes y en desarrollo tendran un crecimiento de aproximadamente de 6.0 por ciento
para el 2010. Se proyecta que, en el 2011, el producto interno bruto aumente en 6.3 por ciento, provocado

por las medidas que han ayudado
especialmente a las economias
emergentes a aminorar el impacto de
los golpes externos. Los precios de
las materias primas han ayudado a
sustentar el crecimiento en todos los
paises que las producen, como Africa.
Especificamente, se espera que Africa
tenga un crecimiento de 4.3 por ciento
para el 2010 y de 5.3 por ciento en el
2011. En China, se espera un aumento
de 10.0 por ciento y una disminucioén de
9.7, respectivamente (Grafica 8). Enla
India, el aumento previsto es de 7.7 por
ciento, en el 2010 y, para el 2011, se
espera un crecimiento minimo de 7.8
por ciento.

Gréfica 8

PROYECCION DEL PIB DE LAS ECONOMIAS EMERGENTES
Y EN DESARROLLO Y PAISES SELECCIONADOS

Tasas de Crecimiento
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B
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Los mercados financieros

Los mercados financieros se han recuperado mucho mas rapido de lo esperado. Se espera que continle
su crecimiento aun cuando las condiciones financieras sigan siendo dificiles ante la crisis. Los mercados de
dinero se han estabilizado debido a la aplicacion de las normas y politicas sobre la aplicacion en los préstamos
bancarios. La concesion de los préstamos bancarios sera mas lenta debido a la necesidad del capital. Por otro
lado, aunque los mercados de acciones y la emision de bonos han alcanzado niveles 6ptimos, sectores como
los consumidores y los pequefios y medianos negocios tendran restricciones debido a su crédito.

Materia prima

Los precios de las materias primas han experimentado un crecimiento durante la recuperacion econdmica. Los
precios de los productos basicos energéticos y de metales se han recuperado durante el 2009. Los precios
energéticos en dolares aumentaron
durante el 2009 un 57 por ciento. La Grafica 9
proyeccion, segun el Fondo Monetario PROYECCION DE LOS PRECIOS DE LAS
Internacional, muestra una disminucién MATERIAS PRIMAS

. . Tasas de Crecimiento
de 36.1 por ciento para los precios del 40
petréleo durante el 2009y unincremento 30 2256
de22.6 porciento parael2010. Se prevé
que el precio del petroleo se mantenga
estable para el 2010. Para el 2011,
se pronostica que llegue a $82 dolares
el barril. En cuanto a los precios de los
productos no combustibles, se espera
un aumento de 5.8 por ciento para el
2010 y un incremento minimo de 1.6
por ciento para el 2011 (Grafica 9). [ HPetrdle@No combustibies |
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Comentario final

Como un comentario final, debe sefialarse que la fragil naturaleza de la recuperacién de la economia mundial
requiere que las politicas fiscales continiien apoyando la actividad econoémica a corto plazo. El estimulo fiscal
propuesto para el 2010 debe ser aplicado. Es muy importante tener presente la necesidad de restablecer el
sector financiero tanto en las economias avanzadas y emergentes.
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LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS*

Introduccion

A mediados del 2009, la economia de Estados Unidos se encaminaba a la recuperacién econoémica. La
disminucion del producto interno bruto en el segundo trimestre fue menor de lo que se habia anticipado. La
tasa de desempleo permanecié en 9 por ciento. Habra que ver si los cambios en el mercado laboral son
unicamente de caracter ciclico, o si esta presente un cambio estructural en el sector de la manufactura. La crisis
econdmica hizo evidente ciertas debilidades de la economia de Estados Unidos. Entre éstas, cabe mencionar
las siguientes:

* Una industria automotriz ineficiente, con un alto consumo de gasolina

* Una industria bancaria y financiera en necesidad de una mayor regulaciéon de las autoridades
monetarias

* Una creciente deuda publica y déficit gubernamental, que limita las alternativas de gasto futuro,
particularmente en propuestas dirigidas a reformar los servicios de salud

+ Laausencia de una politica energética eficiente

» Ladebilidad fiscal de los gobiernos estatales de enfrentar la crisis econémica, particularmente estados
como California y Pennsylvania

Ante la crisis econémica, la administracion del Presidente Barack Obama inicio una serie de medidas de estimulo
economico, conocidas como el American Reinvestment & Recovery Act (ARRA), con el fin de aumentar el gasto
agregado. Las medidas economicas de la administracion Obama son consistentes con la teoria keynesiana.
La misma sostiene que, ante una deficiencia en el gasto agregado, el aumento en el gasto de gobierno subsana
esta deficiencia estimulando el gasto agregado mediante un efecto multiplicador. A medida que se genera el
gasto del gobierno, se fomenta la creacion de empleos, particularmente en la construccién de obras publicas.

La vision keynesiana contrasta con la visidon neoclasica que no ve con buenos ojos la intervencién activa
del gobierno en la economia. Los neoclasicos sostienen que las medidas de una palitica fiscal interventora
tardan en llevarse a cabo, por lo que su efecto no se siente de inmediato. El rezago en la implementacion
del gasto del gobierno puede, en algunos casos, llegar luego de la recuperaciéon econémica, provocando un
efecto desestabilizador en la economia. De ser asi, la politica econémica interventora tendria un impacto
inflacionario.

Ante las dos visiones econdmicas, la evidencia en los primeros seis meses del 2009 tiende a apoyar una y la
otra. Por un lado, el plan econémico de la administracion Obama y la Reserva Federal, ha logrado estabilizar
la economia, evitando que caiga en una depresion econémica. Sibien es cierto que, al momento de escribirse
este capitulo, no se habia logrado bajar la tasa de desempleo, también es cierto que el nimero de nuevas
solicitudes por el seguro por desempleo ha disminuido. Por otro lado, en el segundo trimestre del 2009, la
economia dio sefiales de una recuperacién, cuando todavia la mayoria de los proyectos del ARRA no se habian

*Por: Eduardo A. Kicinski, Ph. D., Catedrdtico, Departamento de Economia, Recinto Universitario de Mayagiiez.
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iniciado. A finales de agosto y principios de septiembre de 2009, las personas comenzaron a recibir el cheque
de estimulo federal, cuando ya la economia dio sefiales de recuperacion. No se puede negar que hay un factor
de rezago en la implementaciéon de una politica fiscal interventora. Por ofro lado, las politicas econémicas
tienen un efecto en las expectativas de los consumidores y empresarios, que muy bien pudieran reflejar el
creciente grado de optimismo y confianza de las politicas econémicas de la presente administracion. Por ultimo,
no se debe suponer que la implementacién de la politica fiscal interventora, aun con rezago, tenga un efecto
inflacionario, debido a la alta tasa de desempleo.

Aunque se ha logrado estabilizar la economia, la alta tasa de desempleo sigue causando preocupacién en
los hacedores de politica publica. Los niveles de ahorro personal permanecen altos, por lo que todavia no
hay un regreso a los niveles de confianza del consumidor que habia previo a la crisis econémica y financiera.
Por la profundidad de la crisis econdmica presente, es poco probable que los altos niveles de confianza del
consumidor regresen a sus niveles previos a la crisis. Por lo que es de suponer que los altos niveles de ahorro
personal permaneceran durante el resto del 2009 y principios del 2010. Hay que recordar que la actual crisis
econdmica tuvo como resultado una disminucion en los niveles de rigueza de muchas personas, que vieron
desaparecer el valor de su portafolio financiero.

La administracion Obama quiere impulsar reformas en el sistema de salud. EIl gran nimero de personas que
no estan cobijadas bajo un seguro de salud, y la creciente preocupacion de los altos costo de salud, han sido
los motivos que han impulsado a la actual administracién en promover una reforma abarcadora en los servicios
de salud. Existe una fuerte resistencia de grupos que temen que las propuestas de salud tengan un alto costo
fiscal. Ante la creciente deuda publica y el déficit gubernamental, existe una fuerte resistencia a afiadir mas
al déficit. El Presidente Obama ha insistido que cualquier propuesta de reforma de salud no puede afiadir al
déficit.

El 2009 fue un afio de cambios importantes en la economia de Estados Unidos. En los primeros seis meses, ya
se habia manifestado una serie de cambios significativos. Estos son:

* Una mayor regulacién del Banco de la Reserva Federal en el manejo y control de los bancos
comerciales. La intencion es evitar que se repita la experiencia del pasado afio, con los llamados
préstamos toxicos, que pusieron en peligro la estabilidad financiera nacional e internacional. Varios
bancos comerciales lograron su recuperacion financiera, regresando el pago de los préstamos
contraidos con el gobierno, lo que generd una ganancia para el gobierno de 14 mil millones.

* Una industria automotriz americana mas pequefia. La empresa de General Motors (GM) ha tenido
que reducir el ofrecimiento de marcas, eliminando marcas tradicionales como Oldsmobile. Mientras
que la empresa Chrysler fue adquirida por la empresa automotriz italiana Fiat. La empresa Ford sali6
fortalecida de la crisis debido a que no tuvo que recurrir a la ayuda gubernamental, ni declarase en la
bancarrota.

* China ha puesto sobre aviso a Estados Unidos que le preocupa la creciente deuda publica del
gobierno de Estados Unidos, por lo que considera prudente ir reduciendo sus reservas en activos de
Estados Unidos. Estados Unidos no puede continuar suponiendo que sus bonos continuaran siendo
bien recibidos por el resto del mundo. Por décadas, ha financiado su déficit en la balanza comercial
con un excedente en la cuenta capital. De darse por cierto la amenaza de China, el valor del dolar
podria caer de una manera significativa, provocando un efecto desestabilizador en los mercados
internacionales.

«  El mercado bursatil contintia su recuperacioén, un indicativo de expectativas de mayor optimismo de
los sectores financieros en el manejo de la economia por la administracion Obama.

58

Informe Econdmico al Gobernador 2009
Junta de Planificacion




LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

La economia de Estados Unidos en el 2009

En febrero de 2009, el gobierno federal de Estados Unidos aprob6 el American Reinvestment and Recovery Act
(ARRA). La legislacion aprobada inyecta en la economia de Estados Unidos $787 mil millones. Como se cita
a continuacién, la legislacion abarca varios sectores de la economia:

“The Actincludes federal tax cuts, expansion of unemployment benefits and other social welfare provisions,
and domestic spending in education, health care, and infrastructure, including the energy sector”.

La combinacién de una politica fiscal agresiva y de una politica monetaria de expansion, por parte del Banco
de la Reserva Federal, ha propiciado el camino hacia la recuperacién de la economia de Estados Unidos. El
prominente economista Gary Becker sefiala en su blog que los ultimos datos de Estados Unidos sugieren que
la recesion para este pais esta por terminar:

“The latest output and unemployment figures for the United States indicate that the recession in this
country is very probably finally over, given the usual definitions of the turning points of recessions.
Aggregate output fell for the fourth quarter in a row during the second quarter of 2009, but the latest fall
was small. All the indications are that American GDP will increase during the current quarter, although
not sharply.”

En el Informe trimestral para finales Tabla 1

de julio de 2009 ofrecido por el CAMBIO PORCENTUAL DEL PERIODO TRIMESTRAL QUE LE PRECEDE

Bureau of Economic Analysis gy gl PRODUCTO INTERNO BRUTO DE ESTADOS UNIDOS
(BEA) se sefiala que el producto  2008-2009

interno bruto de Estados Unidos 2008 | 2008

se redujo en un 1.0 por ciento, Variable | T Tlrllmesnelsv : -
una cifra menor de la anticipada. Producto Interno Bruto 07 5 27 G4 6A (0

Esto compara favorablemente
con el trimestre anterior donde la Gastos de Consumo Personal (0.6) 0.1 (3.5) (3.1) 0.6 (1.0)

disminucion trimestral fue de 6.4
por ciento (Tablas 1y 2) (Graficas

Inversién Privada interna Bruta | (7.4) (10.4) (6.9) (24.2) (50.5) (24.4)

1y 2). Exportaciones (0.1) 121 (3.6) (19.5) (29.9) (5.0
Importaciones (2.5) (5.0) (2.2) (16.7) (36.4) (15.1)
Gastos del Gobierno 2.6 3.6 4.8 1.2 (2.6) 6.4

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econémico.

Tabla 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE ESTADOS UNIDOS POR PERIODO TRIMESTRAL
ENCADENADOS A PRECIOS DE 2005, DURANTE EL PERIODO DE 2008-2009
(Mil millones de délares)

2008 | 2009
Trimestres
Variable | 1l 1l v I 1
Producto Interno Bruto 13,366.9 13,415.3 13,3246 13,1419 12,9254 12,892.5

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econémico.
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Grafica 1 En el Informe trimestral para finales
de julio de 2009, ofrecido por el

CAMBIO PORCENTUAL DEL PERIODO TRIMESTRAL QUE LE BEA se indican varias razones de
PRECEDE EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE porque la economia dio sintomas de

ESTADOS UNIDOS  2008-2009 b )
, 15 recuperacion. Entre las mismas se
i mencionan:

*«Una menor disminucién en el nivel

0 B T = T T T T ( T T T . . . .
2008l 1 20081 2q08 {ui 2008 Jiv 2009} 1 2(1'09!!11 de inversion  privada, incluyendo
-0.7 ;g z acumulacion de inventarios

‘ ‘ *Una reduccién menor en las
3 2.7 exportaciones, de $2.4 mil millones,
- ; para un total de $125.8 mil millones.
A medida que la recuperacion
o econémica comienza a observarse
s -5.4 3 en Asia y en Europa, el volumen de

64 exportaciones debe continuar su
74 .
PERIODO TRIMESTRAL ascenso.

CAMBIO PORCENTUAL

- * Un aumento en el gasto del gobierno
Grafica 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE ESTADOS UNIDOS POR * Una disminucién menor en el gasto
PERIODO TRIMESTRAL ENCADENADOS A PRECIOS DE 2005, de vivienda
DURANTE EL PERIODO DE 2008-2009

(Mil millones de ddlares) Por otro lado, el Informe sefiala que,

a pesar de estos movimientos en
133 la economia, ésta no alcanza un
‘ crecimiento en el producto bruto interno
debido, entre otras razones, a:

134 13.4

* El contintio descenso en el gasto de
consumo personal: de 0.1 por ciento,
en comparacion al mes anterior,
cuando no se observd ningun
cambio.

12.9

MIL MILLONES

2008- 1 2008- 11 QDB-III 2oa~|v 2009 -1 209»|| « Una reduccidon menor en las
PERIODO TRIMESTRAL importaciones: de $3.5 mil millones,
para un total de $152.8 mil millones.

Otros programas de estimulo econémico federal comenzaron a dar frutos. El programa de intercambio de
vehiculos viejos por vehiculos nuevos y mas eficientes en el consumo de gasolina, Cars Allowance Rebate
System (CARS), conocido como comunmente como cash-for-clunkers, generdé un aumento en las ventas de
automoviles en Estados Unidos .

“The offer of incentives to trade old gas guzzlers for new, more efficient vehicles resulted in 690,114
sales for which dealers applied for vouchers by the Transportation Department’'s Tuesday deadline. The
taxpayers’ cost will be nearly $2.9 billion.”

Porotrolado, sélo una marca estadounidense estuvo entre los primeros cinco mas vendidos . Aln asi, el programa
se considera un éxito en lograr aumentar las ventas a los principales manufactureros de automoviles.
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Mercado laboral
A pesar de que la economia da indicios de estar en proceso de recuperacion, la situacién en el mercado laboral
permanece critica. Segun datos del Bureau of Labor Statistics del Departamento del Trabajo de Estados Unidos,
el numero de desempleados para el mes de julio de 2009 era de 14.5 millones, con una tasa de desempleo de
9.4 por ciento. Desglosado por los principales grupos la tasa de desempleo era la siguiente:

* hombre adultos — 9.8 por ciento

* mujeres adultas — 7.5 por ciento

* los adolecentes — 23.8 por ciento

* raza blanca — 8.6 por ciento
* raza negra — 14.5 por ciento
+ hispanos — 12.3 por ciento
 asiaticos — 8.3 por ciento

El numero de personas desempleadas 27 semanas 0 mas aumento por 584,000, para un total de 5.0 millones.
Es decir, 1 de cada 3 personas desempleadas habia observado un periodo de desempleo de larga duracion.
Esta situacion puede reflejar la presencia de cambios estructurales en la economia de Estados Unidos, donde
los trabajadores comienzan a ser desplazados al no contar con las destrezas necesarias para competir en el
mercado laboral. El desempleo sigue afectando mas a los grupos con menos destrezas. Como sefiala Gary
Becker .

“Much ink was devoted to the many educated employees of the financial sector who lost their jobs, and
they did usually have a tough time, but as in previous recessions the least educated were hit the hardest.
As of the end of July, the unemployment rate among high school drop outs was 15.4% compared to 9.4%
for high school graduates, and only 4.7% for persons with a bachelor's degree or higher. In addition,
the percentage point increases in unemployment rates during the past year were much higher for the
less educated. Similarly, black unemployment clocked in at a 14.5% rate compared to 8.6% for whites,
while during the past year black unemployment increased by 4.6 percentage points compared fo 3.4
percentage points for whites. The fraction of those unemployed that have been unemployed for six months
orlonger, at 34%, is one significant employment statistic that is unusually bad during this recession. This
is apparently the highest fraction of long-term unemployed Americans for 60 years.”

Los datos de empleo por sector industrial reflejan mayormente una tendencia a la pérdida de empleos durante
el periodo de julio de 2008 a julio de 2009 (Tabla 3). Entre los sectores mas afectados esta la construccion,
donde la tasa de desempleo aumenté de 8.0 a 18.2 por ciento; el sector de la manufactura, que observé un
aumento en la tasa de desempleo de 5.5 a 12.4 por ciento, y el sector de mineria y extraccién de petroleo, que
experimenté un aumento en su tasa de desempleo de 1.5 a 12.6 por ciento . Solo en los sectores de servicios
de educacion y salud y de gobierno se observé un crecimiento en el nimero de empleos, durante el periodo de
julio del 2008 a julio del 2009.
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Tabla 3

NUMERO DE EMPLEOS NO AGRICOLAS POR SECTOR INDUSTRIAL DE ESTADOS UNIDOS,
DURANTE EL PERIODO DE JULIO DE 2008 A JULIO DE 2009

(En miles)
Cambio
Industria Julio Julio Absoluto Porcentual
2008 2009 2008-2009 2008/2009
Mineria, extraccion de petroleo 792 725 (792) 91.5
Construccion 7,505 6,148 (7,505) 81.9
Manufactura 13,499 11,817 (13,499) 87.5
Comercio, transportacion y utilidades 26,432 25,176 (26,432) 95.2
Informacién 3,005 2,824 (3,005) 94.0
Actividades financieras 8,231 7,742 (8,231) 94 .1
Servicios profesionales y de negocios 17,918 16,612 (17,918) 92.7
Servicios de educacion y salud 18,572 19,269 (18,572) 103.8
Hospitalidad y entretenimiento 14,153 13,186 (14,153) 93.2
Otros servicios 5,607 5,425 (5,607) 96.8
Gobierno 21,336 22,564 (21,336) 105.8
Total 137,050 131,488 (137,050) 95.9
Fuente: Departamento del Trabajo federal, Negociado de Estadisticas del Trabajo.
Precios Tabla 4

. . L CAMBIO PORCENTUAL EN EL INDICE DE PRECIOS AL
La situacion econdémica observada durante el CONSUMIDOR DE ESTADOS UNIDOS, PARA TODOS
periododejuliode2008ajuliode2009provocéuna LOS CONSUMIDORES URBANOS DURANTE EL PERIODO

disminucién en el indice de precios al consumidor DE JULIO DE 2008 A JULIO DE 2009

. Categoria de gasto
de 2.1 por ciento. A pesar de observarse un

aumento en el indice de alimentos de 0.9 por Todos los bienes 2%
ciento y de un aumento de 1.5 por ciento en todos ~ C°Miday bebidas 11%
los demas bienes excepto alimentos y energia, el ~ Vivienda 0.7%
indice de precios al consumidor disminuy6 debido ~ Ropa 1.1%
a una reduccion de 28.1 por ciento en el indice  Transportacién -14.1%
de energia (Tabla 4 y Grafica 3). Los datos  Servicios médicos 3.3%
observados en los precios son consistentesconla  Recreacién 1.2%
teoriaecondmica, que predice unadesaceleracion  Egycacion y comunicacion 28%
de precios en periodos de recesion econoémica. Ofros bienes y servicios 7 5%

A medida que la economia demuestra sintomas
de comenzar una recuperacion, es de esperarse
que se observe un alza en el nivel de precios al
consumidor.

Indices especiales
Energia -28.1%
Comida 0.9%

Todos los bienes excluyendo

energia y comida 1.5%

Fuente: Departamento del Trabajo federal, Negociado de Estadisticas del Trabajo.
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Grafica 3

CAMBIO PORCENTUAL EN EL INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR DE ESTADOS UNIDOS, PARA TODOS LOS
CONSUMIDORES URBANOS DURANTE EL PERIODO DE JULIO
DE 2008 A JULIO 2009, POR CATEGORIA DE GASTO
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La Reserva Federal ha estado velando por cualquier aumento en el nivel de precios. La inyeccion masiva de
liquidez por parte de la Reserva Federal es motivo de preocupacién, por la posibilidad de provocar un auge
inflacionario. Charles Posner, Presidente de la Reserva Federal de Filadelfia, mencioné el factor preocupante
de la presencia de tanta liquidez monetaria en el sistema financiero:

“Clearly, expectations are a very important element of our concern about inflation-what the public and
business think about inflation. Commaodity prices and other things are relevant, but they can often mask
inflation trends. A massive amount of liquidity has been added to the banking system, and if that liquidity
were to begin being translated into loans and growth and liquidity in the economy more broadly, we
would create an inflation problem.”

Al momento de escribirse este capitulo, no se vislumbraba un alza en las tasas de interés en respuesta a un alza
en el nivel de precios. El rezago en la implementacion de la politica monetaria puede provocar una respuesta
de la Reserva Federal, anticipando un auge inflacionario, aun cuando persista un alto nivel de desempleo. La
combinacién de una politica monetaria expansiva y de una politica fiscal expansiva abre el temor de un auge
inflacionario en el futuro cercano. El programa de recuperacion econémica de Obama tendra su impacto mayor
en el 2011y 2012, contribuyendo posiblemente a darle fuego a un auge inflacionario. Como sefiala Posner:

“Unfortunately, the auto bailouts of last December have morphed info a huge and possibly quixotic
project of revitalizing, rather than just postponing the demise of, two highly inefficient enterprises; and the
stimulus package, being poorly designed, is likely to have its maximum impact late next year and in 2011
and 2012, when it may not be needed but will contribute to the danger of a serious inflation. Economic
recovery is also being undermined by the Administration’s efforts, in the midst of crisis and without
adequate study of its causes, to revamp the regulatory structure of the finance industry .”

Las fluctuaciones en el mercado mundial del precio del petroleo, la lenta recuperacion del sector de la vivienda y
los altos niveles de desempleo, abonan a un clima de inseguridad, tanto en los mercados financieros, como en
la confianza de los consumidores. Es probable que, si surge un auge inflacionario, las autoridades monetarias
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tomaran las medidas para frenar esta actividad, mediante un alza en la tasa de interés. En momento donde
la deuda publica de Estados Unidos esta alcanzado unos niveles sumamente altos, una posible subida en los
intereses podria representar un serio problema para controlar el déficit presupuestario.

Productividad

La productividad laboral se define como la productividad generada por hora por todas las personas participando
de un sector industrial especifico. Es decir, si se desea obtener la productividad laboral de un sector en particular,
se toma la aportacién de éste sector al producto interno bruto y se divide por el nimero de horas de trabajo
empleadas en éste sector. Por lo tanto, un cambio en la productividad laboral se puede dar como resultado
de un cambio en la produccion, un cambio en el niumero de horas de trabajo empleadas o una combinacién de
ambos.

Los datos para el segundo trimestre del 2009 reflejaron un aumento en la productividad laboral. Segun las
estadisticas del Departamento del Trabajo de Estados Unidos, la productividad laboral en el sector comercial
aumento un 6.3 por ciento. Si se excluye el sector agricola del sector comercial, la productividad laboral
aumentd un 6.4 por ciento. En el sector de la manufactura se observoé el mismo patrén, aumentando en 5.3 por
ciento. Los aumentos en la productividad laboral en el tltimo trimestre de 2009 se dieron como resultado de que
las horas de trabajo disminuyeran mas rapidamente que la disminucién en la produccion .

En el sector comercial, la produccion disminuyé en un 1.8 por ciento en el tltimo trimestre del 2009. Mientras
que el numero de horas trabajadas por empleados, duefios de sus propios negocios y trabajadores sin paga
de empresas de familia, disminuyé en un 7.5 por ciento para el mismo periodo. El aumento generado por
ésta combinacion de factores (6.3 por ciento) fue el aumento mayor registrado en éste sector desde el tercer
trimestre de 2003, cuando el alza en la productividad laboral por hora fue de 8.4 por ciento.

En el sector comercial, excluyendo el sector agricola, la produccién disminuyé en 1.7 por ciento en el dltimo
trimestre del 2009. Mientras que el nimero de horas trabajadas disminuy6 en un 7.6 por ciento para el mismo
periodo. El aumento generado por ésta combinacion de factores, de un 6.4 por ciento, fue el aumento mayor
registrado en éste sector desde el tercer trimestre de 2003, cuando la productividad laboral por hora aumenté
en 9.7 por ciento.

En el sector de la manufactura, la produccion disminuy6 en 9.9 por ciento en el dltimo trimestre del 2009.
Mientras que el numero de horas trabajadas disminuyd 14.4 por ciento para el mismo periodo. El aumento
generado por ésta combinacién de factores, de un 5.3 por ciento, fue el aumento mayor registrado en éste
sector desde el primer trimestre de 2005, cuando el alza en la productividad laboral por hora fue de 7.3 por
ciento.

A medida que la economia en Estados Unidos da sefiales de recuperacion, es razonable suponer que se
genere un aumento en la produccion nacional. Esto es asi siempre y cuando se haya agotado la acumulacion
de inventarios del nivel deseado. Es precisamente debido a la acumulacion de inventarios, que los niveles
de empleo tienen un rezago con relacion al ciclo econémico. A medida que la economia de Estados Unidos
continte con su recuperacion, la productividad laboral debe continuar con su acenso.
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Mercado bursatil
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El mercado bursatil refleja, en gran medida, las expectativas del sector financiero. Los inversionistas utilizan
toda la informacion disponible para pronosticar los movimientos en el mercado de valores y activos financieros.
En muchos casos, anticipan los movimientos de las autoridades monetarias, de variables econdmicas como el
desempleo, la tasa de inflacion y el precio del barril de petroleo, y de politicas econémicas que pueda llevar a
cabo el gobierno de Estados Unidos.

Durante el 2009, el indice de valores Dow Tabla 5
Jones Industrial Average observd una

VALORES SELECCIONADOS DEL INDICE DE

tendencia de ascenso (Tabla 5 y Grafica
DOW JONES INDUSTRIAL AVERAGE

4). Luego de alcanzar sus valores minimos

” Fecha Indice de Dow Jones Industrial Average

en marzo, comenzé una tendencia
ascendente, con leves fluctuaciones. EI Enero2,2009 9,034.69
94 finalizé el D J Febrero 2, 2009 7,936.83

' e me’zrzo, .ma iz6 el Dow Jones en su . - 2. 2009 6.763.29
nivel mas bajo en el 2009 con 6,547.05.  April 2, 2009 7.978.08
Para el 2 de octubre, el Dow Jones finaliz6  Mayo 1, 2009 8,212.41
con un indice de 9,487.67. De marzo a Junio 2, 2009 8,740.87
octubre de 2009, el indice aument6 45 por ~ Julio 2, 2009 8,280.74
ciento en su valor. La importancia de los Agosto 2, 2009 9,286.56
cier : portancia ( Septiembre 2, 2009 9,280.67
indicadores del mercado bursatil reside en  qctubre 2. 2009 9,487.67
el nivel de confianza que tiene el sector

financiero en las politicas econémicas del Fuente: Valores obtenidos en http://moneycentral.msn.com/investor/charts.
gobierno y de las autoridades monetarias,

como en la situacién econdmica actual. A pesar de que los niveles de desempleo permanecen altos, el sector
financiero ha dado sefiales de volver a invertir en la compra de acciones y valores en el mercado bursatil.
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Gréfica 4
VALORES SELECCIONADOS DEL
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La gran interrogante que se vislumbraba para fines de 2009 era si el mercado bursatil volveria a compensar
a los accionistas por aceptar el riesgo. Un principio basico en la teoria de las finanzas es que, generalmente,
los que invierten en acciones son compensados, en el largo plazo, por el riesgo de invertir en equidad. Este
principio fue cuestionado en un estudio realizado por la empresa Leuthold Group. El mismo concluyé que
invertir en bonos del tesoro federal resultd en un rendimiento mayor que invertir en acciones de Estados Unidos,
durante los pasados treinta afios.

“The sacred texts of investing need to be rewritten. It turns out that the so-called equity risk premium,
the once-sacrosanct belief that stocks perform better than bonds over time, has been vastly overrated.
Earlier this year, according to the Leuthold group, a Minneapolis research firm, U. S. Treasury bonds had
outperformed U.S. Stocks over the preceding 10 fo 20 year periods. And that was only the beginning.
Bonds also beat stocks over the past 30 years .”

La venta de equidad ha sido una fuente importante para generar ingresos. La confianza que pueda tener el
inversionista es vital para pueda continuar apoyando el crecimiento econémico de las empresas. El manejo
del portafolio financiero de muchas de las pensiones sufrié un rudo golpe con la caida reciente en el mercado
de valores. El valor de los activos sufrid grandes pérdidas, eliminando la riqgueza acumulada de los planes de
pensiones de muchos empleados y retirados. Es razonable suponer que exista renuencia a regresar a los
viejos patrones de inversion. Las empresas tendran que trabajar dentro de este nuevo ambiente de mayor
incertidumbre, donde las reglas de invertir se reescriben.

La reforma de salud

La reforma de salud ha sido un tema que ha acaparado la atencién del Congreso de Estados Unidos. La
administracion Obama favorece que exista una alternativa de plan de salud gubernamental para aquellas
personas que no pueden conseguir un plan de salud privado. Esta posicion ha traido gran oposicion de varios
sectores politicos, mayormente del partido de oposicion, que temen que tal alternativa incremente aun mas el
déficit actual. La posicion de la administracion Obama es que el plan de salud gubernamental seria financiado
con economias de programas de salud como Medicare. Dado que el gasto de salud representa una proporcion
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importante dentro del gasto de consumo personal, cualquiera reforma de salud que finalmente se apruebe
tendria un impacto significativo en la economia de Estados Unidos. La oposicién a una alternativa de plan
de salud gubernamental reside también en la posibilidad de incrementar los costos para las aseguradoras de
salud privadas. Estas empresas argumentan que los programas de salud publicos como Medicare y Medicaid
no compensan a los hospitales por los costos incurridos por los pacientes del plan, por lo que recurren a
aumentarle los costos a los pacientes de planes privados, con el fin de compensar por las perdidas incurridas
por los planes publicos.

“The U.S. Chamber of Commerce and the National Association of Manufactures contend that Uncle
Sam has long underfunded public health programs such as Medicare and Medicaid. That has prompted
hospitals to jack up the rates they charge patients with private insurance to make up any losses. Insurers
then pass those costs to companies inform of higher premiums .”

Es dificil pronosticar qué reforma de salud finalmente sera aprobada por el Congreso de Estados Unidos. Al
momento de redactarse este capitulo, parecia poco probable que una alternativa de plan de salud gubernamental
fuera incluida, a pesar de ser favorida en numerosas encuestas de opinién publica. Mientras la Camara de
Representantes Federal insiste en su inclusion, el Senado Federal se resiste. Mientras tanto, miles de personas
en Estados Unidos contintian sin tener un plan de salud.

Perspectivas

Aun existe gran incertidumbre sobre la direcciéon que va seguir la economia de Estados Unidos. A pesar de
que hay sefiales de la recuperacion econdmica, existen varios elementos que pudieran afectar la naciente
recuperacion. Estos son:

* Ladeuda publica contraida por el gobierno de Estados Unidos, e incrementada por el programa de
recuperacion econoémica de la administracion Obama, ha provocado un aumento en la oposicion de
ciertos sectores a que el gobierno federal contraiga mayores obligaciones fiscales, especificamente
en la reforma de salud.

« Laposibilidad de que surja un aumento en la tasa de inflacién, como resultado de la politica monetaria
de las autoridades monetarias de aumentar agresivamente la oferta monetaria y de mantener baja
la tasa de interés.

* La situacion en el Medio Oriente contintia siendo un elemento que pudiera restar efectividad a la
administracion Obama en lograr la estabilidad del precio del barril del petréleo. Al continuar Ila
dependencia energética de Estados Unidos con el petroleo, las iniciativas de la administracion
Obama de impulsar fuentes alternas de energia aun no se han materializado.

¢ Lareforma inmigratoria ha pasado a segundo plano mientras continta el debate legislativo en el
Congreso de la reforma de salud. Muchos sectores en la economia de Estados Unidos, mayormente
en el sector agricola y de servicios, dependen de la mano de obra de inmigrantes indocumentados.
La reforma inmigratoria pudiera tener un impacto en los costos de produccion.

*  En julio del 2009, aumento el salario minimo federal, aumentado los costos laborales de aquellos
sectores que emplean mano de obra a este nivel. Ante la alta tasa de desempleo que impera en los
Estados Unidos, de mas de un 9 por ciento, un aumento en el salario de minimo federal pudiera ser
contraproducente.

«  El sector manufacturero continla enfrentando serios escollos. La competencia internacional ha
reducido la ventaja competitiva que tenia Estados Unidos en los sectores de alta tecnologia. Mientras
que muchas naciones promueven activamente la inversion de empresas de alta tecnologia,
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la filosofia que ha guiado a los hacedores de politica publica de Estados Unidos es de incentivar,
con fondos federales, la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias, y permitir que el mercado
se encargue de la comercializacion de los nuevos productos que puedan surgir.

Comentarios finales

La economia de Estados Unidos se encuentra en un momento crucial. Luego de un periodo caracterizado
por la desregulacion de los mercados, la crisis financiera originada por el mercado hipotecario ha provocado
un llamado hacia una mayor regulacion de los mercados. La conducta de los consumidores, hacia mayor
moderacion en sus gastos de consumo, refleja una nueva actitud de austeridad econémica. En la década de los
treinta, la Gran Depresion impacto fuertemente a esa generacion. La crisis econémica del 2008-09 tiene todos
los sintomas de tener un impacto duradero, tanto en la politica publica, como en las empresas, los inversionistas
y los consumidores.

Las economias de China, India y Brasil han de retar la hegemonia econémica de Estados Unidos. El progreso
economico de Estados Unidos dependera del éxito que tenga la administracion Obama en transformar la
economia actual en una que utilice tecnologia mas eficiente en el uso de energia. Por décadas, el atractivo
de los activos financieros de Estados Unidos ha permitido a esta economia sufragar su déficit comercial. Este
desbalance no puede continuar eternamente, por lo que la base manufacturera de Estados Unidos tendra que
transformarse para hacerle frente a los nuevos tiempos.
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10.

1.

12.

13.

NOTAS

Para mas informacion sobre el programa de recuperacion econémica de la administracion
Obama, conocido como ARRA, favor ir a: http://en.wikipedia.org/wiki/American_Recovery_
and_Reinvestment_Act_of 200

El articulo titulado The World Recession is Ending: What Next? esta localizado en la siguiente
direccion electronica: http://www.becker-posner-blog.com/

Datos obtenidos del informe trimestral del Bureau of Economic Analysis, Economy Declines
in the Second Quarter, 31 de julio de 2009.

Véase With Clunker Program Over, Some Fear Auto Sales Drought, USA Today, 28 de
agosto de 2009.

La marca Ford Focus estuvo en el cuarto lugar entre los vehiculos mas vendidos.

La empresa Toyota experimentd una aumento de un 19.4 por ciento. La General Motors
aumentod su total de ventas en 17.6 por ciento. La Ford aument6 en 14.4 por ciento y la
empresa Honda aumento por 13.0 por ciento. Los datos fueron obtenidos en el Departamento
de Transportacion Federal. http://www.cars.gov/files/official-information/August26PR.pdf

Bureau of Labor Statistics, The Employment Situation — July 2009, en http://www.bls.gov

El articulo titulado The World Recession is Ending: What Next? esta localizado en la
siguiente direccion electrénica: http://www.becker-posner-blog.com/

Datos obtenidos del informe del Bureau of Labor Statistics, The Employment Situation — July
2009, en http://www.bls.gov

Datos obtenidos del informe del Bureau of Labor Statistics, Consumer Price Index — July
2009, en http://www.bls.gov

Entrevista realizada a Charles Posner, Presidente del Banco de la Reserva Federal de
Filadelfia, por la Revista BusinessWeek, septiembre 14,2009, What an inflation hawk sees
ahead, 10-11.

Richard Posner responde a la columna de Gary Becker titulada The World Recession is
Ending: What Next?. Esta localizado en la siguiente direccion electronica: http://www.
becker-posner-blog.com/

Bureau of Labor Statistics, Productivity and Costs, Second Quarter 2009, Preliminary — July
31,2009, en http://www.bls.gov
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14. Los otros indices como el NASDAQ Composite Index, NYSE Amex Comosite Index y el
S&P 500 index reflejan la misma tendencia.

15. Valores obtenidos en http://moneycentral.msn.com/investor/charts
16. Véase Searching for the True North, en BusinessWeek, octubre 5, 2009, 41.

17. Véase Why Business Fear the Public Option”, en BusinessWeek, octubre 12, 2009, 26.
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TURISMO

TURISMO*

Introduccion

El turismo es una de las industrias que funge como motor del desarrollo econémico local. Como industria es una
de las que mas eslabonamientos crea con otras (construccion, servicios, transporte, alimentos, entre otras). La
industria turistica se ha visto afectada por la recesion econdmica a nivel local e internacional. A diferencia de
otras industrias, el turismo es mas sensible a cambios en las economias foraneas que a cambios en la economia
local. Por tal razon, se espera que esta industria repunte mas rapido que otras. Este capitulo, en primer lugar,
presentara una breve introduccion de la situacién mundial. En segundo término, presenta una discusion sobre
la actividad turistica local. Luego, se compara la actividad turistica local con la de otros destinos en el Caribe.
Finalmente, se presentan las perspectivas y nuevas promociones para el presente afio fiscal.

Situacion mundial

El pasado afio fiscal ha sido dificil y lleno de retos para las economias mundiales. Muchas han experimentado
estancamiento o reducciones en su crecimiento econémico. Aunque la industria del turismo no ha sido la
excepcion, la crisis ha afectado mas a otras industrias.

A nivel mundial, en el ultimo afio fiscal, se han observado tendencias negativas en las llegadas de turistas
internacionales (turistas que salen de su pais de residencia). Estas tendencias se han agravado en la segunda
mitad del afio fiscal debido a la caida en la confianza de los consumidores, aumentos en tarifas de transporte
y, en algunos casos, por las preocupaciones sobre la influenza AH1N1. Para el primer trimestre del 2009, las
llegadas internacionales se redujeron en 8 por ciento: de 269 millones en el 2008 a 247 millones en el 2009.
Aun més, las cifras del 2009 son inferiores a las de 2007, cuando se reportaron 254 millones de llegadas
internacionales. Segun la Organizaciéon Mundial de Turismo (OMT), estos resultados reflejan el impacto severo
de la crisis econdmica’.

Con la excepcidon de Africa, todas las regiones del mundo informaron caidas en la llegada de turistas
internacionales siendo el Oriente Medio (-18 por ciento) y Europa (-10 por ciento) las mas afectadas. El area
de las Américas también tuvo mermas. Ameérica del Norte experimentd una reduccion de 7 por ciento, el Caribe
de 6 por ciento, América Central de 4 por ciento. La excepcion fue América del Sur donde, practicamente, no
hubo cambios.

Para el area del Caribe, esta reduccion de 6 por ciento refleja un gran reto, pues es una de las regiones que mas
depende del turismo en el mundo. En promedio, para los estados del Caribe, la actividad del turismo representa
el 14.5 por ciento del producto interno bruto (PIB), ademas de proveer el 12 por ciento de los empleos. De
los 25 destinos del Caribe que reportan a la Organizacion de Turismo del Caribe, el 88 por ciento informé una
reduccién en la llegada de turistas que pernoctan.

* Por: Rafael Silvestrini Herndndez de la Division de Estudios del Mercado de la Compariia de Turismo.
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Actividad turistica local

La actividad turistica en Puerto Rico se compone de fres partes: turismo interno, turismo que pernocta y el
turismo de cruceros. Turismo interno se refiere a las actividades turisticas realizadas por residentes de la
Isla. En la actualidad, no se tiene una medida certera sobre el turismo interno aunque si se tiene informacién
sobre algunos sectores que lo componen. El turismo que pernocta se considera aquel en el que el turista se
hospeda por lo menos una noche y puede o no ser residente de Puerto Rico. La Compafiia de Turismo mide
este segmento a través de encuestas de ocupacion en hospederias endosadas y se segrega entre residentes
y no residentes. Una hospederia endosada es aquella que cumple con unos estandares de calidad impuestos
por la Compafiia. Para las hospederias no endosadas no se recopila informacién estadistica como se hace
para las endosadas. De las hospederias no endosadas Unicamente se tiene informacion de los impuestos que
pagan. Por ultimo, el turismo de crucero es aquel que su motivo principal de visitar la Isla esta ligado a un viaje
de crucero.

La situacion econéomica mundial ha afectado, en mayor o menor grado, a todos los componentes de la actividad
turistica local. El turismo es considerado como un bien de lujo y, por lo tanto, su demanda es elastica con
respecto al ingreso. Esto quiere decir que cualquier cambio en los ingresos, o en la percepcion de los ingresos
presentes y futuros, de las personas afecta el turismo.

Por otro lado, las medidas que se utilizan se centran mayormente en medir las actividades del turismo receptor
(no residentes). Por lo tanto, si las economias de los paises que son grandes productores de turistas estan
en recesion, los indicadores de la actividad turistica se contraeran. Este es el caso de la Isla con respecto
a Estados Unidos, de donde proviene alrededor del 90 por ciento de los visitantes que llegan al pais. Cabe
destacar que el PIB real de Estados Unidos cay6 1 por ciento durante el segundo trimestre de 2009, por debajo
de la caida de 6.4 por ciento del primer trimestre2.

Turismo que pernocta

Uno de los componentes medulares del turismo local es el turismo que pernocta. Este es aquel en el cual
el turista, residente o no de Puerto Rico, se hospeda por lo menos una noche en un hotel. La Compaiiia de
Turismo mide el desempefio de este renglén a través de los registros hoteleros (personal, incluyendo nifios)
que pernoctan al menos una noche, y la ocupacion (por ciento de habitaciones rentadas en un periodo). Hasta
el mes de junio de 2009, tanto los registros como la ocupacion reflejaban la situacion econémica con nimeros
poco alentadores. Al comparar los registros entre el afio fiscal 2008-09 y el 2007-08, hubo una reduccion de
poco mas de 3 por ciento para el total de hospederias, y la ocupacion se redujo en 4 puntos porcentuales. Por
otra parte, la cantidad de huéspedes disminuy6 en poco menos de 2 puntos porcentuales y la estadia promedio
se mantuvo en 2.6 dias. Se aclara que un huésped y un registro no es lo mismo: huésped es una medida
comunmente utilizada en la industria y surge del producto de los registros por noches (Tabla 1).

Tabla 1

ACTIVIDAD EN HOSPEDERIAS PARA EL ANO FISCAL 2008-2009

Registro Ocupacién Huéspedes Estadia Promedio (noches)
2009 2008 Cambio 2009 2008 Cambio 2009 2008 Cambio 2009 2008
Hospederias 1,935,733 1,996,890 (3.06) 63.4% 67.6% (4.2) 5,105,631 5,204,937 (1.91) 26 2.6
Hoteles 1,815,712 1,865,373 (2.66) 65.5% 69.7% (4.2) 4,837,031 4,908,166 1.45 2.7 2.6
Paradores 120,021 131,517 (8.74) 35.8% 40.6% (4.8) 268,600 296,771 9.49 2.2 2.3

Fuente: Compaiiia de Turismo de Puerto Rico.
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La Compafiia de Turismo tiene la tarea de realizar los esfuerzos promocionales de la Isla como destino turistico,
por lo que es de suma importancia conocer la procedencia de los turistas visitan a Puerto Rico.

Al examinar el origen de los registros en hospederias endosadas, se observa que Puerto Rico depende
grandemente del mercado de Estados Unidos. Alrededor del 90 por ciento de los registros de los no residentes
provienen de este mercado. Una concentracion tan alta causa que cualquier situacion que afecte la economia
norteamericana afectara al turismo local, como sucede en el presente. Se puede observar que hubo una
reduccion de 3.8 por ciento en los registros de Estados Unidos, mientras que el mercado europeo practicamente
se mantuvo igual® (Tabla 2).

Tabla 2

ORIGEN DE TURISTAS ANOS FISCALES 2008-09 Y 2007-08

Cambio Captacion Mercado
2008r 2009 Absoluto | Porcentual 2008r 2009
Estado o Pais de Residencia
Estados Unidos 1,192,241 1,147,410 (44,831) (3.76) 89.8 89.3
Regién Este 569,435 545213 (24,222) (4.25) 0.4 426
Regién Sur 354,058 355,354 1,296 0.37 0.3 26.5
Regién Oeste 264,453 230,870 (33,583) (12.70) 18.1 19.8
En Servicio 18 12,661 12,643 70,238.89 1.0 0.0
EE.UU. No Especificados 4,277 3,312 (965) (22.56) 0.3 0.3
Canada 16,690 15,035 (1,655) (9.92) 1.2 1.2
Internacional 99,286 88,337 (10,949) (11.03) 6.9 7.4
Europa 29,571 29,592 21 0.07 335 29.8
América Latina 27,437 22,665 (4,772) (17.39) 257 276
México 10,856 8,259 (2,597) (23.92) 9.3 10.9
Ameérica Central 3,935 3,246 (689) (17.51) 3.7 4.0
América del Sur 12,646 11,160 (1,486) (11.75) 12.6 12.7
Caribe 36,531 30,749 (5,782) (15.83) 34.8 36.8
Asia 2,421 2,338 (83) (3.43) 26 2.4
Otros Destinos Internacionales 3,326 2,993 (333) (10.01) 3.4 3.3
No especificados 22,327 22,939 612 2.74 1.8 17
Miembros de Tripulacion Aerolineas 4,778 4,028 (750) (15.70) 0.3 0.4
Puerto Rico 661,568 657,984 (3,584) (0.54) - -
Total no Residentes 1,335,322 1,277,749 (57,573) (4.31) 66.9 67.7
Total Residentes 661,568 657,984 (3,584) (0.54) 33.1 32.3
Total Registrados 1,996,890 1,935,733 (61,157) (3.08) 100.0 100.0

Fuente: Compaiiia de Tursimo de Puerto Rico.

Turismo de cruceros

El turismo de crucero es aquel donde el motivo principal del turista en visitar la Isla esta ligado a un viaje de
crucero. Este es el segundo gran sector dentro del turismo local y se le atribuye alrededor de la cuarta parte de
los turistas que visitan el pais. El mismo se divide en dos grupos: los cruceros que estan en transito y los que
utilizan el puerto de San Juan como puerto base. Los cruceros en transito originan su travesia en otro destino
y tienen una parada en uno de los puertos de la Isla en su recorrido. Por el otro lado, los cruceros que usan
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el puerto de San Juan como puerto base comienzan y terminan su travesia aqui. Los turistas que liegan a la
Isla para tomar un crucero que sale de San Juan tienden a tener un impacto econémico mayor pues tienen dos
paradas en el puerto (al salir y al llegar de la travesia). Ademas, existen paquetes que combinan el viaje de
crucero con estadias en hoteles de la Isla. Se ha estimado que el gasto promedio en la Isla de los visitantes
de este tipo de crucero es de $158 comparado con $126 de los que transitan*. En afio 2008-09, arrib6 a la Isla
un total de 1,236,121 turistas distribuidos en 470 cruceros. Poco menos del 60 por ciento de éstos (724,650)
estuvieron de transito (Tabla 3).

Tabla 3
PASAJEROS EN BARCOS CRUCEROS ANO FISCAL 2008-2009
JUL AUG SEP OCT NOV ~ DEC JAN FEB MAR APR MAY JUN TOTAL

SJisJ 40,647 39,997 15999 13,565 56,991 55038 55726 53,361 61615 40,572 41,552 36,408 511,471

PASAJEROS |[TRANSITO 62,494 44,550 25568 34,875 50,935 107,166 77,432 79,492 98,114 80,991 30,002 33,031 724,650
TOTAL 103,141 84,547 41,567 48,440 107,926 162,204 133,158 132,853 150,729 121,563 71,554 69,439 1,236,121

SJIsJ 12 12 5 4 19 24 27 25 26 16 13 11 194

VIAJES TRANSITO 19 14 8 12 18 43 31 32 45 33 11 10 276
TOTAL 31 26 13 16 37 67 58 57 71 49 24 21 470

Fuente: Autoridad de los Puertos de Puerto Rico.

Al comparar el movimiento de pasajeros, entre el afio fiscal 2008-09 y el 2007-08, se observa que
este también estuvo afectado por la recesién econdmica pues hubo una reduccion de 17 por ciento. Este
comportamiento coincide con la caida del pib de Estados Unidos, que comenzo a caer en el tercer trimestre del
2008 y continué en numeros negativos en el segundo trimestre del 20095.

La caida en la llegada de pasajeros tuvo su peor momento al final de la temporada baja del turismo de cruceros,
en los meses de septiembre y octubre. En estos meses, la reduccion en el movimiento superé el 40 por ciento
(Grafica 1). La alta concentracion que se observa en el turismo que pernocta también ocurre en el sector de
cruceros, donde el 86 por ciento de los pasajeros provienen de Estados Unidos.

Gréfica 1

MOVIMIENTO DE PASAJEROS EN EL MUELLE DE SAN JUAN
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Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
s==ms 2008-09 | 103,141 84,547 41,567 48,440 107,926 162,204 133,158 132,853 159,729 121,563 71,554 69,439
= 2007-08 95,085 84,467 75,616 85,443 126,081 185,362 179,539 157,446 193,668 141,405 83,231 89,510
=== Cambio 8.5% 0.1% -45.0% -43.3% -14.4% -12.5% -25.8% -15.6% -17.5% -14.0% -14.0% -22.4%
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Hay que destacar que aunque el volumen de visitantes de cruceros ha mermado, estos siguen teniendo una
buena percepcién de Puerto Rico como destino. Los resultados de una encuesta reciente arrojan percepciones
positivas del destino. EI 50 por ciento de los entrevistados reporté que es muy probable que visiten Puerto Rico
nuevamente, mientras que el 43 por ciento reporté que es probable. Ademas, al comparar la oferta comercial
y la diversidad de atracciones de la Isla con el resto de los puertos visitados, el 60 por ciento respondié que la
de Puerto Rico es mejor®.

Por otra parte, la Compafiia de Turismo realiza esfuerzos con las lineas de cruceros a los fines de incentivarlas
para que se establezcan en San Juan como puerto base, aumenten el volumen de pasajeros y la frecuencia de
los viajes. También, se incentiva a que las lineas compren sus viveres en la Isla’.

En los ultimos afios, la Compafiia de Turismo se ha dado la tarea de buscar herramientas para medir la actividad
turistica. Fruto de estos esfuerzos ha sido la creacién y adopcion de varios indices que miden el comportamiento
del turismo (indice de Actividad Turistica), el potencial que se tiene (Indice de Competitividad de Viajes y
Turismo) y la competitividad de la Isla respecto a otros destinos (indice RevPAR e indice de Captacion del
Gasto). Estas herramientas complementaran la Cuenta Satélite de Turismo que se discutira mas adelante.

indice de Actividad Turistica (IAT)

Elindice de Actividad Turistica es un instrumento que se desarrollé con el propésito de capturar el comportamiento
de la actividad turistica en el corto plazo. Este se calcula con una frecuencia trimestral e incluye tanto los turistas
gue pernoctan como los de crucero. El IAT se baso en el indice que utiliza el Conference Board para medir la
actividad econoémica en Estados Unidos. De igual forma, la Junta de Planificacion utilizé un indice similar para
medir la actividad econémica local hasta el 2001.

El IAT esta compuesto de seis variables que reflejan la economia del turismo. La variable ingreso del indice
solo incluye el de las hospederias endosadas por la Compariia de Turismo. Las seis variables son:

+ personas registradas en hoteles

+ empleos turisticos (incluye empleos en alojamientos y en servicios de alimentos)
*  pasajeros en cruceros

* ingreso por alojamiento

* ingreso por comida

» otros ingresos

Al calcular el IAT para el segundo trimestre del afio natural 2009 (abril, mayo, junio), se observa una reduccion al
compararlo con el trimestre anterior. Esta merma responde, en parte, al comportamiento ciclico de la actividad
turistica y, en parte, a la situacion economica.

Al observar el detalle de las variables que componen el indice de Actividad Turistica, los registros hoteleros
y el ingreso por alimentos registraron aumentos durante el segundo trimestre de 2009 con respecto al primer
trimestre. El indice disminuy6 1 por ciento respecto al trimestre anterior: de 106.9 a 105.9 (Grafica 2). De los
ultimos cuatro trimestres el nivel mas bajo alcanzado fue el del tercer trimestre del 2008, donde obtuvo una
puntuacion de 103.8. A pesar de que el indice ha recuperado bastante terreno en los ultimos trimestres, hay
gue mencionar que el nivel de la actividad turistica registrada es inferior al del afio pasado. Si se compara el
presente trimestre con el correspondiente trimestre del afio pasado se observa que el de hoy es 1.25 por ciento
menor.
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Gréfica 2

INDICE DE ACTIVIDAD TURISTICA
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Puerto Rico y otros destinos del Caribe

Elhecho de que la actividad turistica de Puerto Rico se haya reducido en el pasado afio no significa que la competitividad
del pais dentro del Caribe haya disminuido, pues la gran mayoria de los destinos se han comportado de forma
semejante. El desempefio de Puerto Rico en el area sigue siendo como el de uno de los destinos principales.

Como se menciono anteriormente, el turismo en la regién del Caribe se ha afectado al grado de que el 88 por ciento
de estos destinos han visto mermas en la llegada de turistas que permoctan®. El destino que mas se ha afectado es
las Islas Virgenes Britanicas, donde se informd una reduccion de 25 por ciento entre enero y marzo, la época alta.
Segun se indico antes, a nivel local la llegada de turistas se mide a través de los registros de no residentes. En éstos,
de enero a junio de 2009 se observo una reduccion 3.1 por ciento. Las excepciones en el Caribe fueron Cuba y
Jamaica, que reportaron aumentos en las llegadas que no sobrepasaron el 3 por ciento entre enero y junio.

Cabe destacar el caso de México pues la recesion economica, unida al brote de la gripe AH1N1, causd que las
divisas por el gasto efectuado por turistas internacionales se redujeran en 17 por ciento, comparando los primeros 6
meses del afio con el mismo periodo del afio anterior®.

indice de Competitividad de Viajes y Turismo

Otro de los renglones que tipicamente se observa al comparar destinos es la competitividad. El Foro Econémico
Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) elaboro el indice de Competitividad de Viajes y Turismo en el 2007. Por
competitividad se entiende las caracteristicas que tienen los paises que propician el desarrollo de las actividades
turisticas. Estas caracteristicas se miden a través de tres sub indices: el Sub indice de Politicas y Reglamentos, el
Sub indice de Clima de Negocios e Infraestructuray el Sub indice de Recursos Humanos, Culturales y Naturales. A
su vez, cada sub indice esta compuesto por una serie de 13 parametros o pilares que miden aspectos especificos en
cada uno. Aunque este indice mide el potencial competitivo del pais, no presenta informacion sobre su desempefio.
Por tal razén, no se debe afectar por fluctuaciones en la actividad econdémica. Para el 2009, este indice incluiaa 133
paises.
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Puerto Rico forma parte del indice desde
2008 cuando alcanzo la posicion 46 a nivel
mundial. Al compararlo con los otros destinos
de la cuenca del Caribe, Puerto Rico estaba

Tabla 4

INDICE DE COMPETITIVIDAD DE VIAJES Y TURISMO

2008 2009
en la tercera posicién, detras de Barbadosy  Suiza 1 1
Costa Rica. Sin embargo, en el 2009 la Isla  Australia 2 2
retrocedio a la posicion 53 a nivel mundial, Qetmdamau d 3 g
. g . Stados Uniaos
qugda?do encuarta posncnorj gntre Io§ destinos Barbados 29 30
caribefios, superado por México. Aligual que  costa Rica 44 42
la Isla, el 75 por ciento de los destinos de la México 55 51
cuenca del Caribe también retrocedieron de  Puerto Rico 46 53
un afio al otro (Tabla 4). Panama 50 55
Jamaica 57 60
. Republica dominicana 63 67
Indice RevPAR (de sus siglas  Guatemala 68 70
. s Colombia 71 72
en inglés: Revenue Per Honduras 75 83
Available Room) Trinidad y Tobago 74 84
El Salvador 97 94
. . Surinam 95 99
Otraformadecomparardestlnosesatravesd_el Guyana 109 102
desempefio el que, comunmgnte, la industria  Njcaragua 99 103
turistica mide a través del Indice RevPAR.  Venezuela 103 104

Este indice consiste de la multiplicacion de
dos variables: tarifa promedio por habitacién y
tasa de ocupacion del destino. Este incorpora
elementos que miden la demanda y la oferta

Fuente: World Economic Forum, Travel and Tourism Competitiveness
Report 2008 & 2009.

turistica. La idea general detras del indice es proveer informacion del desempefio del destino para atraer
turistas segun su tarifa por habitacion. Un valor alto en el indice significa que el destino genera un ingreso alto
por habitacion, manteniendo una ocupacién alta. Si esto se logra, implica que las amenidades turisticas del
destino son lo suficientemente atractivas como para inducir al turista a pagar una tarifa relativamente alta, a la
vez que atrae grandes cantidades de turistas en relacion a la oferta de habitaciones del destino. A diferencia
del indice de Competitividad de Viajes y Turismo, el indice RevPAR se afecta por la condicién econdmica del
pais de origen de los turistas.

Al calcular el indice RevPAR para

Puerto Rico y otros destinos del Tabla 5
Caribe seobservaque, conrespecto NDICE RovPAR
a sus grandes competidores, la ev :
Isla obtuvo una puntuacion inferior ___ 2007 2008 | Cambio Porcentual
a la Islas Virgenes Americanas Islas Caiman 185.92  190.58 2.51
) 9 o o Y islas Virgenes Americanas 186.36  185.45 (0.49)
superioralaRepublicaDominicana.  gghamas 160.67 157.67 (1.87)
Al observar la diferencia del mismo  Aruba 14851 151.32 1.89
entre el afio 2008 y el 2007, la  PuertoRico 138.94 13179 (5.15)
‘e : Trinidad y Tobago 99.97 90.21 (9.76)
untuacion de Puerto Rico se
P . 3 . Republica Dominicana 45.42 48.24 6.21
redujo poco mas de 5 por ciento

(Tabla 5). Esta reduccion se debe,
en parte, a una reduccion de tarifas

Fuente: STR Global Report.

como estrategia para ser mas atractivo respecto a otros destinos y evitar una caida drastica en la ocupacion.
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indice de Captacion del Gasto

Al igual que el indice RevPAR, el indice de Captacién del Gasto también es una medida de competitividad
y desempefio. En este caso, la construcciéon del indice consiste de la multiplicaciéon del gasto promedio del
visitante por el por ciento de captacién de visitantes dentro de la regién, es decir la cuota del mercado. El
producto de estas variables da una medida de cuanto ingreso recibe el pais y como compara con el resto de la
region. Implicitamente, este indice mide la capacidad del destino de atraer turistas e inducirlos a gastar, con
respecto a los otros destinos de la region. A diferencia del RevPAR, este indice utiliza el gasto promedio, que
incorpora informacién de toda la industria turistica. El gasto promedio incluye el gasto en hospederias y el gasto
en el resto de los atractivos turisticos como, por ejemplo, alimentos y entretenimiento.

Es importante destacar que para hacer comparaciones entre los destinos se utiliza el délar americano como base.
Este hecho no debe causar problemas mayores al comparar los destinos en un mismo afio. Sin embargo, se
deberia tener un poco de cuidado al comparar los destinos a través del tiempo, pues fluctuaciones entre las tasas
de cambio de las divisas pueden reflejar cambios en el gasto promedio sin necesariamente haber ocurrido.

Bajo estos criterios la Isla tiene un buen desempefio,
reflejando su capacidad para atraer visitantes e inducirlos
a gastar. Entre los destinos del Caribe examinados, CAPTACION DEL GASTO
Puerto Rico se encuentra en la tercera posicion, detras

Tabla 6

o e - 2007 2008
de México y la Republica Dominicana (Tabla 6). México 274.80 269.11
Republica Dominicana 86.90 84.57
La industria de cruceros en el Caribe PuertoRico 7300 73.81
Cuba 49.44 49.58
Costa Rica 43.38 45.56
Como region, el Caribe enfrenta grandes retos como  Bahamas 46.76 43.60
destino de barcos crucero. Aunque para el afio natural ~ Jamaica 40.56 37.91
2008 continuaba siendo el primer destino en el mundo, ~ "2"ama 25.34 28.51
R . Guatemala 22.56 21.63
ha perdido terreno. Para el 2007, el Caribe acaparaba g savador 18.11 18.10
el 46.6 por ciento de los viajes, proporcion que, en el Aruba 14.99 15.97
2007, se redujo a 41.2 por ciento, una reduccion de 5.4  Honduras 1;-3; ggg

Barbados . .

10

puntos porcentuales™. Islas Caiman 12.64 8.82
Bermuda 12.15 8.73
A nivel regional, la industria de cruceros ha tenido  Nicaragua 5.45 5.59
resultados mixtos, aunque predominan los nuimeros  Curacao 4.00 4.37
rojos. De los 24 destinos examinados, el 63 por ciento Belize 315 2.8
JOS. ’ P Bonaire 1.34 1.40

tuvo una reduccion en el movimiento de pasajeros en
sus puertos. Aunque la Isla tuvo una reduccion en el  Fuente: Barémetro del Turismo OMT, Volumen 7, No.2, junio 2009.
volumen total de pasajeros del afio natural 2007 al 2008,

conservo su posicion en la primera cuartilla de los destinos del Caribe. De hecho, entre los destinos que reciben
un millén de pasajeros o mas, el 80 por ciento registré una merma en el volumen de pasajeros para este periodo
(Tabla 7).

La industria de cruceros en el Caribe esta dominada por Bahamas, Cozumel (México) y Miami. Sin embargo,
estos destinos no compiten de la misma forma con la Isla; unos compiten en el renglén de puerto base y otros
como puerto de parada. Practicamente el cien por ciento de los pasajeros que visitan las Bahamas y Cozumel
lo hacen como una parada en el recorrido. La misma proporcion se observa en el puerto de Miami pero, en este
caso, como puerto base. Puerto Rico es de los pocos destinos que recibe pasajeros en transito y de puerto
base. En el volumen total de pasajeros, Puerto Rico recibié 50 por ciento mas de visitantes que el promedio
de los destinos del Caribe en el 2008 (932,118) (Grafica 3).
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Tabla 7

MOVIMIENTO DE PASAJEROS DE CRUCERO

Cambio
2007 2008 Porcentual
Puerto
Bahamas 2,970,659 2,861,140 3.7)
Cozumel 2,488,190 2,569,433 3.3
Miami 1,889,774 2,099,050 11.1
Islas Virgenes Americanas 1,917,878 1,757,067 (8.4)
Islas Caiméan 1,715,666 1,553,053 (9.5)
Puerto Rico 1,437,239 1,392,624 (3.1)
St. Maarten 1,421,906 1,345,812 (5.4)
Fort Lauderdale 1,288,529 1,225,750 (4.9)
Port Cafaveral 1,298,419 1,187,500 (8.5)
Jamaica 1,179,504 1,088,901 (7.7)
St. Lucia 610,343 619,680 1.5
Barbados 616,354 597,523 (3.1)
Belize 624,128 597,370 (4.3)
Antigua y Bermuda 672,788 580,853 (13.7)
Islas Virgenes Britanicas 575,211 571,749 (0.6)
Aruba 481,775 556,090 154
Dominica 354,515 463,355 30.7
Republica Dominicana 384,878 417,685 8.5
Granada 270,323 292,712 8.3
Bermuda 354,022 286,409 (19.1)
Bonaire 97,635 175,702 80.0
Martinique 71,683 87,079 21.5
Trinidad y Tobago 76,741 44,042 (42.6)
Montserrat 273 251 (8.1)
Fuente: Organizacion del Turismo del Caribe.
Griéfica 3
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Al investigar mas de cerca el
componente del puerto base, con
un impacto economico mayor, se
observa que los puertos de Florida
dominan en el Caribe, encabezados
por Miami. Para el 2008, el puerto
de Miami recibié casi dos veces y
media mas pasajeros en puerto base
que el promedio de los destinos
seleccionados. La Isla recibié poco
menos de 70 por ciento con respecto
a este promedio (Grafica 4).

Aportacion del turismo
al producto bruto

Para medir la aportacion del turismo
al producto bruto comunmente se
utiliza el gasto total de los visitantes.
El gasto de visitantes ha superado
la barrera de $3 mil millones desde
el 2004 en adelante. En el 2008,
ascendié a mas de $3,600 millones,
siendo el mayor en la historia. En
los ultimos 20 arios, la contribucion
del sector turistico a la produccion
interna ha sido de alrededor del 6 por
ciento (Grafica 5).

Aunque la aportacion histérica del
turismo ronda el 6 por ciento, se
entiende esta subestimada, como
resultado de la falta de herramientas
para medir su impacto real. La
tendencia moderna es de calificar al
turismo como una industria dentro de

Grafica 4
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la economia en vez de un sector. Este enfoque se debe a que el turismo incorpora e impacta a muchos sectores
economicos como la construccion, la industria de servicios y la manufactura, entre otros. Por tal razén, para
medir la actividad turistica de un pais, la Organizacion de las Naciones Unidas ha propuesto que se utilice una
Cuenta Satélite. Una Cuenta Satélite basicamente es un subgrupo de las cuentas nacionales, donde se iguala
la oferta turistica a la demanda turistica, incorporando elementos basicos de consumo, inversion y gasto. Esta
informacion se recopila y se presenta en un grupo de 10 tablas.

Puerto Rico aun no tiene una Cuenta Satélite pero se estan realizando esfuerzos conjuntos entre la Junta de
Planificacion y la Compafiia de Turismo para elaborar la misma. Como se mencion¢ anteriormente, se entiende
que la aportacion del turismo al producto bruto es mayor a la que se reporta. En la actualidad, toda actividad
turistica que no sea netamente capturada a través del consumo de los visitantes se esta capturando en los otros
componentes de las cuentas nacionales, y no se le adjudica al turismo. Ejemplos de esto son la construccion de
un hotel, la manufactura de recuerdos de viaje y servicios de promocion del destino que, si no fuese por la
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actividad turistica, no se darian. Ademas, toda actividad del turismo interno tampoco es contabilizada bajo el
reglén del gasto de visitantes como parte de la actividad turistica. Bajo el esquema de una Cuenta Satélite este
renglén si se incluiria como parte del turismo. Separar la actividad turistica del resto de la produccién nacional
va a reflejar su verdadero impacto y desempefio como motor de crecimiento econémico.

Perspectivas para el 2009-2010

Una vez que Puerto Rico supere la actual situacion economica, la Isla debe estar preparada para atender un
aumento en el numero de turistas. Para el presente afio fiscal, comenzara la construccion de 15 proyectos
que actualmente estan en tramites de obtener permisos. Estos proyectos estan distribuidos en toda la Isla y
aumentaran el inventario de habitaciones por alrededor de 1,500. En la actualidad, se estan construyendo 19
proyectos que aportaran aproximadamente 2,600 habitaciones. Una vez finalizada las habitaciones que se
encuentran en las etapas de construccién y permisos, el inventario actual de habitaciones aumentara de 13,620
a 17,690, un aumento de 30 por ciento.

El desarrollo de estas habitaciones que se encuentran en proceso de obtener permisos tendra un impacto
significativo en la economia local. La inversién aproximada en el desarrollo de estos 15 proyectos, que se
espera comiencen construccion en el presente afo fiscal, supera los mil millones de délares. Ademas, se
estima que, una vez desembolsado el monto total de la inversioén, se habran creado mas de 16 mil empleos
durante la fase de construccion'. Para su operacion, se estima que estos proyectos generen 1,300 empleos
adicionales (Tabla 8).

Tabla 8

DESARROLLO HOTELERO QUE SE PREVEE COMIENCEN CONSTRUCCION EN 2009-10

Status Proyectos Habitaciones Inversiéon Aproximada Empleos Construccion® Empleos Operacion
Permiso 15 1,489 $1,081,451,887 16,222 1,305

*A base del multiplicador de empleo en construccion para el 2008, Junta de Planificacion.

Fuente: Compariia de Tursimo de Puerto Rico.

Iniciativas para generar demanda inmediata

Este periodo dificil no deja de representar oportunidades para la Compafia de Turismo, pues turistas de
Norte, Centro y Sur América, que tipicamente optan por destinos europeos, pueden ver a Puerto Rico como
un sustituto. Ante la crisis econémica a nivel mundial, la Compafiia de Turismo de Puerto Rico ha comenzado
a realizar campafas de mercadeo y acuerdos de incentivos financieros con diversos sectores del turismo en
Puerto Rico y del mercado internacional.

Inversiones en camparfias de promocion y mercadeo: Big Thrill, Small Bill

La CTPR ha estado actuando proactivamente en la actividad turistica del Pais, con el objetivo de contrarrestar
los efectos adversos de la recesién econdmica mundial. Para esto, la CTPR lanzé la campana Big Thrill, Small
Bill, en la que invirti6 aproximadamente $4.8 millones. Esta inversion redundé en alrededor de sobre 80,000
cuartos noche con un impacto econémico de aproximadamente $30 millones para Puerto Rico. Estos esfuerzos
promocionales lograron triplicar la proyeccion de reservas en menos de un mes, y ha representado un retorno
de inversién de un 309 por ciento.
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Programa Paradores

Como parte del compromiso de la CTPR con los paradores y pequefias hospederias ante la crisis econémica
mundial, se desarroll6 otra campafia para el turismo interno, muy efectiva para este sector. Esta campafia
comprende una oferta que establece un descuento de $100 en una estadia de 4 dias y 3 noches y de $75 al
reservar por 3 dias y 2 noches, en cualquiera de los paradores. Dicha promocion ha logrado que los paradores
informen un aumento en sus niveles de ocupacion sustancial y que hayan catalogado el verano del 2009 como
el mas exitoso en su historia.

Puerto Rico, el hub aéreo por excelencia para American Eagle y Virgin Holiday
Cruises en el Caribe

La Compariia de Turismo ha reconocido que fortalecer el acceso aéreo es clave para el desarrollo del turismo
en Puerto Rico. Por esto, se ha establecido la meta de posicionar a Puerto Rico como el hub aéreo y maritimo
del Caribe. En estos primeros 10 meses, se ha anunciado el incremento de cerca de 250 vuelos semanales
fortaleciendo el mercado de Estados Unidos continentales, el Caribe y Europa. En el mercado de Estados
Unidos, se han aumentado un total de 127 vuelos semanales a través de American Airlines, Jet Blue, Spirit y Air
Tran. En la region del Caribe, American Eagle anuncio 109 vuelos adicionales a la semana y también entré un
nuevo competidor al mercado, Insel Air, con 3 vuelos adicionales a destinos que no tenian acceso a San Juan.
Finalmente, para aumentar el acceso a Europa, Virgin Atlantic anuncié el comienzo de su servicio a Puerto Rico
desde Londres. Estos incrementos en vuelos adicionales generan un impacto econémico de sobre $40 millones
a la Isla. Indudablemente, el establecimiento de alianzas con lineas aéreas es indispensable para fortalecer a
Puerto Rico como el hub aéreo principal del Caribe.

Plan Estratégico 2009-2013

Para mejorar la competitividad de Puerto Rico a largo plazo, la Compafiia de Turismo ha desarrollado un Plan
Estrategico para los afios 2009-2013. El mismo establece seis metas estratégicas principales:

1. Aumentar la oferta del producto turistico

Mejorar la consistencia y nivel de servicio a través de la experiencia del turista
Mejorar el ambiente de hacer negocios turisticos en Puerto Rico

Desarrollar una nueva marca pais para reposicionar a Puerto Rico

Revitalizar estrategias de mercadeo

o o A W N

Mantener y mejorar el acceso aéreo y maritimo, la infraestructura y los servicios

Cada una de estas metas estratégicas tiene una serie de iniciativas que necesitan ser implantadas efectivamente
para lograr que Puerto Rico se mantenga como el lider de la regién del Caribe.
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Conclusion

El turismo es un sector importante dentro de la economia de la Isla y constituye uno de los motores de su
crecimiento econdmico. Esta industria produce distintos eslabones con otros sectores de la economia lo que
repercute en la creacion de empleos, el desarrollo empresarial y la proteccion del ambiente. Dentro del Caribe,
Puerto Rico tiene una posicién privilegiada en la penetracion al mercado estadounidense, que es el que mas
turistas produce en la region. No obstante, penetrar el mercado europeo -- segundo mercado productor de
turistas en la region -- permitira reducir la alta concentracion de visitantes norteamericanos que hay en la
actualidad.

Aunque se atraviesa por un periodo dificil, no se debe perder la esperanza, pues los resultados obtenidos
demuestran que no se ha perdido competitividad frente a otros destinos de la region. Afortunadamente,
Puerto Rico no esta entre los destinos mas afectados. De todas formas, la Compafia de Turismo continda
evolucionando en estos tiempos dificiles, para colocar a la Isla como un destino de excelencia en el Caribe, y de
esta forma impulsar el desarrollo local a través del turismo pues jPUERTO RICO LO HACE MEJOR!
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1.

NOTAS

Organizacién Mundial de Turismo (2009) Barémetro del turismo. Volumen 7, Num. 2,
junio.

Departamento de Comercio de Estados Unidos, Negociado de Analisis Econdmico
(2009) Boletin. 31 de julio.

La Compaifiia de Turismo realiza un censo mensual sobre el origen de los registros
hoteleros. En servicio se refiere a los militares.

Estudios Técnicos (2009) Impacto econémico de la actividad de cruceros en Puerto
Rico.

Departamento de Comercio de Estados Unidos, Negociado de Analisis Econémico.

Estudios Técnicos (2009) Impacto econémico de la actividad de cruceros en Puerto

Rico.

Fondo Especial del Incentivo de Barcos Cruceros.

Informe de julio de la Organizaciéon de Turismo del Caribe.
Secretaria de Turismo de México (2009) Boletin informativo. 087
Reporte anual de la FCCA, 2009.

A base del multiplicador de empleo en construccién por cada millén de dolares. Para el
2008, éste fue 15, segun publicado por la Junta de Planificacion.
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EL SECTOR AGRICOLA

EL SECTOR AGRICOLA*

Introduccion

El sector de la agricultura reviste gran importancia para la vida de un pueblo por ser la fuente de origen de los
alimentos. Estos constituyen un bien econémico esencial para la vida del ser humano y no tienen sustitutos.
Esta es razon suficiente para que en el pais exista este sector econdmico. La agricultura como sector econémico
produce ademas otros bienes econémicos y servicios, muchos de los cuales no se intercambian en mercados.
Es por tanto, que el impacto de dicho sector en la economia esta subestimado cuando se usan las medidas e
indicadores de actividad que tradicionalmente se aplican a otros sectores econémicos industriales principales.

Se pueden identificar facilmente al menos seis tipos de bienes econémicos y servicios distintos que son producto
de procesos de produccién que ocurren en el contexto agricola: los alimentos para los seres humanos, que hacen
de este un sector esencial para la seguridad alimentaria; los alimentos para el ganado; los biocombustibles;
las fibras naturales; las plantas ornamentales y medicinales; y varias actividades recreativas. Estos bienes
y servicios impactan directamente la economia al convertirse en ingresos para los agroempresario/as por
concepto de la venta de los mismos, al generar empleos que se traducen en salarios para los administradore/
as, los trabajadores del sector y otros recursos humanos que ofrecen servicios. También se puede favorecer la
entrada de divisas que contribuyan a la balanza comercial.

La agricultura también produce bienes intangibles cuya identificacion puede ser menos obvia y que, por tanto, no
se valoran y tampoco se atribuyen a este sector como un efecto positivo o un beneficio a la sociedad. Aunque
se mencionen, la empresa que los produce casi nunca recibe un ingreso por aportar esos bienes o servicios que
se desbordan sobre el colectivo. Algunos ejemplos de éstos son los servicios ambientales, la contribucién a la
calidad de vida de la comunidad inmediata y el realce a aspectos culturales e historicos.

La importancia del sector también surge de que contribuye a la seguridad alimentaria, provee alimentos frescos,
de apariencia y sabor superiores a los que viajan por varios dias o semanas desde su lugar de origen, y
reducen el uso de combustibles para transportar los producidos en lugares distantes hasta los consumidores.
Los procesos de produccion agricola, por su propia naturaleza, tienen como base el uso de recursos naturales
renovables como la radiacion solar, el agua, el viento y seres vivos. El suelo, uno de los factores productivos
principales, se caracteriza como uno renovable por ser posible conservar su fertilidad con el uso de buenas
practicas agricolas. La tierra, como superficie o espacio en el cual se efectuan los procesos, al dedicarse a la
agricultura, preserva el valor de opcién de este recurso natural al dejar abiertas las opciones o alternativas de
uso al futuro.

*Por: Gladys M. Gonzdlez Martinez, Catedrdtica de Economia Agricola, Departamento de Economia Agricola y Sociologia Rural,
Colegio de Ciencias Agricolas, Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayagiiez.
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Trayectoria y situacionactual
de la actividad agricola

Consumo de alimentos

Los gastos en consumo de alimentos
muestran una tendencia creciente entre
1950 y 2008. En este ultimo afio, los
consumidores gastaron cerca de $8 mil
millones en alimentos, o 14.6 por ciento
de los gastos de consumo total (Grafica
1y Tabla 1). Los alimentos constituyen,
como grupo, el tercer gasto de consumo,
superado por vivienda y servicios médicos.
El crecimiento en gastos por concepto de la
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compra de alimentos fue dramatico en la década de 1970, aunque proporcionalmente descendia. En los afios
transcurridos desde el 2000, estos gastos han vuelto a mostrar alzas anuales promedio similares aproximadas

al 7 por ciento.

Tabla 1

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL, PUERTO RICO: 1950- 2008p

(En millones de doélares- Afos fiscales)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2008p
ConsumoTotal 662.0 | 1,398.0 | 3,746.0 | 10,756.0 | 19,827.0 | 34,132.6 | 46,535.4 | 54,354.30
Alimentos 239 423 853 | 2,611.00 | 3,779.00 | 5,098.80 | 6,535.40 | 7,953.50
Alimentos/Total (%) 36.1 30.3 22.8 243 19.1 14.1 14 14.6

p- Cifras preliminares

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, Informe Econdémico al Gobernador, afios selectos.

Produccion de alimentos

La produccion agricola, especialmente el
subsector cosechas, ha disminuido en afios
recientes. Segun el indice del Volumen
Fisico de la Producciéon (Grafica 2 vy
Tabla 2), la produccion actual refleja una
reduccion con respecto al periodo base,
1959-60 a 1962-63. En 2008, la agricultura
produjo aproximadamente la mitad de lo
que producia en el afio 1960. Enlasegunda
mitad del Siglo XX, la agricultura vio la
desaparicion de dos cultivos tradicionales,
cafia de azucar y tabaco, que constituian la
base de la produccion. Parte de los
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Tabla 2

PRODUCCION AGRICOLA: INDICE DE VOLUMEN FISICO, PUERTO RICO: 1960-2008p
(1959/60-1962/63=100)

1960 1970 1980 1990 2000 2005 2008p
100.00 80.3 92.62 104.4 80.52 69.06 54.52

Agricultura Total

Cosechas 100.00 51.86 51.00 49.11 28.30 21.53 14.35

Produccién Animal 100.00 13245 166.93 2041 17444 15492 127.24

p- Cifras preliminares

Fuente: Departamento de Agricultura de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas Agricolas,
Ingreso Bruto Agricola, afios selectos.

terrenos y otros recursos dedicados, hasta ese tiempo, a los tradicionales se transfirieron a la produccion
pecuaria, lo que vino a compensar la merma en las cosechas. Mientras a principios de la década de 1990, la
produccion de cultivos se redujo en la mitad de los niveles de 1960, la produccion de pecuarios llegé a duplicarse.
Particularmente a partir de 1993, los productos animales también comienzan a mostrar reducciones. El 2008
registra los indices de produccién agricola total, de cosechas y de pecuarios mas bajos desde 1960.

La composicion de la produccion de la agricultura de 2008 es diferente a la de 1960. Ya no se caracteriza por
el monocultivo de productos para exportar. A partir de la reduccion en la produccion de cafia, se ha visto que
la agricultura se ha diversificado y dedica recursos a la produccion de productos pecuarios como leche, carnes
de res, cerdo, pollos y huevos, ademas de cultivos alimenticios tales como frutas, cultivos farinaceos, hortalizas,
entre otros, mayormente destinados al mercado local. Aunque se produce internamente la totalidad de la leche
fresca, los guineos, platanos y calabazas que se consumen en Puerto Rico representan una baja proporcién del
consumo local de alimentos.

Comercio exterior

La economia de Puerto Rico es una muy abierta, caracterizada por el alto volumen y magnitud de su sector
exterior. En el caso de la agricultura, a pesar de que al presente la produccion agricola es mas diversa, la
merma dramatica en la produccion, unido
al aumento en consumo, ha generado un
déficit comercial. Puerto Rico harecurrido  IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTOS, PUERTO RICO:
a la importaciéon de productos agricolas y zg:?;iﬁggzs de délares- Afios Ficales)

alimentos elaborados para subsanar la

Tabla 3

. . . . Productos
diferencia. Los datos de las importaciones Agricolas Alimentos Total
de productos agricolas y de alimentos 1990 251.70 2,082.80 2,334.50
muestran una tendencia creciente a 2000 362.90 2,182.10 2,545.00
través del tiempo (Tabla 3). El valor de 2005 496.30 2,162.70 2,659.00
los alimentos y productos importados en 2008p 519.20 2,627.70 3,146.90
2008 fue de $3146.9 millones, mientras ‘ -
el valor de la produccion interna fue de p- Ciffas prefiminares
aproximadamente $444.3 millones. Fuente: Departamento de Comercio federal, External Trade Statistics , afios selectos.
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Dada la brecha que presenta la agricultura entre
la produccion interna y el consumo de alimentos,
una proporcion alta de los alimentos que son
parte de la dieta basica es importada de otras
partes del mundo. Los estimados oficiales de
la proporcion que constituyen las importaciones
del consumo total varian por renglén alimentario
(Tabla 4). Alimentos de la dieta tipica tales
como las carnes, los huevos, las papas y otros
farinaceos, el arroz, las habichuelas y el aztcar
son mayormente de procedencia de otros
paises. Cifras oficiales muestran que, en el
2007, se importo el 83 por ciento de todos los
grupos alimenticios que consume la poblacion.

Los terrenos

La agricultura es una actividad econémica
esencial para la vida humana en el planeta
(Gonzalez, 2008). Su importancia absoluta
radica en el hecho de que es la fuente de origen
de la casi totalidad de los alimentos que los
seres humanos necesitan para nutrirse y estar
saludables. Elproceso de producir los alimentos
consiste de la transformacion de ingredientes
entre los cuales tiene un papel predominante
el recurso tierra y otros recursos provistos por
la naturaleza, como, entre otros, el agua, los
rayos del sol, el viento, la semilla y los insectos.
Producir alimentos también requiere el uso de
activos de capital y de recursos humanos como
trabajadores y quienes ejerzan su capacidad
empresarial para administrar todos los anteriores
de manera que resulten en un bien de consumo.
El conjunto de ingredientes y sus combinaciones
e interacciones es lo que resulta en productos
de la agricultura.

Conceptualmente, los ingredientes o insumos
que se usan en los procesos de produccion
pueden sustituirse entre si, aunque de forma
limitada. En Puerto Rico se ha experimentado
la reduccion sustancial de la base productiva
de la agricultura, representada por los terrenos
agricolas, que se acelero a partir de la década
de 1960 (Grafica 3 y Tabla 5).

Tabla 4

IMPORTACIONES COMO PORCENTAJE DEL CONSUMO
ESTIMADO DE PRODUCTOS AGRICOLAS SELECCIONADOS,
POR GRUPOS ALIMENTICIOS, PUERO RICO 2007

(Solamente frescos y congelados; base: peso en la finca)

Renglén Importaciones /Consumo Estimado%
Leche y derivados 53
Leche y crema 17
Café/Chocolate/Té 78
Café 36
Carnes 73
Carne de Aves 77
Resy Ternera 85
Carne de Cerdo 90
Huevos 63
Pescado y Mariscos 94
Sopas/Especias 94
Grasas/Aceites 100
Cereales 100
Arroz 100
Azlcar 98
Farinaceos 65
Platanos 0
Guineos Verdes 0
Batatas 94
Name 87
Yautia 91
Papas 100
Hortalizas 73
Calabaza 1
Tomates 51
Pimientos 50
Cebollas 73
Legumbres 98
Gandules 82
Habichuelas secas 99
Frutas 95
Pifia Fresca 89
Total 83

Fuente: Departamento de Agricultura de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas
Agricolas, Anuario Estadistico, afios selecto

Grafica 3
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Tabla 5 En el sector de la agricultura,
TERRENO EN FINCA Y TERRENO CULTIVADO, PUERTO RICO: 1940-2007 el recurso tierra constituye uno
(En cuerdas) de naturaleza compleja, ya que
Terreno en fincas Terreno cultivado provee el espacio en el cual se
1940 1,885,874 1,053,314 efectla el proceso y también es el
1950 1,844,886 768,861 sustrato que sustenta y apoya las
1959 1,682,556 724,210 plantas. En Puerto Rico, el recurso
1964 1,641,042 585,444 tierra se ha administrado como
1969 1,334,800 867,841 . o
si su oferta fuera infinita o, por lo
1974 1,259,917 352,660 . )
menos, no escasa y sin considerar
1978 1,084,444 283,851 . - .
1082 982,457 282,115 la dimension del factor tiempo que
1987 886,846 247,874 hace mas complejas las decisiones
1992 826,893 27259 sobre su uso. De acuerdo a datos
1997 865478 533081 del Censo Agricola Federal, entre
2002 690,687 453,433 los afios 1978 al 2007, en Puerto
2007 557,530 392,728 Rico se perdi6 casi el 50 por ciento

de las tierras en uso agricola
(1,084,404 cuerdas en 1978;
557,630 cuerdas en 2007). La
base de terrenos agricolas es condicion necesaria para proveer seguridad alimentaria a la poblacion (Gonzalez,
2009). Existe, ademas, la necesidad de que la agricultura cuente con el conjunto de factores que entran en la
funcion de produccién. Es esencial que la preservacion de los terrenos venga acompafiada de actividades de
investigacion y educacién, un abasto de calidad de recursos de agua, una fuerza trabajadora capacitada, un
aumento en el acervo de los bienes de capital y empresarios agricolas que combinen todos los anteriores de la
forma mas eficiente posible.

Fuente: USDA-NASS, Censo de /a agricultura para Puerto Rico , afios selectos.

Los recursos humanos

Como fuente de empleo directo, la agricultura muestra una disminucion dramatica en magnitud absoluta y
relativa, en el contexto de la economia de Puerto Rico (Tabla 6). En el 1950, la agricultura empleé mas de una
tercera parte de la fuerza laboral. Estos empleos se caracterizaban por baja productividad y baja remuneracion.
La agricultura de 2008 emplea a penas un poco mas de 1 por ciento de las personas con ocupaciones. Las
oportunidades de empleos mejor remunerados que surgieron en la Isla, en zonas urbanas, desde mediados del
Siglo XX, explican parcialmente la merma de empleos agricolas. Se atribuye también la reduccion a factores

Tabla 6

EMPLEO TOTAL Y AGRICOLA, PUERTO RICO: 1950-2008P

(En millones de délares - Afios Fiscales)
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2008p

Empleo Total 596 543 738 753 963 1,150 1,238 1,218
Empleo Agricola 214 124 74 38 36 24 28 15
Agricola/Total (%) 35.9 228 10.0 5.0 3.7 21 2.1 1.2

p- Cifras preliminares

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, Informe Econémico al Gobernador, afios selectos.
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tales como la imagen de pobreza y atrasos que tiene la agricultura en el pais y al esfuerzo fisico requerido de
la/os trabajadora/es. De otra parte, la inelegibilidad de recibir beneficios de pagos de transferencia ha afectado
la participacion de los recursos humanos en la fuerza laboral agricola, sector en el cual los salarios minimos
tienden a ser mas bajos que en otros sectores.

La disminucion cuantitativa en empleo no ha estado seguida de una disminucién proporcional en la produccién
fisica, segun ilustran los datos de ambas variables. Los trabajadores empleados por el sector, igual que en
la economia general, son cualitativamente diferentes a los de 1950. Ademas de haber mejorado el nivel de
escolaridad, en este periodo de medio siglo ha habido también educacioén informal a los trabajadores agricolas,
ofrecida principalmente por entidades publicas, lo que ha contribuido a que el rendimiento de este recurso haya
aumentado.

Otros insumos

Otro elemento que diferencia a la agricultura de finales de siglo XX y lo que va del XXI de la agricultura tradicional
es el uso de los llamados insumos industriales. Datos cronolégicos levantados por el Censo de Agricultura
(Tabla 7) revelan que auin cuando no se identifica un patrén en la cantidad usada o cuerdaje impactado, es un
hecho que las fincas del pais informaron que aplican agroquimicos tales como abonos, insecticidas, nematicidas
y herbicidas, entre otros. Estos insumos son parte de los conjuntos de practicas recomendadas para cosechar
rendimientos por unidad de servicie mayores a los que tipicamente se obtienen con tecnologia tradicional. La
incorporacién de los insumos industriales ha constituido un cambio en la funcién de produccién de la mayoria
de los procesos de produccion agricola.

Tabla 7

USO DE INSUMOS INDUSTRIALES EN LA AGRICULTURA, PUERTO RICO: 1974-2007

(En millones de délares)

1974 1978 1982 1987 1992 1997 2002 2007

Abono Comercial

Fincas (#) n/d n/d n/d n/d 14,209 11,418 9,817 6,457

Cuerdas n/d n/d n/d n/d 212,430 19,221 129,107 86,138
Abono Organico

Fincas (#) n/d n/d n/d n/d n/d 602 594 295

Cuerdas n/d n/d n/d n/d n/d 17,524 14,306 10,672
Insecticidas

Fincas (#) 4,928 4,288 3,402 4,008 4,544 2,784 2,206 1,313

Cuerdas 113,444 | 87,703 78,923 68,278 60,740 45,116 35,427 21,533
Nematicidas

Fincas (#) 710 1,044 n/d n/d 1,098 1,251 1,401 1,028

Cuerdas 4619 6,942 19,510 65,391 105,856 | 91,567 87,482 62,323
Herbicidas

Fincas (#) 472 727 1,276 3,130 6,570 5,838 6,118 4,426

Cuerdas 4619 6,942 19,510 65,391 105,856 | 91,567 87,482 62,323
Otros

Fincas (#) 2,355 2,789 2,678 1,321 1,993 756 1,437 n/d

Cuerdas 112,861 | 121,619 | 65,811 18,911 26,320 15,098 21,469 n/d

Fuente: USDA-NASS, Censo de Agricultura de Puerto Rico, afios selectos.
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El agroempresario

Diferente al agricultor tradicional que se caracteriza en general de tener un bajo costo de oportunidad, poca
movilidad hacia otros sectores econémicos, edad avanzada y baja escolaridad, este sector econémico exhibe
un cambio en las caracteristicas de las personas que organizan, dirigen y deciden en las empresas. En un
periodo de cinco afios, entre el Censo de 2002 y el 2007, se registraron reducciones en la edad y aumentos
en el nivel de escolaridad de los agricultores. Mientras en 2002 el 63 por ciento estaba en los grupos de edad
mayores a 55 afios, en el 2007 esa proporcién era de 55 por ciento. En cuanto a nivel de instruccién formal,
la proporcién de agricultores que ha cursado universidad aumenté de 19 por ciento a 26 por ciento entre
los censos. Estas son algunas indicaciones del cambio de agricultor tradicional a una persona con algunas
caracteristicas de empresario.

Estructura

Durante las pasadas cinco décadas, se ha visto una transformacién del sector agricola de Puerto Rico. El nimero
de fincas, la cantidad de terreno dedicado a la produccion agricola, el tamafio de las fincas y la composicién
de la produccién han cambiado notablemente. En 1950, se registraron 1,844,886 cuerdas dedicadas a fincas.
Cincuenta y siete afios después, la cantidad de superficie dedicada a la agricultura se ha visto reducida por mas
de un millén de cuerdas, a 557,530 cuerdas (Tabla 8). La disminucién en el nimero de fincas ha ocurrido en una
proporcion similar, habiendo en 2007 un total de 15,745 fincas, lo que constituye menos de una tercera parte del
numero de fincas en 1950. Esto contribuye a que la produccién se concentre en un nimero menor de unidades.
Como resultado del cambio en
estas dos variables, mayor en el
caso de cuerdaje que de nimero
de fincas, el tamafio promedio de

Tabla 8

INDICADORES DE LA ESTRUCTURA DE LA AGRICULTURA, PUERTO RICO: 1974-2007*

la finca en Puerto Rico muestra 1974 1978 1982 1987 1982 1997** 2002 2007
una tendencia a reducirse. En el Fincas (#) 29,650 31,837 21,820 | 20,245 | 22,350 | 19,951 | 17,659 | 15,745
censo de 2007’ la finca promedio Terreno (cdas) 1,259,917 | 1,084,444 | 982,457 | 886,846 | 826,893 | 865,478 | 690,687 | 557,530
tuvo 35.4 cuerdas de extension. Tamario promedio (cdas) 425 34.1 45.0 43.8 37.0 43.4 39.1 35.4
Tipo de tenencia

La agricultura presenta caracte- Individual 25,489 25,888 17,294 | 15,683 | 17,759 | 15,620 | 13,693 | 11,402
risticas que la hacen el sector (%) 86.0 81.3 79.3 77.5 79.5 78.3 775 72.4
que mas se acerca al modelo de Compartida (#) 2,188 3,796 2,511 2,654 2,218 2,207 2,331 1,818
organizacién industrial competitiva. (%) 74 L L I A A B B
El tamafio promedio de la finca Tipo de organizacion legal

en Puerto Rico continia siendo Individual (#) n/d n/id 19,209 | 17,980 | 19,911 | 17,887 | 15,843 | 13,958
relativamente pequefio. La mayor %) nid n/d 880 | 888 | 891 89.7 | 897 | 887
proporcién (72.4 por ciento) de los Asociacion (#) nid nid 271 322 288 21 162 49
agricultores  puertorriquefios  son (%) nfd nfd 1.3 1.6 1.3 1.1 0.9 0.3
propietarios de su finca y contintia Corporacién (#) n/d n/d 248 354 382 437 595 575
predominando el duefio individual (%) n/d n/d 1.1 1.8 1.7 2.2 34 37
(887 por ciento) como el t|p0 de Otro*** (#) n/d n/d 2,092 1,589 1,769 1,416 1,059 1,163
organizacion legal de las empresas (%) n/d n/d 9.6 78 7.9 7.1 6.0 7.4

* - 1974-1997: afios naturales; 2002-2007: afios fiscales
** - Los datos publicados en el Censo de Agricultura 1998 corresponden al afio 1997
***_ Incluye fungicidas, rodendicidas y otros

agricolas. Las corporaciones
constituyen poco menos del cuatro

por ciento de las fincas. Fuente: USDA-NASS, Censo de Agricultura de Puerto Rico , afios selectos.
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La agricultura puertorriquefia de los afios comprendidos en las décadas de 1950 y 1960 se caracterizé por
estar orientada hacia la produccion de cafia de azlcar y mieles ricas para la elaboracién de rones destinados al
mercado exterior, generando las cosechas casi dos terceras partes del IBA (Tabla 9). En la segunda mitad de
la década de 1960, la situacion cambid, ganando importancia la produccion de otras cosechas y los productos
pecuarios, especialmente la leche. Para 1970, los productos pecuarios constituyeron como grupo el renglén
principal de la actividad econémica de la agricultura, aportando mas de la mitad de IBA, lugar que no ha cedido
hasta esta fecha. La leche por si sola genera mas del 30 por ciento del IBA.

Tabla 9

DISTRIBUCION DEL IBA POR SUBSECTOR PRINCIPAL, PUERTO RICO: 1950-2008P
(Anos Fiscales)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2008P
IBA ($'000) 199,805 | 251,183 | 286,652 | 590,149 | 708,174 | 721,399 | 793,559 | 772,626
Cosechas 147,919 | 157,151 | 115217 | 204,868 | 228,202 | 246,700 | 286,934 | 307,965
Cosechas /IBA (%) 741 62.6 40.2 34.7 32.2 342 36.2 39.9
Prods Animales ($'000) 50,406 90,851 | 146,482 | 336,149 | 406,106 | 390,255 | 384,412 | 377,919
Animales/IBA (%) 25.2 36.1 51.1 56.9 57.3 541 48.4 48.9
Pescado & etc. ($'000) n/d n/d n/d 6,875 8,718 11,5635 10,393 7,005
Pescado & etc./IBA (%) n/d n/d n/d 1.2 1.2 1.6 1.3 0.9
Cambio en Inventario ($'000) n/d n/d n/d n/d 4,156 (3211) 16,673 25,001
Cambio en Inventario/IBA (%) n/d n/d n/d n/d 0.6 (0.4) 21 3.2
Subsidios ($'000) 1,480 3,181 24,953 42,257 60,992 76,120 95,147 54,421
Subsidios/IBA (%) 0.7 1.3 8.7 7.2 8.6 10.6 12.0 7.0

p- Cifras preliminares

Fuente: Departamento de Agricultura de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas Agricolas, Anuario Estadistico, afos selectos.

Otros renglones que han aumentado en importancia, como generadores de ingreso desde 1950 hasta el presente,
son la produccion de carne de aves, carne de res y carne de cerdo, platanos, guineos y ornamentales. La ganaderia
de leche y la avicultura se caracterizan por

ser actividades que emplean poco el factor Gréfica 4
trabajo (Grafica 4). Al estar mecanizadas
muchas de las practicas, se hace uso de DISTRIBUCION DEL INGRESO BRUTO AGRICOLA
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La agricultura, similar a otros sectores, es
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aunque la cifra y el porcentaje es menor de lo que era en 1990 y 2000. EI monto de los subsidios e incentivos
dados a los agricultores, $54.4 millones en 2008, sobrepaso el ingreso generado por los renglones de produccion
individuales, con la excepcion de la leche.

El valor agregado como indicador del impacto del sector agricola en la economia

El término agricultura, aun a la altura del siglo XXI, se refiere y aplica a la produccion de cultivos y animales en la
finca. Pero, en la actualidad, el concepto se amplia para incluir las industrias que surgen o son inducidas por
que existen actividades agricolas o fincas. La definiciéon de agricultura, como sector industrial de la economia,
incluye a aquellas empresas en las cuales se realiza la produccion primaria, o las fincas. Las medidas del
quehacer econémico que estiman el ingreso generado por este sector, bien sea el producto bruto o el ingreso
bruto, valoran la produccién al precio que recibe el agricultor por la venta del producto en la finca, en estado
fresco. El valor que se le afiade al producto en la post cosecha, al elaborarlo y moverlo hacia el consumidor, no
se le atribuye a la agricultura. Tampoco se considera contribucién de la agricultura la actividad econémica de
los agronegocios que producen y venden insumos agricolas. La aportacién, en términos de empleo e ingreso
generada por las industrias intimamente vinculadas con la agricultura, son atribuidas a otros sectores como la
manufactura y los servicios. Este hecho contribuye a que se subestime el verdadero impacto de la agricultura.

Impacto de la agricultura de Puerto Rico (1950-2008) segun los indicadores
convencionales: ingreso bruto agricola y producto interno bruto

El valor monetario de la produccion agricola de Puerto Rico, medido por el producto bruto interno (PIB-A) y por
el ingreso bruto agricola (IBA) ha aumentado en délares corrientes entre los afios 1950 al 2008 (Tabla 10).
El aumento registrado en las pasadas cinco décadas, eleva el IBA a casi tres veces sobre su valor en 1950. La
aportacion relativa de la agricultura al PIB muestra una reduccion real. En 1950, la agricultura aporté $132.1
millones al PIB, o 17.5 por ciento del total, y en 2008 el porcentaje se redujo a menos de 1 por ciento.

Tabla 10

PRODUCTO INTERNO BRUTO, PRODUCTO INTERNO BRUTO AGRICOLA E INGRESO BRUTO
AGRICOLA, PUERTO RICO: 1950-2008p

(En millones de dolares)

Ao 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2008p
Producto Interno Bruto 754.5| 1,681.30] 4,601.70| 14,436.10f 30,603.90( 61,701.80| 82,808.50| 93,262.90
Producto Interno Bruto Agricola 1321 180.2 184.4 393.9 4493 529.1 374.9 4443
Ingreso Bruto Agricola 199.8 251.1 286.7 590.1 725.1 721.4 793.6 791.9

p- Cifras preliminares

Fuente: Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, Informe Econémico al Gobernador, afios selectos.

El crecimiento registrado en el producto bruto de la agricultura estuvo por debajo del que reflejan las medidas
de la economia de Puerto Rico como, por ejemplo, el PIB, el cual tuvo un aumento mas acelerado durante ese
mismo periodo atribuible al crecimiento rapido de otros sectores industriales. El hecho de que, para calcular el
PIB-A y el IBA, la produccion agricola se valora al precio recibido por el agricultor en la finca, hace que estas
medidas no crezcan a una razon similar a la de otros sectores o de le economia general. El precio, a nivel de
finca, tiende a crecer a una tasa mas lenta que el precio del producto elaborado. En la finca ocurre un proceso
de transformacion primaria y el valor afiadido, si alguno, es bajo. La manufactura es un proceso que consiste
precisamente de afiadir valor por lo que el precio del producto incorpora ese elemento. En términos relativos,
los precios de la finca se mantienen por debajo de los precios a nivel intermedio o del consumidor.
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El sistema agricola: una cadena con eslabones

Desde una optica no tradicional, 0 moderna, la agricultura se visualiza como un sistema o una cadena en la cual
se eslabonan el sector econémico industrial agricultura (las fincas) con empresas (ubicadas en otros sectores
econdémicos) que suplen insumos o servicios a las fincas y con otro grupo de empresas que acopian, elaboran

y transforman productos agricolas crudos en alimentos y otros bienes de consumo finales. En otros paises se
han usado los siguientes nombres para referirse al sistema agricola:

«  Sistema de alimentos y fibra (Food and Fiber System) - Estados Unidos

+  Sistema agro-alimentario (Agri-food System) — Canada

»  Agro-food System — Korea

»  Agro-food Sector - Rusia, Tunisia, la Comunidad Europea y la Organizacié Mundial del Comercio
(WTO, por siglas en inglés)

*  Agro-Food Chains — Hungria

El sistema agricola esta esencialmente compuesto por tres grupos de industrias:

« el sector de los insumos - proveedor de materia prima y servicios a la finca

» el sector agricola propiamente - el cual estd compuesto por las fincas

+ el sector de distribucién del producto - el que acopia, elabora y transforma los productos agricolas
en bienes de consumo y los distribuye a los consumidores internos e internacionales

Esta conceptualizaciéon menos convencional permite que se mida la verdadera aportacion que hace la agricultura
a la economia nacional. Los ingresos y empleos generados por el sistema agricola son los ingresos y empleos
generados por todas las empresas que componen dicho sistema. No se limita a medir ingresos y empleos
generados por las fincas. Este enfoque es cada vez mas ampliamente usado y aceptado internacionalmente.
Por ejemplo, el Banco Mundial adoptd en el afio 2001 el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas de 1993 (1993 SNA) y el Sistema Internacional de Clasificacion Uniforme (ISC) para definir los sectores
econdémicos, lo que permite comparacion entre paises, para medir el ingreso y el empleo generados por la
agricultura.

En 1957, Davis y Goldberg, en A Concept of Agribusiness, utilizaron el analisis de insumo producto para medir
la influencia indirecta de la agricultura en la economia de estados Unidos para los afios 1947 y 1954. Ellos
usaron el término agribusiness para referirse a todas las actividades necesarias para proveer alimentos y
otros productos de la agricultura a los consumidores de Estados Unidos y para exportar. Desde entonces,
se ha estimado el impacto de la agricultura como un sistema. El Servicio de Investigacion Econémica del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (ERS-USDA por sus siglas en inglés) ha estimado la
contribucién de la agricultura a la economia nacional durante mas de dos décadas (Edmondson, 2002). Segun
la investigacion conducida por los economistas agricolas del ERS, el Sistema de Alimentos y Fibra (FFS), en el
arnio 2000, empled el 17.1 por ciento del total de la fuerza laboral empleada; 1.7 por ciento estuvo empleado por
las fincas y 15.9 por ciento por las otras empresas; y aporto el 12.8 por ciento del PBI total (0.8 por ciento por las
fincas y 12.0 por ciento las otras empresas). El Sistema Agro-alimentario (AFS) de Canada, segun estimados
de la Directoria de Investigacion y Analisis del Departamento de Agricultura y Alimentos de Canada (Agriculture
and Agri-Food Canada, 2002), en el afio 2001 empled 12.5 por ciento de la fuerza laboral y representé 8.4 por
ciento del PBI total.
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En los casos anteriores se ha estimado la aportacion agricola mediante el analisis de insumo producto. El
primer paso consiste en definir los productos o demandas finales del sistema agricola. En el caso del FFS, se
han identificado diecisiete (17) componentes individuales de la demanda:

Gastos de consumo personal en alimentos:

consumo fuera del hogar
compra de comidas y bebidas
alimentos provistos a empleados

b=

consumo en la finca

Otros gastos de consumo personal:

tabaco
ropa (textiles)
calzado

Ao b=

flores

Exportaciones netas:

exportaciones agricolas
exportaciones de alimentos procesados

1

2

3. importaciones agricolas

4. importaciones de alimentos procesados
5

importaciones de ropa

Otros
1. cambio en inventario de animales
2. cambio en inventario de cultivos
3. otra demanda final
4. gastos de capital en fincas

Luego se usa esa informacién en un modelo de insumo producto que permite identificar los niveles de actividad
economica requeridos para sostener las demandas finales en el FFS. Este producto se categoriza de tres
maneras:

productos de bienes (crudos) producidos en las fincas

2. productos no provenientes de las fincas que sostienen la produccion en las fincas (eslabonamientos
hacia atras)

3. elaboracion y distribucion de los productos de las fincas (eslabonamientos hacia el frente).

Usando las ventas de las industrias que contribuyen al producto final del FFS, el analisis insumo producto estima
el nivel de actividad econémica requerida en cada sector para que se produzca el producto final del FFS.
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El caso de Puerto Rico; la contribucion de la agricultura a la economia,
dos estudios empiricos y sus resultados

En el caso de Puerto Rico, se hizo un intento de medir la importancia del sector agricola en 1993 (Applied
Research, 1994) aplicando los multiplicadores de empleo e ingreso. Se ampli¢ en algo el concepto de agricultura
sumando a ésta la industria de alimentos, lo que resulté en estimados de 7.9 por ciento del empleo y 5.9 por
ciento del PBI en ese afio. Toda vez que la agricultura produce también materia prima para otras industrias, este
primer intento subestimd el impacto total de la agricultura.

Mas recientemente, la Compariia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) presentd el documento
Contribucion de la agricultura y la agroindustria a la economia de Puerto Rico (Pérez Figueroa, 2005) en el
cual aparecen resultados de un estudio para estimar dicha contribucién. De la lectura del mismo se desprenden
algunos aspectos de la metodologia, incluyendo definiciones operacionales y fuentes de datos. Los estimados
reflejan que, en 2004, la aportacion de la agricultura y agroindustria fue mayor a lo que normalmente se atribuye
cuando la misma se mide de manera llana y simple como se hace tradicionalmente, simplemente estimando el
porcentaje que representa la agricultura (valor de la produccién en las fincas) del PIB (4.1 por ciento vs menos
de 1 por ciento, que es la cifra citada oficialmente). El hecho de que PRIDCO dedicara recursos al estudio
es indicativo de la necesidad de hacerlo. Sin embrago, esta iniciativa quedé corta segun reconocido por el
economista principal. No se ha estimado para periodos anteriores ni se ha continuado trabajando para periodos
posteriores.

Conclusion

La agricultura es un sector econémico esencial para los seres humanos por tratarse del que produce los
alimentos que son necesarios e insustituibles. También, se producen otros bienes econdmicos y servicios,
algunos de los cuales pueden pasar imperceptibles al que desconoce este sector. El impacto de la agricultura
se estima convencionalmente con medidas qué dificultan justipreciar su aportacion. Esto debido a que muchos
de los bienes y servicios de la agricultura no se intercambian en mercados. Otro causante de la subestimacion
es que se valora la produccion a nivel de finca, sin considerar las complejidades del sistema agroalimentario.
Se sugiere que, al igual que ya se hace en otras economias, se considere redefinir el sector para incluir los tres
grupos de actividades o industrias que componen el sistema.

Cuando se hace una evaluacion del sistema agricola tradicional, se concluye que su tamafio e impacto a
la economia de Puerto Rico exhibe un patrén descendente. Resulta preocupante la conversion de terrenos
a usos no agricolas pues esto limita las oportunidades futuras de desarrollo del sector. La importaciéon de
aproximadamente el 83 por ciento de los alimentos que se consumen en el pais debe ofrecer también la
oportunidad de reflexion sobre el futuro econémico del pais y de cémo inducir el desarrollo agricola para que
este sector mejore en cuanto a la generacion de ingresos y empleos, provea un mayor nivel de seguridad
alimentaria y produzca una mayor cantidad de otros bienes y de servicios ambientales para que aumente su
contribucién al bienestar social.
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NOTAS

1. Los datos de 2008 no estaban disponibles al momento se prepararse esta capitulo.
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LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION*

Introduccion

Por afios, la industria de la construccion ha impulsado el desarrollo econdmico de Puerto Rico. Esta
industria demanda bienes y servicios de los demas sectores industriales, propulsando asi la actividad
econdomica. La aportacion que hace la industria no se limita a la formacion de capital, creacion de empleo
e impulso a las demas industrias, sino que fomenta también la estabilidad y seguridad social al proveer las
facilidades necesarias para la calidad de vida del pais. En este capitulo se presenta una sintesis de las pasadas
cuatro décadas y se discute la aportacion de la industria y como ésta ha podido levantarse ante las vicisitudes
de los tiempos. Se examinaran problemas no resueltos que se han repetido por décadas y que corresponde
resolver en el presente, para que Puerto Rico pueda competir globalmente. Finalmente, se presenta un acervo
de proyectos que se han identificado y cuya materializacion debe contribuir mucho al desarrollo econémico de
Puerto Rico.

Caracteristicas de la industria de la construccion

La principal caracteristica de esta industria es que tiene un efecto multiplicador significativo en la economia
del Pais. En tiempos de crisis, es de las primeras industrias en afectarse pero, consecuentemente, representa
un factor notable de utilidad anti-ciclica pues responde con rapidez a politicas publicas destinadas a expandir
la produccioén interna. La actividad de la construccidon esta vinculada con otras actividades industriales tales
como las relacionadas con cementeras; hormigoneras; extractoras de arena; industria de la madera; fabricas
de tubos, blogues, ceramicas, ventanas, puertas y gabinetes; materiales de jardinerias, equipos sanitarios y
de cocina; enseres eléctricos, etc. En el sector de servicios se vincula con las actividades de ingenieros,
arquitectos y agrimensores; comercio; finanzas (bancos comerciales, financieras, asociaciones de ahorro y
prestamos, corredores de valores, etc.), seguros y bienes raices; y publicidad, entre ofras.

La industria de la construccion en las pasadas décadas

Durante la década de los 70, la industria de la construccion tuvo un rapido crecimiento hasta 1973, cuando
comienza a dar sefiales de debilitamiento. En el 1974, comienza a recuperarse y, para 1975, experimenta
su nivel mas alto en términos del valor de las obras realizadas. La recesién que sufrid la economia en el
1976, mayormente a consecuencia de la crisis energética mundial, dejé sentir su impacto en la industria de la
construccion. Ese afio, ésta registré un ritmo de crecimiento de -22.5 por ciento. Posteriormente, en los afios
1978 y 1979, inicia un periodo de recuperacion. En 1978-1979, su participacion relativa en el producto bruto fue
de 12.0 por ciento. La aportacion promedio para la década fue de 16.9 por ciento (Tabla 1).

*Por: Héctor L. Rivera Reyes, Ayudante Especial del Director del Subprograma de Andlisis Econdmico.
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Tabla 1

m
PORCIENTO DE PARTICIPACION DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION AL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
(En millones de dolares - Afos fiscales)

Afo Producto  Inversién en Construccion 1/ Por ciento del total
Bruto
1970 4,687.5 988.6 211
1971 5,248.4 1,142.5 21.8
1972 5,767.9 1,285.3 22.3
1973 6,303.0 1,117 1 17.7
1974 6,811.6 1,281.9 18.8
1975 7,174.6 1,498.8 20.9
1976 7,549.8 1,295.3 17.2
1977 8,181.7 1,003.7 12.3
1978 8,996.7 1,133.7 12.6
1979 10,037.0 1,200.3 12.0
70,758.2 11,947.2 16.9

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
1/ Segun la Encuesta de Construccion.

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.

En los primeros dos afios de la década de los 80, la industria de la construccion tuvo tasas de crecimiento de
8.6 por ciento y 5.6 por ciento, respectivamente. Este crecimiento se interrumpié en los afios 1982 y 1983,
cuando el pais experiment6 otra fuerte recesion que se prolongd hasta el 1983. Las altas tasas de interés
registradas en esos afios repercutieron adversamente en la industria de la construccion al elevar los costos del
financiamiento hipotecario y el precio de las estructuras. Esa recesion dur6 35 meses, y fue mas larga que la
de los afios 70. De 1987 en adelante, la recuperacién fue muy marcada con ritmos de crecimiento absoluto que
sobrepasaron los dos billones de doélares. En la década de los 80, la aportacion promedio de la actividad de la
industria de la construccion al producto bruto de Puerto Rico desciende a 9.9 por ciento (Tabla 2).

Tabla 2

PORCIENTO DE PARTICIPACION DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION AL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
(En millones de délares - Afios fiscales)

Afo Producto Inversion en Construccién 1/ Por ciento del total
Bruto
1980 11,064.6 1,303.1 11.8
1981 12,2117 1,376.5 11.3
1982 12,693.5 1,236.4 9.7
1983 13,048.5 1,033.4 7.9
1984 14,183.0 1,227.7 8.7
1985 15,002.2 1,315.6 8.8
1986 16,014.4 1,213.3 7.6
1987 17,152.7 1,648.0 9.6
1988 18,549.8 2,161.7 11.7
1989 19,954.2 2,307.4 11.6
149,874.6 14,823.1 9.9

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
1/ Segun la Encuesta de Construccion.

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, Programa de Planificacion Econoémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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La década de los 90 comenzé y termind con una inyecciéon para mejoras de reconstruccion de comercios y
vivienda, para los damnificados por los huracanes Hugo en 1990 y Georges en 1999, con una inversioén de
$106.1millones y $791.9 millones, respectivamente. En esta década, la industria de la construccion se convirtio
en una de las mas fuertes del Pais. Tanto el sector privado como el publico lograron elevar el valor de la
actividad a niveles antes no alcanzados, de $2,493.4 millones en el 1990 y $6.551.4 millones en el 1999. A esos
efectos, cabe mencionar proyectos importantes como la construccién del Puente Teodoro Moscoso, a un costo
de $126 millones; la inversion de cerca de $2 billones en autopistas y carreteras, como la PR10 y la terminacion
de la PR22 con la autopista Luis A. Ferré; y el super-acueducto del norte, a un costo de $305 millones, entre
otros. Por su parte, en el sector privado, las inversiones en el sector de farmacéuticas impactaron la industria.
En esa década, la aportacion de la actividad de la industria de la construccion al producto bruto fue de 13.2 por
ciento (Tabla 3).

Tabla 3

PORCIENTO DE PARTICIPACION DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION AL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
(En millones de délares - Afos fiscales)

Ano Producto Inversién en Construccion 1/ Por ciento del total
Bruto
1990 21,619.1 2,493.4 11.5
1991 22,809.0 2,633.2 11.5
1992 23,696.4 2,644.3 11.2
1993 25,132.9 2,827.4 11.2
1994 26,640.9 2,942.4 11.0
1995 28,452.3 3,255.4 11.4
1996 30,357.0 4,095.1 13.5
1997 32,3427 4,689.8 145
1998 35,110.7 5,355.4 15.3
1999 38,281.2 6,551.4 171
284,442.2 37,487.8 13.2

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
1/ Segln la Encuesta de Construccion.

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, Programa de Planificacion Economica y Social, Subprograma de Anélisis Econdmico.

En la primera década del nuevo milenio, el desarrollo de mega proyectos como el Coliseo de Puerto Rico, el
Tren Urbano y el Centro de Convenciones del Distrito tuvo un impacto muy positivo en la industria y la economia
de Puerto Rico. Las plantas cogeneradoras de energia Eco-Eléctrica en Guayanilla y AES en Guayama,
continuaron impulsando la economia con $500 millones y $800 millones, respectivamente. En el 2002, se
experimenta una crisis en los permisos de construccion. El valor de los permisos registré una merma de
$812.8 millones. En los afios 2006 y 2007, se repite una baja en el valor total de los permisos que totalizo los
$752.8 millones. En el pasado afio fiscal 2009, el valor de los permisos expedidos se redujo en $692.4 millones.
Esta crisis en la otorgacion de permisos, vinculada en gran medida a la recesién que comenz6 en febrero de
2006 y que aun no ha terminado, ha afectado duramente a la industria. Si a esto se le afiade el problema de la
crisis financiera hipotecaria, puede entonces explicarse la recesiéon en que ha caido la industria de construccion
desde el afio fiscal 2005. En lo que va de esta década, la aportacion de esta industria al producto bruto de
Puerto Rico esté en alrededor de 12.4 por ciento (Tabla 4).
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Tabla 4

PORCIENTO DE PARTICIPACION DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION AL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
(En millones de doélares - Afios fiscales)

Afo Producto  Inversién en Construccion 1/ Por ciento del total
Bruto

2000 41,418.6 6,849.3 16.5
2001 44,046.5 6,756.9 15.3
2002 45,0713 6,491.2 14.4
2003 47,479.4 6,334.6 13.3
2004 50,708.7 6,595.9 13.0
2005 53,752.4 6,513.6 12.1
2006 56,732.3 6,028.6 10.6
2007r 58,563.1 5,750.1 9.8
2008p 60,787.2 5,390.5 8.9

458,559.5 56,710.7 12.4

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
1/ Segun la Encuesta de Construccién.

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

La situacion actual de la industria

Los indicadores econdmicos relacionados con la industria de la construccion, para el afio fiscal 2009, reflejan
lo siguiente:

El valor total de los permisos de construccion registré una reduccion de 28.0 por ciento. En términos
absolutos, la contraccion fue de $692.4 millones: de $2,475.8 millones (afio fiscal 2008) a $1,783.3
millones (afio fiscal 2009). El sector privado experimentd una baja de $672.8 millones, o 35.9
por ciento, al compararse con el mismo periodo del afio fiscal 2008. Por su parte, el valor de los
permisos del sector publico disminuyé en $19.6 millones, o 3.3 por ciento, en ese periodo.

El nimero total de permisos fue 6,260 para el afio fiscal 2009 y de 7,896 para el afio fiscal 2008, lo
que equivale a una merma de 1,636 permisos, o 20.7 por ciento. Se registré una disminucion de
22.2 por ciento en el sector privado y una merma de 1.9 por ciento en el sector publico.

El numero de unidades de vivienda construidas fue de 6,734. Para el mismo periodo del afio
fiscal 2008, se habian registrado 11,748 unidades. De manera que hubo una reduccién de 5,014
unidades, 0 42.7 por ciento. Las unidades de vivienda privadas, para el afio fiscal 2009, bajaron en
40.6 por ciento, 6 4,558 unidades, al compararse con el afio fiscal 2008 (6,669 unidades en el afio
fiscal 2009 de 11,227 unidades en el afio fiscal 2008). Mientras, en el sector publico, las unidades
de vivienda en ese afio fiscal, mermaron en 87.5 por ciento, 6 456 unidades, con respecto al afio
fiscal 2008 (65 unidades en el afio fiscal 2009, de 521 unidades en el afio fiscal 2008).

La produccién de cemento, en miles de sacos de 94 libras, registré una baja de 24.4 por ciento:
de 33,287 en el afio fiscal 2008 a 25,159 para el afio fiscal 2009. Las ventas de cemento, en igual
medida, registraron una reduccion similar de 25.5 por ciento: de 35,553 en el 2007- 2008 a 26,505
en el 2008-2009.
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* El empleo en la construccién, segin la Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, continué reduciéndose por segundo afio consecutivo. En el afio fiscal 2008,
éste habia mermado en 12.8 por ciento. En el afio fiscal 2009, la reduccion fue de 14.6 por ciento.
Ese afio se registro un promedio de 70,000 personas trabajando para la industria, una baja de
12,000 personas en comparacion con las 82,000 personas en el afio fiscal 2008.

El problema actual del proceso de permisos

En Puerto Rico, el proceso de otorgacién de permisos para la construccion se encuentra en estado critico.
La realidad ineludible indica que este proceso es una de las areas mas problematicas y deficientes que confronta
el gobierno del Pais. El mismo tiene efectos muy adversos sobre la actividad economica. El problema es de tal
severidad que la comunidad mundial ha clasificado el proceso de permisos como uno de los peores en el mundo.
De acuerdo al Global Competitiveness Report 2008-2009, realizado por la prestigiosa entidad The World Economic
Forum, Puerto Rico posee uno de los 4 sistemas de reglamentacion de permisos mas onerosos y burocraticos
en todo el mundo. Segun dicho estudio, Puerto Rico ocupa la posicion nimero 131 de 134 paises que fueron
evaluados en este renglén a nivel mundial. El estudio también determiné que, segin los puertorriquerios, la
burocracia gubernamental es el factor mas problematico para hacer negocios en Puerto Rico.
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Oftro reconocido estudio mundial, Doing Business 2008-2009, realizado por The World Bank Group, coloca a
Puerto Rico en la posicién numero 144, de 181 paises, en cuanto a la dificultad enfrentada en los tramites de
permisos de construccion. De hecho, debido al fracaso de iniciativas previas, y por la inaccién o incapacidad de
crear soluciones permanentes de las pasadas administraciones, ambos estudios globales indican que el proceso
de permisos y reglamentaciéon en Puerto Rico no sélo es ineficiente, sino que va en rapido retroceso. Los datos
incontrovertibles demuestran que Puerto Rico se aproxima rapidamente a constituirse en la jurisdiccion mas
problematica del mundo en cuanto a trabas de burocracia gubernamental y tramites de permisos (Grafica 1).
Mas preocupante aln es el hecho de que ambos estudios concluyen que la competitividad global de Puerto Rico
va en rapido descenso.

Grafica 1

BUROCRACIA GUBERNAMENTAL Y TRAMITES DE PERMISOS; FACTORES
PROBLEMATICOS PARA HACER NEGOCIOS EN PUERTO RICO
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A nivel regional (América Latina y el Caribe), la situacion puertorriquefia, en cuanto a procesos de permisos no
es mejor. Segun The World Bank Group, Puerto Rico ya ocupa la antepenultima posicion (30 de 32 paises) en
la lista regional. Inclusive. De acuerdo con este estudio, otros paises caribefios tienen mejor posicionamiento
global que Puerto Rico (num. 144), incluyendo Guyana (nam. 37), Jamaica (num. 49), Republica Dominicana
(num. 77), Surinam (num. 95), y Haiti (num. 126). No hay duda de que Puerto Rico se encuentra en una
situacion precaria y de que, de no actuarse con prontitud y eficacia, las consecuencias seran nefastas. El hecho
que Puerto Rico es una isla pequefia no puede, ni debe, utilizarse como excusa para no tener un sistema de
permisos de primer orden, maxime cuando muchos de los paises con mejor posicion son islas como Puerto
Rico. Entre éstas se destacan Singapur, las Islas Marianas, St. Vincent y Granada, St. Kitts y Nevis, y Santa
Lucia.

Las causas del problema en el proceso de permisos de Puerto Rico son ampliamente conocidas. Estas causas
son criticas <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>