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1 de abril de 1991

Hon, Rafael Herndndez Colén
Gobernador de Puerio Rico
La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico 00905

Estimado sefior Gobernador:

Me place presentarle el Informe Econdmico al Gobernador para el afio fiscal 1990.
La preparacién de este informe, cumple y estd de acuerdo con Ia disposicién de la
Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, conocida como la Ley
Nimero 75 del 24 de junio de 1975.

En este Informe se presenta un andlisis del quehacer econémico de la Isla durante
el 1989-90 y sus perspectivas para los aflos fiscales 1991 y 1992. Ademds, incluye
el detalle de aquellos sectores o actividades que desempefiaron un rol preponderante
en el comportamiento econdmico del afio fiscal 1990. Por su relevancia en estos
mormentos, se incluye un tema especial sobre La Privatizacién: Conceptos y Perspectivas.

Por la relacién estrecha de la economfa de Estados Unidos con Ia nuestra, se incluye
un andlisis del desenvolvimiento de las principales variables de 1a misma en 1990, asf
como sus prondsticos para 1991,

Esperamos que este informe sea ttil para la toma de decisiones en los sectores publico
y privado, y en el disefio de la polftica ptblica de {ndole econdmica.

Respetuosamente,

Fes7m

Patria G. Custodio
Presidente
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PREFACIO

El Informe Econémico al Gobernador de 1990 recoge un andlisis del
comportamiento de la economfa de Puerto Rico durante el pasado afio fiscal
1990. BEn éste se analiza la trayectoria de las principales ramas de actividad
econdmica, ofreciendo as{ un mejor entendimiento de la tendencia actual de
nuestra economfa,

Este Informe se compone de once temas: diez, (10) de indole convencional ¥
un tema especial. Entre los temas convencionales se destacan, La Economia de
Puerto Rico y La Economia de Estados Unidos. El resto de los temas
comesponde al andlisis de sectores principales y de ramas de actividad vitales de
la economfa de la Isla, Entre éstos se incluye el tema de Hacienda Pdblica,
el que consideramos serd de gran utilidad por su contenido sobre la Reforma
Contributiva de 1987.

Por otra parte, el tema especial La Privatizacién: Conceptos y Perspectivas,
fue seleccionado por su importancia y actualidad. Este ayudard a comprender con
mucha més claridad el concepto de privatizacidn y sus alcances. Ademds, brindard
mayores elementos de juicio para evaluar correctamente la polftica piblica
envuelta en la privatizacién de ciertos servicios publicos.

Esperamos que este documento cumpla con el propésito de servir de instru-
mento 1itil y confiable al sector piblico y privado, en la formulacién de la polftica
de fndole econémica,
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RECONOCIMIENTO

La preparaci6n de! Informe Econémico al Gobernador 1990 fue posible gracias al esfuerzo
y dedicaci6n del gropo de trabajo que infervino a través de todo el proceso.

1 a redaccién de siete (7) de los once (11) temas fue realizada por funcionarios de! Area de
Planificacién Econémica y Social, logrdndose asf una mayor participacién de redactores internos
que en afios anteriores, Estos sonlas sefioras Dalila Allende y Luz H. Olmeda; los sefiores Gerardo
Sénchez Duverge, José E. Rosa Barrios, Miguel A. Cartagena Gutiérrez, Benigno Berrios y Pablo
Mi4s Pope, Director del Negociado de Estadfsticas,

Ademds, cuatro (4) temas fueron preparados por recursos externos. El Dr, Angel Ruiz y el
Profesor José I Alameda, consultores de la Junta, redactaron dos de éstos. En laredaccidn de otros
dos (2) temas contamos con la colaboracién del Sr. Santos Negrén, Vicepresidente y Director
de 1a Oficina de Andlisis y Estudios Econémicos del Banco Gubernamental de Fomento, y de Ia
Sra. Marfa Aida Gonzélez, Economista Industrial de 1a Administracién de Fomento Econdmico,

El proceso general de planificacidn y preparacién det documento estuvo a cargo del Sr.
Miguel A, Cartagena, coordinador designado del Informe Econémico al Gobernador, Enesta
tabor le asistieron la Sra. Olga I. Méndez y el Sr. Héctor Rivera en la preparacién de tablas y
gréficas, mediante los recursos electrénicos existentes.

Larevisién técnica o de contenido analftico de los temas estuvo a cargo del Profesor Leandro
A. Col6n, Director del Departamento de Economia del Recinto Universitario de Mayaguez, En
esta  fase también colabord la Srta, Olga B, Martinez, Directora del Negociado de Andlisis
Econdmico.

Se reconoce la participacién del cuerpo secretarial del Negociado de An4lisis Econdmico,
constituido por las sefioras Josefina Rivera Torres, Paula M. Benftez Rivera y Carmen M.
Dfaz Cartagena. Por otra parte, en el cotejo de pruebas intervinieron los siguientes técnicos:
Sra. Sylvia Picé Lefebre y los sefiores Manfredo Vélez Arvelo, Luis A. Sanz Canales y José
E. Rosa Barrios.

La fase del montaje editorial y disefio artfstico del documento estuvo a cargo del Sr. José
A. Femdndez Salicrup, artista gréfico de la Unidad de Reproducciones de la Junta de
Planificacién, En la fase de montaje contd con la colaboracién de 1a Sra. Olga 1, Méndez.,
Reconocemos, ademds, la participacidn del personal del Area de Reproducciones, que fue
responsable de la reproduccidén del Informe.

Se agradece, también, la cooperacién de las entidades privadas y piblicas que suministraron
ia informacidn necesaria para la preparacién de los datos utilizados en este Informe.
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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN EL 1990 Y SUS

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
ECONOMIA DE PUERTO RICO

PERSPECTIVAS PARA EL 1991

Sumario

La economia de Puerto Rico durante el afio fiscal
1990 continud manifestando la tendencia alcista que 1a
caracterizé en la segunda parte de 1a década de los afios
80. El producto bruto real alcanz6 el nivel de $4,910.3
millones, registrando un aumento de 2.2 por ciento.
Este crecimiento se debidé, mayormente, a la inversién
en construccién y a los gastos de consumo del gobier-
no, ya que los gastos de consumo personal acusaron
s6lo un leve crecimiento de 0.7 por ciento durante el
afio fiscal 1990, Adem4s, laestabilizaciénenel balance
de comercio exterior contribuyé también a lograr
dicho crecimiento real en la economfa de la Isla
durante el 1989-90,

La expansién econdémica registrada en el afio
fiscal 1990 se evidencié tanto en la generacidn de
ingresos como en ¢l nivel de empleo alcanzado. El
ingreso neto de Puerto Rico experimentdé un creci-
miento de 6.5 por ciento. El empleo totalizé unas
915,000 personas, lo que contribuy6 a que Ia tasa de
desempleo se redujera a 14.3 por ciento. Por su parte,
el ingreso personal experimenté un aumento de 3.8 por
ciento, lo que contribuyé a una estabilizacién en el
poder adquisitivo de Ias personas en la Isla durante
el pasado afio fiscal.

Pricticamente todos los sec-
tores de nuestra economifa (manu-

en el aflo fiscal 1990 se vio afectado por el paso del
huracdn Hugo, Este disturbio atmosférico, que afectd
Ia parte noreste de la Isla en septiembre de 1989,
ocasiond dafios que sobrepasaron los $1,460 millones.
No obstante esto, la diligente movilizacidn e inter-
vencidn eficaz de las agencias gubernamentales con-
ceridas contribuyeron, en gran medida, a una rdpida
recuperacidn de los sectores afectados, especialmente
enla normalizacién de los servicios esenciales. De esta

manera, los efectos de este huracdn no resultaron tan

devastadores como se habfa anticipado.
Introduccidn

Durante el afio fiscal 1990, 1a economfa de Puerto
Rico continué la tendencia alcista que comenzd a
manifestarse en la segunda mitad de la década de los
80, Bl crecimiento real experimentado alcanzd el 2.2
por ciento, con lo cual se convirtié en el séptimo afio
consecutivo en que se acusa una expansién econémica
en la Isla (Grafica 1). Este perfodo de dinamismo
de nuestra economfa, que dio inicio en 1984, se ha
caracterizado por la constancia en los niveles de
crecimiento, Bn promedio, el alza real alcanzé el 3.5
por ciento durante el perfodo de 1984-90, similar al de
la economia de Bstados Unidos que, para el mismo
lapso de tiempo, experimentd un alza de 3.8 por ciento.

Grafica 1

factura, construccion, turismo y 5000
los servicios) contribuyeron acti-
vamente al aumento en la produc- 48004
cién generada durante el 1989-90. E‘ b 4800l
La manufactura fue el sector | { P
econémico que més se destacéen | Nf 0
dicho crecimiento. Esta generéun | 5§ 400)
producto bruto interno de $12,1093 | 2
millones, lo que resultdé en una 10004,
produccidn adicional de $1,043.4 3800}
millones respecto al afio fiscal 1989,

Cabe sefialar, que el nivel de

crecimiento econdmico registrado

PRODUCTO BRUTQ REAL
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La fase expansiva actual de la economf{a de Puerto
Rico obedece a una serie de factores y circunstancias
que han determinado, en cierta medida, la prolon-
gacién y magnitud de la misma. En primer lugar, la
estabilidad de la econom{a norteamericana y de otros
importantes pafses ha permitido que las tasas de
interés se hayan mantenido a unos.niveles relativa-
mente bajos. De igual forma, la estabilidad en los
precios del petréleo durante 198990, fue un factor
determinante para que se lograse un afio més con un
crecimiento real en la economfa de la Isla. Tanto la
estabilidad de las tasas de interés como de los precios
del petréleo durante el afio, ayudaron a que los costos
de inversién (financiamiento) y de energfa permitieran
la expansién de la actividad de la construccién y del
sector manufacturero. Es importante destacar que el
fortalecimiento del délar frente a otras monedas,
luego de haber cafdo dristicamente de 1985-87,
aminoré el encarecimiento de las importaciones de
bienes y servicios, lo que ha sido vital para mantener
los niveles de la produccién local, especialmente en
el sector manufacturero.

El sector gubernamental también ha incidido
positivamente en el crecimiento sostenido de la
actividad econémica. La ampliacién de los incentivos
contributivos con la nueva Ley de Incentivos
Industriales de 1987 y los esfuerzos para lograr la
permanencia de la Seccién 936 del C6digo Federal de
Rentas Internas, han sido iniciativas determinantes
para fomentar y mantener el desarrollo del sector
manufacturero. En la industria de la construccidn,
la agilizaci6én del proceso relacionado a la tramitacién
y evaluacién de los permisos, junto con la politica
piublica de conceder incentivos contributivos a la
construccién de proyectos de vivienda de interés
social, son herramientas responsables de gran parte
del crecimiento experimentado. Igualmente, el auge
del turismo obedece, en gran medida, a la gestién
promocional dindmica que se ha llevado a efecto y
al desarrollo de la infraestructura necesaria para com-
petir eficazmente en el mercado inteacional. Estos
esfuerzos han permitido expandir el trifico aéreo
as{ como también un mayor movimiento de barcos
cruceros hacia Puerto Rico, teniendo como resultado
un aumento significativo en el mimero de visitantes
que llegan a nuestra Isla.

El crecimiento de 2.2 por ciento en nuestra
actividad econémica en el afio fiscal 1990, nos de-
muestra una desaceleracién en su movimiento,
que se explica en términos de su ciclo econémico.
Actualmente la economifa de la Isla parece encon-
trarse cerca de la fase del tope del ciclo, cuya etapa se
refleja en la desaceleracién en los crecimientos regis-
trados. Aunque este proceso es normal, no se puede
obviar el impacto de los dafios ocasionados por el paso
del huracin Hugo en septiembre de 1989. Una
evaluaci6n realizada por el Banco Gubernamental de
Fomento reflej6 que éste ocasioné pérdidas que
sobrepasaron los $1,460 millones. A pesar de que la
mayor parte de los fondos para las obras de restaura-
ci6n han sido provistos por la Administracién Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA), y mediante
el pago de reclamaciones por parte de las distintas
compafifas aseguradoras, hubo sectores econdémicos
que registraron considerables pérdidas en su produc-
cién como resultado de dicho disturbio atmosférico.

Los sectores mds afectados por el huracdn Hugo
fueron el manufacturero, el comercial, el gubemna-
mental y el agricola. Segiin el estudio del Banco
Gubermnamental de Fomento, en estos sectores se
registraron pérdidas que rebazaron los $800
millones, de los cuales una proporcién considerable fue
de pérdidas en la produccién. En los sectores de co-
mercio y agricultura la mayor parte de la produccién
perdida no fue recuperada, dadas las caracterfsticas
particulares de la actividad de los mismos. Aunque el
sector de la construccién no experiment6 pérdidas en
las distintas obras, fue necesario revisar o retrasar el
inicio de varios proyectos gubernamentales impor-
tantes como resultado del huracdn. En la manufactura,
se estim6 una pérdida en la produccién de sobre $100
millones. No obstante, se lograron hacer reajustes para
recuperarlos en los meses posteriores, ya que los
niveles de empleo y produccién asf lo demuestran.

En términos generales, el efecto del huracdn Hugo
en la economf{a se dejé sentir en las primeras semanas
posteriores al paso del mismo, pero hubo una rdpida
recuperacion en pricticamente todos los sectores
afectados. La diligencia en la movilizacién e inter-
vencién eficaz de las agencias gubernamentales con-
cernidas, hicieron posible que se lograra normalizar
la situacién de la falta de los servicios esenciales.
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De igual manera, la limpieza y remocién de escombros
se logr6 en un lapso de tiempo sumamente corto. La
ayuda econ6émica y moral a los damnificados, con-
tribuy6 grandemente a una rdpida recuperacién. Esto
dio lugar a que el efecto de este fenémeno naturalenla
economfa de Puerto Rico no resultara tan devastador
como se habfa anticipado.

A continuaci6n se examina en detalle el compor-
tamiento de la economfa durante el afio fiscal 1990.

Comportamiento de las principales
variables macroecondémicas

Producto bruto

La economfa de Puerto Rico continud su crecimiento
durante el afio fiscal 1990, cuando el producto bruto
real alcanzé un nivel de $4,910.3 millones, originando
una expansién de 2.2 por ciento respecto al afio anterior
(Tabla 1 y Gréfica 2). A precios corrientes, el pro-
ducto bruto acus6 un nivel de $21,472.9 millones, lo
cual resulté en un alza de 7.7 por ciento (Tabla 2).

El crecimiento experimentado se debi6, mayor-
mente, a la inversi6n en construccién y a los gastos de
consumo del gobiemo, que mostraron un crecimiento
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de 4.9 y 3.0 por ciento, respectivamente, ya que los
gastos de consumo personal sélo aumentaron en 0.7
por ciento. Ademds, una estabilizacién en el balance de
comercio exterior contribuyé a lograr el nivel de
crecimiento real alcanzado en la economi{a durante el
1989-90.

La demanda interna de bienes y servicios, a precios
corrientes, totalizé unos $29,308.2 millones, para un
alza de 5.7 por ciento sobre el nivel del afio anterior.
En términos reales, el crecimiento de ésta fue de 1.6
por ciento, con un valor de $7,581.1 millones. De sus
componentes, los gastos de consumo del gobierno y
la inversién interna bruta total fueron los que se
destacaron con alzas de 3.0 y 4.7 por ciento, respec-
tivamente.

La diferencia entre el crecimiento real y el co-
rriente en la economia se debié a un crecimiento de
5.4 por ciento en el fndice de precios implicito para
deflacionar el producto bruto. De hecho, el nivel de
precios, medido a través del fndice de precios al
consumidor para todas las familias, experiment6 un
alza de 4.1 por ciento durante el afio fiscal 1990. Este
aumento en el nivel de inflacién fue impulsado,
mayormente, por alzas de 6.8, 5.5 y 5.3 por ciento en
los indices de precios de alimentos, cuidado médido,
y educacién y recreo (Tabla 3 y Grifica 3).
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Tabla 1
PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES
{En millones de délares — Afios fiscales)
Cambio.
Absoluto Porcentual
1988 1989 1990p
1989 1950 1989 1390
1988 1989 1588 1289
TOTAL 4,625.6 4,806.9 4,910.3 181.3 103.4 3.9 2.2
DEMANDA INTERNA DE BIENES
¥ SERVICIOS 7,1%4.1 7,459.1 7,581.1 265.0 122.90 3.7 1.6
Gastos de consumo personal 5,054.4 5,108.5 5,142.5 54.1 34,0 1.1 6.7
Articulos duraderos 880.9 847.8 858.3 -33.1 10.5 -3,8 1.2
Articulos no duradercs 2,21¢.7 2,280.7 2,286.0 70.0 15.3 3.2 0.7
Sexrvicios 1,962,8 1,980.0 1,988.2 17.2 8.2 0.9 0.4
Gastos de consume del gobierno 1,224.8 1,330.9 1,371.4 106.1 40.5 8,7 3.0
Estado Libre Asociado 1,026,7 1,118.7 1,150.8 92.0 32.1 9.0 2.9
Municipios 198.1 212,2 220.6 14.1 8.4 7.1 4.0
Inversidén interna bruta,total 215.0 1,019.7 1,067.2 104.7 §7.5 11.4 4.7
Cambio en inventarios 62.2 103.2 122.2 41.0 19,0 65.9 18.4
Inversidén interna bruta
de capital fijo 852.8 916.6 9544.9 63.8 28.3 7.5 3.1
Construceidn 444.6 451.9 473.9 7.3 22.0 1.6 4.9
Empresas privadas 179.4 190.0 207.0 10.6 17.0 5.9 8.9
Empresas piiblicas 203.5 192.1 192.5 -11.4 0.4 -5,6 ¢.2
Gobierno 61.7 69.7 74.5 8.0 4.8 13.0 6.9
Estade Libre Asociado 35.5 45.7 55.6 1¢.2 9.9 28.7 21.7
Municipios 26,2 24.0 18.9 -2,2 ~5.1 -8.4 -21.3
Maguinaria y equipo 408.1 464.7 471.0 56.6 6.3 13.9 1.4
Empresas privadas 360.6 417,86 438.4 57.0 20.8 15.8 5,0
Empresas piblicas 25.9 21.6 13.5 -4.3 ~8.1 -16.6 -37.5
Gobiarno 21.6 25,5 19.0 3.9 ~6.5 18.1 -25.5
Estado Libre Asociado 18.2 22.1 15.7 3.9 -6.4 21,4 -29.0
Municipios 3.4 3.4 3.3 0.0 ~0.1 0,0 -2.9
Ventas netas al reeto del mundo -2,568.5 -2,652.1 -2,670.7 -83.6 -18.6 3.3 0.7
Ventas 4,128.7 4,485.2 4,959.6 366.5 464.4 8.9 10.3
Mercancias 2,761.5 3,140.4 3,582.8 378.9 442.4 13.7 14.1
Servicios 1,367.2 1,354,8 1,376.8 ~12.4 22,0 -0.9 1.6
Compras 6,697.2 7,147.3 7,630,3 450.1 483.0 6,7 6.8
Mercancias 3,157.1 3,%46.3 3,812.0 389.2 265.7 12.3 7.5
Servicios 3,540.1 3,601.0 3,818.3 $0.9 217.3 1.7 6.0
p - Cifraa preliminares,
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econémica y Social,
Negociado de AnZlisis Econémico.
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Tabla 2
PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
(En millones de ddlares ~ Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1988 1989 1990p
1989 1890 1989 19%¢
1988 1989 1968 1989
TOTAL ig,549.8 19,944.6 21,472.9 1,394.8 1,528.3 7.5 7.7
DEMANDA INTERNA DE BIENES )
Y SERVICIOS 25,807.9 27,725.8 2%,308.2 1,917.9 1,582.4 7.4 5.7
Gastos de consumo personal 18,011.7 18,847.7 19,671.5 B36.0 823.8 4.8 4.4
Articulos duraderos 2,666.9 2,621.8 2,556,3 -45.1 ~65.5 -1.7 -2.5
Articulos no duraderos 8,236.8 8,754.6 9,056.9 517.8 302.3 6.3 3.5
Servicios 7.,108.0 7,471.4 8,058,3 363.4 586.9 5,1 7.9
_Gastos de consumo del gobierno 3,715.8 4,073.7 4,414.8 357.9 341.1 9.6 8.4
£stado Libre Asociado 3,104.0 3,410.0 3,687.5 306,0 277.5 5.9 8,1
Municipios 611.8 663.7 727.3 51.% 63.6 8.5 9.6
Inversidén interna bruta,total 4,080.4 4,804,3 5,221.7 723.9 417.4 17.7 8.7
Cambio en inventarios 186.1 39%.0 438.9 212.9 39.9 114.4 i0.0
Inversidn interna bruta
de capital fijo 3,894.3 4,405,3 4,782.8 511.0 377.5 13.1 8.6
Construccidn 2,161.7 2,307.4 2,493.4 145.7 186.0 6.7 8.1
Empresas privadas 872.3 970.2 1,089,3 97.9 119.1 11.2 12.3
Empresas pliblicas 989.3 981.1 1,012.5 -8.2 31.4 -0.8 3.2
Gobierno 300.2 356.0 391.6 55.8 35.6 18.6 16.0
Estadoe Libre Asociade 172.8 233.3 292.4 60.5 59.1 35.0 25.3
Municipios 127.5 122.7 99,2 -4.8 ~23.5 -3.8 -19,2
Maquinaria y equipo 1,732.5 2,098.0 2,289.4 365.5 191.4 21.1 9.1
Empresas privadas 1,530,9 1,885.4 2,131.2 354.5 245,8 23.2 13.0
Empresas pliblicas 109.9 97.3 65.6 =12.6 -31.7 18.9 -32.6
Gobierno 91.7 115.3 92.6 23.6 -22.7 33.9 -19.7
Estado Libre Aseciade 77.3 99.7 7.4 22.4 -23.3 29,0 -23.4
Municipioes 14.4 15.6 16.2 1.2 0.6 6.1 3.8
Ventas netas al resto del mundo -7,258.0 -7,781.2 -7,835.3 -523.2 -54.,1 7.2 0.7
Ventas 19,472.9 22,150.8 25,356.1 2,677.% 3,205.3 13.8 14,5
Mercancias 15,428.7 17,931.6 20,866.2 2,502.,9 2,934.6 16.2 16.4
Servicios 4,044.2 4,219.2 4,489.9 175.0 270.7 4.3 6.4
Compras 26,730.% 28,932.1 33,191t.5 3,201.2 3,259.4 12.0 10.9
Mercancias i4,522,5 17,015.0 19,136.3 2,4%2.5 2,121.3 17.2 12.5
Servicios i2,208,4 12,917.1 14,055.2 708.7 1,138.1 5.8 8.8
p ~ Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdmica y Social,
Negociado de Anflisis Econdmico.
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Tabla 3

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR PARA TODAS LAS PAMILIAS
{Afios fiscales; 1967=100)

Cambic porcentual

Renglones 1988 1989 1950 1949 1990
1988 1989

Indice general 263.5 272.5 283.7 3.4 4.1
Alimentos 311.% 327.1 345.3 4.9 6.8
Alojamiento 198.2 200.3 207.2 1.1 3.4
Rope ¥ servicios relacionadoes 162.5 163.1 158.6 0.4 -2.8
Transportacidn 295.9 311.3 319.1 5.2 2.5
Culdado médico 424.6 446.4 471.1 5.1 5.5
Educacidén v recreo 21t.1 214.6 225.9 1.7 5.3
Otros articulos y servicios 196.2 203.8 213.9 3.9 5.0

P - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabaje y Recursos Humanos; y Junta de Planificacién,
Arsa de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.
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Gastos de consumo personal

Los gastos de consumo personal, el componente
de mayor magnitud en la demanda intema de bienes y
servicios, mostraron por segundo afio consecutivo, un
crecimiento menor que los gastos de consumo del
gobierno y la inversidn intemna bruta total. Entémminos
reales, éstos sobrepasaron el nivel del 1989 en 0.7
por ciento, cuando ascendieron a $5,142,5 millones.
Sin embargo, este comportamiento es un reflejo de
que en 1990, aunque a un ritmo menor, nuestra
actividad econémica fue lo suficientemente dinimica
para pemmitir un nivel de consumo mayor que el del
pasado afio. Este cambio en los gastos de consumo
personal guarda una relacién estrecha con aumentos
en variables, tales como el ingreso personal prove-
niente de la produccidn y de las transferencias y la
capacidad de crédito de los consumidores, como
veremos mds adelante.

Blenes duraderos

Los gastos destinados a bienes duraderos ascen-
dieron, a precios constantes, unos $858.3 millones
en el 1990, para un incremento de $10.5 millones, o
de 1.2 por ciento respecto al 1989. Este comporia-
miento contrasta con la reduccidn de 3.8 por ciento
que se registré en estos gastos en el afio fiscal 1989.
Los renglones que se destacaron en el nivel del
gasto generado fueron muebles del hogar, enseres
eléctricos misceldneos y equipo portdtil de cocina,
Estos grupos de bienes reflejaron aumentos porcen-
tuales del orden de 9.4, 34.1 y 63.7, respectivamente,
Ademds, fueron responsables del 85.6 por ciento del
incremento regisirado en los gastos de consumo de
los bienes duraderos. Es probable que €l alza en estos
renglones se deba, en buena medida, a 1a necesidad de
reponer aquellos artfoulos que se dafiaron o destruye-
ron por los efectos del huracdn Hugo.

Por otro lado, una mermsa de $23.4 millones en
el consumo de automdviles contrarrestd, en gran
medida, el alza alcanzada en los otros gastos. Existen
factores que pueden explicar, en parte, el por qué en
los dlitimos afios haya ocurrido una desaceleracién
y reduccidn en el consumo de automdéviles. Una de
las razones para este comportamiento puede asociarse
al aumento en el nivel de precios en este rengldn,
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El fndice de precios de automdviles, del Departamento
de Trabajo y Recursos Humanos, refleja una tendencia
alcista en los ltimos afios. En promedio, el mismo ha
crecido anualmente a razén de 3.9 por ciento desde el
afio fiscal 1987.

Ademds, el aumento en el precio de la gasolina
también ha contribuido a condicionar en cierto grado
las compras de vehfculos de motor. El {ndice de precios
relacionado al consumo de gasolina revela que desde
el afio fiscal 1987 se ha experimentado un alza de 5.7
por ciento en el mismo, Este comportamiento en los
gastos de consumo de automdviles ha traido como
consecuencia que las distintas empresas vendedoras y
distribuidoras hicieran ajustes en sus inventarios, lo
que a su vez contribuyé a la disminucién en las im-
portaciones de estos bienes durante los afios fiscales
1989 y 1990.

Blenes no duraderos

Los gastos de consumo de bienes no duraderos
alcanzaron, a precios constantes, un nivel de $2,296.0
millones, para un crecimiento de $15.3 millones, o
de 0.7 por ciento en el 1989—90. Este aumento fue
inducido, mayormente, por un incremento en los
gastos de ropa y accesorios. Estos registraron un
crecimiento de 10.8 por ciento. Por otro lado, la re-
duccién de $34.2 millones de los gastos de consumo
de alimentos y artfculos de cuidado impidieron que
el alzza en los bienes no duraderos fuera mayor a la
registrada en el afio fiscal 1990.

En los pasados afios, la des aceleracidn en el ritmo
de crecimiento real de los gastos de consumo de bienes
no duraderos se atribuye, en gran parte, al aumento en
el nivel de precios, ya que el ingreso personal ha
mostrado incremento en su ritimo de crecimiento, En
particular, el nivel de precios en los productos de
alimentos, medicinas y artfculos de tocador, que
tienen un gran peso en el total de gastos de consumo
no duraderos, manifestaron alzas considerables en
los afios fiscales 1989 y 1990,

Serviclos
Los gastos de consumc personal en servicios,

que incluyen servicios médicos, bancarios, hoteles
y restaurantes, transportaciéra y otros, ascendieron
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a $1,988.2 millones en el 1989-90, lo que represent6
un aumento de 0.4 por ciento respecto al afio 1988-89.
Este incremento es muy similar al registrado en el
afio fiscal 1989, cuando experimentaron un alza de 0.9
por ciento.

Gastos de consumo del gobierno

Los gastos de consumo del gobiemo del EL.A. y
los municipios, los cuales incluyen la compensacién
pagada a los empleados y los gastos corrientes en
materiales, suministros, servicios no personales y
otros gastos relacionados, sobrepasaron en 3.0 por
ciento el nivel del afio fiscal 1989. Este aumento,
ligeramente inferior al registrado en 1989, inyectd
unos $40.5 millones en la economia del pafs durante
el 1989-90. De esta manera, la participacién de los
gastos de consumo del gobiemno en la demanda interna
de bienes y servicios continué su tendencia de aumen-
to gradual, cuando representaron el 18.1 por ciento
de dicha demanda en 1989-90, luego de haber con-
tribuido con el 17.0 y 17.8 por ciento en los afios
fiscales 1988 y 1989, respectivamente.

Esta tendencia del gasto de consumo del gobierno
ha sido influenciada, mayormente, por el crecimiento
de la compensacién a empleados. De hecho, para el
1988 la compensacién a empleados del E.L.A. y los
municipios, a precios corrientes, ascendi6 a $2,918.2
millones, creciendo a $3,189.2 millones en 1989 y a

Grafica 4

$3,350.3 millones en 1990. El alza en la némina
gubemamental durante los iltimos afios ha sido
resultado de un incremento en el empleo piiblico y del
mejoramiento en los sueldos y jornales de los em-
pleados mediante aumentos generados por ley.

Inversién

La inversi6n interna bruta total, que constituye
otro de los elementos principales de la demanda
interna de bienes y servicios y cuyo comportamiento
es vital para la capacidad productiva de la economfa,
registré un incremento real de 4.7 por ciento respecto
al afio fiscal 1989. El nivel de $1,067.2 millones
alcanzado en 1989-90, evidenci6 una desaceleracién
en el ritmo de crecimiento al compararse con el nivel
del 1988-89, donde se acus6 un alza real de 11.4 por
ciento. Esta desaceleracién se atribuye, mayormente,
a que la inversi6n en maquinaria y equipo sélo ex-
perimenté una expansién de 1.4 por ciento en el
1990, después de haber registrado aumentos de 20.6
y 13.9 por ciento en los afios fiscales 1988 y 1989,
respectivamente (Gréfica 4).

De hecho, en el perfodo fiscal de 1986 al 1990
la inversién en maquinaria y equipo reflej6 un
extraordinario aumento promedio anual de 12.3 por
ciento, siendo un indicador evidente que ratifica
la expansién econémica experimentada por los
sectores de la construccién,
el comercio y la manufac-

INVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FIJO
A PRECIOS CONSTANTES

tura. En el caso del sector
I manufacturero, los aumentos

MO WMZOor——=
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I CONSTRUCCION

MAQUINARIA Y
EQUIPO

significativos en su inver-
si6n se pueden explicar, en
cierta manera, por las elevadas
expectativas de rentabilidad
de las empresas respecto a
sus operaciones en Puerto
Rico. Como se indicé ante-
riormente, los distintos in-
centivos para el estable-
cimiento de las empresas
manufactureras contribuyen
a la viabilidad econémica de
las actividades industriales
en la Isla.
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No obstante, el leve aumento en el nivel de inver-
si6n en maquinaria y equipo de 1990, puede atribuirse
en parte a las extraordinarias alzas de los dos afios
anteriores, por lo cual posiblemente se establecié la
suficiente infraestructura para continuar aumentando
la capacidad productiva de la economfa. Otra posible
raz6n para este comportamiento puede radicar en que el
sector manufacturero local esté reaccionando a los
sfntomas del debilitamiento de la produccién industrial
en Estados Unidos. De hecho, la gestién promocional
de la Administracién de Fomento Econémico en el afio
fiscal 1990 indica que se registr6 una merma de 19.1
por ciento en el mimero de fibricas que comenzaron
operaciones. De las fibricas promovidas, un total de
123 iniciaron operaciones en el 1989-90 en compara-
cién con 152 en el afio anterior.

La inversién en construccion, a precios constantes,
durante el afio fiscal 1990, experimenté un aumento
superiorque al del afio fiscal 1989. El nivel de inversién
real en construccién ascendi6 a $473.9 millones, para
un aumento de 4.9 por ciento, en comparacién con 1.6
por ciento en el afio fiscal 1989. Esta aceleraci6n en el
ritmo de crecimiento fue impulsada por el desembolso
de unos $106.1 millones del gobierno federal para
reparaciones menores a las viviendas afectadas por el
paso del huracdn Hugo en septiembre de 1989. Cabe
sefialar que dicho fenémeno atmosférico, aunque pro-
voc6 la inyeccién de fondos para inversién adicional
en ciertos sectores de la econom{a, también afect6 Ia
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programacién e inicio de proyectos gubemamentales
importantes durante el afio fiscal 1990.

Ventas netas al resto del mundo

En la actividad econémica de 1a Isla, el comercio
exterior desempefia un papel sumamente importante
debido a lo abierta qué es la economfa de Puerto Rico.
Es por esto que el aumento real experimentado por el
producto bruto nacional (2.2 por ciento) se debi6, en
parte, al mejoramiento en el balance de las transac-
ciones de mercancias y servicios conel resto del mundo,
ya que la demanda interna crecié en 1.6 por ciento.
Dicho mejoramiento fue el resultado del aumento un
poco mds acelerado de las ventas de mercancfas y
servicios al exterior, en comparacién con el correspon-
diente aumento en las compras (Gréfica 5).

Las ventas de mercancfas y servicios al exterior
registraron un alza de 10.3 por ciento, a precios cons-
tantes, durante el afio fiscal 1990. El aumento se debid,
mayormente, a las mercancfas, que lograron un incre-
mento de 14.1 por ciento. Por su parte, la exportacién

"de servicios crecié en sélo 1.6 por ciento.

Al examinar las exportaciones registradas por des-
tino, se observa que las realizadas a Estados Unidos
sobrepasaron el nivel del afio fiscal 1989. Estas as-
cendieron a $16,780.5 millones, lo que conllevé un
crecimiento de 17.8 por ciento. Por su parte, las diri-

gidas a pafses extranjeros y a

Islas Virgenes experimentaron

COMERCIO EXTERIOR DE PUERTO RICO I

alzas de 16.1 y 60.0 por ciento,
regpectivamente (Tabla 4).

Las compras de mercanc{as
y servicios al exterior refle-
jaron un aumento 6.8 por
ciento, a precios constantes,
cuando alcanzaron un nivel
de $7,630.3 millones. Esto
fue el resultado de alzas tanto
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en las mercancfas como en
losservicios. Lasmercancfas
aumentaron en 7.5 por ciento
y los servicios, por su parte,
crecieron en 6.0 por ciento
durante el afio fiscal 1990.
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Tabla 4

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE HERCANCIAS REGISTRADAS
{En millones de ddlares - AHos fiscales)

Canbio porcentual
1987 1988 1989 1990 1989 1990
1988 1989
Exportaciones 12,068.2 13,952.8 16,354.9 19,305.4 17.2 18,0
Estados Unidos 10,515.6 12,284.0 1i4,245.5 16,780.5 16.0 17.8
Paises Extranjercos 1,330.4 1,409.5 1,939.1 2,252.2 37.6 16.1
Islas Virgenes 222.2 255.3 170.4 272.7 ~34.3 60.0
Importacicnes 10,723.8 11,859.1 14,042.8 15,721.6 18.4 12.0
Estados Unides 6.977.4 7,927.6 9,443.9 10,801.2 19.1 14.4
Paises Extranjeros 3,7117.7 3,910.7 4,586.1 4,911.1 17.3 7.1
Islas Virgenes 28,7 20.8 12.8 9.3 ~38.5 ~-27.3
Balance neto 1,344.4 2,093.7 2,312.1 3,583.8 10.4 55.0

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidén Econdémica y Social,

Negociado de Anélisis Econdmico.

Las importaciones de mercancfas registradas to-
talizaron $15,721.6 millones durante el afio fiscal
1990, de las cuales 68.7 por ciento correspondi6 a las
provenientes de Estados Unidos. Mientras tanto, las
importaciones de pafses extranjeros manifestaron una
alzade 7.1 por ciento, representando el 31.2 por ciento
del total de las importaciones de Puerto Rico en el
afio fiscal 1990,

Ingreso neto y empleo
Ingreso neto

El ingreso neto es otra de las principales variables
que se utilizan para medir el nivel de actividad econé-
mica de un pafs. Este cuantifica el proceso productivo
a través de los pagos a los factores de produccién en
Tos distintos sectores o ramas de actividad econémica.
Durante el afio fiscal 1990, el ingreso neto de nuesira

econona evidencié un crecimiento similar al afio
fiscal 1989, cuando alcanzd un nivel de unos $17,871.6
millones, originando un aumento de 6.5 por clento,
En el afio fiscal 1989, el crecimiento registrado en
el ingreso neto fue de 6.9 por clento (Tabla § y
Gréfica 6).

Al examinar ¢! comportamiento del ingreso neto
intemo por componente, observamos que tanto la
compensacién a empleados como los ingresos pro-
cedentes de la propiedad sobrepasaron los niveles
del afio fiscal 1989. La compensacién a empleados
registré un aumento de 6.0 por ciento, cuando su
nivel alcanzé $13,102.9 millones. Por su parte, los
ingresos procedentes de la propiedad ascendieron a
$13,792.4 millones, lo que reflejé una aceleracién en
su crecimiento respecto al afio fiscal anterior, cuando
se registré un aiza de 9.2 por ciento. Este comporta-
miento se puede atribuir, en parte, al aumento en las

10
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Tabla 5
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESQ HETC POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En millones de ddlares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1ag8 1989 1990p
1389 1989 1989 13990
1988 1489 1988 1989
INGRESO NETO 15,699.4 16,785.4 17,871.6 1,086.0 1,086.2 6.9 6.5
Compensacidén a empleados 11,786.4 12,817.5 13,594.3 1,031.1 776.8 8.7 6.1
Ingresos procedentes de la propiedad 3,913.¢0 3,967.9 4,277.3 54.9 309.4 1.4 7.8
Menos: Reste dal mundo -7,628,.5 -8§,211.6 +~9,023.9 -583.1 -812.3 7.6 9.9
Compensacidén s smpleados 436.7 454.8 491.3 18.1 36.5 4.1 8.0
Ingresos procedentes de la propiedad -8,065.2 «£,666.4 -9,515.2 -601.,2 -~848.8 7.5 9.8
INGRESO NETG INTERNO 23,328.0 24,997.0 26,895.5 1,669.9 1,898.5 7.2 7.6
Compensacién a empleados 11,349.6 12,362.7 13,102.9 1,013.1 T46.2 8.9 6.0
Ingresos procedentes de la propiedad 11,978.1 12,534.3 13,792.4 656.2 1,158.1 5.5 9.2
Agriculturs 447.0 490.8 468.3 43.8 ~22.5 9.8 -4.6
Compensacién a empleados 206.8 2139,0 218.0 12.2 -1.0 5.9 -0.5
Ingresos procedentes de la propiedad 240.2 271.8 250.3 31.6 -21.% 13.2 -7.9
Manufactura 9,704.2 10,265.0 11,230.6 EgD.8 965.6 5.8 9.4
Compensacidn a empleados 2,572.8 2,745.2 2,B69.7 172.4 124.5 6.7 4,5
Ingresos procedentes de la propledad T,131.4 7,5i9.8 8,360.9 isg.4 841.1 5.4 11.2
Construccidén por contrato y mineria 538.¢0 640.9 724.9 102.9% 84.0 19.% 13.1
Compensacién a empleados 447.1 532.1 600.5 85.0 66.4 19.0 12.9
Ingresos procedentes de la propiedad 90.8 108.8 124.3 i8.,0 15.5 1%.8 14.2
Transportacidn y otros setvicios piiblices 1,646,2 1,741.9% i,892.8 95,7 150.9 5.8 8.7
Compensacidén a empleados 1,099.8 1,221.2  1,315.9 121.4 24.7 11.0 7.8
Ingresos procedentes de la propiedad 546.4 520.7 576.9 -25.7 56.2 ~-4.7 10,8
Comercio 2,942.4 3,204.5 3,436.9 262.1 232.4 8.% 7.3
Compensacidn a empleados 1,667.0 1,818,3 1,924.0 151.3 105,7 9.1 5.8
Ingresos procedsntes de la propiedad 1,275.3 1,386.2 1,512.8 110.9 126.6 8.7 9.1
Finanzas, sequros y bienss raices 2,977.8 3,098.4 3,219.3 120.6 120.9 4.0 3.9
Compensacién a empleados §39.3 890.4 931.1 51.1 40.7 5.1 4.6
Ingresos procedentes de la propiedad 2,138.4 2,208.0 2,288.2 69.6 80.2 3.3 3.6
Servicies 2,154.2 2,366.3 2,538.1 212.1 1718 9.8 7.3
Compensacién a empleados 1,598.,6 1,747.3 1,859.1 148.7 11t.8 9.3 6.4
Ingresos procedentes de la propiedad 555.6 619.0 679.0 63,4 60.0 11.4 5,7
Gobierno 2,918.2 3,189.2 3,384.56 271.0 195.4 9.3 6.1
Compensacién a empleados 2,918.2 3.189.2 3,384.6 271.0 195.4 9.3 6.1
Ingresos procedentas de Ia prépiedad —-— — — —— —_— —-— ———
p — Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidn Econémica y Social,
Negociado de Andlisis Econdnmico.
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Grafica 6

cios, a un aumento en la pro-

ductividad y a una disminu- !
cidn en el ritmo de crecimiento 1z§
de los inventarios para el |, 14
1989-90. | o 12000
L? 10000
El aumento experimen- | Ng go00)
tado en la generacién de in- | SE (|
gresos en la economfa se E 4000,
debié a la participacién tanto [
del sector privado como del 200:'

gubernamental. El sector
privado alcanzé un nivel en
su ingreso neto intemo que
ascendié a $21,740.0 millo-
nes, para un alza de 7.3 por
ciento. Este nivel de ingreso y

pemmitié que dicho sector contribuyera con el 77.7
por ciento del aurmento registrado en el ingreso peto
total de la economia, Mientras tanto, el ingreso neto
interno piblico totaliz6 unos $5,155.4 millones, lo cual
fue responsable del restante 22.3 por ciento de la
expansién del ingreso neto intemo total.

El andlisis del movimiento del ingreso neto inter-

" no por actividad econémica, para el afio fiscal 1990,

revela que los sectores de la manufactura, comercio
y de servicios! fueron los inductores principales del
crecimiento experimentado, En la manufactura se

INGRESO NETO I

registré un alza de 9.4 por ciento, cuando el ingreso
neto totalizé unos $11,230.6 millones (Gréfica 7).
Dicha alza fue impulsada, mayormente, por las in-
dustrias de alta tecnologfa (quimicos y derivados;

‘magquinaria, excepto elécirica; maquinaria y equipo

eléctrico; equipo de transportacién e instrumentos
profesionales y cientfficos), Las industrias de alta tec-
nologfa, Ias cuales se caracterizan por mayor énfagis
en la generacidn de ingresos procedentes de la pro-
piedad, experimentaron un significativo aumento en
suingreso neto de $887.7 millones, contribuyendo con
la mayor parte del alza en el ingreso neto intemo
manufacturero (Tabla 6).

zm  LOS sectores de comercio y
servicios, por su parte, fueron
responsables cercadel 21 por

Gréfica 7
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ciento del incremento en el
| ingreso neto intemo fotal.
| En conjunto, su nivel de
ingreso fue de $5,975.0
millones, produciendo unos
$404.2 millones de ingresos
adicionales respecto al afio
fiscal 1989. Contrario a las
industrias de alta tecnologfa,
en estos sectores el ingreso
neto crecié mds por la com-
pensacién a empleados que
| por los ingresos procedentes
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{| - dela propiedad, La compensacién a empleados aument6é nivel de empleo alcanzado en dicho afio. Este conti-
" en $217.5 millones, mientras que los ingresos pro- nué elevdndose al registrar un nivel de 915,000
cedentes de Ia propiedad se incrementaron en $186.6 personas, que sobrepasé en 8,000 empleos la cifra

millones en ef 1989-90. del afio fiscal 1989 (Tabla 7). El alza registrada
en el afto fiscal 1990, fue suficiente para reducir ain
Empleo m4s Ia tasa de desempleo. Dicha tasa registré un nivel

de 14,3 por ciento, el cual resultd el mds bajo desde el
El comportamiento del ingreso generado en la  afio fiscal 1974, cuando la misma alcanz6 el 12.3 por
economfa en 1990 fue resultado, en gran medida, del ciento (Gréfica 8).
Tabla 7

EHPLEO POR SECTOR EINDUSTRIAL PRINCIPAL
{En miles de personas — Afios fiscales)

cambio porcentual
Sector industrial 1988 1989 1990p 1989 1990
1988 1989
Agriculturs, silvicultura y pesca 33 36 34 9.1 -8.3
Mineria a/ a/ a/ —_— ——
Construccidn 18 52 52 8,3 ¢.0
Manufactura 157 158 169 0.6 1.3
Conarclo 173 178 176 2.9 -1.1
Finanzas, segures y bienes raices 30 30 28 6.0 ~6.7
Transportacidn, comunicacidn y otros
servicios piblices 50 52 57 4.0 9.6
Servicios 182 192 1%6 5.5
Administracién piblica 201 209 211 4
Total 873 907 915 3

p - Cifras preliminares.

a/ Henos de 2,000 personas.

Fuente: Dapartamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del
Trabaje, Encuesta de Vivienda; Junta de Planificacién, Area de Planificacién
Econdmica y Social, Negociado de Estadisticas.

Grafica 8
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Los sectores de transportacién, comunicacién y
otros servicios piiblicos y privados registraron Ia par-
ticipaciénmayor en el aumento del mimero de personas
empleadas en 1990. Estos sectores rebasaron en 9,000
plazas la generacidn de empleo det afio fiscal anterior
al registrar niveles de 57,000 y 196,000 empleos, res-
pectivamente. Mientras tanto, la administracién piiblica
aportd 2,000 empleos adicionales durante el afio 1990,

Ingreso personal

El ingreso personal, al igual que el producto brato
y el ingreso neto, es otra de las variables macro-
econémicas importantes para medir el nivel de ac-
tividad econémica. Bn el caso del ingreso personal
éste cuantifica los flujos de ingresos que llegan a las
personas a través de las distintas fuentes en la eco-
nomfa, Bn el afio fiscal 1990, el incremento en la
produccién, empleo y en las transferencias se tradujo
en una expansién de 7.6 por ciento en el ingreso
personal, cuando el mismo ascendis a $20,497.4 mi-

Grafica 9
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permitido aumentar la riqueza de las personas en la
Isla. Evidencia de esto es que los activos financieros de
las personas continuaron aumentando durante el afio
fiscal 1990. De hecho, los mismos experimentaron
un alza de 11.6 por ciento, cuando totalizaron unos
$15,166.6 millones. Por otro lado, la deuda de 1as per-
sonas sélo reflejé una leve alza de 3.7 por ciento, al
registrar un monto de $9,872.5 millones. En el afio
fiscal 1989, la deuda de los consumidores habfa
registrado un aumento superior de 7.6 por ciento,lo
cual demuestra que pricticamente en el 1989-90 no
se requirié de endeudamiento adicional para satisfacer
las distintas necesidades de consumo.

Al desglosar el ingreso personal en sus compo-
nentes, observamos que el crecimiento fue inducido,
principalmente, por un aumento considerable de los
ingresos originados en la produccion, especialmente en
el sector privado, donde se registré un alza de $554.6
millones. Estos ascendieron a $14.514.2 millones en
1989-90, sobrepasando el nivel del afio anterior en
$783.4 millones. Eneste incre-
mento se destacaron los pagos

INGRESO PERSONAL

25600,
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—
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50004
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[ |HGRESOS ORIGINADGS

g5 PAGOS DE
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llones {(Grafica 9). Este comportamiento es similar al
del afio fiscal anterior, donde hubo un aumento de 7.3
porciento(Tabla8). Entérminosreales, el crecimiento
del ingreso personal también fue significativo, al regis-
trarse un nivel de $5,358.8 millones, para un aumento
de 3.8 por ciento.

Laexpansion sostenida del ingreso personal en los
iltimos afios es sumamente importante, ya que ha

“ TRANSFERENCIAS

por sueldos y jomales, que as-
cendierona $11,631.1 millones
y acusaron un alza de $663.5
millones. Dicho aumento fue
producido mayormente por el
sector privado, el cual contribuy6
con $403.5 millones del
crecimiento experimentado. La
manufactura fue el sector que
reflejé 1a mayor participacién
en dicho crecimiento, con un
26.1 por ciento del mismo,
Ademds, cabe sefialar que los
ingresos procedentes de la
propiedad también contribu-
yeron, aungque no en la misma
proporcidn, al aumento en los ingresos derivados de la
produccidn durante el afio fiscal 1990,

Por su patte, los pagos de transferencias,que es
otro de .los componentes principales del ingreso
personal, también registraron un aumento considera-
ble en el 1989-90. Los mismos ascendieron a $5,983.1
millones, para un alza de 12.5 por ciento. De esta
manera la partticipacidn de éstos en el ingreso personal

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 8
INGRESO PERSONAL
(En millones de délares — Afios fiscales)
Camble
Abszalute Parcentual
1988 1989 19%0p 19489 1990 1989 1990
1988 1989 1988 1989
Total 17,755.7 19,047.7 20,4%7.4 1,282.0 1,449.7 7.3 7.6
Privado 9,823,6 10,595.5% 11,225.8 762.0 £30.3 7.7 5.
Piblico 7.922.1 8,452.3 9,271.6 530.2 819.3 6.7 9,
Ingresos originades en la
produceidn 12,706.6 13,730.8 14,514.2 1,024,2 183.5 8.1 5.7
Privado 9,338.7 10,072.0 10,626.6 733.3 554.6 7.9 5.5
Piiblice 3,367.9 3,658.8 3,887.7 290.9 228.9 8.6 6.3
Splarios y jornales 16,118.0 10,967.6 11,631.1 849.6 663.5 8.4 5.0
Privado 65,493.0 T,042.8 7,446.2 549.7 403.5 8.5 5.7
HManufactura 2,235.0 2,385.6 2,491.0 150.6 105.4 6.7 4.4
Construccién 385.7 460.0 523.4 74.3 63.4 18.3 13.8
Otros 3,872,4 4,197.2 4,431.9 324.8 234.7 8.4 5.6
Pliblico 31,625.0 3,924.8 4,184.9 299.8 260.0 8.3 6.6
Gobierno 31,244.0 3,532.8 1,7549.9 288.8 227.1 8.9 6.4
Gobierno del E.L.A. 2,074.1 2,243.7 2,398.2 169.6 i54.5 8,2 6.9
Municipios 355.2 385.3 40t .8 30.1 16.5 8.5 4.3
Empresas pliblicas 814.,7 803.7 960.0 9.0 56.3 190.9 6.2
Goblerno federal 380.9 392.0 424.9 11.1 32,9 2.9 8.4
Mencs: Aportaciones
empleados a fondos de
sequridad socjal 815.4 889.5 8961.6 74.1 72.2 9.1 B.1
Privado 388.7 421.2 446.7 32.5 25.5 8.4 6.1
Pliblico 426.7 468.2 £14.9 41.5 46.7 9.7 1c.0
Otras compensaciones a empleados 413.9 466.1 494.9 52.1 28.9 12.6 6.2
Privado 244.3 263.8 2717.2 19.5 13.4 8.0 5.1
Piiblico 169.6 202.2 217.7 32,6 i5.5 19.2 1.7
Ingresos procedentes de la
propliedad 2,890.1 3,166.6 3,349,9 196.5 163.3 6.6 5.1
Pagos de transferencias a las
personas 5,049.1 5,316.9 5,983.1 267.8 666.2 5.3 12.5
Privado 494.8 523.5 599.2 28.7 75.7 5.8 14.5
Piblico 4,554.3 4,7931.5 5,383.9 239.2 590.4 5.3 12.3
Gobierno federal 3,691.4 3,925.3 4,424.2 233.8 499,0 6.3 12.7
Seguro Social 1,826.4 1,940.6 2,045.4 114.2 104.8 6,3 5.4
Programa de Asistencia
Nutricional 822.0 852.7 879.4 30.7 26.7 3.7 3.1
Ctros 1,043.0 1,131.9 1,499.4 88.9 367.5 8.5 32.5
gobierne del E.L.A.

y municipios 847.5 852.,2 942.2 4.7 90.0 0.6 10.6
Pensiones 311.7 349.8 373.8 ig.1 24.0 12.2 6.9
Bienestar piblico 100.1 102.7 112.4 2.6 9.7 2.6 9.4
Sequro por desempleo 39.2 107.1 140.9 7.9 33.8 8.0 3il.6
Otros 336.5 292.6 315.1 -43.9 22.5 -13.0 7.7

Gobiernos estatales
de E.E.U.U, 15.4 16.0 17.5 0.6 1.5 3.9 $.4
p - Cifras prelimrinares.
Fuente: Junta de Planificacidén, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de
hndlisis Econdmice.
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sobrepasd el nivel del afio fiscal anterior, cuando legé
al 29.2 por ciento. Es importante sefialar que las trans-
ferencias adicionales concedidas debido a los dafios
ocasionados por el huracdn Hugo contribuyeron, en

" parte, al incremento de los pagos de transferencias,

especialmente los procedentes del gobierno federal.
Los pagos de transferencias por concepto de los dafios
ocasionados por dicho fenémeno natural ascendieron
en total a unos $314.5 millones.

Respecto a los pagos de transferencias del go-
biemo federal, éstos totalizaron en el 1989-90 unos
$4,424.2 millones, registrande un alza de $498.9
millones, Se destacaron en dicho aumento las trans-
ferencias del Seguro Social que se incrementaron en
$104.8 millones, y las correspondientes a los pagos
concedidos a los dammificados por el huzacdn Hugo,
con $304.3 millones.

Los pagos de transferencias del gobierno del
Estado Libre Asociado, los cuales representan cerca
del 16 por ciento del total concedido a las personas en

Puerto Rico, continvaron su gradual "crecimiento
absoluto de los ltimos afios. El nivel alcanzado por -
estos pagos durante el 1989-90 ascendié a $942.2
millones, en los que sobresalieron las transferencias
por concepto de seguro por desempleo y las concedidas
por el Fondo del Seguro del Estado, las cuales experi-
mentaron un alza en conjunto de $51.0 millones.

Principales sectores asociados al
crecimiento econdémico

Manufactura

Durante el afio fiscal 1990, el sector manufactu-
rero se destacd nuevamente tanto en la produccidn de
bienes como en la generacién de ingresos. La produc-
cin manufacturera, medida a través del producto
bruto intemo, registré un nivel de $12,109.3 mitlo-
nes, rebasando en un 9.4 por ciento la cifra corres-
pondiente al afio fiscal 1989 (Tabla 9). De esta manera,
el dinamismo en la produccién manufacturera fue

Tabta 9
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTOR INDUSTRIAL
{En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porceantual
1988 1989 1990p 1989 1999 1989 1990
1988 198% 1948 19483
Total 26,178.4 28,156.1 30,496.7 1,977.8 2,340.5 7.6 8.3
Agricultura 358.8 444.5 407.4 45.7 -37.1 11.5 -8.3
Manufactura 10,513.3 11,065.9 12,109.3 552.6 1,043.4 5.3 9.4
Construccidn por contrato
y mineria 551.0 654.6 738.6 103.6 84.0 18.8 12.8
Transportacidn vy otros
servicios piiblicos 2,261.8 2,381.9 2,592.4 120.1 210.5 5.3
Comercio 4,124.56 4,450.4 4,718.9 325.8 268.5 7.9
Finanzas, seguros y
bienes raices 3,545.3 3,700.8 3,833.3 155.5 132.5 4.4 3.6
Servicios 2,504.5 2,732.0 2,942.8 227.5 210.8 9.1 7.7
Gobierno 2,918.2 3,189%.2 3,384.6 271.0 135.4 9.3 6.1
Estado Libre Asociado 2,505.7 2,744.0 2,920.0 238.3 176.0 9.5 6.4
Municipios 412.5 445.2 464.5 32.7 19.3 7.9 4.3
Discrepancia estadistica ~639.2 ~463.1 =230.5 176.1 232.6 -27.6 -50,2

p ~ Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Plamificacidn, Area de Planificacidn Econbmica y Social,

Negociado de Apilisis Econbmico.
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responsable del 31.2 por ciento del alza registrada en
el producto bruto intemo de la economfa durante el
1989-90.

La manufactura continué generando la mayor
parte del ingreso neto intemo de nuestra actividad
econémica durante el afio fiscal 1990, al contribuir

con el 41.8 por ciento del mismo. Esto fue posible al.

registrar este sector un ingreso neto intemo de $11,230.6
millones, con un incremento de 9.4 por ciento respec-
to al afio fiscal 1989,

El crecimiento en el ingreso neto manufacturero
provino, esencialmente, de los ingresos procedentes
de la propiedad que siguieron la tendencia de los
pasados afios. Esto se explica por la transformacidn
industrial que ha venido ocurriendo en este sector,
caracterizada por una mayor orientacién a las indus-
trias de gran capitalizacién y tecnologfa, en compara-
cién con las industrias livianas intensivas en mano de
obra. Estos cambios estructurales son, en gran parte,
consecuencia de la diferencia que existe en los costos

de produccién en Puerto Rico y en pafses competi-

dores como puntos de localizacién industriat.

En el 1989-90 los ingresos procedentes de la
propiedad, que representan el 74 por ciento del
ingreso neto intemo de la manufactura, registraron
un crecimiento de 11,2 por ciento, al totalizar unos
$8,360.9 millones. Las industrias altamente intensivas
en capital o de alta tecnologfa fueron practicamente
las responsables del aumento en los ingresos proce-
dentes de la propiedad en ese afio. Entre éstas, se
destacé notablemente la industria de qufmicos y
derivados al registrar un ingreso neto de $5,252.0
millones, para un aumento de $608.0 millones. Las
industrias de maquinaria no eléctrica y de instrumentos
profesionales y cientfficos evidenciaron alzas con-
siderables de $106.2 y $113.2 millones, respectiva-
mente. Al descomponer el ingreso neto de estos tres
tipos de industrias, observamos que el aumento en
1990 se debid, mayormente, a los ingresos procedentes
de la propiedad, que alcanzaron la cifra de $5,675.8
millones, Esto reflejé un alza de $715.1 millones, o
el 80.6 por ciento del aumento en el ingreso neto de
estas industrias.

Por otro lado, la compensacién a empleados tam-
bién aport6 ala expansién del ingreso neto interno de la

manufactura en el 1989-90. Esta ascendi6 a $2,869.7
millones, experimentando un aumento de $124.5
millones. Las industrias que mayor participacién
reflejaron en el crecimiento experimentado fueron,
también, las de alta tecnologfa, especialmente las
farmacéuticas y las de instrumentos profesionales
y cientfficos.

E! empleo en la manufactura durante el afio fiscal
1990, ascendié a 157,700 personas en comparacién
con 155,900 en el afio anterior, para un crecimiento de
1.2 por ciento®, Las industrias a las que se le atribuye
este aumento fueron las de qufmicos y derivados, y
magquinaria, excepto eléctrica, que generaron unos
2,100 empleos adicionales.

La gestién promocional de la Administracién de
Fomento Econdmico reflejé que un total de 123 fibri-
cas promovidas comenzaron operaciones durante el
1989-90, las que tenfan un empleo al comienzo del
proceso de produccidén de 2,190 personas. Luego del
inicio de operaciones, estas empresas se comprome-
tieron a emplear unas 5,703 personas.

Construcclén

La actividad de la construccién desempefia un rol
muy importante en el desarrollo econémico de un pafs,
A través de Ia misma se provee la infraestructura
necesaria para expandir la capacidad productiva de
nuestra econom{a y as{ continuar con el desarrollo
econdmico planificado. La construccién es una ac-
tividad endégena con capacidad para responder
rApidamente a los cambios que se producen en la
economfa, lo que la convierte en un excelente meca-
nismo de polftica publica anticfclica. A su vez, esta
industria genera un considerable mimero de empleos
por su peculiar caracteristica de que todavia hace un
uso intensivo de mano de obra.

El afio fiscat 1990 fue el cuarto afio consecutivo en
que el valor de Ia actividad de la construccién experi-
menié una expansién, cuando a precios corrientes,
alcanzé la cifra de $2,493.4 millones. Este nivel de
inversién sobrepasé el correspondiente al afio fiscal
anterior en 8.1 por ciento (Tabla 10 y Gréfica 10).
En el comportamiento experimentado por esta ac-
tividad, contribuyeron, tanto el sector privado como

I8
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Tabla 10
VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
(En millones de ddlares — Afies fiscales)
Cambic
Absolute Porcentual
Partidas 1988 1989 1950p
1489 1350 1983 1990
1988 1389 1988 1989
Total 2,161.7 2,307.4 2,493.4 145.6 186.0 6,7 8.1
Privada 872.3 370.2 1,089.3 97.9 119.1 11.2 12.3
Plblica 1,289.5 1,337.1 1,404.2 47.7 67.1 3.7 5.0
vivienda 522.2 558.4 670.0 36,2 111.6 6.9 20.0
Privadal 436.7  479.1  599.8 42.5 120.8 9.7 25.2
Empresas piiblicas® 85.5 79.3 70.1 -6.3  -9.2 -7.3 -11.5
Edif. industriales, comerciales
vy otros 521.6 551.9 581.4 30.3 29.5 5.8 5.3
Privados 311.0 328.3 353.1 17.4 24.8 5.6 7.5
Industriales y comerciales 260.2 280.6 316.1 20.4 35.5 7.8 12.7
Hoteles 36,2 26,7 22.2 -9.5 ~4.5 -26.2 -16.9
Vvillas de hoteles 14.6 21.0 14.8 6.5 -6.2 44.4 -29.6
Empresas piblicas 210.6 223.6 228.3 13.0 4.7 6.2 2.1
Industriales y comerciales 51.3 77.4 103.,7 26.1 26.3 50.8 33.9
Institucionales 159.3 146.2 124.6 -13.1 -21.6 -8.2 -14.8
Instituciones penales 97.2 65.0 37.8 -=32.2 -27.2 ~33.1 -41.8
Escuelas 33.0 38.6 30.1 5.6 -8.5 17.0 -22.1
Servicios médicos 18.2 25.5 35.1 7.3 9.4 40.1 37.6
Otros 10.9 17.0 21.6 6.1 4.6 56,2 26.7
Instalaciones y servicios pliblices §17.8 841.0 850.4 23.2 9.4 2.8 1.1
Privados 124.7 162.7 136.3 38.1 ~26.4 30.6 -16.2
Farmacéuticas y refinerias 116.6 155.2 112.8 38.6 ~42.4 33.1 -27.3
otros 8.0 7.5 23.5 -0.5 16.0 =6.3 212.4
Empresas pilblicas £93.,1 678.3 714,1 -14.8 35,8 -2.1 5.3
Acueductos ¥y Alcantarillados 239.9 250.0 201.7 10.1 -48.3 4.2 ~19.3
Energia Eléctrica 162.3 170.0 272.3 7.7 102.3 4.7 60.2
Teléfonos 282.0 246.8 232.3 -35.2 -14.5 -12.5 -5.%
Otros 8.9 11,5 7.8 2.5 ~3.7 28.2 -31.9
Gobierno del E.L.A. y municipies 300.2 356.1 391.6 55.8 35.5 18.6 10.0
Gobierno E.L.A. i72.8 233.3 292.4 60.6 59.1 35.1 25.3
Carreteras y Obras Piliblicas 1il.0 164.9 214.6 53.9 49.7 48.6 30.1
Sistema universitario 13.4 15.3 16.8 2.0 1.5 14.8 9.6
Escuelas 12.9 14.0 9.9 1.1 -4.1 8.5 ~29.3
otres 35.5 39.0 51.1 3.5 12.1 9.9 30.9
Municipios 127.5 122.7 99.2 -4.,7 ~23.5 -3.,7 -19.2
p — Cifras preliminares.
para el afio fiscal 1990,se incluye $106.1 millones de asistencia directa a las personas
para compensar dafics menores ocasionados por el huracin Huge, otorgades por FEMA.
Incluye inversidn programa viviendas damnificados huracidn Hugo.
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidén Econdmica y Social, Negociado de
Andlisis Econdmico, Encuesta de Construccidn.
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Gréfica 10

VALOR DE LA ACTMIDAD DE LA CONSTRUCCION
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el piblico, aunque el primero participé mds activa-
mente en el crecimiento registrado. La inversién del
sector privado creci6é en unos $119.,1 millones, al
totalizar $1,089.3 millones durante el afio fiscal
1990, Por su parte, la inversién en obras propulsadas
por el sector gubemamental alcanzé un nivel de
$1,404.3 millones, generando un incremento de $67.1
millones

En general, todos los renglones en que se subdivi-
de la construccién experimentaron crecimientos
durante el afio fiscal 1990. La inversién en proyectos
de vivienda experimenté una significativa alza de
20.0 por ciento, debido, en gran medida, a unos
$106.1 millones otorgados por FEMA para Ia repara-
cidn de los dafios menores a las viviendas privadas
causados por el paso del huracdn Hugo. Los demids
renglones registraron aumentos menores a los del
afio fiscal 1989. En la inversién en proyectos de edifi-
cios comerciales, industriales y otros, el incremento fue
de 5.3 por ciento;, en las obras de instalaciones se
alcanz6 un aumento de 1.1 por ciento. Enlos proyectos
gubemamentales, el crecimiento registrado fue de
10.0 por ciento, impulsado por el nivel de inversién
dirigida a los proyectos de carreteras y obras piiblicas
del gobiemo del Estado Libre Asociado que desa-
rrollé el Departamento de Transportacién y Obras
Piiblicas.

Por otro lado, Ia industria de la construccién
generd un nivel de empleo de 51,900 personas, similar

PRIVADA

FISCALES

g PUBLICA

al del afio fiscal 1989, De esta manera se registré un
ligero aumento de 0.8 por ciento. Los niveles de
empleo de 1989 y 1990 son significativos, ya que son
otro indicador de las condiciones saludables que ha
alcanzado la industria de la constriccién, De hecho,
dichos niveles de empleo no se alcanzaban desde el
afio fiscal 1975, cuando se¢ experimenté un nivel de
empleo de 65,000 personas.

Turismo

La actividad turfstica no se considera como
un sector de la economia y s{ como un conjunto de
actividades industriales y comerciales que satisfacen
la demanda que se origina por los visitantes a Ia Isla.
La demanda originada conlieva unas necesidades de
artfculos y servicios que son provistas por los diferen-
tes sectores de la economfa, El turismo es una fuente
externa generadora de ingresos y emplecs directos e
indirectos. De hecho, suimpacto total puede apreciarse
mediante la cuantificacién del efecto multiplicador
que ejerce el gasto turfstico a través de las diferentes
ramas de actividad econdmica, como el comercio, la
transportaci6n y otros servicios.

Durante el afio fiscal 1990 esta actividad econd-
mica continud generando un gran impacto en la
economfa de Ia Isla, Un total de 3.4 millones de visitan-
tes llegaron a Puerto Rico de diferentes destinos,
para un crecimiento de 6.2 por ciento respecto al afio
fiscal 1989 (Tabla 11}, La estadfa de estos visitantes
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Tabla 11

NUMERO DE VISITANTES
{En miles de personas -~ Afios fiscales}

Total de Cambieo Visitantes Cambio visitantes Cambio
Aflos visitantes porcentual regulares porcentual especiales pbrcentual
1980 2,140.0 ——— 1,638.8 —— 501.1 _——
' 1981 2,099.2 -1.9 1,568.0 -4.3 531.2 6.0
1952 2,061.2 -1.8 1,617.1 3.1 444.1 -16.4
1983 2,006.0 -2.7 1,594.9 -1.4° 411.2 -7.4
1984 2,018.7 0.6 1,582.7 -0.8 436.0 6.0
1985 2,061.6 2.1 1,642.3 3.8 419.3 -3.8
1386 2,144.6 4.0 1,695.6 3.2 449.0 ' 7.1
1987 2,61%.3 22.1 2,034.9 20.0 584.4 30.2
1988 3,004.2 14.7- 2,280.5 iz.1 723.7 23.8
1989 3,221.2 7.2 2,443.8 7.2 777.4 7.4
- 1990p 3,420.1 6.2 2,554.0 4.5 866.1 11.4

p - Cifras preliminares.

" Puente: Compafiia de Turismo, Divisién de Estudics Estadisticos; y Junta de
' Planificacidn, Area de Planificacidén Ecendmiea y Social, :
Negociado de Anilisis Econémico.

Tabla 12
GASTOS DE VISITANTES
(En millones de délares — Afios fiscales)

Gastos - : Gastos Cambio
Afios Total de Cambio visitantes Cambié visitantes porcentual
' gastos porcentual regulares Porcentual especiales especiales
1930 618.7 —— .588.4 mme— 20.3 o e
' 1081 647.9 4.7 624,2 4.3 23.7 16.7
1982 ) 718.1 10.8 686 .6 11.6 21.6 -8.9
1583 715.8 ~0.3 695.5 -0.2 20.4 -5.6
1584 71i2.4 ~0.5 6590.6 -0.7 21.8 6.9
1985 757.7 6.4 736.5 6.6 21,2 -2.8
1386 782.56 4.6 169.5 4.5 23.1 3.0
1987 955.4 20.5 924.9 20,2 30.4 31.6
1988 1,121.4 17.4 1,082.4 17.6 39.0 28,3
1989 1,254.¢0 . 11.8 1,210.6 11.8 43.3 i1.0
1990p 1,367.3 9.0 1,317.0 8.8 50.3 16.2

p — Cifras preliminares.

Fuente: Compafiia de Turismo, Divisidn de Estudios Estadisticos; y Junta de
‘ Planificacidén, Area de Planificacién Econbmica y Social,
Negociado de Anilisis Econdmico.
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generé un gasto total as- Gréfica 11
sz';geg‘: ;i ;273;“?113‘1’::;“ NUMERO Y GASTOS TOTALES DE LOS VISTANTES
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el 1988-89,

Servicios

Ef sector de servicios es uno que ha contribuido
notablemente al crecimiento de la economfa de Puerto
Rice en los pasados afios®. Esto se manifiesta en la
importancia relativa en la generacién de ingresos y
empleos que ha venido ganando el mismo, Afiddase a
esto el fendmeno muy importante de que este sector
también ha evidenciado un comportamiento menos
vulnerable a los cambios abruptos en la economfa
como consecuencia de sus recesiones, Varios estudios
atribuyen en gran paste al sector de los servicios, que

Gréafica 12

las recesiones hayan sido més cortas y las expansio-
nes econdmicas mds prolongadas®,

Durante el afio fiscal 1990, el sector de servicios
alcanzd un nivel de ingreso neto interno ascendente
a $14,471.7 millones, contribuyendo con 45.9 por
ciento del aumento en el ingreso neto intemo de la
economfa. De esta manera mantuvo su participacidn
en el ingreso neto total generado en cerca del 54 por
ciento en el 1989-90,

Un comportamiento
similar a la generacién de

ingresos se puede apreciar

75 EN EL EMPLEQ TOTAL

PARTICIPACION DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS

en el empleo producido
por el sector de los ser-
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vicios, aunque en este
renglén su participacin
ha sido adn mis significa-
tiva. Para 1979-80. este
sector contribufa con el
69.7 por ciento del em-
pleo, incrementdndose di-
cha paricipacién a 71.8
en el 1984-85 y a 73.0 por
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ciento en el 1989-90
{Gréfica 12). De hecho,
el nivel de empleo de
668,000 personas en el
1990 reflejé6 un aumento
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de 7,000 personas, pricticamente el mismo incremento
que registré el empleo total. Bsto indica que el sector
de servicios pudo contrarrestar la reduccién de 4,000
empleos que reflejaron los sectores de agricultura y
comercio, Bsto demuestra la importancia que ha co-
brado este sector en la economifa de Puerto Rico, la
cual se orienta cada vez mds a una altamente depen-
diente de la generacién de servicios,

Perspectivas para los aios fiscales
1991 y 1992

La Junta de Planificacién, tomando en considera-
cidn la crisis del Golfo Pérsico y los efectos que
ésta ha ocasionado en los precios del petréleo, asi
como el comportamiento reciente manifestado por
1a economfa de Estados Unidos, elaboré unas proyec-
ctones sobre el movimiento de la economfa de Puerto
Rico en los afios fiscales 1991 y 1992, Estas perspec-
tivas estin enmarcadas en tres escenarios, basados
principalmente en las variaciones en el precio del
peiréleo.

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
ECONOMIA DE PUERTO RICO

Almomento de preparar las proyecciones, existfan
las siguientes condiciones: el precio promedio del
barril del petréleo fluctuaba alrededor de los $30.00;
el Indice de actividad econdmica de Puerto Rico habfa
registrado una tendencia negativa en los meses de
agosto a noviembre de 1990; y el empleo y las horas
mensuales trabajadas en el sector de la manufactura
se redujeron en 1.6 y 2.9 por ciento, respectivamente,
en julio—octubre de 1990. Por otro lado, 1a econom{a
de Bstados Unidos habfa comenzado a mostrar sefia-
les de recesi6n en el tercer trimestre de 1990 (julio-
septiembre),

A base de estas condiciones, la Junta de Planifi-
cacién considera que el escenario optimista tiene la
mayor probabilidad de realizarse. En éste se asume
que el precio promedio del barril de petréleo serd de
$24.00 para finales del afio fiscal 1991. Por lo tanto,
el crecimiento real del producto bruto se estima en
1.26 por ciento para el afio fiscal 1991, Ademis, se
espera que dicho crecimiento acelere a 2.74 por
ciento para el afio fiscal 1992, debido a que se proyec-
ta una mejorfa en el panorama econémico de Estados
Unidos y local. &

PROYECCIONES ECONOMICAS
(Afos fiscales)

1991 1992
Escenarios Precio ($) Crecimiento Precio (§)  Crecimiento
barrll  realde producto  barrll  real de producto
petrdleo bruto (%6) petrdleo bruto (%)

Base 30.00 0.87 24.00 1.96
Optimista 24,00 1.26 20,00 2.74
Precios

altos 45,00 -0.40 39.00 0.52
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NOTAS

! Segiin lo define el “Standard Industrial Classification Manual” (SIC).
2 De acuterdo a la Encuesta de Establecimientos del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

3 Para efectos de este analisis se considera que el sector de los servicios lo componen los renglones
de transportacién; finanzas, seguros y blenes raices; comerclo; serviclos y administracion puiblica,
seqiin el desglose de las cuentas nacionales.

4 Sobre este particular, véase Informe Econémico al Gobernador 1989, Capitulo X! El Papel
del Sector de los Servicios en Puerto Rico.
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LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS Y SUS
PERSPECTIVAS PARA 1991

Sumario

Durante el afio 1990, la economfa de los Estados
Unidos atravesé por un perfodo de cierta inesta-
bilidad, El comportamiento de las variables ma-
croeconémicas mds importantes mostraron sefiales
claras de la desaceleracién en el crecimiento que la
economfa experimenté durante ese perfodo. Este
debilitamiento fue acentuado ain méds con la crisis
del Golfo Pérsico, ademds, de que se hizo evidente con
este conflicto la tan anunciada recesién. A partir del
mes de agosto de 1990, se declard que la economia
estadounidense se encontraba en esta etapa del ciclo
econfmico,

El producto nacional bruto real awmentd en sélo
0.9 por ciento, el crecimiento anual menor desde la
recesidn del 1981-82. Excepto por ¢l componente de
gastos del gobiemo, todos los demds renglones refle-
jaron reduccién yfo desaceleracidn en su crecimiento
en 1990, en comparacién con los afios 1989 y 1988,
Los gastos de consumo personal, las exportaciones
y las importaciones experimentaron unas alzas por-
centuales de 1.0, 6,2 y 3.2 por ciento, respectivamen-
te, mientras que la inversién interna bruta se redujo
en 3.7 por ciento durante el 1990. Por su parte, los
gastos de consumo del gobiemo crecieron en 2.8
por ciento en comparacién con 2.3 en el 1989,

Otros indicadores relevantes de la economia
americana, como el desempleo, precios, tasas de in-
terés y la evolucién del délar confirmaron el debili-
tamiento de ésta durante el 1990. La tasa de desempleo
se elevd a 5.5 por ciento, luego de haberse reducido a
5.3 por ciento en el 1989. Por su parte, el nivel de
precios evidenci6é un ritmo de crecimiento acelerado
en el 1990, cuando hubo un alza de 5.4 por ciento en
e! Indice de Precios del Consumidor, En el 1989,
este fndice crecié en 4.8 por ciento, 0.6 puntos por-
centuales menos que el aumento del afio 1990.

Respecto a las tasas de interés, éstas evidencia-
ron clertas reducciones debido a la polftica fiscal que

“asumi6 la Junta de Reserva Federal para confrontar

1a recesidn que comenz( a mediados del 1990, La tasa
de descuento se redujo a 6.50.en diciembre de 1990,
mientras que la tasa preferencial mermé a 9.50 para
el mismo mes, luego de haber promediado 10.01
durante el afio.

Por ultimo, el creciente déficit presupuestario
Hegd a alcanzar la cifra de $220.4 miles de millones
en el 1990, unos $65 miles de millones sobre e} nivel
del afio anterior. Esto representé el 4.1 por ciento
del producto bruto nacional del afio 1990.

Infroducecién

El afio 1990, serd recordado como el afio en que se
declaré la paz con Rusia y cuando en sus postrimerf{as
surgié la amenaza de una guerra con Irak. Ademds en
este afio 1990, la economia de los Estados Unidos
atravesé por un perfodo de inestabilidad. Bl com-
portamiento de las variables macroecondmicas mds
importantes mostraron sefiales claras de la desace-
leracién que ésta experimenté durante ese dificit
periodo. Con ello finalizé 1a mds extensa expans;dn
econdmica en tiempos de paz.

La crisis del Golfo Pérsico agudizé los problemas
que existfan en la economfa de los Estados Unidos.
Bl movimiento de los principales indicadores reflejo
que 1a tan anunciada recesién de la econom(a estado-
unidense se hizo evidente en el mes de agosto de 1990,
La misma ha llevado a algunos economistas a predecir
que ésta, si bien pronunciada, probablemente pase a
la historia como la recesién més corta de las ocho
ocurridas desde la Segunda Guerra Mundial, con una
duracién de solo seis meses. Sin embargo, se espera
gue el impacto sea diferente al que provocaron las
anteriores alzas significativas de los precios del pe-
tréleo en 1973-74 y 1979-80.

Durante el 1990, la economifa norteamericana
experimentd el comportamiento esperado por la ma-
yor{a de los economistas. Estos habfan pronosticado
un crecimiento bastante bajo del Producto Bruto
Nacional (PBN}, a precios constantes en 1990, a me-

JUNTA DE PLANIFICACION




§°7¢g L-ees Z-oes 6°L08 [ A A} 27964 0°T08 T €6L 8°0Z¢ T 86L SOTD3TAJes & SOoTmOI3IE
ue ouxetTqob Tep SO3EED

JUNTA DE PLANIFICACION

0°999 0-LL9 L ¥99 S €99 ¥ 659 9" 959 $°9%9 £°L29 8°L99 Y ive SOT2TAles & seIsuedieuw
op seuoToelrodwy

v Z%9 97089 T0Z9 1°829 5" 119 §7Z6s ITE6S T°9LS £°0E9 £°E6S sotsYaies & sersueniew

*I66T @op ©xoUe ‘SSSUTSHE IUSIIN) FO Aealnsg ‘Teieped 0INIsWe) @p ojueweliedeq :ejueng
ap sauotToenzodxz

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990

5
m
8
) 6°697T 0-€LT 8287 £887 87 T3Y vysT 1 8871 8°E6T STLLT 0°L81 TeIaneptsey
= < | ZTTEIS £°61S ¥ 805 9°v1s A 211 £°ETS 57508 T°L6% 6°ETS T°90% TeTORAPTSII—ON

-
Bl =
(w = | 176L9 £°269 T 169 6°20L 87069 L LE9 9°£69 67069 v 169 T £69 e[T3 wInIq uersisaul
Qe
.AIH._ £°299 0°L69 L-ooL L700L T 60L £°z2L T 6TL 0" LIL £°069 6°91L e3nIq TUILSIUT UOTSILAUT
M 87GL9'T 8°969°F B 8LY'T ELTLLY'T 6°699°7 £°GL9°T £°S¥9'T L19£9'T ZTIR9‘T 8°969°¢ Teuoszed -
m omnSUCY °p SOISEH
O STLPT'F 0°O0LT’Y T SGT'F 9°O0GT'P Z-CET'F L°62T°F ZTZIT'Y L°S60°'F 8°SST‘F  LTLTITE TenoTIYR 03nIg 03IoNpoad
Q
]
m 066T 066T 0661 0661 6861 6861 6861 68671 0661 6861

AT II1 II I AT Irr II I souy
SOJISeUTAL

{SeTeIN3eu SoIISeWLI] A SOUY — SOIV[OP @p SOUCTTTW &p sSeTIWw ul)
<861 30 STINVLSKCOD SCIDIUL ¥ 'IVNOIDYN OLAEE OLDNJ0o¥d




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 19950

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

dida que se acentuara Ia desaceleracién que se venfa
manifestande desde finales de 1988. No se anficipaba
que factor externo alguno, como la invasién de Irak
a Kuwait, fuera el elemento principal que iniciara
una nueva recesion y un incierto clima econdmicol,
Este, con toda probabilidad, fue el problema econd-
mico principal que enfrentd Estados Unidos en 1990.

A continvacién se examina con mdés detalle el
comportamiento de la economia de Estados Unidos en
el 1990 y las perspectivas para el 1991.

Comportamiento de la economia
en el 1990

Producto bruto y algunos
componentes

En el 1990, ¢l producto bruto real en la economfa
de Estados Unidos mostré unt patrdn de crecimiento
desacelerado cuando éste alcanzé la cifra de $4,155.8
miles de millones. Bl crecimiento fue de séle 0.9
por ciento comparado con 2.5 por ciento en 1989 y 4.5
por ciento en 1988, Este ha sido el peor desenvol-
vimiento de la economifa de Bstados Unidos desde
que el PBN real bajé en 2.5 por ciento durante la
recesion de 1982 (Tabla 1A y Grafica 1).

Bl movimiento errdtico del PBN real durante el
1990, se observa cuando consideramos el mismo tri-
mestralmente. Durante el primer trimestre del afio
1990 el crecimiento fue leve (1.7 por ciento), consi-
derado este como una seiial de fortalecimiento al
compararlo con el (.4 por ciento del cuarto trimestre
de 1989. En el segundo trimestre de 1990 Ia econo-
mifa mostré un relativo debilitamiento con un alza
de 0.4 por ciento. Esta recuper6 su vigor en el tercer
trimestre cuando crecié en 1.4 por ciento. A pesar
del crecimiento registrado, el tercer trimestre fue el
sexto consecutivo de un crecimientoc de 2.0 por
ciento 0 menos en el PBN, El concenso general de los
economistas es que la recesién comenz6 precisamente
en este tercer trimestre. Al concluir el cuarto trimes-
tre del afio, 1a economfa registré la baja real de 2.1
por ciento que se habfa pronosticado (Tabla 1B}).

El menor ritmo de crecimiento del PBN real
durante el 1990 se atribuye, en gran medida, a un
alza de s6lo 1.0 por ciento en los gastos de consumo
personal, Estos habfan crecido en 1.9 y 3.6 por ciento
en 1988 y 1989, respectivamente,

Los consumidores norteamericanos, preocupados
por el estado de la economfa y por la situacién en
el Medio Orente, efectuaron recortes en todos sus
gastos desde el consume de automdviies hasta el de

Griéfical
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Tabla 1B

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO NACIONAL REAL ¥ SUS COMPONENTES
({En por cienteo — Afos y trimestres naturales)

Anualaes Trimestrales anualizados
1989 1990 I II I1X v I IX III Iv
1989 1989 1989 1989 19549 199¢ 1930 1990
Producto bruteo nacional 2.5 0.9 3.6 i.6 1.7 6.3 1.7 0.4 1.4 =2.1
Gastos de consumo
personal 1.% 1.0 -0.3 1.3 4.6 -0.8 1.t 0.2 2.7 -=-3.1
Inversidén interna bruta 1.6 -3.7 12.5 1.2 1.8 -7.1 -4.7 0.0 =-2.1 -~18.2
Inversién bruta fija 1.6 ~0.2 5.2 1.6 2.4 -4.2 7.6 ~6.5 0.6 -7.4
Ho-tesidencial 3.8 1.5 3.9 6.9 6.3 -3.8 5.0 -4.,7 8.9 -4.6
Residencial -4,1 -5.1 -3.6 -11.3 -7.6 -5.5 15.1 -11.2 -19.8 -15.4
Exportacicnes de
mercancias y servicioes 1i.0 6.2 15.8 12.4 -6¢.5 13.5 11.2 -5.0 6.9 7:8
"Importaciones de
mercancias y servicios 6.0 3.2 -2.3 -12.8 6.4 1.7 2.5 0.7 7.6 —-6.3
Gastos del gobierno en
articulos y servicios 2.3 2.8 -3.3 4.0 -2.4 3.0 2.9 6.2 1.2 4.9
Fuente: Departamento de Comercio Federal, Survey of Current Business, enero de 1991.

comestibles. Las ventas de bienes duraderos regis-

-traron una merma de 0.1 por ciento, comparadas con

el aumento de 2.3 y 6.8 por ciento durante 1988 y
1989, respectivamente, Las de automdviles en par-
ticular, disminuyeron en un 2.7 por ciento. En lo
concerniente a los bienes duraderos, mermaron los
gastos en gasolina y derivados, alimentos y ropa, v
derivados del petréleo.

Por su parte, la inversi6n bruta fija real no
residencial aument6 a 1.5 por ciento en el 1990, al
ascender a $513,9 miles de millones. Esta alza fue
menor que los aumentos registrados de 3.9 y 8.3 por
ciento durante los afios 1989 y 1988, respectivamente,

Comercio exterior

Otro factor que debe considerarse, al examinar el
comportamiento de la econom{a norteamericana, es el
sector externo, Ladesaceleracidn econémica que seha
venido observando en Estados Unidos durante el afio
1990, estd en armonfa con los dos grandes déficits, el
del presupuesto del gobiermno federal y el de la cuenta
comercial, ‘

BEn el afio 1990, las exportaciones de artfculos
y servicios totalizaron a precios constantes unos
$630.3 miles de millones de délares, para un aumento
relativo de 6.2 en relacién con el 1989, Las impor-
taciones, por su parte, aumentaron en 3.2 por ciento
respecto al 1989, El aumento de 7.6 per ciento re-
gistrado por éstas en el tercer trimestre del afio 1990,
se atribuy6, en gran parte, al alza en el precio del
petréleo debido a la invasién de Irak a Kuwait, y
Ia anticipacidn de una memma como resultado del
embargo sobre el envio de petréleo procedente de
Irak.

Durante el tercer trimestre del 1990 el déficit
en ¢l comercio de mercanc{as a precios corrientes au-
ment$ a $114.6 miles de millones, en: comparacién
con $89.1 miles de miltones en el segundo trimestre.
Para el afio 1989, este déficit habfa descendido a
$111.0 miles de millones, luego de haber totalizado
$125.9 miles de millones en el afio 1988, El déficit,
medido a precios constantes, también mostrd un alza
constderable al totalizar $105.5 miles de millones
durante el tercer trimestre de 1990 al compararse con
$96.8 miles de millones durante el segundo trimes-
tre del mismo afio (Tabla 2).
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Tabla 2
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Tabla 3
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Ingreso personai

Una variable {ntimamente relacionada con los
gastos de consumo personal es el ingreso que se recibe
en términos de compensaciones derivadas de la pro-
duccién y pagos de transferencias. El ingreso personat
crecié en 6,0 por ciento durante el 1990, en com-
paracién con el 7.7 por ciento del 1989 (Tabla 3).
La creciente desaceleracidn en la economia norte-
americana, acompafiada por un leve crecimiento en
el empleo y aumentos moderados en los jornales y
salarios durante los pasados afios, ha influenciado el
compostamiento de esta variable.

Ademés, para el. 1990 se observd un crecimiento
menor en el crédito al consumidor. Bn términos reales,
no hubo el aumento dindmico en las compras a crédito
por parte del consumidor, caracteristico de los afios
anteriores al 1985. Durante el afio 1990, el consumidor
estuvo més activo saldando sus cuentas que finan-
ciando gastos por medio del crédito. En particular,
las ventas a crédito de automdviles, que constituyen
alrededor de una tercera parte del total de las
compras a crédito del consumidor, han estado dismi-
nuyendo durante los iltimos dos afios. Esta merma

en las deudas del consumidor estuvo en proporcién
con las tendencias declinantes del ingreso personal
disponible.

Estado del empleo

La tasa de desempleo en la nacién norteameri-
cana se elevd a 5.5 por ciento enel 1990, comparado
con 5.3 por ciento en el 1989. Bl alza de 0.2 puntos
porcentuales elevd la tasa de desempleo a su nivel
mis alto desde el 1988 (Tabla 4 y Grafica 2). Al
observar el comportamiento durante los dltimos
meses del afic 1990, ésta registté en diciembre de
1990 su quinto aumento consecutivo, elevdndose a
6.1 por ciento, que fue Ia mds alta desde junio de
1987. Bl mimero de desempleados en diciembre de
1990 fue de 7.6 millones, para un aumento de cerca
de 263,000 sobre noviembre de 1990.

Desde que alcanzé un alza post-recesionaria en
enero de 1989, el sector de la manufactura perdié
empleos. La construccién también mostrd esta ten-
dencia, De otra parte, el sector productor de servicios,
fue el que continud disfrutande de un crecimiento
en empleos y proveyendo Ia mayor parte del impulso
en la economfa durante el 1990.

Tabla 4

ESTADO DE EMPLEQ EN ESTADOS UNIDOS*
{En millones de personas — Aflos naturales)

Tasa de
Total Manufactura Construccidn Servicios desempleo
1988 105.5 19.4 5.1 80.4 5.5
1989 108.4 19.4 5.2 83.1 5.3
19990 11¢0.3 19.1 5.2 85.3 5.5
Enero 109.7 19.2 5.3 84.5 5.3
Febrero 110.0 19.2 5.4 84.6 5.3
Marzeo 1i0.1 19,2 5.3 84.9 5.3
abril 110.2 19.2 5.3 85.0 5.4
Hayo 110.6 19.2 5.3 85.4 5.3
Junio 119.8 19.2 5.3 85.7 5.3
Julio 119.7 19.1 5.2 85.6 5.5
Agosto 110.6 19.1 5.2 85.6 5.6
Septiembre 110.6 19.0 5,2 85.6 5.7
Octubre 110.4 19.0 5.1 85.7 5.7
Noviembre 110.2 18.7 5.0 85.7 5.9
Diciembre 110.0 18.7 5.0 85.7 6.1

* Empleo no agricela.

Fuente: Departamento de Comercio

enero de 1991,

Federal, Survey of Current Business,
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Gréfica 2

TASA DE DESEMPL1E89%N ESTADQS UNIDOS I
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Precios

Tahla 5§

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR {URBANOC])

El debilitamiento de la economfa de los
Estados Unidos ha estado acompafiado por un

Tasa
aumento en el ritmo de crecimiento de los Mases Indice mensual
precios. Las estadfsticas de inflacién para el (Por ciento)
afio 1990 continuaron aceleradas, influencia- gizi:::;: Toss 120.2 T
das por el alza en ¢l precio del petrdleo, Los | piciembre 1990 133.8 -—
Indices de Precios del Consumidor Utrbano L0990
y del Productor se aceleraron répidamente |_ 127.4 1.1
durante el afic 1990, como resultado de au- |rebrero 128.0 0.5
mentos en el precio del petréleo. Durante el | Marzo 128.7 0.5

Abril 128.9 0.2
afio 1990, el Indice de Precios del Consumi- |, 120.2 0.2
dor aument6 en 5.4 por ciento luego de crecer | Junio 129.9 0.5
i Julie 130.4 0.4
en un 4.8 por ciento durante el afio 1989, Agosto 1316 oe
. Septiembre. 132.7 0.8
Al terminar el mes de diciembre de 1990 | octubre 133.5 0.6
el fndice habfa alcanzado la cifra a 133.8, |Noviembre 133.8 0.3
f Diciembre 133.8 0.3

para un alza de 6.1 por ciento respecto a
diciembre de 1989. Este crecimiento hasidoel |Tasa anual ‘e

i 1989,/1988 ——— .

mayor aumento del fndice desde el 8.9 por 1990./1989 - £ 4

Ciento l'egistl'ado en el aﬁo 1981 (Tablﬂ 5)0 Fuente: Departamento de Comercioc Federal, urvez of

current Business, enero de 1991,

Tasas de interés

las tasas de interés. La tasa de descuento, definida
como la tasa que cobran los bancos de la Reserva
Federal o Centrales en los préstamos a los bancos
comerciales, se redujo a 6.50 por ciento durante el
mes de diciembre de 1990. Esta tasa habfa permane-
cido en 7.0 por ciento de enero a noviembre de 1990,

Confrontada con una recesién y una crisis ban-
caria, la polftica fiscal anunciada por la Junta de
Reserva Federal para fines del aflo 1990, pretendi6
estimular y restaurar la confianza en la economia
norteamericana mediante una reduccién marcada en
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Para todo el afio 1990, la misma registr6 un valor
promedio de 6.98 por ciento (Fabla 6). Mientras
tanto, la tasa de interés primario (prime rate) alcanzé
un nivel promedio de 10.01 por ciento en el 1990
comparado con 10.87 por ciento en 1989 (Gréfica 3),
Esta baja refleja también la intencién de 1a Reserva
Federal de estimular la actividad econdmica me-
diante una politica monetaria apropiada. Se pretende
que este movimiento descendente en las tasas de
interés culmine en un crédito m4s barato a nivel del
consumidor. En la industria esta politica tratari de
estimular el aumento en el nivel de inversién duran-
te el afio 1991,

Tabla 6
TASAS DE INTERES

Taga Tasa de
Trimestres preferencial descuento
I - 89 10.98 6.70
Ir - 89 11.36 7.00
ITTI - 8% 10.66 7.00
IV - 89 1¢.50 7.00
I - 80 10.04 7.00
II - 90 10.00 7.00
III - 90 10.00 6.97
v - 90 9.50 6.50

Fuente: The WEFA Group, 1991.

Grifica 3
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TASAS DE INTERES PREFERENCIAL Y DE DESCUENTO I

Evolucién del dblar

Durante el tercer trimestre de 1990, el délar
sufrié una desvalorizacién de 6.0 por ciento frente
a diez de las principales divisas intemnacionales. Este
bajé a un nivel récord frente al marco alemdn y
cerca del nivel récord més bajo respecto a la libra
esterlina y el yen japonés. Por su parte, en este
perfodo el crecimiento econdmico de los Estados
Unidos continud lento y el diferencial de las tasas
de interés a corto plazo se mov{6 en contra de la
economfa norteamericana, El agudo aumento en el
precio del petrfleo luego de la invasién militar de
Irak a Kuwait a principios de agosto, aumenté ini-
cialmente el valor del délar, observdndose un efecto

10}
P 7
Q g %
. _
=Y %
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i 7 7
0] E4 \ . , ; . gd
1-g88 ° }-Rg -8 ~ -84 = [-80 = [—-90 iH-80 V~80
TRIMESTRES
p3 PREFERENCIAL [») DESCUENTO

adverso miés tarde durante dicho trimestre, Bl costo
del armamento militar de los Estados Unidos en el
Medio Oriente produjo una presién adicional sobre
el délar debido al potente impacto que tuvo sobre
el déficit presupuestario de los Estados Unidos.

Entre las principales divisas intemacionales, el
délar desvalorizé un 10.0 por ciento frente a la libra
esterlina. Este aumento se debié parcialmente a los
beneficios potenciales del aumento en el precio del
petréleo hacia el Reino Unido, un exportador
neto de petrleo; y a la expectativa de que la libra
esterlina pronto formarfa parte del “Exchange Rate
Mechanism of the European Monetary System
(EMS)". Por otra parte, el délar desvalorizé un 7.0
por ciento frente al yen japonés a finales del trimes-
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tre, cuando las tasas de interés japonesas aumenta-
ron en relacién con las de los Estados Unidos. Las
mizsmas aumentaron ¢omo resultado de la rdpida
expansién econémica japonesa y la anticipacién de
un impacto inflacionario, producto del agudo aumento
en el precio del petréleo.

El ddlar desvalorizd, ademds, un 5.0 por ciento
frente al marco alemdn durante el mes de agosto de
1990. Las tasas de interés a corto plazo en Alemania,
que vienen aumentando desde principios del 1989,
continuaron esta trayectoria durante el tercer tri-
mestre, excediendo las tasas de los Estados Unidos.
Bstos aumentos reflejan el paso rdpido de la expan-
sién econémica de Alemania y las presiones para
financiar la reunificacién del pafs®.

Presupuesio federal

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

1991 {864,000 millones) y afios futuros serd muy
dificil de alcanzar. En el contexto de unos gastos de
defensa crecientes y el incierto clima econémico, el
déficit presupuestario contimia plantedndose como
un serio problema a la econom{a de la nacidn,

Durante el mes de octubre de 1990 el Congreso
de los Estados Unidos pasé legislacién encaminada
a la redaccidn del déficit federal. No obstante esto,
la deuda en el afio fiscal 1990 totalizé a $220.4 miles
de millones comparada con $153.3 miles de millones
registrados durante el afio fiscal 1989, queddndose
apenas corta del récord de $221.1 miles de millones
alcanzado en el afio 1986 (Gréfica 4),

Por otro lado, los gastos aumentaron en 12.4
por ciento o $1,251.9 miles de millones en el afio

Grifica 4

Uno de los problemas m4s serios

DEFICTT PRESUPULSTARIO Dt ESTADOS UNIDOS

que ha venido ¢confrontando 13 econo-
mfa de Estados Unidos en los dltimos
afios, ha stdo el creciente déficit
presupuestario, llegando el mismo a
alcanzar sobre el 4.1 por ciento del
producto bruto nacional en el afio
fiscal 1990 (Tabla 7). Bse afio, el
déficit presupuestario sobrepasé el
nivel de $100,000 millones esta- g
blecido por 1a Ley Gram-Rudman-
Hollings. Resulta evidente, que la
meta establectda para el afio fiscal
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FISCALES FEDERALES

Tabla 7

FINANZAS DEL GOBIERNO FEDERAL
{En miles de millones de délares — Afies fiscales federales)

1986 1987 1988 1989 1999 1991 13992 1993
Ingresos 769.1 854.1 908.2 990.7 1,031.5%5 1,082.,2 1,155.1 1,231.2
Cambio porcentual 4.8 11.1 6.3 9.1 4.1 4.9 6.8 6.6
Gastos 9%0.2 1,003.8 1,063.3 1,114.0 1,251.8 1,376.1 1,418.0 1,409.5
Cambio porcentual 4.7 1.4 5.9 4.8 12.4 9.9 3.0 -0.6
Déficit 221.1 149.7 1585.2 153.3 220.4 293.9 262.9 178.4
Porcentajs del PBN 5.3 3.4 2 3.0 4.1 5.3 4.5 2.8
Fuente: Review of U.5. Economy, DRI/McGraw Hill, enerc, 199i.
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fiscal 1990. Este fue un crecimiento més acelerado
que ¢l de 4.1 por ciento 6 $1,031.5 miles de millones
en los ingresos. El aumento del déficit refleja entre
otras cosas: el incremento de las fianzas que est4
prestando el Gobiemo Federal para salvar a Ia indus-
tria de ahorros y préstamos, los gastos por concepto
de la movilizacién y permanencia de tropas de los
Hstados Unidos en la regién del Golfo Pérsico y el
leve crecimiento econdmico alcanzado. En cuanto a
este iiltimo aspecto, el mismo resulta ser un factor
de importancia en el nivel del déficit presupues-
tario. Al registrarse un leve crecimiento econémico,
los recibos por concepto de confribuciones merman,
mientras que los gastos, especialmente aquellos por
concepto de beneficios por desempleo y otros pagos de
transferencias, exhiben un comportamiento opuesto.

Perspectivas

Existe un consenso bastante generalizado en
términos de que Ia actual recesién por Ia que atra-
viesa la economfa de Estados Unidos sea una leve,
en términos de su duracién promedio y concentrada,
principalmente, en los bienes de consumo y en el
renglén de bienes duraderos a nivel del productor.

Las perspectivas generales para la economia de
Estados Unidos son de un continuo, pero lento creci-
miento para la mayorfa de los sectores de Ia econo-
mfa. Los pronésticos del Departamento de Comercio
Federal estdn fundamentados en la suposicién de
que la economfa eludird una recesién alcanzando un
crecimiento en el producto bruto nacional durante el
1991 en el punto més bajo de la escala de 1 a 3 por
ciento®, Las ventas al detal fueron proyectadas para
aumentar tan s6lo entre 1 a 2 por ciento después de Ia
inflacidn en el afio 1991, Se espera que las industrias
orientadas hacia el consumidor se desempefien en
general mds o menos bien, reflejando Ia moderacién
en el crecimiento econémico. EI consumo de produc-
tos como mobiliario, enseres y equipo de audio y
video para hogares, se espera que decline. Se prevé
que dos sectores importantes de la economia, la
construccién y las ventas de vehfculos de motor,

continfen disminuyendo en el 1991, y que esto
afecte una variedad de industrias relacionadas.

Se augura que altos promedios de vacantes en
edificios para oficinas depriman la construccién en
15.0 por ciento, mientras que Ia construccién de
hoteles bajarfa en 20.0 por ciento. La construccién
de viviendas residenciales declinarfa en 6.0 por
ciento, desde 1.22 millones de unidades hasta 1.15
millones,

Las bajas tanto en la construccién como en la
industria de vehfculos de motor, tendrdn un efecto
significativo en un mimero de otras industrias, in-
cluyendo las de materiales de construccién, artfculos
duraderos para viviendas (enseres que se espera
duren tres afios 0 md4s), productos de acero y madera.

Por su parte, la Reserva Federal tratard de revivir
la economia nacional bajando ain mds los intereses.
A pesar de esto, se cree que las bajas marcadas en los
intereses no serdn suficientes para revitalizar la
economfa hasta el segundo o tercer trimestre del
afio 1991,

En cuanto al empleo, las perspectivas pesimistas
son de una tasa de desempleo de 8.2 por ciento a
mediados del afio 1991 y 10.0 por ciento al finalizar
el mismo. Las industrias que se espera reflejen los
mayores {ndices de desempleo serfan comercio, en
especial las ventas al detal de enseres; la banca,
seguros, transportacién, recreacidn y diversién. Se
espera, adem4s, que el indice de precios al consumi-
dor aumente en 3,7 por ciento en el 1991, mientras
que el fndice implicito para deflacionar el PBN deba
crecer en 3.3 por ciento ese afio.

En términos generales los prondsticos para el afio
1991 son de que la economfa continuard mejorando
lentamente. Bsto podrfa estar acompafiado de sefiales
de debilitamiento en aquellos sectores més sucep-
tibles a los impactos que pueda tener el reciente
conflicto en el Golfo Pérsico sobre los precios del
petrdleo, No se espera que la recuperacién gane fuer-
zas hasta entrado el tercer trimestre del 1991, @
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NOTAS

1 Existe controversia en términos de si la recesion en Estados Unidos se hubiese materia-

lizado independientemente del conflicto del Golfo Pérsico.

* Departamento de Comercio Federal, Survey of Current Business, diciembre de 1990,

Pég. 30.

3 La firma Data Resources, Inc..
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Bl afio fiscal 1990 fue el tercer afio consecutivo
en que el valor de la actividad de la construccitn
sobrepasé el nivel de los dos mil millones de délares.
El mismo alcanzé la cifra de $2,493.4 millones, con
un crecimiento de 8.1 por ciento sobre el afio fiscal
precedente. Este comportamiento contrasta modera-
damente con la tendencia desaceleradora en la inver-
sién en construccion de 1989, cuando se registré un
crecimiento de 6.7 por ciento. Esta industria habfa
registrado aumentos extraordinarios en los afios
fiscales 1987 y 1988, por lo que se esperaba ocurriera
un freno en los afios siguientes. Axin asf, 1a actividad
de la construccidn continué manteniendo su impor-
tante rol dentro de los diversos componentes que
inciden en el crecimiento de nuestra economfa. De
hecho, 1a actividad de la construccién para el afio
fiscal 1990 contribuyé conel 5.7 por ciento del empleo
en Ia economfa, De otra parte, la misma represent¢ el
52.1 por ciento de la inversién interna bruta de capital
fijo para este afio fiscal, aportando un 11.8 por ciento
del incremento en nuestra demanda mtema de bienes
y servicios.

Tanto el sector privado como el sector publico
reflejaron alzas en sus respectivos niveles de inver-
sién, del orden de 12.3 por ciento y 5.0 por ciento,
respectivamente, en relacién con el afio fiscal pre-
cedente. De hecho, la inversién en construccidn
realizada por el sector gubemamental sobrepasé el
billén de ddlares

Durante el afio fiscal 1990, los prmmpales indi-
cadores econémicos relacionados a la industria de 1a
construccién mantuvieron un ritmo de crecimiento
moderado, respecto a sus niveles del afio fiscal pre-
cedente, El empleo en la industria mostré una leve
alza de 0.7 por ciento. Las ventas de cemento en
sacos de 94 libras, por su parte, registraron un in-
cremento de 2,6 por ciento. Por dltimo, el valor de
los permisos de construccidén otorgados en el afio
fiscal 1990 fue de $883.3 millones, lo que representd
un alzade 1.5 por ciento respecto a fos $870.2 millones

del aito fiscal 1989, Factores, tales como la estabilidad
en las tasas de interés, la disponibilidad de fondos
936 en el mercado de hipotecas convencionales, la
disponibitidad de financiamiente para nuevos pro-
yectos, y la confianza que tiene el gobiemo en el
futuro de 1a industria de fa construccidn en Puerto Rico,
incidieron favorablemente en el nivel de inversién
aleanzado durante el afio fiscal 1990, De otra parte,
el hecho de que no se materializaran las expectativas
de inversién por concepto de la reconstruccion nece-
saria por el paso del huracén Hugo, se tradujo en un
comportamiento menos acelerado de la actividad de
1a construcci6n durante el 1989-90.

Trasfondo

Durante los dltimos tres afios fiscales, Ia actividad
de la construccién ha venido manifestando un crecimien-
to sostenido que en promedic para este perfodo
ascendié a un 15,3 por ciento. Esto representd, en
términos absolutos a precios comientes, un crecimien-
to aproximado de $845.4 millones. Es pertinente
destacar que, el sector gubernamental tuvo una parti-
cipacion significativa dentro de este crecimiento ya
que llevé a cabo obras por un valor total acumulado
de $4,030.8 millones, 1o que a su vez represent6 el 57.8
por ciento.

Estos niveles de inversién gubernamental son indi-
cio del lugar prioritatio que actualmente el gobierno
del Bstado Libre Asociado (E.L.A.) estd dando a la
industsia de la construccién, especialmente en Ia res-

 tauraci6n y desarrollo de Ia infraestructura del pafs

y como un medio de mantener un nivel de empleo
saludable para la economfa en la Iska, Es, ademds, el
resultado de Ia accién afirmativa del gobierno para
darle solidez seficiente a esta industria, de manera
que el sector privado se estimule a aumentar su inver-
sién en proyectos, tanto a corto como a largo plazo.

La actividad de la construccién desempefia un
rol muy importante en el desarrollo econdmico del
pafs. La misma provee las bases necesarias para
promover el desarrollo de nuestra economfa al ser
Ia originaria de la infraestructura requerida de acuerdo
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a la planificacién y metas trazadas por el sector
gubemamental y el sector privado. A su vez, es res-
ponsable de la creacién de niveles sustanciales de
empleos por ser una usuaria intensiva de mano de
obra, De hecho, Ia proporcién de empleos generados
en la industria de Ia construccién en el afio fiscal 1990,
fue de 22 empleos por cada millén de délares en
inversién realizada, Esta condicién tiene un efecto
multiplicador en la demanda de blenes y servicios
que originan las personas que ocupan esas plazas,

La actividad de la construccién sirve de baréme-
tro para detectar las tendencias de otros sectores o
actividades econ6micas, en la medida que es bien
sensitiva a factores tales como las fluctvaciones en las
tasas de interés, la disponibilidad de financiamiento
y la demanda de vivienda y de otros tipos de estruc-
turas, Pinalmente, Ia construccién es un sector endd-
geno con capacidad para responder rédpidamente a los
cambios que se producer en la polftica piblica, lo
que la convierte en un factor de notable utilidad
anticfclical,

Desenvolvimiento de laindustric de
la consfruccién en el 1989-90

Durante el afio fiscal 1990, la inversién total
registrada en el sector de !a construccidén alcanzd
$2,493.4 millones, cifra auve sobrepasé por $186.0
millones, o un 8.1 por cie.to, el nivel del afio fiscal
1989 (Tabla 1 y Gréfica 1),

Gréfica 1

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990 __
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Es menester indicar, que tanfo el sector privado
como el piiblico contribuyeron al crecimiento alcan-
zado en Ia actividad de la construccion en el afio figcal
1990. Sin embargo, el sector piblico tuvo la partici-
pacién mayor en dicho crecimiento, aportando un
56.3 por ciento del mismo.

La casi totalidad de los diversos renglones que
componen la actividad de la construccién manifesta-
ron alzas, aunque moderadas, en la inversifén durante
¢l afio fiscal 1990. Sélo se manifestaron reducciones
en la vivienda piiblica y en los proyectos de instala-
ciones desarrollados por el sector privado, los cuales
registraron notables bajas en su nivel de inversién,
Ademds, el rengién de los municipios registrd una
importante reduccidn en su nivel de inversién rea-
lizada, debido principalmente al lento ritmo de in-
versién en reconstruccién de obras afectadas por el
huracdn Hugo.

Por su parte, el empleo generado por la industria
de la construccién mantuvo un ligero crecimiento
respecto al afio fiscal precedente, Esto nos hace pensar
que, no obstante el alto volumen de proyectos que
finalizaron en el afio figcal 1990, ge inicid a su vez un
nimero significativo de proyectos que mantuvieron
empleados a dicha fuerza laboral.

Observemos, pues, en detalle cuél fue el com-
portamiento de cada uno de los principales renglones
en la actividad de 1a construccién durante el afio fiscal
1990.

Vivienda

woa. |

VALOR DE LA ACTMDAD DE LA CONSTRUCCION I

La inversi6n registrada por

MO0

MmO OMZOrT D

este importante renglén du-
rante el afio fiscal 1990 as-
cendié a $670.0 miilones, lo
que representé un alza de
20.0 por ciento respecto al
afio fiscal precedente. Como
en afios anteriores, la vivien-
da desarrollada por el sector
privado fue la responsable
del alza registrada, con un
importante crecimiento de
25.2 por clento respecto al valor
de esta inversién en el afio
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Tabla 1
VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
(En millones de ddélares ~ Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
Partidas 1988 1589 1990p
1989 1990 1989. 1930
1988 1989 1988 1989
Total 2,161.7 2,307.4 2,493.4 145.6 1856.0 6.7 8.1
Privada 872.3 §570.2 1,089.3 97.9 11%.1 11.2 12,3
piblica 1,289.5 1,337.1 1,404.2 47.7 67.1 3.7 5.0
Vivienda 522.2 558.4 670.0 36,2 111.6 6.9 20.0
Privada1 436.7 479.1 599%.9 42.5 120.8 9.7 25.2
Empresas pﬁblicasz 85.5 79.3 70.1 -6.3 -9.,2 -7.3 -11.5
Edif. industriales, comerciales
y otros 521.6 551.9 581.4 30.3 2.5 5.8 5.3
Privados 31t.0 328.3 353.1 17.4 24.8 5.6 7.5
Industriales y comerciales 260.2 280.6 31i6.1 20.4 15.5 7.8 12.7
Hoteles 36.2 26.7 22.2 ~9.5 -4.5 -26.2 -16.9
Villas de hoteles 14.6 21.0 14.8 6.5 -6.2 44.4 -29.6
Empresas:pﬁblicas 210.6 223.6 228.3 13.0 4.7 6.2 2.1
Industriales y comerciales 51.3 77.4 103.7 26.1 26,3 50.8 33.9
Institucionales 159.3 146.2 124.6 -13.1 —21.6 -8.2 -14.8
Instituciones penales 97.2 65.0 37.8 -~32.2 -27.2 -33.1 —-41.8
Escuelas 33.0 38.6 30.1 5.6 -§.5 17.0 -22.1
Servicios médicos 18.2 25.5 35.1 7.3 9.6 40.1 37.6
otros 10.9 17.90 21.8 6.1 4.6 56.2 26.7
Instalaciones y servicios pilblicos 817.8 §41.0 850.4 23.2 9.4 2.8 1.1
Privados 124.7 162.7 136.3 3g.1 —26.4 30,6 -16.2
Farmacéuticas y refinerias 116.6 155.2 112.8 3B.6 —4§2,4 33.1 -27.3
Otros 8.0 1.5 23.5 -0.5 16,0 ~6.3 212.4
Empresas plblicas 693,1 678.3 714.1 -14.8 5.8 -2.1 5.3
Acueductos y Alcantarillades 239.9 250.0 201.7 10.1 —~48.3 4.2 —-19.3
Energia Eléctrica 162.,3 170.0 272.3 1.7 1902.3 4.7 60.2
Teléfonos 282.0 246.8 232.3 -35.2 -14.5 -12.5 -5.9
Otros 8.9 11.5 7.8 2.5 -3.7 28.2 -31.9
Gobierno del E.L.A. y municipios 300.2 356.1 391.8 55.8 35.5 18.6 10.0
Gobierno E.L.A. 172.8 233.3 292.4 60.6 58,1 35.1 25.3
Carreteras y Obras Piblicas 111.0 164.9 2id.6 53.9 49,7 48.6 30.1
Sistema universitario 13.4 15.3 16.8 2.0 1.5 14.8 9.6
Escuelas 12.9 i4.0 9.9 1.1 -4.,1 8.5 ~29.3
Otros 35.5 39.0 51.1 3.5 12.1 9.9 30.9
Municipios 127.5 122.7 99.2 -4.7 —23.% -3.7 -19.2
p - Cifras preliminares.
Para el afio fiscal 1990, se incluye 5106.1 millones de asistencia directa a las personas
para compensatr dafios menores ocasionados por el huracdn Hugo, otorgades por FEMA.
Incluye inversidn programa viviendas damnificados huracdn Hugo.
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidén Econémica y Social, Negociado de
analisis Econémice, Encuesta de Construccién.
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fiscal 1989, Hay que sefialar que

_ CONSTRUCCION

Gréafica 2

dicho crecimiento fue inducido
por los $106.1 millones otor-

VALOR DE LOS PROYECTGS DE VIVIENDA E

gados en asistencia directa a las
personas por FEMA para com-
pensar dafios ocasionados a las.
viviendas por el huracén Hugo.
De otra patte, el sector de la
vivienda pdblica continué su
tendencia descendente, mostran-
do una reduccién de 11.6 por
ciento (Gréfica 2).

Mmoo VwMmZor =
Moo

Sector privado

La vivienda desarrolladapor ~
el sector privado alcanzé un va-
for de $599.9 millones durante el afio fiscal 1990,
Io que representd un alza de 25.2 por ciento respecto
al afio fiscal 1989, Esta inversién generé el desa-
mollo aproximado de 9,200 unidades de viviendas
(Tebla 2), Deniro de esta inversidn, se incluye la
compensacién directa recibida por los damnificados
por el huracdn Hugo, relacionada con dafios menores
ccasionados a las propiedades de éstos. Esta com-
pensacién alcanzé la cifra de $106.1 millones, en
pagos efectuados a unos 93,000 casos aprobados por

Tabla 2

UNIDADES DE VIVIENDA DESARROLLADAS
(En miles - Afios fiscales}

FEMA, No obstante, factores tales como la insufi-
ciencia en infraestructura en ciertas dreas; la tenden-
cia a desarrollar proyectos de precios elevados {sobre
$150 mil), con menor nimero de unidades; y la
dilacién en los trdmites de evaluacién y aprobacién
de los proyectos de vivienda, no permitieron que el
sector privado desarrollara un mayor nimero de
unidades, A estos factores podemos afiadir, una posi-
ble saturacién del mercado de Ia vivienda a nivel de
la oferta e inventario disponible,

Se observa en la Tabla 3 que, en el
afio fiscal 1990, la proporcién que re-
presentd este tipo de unidades de vivi-
enda respecto al total de unidades del

1987 1988 1989

sector privado, fue de sélo 8.3 por
ciento. Esta, al compararse con el 6.1
por ciento que representd en el afio

1590

1

Total 9,288 10,761 9,728

Sector privadoe 8,002

1,286

10,9031
730

3,350

Sector pitblico 378

fiscal 1989, resulta en un crecimiento
neto de solamente 2.2 por ciento, En
esta clase de proyectos, la proporcién
9,206 de unidades de viviendas respecto al

92 total de unidades desarrolladas por el
sector privado fue mfnima, Debemos

9,298

De acuerdo a la inversidn repertada en la Encuesta

de Consttuccidén de la Junta de Planificacién.

Fuente: Junta de Planificacidén, Area de Planificacién
Econémica y Social, Negociado de Andlisis

Econémico.

recordar que para este tipo de proyectos
el mimero de unidades desarrolladas
por proyecto es limitado.

Sector piblico

De otra parte, en 1989-90 el sector
gubernamental invirtié unos $70.1 mi-
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Tabla 3
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liones en el desarrollo de viviendas, lo que conllevé participacién en este crecimiento alcanzado, equivalen-
una merma de 11,6 por ciento respecto al afio fiscal te a un 84.0 por ciento (Grafica 3). Ademds, dentro
1989. Bsta disminucién se debié, en gran medida, aun  del nivel de esta inversién, el sector privado obtuvo la
reenfoque de polftica publica, mediante el cual se mayor participacidn, un 61.0 por ciento. Este compara
busca viabilizar un mayor desarrolie de unidades de  favorablemente con el 59.0 por ciento logrado durante
vivienda de precios moderados e interés social a tra- el afio fiscal 1989. La importancia de estas obras con-
vés de 1a empresa privada. Ademds, el Programa de  siste en que son la base para ¢l eventual desarrollo de
Fideicomiso Hipotecario de la Puerto Rico Housing nuestra economia, especialmente para los sectores de
Finance Corporation, registré una reduccién signifi- la manufactura y el comercio,

cativa en el mimero de unidades de vivienda desarro-

Iladas en 1989-90. Esta reduccién se explica en el Lg gréfica presentada muestra que este renglén ha
Informe sobre la Industria de 1a Construccién que se  venido incrementando su inversién consistentemente,
preparé para el afio fiscal 1990. Por otro lado, los  Observamos que en el perfodo de 1988—1990, el creci-
diversos programas de vivienda piblica, tales como miento promedio absoluto ascendié a $29.0 millones
Vivienda Mifnima y Viviendas de Bmergencia, desa- y la inversidn total promedio a $551.6 millones,
rrollaron tan sélo 92 unidades de vivienda. También,

el Programa de Modemizacién remodel6 un total de Sector privado
2,800 unidades con una inversién de $44.8 millones.
Finalmente, la Administracion de Vivienda Rural En el afio fiscal 1990, el sector privado desarro-

registré una inversién aproximada de $9.4 millones, 116 obras ascendentes a $353.1 millones, para un alza
en el desarrollo de 488 solares para viviendas en de 7.5 por ciento respecto al afio fiscal 1989. Aligual
Areas rurales, que en el afio fiscal precedente, fue el renglén de
_ los edificios industriales y conierciales el que sostu-

Edificios industricles, comerciales  vo el alza lograda por esta categoria de proyectos,

y ofros con un crecimiento de 12.7 por ciento respecto al
afio fiscal 1989. Por su parte,los proyectos de hoteles

En el afio fiscal 1990, 1a inversién llevada acabo  y villas de hoteles reportaron una merma sustan-

en este tipo de obras alcanzé la cifra de $581.4 mi- cial de 16,9 por ciento, La reduccién en este tipo de
llones, para un crecimiento de 5.3 por ciento respecto  obras se debi6 primordialmente a la cancelacidn
al afio fiscal 1989. El sector privado aport6 la mayor y/o posposicién de varios proyectos turfsticos im-
: ~ portantes, entre los cuales po-

Grafica 3 demos mencionar la cance-

VALOR DE LOS PROYECTOS OE EDIFICIOS _ lacién del propuesto Hotel
Ritz Cariton en Palmas del
Mar, y las posposiciones para
ampliaciones a los hoteles
Candelero y Palmas Inn en
Humacao. De otra parte, hay
planificados otros proyectos
turfsticos importantes que
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industriales y otros por un valor de $228.3 millones
en el afto 1990, lo que representd un leve incremento
de 2.1 por clento respecto al afio fiscal 1989, Al anali-
zar esta inversién en detalle, encontramos que los
proyectos de edificios institucionales registraron
una baja de 14.8 por ciento, continuando asf la ten-
dencia manifestada por este renglén durante el afio
fiscal 1989. Dentro de este tipo de obras, 1os edificios
destinados a instituciones penales y escolares regis-
traron reducciones en la inversién realizada, de $27.2
v $8.5 millones, respectivamente. Estas reducciones
se debieron principalmente a la posposicién de varios
proyectos importantes. Entre éstos puede mencionar-
se Ia Institucién de Méxima Seguridad en Rfo Piedras,
Ia que fue relocalizada y pospuesta, y la posposicién
de varios proyectos escolares, entre 1os que se destacan
las escuelas de Bellas Artes en Ponce,

Proyecios de instalaciones y
serviclos pUblicos

La inversién en proyectos de instalaciones y ser-
vicios piiblicos ascendié a $850.4 millones durante el
afio fiscal 1990, lo que represent6 una leve alza de 1.1
por ciento respecto al afic fiscal 1989, Es necesario
sefialar que en el caso de este tipo de proyectos son las
empresas gubernamentales Ias que tienen la respon-
sabilidad primaria de desarroltarlos. No sucede asf en
los renglones de la vivienda, edificios comerciales, in-
dustriales y otros, en los que el sector privado tiene
una destacada participacién.

Grifica 4

Cabe mencionar que la panticipacién gubema-
mental en el desarrollo de instalaciones y serviclos
constituy6 un 84.0 por ciento en el afio fiscal 1990,
De otra parte, la inversién total del sector privado
para este tipo de obras reflejé una importante reduc-
cién de un 16.2 por ciento respecto al afio fiscal 1989
(Grafica 4),

Sector privado

En el afio fiscal 1990, el sector privado informd
una inversidn en obras de construccién de instalacio-
nes ascendente a $136.3 millones, lo que conllevé a
una notable baja de un 16.2 por ciento respecto al afio
fiscal precedente. Dicha baja se atribuye principal-
mente a una reduccién significativa en Ia inversién
destinada al desarrolio de proyectos de refinerfas y
farmacéuticas, los cuales informaron una reduccién
de $42.4 millones, o el 27.3 por ciento, respecto al
afio fiscal 1989. De éstos, los proyectos de refinerfas
reflejaron una reduccién de 59.3 por ciento en su in-
versi6n para el afio fiscal 1990. Esta baja se debié a
que durante el afio fiscal 1989 se finalizaron la mayo-
rfa de los proyectos més importantes de este tipo
de obras. Ademds, hubo una posposicién en el plan
global de mantenimiento y reparaciones a la planta
de 1a Pyerto Rico Sun Oil Co. e Yabucoa, de aproxi-
madamente $17 millones.

Sector pablico

La inversién realizada por 1las empresas guber-
namentales en proyectos de instalaciones y servicios
piblicos, alcanzé la cifra de

r VALOR DE LOS PROYECTOS DE INSTALACIONES
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afio fiscal 1990, 1o cual repre-
senté un incremento de 5.3
por ciento respecto al affo fis-
¢al 1989, Las obras realizadas
por la Auteridad de Energla
Eléctrica constituyeron el
grupo mdAs dinamico, con un
extraordinario crecimiento de
60.2 por ciento. Esta Autori-
dad increment6 sustancialments
la inversidndestinada a varios
de sus programas més impor-.
tantes, entre los que se desta-
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can: el Programa de Plantas de Produccién para au-
mentar la capacidad generatriz del sistema ($68 mi-
llones), y el Programa de Reconstruccién de Facili-
dades afectadas por el huracdn Hugo ($16 millones).
El rengldn de las comunicaciones, por otra parte, re-
gistré una merma de un 5.9 por ciento respecto al afio
fiscal 1989, debido al retraso en el inicio de proyectos
importantes (tal como el proyecto Cable-Florico), y
1a necesidad de destinar todos sus esfuerzos y recutsos
para atender las emergencias surgidas como resultado
del impacto del huracdn Hugo sobre sus sistemas,

Finalmente, las obras realizadas por la Autoridad
de Acueducios y Alcantarillados se redujeron en un
19.3 por ciento durante este afio fiscal, al compararlas
con las del afio fiscal 1989, Esta Autoridad tuvo que
hacer ajustes y revisiones a su “Construction and Im-
provement Program”, (CIP} de 5 afios, como resultado
de medidas recomendadas por el Banco Gubernamen-
tal de Fomento. Dichas recomendaciones fueron en
el sentido de que ésta dedicara, con prioridad, sus re-
cursos y esfueizos hacia la terminacién de aquellos
proyectos que estdn directamente relacionados con la
orden de la Corte Federal para rehabilitar el sistema
de plantas de tratamiento.

Goblermo

En el 1989-90, el sector gubernamental, com-
puesto por el gobiemo del EL.A. y los municipios,
llevé a cabo una inversién en
obras de construccién ascen-
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del gobierno central en este renglén durante los iti-
mos afios, como se observa en la Gréfica 5,

Gobierno estatal

Durante el afic fiscal 1990, fa inversidn del
ghiemo del B.L.A. alcanzé la cifra de $292.4 millo-
nes, lo que representé un significativo crecimiento
de un 25,3 por clento respecto al nivel de inversidn
del afio fiscal precedente. Al igual que durante el
afio fiscal 1989, los proyectos desarrollados por
Ia Autoridad de Carmeteras y el Departamento de
Transportacién y Obras Piiblicas fueron el elemen-
to decisivo en el crecimiento alcanzado durante el
afio fiscal 1990. De hecho, estas instrumentalidades
aportaron el 73.4 por ciento del total registrado
por el renglén gobiermno del E.L.A, durante el afio.
Esta, a su vez, resulté ser mayor que la aporiacién
alcanzada durante el afio fiscal 1989, 1a cual fue de
un 70.7 por ciento. En el desarrolio de las impor-
tantes obras de infraestructura vial, la Autoridad
de Carreteras destiné una inversidn ascendente 2
$184.2 millones durante el afto fiscal 1990, lo que
representé un importante incremento de un 35.7
por ciento respecto al afio fiscal 1989,

El Programa de Reconstruccién de Carreteras
de esta Autoridad, consistié de unos 196 proyectos
iniciados o continuados en 1990, con una inversion
aproximada de $86 millones, De otra parte, la inversién

dente a $391,6 millones, lo que
representd un alza de 10.0 por
ciento respecto al afio fiscal

400,

1989. E1 75.0 por ciento de esta 3501
inversién correspondi6 a obras p doof
desarrolladas por el gobiemo ME 250) B2
central y el 25.0 por cientores- | [ wl
tante a proyectos de los go- | L " 7
biernos municipales, Dehecho, | £B "%

la participacién relativa alcan- § 1004

zada por el gobiemo central s0) ¢
crecié en alrededor de un 9.5 o G

por ciento respecto a la del afio
fiscal 1989. Hsto es consisten-
te con la tendencia histérica
evidenciada por la participacién
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de esta Autoridad en el Programa de Autopistas,
ascendié a $20 millones durante el afio fiscal 1990,
Uno de los proyectos més importantes fue el de la
construccién de la Autopista De Diego, con una in-
versién aproximada de $16 millones.

Municiplos

~ Durante el afio fiscal 1990, los gobiernos muni-
cipales realizaron obras de construccién ascendentes
a $99.2 millones, lo que represent6 una reduccién
de 19.2 por ciento respecto al afio fiscal 1989, Esta
reduccién se explica, en gran medida, por el lento
ritmo de inversién por concepto de reconstruccién
de obras y facilidades municipales afectadas por el
impacto del huracdn Hugo. Los municipios afectados
por el impacto del huracdn informaron sélo el 7.9
por ciento de Ia inversidn para reconstruccién de obras
y facilidades afectadas,

Perspectivas para el affo
fiscal 1991

Antes de presentar el andlisis de esta seccién, es
necesario mencionar que a la fecha de terminacién de
la encuesta en la que se basa este capftulo, ain no se
habfa suscitado la crisis en el Golfo Pérsico. Este
conflicto se inici6é en la primera semana del mes de
agosto de 1990, cuando la Junta de Planificacién habfa
concluido el Informe sobre la Industria de Ia Construc-
ci6n parael afio fiscal 1990. Portal razén, las perspec-
tivas aquf presentadas fueron elaboradas por el Ne-
gociado de Andlisis Soclal, Modelos y Proyeccionesde
1a Junta de Planificacién, posterior a Ia terminacién de
la referida encuesta de construccién,

Este negociado basé sus estimados en la encuesta
antes mencionada, asf como en el comportamiento
mostrado por los principales indicadores econémicos
relacionados con 1a indusiria de 1a construccién. Para
efectos del escenario base, como factores beneficiosos
para la actividad de la construccién se consideran 1a
reduccion en las tasas de descuento anunciadas por el
Banco de Ia Reserva Federal y la eventual reducciénen
Ia tasa preferencial,

Siguiendo esos supuestos, los estimados del es-
cenario base muestran que, a precios corrientes, la

actividad de la construccién totalizard unos $2690.0
millones en el afio fiscal 1991, para un crecimiento
de 7.9 por ciento respecto al valor del afio fiscal
1990. En términos reales, esta actividad ascenderd a
$503.0 millones, con un alza de 5.9 por ciento. Se
espera que el sector publico tenga la participacién
mayor, con una inversion en construccion de $1640.0
millones en 1991 o el 61.0 por ciento del total. La
participacién del sector privado se estima en $1050,0
millones, o el restante 39,0 por clento.

Es importante sefialar que estas perspectivas
tienen el propésite de anticipar, en cierta medida,
cuél habrd de ser el comportamiento de la actividad
dela construcciéna corto plazo. Bl grado de confiabili-
dad de las mismas radica en la concurrencia de una
serie de factores que permitan realizar los proyectos
en ejecucién y los planificados, dentro del perfodo
contemplado,

Entre esos factores, estd el giro que tome la
crisis del Golfo Pérsico y sus repercusiones sobre
la economia a nivel mundial. Otro, estd relacionado
con la rapidez que el sector gubernamental lleve a
cabo la obra de reconstruccién programada como
resultado del huracdn Hugo, particularmente, el de-
satrollo de casi 5,000 unidades de vivienda para los
damnificados. De otro lado, 1as perspectivas para el
sector privado estardn influenciadas por importantes
proyectos que han sido planificados. Entre éstos se
mencionan: el Mega Complejo Hotelero—Costa Isa-
bela; el extenso desarrollo regidencial conocido como
Parque el Escorial, en los terrenos el Antiguo
Comandante, y otros proyectos privados importan-
tes que estdn siendo evaluados porparte de las agencias
gubernamentales concernidas.

La continua tendencia a la restructuracidn de
la banca local y su posible impacto sobre el finan-
ciamiento de la industria de la construcci6én?, es
otro factor que podrla cambiar las perspectivas,
Afiddase a esto, el problema & la insuficlencia de
infraestructura para atender Ja demanda creciente
por el desarrollo de nuevos e importantes proyectos.
En términos de nuevos proyectos tales situaciones
podrfan limitar Ia capacidad de expansién de la
actividad de Ia construccién,
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Por dltimo, tendrfamos los factores relaciona-
dos con las condiciones de 1a economia en general, el
eventual comportamiento de las tasas de interés y de
lIas fuerzas de oferia y demanda en el mercado de
vivienda,

La politica plblica hacia I
Industria de la construcclén

En términos de la actividad de la construccidn la
funcién primordial de todo gobiemo deberd consistir
en ser elemento facilitador que permita y propicie el
més amplio desarrollo de ésta. A tales propdsitos,
toda polftica puiblica y accién econdmica que el go-
biemo desarrolle, deberdn estar dirigidas a fortalecer
y expandir la actividad de la consiruccién a corto
plazo. A su vez, éste debe asegurar que tales acciones
econdmicas garanticen ! eventual forialecimiento de
laindustria en el largo plazo. Bajo esta premisa, todo el
esfuerzo gubemamental que se proponga y ejecute
deberd estar enmarcado dentro del propdsito de pro-
teger, fortalecer y estimular la actividad de la cons-
truccidn, como un componente important(simo dentro
de nuestra economfa,

En afios recientes, el goblemo del EL.A. de
Puerto Rico ha dirigido todo su esfuerzo para lo-
grar los propdsitos antes sefialados. En los pasados
tres afios figcales, el gobiemo ha aprobado im-
portante legislacién dirigida a proveer a la industria
de la construccién una sélida base para su fortale-
cimiento y expansidn. Para propdsitos de este capftulo,
s6lo se mencionard aquella legisiacion mds relevante
cuyo impacto se considera de extraordinaria im-
portancia para ¢l futuro de esta industria, A esos
fines, podemos mencionar la Ley Nim. 44 del 21

CONSTRUCCION

de junio de 1988. Bsta crea la Autoridad para el Fi-
nanciamiento de la Infraestructura de Puerio Rico
(AFT), para conceder ayuda financiera, administrativa
o de otra fndeole a comporaciongs e ingtrumentalida-
des piblicas en el desarrollo de facilidades de infra-
estructura.

Otra legislacién importante, consiste en ia Ley
Ndm, 5 del 10 de abril de 1990, 1a que autoriza la
venta del sistema de comunicaciones para creas,
entre otras cosas, el Fondo Permanente para Ia In-
fraestructura. Dentro de esta perspectiva se zprobs,
también, la Ley Num, 65 del 23 de agosto de 1999,
la que crea el Fondo Permanente de Infraestruciura.
Mediante este fondo, se quiere sostener y solventar
el desarrolle future de la infreesttuctura del EL.A
de Puerto Rico, Esta, sin duda, es una legislacién dz
suma impontancia ya que estd dirigida a fortalecer
el marco fisico de obra permanente, necesaria para el
degarrollo socioecondmico del pafs,

Por iitimo, pero no menos importante, estd Ia
Ley Nim. 4 del 24 de agosto de 1990, ia que permite
el desarrolio de 1a nueva infraestructura vial a través
de! mecanismo de ia privatizacién en lag fases de
disefio, construcci6n, operacién y mantenimiento, Unido
a estas legislaciones han sido establecidas otras, en-
caminadas a flexibilizar y agilizar el funcionamiento
de agencias gubemamentales relacionadas con la in-
dustria de la construccién como son la Administracidn
de Reglamentos y Permisos y 1a Junta de Planificacién,

Toda esta importante legislacién, en conjunto,
y toda aquella otra que pudiere presentarse, habrd de
establecer las bases necesarias para darle el impulso
afirmativo a la actividad de la construccidn, tanto a
corto como a largo plazo. B

NOTAS

! Junta de Planificacién, Informe Econémico al Gobernador 1989, Capftulo III, Pégina 2.

* Sobre el particular, véase el capftulo Servicios Financieros de este Informe.
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Sumario

La manufactura continué siendo wno de los
sectores m4s importantes en el crecimiento de la
economia de Puerto Rico durante el afio fiscal 1990.
El nivel de empleo, la produccidn, el ingreso y las
exportaciones de mercancfas del sector de la manu-
factura fueron factores determinantes para la expan-
sién econémica durante el 1989-90. El ingreso neto y
el producto bruto interno generados por este sector
alcanzaron una participacion relativa de un 41.8 y
39.7 por ciento, respectivamente del ingreso neto y
producto bruto intemo total. La tasa de cambio
anual experimentada por ambos indicadores fue de
9.4 por ciento al compararse con el 1988-89. Las
industrias de alta tecnologfa, especialmente las de-
dicadas a la elaboracién de quimicos y productos a-
nilagos, fueron las principales responsables del
crecimiento del ingreso neto y el producto bruto inter-
no de este sector,

Para el afio 1989-90, el emplec manufacturero
alcanzd la cifra de 157,700 segin la Encuesta de
Establecimientos del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos. Esto representa un aumento de
1,800 empleos al compararse con el afio fiscal ante-
rior cuando éste fue de 155,900, En relacién al esti-
mado de ia Bncuesta de Vivienda, el nivel de empleo
fue de 159,900 plazas ese mismo afio. La diferencia
entre ambas encuestas estriba en el objetivo para el
cual se preparan, segiin se explica mds adelante,
Cuatro grupos industriales, entre los que se destaca el
de ropa y productos andlogos, fueron responsables del
61.9 por ciento del empleo total registrado por la ma-
nufactura en el afio fiscal 1990.

No menos importantes fueron las exportaciones
de mercancfas registradas del sector manufacturero
las cuvales aumentaron de $16,164.4 millones en el
afio fiscal 1989 a $19,087.8 millones en 1989-90,
Esto representé un incremento relativo de 18.1 por
ciento,

La actividad manufacturera, debido a la natura-
leza de su produccién, no ha recibido adn los embates

de la situacién que actualmente se regisira en Estados
Unidos. La incertidumbre politica, en parte, producto
de la discusién sobre el estatus de Puerto Rico, ha
provocado un estancamiento en la promocién de
empleos potenciales en este sector. No obstante, la
manufactura se ha mantenido como la principal fuerza
motriz del proceso econdémico de Puerto Rico como lo
demuestra Su aportacién a la produccidn y generacién
de ingresos en la economf{a,

intfroduccién

La manufactura ha sido la fuerza motriz principal
de la economfa de Puerto Rico dada su importancia en
el proceso productivo y su capacidad generadora de
ingresos y empleos, Su crecimiento ha estado basado
en Ia promocidn de industrias orientadas a la produc-
cién para mercados extemos, especialmente el de
Estados Unidos. Hoy dfa se le estd dando énfasis a
la promocién de industrias locales con el propdsito
de crear un balance empresarial adecuado y lograr
reducir las importaciones de productos que puedan
ser manufaciurados localmente. Entre los factores
que propician Ia atraccién y crecimtento de las indus-
trias podemos mencionar los siguientes: accesibilidad
a mercados, buenas vfas de comunicacién, disponi-
bilidad de financiamiento, exencién contributiva,
incentivos monetarios y otros.

En el afio 1989-90, se registraron dos situaciones
que tuvieron un impacto negativo en el sector manu-
facturero y, porende, enlaeconomfalocal. La primera
fue en septiembre de 1989 cuando fa Isla fue azotada
por el huracdin Hugo que causd estragos en nuestra
infraestructura, La otra estd relacionada con la des-
aceleracién econémica que ha venido experimentando
Ia economfa local, ocasionada, en gran medida, por
una disminucidn en el crecimiento de la economfa de
Estados Unidos, el propuesto plebiscito y la compe-
tenciade otros pafses en la atraccién de capital fordneo.
Por 1a relacién que existe entre Puerto Rico y Estados
Unidos, el desenvolvimiento de la economfa norte-
americana se deja sentir en la Isla. Ademds, las cor-
poraciones multinacionales que operanen Puerto Rico
bajo la conocida Seccidn 936 del Cédigo de Rentas
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Internas de BEstados Unidos hacen que el sector bajo
andilisis esté mds vinculado con las fluctuaciones de
ia economfa mundial,

El comportamiento observado en la industria
manufacturera durante el 1989-90 demuestra una vez
més que éste constituye el sector clave del crecimiento
econémico del pafs, Este capftulo describe dicho com-
portamiento y las perspectivas del sector dentre de la
creciente globalizacién por la que atraviesa la eco-
nomfa de Puerto Rico,

Comportamiento del sector
manufacturero

Empleo

El andlisis del empleo se presenta por separado
a base de la Encuesta de Establecimientos! y 1a En-
cuesta de Vivienda® preparadas por el Departamento
del Trabajo ¥ Recursos Humanos. Los resultados de
ambas encuestas son distintos porque los métodos de

recopilacién y los objetivos de cada una son diferen-
tes. En vista de esto, las cifras de empleo que arrojan
ambas encuestas no son comparables. De igual manera,
ningin estimado es técnicamente superior al otro. Sin
embargo, es interesante conocer la tendencia mostra-
da por cada uno de ellos separadamente,

El empleo total promedio en la industria manu-
facturera en el aflo fiscal 1990 ascendié a 157,700
petsonas, segin datos de la Encuesta de Estableci-
mientos. Bsto refleja un auvmento de 1,800 empleos
coniparados con el afio fiscal anterior, Este aumento
fue igual al registrado entre 1987-88 y 1988-89. En
s mayorfa estas nuevas plazas de empleo provienen
de expansiones de las empresas promovidas por la
Administracién de Fomento Econémico. Se hace esta
aseveracidn abase de que el 89,3 por ciento delempleo
manufacturero generado coresponde a fébricas pro-
movidas por Fomento. Por otra parte, segiin Ia Encues-
ta de Vivienda, en el 198990, la manufactura generé
unos 159,900 empleos para un aumento de 1,600 en
relacién con el afio fisca! 1989 (Tabla 1).

Tabla 1

EMPLEO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En miles de personss - Afos fiscales)

Cambio porcentual

Sector industrial 1988 1989 1990p - 1989 1990

1988 1989

Agricultura, silvicultura y pesca 33 35 34 9.1 -8.3

Hinerf{a a/ a/ a/ —_— -

Construccidn 48 52 52 8.3 0.0

Manufactura i57 158 160 0.6 1.3

Comercio 173 178 176 2.9 ~1.1

Finanzas, seguros y bienes raices 30 30 28 0.0 -5.7
Transportacidn, comunicacién y otros

servicios piiblicoes 50 52 57 4.0 9.6

Sexvicios 182 192 196 5.5 2.1

Administracién piblica 201 209 211 .0 1.0

Total 873 907 915 3.9 0.9

p - Cifras preliminares.
a/ Menos de 2,000 personas.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recurses Humanos, Negoclado de Estadisticas del
Trabajoe, Encuesta de Vivienda; Junta de Planificacién, Area de Planificacién

Econdmica y Social, Negociado de Estadisticas.
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Distribuclén por grupo industrial

A través de los afios, cuatro grupos industriales
han sido Ios mayores generadores de empleo en el
sector de la manufactura. En el afio fiscal 1989-90,a
éstos se les atribuye el 61.9 por ciento del empleo
total. Los mismos son los siguientes: ropa y produc-
tos andlogos (32,000), alimentos y relacionados
(23,400), qufmicos y relacionados (21,300), y ma-
quinaria y equipo eléctrico (20,900) (Tabla 2). El
segmento industrial de ropa y productos andlogos ha
sido el que mayor importancia relativa ha mostrado
como fuente de empleo. El mismo, sin embargo, ha
mostrado histéricamente ciertas fluctuaciones debi-
do alacompetencia de pafses como Singapur, Taiwan,
Hong Kong y ofros, donde Ios costos de operacidn de
1a industria son més bajos.

Al compararse los datos de empleo de 1988-89
y 1989-90 en términos porcentuales, los grupos
industriales que mayor crecimiento experimentaron

fueron madera y productos de madera (37.5 por
ciento), productos primarios de metal (33.3 por
ciento) y maquinaria, excepto eléctrica (22.2 por ciento).

La contribucién de las industrias de alta tecno-
logfa® al empleo total manufacturero se mantuvo
més o menos estable en los tres afios que s ilustran
en Ja Tabla 3 y en Ia Gréfica 1. En el 1987-88
aportaron el 38.9 por ciento y en 198990 el 40.0
por ciento. Sin embargo, se registrté una pequefia
reduccién en el dltimo afio al compararse con el afio
anterior en la mayorfa de los grpos que componen
esta industria. BEn cuanto a la participacién relativa de
cada uno de los segmentos de altatecnologfa al empleo
total de ese sector manufacturero, los grupos més
sobresalientes fueron qufmicos y relacionados con
13.6 por ciento, maquinaria y equipo eléctrico con 13.3
por ciento e instrumentos profesionales y cientfficos
con 9.2 por ciento. Estos absorbleron més de una
tercera parte del empleo manufacturero total, o sea, el
36.1 por ciento.

Tabla 3

EMPLEQ EN INDPUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA
(En miles de personas — Afies fiscales)

Cambio Participacién
porcentual relativa
sIC Grupo industrial 1988 1989 1990p 1989 1390 1988 1989 1990
1988 1389
28 Quimicos y relacionados 18.8 20.2 21.3 .4 5.4 12.6 13.1 13.86
35 Maguinaria, excepto sléctrica 4.5 4.5 5.5 .0 22.2 3.0 2.9 3.5
36 Maquinaria y equipo eléctrico 2.8 22.1 20.9 .4 -5.4 14.7 14.4 132.3
37 Equipo de transportacién 0.7 0.9 0.8 28.6 -11.1 -1 0.6 0.5
38 Instrumentos profesionales y 14.2 14.4 14.5 1.4 0.7 .5 9.4 9.2
cientificos
Total 60.0 62.1 63.0 3.5 1.4 40.3 40.3 40.1
Por ciente del empleo
manufacturego 38.9¢ 3%.8 40.0 — — ——— —— ——

p — Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajc y Recursos Humanos, Negociade de Estadisticas del Trabajoe;
Junta de Planificacién, Area de Planificaciédn Econdmica y Social, Negociade de

Anflisis Econdmico.
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Bl atractivo mayor para que estas industrias se
establezcan en Puerto Rico, ha sido los beneficios
otorgados por la Seccidn 936 del Cédigo de Rentas
Intemmas de Estados Unidos, que ofrece exencidn
contributiva federal, ademds de ciertos tratamientos
especiales a ingresos, pasivo y transferencias de acti-
vos intangibles, Por otro lado, el programa de indus-
trializacidn de la Administracién de Fomento Econ6-
mico ha estado promoviendo el crecimiento de las
industrias de alta tecnologfa en los ltimos veinte
afios. .

Ingreso neto y producto bruto
interno

E! sector de la manufactura contimia siendo uno
de los principales impulsores de 1a econom{a como
lo demuestran las cifras de ingreso neto y producto
bruto interno generado en esta actividad. Bl producto
bruto interno mide la produccién intema generada
por el sector, mientras que el ingrese neto mide la
compensacién a los factores productives, como la
mano de obra y capital, generados en la produccion
manufacturera de un afio dado,

Al examinar el producto brute interno pode-
mos observar que el sector manufacturero generd
$12,109.3 millones, equivalente a 39.7 por ciento
del producto bruto intemmo total (Tabla 4). Esta

aportacién es supetior a la realizada por otros sectores
econémicos. La tasa de cambio annal experimentada
en el producto bruto interno de la manufactura fue
de 9.4 por ciento en 1989-90 al compararse con las
cifras de 1988-89. Por otro lado, ese afio el sector
manufacturero aporté unos $11,230.6 millones al
ingreso neto resultando ser la mayor contribucién
si se compara con las otras actividades econdmicas.
Esta aportacién equivale a 41.8 por ciento del. total
del ingreso meto intemo generado en la economfa
(Gréfica 2). La tasa de cambio anual experimentada
por el ingreso neto de la manufactura en 1989-90
en relacién con el 198889, fue de 9.4 por ciento,

Al analizar la distribucidén del ingreso neto
por grupo industrial se puede observar un detalle
importante, Los grupos industridles que mds contri-
buyeron al aumento experimentado por el ingreso

neto de la manufactura fueron productos gqufmicos

y derivados, maquinaria y productos metdlicos, y
alimentos y productos relacionados (Tabla §}. En
1987-88 y 198889 éstos fueron también los grupos
que méds aportaron al ingreso neto de este sector.
Debemos sefialar que entre ellos, el de quimicos por
sf solo, contribuyé con el 46.8 por ciento del total,
Ademds, cabe mencionar que las industrias de alta
tecnologla fueron responsables del 72,5 peor ciento
del ingreso neto interno generado por la manufactura
(Tabla 6 y Gréfica 3). '
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Tabla 4

INGRESO NETO INTERNO Y PRODUCTO BRUTC INTERNO
{En millones de dflares - Afios fiscales)

7 Por ciento Tasa de
Aflos 7 - - . ) Total Manufactura del total cambic anual
Ingreso neto interno
1872 5,176.5 1,282.1 24.8 ——
1582 14,149.2 5,460.0 38.6 15.6
1987 . 21,138.8 8,760.3 41.4 8.9
1988 ] ~23,328.0 9,704.2 41.6 10.8
1989 24,997.0 10,265.0 41.1 5.8
1990p . - . . 26,885.5 11,230.6 41.8 9.4
Producto brutoe interno
1972 o 6,328.9 1,597.5 25,2 ——
1982 16,764.2 6,124.1 36.5 14.4
1987 : 24,025.8 9,483.1 39.5 9.1
1988 - 26,178.4 16,513.3 49.2 10.9
1989 : 28,156.2 11,065.9 39.3 5.3
1990p 30,496.7 12,10%.3 39.7 9.4

p — Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidn Econdmica y Secial,
Negociado de Andlisis Econémico.
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Tabla §

INGRESO NETO INTERNG DE LA MANUFACTURA
{En miliones de délares —~ Afios fiscales)

Cambio
Absolutoe Porcentual
1388 1989 19%0p 1989 1990 1989 1990
1988 1989 1988 1989
Total 9,704.,2 10,265.0 11,230.6 550.8 965.6 5.8 9.4
Alimentos y productos relacionados 1,154.3 1,314.9 1,365.5 160.6 50.6 13,9 3.8
Productos de tabaco 83.1 72.17 71.9 ~10.4 -0.8 ~-12.5 -1.1
Productos textiles 51,1 49.1 40.6 -2.0 -8.5 -3.9 -17.3
Ropa y productos relacicnados 445.1 438.1 431.1  =7.0 -7.0 -1.6 -1.6
Muebles y articulos de madera 54.7 54.8 52.9 0.1 ~1.9 0.2 -3.5
Impresos y publicaciones 135.9 129.0 137.9 ~6.9 8.9 ~5,1 6.9
Productos gquimices y derivados 4,349.3 4,644.0 5,252.0 294.7 608.0 6.8 13.1
Productoes de piedra, arcilla y cristal 146.9 150.7 147.6 3.8 -3.1 2.6 ~-2.1
Maquinaria y productos meté&licos 2,708.6 2,770.9 3,056.6 62.3 285.7 2.3 10.3
Productos de papel 64.1 72.0 72,7 7.9 0.7 12.3 1.0
Productos de cuero 97.1 100.1 105.4 3.0 5.3 3.1 5.3
Otra manufactura 414.0 468.8 496.4 54,8 27.6 13.2 5.9
p—~ Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdémica
¥ Social, Negoclado de An&lisis Econdmico.
Tabla 6
INGRESO NETO INTERNO DE LAS INDUSTRIAS DE ALTA TECHOLOGIA
{En millones de ddlares - Afios fiscales)
Cambio
porcentual
1989 1990
s1C Grupo industrial 1988 198%9 1990p - 1988 1989
28 Quimicos y derivades 4,349.3 4,644.0 5,252.0 6.8 13.1
35 Magquinaria, excapte eléctrica 407.1 466,2 B72.4 14.5 22.8
36 Maquinaria y equipec eléctrice 1,367.0 1,325.8 1,378.4 =3.0 4.0
37 Equipo de transportacidn 37.1 48.0 55.7 29,4 16.90
38 Instrumentos profesionales y 725.6 770.3 883.5 6.2 14.7
cientificos
Total 6,886.1 7,25%4.3 8§,142.0 5.3 12.2
Por ciento del total de la
manufactura 71.0 70.7 72.5 —_— R

p — Cifras preliminares.

Anflisis Econdmico.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negeciado de
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Disttibuclén funcional del
ingreso neto

Elingreso neto interno se divide en compensacidn
a empleados y en ingresos procedentes de la propie-
dad, La aportacién mayor de 1a manufactura en el
ingreso neto de la economfa de Puerto Rico proviene,
en gran medida, de los ingresos procedentes de Ia
propiedad. En el afio fiscal 1990, de los $11,230.6
millones que aporté la manufactura al ingreso nefo
interno, $8,360.9 o el 74.4 por ciento correspondié a
esta partida. Bl restante 25.6 por ciento provino de
compensacién a empleados (Tabla 7),

El aumento experimentado en el ingreso neto
intemo de la manufactura fue de $965.6 millones
6 9.4 por ciento entre 1988-89 y 1989-90. De este
total, $841.1 millones o el 87.1 por ciento correspon-
di6 a los ingresos procedentes de la propiedad y el
12,9 por ciento a compensacién a empleados. Entre
198788 y 1988—89 el cambio absoluto del ingreso
procedente de la propiedad fue de $388.4 millones y
de $172.4 la compensacién a empleados. Al comparar
ambos perfodos se registr6 un aumento de 116.6
por ciento en el crecimiento del ingreso proveniente
de la propiedad y una desaceleracién de 27.8 por
ciento en la partida de compensacién a empleados.
Gran parte de estos ingresos procedentes de la pro-
piedad constituyen pagos a factores de produccién
extemos,

ALTA TEGNOLGGLA

1889
FISCALES

1980

] OTRAS INDUSTRIAS

Exporiaciones

En el afio fiscal 1990, Puerto Rico exporté unos
$19,305.4 millones en mercancfas, lo que represen-
ta un incremento de $2,950.5 millones 6 18.0 por
ciento sobre el total de exportaciones de 1988-89 y
de $5,352,6 millones al compararse con el afio fiscal
1988. EI sector de la manufactura aporté la mayor
parte de las exportaciones con el 98.9 por ciento del
total, 0 sea, $19,087.8 millones. El incremento relativo
(18.1 por ciento) experimentado por este sector en
el 198990 fue impulsado por los grupos industriales
de productos qufmicos, principalmente las drogas y
preparaciones farmacéuticas, alimentos y productos
andlogos, y maquinaria, excepto eléctrica (Tabla 8).

Prograoma de promocién
de industrias

La Administracién de Fomento Econ6émico es
responsable, en gran medida, de la importancia que
tiene el sector de la manufactura en el desarrolio
econdniico de nuestro pafs, Crear mds y mejores em-
pleos para combatir el desempleo es su objetivo prin-
cipal a través del Programa de Fomento de Industrias,

Durante el afio 1989-90, se promovieron 233 proyec-
tos, de los cuales 32 fueron industrias de servicios y dos
actividades pertenecientes a renglones no manufactu-
reros, Esto representa un aumento de 5.9 por ciento

JUNTA DE PLANIFICACION
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Fabla 7
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO HETC POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En millones de ddlares — Afios fiscales)
Cambic
Absoluto Porcentual
1988 1989 1%90p
15389 1550 1389 1990
1988 1989 1988 1989
INGRESC NETO 15,699.4 16,785.4 17,871.6 1,086.0 1,086.2 6.9 6.5
compensacidén a wmpleados 11,786.4 12,817.5 13,594.3 1,031.1 776.8 8.7 6.
Ingresos procedentes de la propiedad 3,513.0 3,967.% 4,277.3 54.9 309.4 1.4 7.
Menos: Resto del mundo -7,628.5 -B,211.6 -9,023.9 -583.1 -812.3 7.6 9
Compensacién a empleados 436.7 454.8 491.3 18.1 36.5 4.1
Ingresos procedentes de la propiedad -8,065.2 -§,666.4 -9,515,2 -601.2 —-848.8 7.5
INGRESCG NETO INTERNO 23,328.0 24,997.0 26,B95,5 1,660.0 1,898.5 7.2 7.6
Compensacién a empleados 11,349.6 12,362,7 13,102.9 i1,013.1 740.2 8.9 6,0
Ingresos procedentes de la propiedad 11,978.1 12,634,3 13,792.4 656.2 1,158.1 5.5 9,2
Agricultura 447.0 490.8 468.3 43.8 ~22.5 9.8 -4.6
Corpensacién & empleadoes 206.6 219.0 218.0 12.2 -1.0 5.9 -0.5
Ingresos procedentes de la propiedad 240.2 271.8 250,3 31.6 -21.5 13.2 -17.9
Manufactira - 9,704.2 10,265.0 11,230.6 560.8 965.6 5.8 9.4
Compensacidn a empleadds 2,572.8 2,745.2 2,869.7 172.4 124.5 6.7 4.5
Ingrescs procedentes de la propledad 7,131.4 7,519.8 8,360.9 388.4 841.1 5.4 11.2
Construccidén por contrate v nineria kis.o 640.9 T24.9 i02.9 B4.0 19.1 13.t
Compensacién a empleados 447.1 532.1 600.5 85,0 68.4 19.0 12.9
Inéresoa procedentes de la propiwedad 90.8 . 108.8 124.3 15.0 I5.5 19.8 14.2
Transportacién y otros servicios piblices 1,646.2 1,74L.9 1,892.8 95.7 150.9 5.8 8.7
Compensacidn a empleados 1,099.8 1,221.2 1,315.9 121.4 Y 94,7 11.6 7.8
Ingresos precedsntes de la propiedad : 346.4 526.7 575.9 -25.7 56.2 -4.7 10.8
Comercio - - ) C2,942.4 3,204.5 3,438.9 262.1 232.4 8.9 7.3
Compgnsacién a empleados ' - . 1,667,0 1,818.3- 1,324.0 151.3 105.7 5.1 5.8
Ingresos procedentes de la propiedad = 1,275,3 1,386.2 1,512.8 110.9 126.8 8.7 4.1
Finanzas, seguros y bienes‘r&?c(s - : 2,%77.8 3f698.4 3,219.3 120.6 120.9 4.0 3.9 .
Compensacién a empleados : . 839,.3 - 890.4 931.1 51.1 40.7 6.1 4.6 i
Ingresos procedentes de la propiedad | 2,138,4 2,208.0 2,288.2 69.6 80.2 3,3 3.6 |
Servicios ) E 2,154.2 2,366.3 2,538.1 212.1 171.8 9.8 7.3
Compensacién a empleados : 1.598.6 1,747.3 1,859.1 148.7 111.8 9.3 6.4
Ingresos procedentes de la pinpiedud 555.6 619.0 679.0 63.4 50.0 11.4 9,7
Gobierno. . o - 2,918.2 3,189.2 3,384.6 - 271.0 195.4 9.3 6.1
Compensacidn a empleados . 2,918.2 3,18%.2 3,384.6 T271.0 195.4 9.3 .1
Ingresos procedentes de la propiedad —-— —_— - — —_—— ——— —_—
p = Cifras preliminares.
Yuente: Junta de Planificaciédn, Area de Planificacién Econdmica y Socin;,
Negoclado de Anidlisis Econdmico.
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comparado con el afio fiscal anterior. Los 233 proyec-
tos se comprometieron a emplear 13,228 personas al
cabo de los primeros 18 meses de haber comenzado
operaciones (Tabla 9). Estas cifras de empleo com-
prometido se redujeron en un 14.1 por ciento en re-
lacién con el 1988-89, Por su parte, la némina anual
estimada a ser devengada por estos frabajadores fue
de $134.7 millones y la inversién en maquinaria y
equipo de $393.3 millones.

Del total de 233 proyectos promovidos en el afio
fiscal 1990, 140 6 el 60.1 por clento fueron de origen
Iocal. Al compararse con el afio fiscal 1989 resulté
en un incremento de 13 casos, En términos de empleo
comprometido también s¢ reflejé un aumento de
596. En promedio se promovieron 36 empleos por
proyecto.

El mimero de promociones de origen no local se
mantuvo igual que en el afio fiscal anterior, con 93
proyectos. Sin embargo, el empleo comprometido se
redujo de 10,911 en 1988-89 a 8,148 en 1989-90,
equivalente a una disminucién de un 25.3 por ciento.
El empleo promedio por proyecto fue de 88.

La participacién no local en el total de proyectos
promovidos ha venido disminuyendo en los dltimos

dos afios. Esta baja en las promociones del exterior se
ha debide a varias causas. Entre ellas podemos men-
cionar la reduccién en el ritmo de crecimiento de la
economfa de Estados Unidos, ¢l propuesto plebiscito
y la competencia de los pafses en desarrollo por la
atraccién de capital fordneo.

Un aspecto importante de la actividad pro-
mocional durante el 1989-90, fue la promocién de
nuevos negocios y la ampliacién de las fibricas
existentes., En 1989-90, el 59.2 por ciento de los
proyectos promovidos fueron negocios nuevos y
negocios adicionales, y el 33.4 por ciento fueron
extensiones incluyendo aquellas correspondientes a
la industria de servicios. El restante 6.9 por ciento.
correspondié a fAbricas que reactivaron operaciones.
Se espera que los nuevos negocios generen 6,071 em-
pleos o el 45.9 por ciento del empleo comprometido.
En el crecimiento de las industrias que expandan
sus operaciones se proyecta que originen el 43.8 por
ciento del empleo comprometido en los proyectos
que se promovieron,

La distribucidn del total de proyectos promovidos
durante ¢l afio fiscal 1989-90 por grupo industrial,
refleja que Ia mayor parte de los proyectos y empleos
se promovieron en la industria de ropa y productos

Tabla 9

RESUMEN DE LA GESTION PROMOCIONAL
(Afios fiscales})

Industria Industria

ruertorrigueiia del exterier Total

1989 1990p 1989 1990p 1988 1990p
Kimero de proyectos 127 140 93 a3 220 233
Emplec comprometidoe 4,484 5,080 10,911 8,148 15,395 13,228
Hémina comprometida 1 36.7 44.8 117.7 950.0 154.4 134.7
Inversién comprometida 1 19.5  37.7 165.0 355.5 184.5 393.3
Emplec comprometido por proyecto 35 36 117 88 70 57
Némina comprometida por
proyvecto 289.0 320.0 1,265.6 767.7 701.8 578.1
Inversidén comprometida por
proyecto 1 1583.5 269.3 1,774.2 3,822.6 838.6 1,688.0

r- Cifras revisadas.
p—~ Cifras preliminares.
En miles de ddlares.

Fuente: Administracidn de Fomento Econdmice, Oficina

Divisidén de Cdémputos Electrdnices.

de Estudios Econdmicos,
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andlogos. Bl sector de servicios fue el segundo mds
destacado en cuanto al mimero de proyectos promo-
vidos, Sin embargo, en cuanto al nimero de empleos,
el grupo de instrumentos y relacionados ocupé el
segundo lugar (Tabla 10).

El Programa de Industrializacién de Fomento,
a través de la exencidn contrbutiva, los incentivos
especiales, v el diferencial de rentas en los edificios

de la Compafila de Fomento Industrial, fue disefiado
con el propdsito de lograr la descentralizacidn in-
dustrial, propulsando la distribucién equitativa de
las industrias a fravés de todos los municipios de la
Ista. Bnel afio fiscal 1989-90, contrario a afios fiscales
anteriores, la concentracién mayor de promociones
fue en aquellas 4reas de desarrollo industrial interme-
dio, o sea, en los municipios que disfrutan de 15 afios
de exencidén contributiva, En éstas dreas se promo-
vieron 82 proyectos.

Tabla 10

RESUMEN DE LA GESTION PROMOCIONAL POR GRUPQO INDUSTRIAL
{Afio fiscal 1990) :

sIC Grupe industrial Himero de Empleo Hémina Inversidén
proyectos comprometido comprometida1 coup:onetidal

00 Ho manufactura 2 30 346.0 563.0
20 Alimentos y relacionados 25 1,171 10,588.2 29,581.1
21 Tabaco y productos de tabaco 1 14 210.0 1,000.0
22 Productos textiles 2 570 6,127.9 2,411.90
23 Ropa y productos andlogos 34 T 3,083 21,779.9 6,145.5
24 Madera y productes de madera 5 101 823.4 i58.0
25 Muebles 11 356 2,77%.1 1,071.0
26 Papsel y relacionades 5 16 600.2 203.0
27 Inprenta y publicaciones 3 130 1,236.4 787.6
28 Quimicos y relacionades iI5 763 7,408.7 117,446.8
29 Refinerias de petrdleo y relacionados 4 300 8,551.0 120,556.0
30 Productos pldsticos y de goma 18 1,084 9,490.6 12,432.3
31 Cuero y productos de cuero 580 4,290.2 750.0
32 Productes de piedra, barto y cristal 138 1,068.6 1,232.4
33 Productos primarios de metal 20 264.6 775.0
34 Productos fabricados de metal 17 8446 16,127.9 14,025.9
35 Magquinaria, excepto el eléctrica 7 150 1,345.0 847.3
36 Maquinaria y eguipo eléctrice 16 1,320 18,279.5 48,068,2
37 Equipe de transportacién 4 113 1,151.9 518.3
38 Instrumentos cientificos y

profesionales 12 1,518 16,582.6 15,543.3
39 Industrias manufactureras miscelineas 10 3sl 4,501.3 1,645.6
40 Industrias de servicios 32 184 6,718.9 11,289.1

Total 233 13,228 134,716.8 353,260.4
1

En nmiles de délares.

Fuente: Administracidn de Fomento Econdmico, oficina de Estudios Econdmicos; Junta de Planificacidnm,
Arsa de Planificacidn Econdémica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

»
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Por otro lado, 1a mayor parte del empleo com-
prometido (5,639 o el 42.6 por ciento) correspondié
a proyectos que se ubicardn en las zonas de 20 afios
de exencién. Esto nos lleva a pensar que se estd
logrando una mayor dispersién de las industrias hacia
1a Ista, 1o cual estd conforme con la polftica piblica
de descentralizacién, BEn el afio fiscal de referencia,
comenzaron operaciones 123 proyectos. Estos em-
plearon al comienzo 2,190 personas o 38.4 por ciento
del empleo comprometido al momento de levarse
a cabo la promocién que fue de 5,703 plazas, Las
fdbricas de origen local aportaron més de 60 por
ciento de estas oportunidades de empleo.

Los proyectos clasificados como nuevos ne-
gocios (NB) registraron mayor nimero de comien-
zos con 110 o un §9.4 por ciento de los casos. Los
restantes 13 proyectos clasificados como negocios
adicionales (AB) representaron 10.6 por ciento del
total. En cambto, las firmas NB emplearon al inicio
de operaciones el 32.5 por ciento del empleo compro-
metido y los negocios adicionales (AB) el 67.9 por
ciento, Al compararse estas cifras con las del afio
fiscal anterior se refleja una disminucién de 29 co-
mienzos. En 1988-89 éstos totalizaron 152 bajando

a 123 en el afio fiscal 1990. Ademds, hubo una reduc-
cién de 964 empleos (Tabla 11).

Durante el afio fiscal 1990, cerraron operaciones
permanentes un total de 91 fabricas que empleaban
2,427 personas, Las fdbricas de origen local registra-
ron el mayor miimero de cierres con 57 casos. Al mo-
mento del cierre, las firmas locales tenfan 681
trabajadores o el 28.1 por ciento del empleo perdido
y las no locales 1,746 o el 71.9 por ciento,

Contribucion de la Iindustria
puertorriquena al sector
manufacturero

La industria puertorriquefia estd desempefiando
un papel preponderante en el desarrollo actual y
futuro de nuestra Isla, Como se indicé anteriormen-
te, durante el afio fiscal 1990 el Area de Industrias
Puertorriquefias promovié 140 proyectos con un
compromiso de generar 5,080 empleos.

La Administracién de Fomento Econdmico
(AFE), continda colaborando con la Corporacién de

Tabla 11

DISTRIBUCION DE LOS COMIENZOS POR ORIGEN Y CLASIFICACION
({Aflo fiscal 1930)

. Kimero de = Empleo Empleo al Por Némina Inversidn
. fabricas . comprometido comienzo- cientol comprometida2 comprometida
Por: origen ;. ., ¢ , . £
:Locales o .. .88 - 3,321 1,408 Coc42.4 '27;974.1 7 13,721.3
No locales 35 2,382 782 ©oa32.8 28,861.3 ' 44,998.3
Total 123 5,703 2,190 38.4 ¢ ;. 56,835.3%-: & 58,719.6
Por clasificacion
NB 110 4,748 1,542 32.5 46,215.0 53,322.1
AB 13 955 648 67.9 10,620.3 5,397.5
Total 123 5,703 2,190 38.4 56,835.3 58,719.6
Por ciente que representa el emplec al comienzo del empleo comprometido.

2 En miles de ddlares.

Fuente: Administracién de Fomento Econdmico, Oficina de Estudios Econdmicos,

pivisién de Cémputos Electrdnicos.
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Transformacién Tecnoldgica y con la Corporacién
para el Desarrollo Tecnolégico de Recursos Tropica-
les de Puerto Rico (TROPICO), para buscar dreas en
las cuales nuestros empresartos locales puedan desa-
rrollarse con éxito, Ademd4s, se estd contribuyendo
a aumentar la cantidad de personal puertorriquefio
capacitado para promover en Puerto Rico Ia creacion
de nuevas tecnologfas, Paraello se otorgaron 24 becas
en los campos de ingenierfa y ciencias.

No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados,
la industria puertorriquefia continia confrontando
problemas de financiamiento, mercadeo, infraestruc-
tura y serviclos. Con la intencién de minimizar esas
limitaciones, el Area de Industrias Puertorriquefias

de Ia Adminisiracién de Fomento Econdmico espera .

desarrollar y patticipar activamente en una campafia
de publicidad de los productos mannfacturados por
industriales puertorriquefios. De esta forma lograre-
mos una divulgacién més efectiva de los servicios y
productos ofrecidos por la industria puertorriquefia e
informar, tanto al piblico en general como a los in-
dustriales, la importancia que tiene su desarrollo para
alcanzar un balance empresarial adecuado.

Por otro lado, se estd implementando un sistema
para reorganizar los servicios técnicos que ofrece la
AFE a la industtia Iocal. Con estos propdsitos se in-
corporaron a la Sub Administracién para la Promocién
de Industrias Puertorriquefias las divisiones de Asis-
tencia Técnica, Control de Calidad y el “Procurement
Outreach Center”. De esta formsa se mejorard ain més
la calidad de los productos y sus posibilidades en
el mercado. As{ mismo, se contimia promoviendo el
crecimiento de la produccidn local de tal forma que
se pueda reducir al m4ximo la dependencia del ex-
terior y la vulnerabilidad de nuestra economfa a las
fluctuaciones econdmicas adversas que ocurren fuera
de Puerto Rico, Como parte de este plan se estd coor-
dinando la participacidn de seciores de la industria
puertorriquefia en ferias de productos en y fuera de
Puerto Rico para promover los mismos.

Programa para el desarrolio de la
Cuenca del Carlbe

Desde que comenzd este Programa se ha pro-
movido el establecimiento de 86 proyectos con una

inversidn de $629.5 millones en el Caribe., Esto re-
presenta la creacién de 15,397 empleos en pafses
beneficiarios y de 3,096 en Puerto Rico. De éstos, 18
son proyectos financiados con fondos 936 en los ren-
glones de turismo, infraestructura e industrias far-
macéuticas y de telecomunicaciones. Para agosto de
1990, la cantidad de fondos 936 invertidos en el
Caribe a través del programa de préstamos ascendid
a $544.9 millones. El Area para el Desarrollo del
Caribe estd organizando, ademds, un fondo a través
del cual esperan financiar especfficamente proyectos
medianos y pequefios que tengan impacto en el
empleo.

Planificacién econdmica para
facilitar el esfuerzo promocional

La Administracién de Fomento Econémico, estd
continnamente bugcando altermnativas y mecanismos
adecvados para continuar el impulso vigoroso del
sector de la manufactura. Con el propdésito de faci-
litar el esfuerzo promocional se han trazado varios
objetivos entre los que pueden mencionarse los
siguientes:

1. Identificar industrias y prospectos claves para
la promocidn,

2, Evaluar los programas de incentivos,

3. Identificar empresas locales con potencial para
asumir el rol de exportador,

4, Identificar aquellos factores que pueden afec-
tar e! desarrollo de la industria manufacturera
y de exportacién de servicios.

5. Continuar atrayendo capital del exterior me-
diante seminarios y una extensa campafia pro-
mocional,

6. Promover proyectos e inversiones de Japén,
Buropa, Estados Unidos y el Caribe.

7. Promover industrias dedicadas al reciclaje.

8. Acelerar el programa de construccidn de edifi-
cios industriales.

14

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990

= MANUFACTURA

Adem4s, se ha creado un programa especial
denominado “Fast Track™ para acelerar el estableci-
miento de los proyectos industriales.

Algunos faciores que afectan
el comportamiento del sector
manufacturero

El salario minimo federal

El nuevo salario mfnimo federal entr6 en vigor
el 1ro. de abril de 1990. Este serd aplicado por etapas
de acuerdo al salario promedio por hora en las diferen-
tes clasificaciones industriales. Sin embargo, la apli-
cacién del mismo podrfa tener un impacto minimo
en las industrias manufactureras establecidas debido
a que aproximadamente el 70.0 por ciento de éstas
tienen un salario promedio sobre los $4.65, que estd
por encima de los $3.80 que se establecié como
minimo.

El salario promedio que se paga en la industria
manufacturera es uno de los costos de produccién de
mayor importancia que consideran los inversionistas
al seleccionar el lugar para establecer operaciones.
Por lo tanto, esto puede resultar ser un punto de gran
relevancia en la decision de nuevos inversionistas a
venir a la Isla.

Enmiendas al “Clean Air Act”

Ef Senado Federal estd considerando hacer unas
enmiendas al “Clean Air Act” que pedrfan tener un
impacto considerable en las industrias pequefias de
origen local debido a que, por la naturaleza de su
composicién, carecen de recursos econémicos sufi-
ctentes para afrontar los costos que conlleva la im-
plantacién de los nuevos requisitos ambientales.

Las mismas consistirdn en incluir alrededor de
200 sustancias no reguladas actualmente por esta
ley con el propésito de reducir las emisiones téxicas
en el aire en un 75.0 por ciento. Entendemos que las
industrias que se verin afectadas mayormente son
las de electroenchapado, electrénica, refrigerantes

(coolants), que son las que mayor vohimen de sustan-
cias contaminantes manejan, Las industrias farmacéu-
ticas definitivamente también se afectardn por la
reglamentacién que se aplique en Puerto Rico. La
Administracién de Fomento Econémico ha comen-

zado a estudiar los posibles efectos en las industrias

que mds se afectarfan con estas propuestas.

La Seccidn 936 y el Programa
de Plantas Complementarias

La Seccién 936 del Cédigo de Rentas Internas de
los Estados Unidos, que concede exencién contribu-
tiva federal a empresas manufactureras establecidas
en Puerto Rico ha sido considerada como el incentivo
més poderoso utilizado para atraer la inversién di-
recta de empresas norleamericanas. As{ mismo, los
fondos provenientes de las corporaciones 936 se han
utilizado para financiar inversiones en ¢l Area de la
Cuenca del Caribe, gracias a las cuales se han pro-
movido nuevos empleos en los pafses participantes y
se ha retenido una parte importante de empleos en
Ia Isla. Las disposiciones contributivas de la Seccién
936 constituyen la piedra angular de la actividad
manufacturera local, por lo que cambios en las
mismas tendrfan un impacto significativo.

Perspeciivas

Los cambios que se esperan en la década del 90,
estdn basados en la reorganizacién de la economia
global, Ias nuevas tecnologfas y los cambios sociales
y politicos. La economia de Puerto Rico se incorporaa
la nueva década con perspectivas alentadoras, aungue
se considera que el crecimiento puede serun poco lento
si contintia la trayectoria de la economia de Estados
Unidos, Los desarrollos que vienen manifestdndose a
nivel mundial, particularmente en lo que concierne a
los sectores financieros, la manufaciura y la genera-
cién de nuevas tecnologias, determinardn, en gran
medida, la evolucién futura del sector manufacturero
local. No obstante, es de esperarse que este sector se
mantenga como el eje principal de 1a economia de
Puerto Rico, La Administracién de Fomento Econdmi-
¢0 como organismo propulsor de este sector, se propo-
ne continuar la lucha contra el desempleoa través de la
promocién de industrias locales y del exterior, y
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promoviendo, ademds, detemminados servicios como
actividades de exportacion,

Estd claro que el retoc mayor en la década
serd mantener y mejorar nuestra capacidad de com-
petir en mercados cada vez mds integrados y com-
petitivos. Para lograrlo, se difundirdn al méiximo
nuestras ventajas en relacién con otros programas
de desarrolfo industrial en el exterior dando a conocer,
entre otras cosas, las destrezas tecnoldgicas y
ctentfficas de nuestra fuerza laboral, Se enfatizard al
méximo el uso de los fondos 936, bajo Ianueva regla-
mentacion, hacia inversiones generadoras de empleo.
Ademds, se estimulard y apoyard aiin m4s la inversion
local con el propdsito de continuar desarrollando

una clase empresarial pueriorriquefia a través de Ia
Sub Administracidn de Industrias Puertorriquefias.

La formacién y consolidacién de bloques eco-
némicos regionales en Buropa, Asia y Norteamérica
presentan también oporiunidades y riesgos para Puer-
to Rico. Bn este sentido habrd que diversificar las
fuentes de inversiones en Ia Isla, enfocando esfuerzos
hacia los mercados de Asia y Europa. Sin embargo, el
future de Puerto Rico ante la integracién europea
dependerd mds que nada de 1a estrategia que asumael
pafs y de las politicas a seguir para aprovechar las
oporiunidades y contrarrestar los efectos adversos
<e los eventos regionales y globales. B

16
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NOTAS

! Incluye el mimero de empleos generados en cada industria no agricola.
* Presenta un estimado del mimero de trabajadores en cada sector industrial.

3 Comprende los c6digos industriales (SIC) 28, 35, 36, 37 y 38 de acuerdo a la clasificacidn utilizada
enel estudio Location of High Technology Firms and Regional Econoniic Development: A Staff
Study, preparado por el Subcomité de Polftica Monetaria y Fiscal del Comité Conjuntodel Congreso
de Bstados Unidos, junio 1982,
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Sumario

La actividad turfstica en Puerto Rico continud su
ritmo de crecimiento durante el afio fiscal 1990, El
auge de esta actividad se evidencié tanto por el
nimero de visitantes que llegaron 2 la Isla, como
por los gastos que generaron los mismos, En el afio
fiscal 1990, un total de 3,420,100 personas visita-
ron a Puerto Rico, lo que representd un alza de 6.2
por ciento respecto al afio 198889, Estos visitantes
incurrieron en gastos ascendentes a $1,367.3 millo-
nes, para un crecimiento de 9.0 por ciento en relacién
al afio fiscal de 1989,

Al desglosar el mimero de visitantes y gastos
regulares por procedencia, se observé que se regis-
traron aumentos en todas las clasificaciones. El
nimero de visitantes de Estados Unidos crecié en
3.4 por ciento y sus gastos en 7.6 por ciento durante
el 198990, Por su parte, los visitantes procedentes
de pafses extranjeros experimentaron un incremen-
to en su ndmero y gastos de 7.3 y 11.7 por ciento,
respectivamente. Los que procedieron de Islas Vir-
genes, fueron los que experimentaron las alzas mds
significativas, al registrar un aumento de 26.7 por
ciento en su mimero y de 13.8 por ciento en sus
gastos en 1989-90.

Utilizando el Modelo Econométrico de la Junta
de Planificacién, se observa que en el afio fiscal
1990, el efecto total de la actividad turistica en la
economfa fue ain mayor que el mencionado ante-
riormente. Los gastos turfsticos indujeron una
produccién de $1,582.0 millones, lo que representd
el 5.2 por ciento de! producto bruto interno en ese
afto. Ademds, es importante sefialar que esta produc-
cién generé unos 70,200 empleos directos, indirec-
tos e inducidos, equivalente al 7.7 por ciento del
empleo generado por nuestra economfa durante el
afio fiscal 1990. Esto demuestra que el turismo fue
una actividad sumamente importante en el desem-
pefio econdmico de Puerto Rico en el pasado afio
fiscal. )

Trasfondo del desarrollo de la
actividad turistica en Puerio Rico

La interaccién’ de la actividad turfstica con el
proceso de industrializacién de Puerto Rico comenzé
aevidenciarse desde la década de los cincuenta, cuando
surgi6 la necesidad de crear facilidades que alojaran
a los ejecutivos representantes de industrias, atrafdos
pot el programa de la Compafifa de Fomento Indus-
trial, Esto inicié el verdadero impulso de la actividad
turfstica en el pafs, luego que gestiones encaminadas
en esta direccién habfan sido afectadas por la Gran
Depresién y la Segunda Guerra Mundial, Eventual-
mente, la actividad turfstica adquirié importancia
propia al experimentarse una reduccién en los costos
de transportacién hacia la Isla. La intervencion
gubemamental y la bonanza de la economfa de los
Bstados Unidos durante la década de los 60, mantu-
vieron tasas altas de ocupacién en los hoteles, con
un alto flujo de visitantes y el correspondiente
crecimiento de otros componentes de Ia actividad
torfstica,

Posteriormente, durante la década de los setenta
y principios de los ochenta ocurre una crisis en el
turismo que fue consecuencia de varios factores. Entre
éstos, se puede destacar, el desarrollo de destinos
turisticos en el Caribe, que anteriormente no podfan
competir con la calidad de las facilidades de aloja-
miento existentes en Puerto Rico. Por razones de
ndole histérica la composicién del mercado turfsti-
co en los pafses caribefios consistfa, principaimente,
de visitantes europeos. Al incrementarse el flujo
de un mayor nimero de visitantes de los Estados
Unidos hacia los nuevos destinos desarrollados,
las consecuencias negativas para el turismo en Puerto
Rico no se hicieron esperar. Ademds, el alza en los
precios del combustible provocé un nuevo aumento
en los gastos operacionales y, por consiguiente, en
las tarifas aéreas. De otra parte, el crecimiento en
los costos de la ndmina redujo considerablemente el
margen de ganancia en la industria hotelera,

. Fi turismo diversificado y de familias con ingre-
s0s moderados, que habfa comenzado a manifestatse
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en la década de los 70, no compaginaba con el enfoque
tradicional que se habfa fomentado en Puerto Rico, el
que se basaba en hoteles de lujo con casinos y acceso
cercano a las playas. Estos son atributos turisticos
que podrfan disfrutarse en otros destinos caribeflos,
La competencia as{ desarrollada, provocé el cierre
de varios hoteles, con su correspondiente reduccion
en habitaciones disponibles y cesantfa de empleados
en nuestra industria hotelera,

A los fines de afiontar esta crisis en el turismo,
se adoptaron varias medidas. Por ejemplo en el 1983
se aprobd la Ley de Incentivos TurfsHcos (Ley 52
del 2 de junio de 1983), que intentaba la recupera-
cidn de la actividad turfstica en Puerto Rico, aun
dentro de Ia recesién prevaleciente en la economfa
norteameiicana, Las enmiendas subsigulentes, en es-
pecial, la llevada a cabo en el 1985, otorgaron
alivios contributivos, exenciones en patentes muni-
cipales y arbitrios de importaci6n, entre otros. Esta
ley restauré la exencidn contributiva a los hoteles
(descontinuada desde el 1979), estableciéndose zonas
de exencidn contributiva, a base del nivel de desa-
ricllo de la indusiria hotelera en toda la Isla, Ademis,
se permitié de forma permanente Ia operacidn de
mdquinas tragamonedas y la operacién de los casinos
durante el dfa,

La polfiica de coordinacidn efectiva de parte del
sector gubermnamental se Hevd a cabo con la creacidn
de un consejo asesor, compuesto por las agencias que
tenfan ingerencia sobre la actividad turfstica. Sobre
togo, se le brindé mds atencién a una politica de
mayor descentealizacién de la actividad turfstica,
tomando en consideracién la totalidad de los recur-
sos de interés turfstico existentes en la Isla, ademds
de las facilidades de los paradores puertorriquefios y
[os mesones gastron6micos,

A nivel externo, influyeron otros factores, tales
como el crecimiento y la estabilidad de la economia
de los Estados Unidos durante la segunda mitad de
los ochenta, 1a desreglamentacion de la industria de
transportacién aérea, y la estabilidad de los precios
del petréleo. Estos contribuyeron a facilitar asf un
panorama més halagador hacia la actividad turfstica
en la Isla,

La cctividad turistica durante
el 1989-90

NdOmervo y gastos de visitantes

Durante el 1989-90 wvisitaron Ia "Isla unas
3,420,100 personas, para un alza de 6.2 por ctento
sobre el afio fiscal 1989 (Tabla 1 y Gréfica 1),
Bste crecimiento vigoroso de los visitantes contri-
buyd a que los gastos de los visitantes registraran
un valor de $1,367.3 millones, alcanzando uwn an-
mento de 9.0 por ciento sobre la cifra de 1938--89
(Tabla 2 y Gréfica 2). No obstante, este in-
cremento mosiré una tendeacia desaceleradora en
dichos gastos, que comenzd en el afio fiscal 1988, Ese
afio, los gasios de visitantes crecleron en 17.4 por
ciento, después de un aumento significativo de 20,5
por ciento en el afio fiscal 1987, Dicha tendencia
continud en el afio fiscal 1989, con un incremento
de 11.8 por ciento.

Los visitantes se dividen, para efectos de las
cuentas nacionales, entre visitantes regulares y espe-
ciales. Los visitantes regulares estdn constituidos
por los no residentes que permanecen mds de un dfa
en Ia Isla, pero menos de un afio, y que se hospedan
en hoteles y otros lugares, con propésitos de re-
creacién, negocio y otros fines, Estos ascendieron a
unas 2,554,000 personas, para un alza de 4.5 por
ciento sobre el total de 1988-89. Los mismos gastaron
unos $1,317.0 millones, para un crecimiento de 8.8
por ciento, Del total de visitantes regulares, unas
628,500 personas se hospedaron en los hoteles, mos-
trando una reduccién de 3.6 por ciento respecto a los
registrados en 198889,

La baja en el nimero de visitantes hoteleros
puede atribuirse al paso del huracdén Hugo en sep-
tiembre de 1989, situacién que se analiza mds ade-
lante. No obstante, a pesar de 12 baja en los registros
hoteleros, los gastos de visitantes ascendieron a
unos $491.9 millones en 1989-90, resultando en un
4.0 por ciento de aumento sobre la cifra de 198889,
Esto se explica, en parte, por el hecho de que Ia
industria hotelera posee unos altos niveles de gas-
tos operacionales, que se manifiestan en una estruc-
tura de precios m4s alta que la de otros componentes
de la demanda turfstica.
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NUMERO DE VISITANTES
(En miles de personas — Afios fiscales)
Total de Cambio Visitantes Cambio Visitantes Cambio !
Afios visitantes porcentual regulares porcentual especiales porcentual
1980 2,140.0 —— 1,638.8 _—— 501.1 —
1981 2,099.2 -1.9 1,568.0 -4.3 531.2 6.0
1982 2,061.2 -1.8 1,617.1 31 444.1 -16.4
1983 2,006.0 -2.7 1,594.9 -1.4 411.2 -7.4
1984 2,018.7 0.6 1,582.7 -0.8 436.0 6.0
1985 2,061.6 2.1 1,642.3 3.8 419.3 -3.8
1986 2,144.6 4.0 1,695.6 3.2 449.0 A |
1987 2,619.3 22.1 2,034.9 20.0 584.4 30.2
1988 3,004.2 14.7 2,280.5 12.1 723.7 23.8
1989 3,221.2 7.2 2,443.8 T2 777.4 7.4
1990p 3,420.1 6.2 2,554.0 4.5 866.1 11.4

p - Cifras preliminares.

Fuente: Compafiia de Turismo, Divisién de Estudios Estadisticos; v Junta de
Planificacidn, Area de Planificacidén Econémica y Social,

Negociado de Andlisis Econémico.
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Tabla 2
GASTOS DE VISITANTES

(En millones de d&lares - Afios fiscales)

Total de Cambio Gastes Cambio Gastos Cambio

Afios gastos porcentual visitantes porcentual visitantes porcentual
regulares . espec{alas

1980 618.,7 ——— 598.4 -_—— 20,3 —_——
iss1 647.9 4.7 624.2 4.3 23,17 16.7
1982 7is.1 i0.8 696.6 11.6 21.6 -8.9
1983 715.9 ~0.3 695,5 -0.2 20.4 -5.6
1984 712.4 ~0.5 690.6 -0.7 21.8 6.9
1985 757.7 6.4 736.5 6.6 21.2 -2.8
1986 752.6 .6 769.5 4.5 23.1 ] 9.0
1987 955.4 20.5 924.9 20.2 30.4 31.86
1988 1,121.4 17.4 1,082.4 17.0 39.0 28.3
1989 1,2543.0 11.8 1,210.6 11.8 43.3 ii1.0
1990p 1,367.3 9.0 1,317.0 8.8 50.3 16.2

p — Cifras preliminares.

Fuente: Compafifa de Turismo, Divisién de Estudios Estadisticos; y Junta de
Planificacién, Area de Planificacidn Bcondmica y Social,
Negociado de AnAlisis Econémico.
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TURISMO

Los restantes visitantes regulares se componen
de aquellos que optan por alojarse en otros lugares,
como condominios, condo-hoteles, casas de fami-
liares y amigos y otro tipo de alojamiento. Bstos
lugares han resultado ser una alternativa para los
visitantes de medianos ingresos y para aquellos que
prefieren mayor privacidad. Los visitantes regula-
res no hoteleros sobrepasaron a los huéspedes de
hoteles y pensiones, al totalizar unas 1,925,500
personas, con un aumento de 7.5 por ciento respecto
al total de 1988-89 (Tabla 3). Sus gastos fueron
unos $825.2 millones, los que reflejaron un alza de
11.9 por ciento al compararse con el total del afio
precedente (Tabla 4). A pesar de que el gasto por
persona en ¢l caso de estos visitantes es menor que el
de los visitantes hoteleros, la estadfa promedio de
los visitantes alojados en otros lugares tiende a ser
mis prolongada, Una proporcién considerable de esta
categoria de visitantes estd constituida por los puer-
torriquefios residentes en los Bstados Unidos. Para
éstos, las casas de sus familiares constituyen su prin-
cipal lugar de alojamiento en Ia Isla.

Los visitantes regulares, a su vez, se dividen a
base de su pafs de procedencia. Bn el 1989-90 los
visitantes procedentes de los Estados Unidos totali-
zaron 1,774,600 personas, con un 3.4 por ciento de
aumento {Tabla 5). Estos gastaron unos $915.1
millones, para un incremento de 7.6 por ciento sobre
el total de 1988-89. De las Islas Virgenes de los
Estados Unidos nos visitaron unas 26,700 personas,
para un alza de 3.1 por clento respecto al afio ante-
rior, y gastaron $13.8 millones, para un aumento de
7.8 por ciento. Por otro fado, unos 752,700 visitantes
procedieron de los pafses extranjeros, un aumento
de 7.3 sobre el 1988-89, con wun total de gastos as-
cendentes a $388.1 millones, 1o que produjo un alza
de 11.7 por ctento sobre el 1988-89 (Tabla 6). Este
grupo se ha venido caracterizando por una mayor
diversificacién en la composicidn de los pafses origi-
nadores de viajes.

Por iltimo, los visitantes especiales totalizaron
866,100 personas en el 1989-9(, para un incremento
de 11.4 sobre el 198889, Los mismos estdn consti-

Tabla 3

NUMERO DE VISITANTES REGULARES POR TIPO DE ALOJAMIENTO

(En miles de

personas — Afios fiscales)

Hoteles y Cambio otros Cambio
Afios pensiones porcentual sitios porcentual
1980 519.7 —— i,119.0 ——
1981 463.2 ~-10.9 1,104.8 -1.3
1982 457.7 =1.2 1,15%.4 4.9
1983 430.8 -5.9 1,164.1 0.4
1584 400.9 ~-6.,9 i,181.8 1.8
1585 450.0 12.2 1,192.4 .9
19886 466.6 3.7 1,229.0 3.1
1987 536.4 15.0 1,458.4 21.9
1588 5616.5 14.9 1,664.0 11.1
1989 651.8 5.7 1,791.9 7.7
1990p 628.5 -3.6 1,925.5 1.5

p - Cifras preliminares.

Fuente: Compafiia de Turismo, Divisidén de Estudios Estadistices; y Junta de

Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social,

Negociado de AnAlisis Econdmico.
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Tabla 4

GASTOS DE VISIfANTES REGULAhES POR TIPO DE ALOJAMIENTO
(En millones de ddlares - Aflos fiscales)

Hoteles v Cambio Otros cambio
Afios pensiones porcentual sitios percentual
1980 259.3 ——- 339.1 ——
19381 254.8 -1.7 369.4 8.9
1982 273.9 7.5 422.7 14.4
1983 262.6 -4.,1 432.9 2.4
1584 247.0 -5.9 443,6 2.8
1985 282.2 14.3 454.3 2.4
19886 297.9 5.6 471.5 3.8
1987 344.2 15,5 580.8 23.2
1988 420.4 22.1 662.0 14,90
19489 473.0 12,5 137.6 11.4
1930p 481.9 4.0 825.2 11.9

p -~ Cifras preliminares.

ruente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdémica y Social,
Negociado ds An&lisis Econdmico,

Tabla §

NUMERO ¥ PROCEDENCIA DE LOS VISITANTES REGULARES
(En miles de personas - Aflos fiscales)

Estados Cambio Paiszes Canbio Islas Cambio
Afics Unidos porcentual extranjeros  porcentual Vvirgenes porcentual
1980 1,182.4 —— 421.8 ——— 34.6 ———
1981 1,154.4 ~2.4 383.5 -5.1 30.1 -13.0
1982 i,201.6 4.1 385.9 0.6 29.6 -1.7%
1983 1,201.3 - 0.0 365.2 -5.4 28.3 -4.4
1984 1,213.3 1.9 341.5 -6.5 27.8 -1.8
1985 1,274.3 5.0 347.4 1.7 20.6 -25.9
1986 1,325.3 4.0 353.3 1.7 17.0 ~17.5
1987 1,550.3 17.0 459.6 30.1 25,0 47.1
isas 1,626.1 4.9 628.5 36.7 25.8 3,2
1589 1,716.4 5.6 701.5 11.6 25.9 0.4
1950p 1,774.6 3.4 752.7 7.3 26.7 3.1

[ p — Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidn Bcondnica y Social,
Negociade de Anklisis Econémico.
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tuidos, principalmente, por los turistas en barcos
cruceros. Su gasto total fue de unos $50.3 millones,
para un aumento de 16.2 por ciento sobre el 1988-89.
Los visitantes especiales representan un componente
importante de la actividad turfstica, ya que al cono-
cer la Isla pueden motivarse a visitarla nuevamente
en cafidad de visitantes regulares,

(En millones

Los gastos de residentes de Puerto Rico en
el exterior se contabilizan como una importacién
en la balanza de pagos, mientras que los gastos de
visitantes en Puerto Rico se registran como una
exportacién. La cuenta de gastos de visitantes ha
mantenido, por mds de veinte aflos, un saldo posi-
tivo para Ia Isla. Ademds, durante los pasados cinco

Tabla 6
"GASTOS DE VISITANTES REGULARES POR LUGAR DE PROCEDENCIA
de dblares — Afios fiscales)

Estados cambio Paises cambio Islas Capbio
Afios Unidos porcentual extranjeros porcentual Virgenes porcentual
1980 431.8 - 154.0 ———— 12.6 ————
1981 459.5 6.4 i52.7 ~0.8 12.0 ~4.8
1982 517.5 12.6 166.3 8.9 2.7 5.8
1983 523.9 1.2 159.3 -4.2 12.3 -3.1
1984 529.4 1.0 149.0 ~-6.5 12.1 -1.6
1985 571.4 7.9 155.8 4.6 9.3 -23.1
1396 601.4 5.3 150.4 3.0 T.7 -17.2
1387 704.6 17,2 209.0 30.3 11.4 48.1
1988 T71.9 9.6 298.3 42.7 12,2 7.0
19389 850,2 10.1 347.6 16.5 12.8 4.9
19%0p 915.1 7.6 388.1 11.7 13.8 7.8

p - Cifras preliminares.

Negociado de An&lisis Econdmico.

Namero y gastos de residentes
de Puerio Rico en el exterior

Durante el 198990, unos 1,042,500 residentes
de Puerto Rico viajaron al exterior, gastando un
total de $647.4 millones (Tabla 7). De éstos, unos
749,200 visitaron los Estados Unidos, 64,100 a las
Islas Virgenes de los Estados Unidos y 229,200
fueron a pafses extranjeros.

Fuents: Junta de Flanificacién, Area de Planificacidén Econdmica y Social,

afios los gastos de residentes en el exterior han
representado cerca de un 50 por ciento de los gas-
tos de no residentes en Puerto Rico (Gréfica 3).
Por su parte, la relacidn importacién—exportacién
ha permanecido sobre un 80 por ciento durante el
mismo perfodo.
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Tebla 7
RELACICN DE LOS GASTOS DE RESIDENTES EN EL EXTERIOR
¥ LOS GASTOS DE VISITANTES TOTALES
{Afios fiscales)

Niimero Gastos de viaje por Gastos visitantes Relacién
Afios de residentes; residentes de P.R. en P.R.z porcentusl
1980 819.6 349.9 618.7 56.6
1581 787.5 358.7 647.9 55.4
1982 787.1 400.4 718.1 55.8
1983 757.0 401.9 715.9 56.1
1984 730.2 397.8 712.4 55.8
1985 727.86 411.1 757.7 54.3
1986 726.6 416.0 7%2.6 52.58
1987 871.3 488.1 955.,4 51.1
1388 906.0 532.6 1,121.4 47.5
1989 945.9 589.1 1,254.0 47.0
1990p 1,042.5 647.4 1,367.3 47.3

P - cifras preliminares.
En miles de personas.
En millones de ddlares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidén Econdmica y Social,
: Hegociado de Andlisis Econdmice.

Gréfica 3

RELACION ENTRE {OS GASTOS DE RESIDENTES EN EL EXTERIOR
Y LOS GASTOS DE VISITANTES TOTALES

R e R e e T e A

DR

M

moQ LMZor e
(2ot ol gl e |
&
f=3

500 ' /' Z
ARAR i
250] g" | é’ | g? :,2’ g’
TOBD © TGB7 * 1983 1083 1984 1086 1986 T 1987~ 1968 1983 T 1960

FISCALES
@) VSTANTES [ RESIDENTES

8 JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990

TURISMO

Efecto multiplicador de la
actividad turistica

El turismo cons:ituye una actividad importante
dentro del quehacer econémico de un pafs. Esto es
por el efecto multiplicador que poseen los gastos
que esta actividad genera. Dichos gastos constitu-
yen exportaciones de bienes y servicios, con la
caracterfstica de que los no residentes los adquieren
directamente de la actividad econémica en el pafs
que los produce. La condicién ex6gena de la activi-
dad turfstica representa una inyeccién monetaria
adicional en todo sistema econdémico. Por su efecto
multiplicador, ésta genera, eventualmente, una pro-
duccién final superior a las compras originales.
Mediante el Modelo Econométrico de la Junta de
Planificacién, es posible medir el impacto econémico
de la actividad turfstica sobre los diferentes sectores
y, por ende, cuantificar dicho impacto en los princi-
pales indicadores econémicos, como son el producto
bruto interno y el empleo generado. Este modelo

estima que cada délar gastado por los visitantes
induce $1.16 como contribucién al producto bruto
inteno. A base de este efecto .multiplicador, los
$1,367.3 millones de gastos de visitantes en el afio
fiscal 1990, sirvieron de estfmulo para que se adi-
cionaran $1,582.0 millones a la produccién bruta
interna de la Isla. Estos representaron un 5.2 por
ciento del valor de dicha producccién, que fue de
$30,496.7 millones (Tabla 8).

En relacién al empleo, los multiplicadores del
modelo a base de la matriz de insumo producto de
1977 indican que se generaron unos 85 empleos por
cada millén de délares originados en la actividad
turfstica. Esto equivale a unos 70,200 empleos direc-
tos, indirectos e inducidos en 1989-90 (Gréfica 4).
La distribucién porcentual de dichos empleos entre
los diferentes sectores, es la siguiente: 34 por ciento
en el comercio, 16 por ciento en los hoteles y 50
por ciento en las industrias restantes de construccidn,
bienes rafces, manufactura y otras. Las industrias que

Tabla 8§

CONTRIBUCION DE LOS GASTCS TURISTICOS

AL PRODUCTO BRUTO

INTERNO ¥ AL EMPLEO

(En millones de dblares — Afios fiscales)

Emplecs directos e
Afios Producto brute Gastos Contribucidn Por ciento indirectos generados
interne (PBI) turisticos al PBI del PBI (En miles de
personas)
1980 14,436.1 618.7 715.8 5.0 43.6
1981 15,955.7 647.9 749.6 4.7 41.7
1982 16,764.2 718.1 830.8 5.0 42.9
1983 17,276.6 7158 828.3 4.8 42.3
1984 19,162.6 712.4 824.2 4.3 41.5
1985 20,288.2 757.17 876.7 4.3 43.5
1586 21,969.4 792.6 917.0 4.2 45.7
1887 23,878.0 955.4 1,105.4 4.6 54.6
1988 26,178.4 1,121.4 1,287.5 5.0 62.0
1989 28,156.1 1,254.0 1,450.8 5.2 67.0
199%0p 30,496.7 1,367.3 1,582.0 B 70.2

p - Cifras preliminares.

A base del 1odelo Econométrico de la Junta de Planificacidn, a precios de 1977.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidén Econdémica y Social,

Negociado de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

JUNTA DE PLANIFICACION

<0rc—=H=1>e0



intervienen directamente en la ac- Grifica 4

tividad turfstica se caracterizan
por su uso intensivo de mano de | EWPLEQ GENERADO POR EL TURISHO
obra. Por esto, es de esperarse que

un aumento en los gastos de los
visitanfes tenga mayor impacio
en la creacidn de empleos en di-
chas industrias, que en cualesquiera
otras con un use relativo mayor
de capital, como por ejemplo, 1a in-
dustria farmacéutica.

mo e Tan
LA ZONTIMT

En lo que concieme al ingreso
neto, el originado en la actividad
turfstica ascendié a $398.5 millo-
nes durante el 1989-90. Esto equivale
a un alza de 6.2 por ciento sobre la cifra de 1988-89.

El mismo represent6 un 1.5 por ciento del ingreso Finalmente, el gobiemo de Puerto Rico recibe
neto interno total generado en Puerfo Rico ese afio. unos beneficios directos de la actividad del turismo,
Mis de !a mitad del total se generé en hoteles y adicionales a los ingresos por concepto de contribu-
restaurantes {Tabla 9), cidn sobre ingresos y patentes directamente relacio-
nedos con ésta. Por ejemplo, de las ganancias

Tabla 9 obtenidas en la operacién de méquinas traga-
CONTRIBUCION DEL TURISMO AL monedas en [os casinos de la Isla, un 20 por
INGRESO NETO INTERNOG TOTAL ciento se desting a la Universidad de Puerto

(afios fiscales) Rico; un 26 por ciento a la Compafifa de Turis-

mo; un 20 por ciento a un fondo de becas, y el

Ingreso neto Ingreso neto FPor ciento| 34 por ciento restante constituye la ganancia
Afios inte ke intemg del recibida por los hoteles. Los ingresos generados
total turismo total por las miquinas tragamonedas totalizaron
$59.3 millones en el 1989-90, Esto represents
1980 12,378.0 202.4 1.6 el 13.6 por ciento del total de ingresos pro-
1581 13,360.6 198.0 .5 vententes de la operacién de los casinos que
1::; i: ';:zz ig: : 1: ascendi6 a $437.4 millones, Las ganancias re-
1984 16.387.2 205 .1 L3 su.llantes de. las tragamonedas fue d‘? $14.5
1985 1714692 2931 13 millones, mientras que las de los casinos to-
! & *
1986 18,120.9 2393 13 talizaron $77.0 millones. Estos tot.ales in.cluyen
1987 21.138.8 165, 8 1.4 los gastos realizados por los usuarios residentes
1988 23,328.0 3331 1.4 v o residentes de casinos en Puerto Rico.
1989 24,997.0 375.4 1.5
1990p  26,895.5 398.5 1.5 Impacto del huracén Hugo
P - Cifras preliminares. El huracdn Hugo, que azot6 a Puerio Rico en
En millones de délares. el mes de septiembre de 1989, provoecd pérdidas
en la industria hotelera estimadas en unos $40
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de mittones. Esta cifra incluye unos $30 millcaes
Planificacién Econémica y Social, en infraestructura afectada y unos $10 millo-

Negociado de Andlisis Econdmico. nes en la reduccién o cancelacién de visitantes,

10
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Una parte considerable de las pérdidas ocurrieron en
las facilidades turfsticas de las islas—municipio de
Vieques y Culebra. Como se indic6 antes, 1a reduccién
en el nimero de visitantes hoteleros ocurrida en el
1989-90 puede atribuirse, en parte, entre otros fac-
tores, a los efectos de este fendmeno atmosférico.
El mismo afecté significativamente las playas ad-
yacentes a los hoteles de turismo ubicados en el 4rea
noreste del pafs.

Debe indicarse, sin embargo, que mediante la
eficaz planificacién y organizacién levada a cabo
durante y después de este evento climatol6gico, se
logré minimizar sus efectos. A manera de ejemplo, los
primeros barcos cruceros después del huracdn arri-
baron a s6lo dos dfas después del mismo. Aparte de
esto, posteriormente, Ia Compafifa de Turismo y las
empresas privadas llevaron a cabo intensas campaitas
publicitarias, con el propésito de demostrar los efec-
tos minimos del huracén,

Gestlén plblica relacionada
con el turismo

Aunqgue el inventario de habitaciones disponi-
bles aumentd a 5,680 en el 1989-90, el movimiento
turfstico de afios recientes reffeja Ia necesidad de
incrementar la capacidad hotelera de la Isla. A
tales efectos, tanto la Ley de Incentivos Tursticos
(Ley 52 del 2 de junio de 1983, segin enmendada)
como 1a Ley de Sociedades Especiales, (Ley § del 19
de junio de 1985) responden a la gestién piblica de
impulsar un mayor ctecimiento en este rengldn.
Por otro lado, 1a Autoridad para el Binanciamiento
de Facilidades Industriales, Médicas para la Bduca-
cién y el Control de la Contaminacién Ambiental
(AFICA), afiliada al Banco Gubemamental de Fo-
mento estd canalizando las emisiones de bonos para
el financiamiento de proyectos turisticos que expan-
dirfan la capacidad hotelera local. Los intereses que
reciben los compradores de estos bonos son exenios
de contribuciones sobre ingresos, lo que persigue
reducir los costos de financiamiento de dichos pro-
yectos. Ejemplos concretos que demuestran el interés
piblico de incrementar las facilidades turfsticas y
capacidad hotelera del pafs lo son la apertura del
hotel “Days Inn” en Ponce, asf como los planes de
establecer un gigantesco complejo hotelero en la

zona de Isabela-Quebradillas con un valor aproxi-
mado de $1,000 millones.

La gestion piblica relacionada con la actividad
turfstica se encamina también a fortalecer y mejorar
la infraestructura. Ejemplo de este esfuerzo, el fren-
te portuario de San Juan serd renovado como parte de
un proyecto disefiado para, entre otros objetivos, au-
mentar la capacidad de anclaje de los barcos cruceros,
mejorar el trafico existente en la regi6n, extender la
zona de influencia del comercio en el Viejo San Juan
y brindar una primera imagen atractiva a los visi-
tantes. Estos plaunes, a su vez, estardn encaminados
a promover el desarrollo econémico y un mejor
ambiente social para el Vigjo San Juan,

Perspectivas

Las perspectivas de corto plazo para la actividad
turfstica de Puerto Rico presentan cierta incerti-
dumbre por motivo de los eventos de la guerra en el
Golfo Pérsico, Los efectos econdmicos adversos que
puedan desencadenarse a nivel mundial y en los
Estados Unidos, tendrdn sus repercusiones en nues-
tra economia. La inflacién que pueda ocurrir por
motivo del aumento en el precio del barril del crudo,
unido al temor por actos de terrorismo, podrian
desalentar un mayor movimiento de visitantes a la
Isla. Existe incertidumbre en torno al efecto que
provocaria un potencial efecto inflacionario sobre la
produccidn, el empleo y ia disponibilidad de fondos
puiblicos en la economfa local.

De ocurrir aumentos en el precio del combustible,
éstos afectardn la econom{a intema de las industrias
relacionadas al turismo, 1o que se traducird en aumen-
tos en los precios de los bienes y servicios de consu-
mo. La actividad tur{stica en la regidn del Caribe
depende crucialmente del petrdleo. Esto ha provocado
la reduccién del nimero de visitantes, incluyendo a
Puerto Rico, en las dos crisis energéticas anteriores.
En una regidn donde el costo de la operacién turfs-
tica es ya elevado, la Isla se ha caracterizado por
mantener los costos operacionales mds altos, Por
consiguiente, un aumento en los gasfos por concepto
del combustible afectarfa wvariables importantes
tales como transportacion adrea y terrestre y aloja-
miento,
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Las perspectivas a largo plazo parecen ser opti-
mistas para Ia actividad turfstica en Puerto Rico,
ya que la Guerra del Golfo Pérsico no se prolongé
extensamente. No obstante, debe imperar un clima
propicio a nivel internacional y una polftica adecuna-
da de parte del gobiemo y las empresas privadas
locales relacionadas con el turismo. A esos efectos,
para minimizar los posibles impactos negativos del
Conflicto del Golfo Pérsico, la Compafifa de Turis-
mo ha planificado una campafia dirigida a fomentar
ofertas mds atractivas para la préxima temporada
turfstica. Se planifica, adem4s, el establecimiento de
fondos de emergencia y comités de asesoramiento con
1a cooperacién de empresas privadas.

Debe afiadirse, ademds, que se pronostica una
mayor preferencia hacia servicios turfsticos mds
especializados y sofisticados por parte de los visi-
tantes. Muestra de lo anterior lo representan los
llamados “mega-resorts”, o complejos hoteleros.
Estos enclaves turfsticos requieren una gran canti-
dad de empleos directos e indirectos para satisfacer la
demanda de servicios que generan. Los mismos en-
cajan dentro del modelo de mercadeo de las empresas
mayoristas dedicadas al turismo en gran escala, Bsta
modalidad exige una estrategia de mercadeo que des-
taque los atractivos de Puerto Rico como destino
iinico dentro del 4rea del Caribe,

Por otro lado, existe una relacidn directa entre
la distancia y la estadfa por parte de los visitantes
de pafses extranjeros. De mantenerse el aumento en
el mimero de visitantes provenientes de Japdn y Ale-
mania, ge observard un aumento tanto en la estadia
promedio como en los gastos de los visitantes. Los
visitantes de BEstados Unidos representan un 58 por
ciento de los viajeros al Caribe y, debido a la rela-
tiva poca distancia a la regidn, su estadfa tiende a
ser menor, aunque mis frecuente. Por otro lado,
mientras Puerto Rico mantenga su posicién dentro de
la Cuenca del Caribe, se regisirard un movimiento
significativo de visitantes a esta regién con pro-
pésitos de comercio intra—regional, y para recibir
servicios no necesariamente ligados al turismo como
son aquellos relacionados con negocios, educacidn,
salud y otros.

A largo plazo, Buropa Oriental podrfa conver-
tirse en un destino turfstico que compita con Ia regién
caribefla y, por consiguiente, con Puerto Rico. La
efectividad de dicha competencia dependerd del
éxito que tenga esa regidén del mundo en desarrollar
una infraestructura adecuada que sirva de base a su
potencial actividad turfstica.

Observaciones finales

La composicion estructural de la actividad tu-
Hstica en Puerto Rico determinard, en parte, la
capacidad de ésta para anticiparse y enfrentarse a
los cambios y tendencias futuras, El logro de esto
depende, a su vez, de que se planifique y coordinen
efectivamente las estrategias a seguir por parte de
las agencias y empresas privadas que tienen inge-
rencia sobre el turismo en la Isla,

Puerto Rico debe moverse bhacia una mayor
descentralizacién y diversificacién de su actividad
turistica, En este proceso debe jugar un papel im-
portante el desarrollo de polos turisticos que cons-
tituyen centros de atraccidn ubicados fuera de las
dreas tradicionales. Sobre este particular, el desarro-
llo de los aercpuerios de Ponce y Aguadilla para
viajes regulares al exterior constituye un paso de
avance. De igual manera debe promoverse la diver-
sificacién de los lugares de alojamiento turfstico a
tono con los niveles de ingreso de los visitantes. En
este respecto, el fortalecimiento del turismo interno
juega un papel importante, toda vez que le imparte
estabilidad a la actividad turfstica y evita Ia fuga
de ingresos al exteror,

No debe pasarse por alto que el desarrollo de
nuevos proyectos turfsticos debe ser compatible con
la preservacién de nuestro ambiente. Esto se asocia
estrechamente, adem4s, con la necesidad de un buen
mantenimiento a nuestras playas y vias piblicas y
el disefio de medidas apropiadas que minimicen el
problema de criminalidad en zonas turisticas y de
alta concentracién poblacional.

Las experiencias del turista que nos visita se
convierte en la mejor promocién de nuestro furismo.
A tono con esto, es necesario intensificar la concien-
tizacién de nuestra poblacién sobre la importancia

12
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del turismo como una actividad integrada al orden
social y econdmico del pafs. Dicha politica debe
estar estrechamente vinculada a la adopcién de me-
didas que promueven un contacto més directo con el
visitante mediante centros de informacién, gufas tu-
risticas, mapas y otros medios.

Finalmente, es necesario visualizar al tutismo
como un vehfculo de proteccion de nuestras artes y
de nuestro patrimonio cultural. La Ley 114 del 20 de
julio de 1988 contribuye a esos propdsitos. La misma

establece que al menos la mitad de los artistas y/o
miisicos que se presenten en los hoteles, fiestas pa-
tronales y otros lugares sean puertoriquefios. Otra
manera de preservar nuestro patrimonio consiste en
rehabilitar estructuras que actualmente se encuen-
tran subutilizadas o abandonadas y que poseen valor
histérico, cultural .o educativo. La adquisicién y re-
habilitacién de la Hacienda Buena Vista por el Fide-
icomiso de Conservacidn es un been ejemplo en esta
direccién, Este tipo de esfuerzo no sélo promueve
el rismo intemo sino que contribuye a la preser-
vacién de nuestros valores culturales. &
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Sumario

El sistema bancario de Puerto Rico estd constitui-
do por los bancos comerciales, los bancos federales
de ahotro y los bancos gubemamentales. La banca
comercial doméstica la componen aquellas institu-
ciones bancarias incorporadas en Puerto Rico que
mantienen cuentas de capital, La banca externa, por
su parte, estd constituida por aquellas incorporadas
fuera de Puerto Rico, que no mantienen cuentas de
capital localmente y funcionan como sucursales de
bancos extranjeros.

En el 1989-90, el sector financiero contribuyd
con $1,118.8 millones al ingreso neto intemo total,
cifra que fue 3.2 por ciento menor que Ia del afio
fiscal anterior, La baja principal provino de los bancos
federales de ahorro. El ingreso nete financiero, sin
embargo, ha mantenido una tendencia creciente
desde 1980. El grupo de “ofras instituciones finan-
cieras”, que incluye las del sector piblico registré
el crecimiento mds alto en su ingreso neto (14.2
por ciento) en el 1989-90.

Uno de los eventos més imporiantes ocurridos
en el sector financiero en el 1989-90 fue el cambio
en la legislacién bancara, particularmente la apro-
bacién de la ley conocida como FIRREA del 4 de
agosto de 1989, Esta ayudd, entre otras cosas, a
fortalecer la base de capital de las asociaciones de
ahorro y préstamos y a evilar que ésta incurra en
inversiones que pongan en riesgo los fondos federa-
les que aseguran los depdsitos bancarios. A tales
fines, se establecié dos fondos para asegurar dichos
depdsitos y una Oficina Supervisora de las Asocia-
ciones de Ahorro y Préstamos, Ademds, para mini-
mizar las pérdidas en préstamos de alto riesgo,
entre ofros fines, FIRREA impuso limites a varios
tipos de préstamos e inversiones bancarias. También
impuso nuevas medidas encaminadas a incrementar
los requisitos de capital de las asociaciones de
- ahorro y préstamos, as{ como lmites al tamafio
permitido de los préstamos. Bs de esperarse que
esta nueva legislaci6n tenga un impacto notable
en el sector bancario en Puerto Rico.

En lo concerniente a la estructura financiera
del sistema bancatio, el nivel de activos del mismo
totalizé $34,666.8 millones en el 1989-90, para
un aumento de 1.8 por ciento en relacién con el
afio anterior. Los activos de los bancos comerciales
aumentaron en 2.6 por ciento, mientras que su volu-
men de préstamos registré un alza de 7.9 por
ciento. El aumento m4s importante ocurrié en los
préstamos de bienes rafces (21.2 por ciento) motiva-
do, en gran medida, por el auge en la construccién
asociada a la relativa estabilidad de las tasas de
interés, el incremento de la demanda intena y la
politica gubemamental, Los depésitos de las empre-
sas 936 representaron el 35.5 por ciento del total de
los depésitos de la banca comercial, mientras que los
certificados de depGsitos constituyeron el 33.5
por ciento. El ingreso neto de los bancos comercia-
les, por su parte, fue de $153.3 millones en el 1989,
fecha del mds reciente estado disponible de ingresos
y gastos.

Por otro lado, los activos de los bancos federales
de ahorro y préstamos totalizaron $6,932.1 miilones
en ¢l 1989-90, para una baja d¢ 1.4 por ciento en
relacién con el afio anterior. Bl volumen de sus
depésitos fue de $4,805.1 millones. Sin duda,
estas instituciones financieras estdn sintiendo la pre-
sién de la nueva reglamentacién federal, comentada
anteriormente.

Del total de activos de los bancos de ahorio y
préstamos, los préstamos hipotecarios represen-
taron el 33,0 por ciento, totalizando $2,284.4
millones, en ¢l 1989-90, Esto reflejé un alza de 1.4
por ciento, Por su parte, el ingreso neto de estas
instituciones al igual que el rendimiento neto de sus
activos financieros se redujo en ese afio fiscal como
consecuencia de problemas operacionales y finan-
cieros. Ejemplo de esto fue el aumento en reservas
por pérdidas en préstamos, indicativo de serios pro-
blemas de deterioro en la cartera de préstamos de
estas asoclaciones,

Finalmente, los activos de los bancos gubema-
mentales aumentaron en 2.6 por clento en ¢l 1989-90
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y mantavieron su participacién relativa en 20.1
por ciento dentro del total de activos del sistema
bancario, El componente mds importante de los
activos de estos bancos fueron los bonos y otras
inversiones, con un 42.7 por ciento del total. En el
1989-90, estos bancos otorgaron $115.1 millones
en préstamos. El grueso de éstos (63.5 por ciento)
se destinaron a la manufactura. En lo concerniente a
sus pasivos, los certificados de dépositos consti-
tuyeron la fuente principal de fondos de estas
instituciones financieras, Los mismos totalizaron
$2,920.9 millones, para un aumento de 2.5 por
ciento en relacién con el afio anterior. El ingreso neto
de estos bancos fue de $84.4 millones, para un alza
de 39.7 por ciento en comparacién con el 1989,
Los ingresos relacionados con las inversiones finan-
cieras constituyeron el 62.9 por ciento del total de
sus ingresos operacionales, siendo éstas Ia fuente
principal de ingresos. El rendimiento de estos activos
ha venido incrementdndose en afios recientes.

Introduccién

La industria de servicios financieros en Puerto
Rico juega un papel fundamental dentro de la activi-
dad econdmica del pafs. Corresponde a este sector
la importantfsima tarea de canalizar el ahorro,
interno y extemo, hacia la inversisn. Como
componente del sector de los servicios, esta
industria ha venido jugando un papel de en-
vergadura en los iiltimos afios.

El sistema bancario de Puerto Rico

Bl sistema bancario de Puerto Rico consiste de
los bancos comerciales, incluyendo las compafifas
de fideicomiso con poderes bancarios, los bancos de
ahorro y los bancos gubernamentales, La banca
comercial doméstica se compone de aquellas insti-
tuciones bancarias incorporadas en Puerto Rico que
mantienen cuentas de capital. Actualmente existen
11 entidades bancarias dentro de esta clasificacidn,
entre las que se encuentran dos bancos canadienses
y tres bancos espafioles, La banca externa estd com-
puesta por aquellas instituciones bancarias incor-
poradas fuera de Puerto Rico, que no mantienen
cuentas de capital en Puerto Rico y funcionan
como sucursales de bancos extranjercs. Existen
cinco instifuciones bancarias bajo esta clasifica-
cién, tres de Estados Unidos y dos de Canadi
Los bancos comerciales, tanto domésticos como
externos, estin reglamentados por las leyes de
Puerto Rico y supervisados por la Oficina del Co-
misionado de Instituciones Financieras, La Tabla 1
resume Jas unidades bancarias o sucursales operando
en Puerto Rico durante los 1ltimos dos afios fiscales,

La segunda categoria dentro del sistema banca-
rio de Puerto Rico es la de los bancos de ahorro.

Tabla 1

DESGLOSE DE UNIDADES BANCARIAS ¢ SUCURSALES

QPERANDO EN PUERTO RICO
(Al 30 de junio)

En el presente capftulo se expone un Cambio
andlisis del sisterna bancario de Puerto Rico abi;;:t(’
haciendo énfasis en sus tres componentes prin- 1989 1990 1989
cipales: los bancos comerciales, los bancos de | Bancos domésticos 283 287 4
ahorro (asociaciones de ahorro y préstamos) y | poreos antranioros i 32 "
los bancos gubernamentales. Por Ia enorme | Bancos gubernamentales 3 3 0
importancia presente y futura que reviste, se

\ \ . , Total de sucursales
ha incluido upa discusién bastante detallada operando en Puerte Rico 321 324 3
de los cambios mds importantes ocurridos
en términos de la reglamentacién bancaria, S;‘E:;if;je:p”and" fuera de a8 ”g o
Dichos cambios han comenzado a dejar sentir
sus efectos en el sector financiero del pafs. Gran total de sucursales

bancarias 349 352 3

Como en ocasiones anteriores, se incluye,
ademds, una discusién de la aportacién relati-
va de este sector al ingreso neto del pafs y de
las caracterfsticas m4s sobresalientes de su es-
tructura financiera durante el pasado afio fiscal.

* Autorizades por la Oficina del) Contralor de la
Moneda,

Fuente: Oficina del Comisionade de Instituciones

Financieras, San Juan, Puerto Rico.
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Aquf se incluyen nueve bancos federales de ahotro,
La banca federal de ahorros estd reglamentada por
legislacién de los Estados Unidos y supervisada
por la Oficina de Supervisora de las Asociaciones
(Office of Thrift Supervision) del Departamento
del Tesoro. La tercera categoria incluye los bancos
gubernamentales. Estos sonel Banco Gubernamental
de Fomento para Puerto Rico, el Banco de Desarrollo
Econdmico para Puerto Rico y l1a Agencia de Finan-
ciamiento de Puerto Rico,

Contribucién del sector financiero
al ingreso neto

En el afio fiscal 1990, el sector financiero
contribuyé con $1,118.8 millones al ingreso neto
de Puerio Rico, cifra que fue 3.2 por ciento menor
que la del afio fiscal 1989. La reducci6n principal pro-
vino de los Bancos Federales de Ahorro {Tabla 2).
No obstante, el ingreso neto financiere, incluyendo
el sector piblico, ha aumentado desde el 1980 al
presente a un ritmo promedio de un 15 por ciento,
La paricipacién relativa del sector financiero al
ingreso neto interno total de Puerto Rico se mantuvo
en aumento afio tras afio hasta ¢l 1988, En el 1990,
su participacién relativa fue de 4.2 por ciento, cifra
ligeramente inferior a la de los dos dltimos afios
fiscales (Tabla 3).

Las instituciones financieras clasificadas bajo
otras, que incluyen entidades financieras del sector
publico, resultaron ser el componente de mayor
crecimiento relativo durante el afio fiscal 1990, El
crecimiento registrado en éstas, fue de un 14.2 por
ciento, reflejando una mejorfa notable si lo compa-
ramos con el afio anterior, cuando las mismas regis-
traron una reduccién. Ademds, dicho componente
logré obtener el primer lugar en su paticipacion
relativa en el ingreso neto, aumentando ésta de 45.2
por ciento en el 1989 a 47.7 por ciento en el 1990
(Gréfica 1).

La banca comercial aporté $562.0 millones al
ingreso neto y ocupé el segundo lugar de importancia
en términos de su participacidn relativa. En términos
absolutos, su incremento fue de $38.9 millones,
mientras que, en términos relativos, éste resulié en
7.4 por ciento,

Las cooperativas de ahorro y crédito mantuvieron
su importancia relativa dentro del sector financiero
en 3.4 por ciento al finalizar el afio 1990. Este compo-
nente aporté $39.8 millones alingreso neto durante
el mismo afio. Los bancos federales de ahorro, por su
parte, no aportaron al ingreso neto intemo durante
el afio 1990, Su contribucién resultd ser negativa,

Tabla 2

INGRESO NETO INTERNO DEIL SECTOR FEINANCIERO
(En millones de ddlares ~ Afios fiscales)

cambio porcentual

1988 1989 1990p 1389 1990

1988 1989

Bancos comerciales 474.5 523.1 562.0 10.2 7.4
Bancos federales

de ahorro 105.5 93.0 -58.5 -11.8 -162.9
Cooperativas de

ahorro y crédito 31.2 36.1 39.8 15.7 10.2

Otras instituciones
financieras 51¢.7 504.1 575.5 -1.3 14.2
Total 1,121.,8 1,156.,3 1,118.8 3,1 -3.2

p — Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidén Econdmica y Social,
Negociado de An#dlisis Econdmico.
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Tabla 3

PARTICTPACION RELATIVA DEL SECTOR FINANCIERO

EN EL INGRESO NETO INTERNO TOTAL
{Afios fiscales)

Ingreso neto

Ingreso neto interno

Participacidn
relativa del
sector financiero
{En por ciento)

interno total - del sector financierc

Afios {En millones {En millones

de délares) de dolares)
1980 12,378.0 276.5
1981 13,360,686 286.4
1982 14,149.2 446.1
1983 14,716.2 543.5
1984 16,387.2 602.2
1985 17,468.2 641.2
1986 19,120.9 70,7
1587 21,138.8 968.0
1988 23,328.0 1,121.8
1989 24,997.0 1,156.3
1990p 26,895.5 1,118.8

2.

e el s B u W W W W A
. e e . . . . .
By @ ~d P ol o] W RPN

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidén Econdémica
y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.
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Cambios en la reglamentacion
vy legislacién bancaria

Uno de los aspectos mds sobresalientes durante
el afio fiscal 1990 fueron los cambios en la legis-
lacién bancaria, especialmente en lo relacionado
con la industria de ahorros y préstamos. Esta legisla-
cidn surgié como respuesta a la crisis que venia
atravesando dicho sector financiero. La ley, que se
conoce como “FIRREA” (Financial Institutions,
Reform, Recovery and Enforcement Act), aprobada
el 4 de agosto de 1989, tiene varios propésitos.
Fundamentalmente FIRREA persigue: 1) Hevar a
cabo reformas reglamentarias con el propésito de
proporcionar un sistema de financiamiento de vivi-
enda mds seguro y estable; 2) formular medidas
encaminadas a fortalecer la base de capital de las
asociaciones y sus sistemas de contabilidad; 3) crear
la Oficina Supervisora de las Asociaciones (Office
of Thrift Supervision) a nivel del Departamento
del Tesoro de los BEstados Unidos; 4) frenar todo
tipo de actividad econdémica e inversiones realiza-
das por las asociaciones que pongan en riesgo los
fondos federales que aseguran los depésitos banca-
tios; 5) mejorar Ia posicién financiera de los fondos
que aseguran los dep6sitos; 6) promover la indepen-
dencia de la Corporacién Aseguradora de Depdsitos
Federales (FDIC) a través de una junta de directores
con mayor autonomfa y con mejores recursos de
financiamiento: 7) crear un Fideicomiso de Resolucién
(Resolution Trust Corporation) para administrar y
disponer de los activos de las asociaciones que no
resulten viables econdmicameunte; y 8) reforzar los
poderes de los reguladores federales.

Fondos de Seguros

FIRREA establecidé dos fondos para asegurar los
depésitos bancarios. Los mismos estdn bajo el control
de Ia Corporacién Aseguradora de Depdsitos Federa-
les (FDIC). Bl Fondo de Seguros de las Asociaciones
de Ahorro y el Fondo de Seguros Bancarios se consti-
tuyen con ¢l propésito de asegurar el dinero de los
depositantes en las asociaciones y bancos comerciales,
respectivamente. Todos los activos, obli zaciones y
deudas del fondo, administrados actualr ente por la

FDIC, se transfieren al Fondo de Seguros Bancarios
y todos los recursos del Federal Savings and Loans
Insurance Corporation se transfieten al Fondo de !
Asoclaciones de Ahorros. '

Como parte de esta reforma, la Seccidén 208 de
FIRREA estableci6 Ias primas a pagar por los bancos
miembros del Banking Insurance Fund (BIF) y
Saving Association Insurance Fund (SAIF). Durante
el afio fiscal 1990, hubo aumentos de 8 a 12 centavos
por cada $100 en depdsitos para los bancos miem-
bros del BIF. En afios futuros se esperan aumentos
de hasta un 60 por ciento. Para las instituciones
miembros del Fondo de Seguros de las Asociaciones,
las primas actuales de 20.8 centavos aumentarin a
23 centavos por cada $100 en dep6sito. Ademds, la
Seccién 208 permitird a la Corporacién Aseguradora
de Dep6sitos cobrar anualmente unos cargos de
seguros (assessment rates} a sus miembros.

Oficina Supervisorc de las
Asociaciones ce Ahorro

y Préstamos (Office of Thrift
Supervision)

Uno de los aspectos mds significativos de esta
nueva ley es la transferencia de los poderes regulato-
rios del Sistema de Bancos de Préstamos para Hogares
(FHLB) al Departamento del Tesoro, en particular, a
la Oficina Supervisora de las Asociaciones de Aho-
o y Préstamos (Office of Thrift Supervision). Bajo
1a nueva legislacidn se pone en vigor, a través de Ia
Oficina de Supervisién de las Asociaciones, medidas
encaminadas a frenar la utilizacién de los depdsitos
bancarios en inversiones de cardcter altamente espe-
culativo y en préstamos de mucho riesgo. A estos
efectos, se establecieron unos requisitos de capital
similares a los de los bancos nacionales. Ademis,
FIRREA establecié medidas orientadas al estimulo
de financiamiento de viviendas. A tales fines, se mo-
dificaron las pruebas llamadas “Qualified Thrift
Lender Test” las cuales requieren a las asociaciones
mantener un mfnimo de 70 por ciento de sus activos
en préstamos hipotecarios y limita, ademads, el tamafio
de las carteras de préstamos comerciales en bienes
rafces.
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Restiicciones en la cariera de
inversiones y préstamos

Atono conel propésitode estimularel crédito para
el financiamiento de viviendas y minimizar las pér-
didas en préstamos de alto riesgo, FIRREA impuso
Ifmites a varios tipos de préstamos e inversiones
bancarias. A tales efectos: 1) el volumen de présta-
mos comerciales no podrd exceder el 10 por ciento
del total de log activos bancarios; 2) la cartera de
préstamos en bienes rafces no residencial exceders
el 400 por ciento de su capital bancario; 3) la cartera
de préstamos de consumo e instrumentos de deuda
cotporativa no excederd el 30 por ciento del total de
los activos financieros. Es bueno sefialar el cambio
significativo relacionado con los préstamos comei-
ciales de bienes raices, Originalmente, los reglamen-
tos federales permitfan a las asociaciones mantener
en sus carteras un méiximo de 40 por ciento de sus
activos este tipo de préstamos. No obstante, debido a
las pérdidas sustanciales que incurrieron las asocia-
ciones en Estados Unidos como consecuencia de la
alta delincuencia en el pago de estos préstamos, la
nueva ley impone restricciones mucho mds rigurosas.

Requisitos cle capital

Una de las medidas de mayor impacto introduci-
das por la nueva ley, es aquella relativa a los nuevos
requisitos de capital. Efectivo el 10 de septiembre de
1990 todos los bancos estatales miembros del Banco
de Reserva Federal, empezaron un perfodo de tran-
sicién dirigido a aumentar sus niveles de capital.
Durante la transicidn, Ias organizaciones bancarias
podrdn optar por mantener los niveles existentes de
3.5 por ciento de capital primario del total de sus
activos y 6 por ciento de capital total relativo a sus
activos. Sin embargo, para fines del 1990, los bancos
miembros tendrdn que cumplir con el nuevo requisito
de 7.25 por ciento de capital relativo a sus activos.
Estos activos se ponderardn a base de su riesgo inhe-
rente.

Conjuntamente con esto, FIRREA pone en
vigor tres medidas relacionadas con los requisitos
de capital. Primeramente, Ias asociaciones deberdn
mantener un nivel de capital mfnimo (Core) equi-
valente al 3 por ciento de sus activos. Segundo, las

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
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asociaciones mantendrdn una base de capital tangible
no menor de 1.5 por ciento del total de sus activos.
Tercero, se le requiere a las asociaciones cumplir con
unas nomas basadas en unos niveles de riesgo. Esto
se traduce en un coeficiente de capital relativo a una
base de activos ponderados por su riesgo inherente,
Este coeficiente no podrd ser menor de 7.25 por
ciento. Estas normas son similares a las puestas en
vigor por la Oficina del Contralor de Ia Moneda, y
el Sistema de la Reserva Federal.

Tamaio méximo de préstamos

FIRREA. modificé el tamafio permitido de los
préstamos individuales. Bajo el marco legal actual se
les permite a los bancos nacionales prestar hasta un
mdximo del 10 por ciento de su capital. A las asocia-
ciones, por el otro lado, se les permitfa mantener
préstamos con niveles méximos de 100 por ciento de
su capital, La modificaci6én introducida por FIRREA
dispone que el nivel méximo de todo tipo de prés-
tamos no exceda los $500,000. Se dispone, ademds,
que el tamafio méximo de los préstamos para el desa-
rrollo de viviendas no excederd los $30 millones o el
30 por ciento de la base de capital. Finalmente, se
establece que el monto total de estos préstamos no
excederd el 150 por ciento de la totalidad del capital,

“Quailifled Thrift Lender Tesi”

La Seccién 104 de la ley Competitive Equality
Banking Act de 1987, requerfa a Ias asociaciones
mantener un ménimo de 60 por ciento de sus activos
tangibles en préstamos o valores en la categorfa de
bienes rafces de tipo residencial, El propésito de ésta
era promover la participacién de las asociaciones en
este tipo de actividad econémica, Sin embargo, por
no estar satisfecho con los resultados, Ios legisla-
dores enmendaron 1a ley. La Seccién 303 de FIRREA
provee que para poder cualificar como un “thrift
lender”, toda asociacién debe cumplir con el siguien-
te requisito; las inversiones Namadas Qualified
Thrift Investment deben ser iguales o mayores del
70 por ciento del total de sus activos, Para propdsitos
de la ley, las inversiones elegibles estarfan constitui-
das por préstamos destinados a adquirir, refinanciar,
construir o mejorar residencias, valores hipotecarios
y préstamos de tipo “home equity”.
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No hay duda alguna de que el comportamiento
del sector bancario en Puerto Rico se verd afectado
por toda esta legislacién. Esto, acompafiado de au-
mentos en las reservas bancarias, exdmenes federales
mucho més rigurosos y mayor supervisién, deter-
minardn, en gran parte, el crecimiento de dicho
sector. Ademds, la combinacidn de estos factores con
aspectos - del lado de la demanda deberd moldear
sustancialmente Ia composicién de las carteras de
activos y pasivos financieros.

Estructura financiera del
sistema bancario

SERVICIOS FINANCIEROS

Los bancos comerciales domésticos mantuvieron
su posicién relativa en el sistema, similar a a del afio
pasado. BEsto los mantiene en primer lugar dentro
det sistema bancario en Puerto Rico (Gréfica 2).

Bancos comerciales

El total de activos de la banca comercial do-
méstica y externa ascendié, durante el afio fiscal
1990, a $20,760.5 millones. Esto representa un
aumento de 2.6 por ciento respecto al afio anterior.
Dicho crecimiento resultd inferior al 10.5 por ciento

Grifica 2

Durante el afio fiscal 1990, el nivel
de activos del sistema bancario alcanzd

DISTRIBUCION RELATIVA DEL TOTAL DE ACTIVOS DEL SISTEMA BANCARIQ

la cifra de $34,666,8 millones. Esto re-
presenté un aumento de 1.8 por ciento
en relacién con el afio anterior. Este
crecimiento, sin embargo, resulté muy
por debajo del alcanzado en el affo fiscal
198889 cuando los mismos crecieron
en 9.1 por ciento. Esto se debié fun-
damentalmente a la contraccidn en los
activos de los bancos de ahorso, los
coales disminuyeron en un 1.4 por
ciento (Tabla 4).

Tabla 4

TOTAL DE ACTIVOS DEL SISTEMA BANCARIO

{En millones de ddlares - al 30 de

junic de 1890)

Cambio

Distribucién relativa porcentual
1983 1989 1590p 1988 1989 199¢ 1949
: 1990
Bancos comerciales domésticos 11,973.2 13,713.2 14,069.7 38.3 40.3 40.6 2.6
Bancos comerciales externos 6,340.6 6,525.1 6,690.8 20.3 19.2 19.3 2.5
Bancos de ahorro 6,661.5 7,032.3 6,932.1 21.3 20.6 20.0 -1.4
Bancos gubernamentales 6,254.5% 6,797.7 6,974.2 20.0 20.0 20.1 2.6
Total 31,230.2 34,068.3 34,666.8 100.0 100.0 100.0 1.8

p —~ Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de

Andlisis Econdmico.
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logrado en el 1988-89, Sin embargo, si comparamos
el total de activos de 1z banca comercial en Puerto
Rico con el total de activos de los bancos por estado,
encontramos que Puerto Rico ocupa una posicién
por encima de 18 estados de la nacién norieameri-
cana (Tabla 5).

Al analizar el estado de situacién consolidado
de todos los bancos comerciales en Puerto Rico, en-
contramos que ¢l volumen de préstamos aumenté en
un 8.4 por ciento durante el afio fiscal 1990 (Tabla 6).

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
~ SERVICIOS FINANCIEROS

Dicho crecimiento resulté ser mayor al 4.7 por ciento
logrado en el 1989, La actividad prestataria en los
bancos comerciales registré aumentos en los prés-
tamos de bienes rafces (21.2 por ciento), agricolas
(12.5 por ciento) y comerciales e industriales (10.8
por ciento) (Tabla 7). Estos aumentos sirvieron de
contrapeso a unabaja de 2.3 por ciento enlos préstamos
a individuos, Como puede apreciarse, los préstamos
comerciales e industriales registraron una notable
mejor(a respecto al afio anterior. Esto se debe, en gran
medida, al aumento significativo de la cartera de
préstamos comerciales de los bancos externos,

Tabla §

VOLUMEN DE ACTIVOS DE LOS BANCOS COMERCIALES
POR ESTADOS Y TERRITORIOS
(En miles de millones de délares — 1990)

Estado o territorio Volumen Estado o territoric Volumen
New York 716. 4 Arizona 29.6
California 342.2 Kansas 28.3
Illinois 197.0 Colorade 26.6
Pennsylvania 171.¢ Oklahoma 26.1
Texas 168.8 South Carolina 24.8
Florida 136.2 Oragon 23.3
chio 111.4 Mississippi 21.1
Massachusetts 107.2 PUERTC RICO 20.8
Michigan 94.5 Arkansas 20.5
New Jersey 83.1 Nebraska 19.0
North Carolina 78.8 Hawaii 18.8
Virginia 70.1 Washington D.C, 18.6
Delaware 69.4 South Dakota 17.9
Georgia 68.2 West Virginia 17.2
Missouri 60.2 Rhode Island i6.8
Indiana 56.3 Nevada 14.3
Maryland 56.0 Utah 13.1
Minnesota 50.0 New Mexico 11.1
Tennessee 46.1 Hew Hamphsire 10,1
Wisconsin 45.8 Idaho 8.4
Kentucky 39.8 Maine 8.2
Washingtoen 39.7 North Dakota 7.2
Alabama 37.9 Montana 7.0
Louisiana 37.0 Vermont 6.0
Connecticut 36.9 Wyoming 4.6
Iowa 33.5 Alaska 4.4

Fuente: Sheshunoff Information Services, Inc..
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(En millones
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Tabla 6
ESTADO DE SITUACION CONSCLIDADO DE TODOS LOS
BANCOS COMERCIALES ESTABLECIDOS EN PUERTO RICO

de délares — Al 30 de junio}

Participacidn cambio
porcentual poreentual
1988 1989 1990p
1988 1989 1990 1989 1990
1988 1989
Activos 18,313.8 20,238.3 20,760.5 100.¢ 100.0 100Q.0 10.5 2.6
Efectives en caja y bancos 4,029.1 4,546.7 3,306.6 22.0 22.5 15.9 12.8 =-27.3
Efectivos en caja 370.9 426.0 410.9 2.0 2.1 2.0 14.9 -3.5
Depbsitos en bancos 3,658.2 4,120.7 2,895.6 20.0 20.4 13.9 12.6 =29.7
Bonos y otras inversiones 2,621.1 3,391.9 4,208.1 14.3 16.8 20.3 29.4 24.1
Fondos federales vendidos 184.4 341.5 299.5 1.6 1.7 1.4 85.2 -12.3
Valores comprados bajo
contrato de reventa 264.0 274.3 238.7 1.4 1.4 1.1 3.9 -13.0
Préstamos y descusntos
netos 10,303.7 10,790.5 11,6%4.0 56.3 53.3 56.3 4.7 8.4
Otros activos 911.5 893.4 1,013.7 5.0 4.4 4.9 -2.0 13.5
Pasivo v capital 18,313.8 20,238.3 20,760.5 160.0 100.0 1c0.0 10.5 2.6
Depdsitos totales 16,145.7 17,363.6 18,500.3 88.2 85.8 89.1 7.5 6.5
Fondos pliblicos 684.5 893.2 944.2 3.7 4.4 4.5 30.5 5.7
Fondos privados 15,461.2 16,470.3 17,556.1 84.4 81.4 84.6 6.5 6.6
Cuentas corrientes 1,839.9 1,772.9 1,890.2 10.0 8.8 9.1 ~3.6 6.6
Cuentas de ahorre 2,331.7 2,307.9 2,557.6 12.7 11.4 12.3 -1.0 10.8
Certificados de
depésitosl 11,047.0 12,005.0 12,764.7 60,3 59.3 61.5 8.7 6.3
Otros 242.6 384.5 343.6 1.3 1.9 1.7 58.5 -10.6
fondos federales comprados 11.2 37.9 25.3 0.1 0.2 0.1 238.4 -33.2
Valores vendidos bajo .
contrato de recompra 454.5 988.4 477.5 2.5 4.9 2.3 117.5 =51.7
Otros pasivoes 855.4 914.3 71%.0 4.7 4.5 3.5 6.9 -21.4
Cuenta de capital 847.0 934.0 1,038.4 4.6 4.6 5.0 0.3 11.2

p - Cifras preliminares,
Incluye los fondos 936,

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras; y Junta de Planificacidén,

Area de Planificacidn Econdmica y Social, Negociado de An&lisis Econdmice.
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Tabla 7
PRESTAMOS BRUTOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIO
COMERCIAL DE PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Al 30 de junio}

Cambio
percentual
1988 1989 19290p
1988 1590
1988 1989
Préstamos y descusntos, total 10,983.0 11,5t4.9 12,418.9 4.8 7.9
Bienes raices 2,062,2 2,582,0 3,141.7 25.7 21.2
Agricolas 80.4 98.5 110.8 22.5 12.5
Comerciales e industriales 4,454.8 4,455.4 4,937.3 0.0 10.8
Individuales 4,023.0 4,094.4 4,001.4 1.8 -2.3
Sobregiroes 150.0 155.8 114.2 3.3 -26.7
Otros 212.6 118.7 113.4 —-44.2 —4.5
Bancos comerciales domésticos
Préstamos y descuentos, total 6,537.9 7,620.3 §8,199.5 9.8 7.6
Bienes raices 1,356.1 1,794.2 2,195.0 32.3 22.3
Agricolas 71.3 92.5 105.1 28.7 13.6
Comerciales e industriales 2,157.3 2,318.4 2,631.3 1.5 13.5
Individuales 3,187.1 3,242.9 3,104.3 1.4 -4.3
Sobregiros 62.7 66.2 62.8 5.6 =5.1
Otros 93.4 106.0 100.9 13.5 -4.8
Bancos sxternos
Préstamos y descuentos, totsal 4,045.1 3,894.6 4,2159.4 -3.7 8.3
Bienes raices 706.1 797.8 946.7 13.0 18.7
Agricolas 9.1 6.0 5.7 -34.,1 -5.0
Comerciales e industriales 2,297.5 2,133.0 2,306.0 ~7.2 8.1
Individuales 825.9 ' 851.5 897.1 3.1 5.4
Sobregiros 87.3 93.6 51.4 7.2 -45,1
Ctros 118.2 12.7 12.5 -89.3 =-1.6
p — Cifras preliminares.
Fuente: Comisionadoe de Instituciones Financleras; y Junte de Planificacién,
Area de Planificacidn Econdmica y Social, Negocimdo de AnAlisis Econdmico.
Distribucién relativa de
préstamos en bancos Tabla 8
c°merc|ales DISTRIBUCION RELATIVA DE PRESTAMOS BRUTOS

CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIC COMERCIAL

s t e : AL 30 de juni
Si se compara la composicién relativa ( ® Junio de 1990)

de la cartera de préstamos de todos los
bancos comerciales, se observa un aumento
relativo en los préstamos de bienes rafces
durante los ltimos tres afios fiscales

1988 1989 1990

Préstamos v descuentos, total 100.0 100.0 100.0

(Tabla 8 y Gréfica 3). Esto podria obede- Bienes ralces 18.6  22.5  25.3
cer a una combinacién de factores, tanto del Agricolas 0.7 5.8 0.9
lado de la demanda como de la oferta de Comerciales e industriales 40.6 38.7 39.7
crédito. Durante esos afios, la actividad de Individuales 36.7 33,6 32.2
la construccidn continué expandiéndose, Gobisrno 1.4 1.3 0.9
Factores tales como la relativa estabilidad Otros 1.8 i.0 0.9

de lag tasas de interés, el incremento de la
demanda intema, y]a po]_{ﬁca gubemamen. Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién
tal, contribuyeron a ese auge en la industria. Econdmica y Social, Negociado de Andlisis
Por el lado de la oferia, encontramos que Econdmico.
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Griéfica 3

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LA BANCA COMERCIAL DE PUERTO RICO

INDMDUALES
(32.2%)

&
SOBRE GIROS
OTROS

{1.8%)

ios cambios en las reglamentaciones obligaron a estas
instituciones bancarias a reestructurar sus carteras de
activos y pasivos. Como consecuencia de esto se puso
un mayor énfasis en los préstamos de bienes rafces y
menor énfasis en los préstamos de consumo. Como se
sefialé anteriormente, los requisitos de capital esta-
blecidos por la nueva reglamentacién, podrlan alte-
rar Ja composicién de los activos bancarios y frenar
su crecimiento. Bsto es asf, toda vez que la misma
requiere una base de capital adecuada para poder
crecer en témminos de activos utilizando como base
los depdsitos. '

Al examinar la base de los depdsitos bancarios
en el afio fiscal 1989-90 se observa una reduccitn de
1 por ciento en su tasa de crecimiento en relacién con
el aflo anterior. Esta disminucién se debe, en gran

{25.3%)

COMERCIALES E
INDUSTRIALES

{39.8%)

medida, a la merma dramdtica de los fondos pdblicos,
en particular, aquellos del gobiemo federal. El vo-
lumen total de depdsitos fue de $18,500.3 millones
que, en su mayorfa (89.1 por ciento) correspondieron
a fondos privados,

Dentro del sistema bancario comercial, los depd-
sitos de empresas regidas bajo la Seccidn 936 del
Reglamento Pederal de Rentas Internas y la Ley
de Incentivos Contributivos de Puerto Rico consti-
tuyen, al igual que en afios anteriores, la principal
fuente de fondos (Gréfica 4). Estos depésitos as-
cendieron a $6,569.5 millones o un 35.5 del total de
depésitos bancarios, Bn el afto 1989-90 se registr6 un
aumento de 1.2 por ciento en estos fondos luego de
haber experimentado una leve reduccidn de 1.1 por
ciento en el afio fiscal anterior (Tabla 9).

Gréfica d

DEPQSITOS DEL SISTEMA BANCARIQ COMERCIAL DE PUERTO RICO I

FCNDOS 936
{35.5%)

FONDOS PUBLICOS
(5.1%)

N -

(10.2%}

CUENTAS DE AORRO Y | |
CERTIFCADS DF

(47.3%)
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Tabla9

DEPOSITOS DEL SISTEMA BANCARIO COMERCIAL DE PUERTO RICO
{En millones ds dSlares — Al 30 de junie)

Caxbio

1988 1989 1980p porcentual

1985 1590

1988 1989

Depdsitos totales 16,145.7 17,363.6 18,500.3 1.5 6.5

Fondos piliblicos 684.5 893,2 944.2 30.5 5.7

Gobierno local 682.6 853.9 926.0 25.1 8.4
Geobiernc de Estados

Unidos y otros 1.9 39.3 18.2 1,968.4 -53.7

Fendos privados 15,461.2 16,470.3 17,556.1 6.5 6.6

Depdsitos & la vista 1,839.9 1,772.9 1,890.2 -3.6 6.6

Cuentas de ahorro 2,331.7 2,307.9 2,557.6 -1.0 10.8

Certificades de depédsitos 4,487.2 5,515.9 6,195,2 22,9 12.3

Fondos 936 6,559.8 6,489.,1 6,569.5 -1,1 1.2

otros fondos privados 242.6 384.5 343.6 58.5 -i0.6

p — Cifras preliminares.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras; y Junta de Planificacién,
Area de Planificacién Econémica y Social, Negeciado de Andlisis Econémico.

Taebla 10

INGRESOS Y GASTOS DE LOS BANCOS COMERCIALES DE PUERTO RICO
(En millones de dSlares — Al 31 de diciembre)

Cambio porcentual
1987 1958 1989 1988 1989
“ 1987 1538
Ingresos
Intereses y comisiones
Préstamos y descuentos 951.3 1,070.7 %,233.1 12.6 15,2
Arrendamiento financiero 2.9 3.7 7.9 27.6 113.5
Depésitos plazo fijo 462.1 308.8 334.7 ~33.2 8.4
Fondos federales vendidoes 20.2 15,7 23.8 -22.13 51.6
Valores comprados bajo
acuerdo de reventa 29.5 18.6 23.3 ~37.0 25.3
Otras inversiones 199.3 185.9 254.9 -6.7 37.1
Compra y venta de valores 5.0 ¢.9 3.5 ~-82.0 288.9
Ingresos operacionales 1,670.2 1,604.4 1,881.4 ~-3.9 17.3
Gastos
Intereses
Depésitos 1,011.7 929.5 1,117.2 -8.1 20,2
binero tomade a préstamo 62.4 59.4 1.3 -4.8 53.7
Gastos en intereses 1,074.1 288.9 1,208.5 ~7.9 22.2
Ingresc neto de intereses 596.1 615.5 672.9 3.3 9.3
Otros gastos netos 508.7 465.9 519.6 -8.4 11.5
Ingreso neto antas de
contribueiones 87.4 149.5 153.3 Ti.1 2.5
Contribuciones y franquicias 19.5 24.6 28.5 23.6 15.9
Ingreso nato 67.5 124.9 124.8 85.0 ~0.1

Fuente: Comisionade de Instituciones Financieras; y Junta de Planificaciénm,
Area de Planificacidén Econdmica ¥ Social, Negociado de Andlisis
Econémico.
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: Tabla 11 |
El segundo componente de mayor importan-
cia dentro de las fuentes de fondos del sistema DATOS COMPARATIVOS DE ESTADOS UNIDOS
bancario son los certificados de depésitos. En ¥ PUERTO RICO
el 198990 éstos conmstituyeron el 33.5 por Rendimientos sobte Los
ciento de los depésitos totales con un volumen | Regidn actives bancaries *
de $6.195.2.m1110nes. Este fue el componente de ety T
mayor crecimiento durante el afio fiscal (12,3
por ciento). No obstante, su crecimiento fue sig- . Occidental 1.03
nificativamente menor que para el afio anterior | . 4ian0 ceste 0.886
{22.9 por ciento).
Sureste 0.74
Ingresos y gastos PUERTO RICO 0.61
Los estados de ingresos y gastos més recien- | Suroeste * 0.5%
tes de 1a banca comercial que estén disponibles | yoreste 0,13
corresponden al afio natural 1989, Ese afio, antes

. s s * i to de 1 ti .
del pago de contribuciones, la banca comercial Ingreso neto como por cients de los Actives

obtuvo un ingreso neto de $153.3 millones, Un  ruente: Sheshunoff Information Services Inc.,
aumento de 2.5 por ciento sobre el 1988, Después

del pago de contribuciones y franquicias, el ingreso Por otro lado, el aumento de los gastoz por
neto se mantuvo en los niveles del afio anterior concepto de intereses reflejé un aumento considera-
{Tabla 10). BEsto ocasions una leve disminucién en ble (22,2 por ciento). Esta parida consiste de los
el rendimiento sobre los activos financieros. Sin em-  pasivos que pagan intereses.

bargo, si observamos la (Tabls 11}, Ia cual compara

el rendimiento sobre los activos financieros de las Bancos federales de ahorro
distintas regiones de Estados Unidos, Puerto Rico
ocupa una posicién por encima de dos regiones conti- El valor total de los aclivos de los bancos

nentales. Se observa, ademds, que a finales de 1989 federales de ahorro ascendi6, durante el afio fiscal
el diferencial financiero para la banca comercial en 1990, a $6,932.1 millones. Esto representa una dis-
Puerto Rico se mantenfa en un 3.3 por ciento compa-  minucién de 1.4 por ciento, respecto al afio anterior

rado con afios anteriores. (Tabla 12) (Tabla 13). Observamos, ademds, que el volumen
Tabla 12 de depdsitos durante el mis-

. mo aito fue de $44,805.1

INDICADORES FINANCIERCS DE LOS BANCOS COMERCIALES mmones. EStO mpresenta un

aumente de 2.2 por ciento en

Cambio en

puntos bases relacién con el afio anterior.
Descripeién 1987 1388 1989 1988 1989 Dicho crecimiento resulté
1987 1988 . . :
sin embargo, inferior al 20.9
Ingreso neto 0.37 0.68 0.61 0.31 -0.¢7 | porcientologradoenel 1989,

Ingreso neto de intereses 3.3 3.3 3.3 0.00 0.00 ] )
Las instituciones de ahorro
Gastos de intereses 5.9 5.3 5.9 ~0.60 0.60 y préstmnos en Puerto Rico
otros gastos 2.8 2.5 2.5 0,30 0.00 | estdn sintiendo Ia presién
de la nueva reglamentacién
* Como por ciente del total de activos, al 31 de diciembre. federalF]RREA,lacual entre

¥

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica otres cosas, desestimulard has-
y Social, Negociado de An&lisis Econdmico. ta cierto grado la oferta de

préstamos y tendrd un gran
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990

SERVICIOS FINANCIEROS

impacto en la rentabilidad de este sector, Las asocia-
ciones en adicién estardn sujetas a exdmenes federales
mucho mds rigurosos, posibles aumentos en sus re-
servas bancatias y un mayor control relacicnado con
sus tasaciones de bienes rafces.

Activos

El componente principal de los activos de la
banca de ahorro son los préstamos hipotecarios, los
cuales representaron el 33 por ciento del valor total
de los activos en el 1989-90. Ese afio el volumen de
los préstamos hipotecarios para vivienda fue de
$2,284.4 millones reflejando un incremento de 1.4
por ciento, comparado con el afio anterior. Los présta-
mos hipotecarios convencionales, que representan el
89.4 por ciento del total de préstamos hipotecarios
para vivienda, aumentaron $52.1 millones o un 2.6
por ciento. Sin embargo, los volémenes de las carteras
de préstamos hipotecarios garantizados por FHA y
Veteranos disminuyeron en un 12,0 y 11.3 por ciento,
respectivamente.

Ingresos y gastos

Por tercer afio consecutivo, los bancos de aho-
o experimentaron reducciones en su ingreso neto
(Tabla 14). En 1988-89, esta cifra fue de $7.2
millones o una reduccién de 80,0 por ciento en re-
lacién con el afio anterior, Al 31 de diciembre de
1989 se experimenté una reduccién de 44 puntos
bases en el rendimiento de los activos financieros
en comparacién con la misma fecha del afio 1988
(Tabla 15)."

Se observa, ademds, que a finales del 1989 el
diferencial financiero de los bancos federales de
ahorro disminuyé 20 puntos bass en relacién con
el afio anterior. Bsto es reflejo de¢ }a merma en el
rendimiento sobre los activos y el aumento de 60
puntos bases en el costo de los fondos. Si a estas cir-
cunstancias se afiade un aumento relativo en las
reservas motivado por pérdidas en préstamos en el
perfodo analizado, se puede inferir problemas serios
de deterioro o delincuencia en las carteras de présta-
mos de las asociaciones.

Tabla 14

INGRESOS Y GASTOS DE LOS BANCOS FEDERALES DE AHORRC DE PUERTO RICO

{En millones

de délares — Al 31 de diciembre}

Canrblo percentusl
1987 1988 1989 1988 1989
1987 1988
Ingresos 554.8 650.0 718.5 9.3 10.5
Total linterés 545,3 598.8 662.2 $.8 10.6
Préstamos y valoraes
hipotecarios 26%.6 288.3 317.2 6.9 10.0
Préstamos no hipotecarios 145.7 18%.8 23%.¢ 30.3 25.9
Inversiones y depdsitos 130.0 120.7 106.0 -1.2 -12.2
Ingresos operacionales 24.5 37.7 30.7 53.9 -18.7
ingresos no operacionales 25.0 13.5 25.7 —-46,0 90.0
Gastos 531.5 600.0 701.1 12.9 16.8
Cozto de fondos 354.5 410.5 477.4 15.8 16.3
Gastos operacionales 103,2 155.4 163.9 80.6 5.5
Gastos no operacionales 32.4 6.8 11.6 =79.0 71.2
Reservas por pérdidas 41,4 27.3 48.1 -34.1 76.1
Ingres¢ neto antes de
contribuciones 63.3 50.0 17.4 -21.0 -65,2
Contribuciones netas 15.7 13.8 10.2 =121 -26.4
Ajustes 0.7 ——— —_— —— ———
Ingreso neto 48.3 36,2 7.2 —25.1 -80.0

Fuente: Office of Thrift Supervision.
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SERVICIOS FINANCIEROS

Tebla15

E ]
INDICADORES FINANCIERCS DE LOS BANCOS FEDERALES DE AHORRO
Cambio en

puntos bases
1987 1988 1989 1988 1989
Ingreso neto 0.78 0.54 0.10 -0.25 -0.44
Ingreso neto de‘intereses 3.92 1.69 3.43 ~0.32 -0.17
Gastos opsracionales 1.68 2.33 2.33 .65 0.00
Gasto de fondos 5.78 6.16 6.79 0.38 0.63
Reserva por pérdidas 0.68 0.41 0.68 -0.27 0.27

* Como por clento del total de activos,

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de

al 31 de diciembre,.

Planificacidén Econbmica y

Social, Negociade de Estadisticas.

Como dato interesante, los bancos de ahorro
en Puerto Rico comienzan & exhibir algunas de Iss
tendencias de aquellos en Estados Unidos. Al con-
frontarse la industa con una reglamentacién fe-
deral mds estricta, las perspectivas apuntan hacia
mis fusiones bancarias, una desvalorizacién de las
Cédulas Federales (Federal Charters) y a una posible
contraccién de este sector,

Bancos del gobierno

Los bancos gubernamentaleg se incluyen como
parte del sistema bancario, toda vez que son insti-
tuciones depositarias, cuya fuente de fondos estd
constituida por entidades que prestan & nivel insti-
tucional corporativo y no ofrecen servicios - de
préstamos personales, En Puerto Rico sélo operan
tres bancos bajo esta clasificacién: el Banco Gubema-
mental de Fomento, el Banco de Desarrollo Econémico
y la Agencia de Financiamiento de Puerto Rico.

Activos

Los bancos gubernamentales aumentaron sus
activos totales en 2.6 por ciento, para un total de
$6,974.2 millones, durante el afio fiscal 1990. Estos
mantuvieron su participaci6én relativa, dentro de los
activos totales del sistema bancario en un 20.1 por
ciento, El componente mayor en los activos totales
de estas instituciones son los bonos y otras inver-
slones, 1os que representan un 42.7 por clento del
total. A pesar de su importancia relativa, esta partida
ha experimentado reducciones en dos afios consecu-

tivos (Tabla 16). El segundo renglén de mayor
importancia son el efectivo en caja y los depdsitos
en bancos, que constituyeron el 36,7 por ciento
del total de activos, Esta partida exhibid un vigoro
crecimiento durante el 1989, pero disminuyd en tér-
minos absolutos y relativos durante el 1990.

La preponderancia de los instrumentos finan-
cieros en los activos totales contrasta con una leve
participacién de 1.7 por ciento en log préstamos y
descuentos netos. El total de préstamos otorgados
fue de $115.1 millones, nivel por debajo del afio
anterior, El grueso de estos préstamos ($73.1 millo-
nes) se otorgd al sector de la manufactura y $24.4
miliones, al sector de comercio. Los préstamos
otorgados al sector de servicios experimentaron
un aumento notable de $18.7 millones o un 55.7
por ciento. Este representa un elemento que evidencia
fa importancia que ha venido adquiriendo este sector
en nuestra economia.

Pasivos

Los certificados de depdsitos constituyeron la
fuente principal de fondos de la banca gubemamen-
tal. Estos constituyeron alrededor de un 59.5 por
ciento de los depésitos totales. Estos certificados
aumeniaron su volumen de $2,848.4 millones en el
1989 a $2,920.9 millones en el 1990. Los depésitos
en cuentas corrientes se mantuvieron en un segundo
lugar como fuente de fondos, alcanzando un nivel de
$1,984.9 millones en 1990, cifra que fue un 4.6 por
ciento menor que la del afio pasado, Las ganancias sin

16
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Tabla 16

UOTIEITITURT Op es3IY ‘UQIeDTFTUEId op ejunc A

*ODTWOUODE STSTTIRUY ap opetrocbeN ‘Teroos & eoTwouedy

ISRISTOURUTI SOUOTONITISUI P OPRVUOTSTUOD Iejuengd

sarqesnduwoes ou swizTd v
-sexeutwtTead seagyrp - d

97 LT 6°%T 6°8 8L £°L ¥- 029 L-LZS €657 TRQIIZSTP UTS WIDURUrRD
070 0°0 0°0 0°0 0°0 e — i Balasel op Opuog
9" LT 6°FT 68 gL £°L ¥ 0zZ9 L7LES £°65% Te3Tdes ap ejuend
9 ZT v 0°9T £°§T T°ST LTLIT'T €£°Z66 ST E£S6 soaTsed s0I3Q
L o TTPL 9°F 0'g Tt R AY £°6EE B 96T eiduooer ep

ojwIjues oleq sopTpuUea seIoTeA
£°67= 9756~ T'0 10 €0 g9 16 §°0¢ S0pERTITIION senboyd
gL £7LE 9°gt  67E€E 076 T708%’'z o sog‘t  TTIIR'T sooTIqnd
g"8T~ 9°9L £'9 08 6°F LTOFY ¥UTRS T LOE sSopeATad
4 3 23 6°IF 6°TF 6°tg 6°0Z6°'C ©T8¥8'T  £78TT°'CT so31Tsedep op sopedTITIAED
9 y— T LI~ t-8¢ 9°0¢ T°0F 6"EBE‘T  £76L0'T  8T90§'% seatiqnd
g LE~  6°&6— 00 0°0 00 0°T 9 1 LT SepBRATIJ
9 p— 0 LT- 5°8¢ 9°0E T-0% 6"b86'T 6°080°2 s 805’2 SejuUeTIIOD Sejuend
ST0— £°9 ¥T0L 97EL  E°WL 9°ZI6'F 6°8E6'F  E£7LBS'F saTe303 sojrsodeqg
5°C L8 D"00T 0°COT 0°00T ZbL6’S L LBL'Y 6°¥GZ'9 Teardes X oarsed
§ 6T~ 0°&— 81 9°Z 6°¢C 0°sCt STRLT 6°6LT S0ATIO® SOIRC
6°8Z— B YIY¥ L0 0"t L0 9° 9% 5769 9% soajc & sealessy
T- 65— T E¥T 170 o 1°0 FrOT T4 oL soweysgad 50130
L°5% g 9z~ £70 §70 L0 £°24 9°gf -G SoTaTALSS
0°0 /e 00 00 T°0 -— —_— 8°TT seoTey SeuseTyg
S TZ—- 07 8ET €70 §°0 T°0 L 4 R £ Z°6 otoiowod
0°0 918~ [ ] 0°0 T°0 6°0 6°0 6 ¥ uoToRjI0dSURL,
070 /e 00 00 T°0 - —_— 9 g TOTOONIZSUOD
0°0 0°00¢ 0°¢ 0°0 0°0 9°0 90 70 eLIOUTH
£°8¢~ 0'6E 0°71 5T z 1 1°£L 6°10T £ EL BIANIDBINULH
T°0T- 2797 LT 6°1 g1 T°6TT 0°8ZT Z70TT 038U sojuennsep & sowelseld
§°F L egz- e £ ¢ 9% 67¢€2 6-¢£2¢ L 68Z ejusASI Op
ojeijucn coleq sopeadmon sexoTep
G ETT T ¥LE 8°€T 979 1 9°196 S° 0S¥ 0°56 SOPTPUSA SeTeIispeg Sopuoy
27 9- L ET- L°Zv  8°9%  6°8% £°T86'C S 6LT'E 8" €89°¢ SoUCTSAGAUT seije & souog
95 9 LT 1°9¢% 8°62 6°62Z LTLIS'E T-gge’e T-L98°T sooueq ue soitsodeq
6"€8—  6E8L 9°0 8¢ §°0 9 T¥ 17862 752 sosueq A eles ue oatiodyy
T g- £ 6E L798 6°8f ET0F £°656°2 £Tbe‘z  £-968°T1 . sooueq ue
sejtsodep & efewd uwe caTioeldy
9z L8 0°00T 0-°00T 0°00T T FLE'9 L L6L’9 6 VST 9 - SOATIOV
686T 286T 066T  686T 886
0661 6861
! d066T 6867 886T
TenyussIcd Tenjuesiod
OTqIE) uetredintaled

(otunf ep 0f TY - SeIefop op Seuwolliw ug)
SETVINITAYNEIEIND SODNVE SOT 30 OQYQITOSNCOD NOIDYNLIS Zd O0a¥Isd

JUNTA DE PLANIFICACION

17




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
= SERVICIOS FINANCIEROS _ &

Taba 17 —

INGRESQS Y GASTOS DE LOS BANCOS GUBERNAMENTALES DE PUERTO RICO
{En millones de ddlares — Al 30 de junio}

Cambio porcentual
1988 1989 1990 1989 1950
1988 1989
Ingresos
Intereses y comisiones
en préstamos 12.9 12.0 13.6 -7.0 13.3
Intereses devengados sobre
depdsitos a plazo fijo 117.9 163.2 177.4 38.4 8.7
Ingresos en fondos federales
vendidos 19.9 35,9 54.6 80.4 52.1
Inversiones y otros activos
comprades baje acuerde de
raventa 33.2 34.7 22.0 4.5 -36.6
Inversiones 275.4 269.1 247.3 -2.3 -8.1
Total ingrescs operacionales 459.,4 514.8 514.8 12,1 0.0
Gastos
Intereses a depésitos 274.5 302.3 318.9 10.1 5.5
Intereses en dinero tomado
a préstamos 126.6 148.0 103.0 16.9% -30.4
Total de gastos operacionales 401.1 450.4 421.9 12.3 -6.3
Ingreso neto de intereses 58.3 64.5 92.9 10.6 44.0
Provisién para posibles pérdidas
a préstamos 4.5 8.8 14.86 95.6 65.9
Ingreso neto de intereses después
de la provisién para posibles
pérdidas en préstamos 53.8 55,7 78.2 3.5 40.4
Otros ingresos 34.9 28.6 41.5 -18.1 45.1
Otros gastoes 29.3 23.9 35,3 —-18.4 47.7
Ingreso neto 59.4 60.4 84.4 1.7 38.7

Fuente: Oficina del Comisionado de Imnstituciones Financieras.

Tebla 18
INDICADORES FINANCIERCS DE LOS BANCOS GUBERNAMENTALES*
Cambio en
puntes bases
1988 1989 1990 1988 iss¢
1988 1989
Ingreso neto de intereses 0.93 0.985 1.33 0.02 0.38
Ingreso neto 0.95 0.89 1.21 -0,086 0.32
Gagtos de interes 6.4 6.6 6.1 0.20 -0.50
Provisidén para posibles pérdidas
a préstamos 0.07 0.13 0,21 0.0 0.08

* Como por ciento del total de activos, al 31 de diclembre.

Fuente: Junta de Planificacidén, Area de Planificacidn Econdmica y Socixl,
Negociado de Andlisis Econdmico.
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distribuir de estos bancos aumentaron en $92.7 mi-
llones, ¢ 17.6 por ciento, sobre el afio anterior.

ingresos y gastos

Por tercer afio consecutivo, los bancos gubemamen-
tales experimentaron aumentos en su ingreso neto
(Tabla 17). En el 1989-90, esta cifra fue de $84.4
millones, un aumento de 39.7 por ciento sobre ¢l afio
fiscal anterior.

La fuente principal de ingresos de los bancos del
gobiemno (62.9 por ciento de los ingresos operacio-
nales) son las inversiones financieras, tales como las
obligaciones de los gobiemos federales y estatales,
bonos de corporaciones piiblicas y otros valores, Esta
partida ascendié a $323.8 millones al 30 de junio de
1990. Por su parte, el rendimiento scbre los activos

SERVICIOS FINANCIEROS

financieros ha venido creciendo en aflos recieﬁtes
(Tabla 18).

Otro aspecto significativo resulté ser el aumento
en el diferencial de las idstiteciones financieras. Para
el afic 1990 éste se encontraba en 1.33 por ciento,
38 pumntos bases sobre el afio anterior. Esto se debe
no sé6lo a la mejorfa en el rendimiento sobre los ac-
tivos, sino que ademds, los gastos de intereses se
estabilizaron. Los mismos ascendieron a $421.9 mi-
lones en el 1990, constituyendo la partida principal
de gastos. Sin embargo, la participacidn relativa de
esta partida en el total de activos se redujo en relacién
con el afio anterior,

Finalmente, la Tabla 18 nos muestra un aumen-
to relativo en la provisién de pérdidas en préstamos
durante el perfodo indicado. Al igual que en otros
sectores, esto nos indica posibles problemas de dete-
rioro ¢ delincuencia en las carteras de préstamos. g3
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AGRICULTURA

Sumario

Bn el afio fiscal 1990, el sector agricola sufrié
bajas considerables, debido principalmente a las con-
diciones climatolégicas adversas que imperaron du-
rante el mismo. De hecho el ingreso bruto agricola,
se redujo en 1.2 por clento respecto al afio fiscal 1989,
El valor de la produccién para el afio fiscal 1990
se estim6é en $654.9 millones, lo que representd
una merma de alrededor de $22.2 millones ¢ 3.3
por ciento respecto al afio fiscal precedente.

- "Debemos recordar que, a principios del afio
fiscal 1990, Puerto Rico sufrié el impacto del hura-
cén Hugo, el cual ocasioné pérdidas a la produccién
‘agricola estimadas en $105.0 millones, Ademds, du-
-rante dicho afio fiscal, una prolongada sequfa, que
excedié los Ifmites normales esperados, contribuyd
también significativamente a la reduccién experimen-
tada por este sector. Estos factores conllevaron a que
los subsidios gubernamentales al sector agricola
aumentaran considerablemente durante el afio fiscal
1990. Podemos sefialar que, durante el afio fiscal 1990,
los subsidios gubernamentales al sector agricola se
incrementaron en un 26.2 por ciento respecto al afto
fiscal 1989, La aportacidn total en subsidios otorga-
dos por el gobierno para e! afio fiscal 1990 ascendi6 a
$66.0 millones, lo que representd el 9.2 por ciento
del ingreso bruto agricola.

Introduccién

El sector agricola ha sido afectado como resultado
del proceso de transformaci6n de una economfa agraria
a una orientada a la manufactura y especialmente a
industrias de alta tecnologfa. Bl proceso de industriali-
zacién iniciado en Puerto Rico para la década del 1960
colocé al sector agricola en un segundo plano en lo
que a su importancia econdmica respecta. Sélo con
observar las estadfsticas hist6ricas relacionadas con
la agricultura en Puerto Rico podemos comprender
la magnitud de tal transformacién. De hecho, para el
afio 1950 el sector agricola aportaba el 25.6 por ciento
del ingreso neto intemo y el 36.2 por ciento del empleo
total, Al presente, este sector aporta tan sélo el 1.7

por ciento del ingreso neto interno y su contribucién
relativa al empleo es de 3.7 por ciento. Estos indica-
dores marcan 13 declinante aportacién de la agricul-
tura a la economfa en general en el Puerto Rico del
1990. Tanto su aporacién como fuente generadora
de empleo y como sector productor de bienes de
consumo ha venido registrando este marcado descenso
en su importancia relativa dentro de nuestro nivel de
actividad econdmica.

En los dltimoes afios la problemdtica: del sector
agricola ha captado 1z atencién tanto del sector guber-
namental como del privado. Este cambio de actitud
respecto al sector agricola es el resultado de compren-
der que el mismo posee un alto potencial para generar
mayores ingresos a nuestra economfa, La capacidad
del mismo para generar empleos es en cierta medida
limitada, pero su capacidad de produccién de bienes
de consumo posee el efecto de reducir las impos-
taciones de aquellos bienes que podramos estar
produciendo localmente,

A tono con este cambio de actitud, el gobiemo del
Estado Libre Asociado (B.L.A.)}, a través de sus dife-
rentes instrumentalidades, estd desarrollando polfticas
gubernamentales dirigidas a incrementar la importan-
cia del sector agricola para nuestro pueblo, Tanto el
Departamento de Agricultura como la Universidad
de Puerto Rico (Recinto Universitario de Mayaguez)
han presentado recomendaciones especificas para
incrementar la aportacién del sector agricola a la
economfa, Las mismas serdn objeto de consideracién
m4s adelante en este capftulo,

A continuacién se analiza en detalle el compor-
tamiento evidenciado por el sector agricola durante el
afio fiscal 1990. :

Ingreso bruto agricola

Durante el afio fiscal 1990, el ingreso bruto
agricola totalizé unos $720.9 millones, lo que re-
presenté una menna de 1.2 por ciento respecto al afio
fiscal 1989 (Tabla 1 y Grafica 1). Esta reduccién
fue antecedida por un crecimiento de cerca de un 6.4
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Tabla 1
INGRESO BRUTO AGRICOLA *
(En millones de dblares — Afios fiscales)
Cambio [
Absoluto Porcentual i
Rentgldn 1988 1989 1990p 1989 1990 1989 1990 !
1988 1989 1988 1989
Total 685.3 729.4 720.9 44.1 -8.5 6.4 -1.2
| Cosechas 226.6 246.0 226.6 19.4 -19.4 8.6 -7.9
i Tradicionales 80.4 B3.0 68.7 2.6 -14.3 3.2 -17.2
i Azdicar® 24.6 22.5 16.6 =21 ~5.9  =-8.5  —26.2
. Mieles 2.7 2.0 1.4 ~0.7 -0.6 -25.9  -30.0
café 52.9 58.3 50.6 5.4 -7.1 10.2 -13.2
; Tabaco 0.1 0.2 0.1 0.1 -0.1 100.0 -50.0
Otras cosechas 146.3 163.0 157.9 16.7 ~5.1 11.4 -3.1
Farindceos 56.0 6747 59.9 b I 2 -7.8 20.9 -11.5
Frutas 39.1 33.0 36.7 -0.1 -2.3 -0.3 -5.9
Hortalizas v legumbres 27.8 31.2 35.8 3.4 8.6 12.2 27.6
. Otros productoes 23.5 25.1 21.6 1.6 -3.5 6.8 -13.9
: Productos pecuarios y avicolas 396.6 419.3 418.5 22.17 0.2 5.7 0.0
Pecuarios 277.3 295.8 299.6 18.5% 3.8 6.7 Lo
Leche 179.4 186.1 196.4 16.7 0.3 9.3 0.2
Carnes de resz 48.2 46.9 49 .4 ~1.3 2.5 -2.7 5.3
| Carnes de cerdo2 49.7 52.8 53.8 3.1 1.0 6.2 1.9
| Avicolas 99.5  102.9 97.4 3.4 -5.5 3.4 483
;' Huevos 24.1 22.4 20.0 -1.7 -2.4 -7.1 -10.7
; Carnes de ave> 75.4 80.5 77.4 5.1 ~3;51 6.8 e
i otros , 19.8 20.6 22.5 0.8 1.9 4.0 9.2
' Otras carnes T 2:3 2.9 0.6 0.6 35.3 26.1
Otros productos 18.1 18.3 19.6 0.2 1.3 1.1 7.1
Cambios en el valor del
i inventario de animales 3.4 3.5 1.0 0.1 -2.5 - ——
IPescadc v mati5c053 6.6 8.4 7.5 1.8 -0.9 27.3 -10.7
Subsidios e incentivos 52.0 52.3 66.0 0.3 13.7 0.6 26.2
* No imcluye cantidades usadas para alimentacién de animales,
p Cifras pi2liminares.
| 3 Larticipacion del sector agricela en el valor de la produccidn total de azlicar. Incluye
! pagos del gobierno federal v bonificacidn por arrime v usec de grias.
2 Se refiere al peso del animal muerto. Otras carnes incluye carns de cabro, oveja, conejo,
pate, pavo, guinea, ganso, paloma, etc.
N No incluye el wvalor de la pesca de las firmas atuneras.
4 Incluye incentivos direectos a los agricultores de tabaco producido bajo cuota,
| los cuales se pagan en los afos fiscales subsiguientes. Excluye los subsidios dirigidos
i a costear los gastos de funcionamiento de la Administracidén de Servicios Agricolas,
Administracién de Fomento Agricola, la Corporacidn Azucarera y CODREMAR.
Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas; y Junta de
Planificacifén, Area de Planificacidn Econdmica y Social, Negociade de Analisis
Econdmico.
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por ciento en el afio fiscal 1989. Esta merma es doble-
mente adversa si tomamos en consideracién que el
sector de la agricultura venfa registrando incremen-
tos consecutivos en el ingreso bruto agricola desde
el afio fiscal 1983.

Es pertinente sefialar que la referida reduccién
de 1.2 por ciento en el ingreso bruto agricola se debié,
en gran medida, al efecto negativo que ocasion6 el
paso del huracdn Hugo. Ademds, es importante tam-
bién destacar que un aumento en los niveles de
precios en la finca, del orden de un 4.0 por ciento,
contribuy6 a minimizar la reduccién monetaria del
valor de la producci6n agricola. Dado que los cambios
en precios jugaron un rol importante es necesario
realizar el andlisis en términos reales descontando
el factor inflacionario del valor de la produccién
agricola.

En el 1989-90, el valor real de la produccién
agricola totaliz6 unos $208.1 millones, reflejando
una reduccién de 7.4 por ciento, superior a la registra-
da por el ingreso bruto agricola. Por otro lado, al
descontar los subsidios e incentivos otorgados a este
sector en el afio fiscal 1990, el valor monetario de la
produccién agricola reflej6 una merma de 3.3 por

ciento respecto al afio fiscal 1989. Esta ascendi6 a
$654.9 millones en comparacién con $677.1 millo-
nes en el 1988-89.

Los subsidios e incentivos en el afio fiscal 1990
alcanzaron la cifra de $66.0 millones, lo que repre-
sent6 un alza de 26.2 por ciento respecto al afio fiscal
precedente. Cabe mencionar que durante el afio fiscal
1989, el gobiemo destiné la cifra de $52.3 millones
por concepto de subsidios e incentivos al sector agri-
cola. Hay que sefialar que, para el afio fiscal 1990,
del total en subsidios otorgados sélo el 2.0 por
ciento ($2.2 millones) correspondié a asignaciones
federales (Tabla 2).

Aunque la produccién agricola agregada experi-
menté una reduccién monetaria de 3.3 por ciento,
permiti6 un nivel de empleo similar al del afio fiscal
1989. El sector agricola generé en promedio unos
34,000 empleos durante el afio fiscal 1990, lo que
conllevé una leve reduccién de un 2.9 por ciento
respecto al total de empleos generados durante el
afio fiscal 1989 (Tabla 3). Dicha baja se debi6 prin-
cipalmente a la merma en la produccién del café,
actividad que normalmente hace uso intensivo de la
mano de obra, y a la aplicacién de tecnologfa avanza-
da y précticas agropecuarias m4s eficientes.
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Tabla 2
SUBSIDIOS E INCENTIVOS GUBERNAMENTALES
{En millones de ddlares -~ Afios fiscales)

cambio porcentual |

Renglén 1988 1989 1990p 1989 1990

1988 198% i

Total 52.0 52.3 66,0 0.6 26,2 1
Subsidios estatales 51.4 52.1 63.8 1.4 22.5
Cafia 8.4 7.2 7.5 -14.3 4.2
Ccafé 12.9 11.7 19.3 -9.3 65.0
Tabaco 0.0 0.1 0.2 —_— 160.0
Arroz 0.3 0.1 6.0 -66.7 -100.0
Ganaderia de leche 5.9 6.5 7.6 10.2 16.9
Ganaderia de ceba 2.0 2.4 3.2 20.0 33.3
Avicultura vy ganade porcino 1.3 1.6 2.0 23.1 25.0
otros T 20.4 22.5 24.0 16.3 6.7
Subsidios federales 0.6 0.1 2.2 -83.3 2,100.0

H

p— Cifras preliminares.
1 Incluye bone agricola, salario suplementario de otras empresas, combate
plagas, mecanizacidén agricola, carbonato calize, abono, complemento de

precic de gandures y siembras nuevas, entre otros.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

Tabla 3 Productos pecuarios y avicolas

EMPLEO EN LA AGRICULTURA

La produccién pecuara vy la avicola conti-
(En miles de personas - Afios fiscales)

nuaron siendo las actividades de mayor impor-

'tancia dentro del sector agricola durante el
1987 1988 1989 1990

T 1989-90. Estas reflejaron un comportamiento

T°::;cas do cafin 32’ 3; 3‘;’ :j salu(.iable a pesar de las adve.rsas condiciones
Fincas do cafs 13 11 12 12 que imperaron durante el referido afio fiscal, El
canaderia ] X X X valor de la produccién se mantuvo constante

respecto al afio fiscal 1989, al ascender a $419.5
Otras fincas 17 14 16 17

millones, Sin embargo, en términos reales, 1a

 — TToienit produccién pecuaria fue la dnica actividad agri-
y M:; :z:: :5:: e:riaymizsza' ttmad cola importante que experiment6 un alza
8 € BETra para un es aco
confiable. dprante el 1989-90, Dit':ha produccion se va‘lo-
1izé en unos $157.9 millones en comparacién
con $156.7 en el afio fiscal 1989.

Fuente: Departamento del Trabafo y Recursos

Humanos, Negocliado de Estadisticas, Leche
Divisién del Grupo Trabajador.

En los pasados afios la industiia lechera en

Puerto Rico ha alcanzado un alto nivel de eficien-
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cia lograda mediante el reemplazo de hatos de alto
rendimiento, la modemizacién de las vaquerias y el
establecimiento de 64 nuevas vaquerfas. Tales ac-
ciones han contribu{do a que esta industria contimie
siendo la primera actividad agricola de la Isla,

En el 1989-90 Ia industria lechera contribuyé
con el 27.2 por ciento del ingreso bruto agrfcola con
una produccién valorada en $196.4 millones. Dicha
produccidn reflejé un leve aumento de 0.2 por ciento
respecto al afio fiscal 1989, La produccién comercial
de leche aumentd de 384.3 millones de cuartillos en
1988-89 a 388.1 millones de cuartillos en el afio
fiscal 1990, Cabe sefialar que este nivel de produc-
cién se vio afectado en alrededor de $4.8 millones
como resultado del paso del huracdn Hugo.

Tomando en consideracién la importancia de este
sector, el gobiemno, a través de la Oficina para la
Reglamentacién de la Industria Lechera, ha estado
atento a los reclamos de los productores y distribui-
dores de leche a los fines de garantizar y proteger los
precios de este preciado producto. Reciente reglamen-
tacién aprobada ha autorizado mayores mérgenes en
los precios a nivel del productor y las plantas, para
mantener sélida a esta industria.

Por otro lado, durante el afio fiscal 1990 esta
industria logré ser aceptada al Programa de Mercadeo
Interestatal de Leche, lo que implica una potencial ex-
pansién del mercado de nuestro producto. Tal logro
pone a nuestro alcance los mercados potenciales de las
lineas aéreas, cruceros, instalaciones militares e islas
caribefias,

Avicolas

Durante el afio fiscal 1990, 1a actividad avicola
fue afectada grandemente por el paso del huracdn
Hugo. El valor de la produccién avicola durante este
afio ascendi6 a $97.4 millones, lo que representd una
reduccién de 5.3 por ciento respecto al afio fiscal 1989,
Bs pertinente indicar que este renglén habfa venido
registrando alzas contfouas entre los afios fiscales
198489,

La produccién de came de aves ascendié a 113.2
millones de libras, lo que conllevé a una reduccién

de 3.6 por ciento respecto a la produccion del afio
fiscal 1989. Por su parte, la produccidn de huevos en
el afio fiscal 1990 ascendi6 a 22.1 millones de doce-
nas, cifra que representé una merma de 12.3 por
ciento respecto a Ia produccién dg! afio fiscal prece-
dente, 1a cual ascendid a 25.2 millones de docenas.

Esta memma en la produccién de came de aves y
huevos se debid, principalmente, a que los ranchos
para gallinas y pollos en la regién central y oriental del
pafs sufrieron severas pérdidas por el impacto del
huracdn Hugo. Este disturbio atmosférico arrazé con
casi la totalidad de las estucturas dedicadas a este uso
y se perdi6 gran parte de Ia crianza.

No obstante, existen perspectivas optimistas
respecto a la produccidn de aves y huevos, En los
préximos afios se proyectan aumentos considerables
en la produccién de estos renglones. Tales expectati-
vas se fundamentan en que nuestros productores estdn
haciendo uso de mayores ayudas gubernamentales
para mejorar y automatizar sus fincas. Estas iniciati-
vas capacitardn a nuestros avicultores a expandir su
participacién en el mercado,

Otras carnes
Carne de res

La produccién de came de res durante el afio

- fiscal 1990 experimenté un aumento de 2.3 millones

de libras respecto al afio fiscal 1989. De hecho, en el
afio fiscal 1989 se produjeron 43.9 millones de libras,
lo que al compararse con la produccicén del afio fiscal
1990 que ascendid a 46,2 millones de libras, arroja
un incremento de 5.2 por ciento. Bste incremento en
la produccién de carne de res, se debié principalmente
a que se acelerd el ritmo normal de matanza de ganado
como resultado de una fuerte sequia en el 4rea sur-
oeste del pafs.

Carme de cerdo

La produccién de came de cerdo confronté serios
problemas durante el afio fiscal 1990. Los porcino-
cultores enfrentaron dificultades para mantener su
crianza de cerdos, debido al alto costo del alimento
concentrado y a la insuficiencia de abastos de cerdos
para reemplazo de 1a produccién,
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No obstante, este componente agricola experi-
ment6 alzas de 1.9 por ciento en su produccidén respecto
al afio fiscal 1989. Parael afio fiscal 1990 el valorde la
produccién de came de cerdo represent$ el 7.5 por

{Gréfica 2), Estc representé una merma en su
aportacién relativa de 2.3 por ctento al compararse
con el afio fiscal 1989, cuando este renglén tuvo una
participacién de 33.7 por ciento. El valor de Ia pro-

ciento de! ingreso bruto agricola,
Cosechas

Durante ¢l afio fiscal 1990, las cosechas contribu-
yeron con el 31.4 por ciento del ingreso bnuto agricola

Gréfica 2

duccién de las cosechas en el 1989-90 experimentd
una reduccién monetaria de 7.9 por ciento, cuando
totalizé unos $226.6 millones. En téminos reales,
Ia baja registrada fue significativamente superior, al
ascender a 26.5 por ciento (Tabla 4),

DISTRIBUCION DEL INGRESQ BRUTO AGRICOLA

Tabla 4

VALOR REAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA*

(En millones de ddlares - Afios fiscales)

1985 1986 1987 1988 1989 1990p

Total 204.1 206.7 223.9 217.0 224.8 208.1
Cosechas 65.5 60,5 68.% 66.2 66.9 49,2
Cosechas tradicionales1 31.7 25.9 33.9 29,9 30.6 18.6
Otras cosechas 33.7 34.5 35.0 36.3 36.2 30.6
Productos pecuarios2 137.2 144.% 153.6 149.8 156.7 157.9
Pescado y mariscos3 1.4 1.7 1.4 1.0 1.3 1.0

* A base del indice de precios de los productos agricolas en la Finca,

1 Participacién del sector agricola en el valer de la produccidn total de azécar.
Incluye pagos del gobierno federal y bonificacidn por arrimo y uso de grias.

Se refiere al peso del animal muerto.

No incluye el valer de la pesca de las firmas atuneras.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas y
Junta de Planificacién, Area de Planificacifén Econdmica y Social,
Negociado de Estadisticas,
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Café

En el afio fiscal 1990, la produccién de café al-
canzé los 280,000 quintales, con un valor a nivel de
finca de $50.6 millones, Dicha producci6n representd
una baja de 12,5 por ciento en relacién a la del afio
fiscal 1989. De hecho, Ia produccién de café durante
el afio fiscal 1989, ascendié a 320,000 quintales. Hay
que mencionar que el huracin Hugo afecté a este
renglén, ya que se perdieron aproximadamente unos
40,000 quintales de café, lo que modificé dréstica-
mente el panorama en el afio fiscal 1990,

Tabla 5
ESTIMADC DE PERDIDAS AGRICOLAS
- CAUSADAS POR HURACAN HUGO
{En millones de dbélares — Afio fiscal 1390)

De otra parte, Ia produccién de café estd experi-
mentando la intemacionalizacién de su mercado cuando
se exportaron unas 40,000 libras de café pueriorrique-
fio al Jap6n, Se espera que esta situacion aliente a
nuestros caficultores a incrementar en el future Ia
produccién de este importante producto puertorrique-
fio. Ademds, al presente, se estdn llevando a cabo estu-
dios conducidos por el Instituto de Café junto a la
Bstacién Experimental Ageicola, para desarrollar
semillas de café inmunes al hongo de la roya, que
permitan aumentar la preduccion de este producto.

AzGcar
Durante el afio fiscal 1990, 1a

produccién total de azdcar alcanzé las
68,086 toneladas con un valor de $16.6

milfones, lo que representé una recduc-

- Renglén vValor estimado
Cosechas 60.9
Cafia 5,0
Café 20.6
Cosecha 12.5
Infraestructura 1.1
Plitanos 28.8
Guineos 1.5
Otros frutos .0
Pecuarios 27.2
Leche 4.8
Producecidn 3.3
Infraestructura 1.5
Pollos parrilleros 12.7
Produccidn 2.9
Infraestructura 4.2
rérdidas a large plazo 5.6
Huevos 4.3
Gallinas ponedoras 4.5
Produccidn 1.9
Infraestructura 2.0
Pérdidas proyectadas 1 0.6
Cerdos y ganado 0.9
Crnamentales 17.3
Plantas 8.4
Infraestructura 8.8
TOTAL 105.4

cién de 25.4 por ciento respecto al afio
fiscal 1989, Esto contribuyd a que el
valor de esta produccién se redujera en
26.2 por ciento respecto al afio fiscal
1989,

Por otro lado, el impacto del hura-
cdn Hugo sobre las cosechas de cafia de
azdcar ocasioné una pérdida de 2,000
toneladas de azicar, con un valor esti-
mado de $5.0 millones (Tabla 5). Ade-
m4s, cabe sefialar que 1a Central Aguirre
cerrd operaciones en el afio fiscal 1990,
Debemos recordar que esta central llegd
a tener una capacidad de procesar dia-
riamente 5,000 toneladas de cafia.

Farindceos

Los pldtanos, uno de los principales
productos dentro del grupo de los fari-
niceos con una produccidn, estimada en
335.0 millones de unidades para el afio
fiscal 1989, se redujo a 210.0 millones
para el afio fiscal 1990, La escasez de
plétanos elevd Ios precios del mismo a
“nivel de finca desde 11 centavos, hasta
un méximo de 45 centavos por unidad.

* Dejado de producir luego del huracin Hugo.
Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina
Estadisticas Agricolas.

de

A nivel del consumidor este aumento
vari¢ de 24 hasta 75 centavos por plé-
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tano. La baja en la produccién intema de platanos
ocasion6 que las importaciones de este producto se
incrementaran sustancialmente.

Finalmente, en lo que respecta a la produccién de
guineos, Ia misma se vio afectada también por la
pérdida de 120 millones de guineos como resultado
del paso det huracdn Hugo.

Por otro lado, los disturbios climatolégicos, ocu-
rridos en los BEstados Unidoes, tales como las fuertes
nevadas registradas en la Florida, favorecieron a los
agricultores de Puerto Rico, logrando los mismos
exportar 245,000 quintales de tomates. Esta produc-
cién se valorizé en unos $14.7 millones. De hecho,
durante el fiscal 1990 la produccitn total de tomates
ascendi6 a 345,000 quintales, con un valor bruto a
nivel de la finca de $20.0 millones. Es interesante
destacar, ademds, que en el afio 1989-90 la produc-
cidn de tomates se colocé en tercer lugar, en términos
del valor bruto de la cosecha a nivel de la finca,
superada sdlo por el café y fos plitanos.

Gestlén plblica

Durante el 198990 el Departamento de Agricul-
tura, establecié medidas para agilizar el proceso de
obtencién de endosos y permisos para proyectos agrl-
colas, mediante 1a creacién de un Centro de Gestién
Unica, Ademds, a través de la fusién de la Corpora-
cidn de Crédito Agricola, con el Banco de Desarrollo
Heonémico, se espera que los agricultores tengan
fuentes de financiamiento disponibles mediante la
utilizacién de los depdsitos de las Corporaciones
936. De este modo se espera fortalecer la capacidad
prestataria de la Corporacidén de Crédito Agricola
en la otorgacién de financiamiento para proyectos
agricolas. De hecho, esta Corporacién proveyd prés-
tamos por valor de $7.0 miliones a nuestros agricul-
tores durante el afio fiscal 1989,

Por otro lado, el Colegio de Ciencias Agricolas de
ia Universidad de Puerio Rico, Recinto de Mayaguez,

realiza estudios encaminados a mejorar la produccidén
del sector agrfcola. Dichos estudios estin relaciona-
dos con el uso de la biogenética para producir semillas
mejores y més resistentes a las enfermedades y cam-
bios climatoldgicos. Ademds, se estd capacitando a
los agricultores en el desarrollo de destrezas empre-
sariales, con miras a desarrollar agricultores mis
preparados y preductives.

El Departamenio de Agricultura, mediante el
Programa de Impacto Agricola, busca aumentar la
produccién y calidad de los productos agricolas conel
uso de fecnologfa avanzada. De igual manera, se
pretende incrementar la contribucidn de este sector
mediante 1a creacién de nuevas oporunidades de
empleo y la generaci6én de nuevas fuentes de ingreso.
Desde sus inicios en 1985, este programa ha promo-
vido 781 proyectos con una inversién ascendente
a $91,8 millones. Estos proyectos promovidos
comprenden unas 23,862 cuerdas y han generado cerca
de 4,900 empleos permanentes,

El gobiemno ha gestionado diversos incentivos
con el propdsito de atraer mano de obra al sector
agricola, En 1987 se enmendd la Ley del Programa
de Asistencia Nutricional con el fin de permitir que
los recipientes del mismo obtuvieran ingresos adi-
cionales en la recogida del café y en la zafra de la
cafia sin reducir la cuantfa de sus beneficios. Esta
medida fue adoptada no sélo para atraer trabajadores
al sector agricola, sino para reducir los costos de con-
tratacién de braceros extranjeros que luego perma-
necen en Puerio Rico y pasan a formar parte de
los beneficiarios de los programas de asistencia
econdmica.

Definitivamente, el sector gubemamental estd
realizando esfuerzos para que la agricultura pueda
satisfacer en mayor grado la demanda local de ali-
mentos y pueda competir adecuadamente en el mer-
cado intermacional. Bstas gestiones, que han comen-
zado a dar €] fruto esperado, se podrdn evaluar con
mayores criterios dentro de los préximos afios. B&
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TRANSFERENCIAS FEDERALES

Sumario

Las transferencias def gobiemo federsl continnaron
stendo un importante flujo de fondos para la economia
de Puerto Rico durante el 198990, En el afio fiscal
1990, estas transferencias ascendieron a $5,916.1
millones, lo que representé una tasa de crecimiento
de 11.2 por ciento con respecto al afio anterior, De
éstas, fluyeron al sector piblico $1,395.5 millones, ¢
el 23.6 por ciento. A su vez, las recibidas por las
personas fueron $4,520.6 millones, constituyendo el
restante 76.4 por ciento. Por otro lado, estas ultimas
representaron el 28.9 por ciento del ingreso personal,
cifra que sigue siendo mayor que en Estados Unidos.

Las transferencias se dividen en dos grandes
grupos: otorgadas y devengadas. Las otorgadas
comprenden a los ingresos o beneficios que reciben
gratuitamente las personas e instituciones. Las de-
vengadas, sin embargo, corresponden a los ingresos
recibidos por residentes de Puerto Rico como resultado
de derechos previamente adquiridos,

En el 1990, las transferencias otorgadas totaliza-
ron $2,939.4 millones; el monto de las devengadas
fue de $2,976.7 millones. El1 componente mayor de
1as otorgadas a personas, correspondié a los renglones
de asistencia nutricional y becas. En el caso de las
transferencias devengadas, las principales fueron el
Seguro Social, Medicare y los beneficios a veteranos.

Se examinan en este escrito varios estudios sobre
la economia local que arrojan cierta luz en el en-
tendimiento del impacto de las transferencias
federales en el mercado de empleo y en el incentivo
al trabajo.

Tendencias de los gastos del
goblerno federal y los pagos
de transferencias

Los gastos del gobiemno federal y local tienen la
capacidad de afectar significativamente la actividad
econémica a través de la formacién de capital, la

variedad de los incentivos a las diversas institucio-
nes socioeconémicas y, en general, a la calidad de
vida. Se piensa modemamente que los programas de
substdios pueden distorsionar los incentivos a la
fuerza laboral, trayendo consigo una menor partici-
pacidn laboral y/o un menor esfierzo al trabajo.

Similarmente, un cambio de la composicidn
del gasto gubemamental puede afectar la capacidad
productiva de la economfa. Por ejemplo, si el gobier-
no decide reducir los gastos en sus programas de
mejoras e inversién de capital social fijo y, simult4-
neamente, se aumentan otros programas como defensa
nacional, 1a capacidad productiva futura de la eco-
nomfa se podria ver adversamente afectada.

Al examinar la tendencia macroecondmica de los
gastos del gobierno federal, se pueden notar cambios
en la estructura de los mismos a través de las déca-
das posteriores a Ia Segunda Guerra Mundial. Desde
mediados de los 50 hasta la primera mitad de Ia
década de los 60, el gobiemo federal incrementd-las
inversiones no relacionadas con la defensa, asf como
la participacién de los gastos en investigacién y
desarrollo en ¢l producto nacional bruto, Sin em-
bargo, desde mediados de la década de los 60 hasta
fines de la primera mitad de los 70, estos gastos se
redujeron, tanto como por ciento del producto bruto,
como en términos de su participacién relativa en el
total de gastos federales. Para este mismo perfodo,
los pagos de transferencias tuvieron su mayor incre-
mento como proporcion del producte bruto norte-
americane, mientras que los gastos relacionados con
defensa exhibieron una tendencia contraria,

Por ejemplo, en 1960, los pagos de transferen-
cias constituyeron el 5.7 por ciento del producto
bruto, mientras que aquellos gastos asociados con
ladefensa nacional participaron en 8.8 por ciento®, Para
el 1975, la participacién relativa de los pagos de
transferencias en el valor de la produccién, eran el
doble de aquella asociada a los gastos de defensa
(12.1 versus 5.6 por ciento). Desde mediados de 1975
hasta el presente, la participacién de los pagos de
transferencias en el producto bruto, ha oscilado entre
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Tabla 1

PRODUCTO BRUTOQ, TRANSFERENCIAS Y GASTOS DE DEFENSA DE ESTAROS UNIDOS
(En miles de millones de ddlares — Afios naturales)

(A} {B) {c}) (D) (E)}
Producto brute Pagos de Gastos de Relacidn Relacidn

Afios Estados Unides transferencias defensa nacional (B/A x 100) {C/Aa x 100)
1960 515.3 29.5 45.3 5.7 8.8
1965 705.1 41.9 51.0 5.9 7.2
1370 1,035.5 85.9 76.8 8.3 7.4
1975 1,598.4 193.1 89.6 12.1 5.6
1976 1,782.8 210.7 93.4 11.8 5.2
1977 1,990.5 226.1 100.9 11.4 5.1
1978 2,249.,7 244,49 i08,9 10.8 4.8
1979 2,508,2 273.1 121.9 10.9 4.9
1580 2,732.0 324.7 142.7 11.9 5.2
1981 3,052.6 368.1 167.5 12.1 5.5
1982 3,166.0 410.6 193.8 13.0 6.1
1983 3,405.7 442.6 214.4 13.0 6.3
1984 3,772.2 456.6 234.3 1z2.1 6.2
1985 4,014,9 489.9 259.1 12.2 6.5
19386 4,240,3 521.5 277.8 12,3 6.6
1987 4,526.7 549.9 284.6 12.1 6.5
1588 4,873.7 587.7 287.2 1z2.1 6.1
1989 5,200.8 636.9 301.1 12.2 5.8
139%0p 5,463.0 694.6 314.0 12.7 5.7

p ~ Cifras preliminares,.

Fuente: Departamento de Comsercio Fedaral,.Nagociado de Analisis Econdmico;
Junta de Planificacidn, Area de Planificacidn Econdmica y Social,
Negociado de AnAlisis Econdmico.

Grafical

RELACION ENTRE TRANSFERENCIAS, GASTOS DE DEFENSA Y
PRODUCTO BRUTO DE ESTADOS UNIDOS

14
97
12} ZZ i e
P Z I m A U0 A B BAdBaRg B e
g10 g%é?ﬁé?égggégéég
T A A AUl U A A 4 UdUd i@ A ¢
¢ AR A A d a9 A A a
| 1A 090 A0 HHAAHY A AP
3 AUAOPBHAHAAUHHBAHAAAAE AP
N AU BUHAHAAHAGY AA YA
T VU OAHU OO LA A A
0 2O B0 A i 4 U
G A 2B A dmalad d g E s
Y IRV z 1z
7 i 1. KA [9m 4 [ . (1
. sV EEVEYEGEVE
60 65 70 75 76 77 78 79 80 Bl B2 83 84 85 B& H7 88 8

NATURALES

llﬁﬁgN DE

B e

2 JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990

el 11 y el 13 por ciento, mientras que la correspon-
diente a los gastos de defensa, ha oscilado entre el

“[] 5.0y el 6:5 por ciento (Tabla 1 y Gréfica 1),

En resumen, desde la postguerra, Ia estructura de
los gastos del gobiemo federal se ha estado moviendo
de una compuesta mayormente de gastos relacionados
con la defenisa y con programas de inversién en capital
soclal, hacia una de mayor contenido de pagos de
transferencias y servicios a individuos. Sin embargo,
desde mediados de los 70, los pagos de transferencias
como por ciento del producto bruto, se han mantenido
oscilando entre ur 11 y un 13 por ciento,

Las transferencias al

TRANSFERENCIAS FEDERALES

De los fondos federales recibidos por el gobier-
no central en 1989-90, $898.4 millones (94.9 por
ciento), se utilizaron en gastos corrientes de opera-
ciones. Los restantes $48.3 millones (5.1 por ciento),
se usaron para inversién de capital, mayormente
para obras de carreteras. Ademds, de acuerdo a las
dreas de desarrollo programdticas, $838.1 millones
{88.5 por ciento), fueron para desarrollo social
{Gréfica 2),

Entre 1as agencias, el Departamento de Educacién
Publica (DEP) recibié la cantidad mayor que fue de
$348.7 millones, o el 41.6 por ciento de los fondos.

Grifica 2

sector plblico

TRANSFERENCIAS FEDERALES RECIBIDAS POR EL GOBIERNG DEL ELA
POR PROGRAMA

Las transferencias federales al sector
piiblico se dirigen a tres niveles de ins-
trumentalidades: gobierno central del
E.L.A., empresas piiblicas y munici-
pios, Para el 1989-90, estas transfe-
rencias montaron a $1,395.5 millones,
para un aumento de 15.3 por ciento, el
cual cuadriplicé la tasa de crecimiento
de 198889, que fue de 3.8 por ciento.

Del total recibido en 198990, al
gobiemo central fluyeron $946.7 mi-
ilones (67.8 por ciento); a las empresas - -
publicas, $296.2 mitlones (21.2 por ciento) y a
los municipios, $152.6 millones (10.9 por ciento)
(Tabla2),

Ademds, del total de transferencias federales
recibidas por este sector en el afio fiscal 1990,
$1,202.0 millones (86.1 por ciento), fueron para
gastos cordentes de operacion y $193.5 millones
(13.9 por ciento), para inversién (Tabla 3).

Goblerno central del E.L.A.

El gobiemo central del EL.A,, a través de las
agencias que lo componen, fue el mayor recipiente
de fondos federales en 1989-90, Estos totalizaron
$946.7 millones, representando asf, el 67.8 por ciento
de todas las transferenciag federales recibidas por el
sector piiblico en dicho afio, «

Siguieron en imporiancia los fondos recibidos por el

Departamento de Servicios Sociales (DSS), los que
totalizaron $173.0 millones, .o el 20.6 por ciento
del total. Relativo al afic fiscal 1989, el DEP vio
incrementar Ias transferencias del gobiemo federal
a $50.3 millones, mayormente en fondos para edu-
cacién vocacional y en el programa de nifios con
limitaciones en el aprendizaje. El DSS, sin embargo,
registré una baja de $6.4 millones en relacién con
198889, Ia que se concentré en programas destina-
dos a la vejez.

Las transferencias recibidas por el gobiemno del
E.L.A.en'1989-90, incluyen $1 8.5 millones de fondos
aprobados por la Federal Emergency Management
Agency (FEMA), los cuales fueron canalizados a
través de la Defensa Civil de Puerto Rico. Estos
dineros se utilizaron para la remocién de escombros,
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
TRANSFERENCIAS FEDERALES

proveer y mantener albergues temporeros y otros
servicios necesarios a este tipo de emergencia,

Ademds, se recibieron en este afio, $7.2 millones
para el programa de construccién de viviendas a fami-
lias que perdieron sus hogares como resultado de
ese fendmeno natural. Se crea la Oficina de Vivienda
Permanente, adscrita a la Oficina del Gobernador,
con !a funcién de administrar dicho programa.

Emprescs plblicas

Las transferencias recibidas del gobiemo federal
por las empresas publicas, estdn destinadas mayor-
mente al desarrollo social. De los $296.2 miliones
que totalizaron éstas en 1989-90, unos $280.8 mi-
llones, o ¢l 94.8 por ciento, fueron para ese fin; los
resiantes $15.4 millones, 5.2 por ciento, se canaliza-
ron al desarrollo econdémico y asesoramiento,

Por otro lado, de esos fondos se utilizaron
$261.6 millones, el 88.3 por ciento, para gastos
corrientes de operaciones, Los $34.6 millones restan-
tes, el 11.7 por ciento, se destinaron a Ia inversién,
principalmente a obras de infraestructura por parte
de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
($26.0 miilones),

Cabe sefialar que las transferencias de estas ins-
trumentalidades acusaron un extraordinario aumento
de $144.1 millones (94.7 por ciento) en 1989-90.
Este se concentré, basicamente en la Administracidn
del Derecho al Trabajo (ADT), la cual registr6 un
alza de $127.4 millones, o el 88.4 por ciento de
dicho aumento. Esto se debi6 a que en 198990, la
ADT asumi6 la administracién de los fondos del
Programa de Adiestramiento y Trabajo (JTPA, por
sus siglas en inglés), el cual estuvo asignado a la
Oficina del Gobernador hasta 198889, En este afio, se
recibieron fondos ascendentes a $108.2 millones, bajo
dicho programa, por 1o que se evidenci6 un aumento
en el mismo de 17.5 por ciento en 198990,

Municipios
En el 1989-90, las transferencias del gobierno

federal a los municipios totalizaron $152.6 millo-
nes, para un incremento de 6.9 por ciento respecto al

afio fiscal anterior. Este aumento result6 significa-
tivo, al observar que en 1988-89 dichos fondos
totalizaron $142,7 millones, evidenciando asf, una
baja de 7.6 por ciento, en comparacidn con los
$154.4 millones recibidos en 1987-88.

Los fondos federales recibidos por los munici-
pios en 1989-90, estuvieron dirigidos mayormente
al desarrollo econdmico y asesoramiento, represen-
tando el 72.5 por ciento del total. Asf, mantuvieron
la tendencia manifestada en los afios fiscales 1988 y
1989, cuando esa proporcién fue de 77.7 y 73.8 por
ciento, respectivamente,

Es pertinente mencionar, que una parte sustancial
de los fondos federales recibidos por los municipios,
son para inversién (Tabla 4), Esta proporcién so-
brepasa el 70 por ciento, moviéndose de 77.8 por
ciento en 1987-88, a 72.5 por ciento en 1989-90. Se
destacan dentro de los proyectos de inversi6n,
aquellos para desarrollo comunal, los cuales en
1989-90 ascendieron a $74.9 millones, o el 67.7 por
ciento del total. Los municipios reciben también
fondos recurrentes para inversién, provenientes del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano
federal bajo los programas UDAG y HODAG, por
sus siglas en inglés. Los fondos que fluyeron a estas
instrumentalidades de esos programas, fueron $12.4
y 13.6 millones respectivamente, en 198990,

Por iltimo, de los fondos federales obtenidos
por Ios municipios para gastos corrientes, se destacan
aquellos de los programas “Head Start” y Adies-
tramiento y Trabajo (JTPA ). Los fondos para dichos
programas fueron de $17.1 y $16.9 millones respecti-
vamente, en el 198990,

Transferencias federales
devengadas y otorgadas

A los efectos de andlisis, la Junta de Planifica-
cién categorizd las transferencias federales en dos
tipos: devengadas y otorgadas. Las primeras, se re-
fieren a los ingresos que reciben personas residentes
de Puerto Rico, como un derecho adquirido por
servicios prestados o por aportaciones previas a sis-
temas de seguridad social. Las segundas, represen-
tan ingresos o beneficios que reciben gratuitamente
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_INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
TRANSFERENCIAS FEDERALES

Tabla 4
TRANSFERENCIAS FEDERALES RECIBIDAS POR LOS MUNICIPIOS
{En millones de délaras - Afios fiscales)

Cambio

Absoluto Porcentual
Programa 15388 1389 199%0p 1989 1990 i%s89 1390
1988 1989 1988 1989
Total 154.4 142.7 152.6 -11.7 9.9 -7.6 6.9
Pesarrolle social 34.4 37.4 42.1 3.0 4.7 8.7 12.6
Accidn comunal 4.0 4.0 5.6 0.0 1.6 0.0 40.4
"Head Start™ 19.5 ig.o0 17.1 ~1.5 ~0.9 -71.5 =-5.0
Recursos humanos 10.4 15.1 16.9 4.7 1.8 45.5 11.9
Otros 0.6 0.2 2.5 ~0.4 2,3 ~-66.7 1,150.0
Desarrollo econdmico 120.0 1¢5,3 110.5 -14.7 5.2 -12.2 4.9
fcommunity Development Block Grant" 105.0 89.0 74.9 -16.0 -14,1 -15.3 -15.8
"Urban Development Action Grant" 1.2 7.8 12.4 6.6 4.6 567.8 59.0
"Farmers Home Administration" 0.1 0.8 1.1 0.7 0.3 463.4 37.5
"Ecomomic Developrment Administration” 0.1 9.0 0.8 -0.1 0.8 —100.0 —_—
"Urban Mass Transportation Act” 3.2 2.8 7.7 -0.4 4.8 -i3.8 175.0
"Heousing Older Declining Areas Grant" 106.3 4.8 13.6 -5.4 8.7 -52.4 177.6

p — Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidn Econdmica y Social, Negociado de

Anilisis Econdmico.

personas e instituciones residentes, como ayuda para  deducen los pagos a estas dltimas, en términos netos,

mejorar su condicitn socicecondmica.

Se observa en 1989-90, que todas las
transferencias recibidas del gobiemo
federal ascendieron a $5,916.1 millo-
nes. De éstos, se recibieron $2,976.7
millones por concepto de transferen-
cias devengadas y $2,939.4 milltones
por otorgadas (Grafica 3). Una vez
deducidos los $1,732.0 millones de los
pagos al gobiemo federal correspon-
dientes a las transferencias devengadas,
en témiinos netos, el total de transfe-
rencias resulta en $4,184.1 millones.
De esta forma, aunque el monto recibido
de las transferencias otorgadas es casi
idéntico al de las devengadas, cuando se

Griafica 3

son superadas por las primeras,

M AMZEOrr—
LT GO
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TRANSFERENCIAS NETAS DEL GOBIERNO FEDERAL
A PUERTO RICO
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TRANSFERENCIAS FEDERALES

Tabla 5A
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Transferencias devengadas

Las transferencias devengadas se agrupan en las
que reciben las personas y las que recibe el gobierno
del EL.A. a través de las agencias regulares, las
empresas piblicas y los municipios. En 1989-90,
el total de estas transferencias fue de $2,976.7 mi-
Tlones, correspondiéndole a las personas $2,850.7
niillones, el 95.8 por ciento, y al gobiemno del
EIL.A. los restantes $126.0 millones, o el 4.2 por
ciento. En términos netos, el total de estas transfe-
rencias fue de $1,244.7 millones; la mayor parte de
las cuales, $1,365.6 millones, fluy6é a las personas
{Tablas 5A y 5B),

Personas

Los beneficios del Seguro Social constituyen el
renglén principal de las transferencias devengadas
por las personas de fuentes del gobiemo federal.
Estos representaron el 68.7 por ciento del total en
198990 y el 34.2 por ciento de las transferencias
recibidas de todas las fuentes por las personas, Estas
totalizaron $2,045.4 millones en ese afio, para un
alza de $104.8 millones, 5.4 por ciento, sobre la cifra
del afio anterior. Este aumento se debid, en parte, al
ajuste de 4.7 por ciento a los beneficios mensuales
por concepto del aumento en el costo de vida, efec-
tivo diciembre de 1989.

El segundo lugar de estas transferencias le co-
rresponde a los beneficios del programa Medicare.
En 1989-90, esta partida montd a $358.8 miilones,
para un aumento de 12.0 por ciento respecto a las
$320.4 millones def afio anterior. Los pagos por con-
cepto de la prima a este seguro, unos $96.6 millones,
hicieron que Ia cifra neta de estos beneficios fuera
de $262.2 millones,

Por «ltimo, los beneficios a veteranos ocupan el
tercer lugar en importancia en este tipo de trans-
ferencias, Estos totalizaron unos $354.5 millones en'
1989-90, para un alza de 5.1 por ciento sobre 1a cifra
del afio anterior. No obstante, a estas transferencias
les corresponde un segundo lugar, cuando considera-
mos las cifras en términos netos.

Gobierno del E.L.A.

El concepto de transferencias devengadas para el
gobierno del B.L.A., incluye las transacciones con el
Fondo en Fideicomiso del Seguro por Desempleo,
administrado por el gobiemo federal. En términos
netos, este renglén muestra una cifra negativa en los
dltimos tres afios fiscales, ya que los fondos trans-
feridos a la Isla han sido menores que las contri-
buciones a dicho fondo, Por ejemplo, en 1989-90,
los fondos recibidos fueron $126.0 millones y las
contribuciones $246.9 millones, resultando en un
balance negativo de $120.9 millones, Esto podria
explicarse en términos de que la reduccién en los
niveles de desempleo, trajo por consiguiente, una baja
en las reclamaciones a dicho fondo,

Transferencias otorgadas

En el 198990, las transferencias otorgadas
montaron $2,939.4 millones, para un aumento por-
centual de 16.1 en relacidn con el afio fiscal pasado,
Estas se distribuyeron en 56.8 por ciento a personas y
en 43,2 por ciento al gobierno del E.L.A,

Personas

Las transferencias otorgadas a las personas
montaron a $1,669.9 millones en el 1989-90, lo que
represent$ un aumento de 25.6 por ciento relativo al
afto fiscal pasado. Estas transferencias representaron,
a su vez, el 8.2 por ciento del ingreso personal de
este afio, mientras en 198889, Ia proporcidn fue de
7.0 por ciento (Tabla 6 y Gréfica 4).

Programa de Asistencia
Nutricional (PAN)

El PAN continda siendo el programa de mayor
importancia de las transferencias otorgadas a las
personas, En 1989-90, los beneficios recibidos fueron
unos $879.4 millones, para un aumento de 3.1 por
ciento respecto a los $852.7 millones de 1988-89.
Un promedio de 469,200 unidades familiares se be-
neficiaron del programa en 198990, reflejando un
aumento de 4.9 por ciento sobre las 447,300 de
1988-89. Este tipo de ayuda a 1as personas represent6
el 4.3 por ciento del ingreso personal en el 1989-90,
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8§ TRANSFERENCIAS FEDERALES

Tabla ¢
INGRESO PERSONAL Y TRANSFERENCIAS FEDERALES
{En millones de dblares — Afios fiscales)

pistribucién relativa
1988 1989 1990p 1988 1559 1990

Ingreso personal, total 17,755.7 19,047.7 20,497.4 100.0 100.0 100.0
Transferencias federales

A personas 3,691,4 3,925.3 4,424.1 20.8 20.6 21.6
Devengadas 2,452.0 2,596.0 2,754.1 13.8 13.6 13.4

Seguro Social 1,826.4 1,940.6 2,045.4 i0.3 10.2 10.0

otres ¥ - 625.6  655.4  708.7 3.5 3.4 3.5
Ototrgadas 1,239.1 1,329.1 1,669.9 7.0 7.0 8.2

Asistencia Mutricional 822.0 852.0 879.4 4.6 4.5

Otros 417.1 476.4 790.5 2.4 2.5 3.9

p —- Cifras preliminarxes,.

Cifras netas de los pagos en primas al segurc Medicare,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidén Econdmica y Social,
Negociade de An&lisis Econémico.

Griafica 4

PARTICIPACION DE LAS TRANSFERENCIAS FEDERALES OTORGADAS A
PERSONAS EN EL INGRESO PERSONAL

O TRAL FED,
OTORGADAS

g OTROS
INGRES0S
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TRANSFERENCIAS FEDERALES

relacién que se ha mantenido consistente para los
ultimos tres afios.

Los dineros que fluyen a través de PAN tienen
un impacto econémico que se mide en su efecto mul-
tiplicador sobre las principales variables macro-
econémicas, Por ejemplo; el Modelo Econométrico
de la Junta de Planificacién para el afio 1977, estimé
que cada délar recibido de ese programa, en forma
directa e indirecta, genera $1.52 en el ingreso personal
y $.69 en el producto bruto nacional. Esto se traduce,
que el PAN indujo $1,336.7 millones en el primero
y $606.8 millones, en el segundo.

Becos

Las becas a estudiantes, especialmente las cono-
cidas como Pell-Grant, han tenido una importancia
vital en el sistema univesitario durante los iltimos
diez afios. Una creciente poblacidn estudiantil uni-
versitaria ha dependido de esta ayuda, lo que ha sido
un factor decisivo en el establecimiente de nuevos
institutos técnicos y universidades.

Para el afio fiscal 1990, las transferencias por
concepto de becas totalizaron $270.6 millones, lo que
representé una tasa de crecimiento de 4.2 por ciento
respecto al afio anterior. Esta tasa fue, sin embargo,
mucho menor que la evidenciada el afio fiscal 1989,

Ayuda por huracéin Hugo

En 198990, las personas recibieron ayuda
directa del gobiemo federal que sobrepasé los
$300.0 millones. Estos fondos estuvieron destinados
a compensar pérdidas por art(culos de uso personal,
mejoras mencres a las viviendas afectadas v en Ia
provigidn de vivienda temporera a damnificados,

Goblermo del E.L.A,

Las transferencias otorgadas al gobiemo del
E.L.A. se dividen en dos agrupaciones principales:
transferencias (aportaciones) para proyectos comunes
y gastos de operaciones, y las destinadas a comedores
escolares y alimentos gratuitos. Bl grueso de las
transferencias otorgadas corresponden a Ia primera
agrupacidn, las que en 1989-90 totalizaron $1,248.3

millones, el 98.3 por ciento del total, que fue de
$1,269.5 milones.

Las transferencias otorgadas al gobiemo del
E.L.A. y los municipios tienen un impacto econé-
mico. Bste se mide en términos de su efecto directo e
indirecto en las principales variables macroecond-
micas. Segin ¢l Modelo Econométrico de la Junta
de Planificacidn para 1977, cada délar de estas trans-
ferencias induce $1.05 en los ingresos del gobiemo;
$0.34 en el producto bruto nacional y $.30 en el
ingreso personal.

Es pertinente mencionar, que el andlisis del mo-
vimiento de las transferencias otorgadas al gobierno
del E.L.A., aparece en la seccion de este tema que
trata sobre las transferencias al sector piblico.

Impacto de las transferencics:
evidencia empirica para
Puerto Rico y Estados Unidos

Un buen mimero de estudios ha tratado de ex-
plicar el efecto de los pagos de transferencias en la
actividad econdmica y otras 4reas de las ciencias
sociales. En particular, se ha tratado de investigar
como las transferencias afectan el mercado de empleo,
la decisién de trabajar versus optar por mds tiempo
de ocio, la duracién de la pobreza, entre otras. Estas
dreas de estudio, como se aprecia, no son indepen-
dientes entre sf, sino que se interrelacionan.

Mercado de empleo

Varios estudios empfricos sobre el mercado de
empleo en Puerto Rico, arrojan cierta luz para enten-
der algunas de las caractericticas del desempleo, su
magnitud y duracién, En un trabajo realizado por
A. Mann y R, Smith?, se encuentra una vinculacidén
entre el esfuerzo por encontrar empleo y las transfe-
rencias como los cupones de alimentos y los pagos
de Seguro Social. En particular, dicho estudio reveld
que el aumente de los flujos monetarios recibidos
reducen la brecha de ingresos de los mids necesitados
y, a su vez, el esfuerzo por buscar empleo. Mientras
mayor sea el por ciento de ingresos derivados de
cupones de alimentos, Seguro Social y beneficios de

12
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pensiones, menor es Ia intensidad en la busqueda de
empleo de parte del desempleado, Las transferencias
piblicas se asocian, claramente, con una reduccién en
la presion para la familia y/o el individuo a moverse
fuera de las filas del desempleo. Los autores conclu-
yeron sobre la existencia de un “desempleo de lujo”
en la Isla,

Es necesario apuntar que el citado estudio utiliza
el andlisis de regresidn canénica lineal para corrobo-
rar su hipétesis. Este tipo de andlisis, sin embargo,
no provee evidencia contundente sobre la relacién
de causa y efecto en dos variables, sino més bien
sobre el grado de asociacidn entre éstas, Otros fac-
tores excluidos del modelo lineal, poddan estar
afectando a las variables que a “prima facie” se mues-
tran altamente correlacionadas,

Un estudio del economista Fernando Ramos,
arroja importantes conclusiones sobre el mercado
laboral forma! e informal en Puerto Rico. En el
estudio se encuentra la existencia de un mercado
laboral “escondido”, lo que implica que una parte
sustancial de la fuerza obrera, considerada desem-
pleada para efectos de las estadfsticas oficiales, se

encuentra realizando trabajos durante sus horas de
tiempo libre. Si se incluyen estos trabajadores
dentro del mercado de empleo, la tasa oficial de
desempleo serfa 4.3 puntos porcentuales menor, De
ser asf, ¢l 14.4 por ciento que fue la tasa oficial de
desempleo en 1989, bajarfa a 10.1 por ciento. En el
caso de los hombres, esta tasa serfa 5.3 puntos por-
centuales menor que 1a oficial y en el de las mujeres,
2.7 puntos porcentuales por debajo de la misma, En
el estudio se determina, ademds, que Ios trabajadores
con mayor probabilidad de participar en el mercado
laboral escondido, son jévenes del sexo masculino
con pocos affos de educacidn, residen en zonas urbanas
y carecen de destrezas.

De acuerdo con el referido estudio, cuando los
ingresos derivados del mercado escondido {econo-
mia subterrdnea) se afiaden a los provenientes de
los cheques de alimentos, el total excede el valor
pronosticado para los ingresos del sector formal
(actividad econémica medida), en cerca de un 40 por
ciento para los trabajadores dentro de este mercado
oculto, Sin embargo, segin la evidencia encontrada,
los trabajadores dentro del mercado escondido pre-
fieren el mercado formal al primero. &

NOTAS

! En el 1965, el Congreso de Estados Unidos aprob¢ los programas de Medicaid y Medicare.
Ademds, a mediados de los 60, los programas de Asistencia Nutricional (PAN), subsidios de
renta y Asistencia a Familias con Nifios Dependientes, evidenciaron aumentos significativos.

! Mann, A. y R, Smith,

“Public Transfers, Family Socioeconomic Traits and the Job

Search Behavior of the Unemployed: Evidence from Puerto Rico”, World Development,

Vol. 15, No. 6 1987, pdgs. 831-840,
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Sumario

La economia de Puerto Rico continué su trayec-
toria de expansién durante el afto fiscal 1990, Esta
registré un crecimiento de 7.7 por ciento en el produc-
to bruto a precios corrientes, en relacién con el afio
fiscal anterior, Parte de este crecimiento fue inducido
por la actividad econdmica en el sector del gobiemo.

Duyrante el afio fiscal 1990, las rentas perfodicas
del Bstado Libre Asociado de Puerte Rico (E.L.A.),
que se componen de todos aquellos ingresos de cardc-
ter recurrente, ascendieron a $5,775.6 millones, Io
que significé un crecimiento de 5.4 por ciento sobre
el afio fiscal 1989, cuando las mismas ascendieron
a $5,481.4 millones. Este crecimiento resulta més
significativo, si al afio fiscal 1989, se le descuenta
unos $173.3 millones que le fueron transferidos del
fondo de trangicidn, creado en el afio fiscal 1988 para
sufragar el impacto de la Reforma Contributiva que
se¢ habfa aprobado. Con ese ajuste anterior se logra un
crecimiento de 8.8 por ciento, evidenciando asf gran
solidez al compararse con el 5.1 por ciento de creci-
miento en et 1988-89,

Los factores mencionados anteriormente afecta-
ron en particular a los ingresos al Fondo General, que
es el principal fondo operacional del E.L.A.. A éste
ingresan un 65.0 por ciento de las rentas periddicas
netas, Durante el afio fiscal 1990, los ingresos regis-
trados en este fondo alcanzaron la cifra de $3,648.1
millones, Bsto representé un crecimiento de 7.6 por
ciento al compararlo con el aflo fiscal anterior, ngto
de Ia transferencia de $173.3 millones del fondo es-
pecial de transicién a la Reforma Contributiva del
1987-88.

Las contribuciones sobre ingresos que represen-
tan la fuente principal al Fondo General y que inclu-
yen las contribuciones de individuos, corporaciones y
sociedades, sobrepasaron, por primera vez, la canti-
dad de $2,000 millones al registrar un ingreso de
$2,060.5 millones. Esta cifra al compararse con los
$1,857.9 millones recaudados durante el afio fiscal
anterior representa un aumento de10.9 por ciento.

Por otro lado, los ingresos recaudados por con-
cepto de arbitrios sobre artfculos de uso y consumo
ascendieron a $961.8 millones durante el afio 1989-90,
lo que representd un incremento de 4.9 por ciento
sobre los ingresos de $916.6 millones recaudados en
el afto fiscal 1989. Hay que aclarar, sin embargo, que
ese crecimiento en los arbitrios de 1989-90 fue
inducido por una revisién en Ia tasa contributiva sobre
el consumo de cerveza y productos de tabaco. Los
arbitrios recaudados por el consumo de cerveza y ciga-
rrillos aumentaron en un 27.3 por ciento durante ese
perfodo; de $214.6 millones en el afio 1988-89, a
$273.2 en el afio fiscal 1990, Bsa enmienda en la
tasa contributiva de cerveza y tabaco, fue necesaria
para corregir la baja en los ingresos proyectados por
concepto de arbitrios para el afio fiscal 1990,

Ese comportamiento en los recaudos del gobierno
influyé en la actividad de desembolsos del mismo.
Durante el afio fiscal 1990, los gastos corrientes del
E.L.A. y de los municipios, que se componen de los
gastos de consumo y de otras compras cortientes de
bienes y servicios, ascendieron a $6,570.7 millones,
fo que representé un 9.0 por ciento de crecimiento
en relacién con los $6,030.8 millones desembolsados
durante el afio fiscal anterior,

Los gastos de consumo del gobiemo, que repre-
sentaron un 67.2 por ciento de los gastos corrientes
de éste, ascendieron a $4,414.9 millones en el afio
fiscal 1990, Bsto representé -un 8.4 por ciento de
crecimiento al compararse con $4,073.7 millones
desembolsados durante 1988—80. Es importante sefia-
lar, ademds, que el 76.7 por ciento 6 $3,384.6 millo-
nes de los gastos de consumo del gobierno en el afio
1989-90 corresponden a la partida de compensacién
a empleados. Por otro lado, las otras compras de
bienes y servicios del gobiernoe (pagos de transferen-
cias a personas, subsidios, intereses y otros) aumen-
taron en un 12.0 por ciento al registrar la cantidad
de $1,834.6 millones en el afio fiscal 1990, contra
$1,638.3 millones en ¢l afio fiscal antedor,

Ademds de los gastos cormrientes, el gobiemo
tiene una participacién muy activa en la produccién
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Tabla 1
RENTAS PERIODICAS NETAS DEL GOBIERNO ESTATAL
{En millones de ddlares ~ Aflos fiscales)
Cambio porcentual
1988 1989 1990p 1989 1990
1988 igs9
Total 5,050.9 5,481.4 5,773.6 8.5 5.4
De fuentes estatales 3,109.8 3,407.4 3,500.% 9.6 2.7
Contributivas 2,894.7 2,999.,3 3,268.7 3.6 9.0
Contribucidn sobre la propiedad 158.3 155.6 170.0 ~1.7 9.3
Contribucidn sobre ingresos 1,795.3 1,857.9 2,065.8 3.5 11.2
Individuos 818.4 869.4 1,025.1 6.2 17.9
Corporaciones y sociedades 737.8 791.9 843.8 7.3 6.6
Retenida a no-residentes 84.0 46.4 53.5 ~44.8 15.3
"Toll Gate Tax" 119.8 118.8 100.2 -0.8 -15.7
Certificados de depdsites —_— ——— —— —_— ———
Intereses sujetos al 17 por ciento 12.3 10.9 16.8 -11.4 54.1
Intereses sobre dividendos al
20 por ciento 22.8 20.5 26.4 ~10.1 28.8
Contribucidén sobre herencias y
donaciones 2.4 1.3 0.8 ~-45.8 -38.5
Impuestos sobre articulos de usec ¢ venta 891.0 938.6 985.7 5.3 5.0
Bebidas alcohélicas 184.1 182.5 222.2 -0.9 21.8
Espiritus destilades 58.0 55.6 54.5 -4.1 -2.0
Cerveza 115.9 1i6.7 159.4 e.7 316.6
Gtras bebidas alcohdlicas 10.2 10,2 8.3 0.0 -18.8
Otros articulos 706.9 756.2 763.5 7.0 1.0
Productos de petrdleo 10.8 8.6 3.0 -20.4 4.7
Productos de tabace 98.6 97.9 113.8 -0.7 16.2
Vehiculos de motor vy accesorios 180.6 186.5 179.1 3.3 -4.0
Importacidn de petrdleo 98.5 128,2 112.8 30.2 -12.0
Otrosl 318.4 335.0 348.8 5,2 4.1
Licencias 47.8 45.8 46.4 -4.2 1.3
Vehiculos de motor 37.5 36.1 31.2 -3.7 -13.6
Bebidas alcohdlicas 1.8 2.0 1.9 11.1 5.0
Otras licencias 8.4 7.7 13.4 -8.3 74.0
No contributivas 215.1 408.1 232.2 89.7 -43.1
Loteria 60.9 67.5 74.4 10.8 10.2
Derschos, multas y penalidades 68.8 73.5 84.0 6.8 14.3
Otras rentas 85.4 267.1 73.8 212.8 -~72.4
Da otras fuentes 1,941.1 2,074.0 2,274.7 6.8 9.7
Detreclios de aduana ‘102.9 105.¢4 89.2 2.4 -15.4
Arbitrios sobre embargues 203.1 224.5 230.5 10.5 2.7
Aportaciones federales 1,635.2 1,744.2 1,954.9 6.7 12.1
p — Cifras preliminares.
Incluye recaudo por concepto de arbitrios sobre enseres eléctricos y da gas, gomas,
tubos e impuesto general del 5 por ciente.
Fuente: Departamente de Hacienda; y Junta de Planificacidn, Area de Planificacidn Econémica
y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.
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de bienes de capital (construccién de infraestructura
y compras de maquinaria y equipo). Durante el afio
fiscal 1990, los desembolsos capitalizados por el
gobiero del EL. A, y los municipios ascendieron a
$484.2 millones que, comparados con los $471.3
millones invertidos durante el afio fiscal anterior,
representaron un 2.7 por ciento de crecimiento,

La obra de inversién del gobierno es por lo
regular financiada a través del instrumento de deu-
da piblica que es pagada en un perfodo de tiempo
razonable. La deuda bruta del gobiemo, que incluye
el gobiemo del B.L.A,, los municipios y las corpo-
raciones piblicas, ascendi¢ a $12,564.7 millones al
concluir el afio fiscal 1990. Esto representé un
aumento de 7.9 por cienfo en relacién con los
$11,645.7 millones adeudados al 30 de junio de
1989, y es también ligeramente mayor al incremento
de 7.8 por ciento registrado al terminar el afio fiscal
1989. Lo anterior es evidencia de que la deuda pibli-
ca se ha mantenido estable los ltimos.afios y que el
control administrativo de la misma ha sido eficiente.

Ingresos del gobierno

Durante el afio fiscal 1990, la economfa de Puerto
Rico, continué su trayectoria de expansién al registrar
un crecimiento a precios corrientes de 7.7 por ciento
en el producto bruto, lo que se tradujo en 2.2 por
ciento a precios constantes, Este comportamiento de

1a econom{a tuvo un efecto positivo sobre los ingresos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debido a que
las contribuciones y otros ingresos del gobiemo tienen
una relacién directa con la actividad econémica det
pafs.

Rentas periédicas netas

Las rentas periédicas netas del gobiemo del
E.L.A. se componen de aquellos ingresos que son de
caricter recurrente. Estas recaudaciones provienen
de fuentes internas y extemnas. Las primeras se sub-
dividen, a su vez, entre fuentes coniributivas y no
contributivas. En las segundas, se incluye las apor-
taciones recibidas del gobierno federal y los reem-
bolsos por concepto de derechos de aduana y por
arbitrios federales sobre embarques del ron producido
Iocalmente.

Durante el afio fiscal 19990, las rentas periddicas
netas ascendieron a $5,775.6 millones, lo que signi-
ficd un crecimiento de 5.4 por ciento sobre el afio
fiscal anterior, cuando las mismas totalizaron
$5,481.5 millones (Tabla 1). Bste crecimiento resulta
mis significativo, si se descuenta al 1988-89, los
$173.3 millones* que fueron transferidos del Fondo
de Amnistia Contributiva del afto fiscal 1988. De
esta manera, tenemos un crecimiento de 8.8 por
ciento en las rentas periédicas para el afio fiscal 1990,
evidencidndose asf una gran solidez al compararse
con el 5.1 por ciento del 198889 (Tabla 2).

Tabla 2

RENTAS PERIODICAS AJUSTADAS
{En millones de ddlares — Afios fiscales)

Cambio porcentual
1948 1989 18%0p 1989 1980
1988 1989
Rentas periéddicas totales 5,050.9 5,481.5 5,775.6 8.5 5.4
Menos: Transferencias del Fonde
de Amnistia Contributiva —_— 173.3 ——— —r—— ————
Rentas periddicas ajustadas 5,050.9 5,308.2 5,775.6 5.1 8.8

p - Cifras'preliminares.

Fuente: Departamento de Hacienda; y Junta de Planificacién, Area de Planificacidn
Econémica y Social, Negociado de Anadlisis Econdmice.
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Distribucién de ks rentas periédicas
netas por fondos

Las rentas periddicas netas del gobiemo son
contabilizadns en tres fondos principales: el Fondo
General, los Fondos Especiales de Funcionamiento y
el Fondo de Redencién de la Denda, Como se observa

de 1989-90 por fondos, el 63.2 por ciento corresponde
al Fondo General, el 35.5 por ciento a Fondos Espe-
ciales de Puncionamiento y el 1.3 por ciento al Fondo
de Redencién de la Deuda (Gréfica 1), Esta dis-
tribucién para el afio 1988-89 fue de 65.0, 33.7 y
1.3 por ciento, respectivamente, Lo anterior demues-
tra que la distribucién de las rentag periicas por
fondo se ha mantenido pricticamente constante du-

en la Tabla 3, al distribuir las rentas periddicas rante los ditimos afios,

Tabla 3

RENTAS PERIODICAS NETAS POR FONDO
{En millones de délares — Afios fiscales)

Distribueidn cambio
porcentual porcentual
Fondo 1588 1989 1990p 1989 1999
1988 1983 19850 1988 1989
Total 5,050.9 5,481.4 5,775.6 106.0 1900.0 100.0 8.5 5.4
Fondo General 3,250.2 3,564.4 3,648.,1 64.3 65.0 6£3.2 9.7 2,3
Fondos Especiales de
Funcionamisnto 1,735.6 1,848.3 2,049.1 34.4 33.7 35.5 6.5 10.9
Fondo de Redencién '
de la Dauda 65.1 68.7 78.4 1.3 1.3 1.3 5.5 14.1

p — Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Hacienda; y Junta de Planificacidn, Area de Planificacién
Econémica y Social, Negociade de Analisis Econémico.

Gréfical
000 RENTAS PERIODICAS NETAS POR FONDO !
£000.L
N 50004
L3
ﬂk 40004
Eg 3000].
5 s
E 200040
to00) & /
0. 1422 pd /52 ,/,
1988 1983
FISCALES .
ot @ [RgO MR O FORSRRSESAANS em ERBREKENoN

4 JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990

HACIENDA PUBLICA

Ingresos al Fondo General

El Fondo General constituye el fondo principal
de operaci6én del gobierno. A éste ingresa la mayor
parte de los ingresos del E.L.A., un promedio de 65
por ciento del total de ingresos. Este se nuire, prin-
cipalmente, de fuentes internas contributivas y no
contributivas, aunque también registra las contribu-
ciones recaudadas por el gobierno federal y que son
reembolsadas a Puerto Rico. A éste ingresan también
aquellos fondos que la Asamblea Legislativa asigna
anvalmente conforme a las prioridades y necesidades
establecidas por el gobiemno. Esto permite una mayor
flexibilidad para optimizar la utilizacién de Ios re-
cursos econdmicos, ya que gran parte de éstos no
estdn comprometidos de antemano, como ocurre con
los Fondos Especiales de Funcionamiento.

En el afio fiscal 1990, los ingresos registrados en
el Fondo General ascendieron a $3,648.1 millones, Io
que representé un crecimiento de 2.3 por ciento sobre
el afio anterior, cuando se registré un ingreso de
$3,564.4 millones (Tabla 4). Sin embargo, debe re-
cordarse que los ingresos de 1988-89 incluyen una
transferencia de $173.3 millones del Fondo de Am-
nistia establecido en el afio fiscal 1988, Si se ajustala
cifra del afio fiscal 1989 por esa cantidad, entonces el
aumento serfa 7.6 por ciento para el afio fiscal 1990,

Fuentes contributivas

Dentro de las fuentes contributivas, se incluyen
aquellas rentas por concepto de contribuciones y k-
cencias. Durante el afio fiscal 1990, de este tipo de
rentas, se recaudaron unos $3,174.9 millones que,
comparados con los $2,920.1 millones del aiio ante-
rior, reflejaron un crecimiento de 8.7 por ciento,
muy superior al de 3.8 por ciento registrado en el
afio fiscal 1989,

Contribuciones sobre
la propiedad

Durante el afio fiscal 1990, los ingresos al Fondo
General provenientes de las contribuciones scbre Ia
propiedad reflejaron un crecimiento de 8.9 por ciento,
al recaudarse un total de $109.2 millones, Este aumen-
to es significativo si Io comparamos con la baja de
0.3 por ciento de estos ingresos ocurrida en el afio
fiscal 1989,

Contribuclén sobre
ingresos

Las contribuciones sobre ingresos representan la
fuente principal de ingresos al Fondo General. Estas
incluyen la contribucidén sobre ingresos de los indi-
viduos, corporaciones y sociedades; la contribucién
sobre ingresos retenida a no residentes; el “Toligate
tax”; la contribucién del 17 por ciento sobre los inte-
reses devengados y la contribucién sobre dividendos.
Durante el afio fiscal 1990, las contribuciones sobre
ingresos recaudadas sobrepasaron, por primera vez,
la cantidad de los $2,000 millones, al registrarse un
total de $2,060.5 millones. Esta cifra, al compararse
con los $1,857.9 millones recaudados durante &l afio
fiscal 1989, reflejé un aumento de $202.6 millones o
un 10.9 por ciento. Esta alza superé significativa-
mente la del afio fiscal 1989, que fue de sélo 3.5 por
ciento,

El crecimiento registrado en las rentas por con-
cepto de contribucién sobre ingresos durante
1989-90, se debié principalmente, a un alza de 17.9
por ciento en la contribucién de los individuos. Esta
aumenté de $869.4 millones en 1988-89, a Ia cifra
récord de $1,025.1 millones en 1989-90. Este creci-
miento, aunque parece extraordinario, es moderado,
cuando tomamos en consideracidn que los afios
fiscales 1989 y 1988 fueron de transicién hacia la
Reforma Contributiva, que entré en vigor durante
1987882,

Arbitrios

Los arbitrios sobre artfculos de uso y consumo
constituyen otra fuente importante de ingresos al
Fondo General. En términos cuantitativos, éstos
ocupan el segundo lugar en orden de importancia
después de las contribuciones sobre ingresos. Este
renglén produjo un ingreso de $961.8 millones
durante el afio fiscal 1990, Esto representd un incre-
mento de 4.9 por ciento sobre el afio fiscal anterior,
el cual fue menor que el 5.3 por ciento registrado
durante el afio fiscal 1989.

Hay que destacar el hecho de que el 4.9 por
ciento de crecimiento en log arbitrios durante
1989-90 fue inducido principalmente por una revi-
sidn en la tasa contributiva sobre el consumo de
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Tabla 4
INGRESOS NETOS AL FONDO GENERAL DEL GOBIERNG ESTATAL
(En millones de ddlares — Afios fiscales)
) Cambio porcentual
1988 1989 1990p 198% 1930
1988 1989
Total 3,250.2 3,564.4 3,648.1 9.7 2.3
De fuentes estatales 2,959,3 3,251,5 3,345.2 9.9 2.9
Contributivas 2,813.8 2,920,1 3,i74.9 3.8 8.7
Contribucidn sobre la propiedad 100.6 100.3 109.2 -0.3 8.9
Contribucidn sobre ingresos 1,795.2 1,857.8 2,060.5 3.5 10.9
Individuos 818.4 869.4 1,025.1 6.2 17.9
Corporaciones y sociedades 737.8 791.9 838.5 7.3 5.9
Retenida a no-residentes 84.0 46.4 53.5 -44.8 15,3
“Toll Gate Tax" 115.8 118.8 100.2 -0.8 -~15.7
Certificados de depdsitos —— — —— —_— -_—
Intereses sujetes al 17 por ciento 12.3 1¢.9 16.8 -11.4 54,1
Intereses sobre dividendos al
20 por ciente 22.8 20.5 26.4 -10.1 28.8
Contribucidn sobre herencias y
donaciones 2.4 1.3 0.8 -45.8 -~38.5
Impuestos sobre articulos de uso o venta 870.2 516.6 961.8 5.3 4.9
Bebidas alcohdlicas i84.1 182.5 222.2 -0.% 21.8
Espiritus destilados 58,0 55.6 54.5 -4.,1 -2.0
Carveza 115.9 116.7 159.4 a.7 36.6
otras bebidas alcohdlicas 10.2 10.1 8.3 -1.0 -17.8
Otros articulos 686.1 734.1 T139.6 7.0 0,7
Productos de petrdlec 10.8 8.6 9.0 -~20.4 4.7
Productos de tabaco 98.86 97.9 113.8 -0.7 16.2
Vehiculos de motor y accesorios 180.6 186.3 178.9 3.2 -4.0
Importacién de petrdlac 98.5 128.2 112.8 30,2 -12.0
Otrosl 297.6 313.1 325.1 5.2 3.8
Licencias 45,2 44.0 42.6 =-2.7 -3,2
Vehiculos de motor 37.5 36.1 31.0 -3.7 -14.1
. Bebidas alcohdlicas 1.8 2.0 1.8 11.1 ~5.0
Otras licencias 5.9 5.9 9.7 0.0 64.4
No contributivas 145.6 331.4 170.2 127.6 -—48.6
Loteria 60.9 67.5 74.4 10.8 10.2
Ingresos misceldneos 84.6 80.5 95.8 7.0 5.9
De otras fuentes 290.9% 312.9 302.9 7.6 ~3.2
Derechos de aduana 102.9 105.3 89.2 2.3 -15.3
Arbitrios sobre embargues 188.0 207.6 213.7 10.4 2.9
p - Cifras preliminares.
Incluye recaudo por concepto de arbitrios sobre enseres eléctrices y de gas, gomas,
tubos e impuesto general dsl 5 por ciento.
ruente: Departamentc de Hacienda; y Junta de Planificacién, Area de Planificaciédn Econémica
“ y Social, Negociade de Andlisis Econdmico.
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cerveza y productos de tabaco, aprobada durante el
mismo afio. Los arbitrios recaudados por el consumo
de cerveza aumentaron de $116.7 millones durante el
afio 198889, a $159.4 millones en 1989-90, lo que
significé un alza de 36.6 por ciento, Por otro Iado,
los arbitrios sobre productos de tabaco totalizaron
unos $113.8 millones durante 1989-90, para un cam-
bio de 16.2 por ciento. El efecto del aumento en
estos arbitrios se hace més evidente, cuando al restar-
los del total, los arbitrios sobre otros arttfeulos de
consumo se redujeron en 2.0 por ciento.

La baja en el crecimiento de los demds arbitrios
puede explicarse cuando se trae a consideracién el
hecho de que el arbitrio de algunos productos fue
afectado por la Reforma Contributiva del afio fiscal
1988, Esta reforma redujo significativamente la tasa
contributiva aplicable a articulos duraderos, como
por ejemplo, la de los enseres eléctricos que se redu-
jo de 18.5 por ciento a 6.6 por ciento. Ademds, se
infiere que esta reduccidn en la tasa contributiva no
fue transferida al consumidor a través de bajas en
los prectos, por lo que el nivel de consumo de estos
artfculos no experiment6 el aumento esperado,

Licencics

Los ingresos contabilizados en el Fondo General
por concepto de licencias son clasificados como in-
gresos contributivos. Estos incluyen los derechos
sobre licencias de vehiculos de motor, por venta de
bebidas alcohdlicas y otros. Los mismos registraron
una baja de 3.2 por ciento, al descender de $44.0
millones en 1988-89 a $42.6 millones durante el afio
fiscal 1990. Esta merma de $5.1 millones fue causa-
da por un descenso en los recaudos por Heenclas de
vehfculos de motor durante el afio fiscal 1990,

Fuentes no contributivas

Entre los ingresos de fuentes no contributivas,
se incluyen los provenientes por los siguientes con-
ceptos: loterfa, registro y certificacién de docu-
mentos, rentas misceldneas (que incluyen multas,
penalidades y arrendamientos) e intereses. Durante el
afio fiscal 1990, dichos ingresos al Fondo General
registraron $170.2 millones, que reflejan una baja
de $161.2 millones al compararlos con los $331.4

millones contabilizados durante el afio 1988-89.
Fsia baja en 198990, sin embargo, s¢ debié a que
se transfirieren $173.3 millones del Fondo de Am-
nistfa establecido durante 1987-88, la cual no es
una transaccién recurrente. Cuando se hace el ajuste
por esa cantidad resulta que realmente hubo un au-
mento de 7.6 por ciento,

Otras fuentes de ingreso

Otras fuentes de ingresos al Fondo General son
los ingresos generados por los recaudos que hace el
gobierno federal sobre embarques del ron puertorri-
queito a Estados Unidos, y los ingresos por concep-
to de derechos de aduana en productos extranjeros
importados a Puerto Rico. Estos ingresos, una vez
deducidos los gastos de operacién incurridos por las
agencias federales concernidas, son transferidos al
gobiemo de Puerto Rico.

Los ingresos al Fondo General por estos con-
ceptos registraron una baja de 3.2 por ciento, al
descender a $302.9 millones durante 1989-9C. Esta
baja fue causada por la reduccién de 15.3 por ciento
gue ocurrié en los derechos de aduana, que totaliza-
ron unos $89.2 millones en el afio. Es interesante
seffalar que la importancia relativa de esta partida enel
total de ingresos del Fondo General ha disminuido
dramdticamente; de 16.8 por clento en 1983-84, bajé
a 8.8 por ciento en 1988-89; bajando, de ignal forma,
a 8.3 por ciento durante 198990,

Fondos Especicles de
Funcionamiento

Los Fondos Especiales de Funcionamiento consti-
tuyen una serie de fondos disponibles s6lo para usos
especificos. Los gastos con cargos a estos fondos no
requieren una asignacidn legislativa anual, ya que su
uso estd determinado por legislacién aprobada de
antemano.

En el afio fiscal 1990, los ingresos de esos
fondos ascendieron a $2,049,1 millones, lo que refle-
}6 un aumento de 10.9 por ciento en relacién al afio
fiscal anterior, cwando los mismos totalizaron
$1,848.3 millones. Hay que seflalar que cerca de un
95 por ciento de esos ingresos en los afios fiscales
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1989 y 1990 ($1,744.2 y $1,954.9 millones, respecti-
vamente), fueron por concepto de aporiaciones del
gobiemno federal,

Fondo de Redencidn de la
Deuda

Este fondo es también parte de los Fondos Espe-
ciales de Puncionamiento, pero por su naturaleza se
desglosa por separado en las rentas periddicas del
gobiemo, Bl mismo se nutre de una contribucién
anuval de 1.03 por ciento sobre toda la propiedad
mueble e inmueble de Puerto Rico y de las aporta-
ciones del Fondo General para el pago de principal e
intereses de la deuda piiblica a largo plazo.

Durante el afio fiscal 1990, los ingresos a este
fondo ascendieron a $78.4 millones. Al compararios
con los $68.7 millones recaudados durante el afio
fiscal 1989, esto implicé un aumento de 14.4 por
ciento. En una seccitn adelante sobre la deuda piiblica
se abunda mds sobre este aspecto.

Reforma Conirlbuilva

Después de varios afios de estudio, se aprobé una
Reforma Contributiva para Puerto Rico en octubre
de 1987. El propésito principal de la misma, fue el
de distribuir la carga contributiva en una forma més
razonable y equitativa, pero que a la vez, no afectara
negativamente los ingresos del gobiemo como resul-
tado de su implantacidn.

Segin los expertos, esto podra lograrse bajando
el tipo contributivo en las contribuciones sobre in-
gresos y en aquellos artfculos de consumo (como
enseres eléctricos), que estaban pagando un arbitrio
excesivamente alto, La teorfa detrds de este plantea-
miento es que una reduccidn en las contribuciones
trae como consecuencia un alza en la actividad econd-
mica. Esta, a su vez, tiene el efecto de promover un
crecimiento en los recaudos del gobierno. Bajo esta
premisa fite que se aprobé la Reforma Contributiva
en el afio fiscal de 1988.

Algunos efecios de la Reforma
Contributiva

La Reforma Contributiva del afio 1987-88, ha
tenido que ser enmendada en su contexto original®,

Durante los afios fiscales 1988 y 1989, las recauda-
ciones que ingresaron al Fondo General del gobierno
por concepto de contribuciones sobre ingresos de los
individuos y de las corporaciones, mantuvieron el
ritmo esperado. Estas registraron la cantidad de
$1,556.2 millones en 1987-88, mostrando una re-
duccidn de 4.0 por ciento respecto a 1986-87, En
1988-89, las mismas fueron $1,661.2 millones, para
una aumento de 6.8 por cienfo en relacién con el
afio anterior. Sin embargo, al comparar los resuitados
de 1989-90, se observa que la cifra es m4s halagadora,
ya que los recaudos por concepto de contribuciones
sobre ingresos sobrepasaron las expectativas, con un
total de $1,863.6 millones. Esto representé un 12.2
por ciento de aumento sobre la cifra de 1988-89. Esta
cifra es $85.6 millones mayor que lo proyectado,
cuando se sometid el presupuesto para 198990, debi-
do en parte, a la posposicién y modificacién de la
Reforma Contributiva original,

Por otro lado, en el caso de los arbitrios el resul-
tado fue diferente debido a que el arbitrio general de
6.6 por ciento no produjo los ingresos esperados. Los
ingresos procedentes por este concepto ascendieron
a $279.1 millones durante 198990, reflejando un au-
mento de s6lo 0.2 por ciento sobre el afio fiscal 1989,
Originalmente se habfa proyectado unos recaudos de
$366.1 para ¢l afio fiscal 1990.

Gastos del goblerno

La participacién del gobierno en nuestro proceso
de desarrollo econémico y social constituye un ele-
mento de gran importancia, La actividad del gobierno
va encaminada, principaimente, a promover el desa-
rollo en aquellos sectores vitales, mediante incen-
tivos econdmicos y otra clase ds ayuda técnica, Otra
funcién importante del gobierno, es la de proveer
aquellos servicios que al puéblo no Ie es posible
obtener a través del sector privado, como lo es la
seguridad publica, 1a educacién y los servicios de
salud; servicios gque normmalmente personas con
recursos limitados no pueden obtener de la empresa
privada.

En esa manera, el gobierno hace posible una
mejor distribucidn de nuestra riqueza econémica, ya
que tedricamente los ingresos obtenidos para sufragar
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los gastos gubemamentales son recaudados mediante
un sistema contributivo considerado razonablemente
justo y equitativo.

Los gastos del gobiemo del E.L.A. y los munici-
pios se clasifican en gastos corrientes y gastos de
capital. Los primeros, a su vez, se desglosan en seis
renglones principales a saber: compensacién a em-
pleados, otras compras netas de bienes y servicios no
personales, pagos de fransferencias a las personas,
intereses pagados, subsidios, y transferencias al go-
biemo federal. Bn el afio fiscal 1990, el total de
gastos corrientes ascendié a $6,570.7 millones, lo
que representé un 9.0 por ciento de crecimiento en
relacién con los $6,030.8 millones desembolsados
durante el afio fiscal anterior. Ademés, éstos repre-
gentaron un 22.4 por ciento de la demanda interna
agregada de bienes y servicios de Puerto Rico
(Tabla 8). De hecho, esta proporcién se ha mante-
nido en un promedio anual de 23.1 por ciento desde
el afic fiscal 1975.

RELACION ENTRE LOS GASTOS CORRIENTES Y
{(En millones de ddlares

Demcanda internc de blenes y
servicios

La demanda interna de bienes y servicios del
gobierno se compone de los gastos de consumo y de
los gastos de capital. Esto representa una porcion
significativa de 1a demanda intema agregada del pafs.
La participacién del gobierno en relacién con ésta
alcanzé el 16.7 por ciento durante el afio fiscal 1990,
nivel que se ha mantenido durante los dltimos afios.
La demanda interna de bienes y servicios del gobierno
es un indicador relevante de nuestra actividad econd-
mica, ya que junto a la del sector privado constituye
la demanda interna agregada de la economfa, segun
se define para efectos de las cuentas nacionales,

Gastos de consumo del goblemo

Los gastos de consumo del gobierno constituyen
el componente principal de la demanda interna de
bienes y servicios del sector gubernamental. Durange

Tabla §

DEMANDA INTERNA DE BIENES Y SERVICIOS
-~ Afios fiscales)

A B C

Afios Demanda Gastos Demanda Proporcidn Proporciéa

interna corrientes interna

totall del E.L.A. gobierno? B/A x 100 /A % 100
1981 16,691.0 3,958.9 2,803.8 23.7 16.8
1982 16,476.0 3,936.7 2,649.4 23.9 ‘16.1
1933 17,612.1 4,158.5 2,785.1 23.6 15,8
1984 19,586.4 4,567.5 3,150.4 23.3 16,2
193as 20,623.2 4,789.1 3,390.7 23.2 i6.4
1984 21,240.0 5,028.1 3,481.5 23,7 16.4
1987 23,507.4 5,229.3 3,733.8 22,2 15.9
1988 25,807.9 5,603.6 4,107.7 21.7 15.9
1989 27,725,838 6,030.8 4,545.0 21.8 16,4
1390p 29,308.2 6,570.7 4,899.1 22.4 16,7

p - Cifras preliminares,.

1

Demanda interna del E.L.A. y municipios =
de capital.

Demanda interna bruta total = producto bruto nacional excluyendo el resto del mnundo.

gastos de consumo del gobiemno mis gastos

Fuente: Junta ds Planificacidn, Area de Planificaciém Econémica
y Social, Hegociado de Andlisis Econdmico.
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el aflo fiscal 1990, éstos representaron el 90.1 por
ciento de la misma. Bstos gastos incluyen las com-
pensaciones a los empleados piblicos y otros gastos
de bienes y servicios no personales, y se utilizan
como herramientas para la estabilizacién ciclica de
la economia, El Modelo Econométrico de 1a Junta de
Planificacién establece a base de 1a matriz de Insumo
Producto de 1977, que por cada délar de gasto de
consumo del goblemo (BEL.A, y municipios}, se ge-
nera $1.19 en el producto bruto nacional (PBN}. Por
lo tanto, se estima que los $4,414.9 millones de
gastos de consumo del gobiemo en 1989-90, induje-
ron $5,253.7 millones de los $21,472.9 millones del
PBN en dicho afio,

En el afio fiscal 1990, los gastos de consumo del
gobiemno, como se indicé anteriormente, ascendieron
a $4,414.9 millones, para un crecimiento de 8.4 por
ciento, cuando se comparan con los $4,073.7 millo-
nes desembolsados durante el afio fiscal 1989, Este
aumento fue mucho mds acelerado que el 4.4 por
ciento registrado en los gastos de consumo personal
para ese afio. En la Tabla 6 se observa que el creci-
miento en los gastos de consumo del gobiemo se ha
mantenido por encima del crecimiento del consumo
privado durante los dltimos tres afios.

Compensacion a
empleados

La compensacidn a empleados constituye Ia
partida principal de los gastos de consumo del
gobierno, ya que representa entre el 77 al 78 por
ciento del consumo piblico total (Gréfica 2), Esta
se compone de los salarios y suplementos pagados
a los empleados piblicos. Durante el aflo fiscal
1990 este componente reflejé un crecimiento anual
de 6.1 por ciento al registrar un valor de $3,384.6
millones. Parte de este crecimiento fue inducido por
la implantacién de la iltima efapa de la revisién
de escalas salarales a los maestros y por el costo de
las aportaciones patronales hechas a fondos de segu-
ridad social en beneficio de empleados transitorios
que fueron clasificados como empleados de carrera.
En el 1989-90, la compensacién a empleados del
gobierno representd el 25.8 por ciento del total de
las compensaciones pagadas por todos los sectores
industriales del pafs. De esta forma, la participacién
del gobiemo excedié en un 3.9 por ciento a la de
21.9 por ciento del sector de la manufactura en el
total de compensaciones pagadas durante ese afio
fiscal (Tabla 7).

Tabla 6

GASTOS DE CONSUMO
{En millones de ddlares —~ Afios fiscales)

. Gastos Gastos Gastos
_ Afie consumo Camble consume Cambio consume , Cambio
~ fiscal 'togal porcentual personal porcentual gobierno porcentual
1985 i8,122,6 —— 15,057.4 | m——— 3,065.2 -—
1986 i8,981.4 4.7 15,746.4 4.6 3,235.1 5.5
1987 20,232.6 6.6 16,7%4.6 6.7 3,438.0 6.3
1988 21,727.4 7.4 18,011.6 7.2 3,715.8 8.1
19893 22,921.5 5.5 18,847.7 4.6 4,073.7 9.6
" 1990p 24,085.4 5.1 119,671.5 4.4 4,414.% T8.14

P - Cigras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de

Planificacidn Econdmica y Social;

Negociado de AnAlisis Econdmico.
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Grafica 2

RELACION ENTRE LA COMPENSACION A EMPLEADOS
Y LOS GASTOS DE CONSUMO DEL GOBIERNO
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- Tabla7
COMPENSACION A EMPLEADOS DEL GOBIERNC Y LOS PRINCIPALES SECTORES INDUSTRIALES
{En millones de délares — Afios fiscales)
Dist'ribuciéa Cambio porceatual
1988 989 198¢p porcentual 1989 19940
> 1988 1989 1990 1988 1989

Total 11,349.7 12,362.7 13,102.9 1c0.0 100.0 100.0 8.9 6.0
Gobierno del E.L.A.

y municipios 2,918.2 3,189.2 3,384.6 25.7 25.8 25.8 9.3 5.1
Manufactura 2,572.8 2,745.2 2,869.7 22.7 22.2 | 21.9 6.7 4.5
Servicios 1,598.6 1,747.3 1,859%.1 14.1 14.1 14.2 9.3 6.4
Construccidén 447.1 532.1 600.5 3.9 4.3 4.8 19.90 12.9
Comercio 1,667.0 1,818.3 1,924.0 14.7 14.7 14.7 9.1 5.8
Finanzas 839.3 890.4 931.1 7.4 7.2 7.1 6.1 4.6
otros 1,306.7 1,440.2 1,533.% 11.5 i1.6 11.7 10.2 6.5

p — Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacidén, Area de Planificacidn Econdmica y Social,

Negociado de Anadlisis Econdmico.
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Otras compras netas de
bienes y servicios no
personales

Las compras netas de bienes y servicios no per-
sonales se componen, principalmente, de pagos por
rentas, servicios piublicos y de compras netas de
materiales (deducidas de las ventag). En el afio fiscal
1990, los desembolisos por esie concepio ascendie-
ron a $1,030.3 millones, represeatande un 16.5 por
ciento més que los $845.5 millones desembolsados
durante el afio fiscal 1939,

Gastos de capital

Los gastos en bienes de capital por pare del
gobierno, que incluye la inversién en maquinaria y
equipo v en obras de comstruccién contribayen al
acervo de capital de la Isla, especialmente en el de-
sarrollo de su infraestructura. En el 1989-90, estos
desembolsos ascendieron a $484.2 millones, que
comparados con unos $471.3 millones invertidos
durante e! afio 198889, representan un 2.7 por ciento
de crecimiento. Este es significativamente inferior a
los aumentos de 32.5 y 20.3 por ciento registrados
durante los dos afios fiscales anteriores. El lento

crecimiento en la inversién del gobierno del B.L.A.
y los municipios en 1989-90, fue inducido prin-
cipalmente, por ana baja de 19.2 por ciento en la
inversién en comstruccién de los municipios® y a
una merma de 23.4 por ciento en las compras de
maquinaria y equipo del gobiemo del E.L.A,

Pagos de transferencias a las
personcs

Los pagos de transferencias a las personas, al
igual que los gastos de consumo, constituyen un
componente imporiante de los gastos corrientes del
gobiemo. ‘Estas transferencias son por concepto de
pensiones, compensacién psr desempleo, beneficios
del Fondo del Seguro del Estado, bienestar pibiico,
donativos y otros.

En el afio fiscal 1990, los pagos de transferencias
a las personas ascendieron a $950.4 millones, lo que
representd un 10.6 por ciento de aumento en relacidn
con la cifra del afio fiscal anterior, que ascendié a
$859.1 millones (Tebla 8). Este aumento fue in-
ducido por aumentos en los beneficios pagados en los
primeros cuatro renglones antes mencionados.

Tabla 8

GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO E.L.A. Y LOS MUNICIPIOS
(En millones de dilares — Aflos fiscales}

Campio porcentual

1;88 1989 19%90p 1989 19%0

¥ 1988 1989

Total 5,603.6 6,030.8 6,570.7 7.6 9,0

Compras de articulos y servicios 4,014.2 4,392.4 " 4,736.1 9.4 7.8
Compenéacién a empleados 2,918.2 3,189.2 3,384.56 9.3 6.1
Otras compras 1,487.9 1,674.5 1,835.8 12.5 9.6
Menos: Gastos de capital istr.9 471.3 484.2 20.3 2.7
Pagos de transferancia a persmonas 854.3 859.1 950.4 0.6 10.6
Pensiones 311.7 349.8 373.8 12.2 6.9
Compansacidn por desempleo 99.2 107.1 140.9 8.0 31.6
Fondo del Seguro del Estado 85.8 102.2 119.4 19.1 16.8
Bisnestar piblico i00.1 102.7 112.4 2.6 9.4
Donatives a instituciones privadas 37.2 36.5 32.2 -1.9 -11.8
Ranta subsidiada Ley 10 54.7 ——— —_— — ——
Otras 165.6 i60.8 171.7 -2.9 6.8
Subsidios 254.9 62.8 334.1 3.1 27.1
Transferencias al gobierno federal 188.0 203.0 209.7 8.0 1.3
Intereses pagados 292.3 313.4 340.4 7.2 B.§

p — Cifras preliminares.

Puenta: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Ecendmica y Social, Negociado de

Anélisis Econdémico.
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_ Tabla 9 :
. PAGOS DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNO ESTATAL A LAS EMPRESAS PRIVADAS Y PUBLICAS

{En mi)lones de délares - Afios fiscales)

cambio percentual
1988 1989 1990p 1989 1990
1988 1989
Total 254.9 262.8 334.1 3.1 27.1
Empresas privadas 59.3 60.1 7.2 1.3 18.5
Agricultura : 51.3 51.2 64.4 -0.2 25.8
Manufactura 8.0 8.9 6.8 11.3 ~23.6
Empresas pilblicas ; 195.6 202.7 262.9 3.6 28.7

administracién de Servicios

Agricolas . 20.% 22.4 24.4 7.2 8.9
attoridad de Energia Eléctrica

de Puerto Rico 6.9 6.7 6.7 ~2.9 ———
Mutoridad Metropolitana de

Autobuses 16.8 18.8 23,5 11.9 25.0
compafiia de Turismo 15.4 17.4 18.90 13.0 3.4
Corporacidn de Rencovacién

Urbana y Vivienda 6.5 8.1 3.1 24.6 ~61.7
Autoridad de hcueductos ¥

Alcantarillados : . 141 14.2 21.4 0.7 50.7
Corporacidn Azucarera «106.7 98.8 109.9 ~1.9 11.2
Corporacién pu:a‘la '

Infraestructura T —— 40.0 —_— ———
otras . 14.3 16.3 5.9 14.0 -2.5

p — Cifras preliminares. +

Fuente: Junta de_Planificacién, Aré; de Planificacidén Econdmica y Social, Negociado de

Analisis Econdémico.

Subsidios a empresas pablicas y
privados

Los subsidios a empresas es otro de los desem-
bolsos corrientes del gobierno, gue se utiliza como
mecanismo para promover el desarrollo econémico.
Estos son subvenciones a empresas para cubrir parte
de sus gastos operacionales, con el fin de mantener
un nivel de produccién que les permita competir en
el mercado. Un ejemplo de estas subvenciones, es ia
ayuda al sector agricola para la producci6n de dife-
rentes cultivos. Durante el afio fiscal 1990, los sub-
sidios del gobiemo del E.L.A. ascendieron a $334.1
millones, para un alza de 27.1 por ciento en relacién
con el afio anterior (Tabla 9). Este aumento fue

inducido por un crecimiento de 34.0 por ciento en los
subsidios pagados a las corporaciones publicas. Esto
se debid especificamente, a unos $£40.0 miliones asig-
nados a la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de Puerto Rico.

Intereses pagados

Estos represenian el costo del gobiemo por con-
cepto de su deuda pdblica, la cual puede ser de origen
interno o externo. En el afio fiscal 1990, los intereses
pagados por el gobiemo ascendieron a $340.4 millo-
nes, que comparados con los $313.4 millones del afio
1989, representaron un 8.6 por ciento de incremento,
Estos intereses crecieron en 7.2 por ciento para el afio
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1988-89, lo-que demuestra en parte que el monto de los
_ troles en el manejo de 1a misma, a fin de garantizar

mismos se ha estabilizado en los vltimos afios®,

Transferencncs ol goblemo federal

o Estas t:ransferencms se xeﬂeren a los pagos que
hacen los patronos al Fondo del Seguro por Desem-
pleo, recaudados por el gobiemo de Puerto Rico y
remitidos al fondo en fideicomiso, que para este
proposito mantiene el gobierno federal. En el afio

fiscal 1990, ias transferencias a dicho fondo ascen-

dieron a'$209.7 millones, lo que representd un alza

“de 3.3 por ciento en relacién con la cifra del afio fis-
ical 1989, cuando se desembolsaron $203.0 millones.

Deuda piblica

La deuda piblica consiste en obligaciones que

‘contrae el sector piiblico mediante empréstitos en forma
-de bonos y pagarés, los que son redimidos mis tarde,
‘en forma aplazada, por lo regular en un promedio de
‘25 afios. A través de este mecanismo el gobiemo de
-Puerto Rico puede obtener fondos adicionales para

financiar gastos extraordinarios relacionados con la

‘inversién en construccién y las compras de maqut-
‘naria y equnpo

- La utilizacién eficaz del-crédito por parte del

sector piblico se convierte en un gran instrumento

de financiamiento cuando hay escasez de recursos .
econémicos. Este ofrece la oportunidad de construir
proyectos que de otra forma tendrfan gque pospo-°
nerse para ef futuzo, tal vez, en condiciones menos”

propicias, en términos de las tendencias inflaciona-
rias tipicas del comportamiento de nuestta economfa.
Un criterio importante que debe guiar al endeuda-
miente piblico, es que los fondos generados mediante
este mecanismo se utilicen en a produccién de bienes
y servicios que redunden en beneficio social a corto,
mediano y largo plazo.

Administracién de la
deuda pablica

Bl Banco Gubemamental de Fomento (BGF),
en su funcién de agente fiscal del E.L.A. y sus ins-
trumentalidades piiblicas, tiene la responsabilidad
de administrar el proceso de emisién de la deuda

piiblica en el pafs. Este organismo ejerce estrictos con-

su uso més efectivo conforme a la polftica pidblica
establecida. ‘Bl BGF ha niantéhido una estricta dis-
ciplina financiera en su gestion de administrar la
deuda, condicicnando su crecimiento a parimetros
definidos, tales como el comportamiento de Ia ac-.
tividad econdmica, la estructura de Ia denda vy la
garantfa estricta del cumplimiento. con el servicio
de 1a misma.

En Puerto Rico hay tres entidades piblicas con
facultad legal para emitir deuda publica, a saber: el
gobierno, del EL.A., los gobiemos municipales y las
corporaciones piblicas. El gobierno del E.L.A. y los
municipios se rigen por disposiciones constitucio-
nales que reglamentan el uso del crédito mediante
la emisi6n de deuda. El gobiemo del E.L.A. tiene
expresamente limitado el monto total destinado al
pago de principal e intereses de la deuda en circula-
citm o por emitirse. Nuestra Constitucién dispone
que los recursos para el pago de la deuda piiblica no
deberin exceder dei 15 por ciento del promedio de
los ingresos obtenidos de fuentes internas en los dos

-afios fiscales inmediatamente anteriores al afio en que
“se hace Ia emisién. En el caso de los municipios, se.
faculta a la Asamblea Legislativa a fijar Imites al

moato de la deuda a base del valor de tasamén de la

Aunque en el caso de las corporaciones piiblicas .
no existen disposiciones constitucionales que li-
miten su nivel de deuda, hay legislaci6n vigente
que establece los mecanismos para que éstas lleven
a cabo el proceso de emitir deuda piblica, El mar-
gen prestatario de estas instrumentalidades pii-
blicas se fundamenta en la capacidad de las mismas
para generar ingresos propios y en sus contratos de
fideicomiso.

Deuda publica total del gobiemo
de Puerto Rico

La deuda bruta del gobiemo de Puerto Rico se
refiere a las obligaciones totales en forma de bonos y
pagarés de los tres sectores piiblicos con facultad
para emitir deada, excluyendo los fondos disponi-
bles en reserva para el servicio de la misma.

14
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Dichas obligaciones ascendieron a $12,564.7
millones al concluir el afio fiscal 1990. Esto repre-
sent6é un aumento de 7.9 por ciento en refacién con
los $11,645.7 millones adeudados at 30 de junio de
1989, lo que es ligeramente mds alto que el 7.8 por
ciento de crecimiento registrado en el afio fiscal
1989 (Tabla 19).

De la deuda piblica total acumulada al 30 de ju-
nio de 1990, $3,195.9 millones o un 25.4 por ciento

correspondié al gobierno del EL.A.; unos $8,978.9

millones (71.5 por ciento) a las corpbraclones pu-
blicas y $389.9 millones, (3.1 _por ciento) a los
municipios (Gréfice 3). Estas proporcmnes se han
mantenido constantes durante log ltimos afios. En
198990, 1a deuda de las corporaciones piiblicas re-

deuda a corto plazo, Es importante sefialar, ademds,
que la participacién de la deuda a corto plazo del
gobierno, respecto a la deuda total de éste, crecié en
una forma mucho més acelerada en 1989-90 que el
promedio de 5.2 por ciento registrado durante los
cuatro afios anteriores.

Deuda brutay mafgen prestatario
del gobierno del E.L.A.

~ La deuda bruta del B.L.A. es una cbligacién
general, en la cual se compromete la buena fe, ¢l
crédito v el poder de imponer contribuciones del
estado. Segin se indicé anteriormente, la deuda acu-
muiada por el gobierno def EL.A,, al 30 de junio
de 1990, ascendié a $3,195.9 millones, con un creci-

Griéfica 3

gistré el crecimiento porcentual més aceierado, con |
un 8.5 por ciento; seguida muy de-cerca por la corres- -

~ pondiente al gobiemo del E.L. A., la que aument6 en
7.7 por ciento. Los municipios registraron una baja
de 2.4 por ciento en su deuda al 30 de junio de 1990:

Al desglosar 1a deuda bruta ﬂel éoﬁiex;ao' entre .
largo y corto plazo, se observa que, al 30 de junio de -
1990, el 91.5 por ciento de ésta con‘espondfa ala

deuda a largo plazo (perfodo de mds de tres afios),
mientras que el restante 8.5 por ciento representé

DEUDA BRUTA DEL GOBIERNC DE PUERTO. RICO 1
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miento de $228.9 millones o un 7.7 por ciento, en
relacién con los $2,967.0 millones adeudados a! 30
de junio de 1989. Este crecimiento, sin embargo, fue
inferior al registrado durante el afio fiscal anterior,
que fue de 12.5 por ciento. El mismo fue inducido por
Ia deuda a corto plazo que aumentd en $335.0 mi-
llones durante el afio fiscal 1999,

La Tabla 11 presenta uh cuadro - de c6mo se
determina el margen prestaario del E.L.A., segin
los requerimientos de ley. Se puede observar, que el
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Tabla 10
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Tabla 11

COMPUTO DEL MARGEN PRESTATARIO DEL E.L.A.
{En millones de délares - Afics fiscales})

Rentas anuales de fuentes internas

1988
1989

Total de rantas

Margen de libre disposicién

Promedio rentas de fuentes internas
Margen constitucional maximo {(3,129.3)(.15)
Menos: Servicip de deuda vigente

3,067.8
3,19¢0.8

6,258.6

3,129,3
469.4
305.9
163,5

15.0%
9.8%
5.2%

Fuente: Departamento de Hacienda, Negociado del "Mesoro; Bance de
Fomente y Oficina de Presupuesto y Gerencia.

margen comprometide del gobierno al 30 de junio de
1990, fue de aproximadamente $305.9 millones, o
un 9.8 por ciento del promedio de ingresos internos

recaudados durante los dos afios anteriores al :1990..

Esto indica que el E.L A, tiene un margen sin com-
prometer de 5.2 por ciento, que ie permitird atender
el pago de nuevos empréstitos, sin necesidad de im-
poner nuevas contribuciones, )

Servicio de la deuda
del E.L.A. ;

_ Los recursos comprometidos para el servicio de

la deuda del E.L.A. se reservan en el Fondo de Redzn-
cién de la Deuda. Este constituye uno de los fondos
operacionales en que se depositan las rentas periddi-
cas netas del gobiemo central. Los ingresos al Fondo
General también estdn disponibles para el pago de la
deuda, cuando los ingresos del Fondo de Redencién
son insuficientes para cubzir dicho pago.

En el afio fiscal 1990, el servicio de la deuda
* del E.L.A. requirié la cantidad de $296.1 millones.
Estos representaron un aumento de 5.0 por ciento
en comparacién con los $282.2 millones pagados
durante el afio fiscal anterior (Tabla 12). Es impor-
tante sefialar que el Fondo de Redencién de 1a Deuda

no fue suficiente para cubrir los compromisos de la
deuda para el aflo fiscal 1990. Este fondo aportd
solamente $56.6 millones (19.1 por ciento) de los

$296.1 millones requeridos para el pago de principal -

e intereses de ese afio, Los $239.5 millones restantes
(80.9 por ciento) se cubrieron con una transferencia
del Fondo General.

Tabla 12

SERVICIC DE LA DEUDA DEL GOBIERNO ESTATAL
{En millones de délares — Afios fiscales)

Afio Pago de cambio
fiscal Principal Intereses Total porcentual
1981 68.2 112.6 iso.8 ———
1982 7t.9 104.0 175.% -2.7
1983 74.9 127.8 202.7 15.2
1984 76.8 151.2 228.0 12.5
1985 68.5 157.1 225.6 -1.1
1986 81.3 ‘153,12 234.4 3.9
1987 85.2 155.9 241.1 2.9
1988 103.9 157.1 261.0 §.3
1989 115.2 167.0. 282.2 8.1
1990p 125.9 170.2 2961 5.0

p — Cifras preliminares.
Fuente: Departamentc de Hacienda de Puerto Rico,

Negociado del Tesero; y Banco
Gubernamental de Fomento.
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Deuda bruta y margen prestatario
de las corporaciones publicas

Las corporaciones piblicas han sido un instru-
mento de gran importancia en el proceso de desarrollo
econdmico y social de Puerto Rico. De hecho, el
crecimiento econémico que se ha registrado en la Isla
durante las dlémas décadas, estd vinculado directa-
mente con la actividad de éstas. La mayor parte de
1as corporaciones piblicas se dedica a la creacién de
infraestructura y a la provisién de servicios esencia-
les en el desenvolvimiento de 1a actividad econémica
del pafs. La mayor parte del financiamiento de dichas
actividades se cubre mediante las emisién de deuda
de largo plazo. Como se habia indicado anteriormente,
el margen prestatario de las corporaciones piblicas se
define de acuerdo con los contratos de fideicomiso
que éstas hacen. Estos contratos estipalan el nivel de
ingresos que cada corporacién debe mantener para
hacer frente a su compromiso de servicio de la deuda
antes de emitir sus bonos.

Al 30 de junio de 1990, el monto de 1a deuda
de las corporaciones piblicas era de $8,978.9 millo-
nes, que al compararlos con los $8,279.3 millones
adeudados al 30 de junio de 1989, representaron un
aumento de 8.5 por ciento (Tabla 13). Este es el
crecimiento més alto registrado en ia deuda de las
corporaciones piblicas, desde el 9.8 por ciento ex-
perimentado en el afio fiscal 1981. ’

Como en afios anteriores, el grueso de la deuda
de las corporaciones en el afio fiscal 199Q recayé
sobre cuatro corporaciones. La deuda bruia de la
Autoridad de Energfa Eléctrica, 1a Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Telé-
fonos y la Autoridad de Edificios Publicos, en
conjunto, representé un 59.5 por ciento de la deuda
total en ese sector. Este grupo registt6, ademds, un
crecimiento anual de 21.2 por ciento, al acumular
una deuda de $5,342.1 millones al 30 de junio de
1990, comparado con $4,408.1 millones adeudados
al 30 de junio del afio anterior. La deuda de las cor-
poraciones restantes experimentd una baja de 6.1 por
ciento durante ese perfodo.

Al 30 de junio de 1990, las ocho corporaciones
publicas mis activas en el mercado de bonos tenfan

deudas ascendentes a $6,142.1 millones y los ingre-
sos requeridos para el servicio de éstas, conforme a
los contratos vigentes eran de $698.6 millones. A
esa fecha, los ingresos disponibles para el servicio
de la deuda eran de $1,054.2 millones, equivalen-
tes a $355.6 millones sobre el Hmite requerido
{Tubla 14). Esto, daba margen a ese grupo de em-
presas de asumir una deuda adicional aproximada de
$3,200 millones, computada al 8.5 por ciento por un
petfodo de 25 afios. En otras palabras, al 30 de junio
de 1990, este grupe de empresas habfa utilizado sélo
el 63.7 por ciento de su capacidad prestataria, Es
importante, ademds, seflalar que si excluimos a la
Autoridad de Teléfonos de este grupo, Ia capacidad
prestataria utilizada serfa de 76,2 por cienio.

Deuda de los municipios

Los gobiernos municipales de Puerto Rico tienen
1a facultad de emitir deuda pdblica. Los ingresos obte-
nidos mediante el uso de esie mecanismo financiero
deberfan ser utilizados para financiar la construccidn
de obras permanentes y compra de equipo solamente,
Sin embargo, legislacién reciente permite que parte de
éstos puedan ser utilizados en gastos operacionales.

Al 30 de junio de 1990, la deuda vigente de los
municipios ascendfa a $389.9 millones, equivalente a
una baja de 2.4 por ciento en relacién con la deuda
acumulada de $399.4 millones, al 30 de junio de
1989, Este descenso en la deuda fue causado por el
comportamiento de la deuda a largo plazo, que de
$375.3 millones en el afio fiscal 1989, bajé a $366.1
milloxnes al terminar el afio fiscal 1990 {Fabla 11).

Como en afios anteriores, la deuda de los muni-
cipios se concentrd en los municipios m4s grandes;
San Juan y Ponce se destacan por una participacidn
de 14.7 y 11.1 por ciento de la deuda total, respecti-
vamente. Hay que destacar, ademds, que los nueve
municipios principales se distribuyen entre sf un
total de $227.1 millones o un 58.2 por ciento de la
deuda municipal. Los otros 69 municipios partici-
paron del 41.8 por ciento restante. Es interesante
sefialar, ademds, que del total de la deuda de los
municipios al 30 de junio de 1990, $163.0 millones,
o un 41.8 por ciento, corresponden a la deuda opera-
cional de éstos (Tabla 15).
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990

Como se habfa indicado anteriormente, los muni-
cipios estdn autorizados a utilizar parte de los ingre-
sos obtenidos por concepto de Ia deuda para gastos
operacionales. La Ley #65 de 1985, amplié de tres a
veinte afios el término de pago de las obligaciones
operacionales y permite a los municipios dedicar al
servicio de la deuda, hasta un 15 por ciento de sus
ingresos operacionales,

La aprobacidn de esta Ley, aparentemente, ha
desvirtuado el propésito principal de la deuda piiblica
en los municipios, que es el de promover la inversién
en los mismos. Bvidencia de esto es que, el 41.8 por
ciento de la deuda total de los municipios al 30 de
junio de 1990, fue debido a gastos opericionales.

Relacién entre deuda pablica
y el producto bruto

La relacién entre la deuda piiblica y el producto
brato constituye un indicador importante sobre la
salud fiscal del pafs. El gobiemno ha mantenido una
polftica que provee para una relacidn pmdente

entre 1a deuda piblica y el producto bruto. Bsta
proporcién se ha mantenido constante durante los
dltimos seis afios, con un promedio de 58.4 por
ciento (Griéifica 4). En otras palabras, el creci-
miento anual en Ia deuda ha sido proporcional al
registrado en el producto brato durante este perfodo.

Durante el perfodo de los afios fiscales 1986
al 1990, se puede observar que el crecimiento de Ia
denda pdblica fue de 37.7 por ciente, lo que fue su-
perior al 34.1 por ciento registrado en el producto
bruto. Este crecimientc en la deuda piblica fue
inducido, principalmente, por una serie de refinan-
ciamientos 1levados a cabo durante los afios fiscales
1986, 1989 y 1990 con el propdsito de obtener
ahorros en el servicio de la deuda en afios futuros,
Para el aflo fiscal 1989, por ejemplo, la deuda
piblica total se elevé de $10,806.9 millones en
el afio fiscal 1988 a $11,645.7 millones. Esto re-
presenté un 7.7 por ciento de aumento, resultando
ligeramente mds alto que el crecimiento de 7.5 por
ciento registrado en e! producto bruto de ese afio
(Tabla 16).
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Tabla 16

DEUDA PUBLICA BRUTA Y PRODUCTO BRUTO

{En millones de ddlares — Afios fiscales)

Deuda Tasa de Tasa de Razdn deuda a

Afio pliblica crecimiento Producte crecimiento producto
fiscal bruta anual {%) bruto anual (%) brute (%)
19381 7,505.90 7.3 12,21:.7 10.4 61.5
1582 8,052.8 7.3 12,693.5 3.9 63.4
1883 8,433.4 4.7 13,048.5 2.8 64.6
1984 8,692.6 3.1 14,183.0 8.7 61.3
1985 8,837.4 1.7 i5,002.2 5.8 58.9
1986 9,123.4 3.2 16,014.4 6.7 7.0
1987 10,142.6 11.2 17,1582.7 7.1 59.1
1988 10,806:5 6.5 £8,549.8 8.1 58.3
1989 11,645.7 7.8 19,944.6 7.5 58.4
1990p . 12,564.7 7.9 21,472.9 1.7 58.5

p - Cifras preliminares.

Programacidn de Recursos.

Es necesario sefialar, sin embargo, que del au-
mento registrade en 1a deuda piblica vigente al-30 de
jumio de 1989, $289.2 millones fueron producto de
refinanciamientos. Si se resta esta cantidad a la deuda
total, entonces el aumento serfa de sélo 5.1 por ciento,
que resulta menor que el crecimiento registrado en
el producto bruto durante ese afio. Por otra parte, e}
gobiemo de Puerto Rico y sus entidades publicas
obtuvieron ahotros en el servicio faturo de la deuda,
de aproximadamente unos $90.0 millones.

Fuente: Bance Gubernamental de¢ Fomento, Departamento de Agencia Fiscal;
¥ la Junta de Planificacién, Negociado de Andlisis Social y

Por «ltimo, es conveniente sefialar que {os estric-
tos controles establecidos en los iiltimos aftos para
el manejo de l1a deuda piblica han garantizado que se
pueda mantener el suficiente margen prestatario para
financiar los proyectos que serdn necesarios en el de-
sarrollo econdmico de los préximos afios. Definiti-
vamente, esto redundard en que se dispondri de los
recursos econémicos suficientes para las necesidades
futuras de nuestro pafs. g
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HACIENDA PUBLICA

NOTAS

! Durante el afio 1987—88, entr6 en vigor una amnistfa contributiva para que los contribuyentes
se pusieran al dia en sus contribuciones atrasadas. Se recandd un total de aproximadamente
$294.0 millones. Estos ingresos se contabilizaron en un fondo especial de transicién y se trans-
firieron posteriormente al Fonde General para ayndar a sufragar el impacio de la Reforma
Contributiva que entrarfa en vigor durante 198788 y que tardarfa varios afios en alcanzar
vna efectividad total.

* Durante el afio fiscal 1988, entr6 en vigor la Reforma Contributiva, que entre otras, incluyé
Ia reduccién de los tipos de retencién sobre salarios y la reduccién al 6.6 por ciento en el
tipo contributivo de una serie de artfculos que pagaban hasta un 18.5 por ciento en arbitrios.

* La tercera etapa de la Reforma Contributiva fue pospuesia y mds tarde modificada, ya que
los recaudos para 198889 y 1989--90 estaban por debajo de lo esperado. Durante el afio 1989-90
también se aumenté la tasa contributiva en los arbitrios de cerveza y cigarrillos,

4 Véase el tema sobre la Industria de la Construccion para m4s detalles sobre este particular,

® Este sefialamiento se amplfa en la seccién sobre deuda piiblica de este mismo tema.
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Sumcirio

El desarrollo econémico depende de las habi-
lidades, capacidades y motivaciones de los seres
humanos. Ademés de su importancia para el creci-
miento econdmico, los mercados Iaborales afectan la
distribucidén de los beneficios de dicho crecimiento,

Para el tro. de julio de 1990, segin estimados
de la Junta de Planificaci6n, la; poblacién total de
Puerto Rico era de 3,604,586. Esto representé un
crecimiento de 1.2 por ciento sobre la poblacién
estimada a Ia misma fecha del afio anterior, La reduc-
cién de Ias tasas de crecimiento poblacional durante
las dltimas dos décadas se ha debido mayormente a
la reduccidn en la tasa de natalidad. La tasa de mor-
talidad, que se mantuvo estable desde 1980 a 1984,
ha estado aumentando desde 1985. La principal causa
de muerte son las enfermedades del corazén.

Los movimienios migratorios han contribuido
también a veducir el crecimiento poblacional. La
emigracién neta repsesenta, a su vez, una reduccitn
en recursos humanos como evidencia Ia reciente dis-
casién sobre la emigracién de trabajadores diestros
y de alta escolaridad.

El grupo de edad de mayor crecimiento es el de
63 afios y mds, mientras el grupo con edades entre 0 y
15 afios se ha reducido. Este decrecimiento ha pro-
ducido una reduccion en 1a tasa de dependencia. Estos
cambios en la estructura de edad han estado acom-
paiiados de una reduccién en la proporcidn que re-
presentan los varones de la poblacién total, que se
redujo de 48.4 por ciento en 1982 a 47.6 por ciento
en 1990,

La poblacién civit no institucional de 16 afios
o mds represent6é el 65 por ciento de la poblacién
total, con 2,348 mil personas en 1990. El 46.2 por
ciento eran varones, El grupo trabajador anmenté
en 0.7 por ciento eatre 1989 y 1990, con un total
de 1,067,000 personas. El 62.6 por ciento del grupo
trabajador eran varones.

La tasa de participacién disminuyé desde 1979
al 1983 hasta Hegar a su nivel mds bajo de 41 por
ciento. A partir de 1983 ésta ha estado aumentan-
do hasta alcanzar un 45.5 por ciento en et 1990, Esto
no necesariamente representa una tendencia ascen-
dente de la {asa, ya que este comportamiento se ha
observado en otros perfodos de expansién econd-
mica. La tasa de participacién de los varones dismi-
nuy6é durante las dltimas tres décadas mieniras que
la de las mujeres se mantuvo estable con anmentos
& partir de 1984. En 1990, la tasa para las mujeres
fue de 31.6 por ciento y de 61.6 por ciento la de los
varones, Los dos grupos de edad que experimentaron
el mayer crecimiento en la tasa de participacién
fueron los de las edades de 20 a 24 afios yde 16 a 19
afios, Ea 1990 la tasa de participacién de estos gru-
pos fue de 50.8 y 16.0 por ciento, respectivamente.

En e] afio fiscal 1990, el mimero de personas
empleadas fue de 915,000, para un aumento de 0.9
por ciento con respecto al nimero del afio anterior,
Esta reduccidn en el crecimiento del empleo se rela-
ciona con la baja en el crecimiento econdmice. El
mayor aumento en empleo ocurrié en el sector de
transportacién, comunicacidn y servicios piblicos
con 6 mil empleos adicionales, u 11.8 por ciento
sobre la cifra del afio 1989. Hubo reducciones en el
empleo de los sectores de agricultura, comercio y
finanzas. La administracién publica tuvo 1a mayor
proporcion del emplec totat con 23.1 por ciento. El
emplec de varones come proporcién del empleo
total, fue de 61 por ciento en 1990. Esta proporcién
ha estado disminuyendo durante las iiltimas dos
décadas.

En 1990, Ia cantidad de desempleados se man-
tuvo en 153,000 personas. Esto dio lugar a una tasa
de desempleo del grupo trabajador de 14.3 por
ciento, similar a la de 14.4 por ciento de 1989, Este
cambio difiere de la reduccidn anual en Ia tasa de
desempleo que habia estado ocurriendo desde 1983,
Las tasas mds altas fueron las de los grupos con
edades de 16 a 19 aflos y de 20 a 24 aiios, con tasas
de desempleo de 35.2 y 25.8 por ciento, respecti-
vamente.
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infroduccién

El desarrollo econémico no s6lo depende de la
acomulacidén de capital fisico, sino, en gran medida,
de la cantidad y calidad de los recutsos humanos.
Las habilidades, capacidades y motivaciones de los
seres humanos determinan el cardcter v avance del
desarrollo. Sin el desarrolic de las personas no
puede haber desarrollo econémico a largo plazo. La
utilizacién de ia fuerza de trabajo es tan sélo un
aspecto del papel del factor humano en el proceso de
desarrollo®.

Aungue los recursos humanos juegi}_m un papel
central en cualquier proceso de crécimiento econé-
mico, las diferentes tecnologias y estructuras de
producci6n requicren trabajadores con caracterfsticas
diferentes, Los cambios tecnolégicos que ha estado
experimentando la economfa mundial, que afecta la
insercién de Puerto Rico en los flujos econémicos
internacionales, apuntan hacia [a necesidad de una
fuerza trabajadora més diestra y versdtil para poder
adaptarse a los cambios. Sin embargo, el sistema edu-
cativo no necesariamente ha estado contribuyendo
efectivamente a la formacién de recursos humanos
de acuerdo a estas nuevas necesidades.

Por otro lado, Ia importancia de los recursos
bumanos no sélo se debe a su rol en el crecimiento
econdmico, sino que se relaciona con la equidad,

que es otro aspecto importanie del desarroilo, Las*
caracterfsticas de los mercados laborales, en tér-’
minos de ingresos y oportunidades de empleo, tienen”

efectos importantes sobre la distribucién de los
benefictos del crecimiento y la calidad de vida.

Por la importancia que tienen los recursos
humanos, todo proceso de planificacién econémica
y social tiene que considerar la relacién entre la
demanda por éstos y la oferta. La demanda depen-
derd del crecimiento econdmico de los diferentes
sectores de produccién y la tecnologfa utilizada en
cada uno. Por otro lado, 1a oferta serd determinada
por cambios poblacionales y los factores que afectan
1a decisién de participar en los mercados laborales.
La formacidén educativa y social afectard las carac-
terfsticas cualitativas de estos recursos.

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
RECURSOS HUMANOS

Poblacién

El crecimiento poblacional estd determinado
por la tasa de natalidad, la tasa de mortalidad y la
migracidn, Bl comportamiento de estas #wes varia-
bles demogrificas afectan no sélo el tamafio de 1a
poblacién, sino también la estructura de edad y
otras caracterfsticas poblacionales. Estas caracte-
risticas, a su vez, afectan estas tres variables. Por
ejemplo, una reduccién en la tasa de natalidad
contribuird a aumentar la edad promedio de la po-
blacién, o que se traducirfa en un cambio en Ia
tasa de natalidad. Bl andlisis del impacto de la
migracién sobre la estructura de edad, de sexo y
otras caracter{sticas de Ia poblaci6n, es més complejo
porgue diferentes sectores de la poblacitn no tienen
la misma probabilidad de migrar. Ademds, las pro-
babilidades de migrar varian al cambiar los factores
que motivan la migracién,

‘Segiin estimados preliminares del Censo de
Pobiacién de 1990, al 1ro, de abril de 1990, la pobla-
cién de Puerto Rico fue de 3,599,258 personas. Para
el 1ro. de julio de 1990, segin estimados de Ia Junta

-de Planificacién, la poblacién total era 3,604,586
‘(Tabla 1 y Grafica 1). Esto representé un creci-
.miento de 1.2 por ciento sobre la cifra estimada al

1ro. de julio de 1989. Las tasas de crecimiento po-

“blacional han experimentado una reduccién durante

las (dltimas dos décadas. Esto se debe mayormente a

* 1a reducci6n en la tasa de natalidad. Por otro lado,

los balances migratorios negativos han contribuido
a que la tasa de crecimiento de la poblacién sea
menor gue ¢l crecimiento natural, producto de ia
diferencia entre la tasa de natalidad y la tasa de mor-
talidad. La reduccién en la tasa de natalidad hasta
1984 estuvo acompafiada de una tasa de mortatidad
con poco cambio, Sin embargo, a partir de 1984 la
tasa de mortalidad experimenté aumentos mientras
que 1a tasa de natalidad se mantuvo constante.

Migracién

Los movimientos migratorios han jugado un
papel importante en la experiencia demogrifica de
Puyerto Rico. Estos dependen de las condiciones eco-
némicas en la regién receptora y la de origen. Esto
incluye la probabilidad de obtener empleos en ambos

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICC AL GOBERNADOR 1990

RECURSOS HUMANOS

Tabia 1
POBLACION, TASA DE NATALIPAD, MORTALIDAD Y TASAS DE CRECIMIENTO

(Afios naturales)

Tasa de Tasa de crecimiento
Aflos Poblacidén?® Nacimientos4 Muertes4 Natalidadl Mortalidad2 Natural2 Real3
19370 2,722 70,136 18,0890 25.7 6.6 19.1 —_—
1989 3,204 75,982 20,486 23.7 6.4 17.3 1.8
1981 3,240 71,365 21,1987 22.0 6.5 15.5 1.1
1982 3,267 69,336 21,522 21.2 6.6 14.6 0.8
1983 3,304 65,742 21,499 290.1 6.6 13.5 1.1
1984 3,341 63,321 21,733 19.4 6.6 i12.8 1.1
1985 3,385 63,639 23,059 19.4 7.9 12.3 1.3
1984 3,419 63,5?1 23,387 19.4 7.1 12.3 1.0
1987 3,469 64,3?3 23,957 © 19,5 7.3 2.2 1.5
1988 3,505 64,0ﬂ1 25,123 19.4 7.6 1.9 1.0
1389 3,561 64, 6§2 25,987 20.1 7.8 12.3 1.6
19%0p 3,605 46,878 a/ 18,928 a/ N.D. N.D. N.D. 1.2

*

p
o)

Fu

s W ON

Poblacidn estimada al 1 de julio y expresada en miles de personas,
&l igual gue los nacimientos y las muertes,

— Cifram preliminares, Censo 1$90.

-D. Informacldn no disponible.

Los datos para el 1999 fueron suministrados por el Registro Demogrdfico e incluye sélo
hasta el mes de septiembre de 1990.

Tor cada mil habitantes.

Diferencia entre la tasa de natalidaq ¥ la tasa de mortalidad.

Por ciento de crecimiento.

Datos suministrades por la Oficina dé Estadisticas de Salud, Departamanto de Salud.
ente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidn Econémica y Social,

Negoclado de Estadisticas, Oficina del Censo.
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lugares, refiejado por la tasa de desempleo, los ingre-
sos saiariales esperados, los beneficios esperados de
programas de transferencias y el acceso a servicios
de salud, educacién y otros aspectos de la calidad
de vida. Para el migrante, el costo de emigrar no
sélo incluye la transportacién y mudanza, sino
también el ingreso dejado de devengar y los costos
relacionados con factores menos medibles como,
por ejemplo, el vivir mds lejos de los familiares y
ajustarse a un medio cultural diferente,

Los motivos para la emigracién difieren de los
motivos de la inmigracién. Por ello, la composicidn
demogréfica y ocupacional de ambos movimientos
pueden diferir. Una de las preocupaciones con res-
pecto a la emigracién en Ia década del ochenta, que
ha sido mencionada por cientfficos sociales y la
prensa, fue ¢l crecimiento en la proporcién de emi-
grantes con mayores destrezas o escolaridad. Un
estedio sobre este particular sefiala que el crecimien-
to en la proporcién de emigrantes més diestros y
de mayor escolaridad es mayormente el resultado de
cambios en el nivel de destrezas y escolaridad de
los habitanies de Puerto Rico y no de cambios en
los patrones de emigracidn®, Se plantea, ademds, que
los movimientos migratorios tienen efectos distintos
sobre la economfa de Puerto Rico. Por un lado, la
migracién sirve de vdlvula de escape evitando que
1a tasa de desempleo sea mayoer, Por otro lado, este
movimiento representa una salida de recursos
bumanos formados en Puerto Rico, lo que afecta la
capacidad de produccitn de la economia.

En Puerto Rico, adem4s de los inmigrantes de’

retorno y descendientes de emigrados, que vienen
mayormente de las ciudades del noreste de Estados
Unidos, existe una inmigracién de otros pafses del
Caribe, La corriente de los iltimos aflos proviene
mayormente dz la Repdblica Dominicana. Debido a
que parte de este grupo no ingresa a Puerto Rico a
través de canales oficiales, no se conoce su tamaiio.
Para el Censo de Poblacién de 1990 se implantaron
medidas para mejorar el conteo de este grupo po-
blacional, Sin embargo, el resultado de este esfuerzo
no se conocerfi hasta 1992, Segin estudios de este
sector, esta poblacién se concentra en el municipio de
San Juan. Aupque nc representan un sector impor-
wante como proporcién de la poblacién total, tienen
impacto en algunos sectores de servicios y comercio.

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
RECURSOS HUMANOS

W

Y

Distribucién poblacional
por edad y sexo

La distribucion por edad es otro aspecto impor-
tante de la poblacién que no sélo tiene implicaciones
para el andlisis de los recursos humanos, sino que
también afecta otras dreas de interés para la politica
piiblica. Segiin cambia la estractura de edad, se altera
ia cantidad de personas en edad escolar, cambia el
mimero de ios que aportan y los que reciben pagos
de los sistemas de retiro, y se modifican las necesi-
dades de vivienda, de salud y la demanda de otros
bienes y servicios.

El grupo de edad de mayor crecimiento es el de
65 afios y mds, mientras el grupo con edades entre (
y 15 aflos se ha reducido. Este decrecimientc ha
producido una reduccién en la tasa de dependencia’,

*a pesar de que el grupo de mayor edad crecié a una

tasa anual mayor de 3.0 por ciento (Tabla 2). Estos
cambios en la estructura de edad han estado acom-
pafiados de cambios en la distribucién por sexo. La
proporcién que representan los varones de la po-
blacién total se redujo de 48.4 por ciento en 1982
a 47.6 por cienic en 1990. Reducciones similares

“ocurrieron en los grupos de 16 a 64 afios y de 65
_afios v mds. Para el grupo de edad de 0 a 15 afios 1a

proporcién de varones aumenté de 50.9 a 51.2 por

- ciento. Bstas cifras indican que Puerto Rico ha
¢ estado experimentando una reduccién en su creci-

' miento poblacional, un aumento en la importancia

de 1a poblacién mayor de 64 afios, una reduccién en
1a poblacién menor de 16 afios y un leve aumento en
1a proporcién que representa la poblacién femenina.

Natalidad y mortalidad

La reducci6n en la tasa de natalidad, que se pre-
senta en la Tabla 1, no ocurri6 de la misma forma
en todos los grupos de edad. La tasa de fecundidad
se ha reducido para las madres con edades entre 25
y 49 afios (Tabla 3). En los grupos de edad de 15 a
19 afios y de 20 a 24 afios 1a tasa de fecundidad ha
estado disminuyendo, pero se observan aumentos en
1987 para ambos grupos y en 1988 para el segundo
grupo de edad.
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TASA ESPECIFICA DE PECUNDIDAD POR EDAD DE LA MADRE *
{Afios seleccionados)

Grupos de edad 1970 1974 1980 1934 1986 1987 1988 1989
15-19 75.9 87.1 72.2 66.9 66.6 70.0 64.8 66.7
20-24 215.5  203.9  177.7  148.¢  146.8  153.7  158.1  147.2
25-29 203.2  182.3  168.9  144.8  144.4  143.3  141.9  137.9
30-34 109.3  10L.5 88.7 80.9 82.4 77.4 76.7 73.0
35-39 62.0 46.7 37.6 30.3 29.5 28.4 28.3 28.2
40-44 20.2 14.9 10.0 7.3 7.0 .6 6.3 5.7
45-49 3.3 2.1 1.4 0.7 0.5 0.4 0.5 6.3

Promedio de N ) )
hijos por mujer 3,5 3.2 2.8 2.4 2.4 2.4 2.4 2.3

* Nacimientos vives por cada mil mujeres en cada grupo de sdad.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdmica y Social,
Negociado de Estadisticas, Oficina del Censo.

La tasa de montalidad, que se mantuvo estable de Tabla 4
1980 a 1984, ha aumentado desde 1985. Esto se atri-
buye, en parte, al aumento de Ia poblacidn de edades -
mis avanzadas. A partir de Ia edad de 20 afios, las
tasas especfficas de mortalidad por grupos de edad,

CASOS INFORMADOS DE SIDA
Y PROPORCION DE FALLECIDOS®
{Afios naturales)

aumentan con Ia edad. Este comportamiento ha es- — - -
B oy . Aflos Casos Fallecidos Por ciento
tado acompafiado de cambios en la incidencia de las
. . . ] 1es1 1 i 100.0
distintas causas de muertes. La principal causa de - 1983 1 ; 3.6
muerte son las enfermedades del corazén. Las 6,350 ’
X 71 1983 42 40 95.2
personas que muxieron a causa de estas enfermedades
. - 1984 122 105 86.1
en 1987 representaron aproximadamenie el 26 por 1085 239 176 3.6
ciento de todas las muertes. El cdncer y las enferme- '
1986 403 303 75.2
dades cerebro vasculares ocupan la segunda y tercera 1987 660 151 6.3
posicién, respectivarnente, conto causas de muerte. )
1988 1,047 591 56.4
1989 1,397 862 61.7
Desde que aparecieron de los primeres casos en 1890 895 355 39.7
la década del 80, el Sindrome de Inmuno Deficiencia
Adguirida (SIDA), ha sido considerado como uno Total 5,122 3,248 63.4
de los problemas de salud mds importantes. Desde

1981 hasta 1990 se registraron 5,122 casos de SIDA  * Datos recopilados hasta noviembre de 1990.
de los cuales 3,248, 6 63.4 por ciento, han fallecido

(Tabla 4 y Gréfica 2). Puerto Rico es uno de los Fuente: Centro Latincamericano de
paises de mayor incidencia de esta enfermedad, donde _ Enfermedades Sexualmente
el grupo de edad entre 20 a 39 afios es el més afectado, T“"S'“‘s’_‘bl“ (CLETS) ,

La menor proporcién de fallecidos fue la de 1990. Puerto Rico.
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Gréfica 2
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Poblacidn civil no institucional

De 1z poblacién total, la parte correspondiente a
Ia poblaci6n civil no institucional de 16 aflos o mds,
se considera la oferta potencial de recursos humanos,
_De este grupo, una porcién decidird participar en el
mercado laboral. Este ltimo grupo se conoce como
el grapo trabajador, que represanta la oferta efectiva
de recursos humanos, ,

»

La poblaci6n civil no institucional de 16 afios o
més representé el 65.0 por ciento de la poblacién
total, con 2,348,000 personas en 1990 (Tabla 5). El
46.2 por ciento eran varones, que es la misma pro-
porcién de varones de 1z poblacién total con 16 afios
y mis de edad. Como la poblacién civil no institu-
cional representa el 90 por ciento de la poblacién
mayor de 15 afios de edad, los cambios en el tamafio,
y caracteristicas de ambos grupos son similares,

Tabla 5§
ESTADO DE LA POBLACION CIVIL NO INSTITUCIONAL POR SEXO

{En miles de personas — Afics fiscales)

Varenesf Hembras Ambos sexos
Grupos 1988 1989 T 1990 1988 1989 199¢ 19868 1989 1990
Poblacidn civil 1,080 1,078 1,084 1,237 1,251 1,264 2,316 2,329 2,348
Grupe tyrabajador 653 660 668 386 399 460 1,039 1,060 1,067
Empleo 534 549 558 341 358 357 873 367 915
Desempleo 118 111 i10 45 42 43 165 153 153
Fuera del grupo
trabajador 427 417 417 851 852 864 1,277 1,269 1,281
Oficios domésticos 3 3 3 708 Ti1 748 712 714 722
En la escuela 107 102 103 122 122 128 229 225 231
Incapacitados 73 72 69 16 16 15 89 88 84
otres 244 2490 242 3 2 3 247 243 244

Fuente: Departamentc del Trabajo vy Récursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabaijo,

Encuesta de Vivienda; y Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econdmica y

Social, Negociado de Estadisticas.
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La estructuta, tamaiio y caractetisticas del grupo
trabajador se afectan por los cambios correspon-
dientes en la poblacién total. Sin embargo, el grupo
trabajador estd determinado mayormente por las
decisiones que toman las personas de participar o
no en los mercados laborales. Esto. no incluye ia
participacién en los mercados laborales informales,
o lo que cominmente se conoce como economia
subterrdnea.

El grupo trabajador aumenté en 0.7 por ciento
entre 1989 y 1990 cuando alcanzé un total de
1,067,000 personas, de Ias cuales el 62.6 por ciento
eran varones. La proporcién que representan los varo-
nes del grupo trabajador ha estado disminuyendo
desde 1983. Sin embargo, esta proporcién es mayor
comparada con la que representan los varones de 1a
poblacidn civil no institucional. Segin estudios de
los mercados laborales de Puerto Rico se espera que
continde esta reduccién. Esta ha sido la experiencia
en otros pafses, incluyendo a Estados Unidos.

La tasa de participacién

La tasa de participacién es la proporcién que
representa la oferia laboral efectiva (el grapo tra-
bajador) de la oferta potencial (fa poblacién civil
no institucional de 16 aflos y m4s). Aungue esta tasa
ha experimentado perfodos de aumentos desde los
inicios del proceso de industrializacién de Puerto
Rico, la tendencia ha sido descendente. De una tasa
de 53.0 por ciento en 1950, ésta bajé a 44.5 por ciento

en 1970. Durante la década de los 70 la tasa bajé -

durante los afios de 1973 al 1976, A partir def 1979,
Ia misma se redujo hasta llegar a su nivel m4s bajo de
41.0 por ciento en el 1983. Desde ese afio ha estado
aumentando hasta alcanzar 45.5 por ciento en 1990,
Esto sugiere que la tasa aumenta durante perfodos
de mayor expansién y se reduce durante perfodos de
menor crecimiento econémico. Se infiere, ademis,
que el crecimiento de la tasa de participacién en ios
dltimos afios no es indicativo del inicio de una ten-
dencia de crecimiento en en Ia misma.

Los cambios en la tasa de panicipacién son el
resultado de diversos factores. Entre éstos, pueden
mencionarse las probabilidades de obtener un em-

m'

pleo, los ingresos salariales esperados, las oportuni-
dades educativas, Iz obtencidn de ingresos de fuentes
no salariales, como las transferencias, y Ia partici-
pacién en mercados de trabajo informales, o de 1a
econom{a subierrdnea.

Las bajas tasas de participacién sugieren la
existencia de un sector de reserva laboral que par-
ticipa en los mercados laborales formales cuando
aumenta la probabilidad de obtener un empleo. Para
efectos de la polftica piiblica, esto puede significar
que aumentos en el empleo tendidn un impacio re-
ducido sobre la tasa oficial de desempleo. Por otro
lado, una reduccién en la probabilidad de obtener
un empleo, puede contribuir a mermas en la partici-
pacién, lo que a su vez puede evitar cifras mds altas
de desempleo.

La tasa de participacién no se comporta de forma
igual para ambos sexos. La correspondiente 2 los va-
rones ha estado disminuyendo durante las ltimas
tres décadas, mientras que la de las mujeres se ha
mantenido estable con aumentos desde 1984. De una
tasa de 74.4 por ciento para los varones en 1966,
ésta bajé & 61.1 por ciento en 1980 y 61.6 en 1990.
Para las mujeres, la tasa de participaci6n crecié de
26.5 pot ciento en 1966 a 27.5 por ciento en 1980
(Gréfica 3). En 1990 esta tasa alcanzé 31.6 por
ciento. Seglin estudios en Puerto Rico y Bstados
Unidos*, ese comportamiento de 1a tasa de partici-

-pacién femenina se relaciona con la escolaridad de
“las mujeres, las tasas de fecundidad y némero de
“hijos por mujer, los salarios por hora de las mujeres,

la incertidumbre financiera, el ingreso masculino,
los cambios socioculturales y de actitudes, el creci-
miento del empleo en las ocupaciones de servicios, la
reduccién en el promedio de horas de trabajo por
semana y el crecimiento en el mimero de empleos a
jomada parcial. Dado que Ia mujer ha cargado con Ia
mayor responsabilidad del trabsjo no asalariade de
las unidades familiares, su decisién de pasticipar en
el mercado laboral serd afectada por las condiciones,
necesidades y expectativas del trabajo en el hogar,
De continuar el crecimiento en la tasa de participacién
de las mujeres, se afectard la demanda por bienes
y servicios. Por ejemplo, la mayor participacién
podria aumentar 1a demanda por servicios de cuidado
de nifios.
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Gréfica l
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La tasa de participacién total no sélo varfa por cada del 80 fue el de las edades de 20 a 24 afios. El
sexo, sino también por edades. Esta aumenta con la mismo obtuvo una tasa de 45.2 por ciento en 1986,
edad, alcanzando las tasas mayores en los grupos y de 50.8 por ciento en el 1990 (Tabla 6). Le sigue
con edades de 25 a 34 afios y de 35 a 44 afios. Enlos el grupo de edad de 16 a 19 afios, cuya tasa de parti-
grupos de edad siguientes la tasa se reduce. El grupo  cipacién crecié de 12.9 por ciento en 1986 a 16.0
de edad que experiment$ el mayor cambio en la dé-  por ciento en 1990.

» Teblaé

ThSA DE PARTICI?ACION POR GRUPO DE EDAD Y SEXO
{Aflos fiscales)

Edad Varones Hembras Ambos Sexos

: 1988 1989 19990 > 1988 1989 13990 1988 1989 1990
16-19 21.8 23.2 22.3 : 9.6 10.1 9.9 15.9 16.7 16.0
20-24- Gﬁ.i 67.7 68.3 " 33.4 35.8 34.7 © 49,0 51.0 5¢.8
‘25—34 87.0 86.4 87.0 48.6 49.2 48.4 66.0 T 65.8 65.7
35-44 55.2 85.2 B5.5 48.1 48.6 48.3 65.0 65.1 65,0
45-54 :77.7 78.0 7.9 36.9 37.1 "39.0 56.7 55.9 56.8
55-&4 51.1 51.4 52.& 18.¢0 17.8 16.7 32.9 53.1 ' 33.2
65 y mas 12.1 15.5 13.8 . 2.8 2.? 2.5 7.2 .7.5 7.7
Total 60.4 61.3 61.6 31.2 31.9 31.5‘- " 44.9 : 45.5 45.5

Fuente: Departamento del Trabaje¢ y Recursos Humancs, Negociado de Estadisticas del
Trabajo, Encuesta de Vivienda; y Junta de Planificacidn, Area de Planificacién
Econdmica y Social, Negociado de Estadiaticas,
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Empleo

En el afio fiscal 1990, el mimero de personas
empleadas fue de 915,000, Bsta cifra, basada en 1a

Encuesta de Vivienda del Depaitamento del Trabajo, .

representa un aumento de 8,000 empleados, o de 0.9
por ciento respecto al afio anterior {Tabla 7). Este
bajo crecimiento en el empleo refleja la tasa de creci-
miento m#s baja experimentada por la economfa de
Puerto Rico, ya que el empleo tiende a variar divec-
tamente con la produccién interna,

El bajo crecimiento en el empleo registrado en
1989-90 no ocurrié en todos los seciores econd-
micos. Hubo reducciones en el empleo de los sectores
de agricultura, comercio y finanzas. El empleo agrl-
cola ha venido decreciendo desde 1986 cuando fue
de 40,000 personas. Esto se debe, en parte, a cambios
en Ia tecnologla agricola y al mayor crecimiento
enla produccién de bienes agrfcolas no tradicionales.
La reduccidn en el empleo del sector de comercio se
debe a los cambios en el empleo del comercio al
por mayor. En el sector de construccidn, el crecimies-
to del empleo fue de 8.3 por ciento entre 1988 y

_INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
RECURSOS HUMANOS

1989, mientras que no hubo crecimiento entre 1989
y 1990. Esto refleja la desaceleracién del crecimien-
to que habfa experimentado este sector desde 1986.
El mayor crecimiento ocutrid en el empleo del sector
de transportacién, comunicacién y servicios piiblicos
-con 6,000 empleos adicionales. Esto representé un
crecimiento de 11.8 por ciento sobre la cifra del afio
de 1989,

La administracién piblica obtuvo la mayor
-proporcién del empleo total con 23.1 por ciento.
Los empleados en servicios representaron el 21.4
por ciento del total. Si ampliamos la clasificacién
de servicios para incluir transportaciéas, comunica-
cién, otros servicios publicos, finanzas, seguros y
bienes rafces, el empleo de este sector representa el
31.0 por ciento de todos los empleados. Por su parte,
1a manafactura con 17.5 por ciento, fue superada por
el comercio con 19.2 por ciento del empieo total.
Los mayores cambios en la distribucién def empleo
por ‘industria desde principios de la década del 70
han sido el crecimiento en la imporiancia de 1a admi-
nistracién piblica y los servicios, y la merina en la
participacién de los sectores de construccidn, manu-
‘factura y agricultura,

Tabla 7
EMPLEO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
{En miles de personas — Afies fiscales)

o . Cambio porcentual
Sector industrial 1088 1989 1990p 1989 1290
i 1988 1989
Agricultura, silvicultura y pesca "33 35 34 6.1 -2.9
Mineria a/ a/ a/ —— ——r
construceisdn 48 ° 52 52 £.3 T 0.0
Manufactura 157 158 1690 0.6 1.3
Comercic 173 178 176 2.9 -1.1
Finanzas, seguros y bienes raices 30 a0 28 0.0 -6.7
Transporthcién, comunicacidn y otros e ’ : T
servicios piblicos 50 51 57 2.0 11.8
Servicios 182 192 196 5.5 2.1
Administracidén piiblica 201 208 211 4.0 1.0
Total 873 907 915 3.9 0.9

p — Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas. del . t
Trabaje, Encuesta de Vivienda; Junta de Planificacién, Area de Planificacién
Econdémica y Social, Negociado de BEatadisticas. B )
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La disttibucién del empleo por sexo ha variado
desde los inicios de la década del 70. El 68.8 por
ciento que representaban los varones como propot-
cidn del empleo total en 1971 se redujo a 61.0
por ciento en 1990. El crecimiento en la proporci6n
de mujeres empleadas puede ser el resultado de cam-
bios en la estructura de la demanda ocupacional y
los cambios en la oferta laboral reflejado en las
tasas de participacién.

Desempleo

dicha tasa se ha reducido para los grupos de edades
menores, todavia son altas comparadas con el pro-
medio. Para el grupo de 16 a 19 afios, Ia tasa de
desemplec fue de 35.2 por ciento en el 1989-90,
mientras que para el grupo de 20 a 24 afios, ésta fue
de 25.8 por ciento. Las implicaciones econémicas y
sociales det desempleo varfan también por grupo de
edad. La tasa de desempleo es baja para el grupo con
edades de 65 afios y mds, en parte, por ¢l retiro.

Griéfica 4

En el 1990, ]a cantidad de desemplea-
dos se mantuvo en 153,000 personas. Esto
produjo una tasa de desempleo del grupo
trabajador de 14.3 por ciento, similar a 1a
de 14.4 por ciento de 1989 (Tabla 8).
De esta manera se estabilizé la tendencia
decreciente anual que habfa venido mani-
festando Ia tasa de desempleo desde 1983
(Gréfica 4). La disminucién en el creci-
miento del empleo ha sido la causa funda-
mental detrds del poco cambio en la tasa
de desempieo entre 1989 y 1990,

Qw20 WO

La tasa de desemplec en Puerto Rico ha estado
relacionada directamente con la edad (mientras
mayor ls edad, menor la tasa desempleo). Aungue

l TASA DE DESEMPLED i

Algunos de los trabajadores de este sector trabajan
para suplementar sus ingresos de retiro. Sin embargo,
la realidad es que un desempleado de mayor edad
tiene mayor dificultad en obtener un empleo.

Tabla 8

TASA DE DESE#PLEO POR GRUPO DE EDAD ¥ SEXO
' {Afios fimcales)

Varones Hembras Ambos sexos

Edad

1988 1989 1990 1988 1989 1990 1988 1989 15950
16-19 41.8 40.5 36.5 39.7 37.3 32.5 41.2 39.5 35.2
20-24 31.6 28.7 26.9 26.6 22.2 23.7 29.8 26,3 25.8
25-34 20.0 18.3 18.4 11.9 10.5 11.2 16.7 15.1 15.5
35-44 14.2 13.5 13.5 7.7 6.4 7.4 11.6 10.6 11.0
4554 12.2 11.2 12.0 6.4 5.5 5.5 10.1 .1 3.6
55-64 10.7 .1 8.7 5.1 5.8 4.9 .0 8.1 7.6
65 y mAs 4.2 .7 3.3 2.9 3.0 1.0 4.5 3.6 2.9
Total 18.3 16.9 16.4 i1.8 10.4 10.7 15.9 14.4 14.3

de Estadisticas del
Area de Planificacién

Fuente: Departamenta del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado
Trabajo, Encuesta de Vivienda; Junta de Planificacién,
Econémica y Secial, Negociado de Estadisticas,
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Los desempleados representan parte de la sub-
utilizacién de los recursos humanos. Gira forma de
ésta es el desempleo disfrazado que ocurre cuando
los trabajadores son empleados mds horas que las
necesarias para ejercer sus funciones productivas.
Tambign existe la subutilizacién en el caso de log
subempleados, los que trabajan menos horas que las
deseadas o que subatilizan sus destrezas y capacida-
des. Finalmente, ccurre también en el caso de los que
estdn fuera del mercado laboral por las pocas proba-
bilidades de obtener un empleo y de los que trabajan
con recursos complementarios inadecuados. Por otro
lado, ni la condicién de desempleado, ni la de estar

clasificado como fuera del grapo trabajador, excluyen
la participacién en los mercados de la economfa in-
formal o subterrdnes.

A pesar de los problemas de medicién o interpre-
tacion del desemplec y subempleo, éstos contimian
siendo problemas que el proceso de crecimiento
econémico de Puerto Rico no ba logrado resolver,
Los cambios tecnolégicos que ha estado experimen-
tando 1a economfa y los que se espera ocurran dentro
de pocos aflos, presenian nuevas condiciones que de-
berd tomar en cuenta la polftica piblica dirigida a
reducir el desempleo. &5

iz
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LA PRIVATIZACION: CONCEPTOS Y PERSPECTIVAS

Sumario

- La privatizaci6n se refiere a la transferencia que
-hace el sector gubernamental al sector privado de
funciones o activos encaminados a la produccién de
-ciertos bienes y servicios. Dicha transferencia se
realiza mediante contratos en los cuales se utilizan
. procedimientos similares a las transacciones que ocu-
rren a diario dentro del sector privado. Los objetivos
pnnclpales de Ia privatizacidn son los siguientes:

I. Mejorar la eficiencia en el :‘proceso de producir
determinados bienes y servicios. -

2, Reducir el gasto gubernamental y los niveles de
endeudamienio.

3. Generar un financiamiento adicional para que el
gobiemo pueda desarrollar proyectos y programas
que ayuden a lograr metas de desarrollo econémico
y social, en especial los relacionados con infraes-
tructura. .

El concepto de privatizacidn se remonta a los
tiempos de Adam Smith, quien utilizé su anilisis
“econbmico para justificar el privatizar tierras que
eran propiedad de la corona en los pafses europeos.
En la era moderna el auge de este concepto se ubica
para principios de la década de los 80, en especial a
través de las gestiones del gobierno de Gran Bretafia.
Entre 1980 y 1988, m4s de} 40 por ciento del sector
estatal britdnico se transfirié del sector privado, lo
que convirtié esta experiencia en un modelo global
que inicié una tendencia a ser seguida por gran ni-
mero de pafses.

En Puerto Rico, la provisién ¢ produccién de
determinados bienes y servicios piblicos por parte
del sector privado ha existido desde hace varias
décadas. La fase inicial del desarrollo econémico de
Puerto Rico tuvo en su rafz un acto de privatiza-
cién: la venta de las fabricas de la Compafifa
de Desan‘ollo Industrial en 1947, Postenonnente,
han habido numerosos proyectos en-los cuales se

ha manifestado marcadamente este concepto. Entre’

éstos, se puede mencionar el desarrollo de proyectos
residenciales, industriales,. facilidades deportivas y
carreteras. Otro ejemplo se puede observar en la gran
variedad de proyectos privados, como facilidades
médicas, hospitales, hoteles, colegios y universida-
des, y empresas comerciales desarrolladas al amparo
de 1a Autoridad de Financiamiento de Facilidades
Industriales, Médicas, para 1a Educacién y el Control
de - Contaminacién Ambiental (AFICA). Ademis,
el pago de servicios médicos por la Autoridad
de Compensacién por Accidentes Automovilfsticos
(ACAA), es también un claro ejemplo de servicios
privatizados, donde el aspecto del seguro del progra-
ma lo administra ACCA, mientras que la dimensién
operacional de provisién de los servicios médicos y
relacionados lo ofrecen los suplidores privados que
el cliente seleccmna. .

Por ultlmo, una expresién mds concreta y de mis
largo alcance de este concepto en la Isla serd el movi-
miento hacia la venta de los activos tangibles e intan-
gibles del sistema de comunicaciones (Autoridad de
Teléfonos). De llevarse a efecto, serd ésta la transac-
cién més importante ya que el producto de 1a venta
serd de por lo menos $2,000 millones, Estos dineros
ingresardn en dos fondos permanentes de $1,000
millones cada uno, para propdsitos de mejorar la
educaci6n y la infraestractura del pafs.

Infroduccidén

La privatizacién es la transferencia de activos o
de funciones que son de propiedad priblica, o estdn
bajo el control del sector pdblico, al sector privado,
con miras a satisfacer m4s plenamente las sefiales y
direcciones que emiten las fuerzas del mercado.
Pretende, ademds, reducir el alcance e intensidad
del papel del gobierno en Ia prov:suﬁn ylo producmén
de blenes y servicios.

El término “privatizacién" se usa para catalogar

‘una amplia variedad de politicas y estrategias que

adquieren perﬁles y orientaciones distintas en cada

_pafs en que son adoptadas. Estas polfucas se emplea-
_ron con intensidad creciente y a escala global durante
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Ia década de los 80 y, segin expresan John Nasbitt
y Patricia Aburdene, en su reciente libro “Megatrends
20007, serdn una de Ias diez megatendencias de la
década de los 90. Las acciones de privatizacién van
desde lIa simple introduccién de caracteristicas com-
petitivas en la gestién piblica hasta 1a venta de las
empresas piblicas.

Trasfondo hisiérico

La discusi6én sobre el concepto de privatizacién
se remonta a los tiempos de Adam Smith, quien en su
obra cl4sica La Riqueza de las Naciones usé el ani-
lisis econ6mico para justificar Ia privatizacién de las
tierras que eran propiedad de la corona en los pafses
europeos. Smith observé que la productividad de
dichas tierras era s6lo cérca de 25 por ciento de la
que se cbtenfa en tierras privadas y atribuyé tal
diferencia al hecho de que los propietarios privados

tenfan mds incentivo que el soberano para enaltecer -

el valor de sus propiedades mediante el cuidado y
mantenimiento, la innovacién y la eliminacién de
desperdicios. En consecuencia, Smith recomendé Ia
venta de las propiedades de Ia corona como medida
para mejorar la productividad de la tierra y para re-
caudar fondos para reducir 1a deuda de los gobiemos
mondrquicos de Europa.

El auge del concepto de privatizacién en nuestros
dfas, particularmente desde principios de la década
de los 80, se debe en gran medida a los esfucrzos
del gobierno britdnico, bajo la direccién de Margaret
Thatcher, orientados a desmontar el estado asisten-
cialista (“welfare state”) en dicho pafs. Entre 1980
y 1988, mis del 40 por ciento del sector estatal
brit4nico se transfirié al sector privado, lo que convis-
1i6 esta experiencia en un modelo giobal que inicié
una tendencia que habfa de ser seguida por cientos
de pafses.

Objetivos de la privatizacién

Para entender plenamente las diferentes estrate-
gias de privatizacién que pueden emplearse, es impor-
tante analizar los objetivos particulares que buscan

los gobiernos mediante esta polftica. Algunos de
éstos son los siguientes:

— Mejorar el desempefio econdmico. de los

activos o funciones de servicios concemidos. Se

busca reducir los costos de produccién, acelerar los
procesos de innovacién y el tiempo de entrega de los
bienes y servicios en cuestién.

—  Mejorar la eficacia en la provisién y distri-
bucién de bienes y servicios, de manera que se logren

los objetivos perseguidos y se beneficie a los grupos

que realmente necesitan esos bienes y servicios,

- Reducir el gasto piblico, las contribuciones
y los niveles de endeudamiento del gobierno.

~  Generar ingresos para el financiamiento de
programas de infraestructura y para el mejoramiento
del servicio piiblico. =

—  Promover el desarrollo de la actividad em- -

presarial y la iniciativa privada en la solucién de los
problemas sociales y econémicos.

Bienes plblicos y bienes privados

En la mayor{a de los pafses, los bienes y servicios
piiblicos o colectivos, tales como la defensa nacional,
ia administracién del orden y la justicia, y la ilomina-
cidn de las vfas pdblicas, ban sido siempre provistos
por el estado. Aquellos bienes y servicios que no
pueden ser negados a un individuo sin negdrselos a
toda la poblacién deben ser provistos colectivamen-
te, ya que una empresa privada que los proveyera
no podria obligar a la comunidad como un todo a que
ie pagara, ni tampoco podrfa evitar que alguien que
no pagara disfrutara de los mismos. Una empresa pri-
vada, orientada al lucro, puede producir un bien o
servicio piblico, si puede clasificar a los beneficiarios
potenciales del disfrute del mismo, garantizando

acceso al bien o servicio s6lo a aguellos consumidores

nye estén dispuestos a pagar un cargo o precio dado. -

El problema es que en muchos pafses los gobiembs
han ido mucho mds alld de la provisién de bienes y
servicios publicos y han invertido en la produccién y
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distribucién de una gran variedad de bienes y servicios
privados mediante la asignacién de recursos piiblicos
y la creacién de organizaciones bajo el auspicio del
gobierno. Los bienes privados son aquellos como los
alimentos, la vestimenta y el cuidado médico, cuyo
consumo por una persona hace imposible que otra
persona disfrute de los mismos. Cuando tales bienes
son provistos por el estado, existe la posibilidad de
que la calidad y la cantidad de los mismos puedan ser
mejoradas mediante el traspaso de dichas actividades
productivas al sector privado.

Métodos o técnicas de privatizacion

Los métodos o técnicas de privatizacién son mul-
tiples y variados. Los principales procesos que se usan
en la actuatidad son los siguientes:

— La forma mds extrema de privatizacidn es
lo que en inglés se conoce como “divestiture™ o venta
total, que elimina o reduce significativamente el
papel del gobiemo ya sea en la provisién o en Ia
produccién, dejando las decisiones fundamentales en
manos del sector privado, Usualmente, lo que ocurre
es un proceso de subasta en el que empresas del sector
privado, bien sea locales o extranjeras, cotizan para
la compra de los activos tangibles e intangibles de
algena entidad estatal. Una alternativa es llevar a
cabo una venta parcial de la empresa, cuando por
razones de interés piblico no conviene transferir 1a
totalidad de la empresa piblica al sector privado.

— En ocasiones se ha epsayado 1a venta de
acciones de la empresa piiblica al piblico general y la
venta a una organizacién o firma constituida por los
empleados de la propia empresa, Una alternativa a
la venta es el arrendamiento o el uso de contratos
de gerencia privada para fortalecer empresas cuya
operacidn es ineficiente. En casos en que Ia empresa
tiene una posicién monopolistica, la venta al sector
privado obliga al gobiemo a ejercer una funcién re-
glamentadora para garantizar la proteccién del sec-
tor publico en términos de las estructuras tarifarias,
la calidad y variedad del producto o servicio y los
intereses de los trabajadores de la empresa.

— El gobiemo puede contratar los servicios de
firmas privadas para producir determinados bienes y

servicios. Eneste caso el gobierno retiene la funciénde
provision pero transfiere la responsabilidad de produc-
cién a una organizacién privada.

— Lainstitucion del cobro por servicios (“user’s
fees”) implica esfuerzos para reducir la carga contri-
butiva por ciertos servicios y hacer rentables los
ofrecimientos piiblicos o para racionar la distribucién
de dichos servicios. El gobiemo puede retener las
fanciones de provisién y preduccion, pero reorienta
1a carga de financiar Ia actividad al usuario.

—  Eluso de capones o “vouchess”. El gobierno
retiene Ia funcién de proveer el servicio, e inclusive Ia
de producir parcialmente el mismo, pero permite que
los cupones se usen para pagar por servicios provistos
por firmas privadas, que se convierten en competi-
doras del gobierno. El usuario tiene la oportunidad de
escoget la opcién que més le convenga.

- Otras dimensiones de la privatizacién incluyen
Ia otorgacitn de franquicias, es decir, la exclesividad
en la preduccién de ciertos servicios en un dtea en
particular; incentivos contributivos para fomentar
ciertos tipos de inversién; diversas formas de seguro
(para bancos, asociaciones de ahorro y préstamos, y
cooperativas de crédito) y garantfas de présiamos.
Todas estas variantes le proveen incentivos a indivi-
duos o empresas privadas para que se tomen iniciativag
que son deseables desde el punto de vista del interés
publico sin que medie el financiamiento directo del
gobiemo.

En suma, el mensaje realmente nuevo de la
privatizacion es el esfuerzo explicito para aumentar
sistemdticamente el alcance de la produccién del
sector privado de bienes y servicios piiblicos en do-
minios en los cuales éste tradicionalmente ha estado
activo y expandir el mismo hacia 4reas que hasta
ahora habfan sido exclusivas del gobiemo.

Experiencia de privatizaciéon en
Puerto Rico

La provisién y/o produccitn privada de determi-
nados bienes y servicios publicos ha existido en Pyerto
Rico desde hace varias décadas. De hecho, la fase
inicial del desarrollo econdmico de Puerto Rico tuvo
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en su rafz un acto de privaiizacién: la venta al sector
privado de las fibricas de la Compadifa de Desarrofio
Industrial en 1947. El dinero obtenido de esta transac-
cién se utilizé para construir edificios de arrenda-
miento y venta, v con el fin de desarroliar una
intensa y efectiva campafia de promocién de Ia Isla
como centro para la ubicacidn de empresas manufac-
tureras norteamericanas y extranjeras. Igualmente
importante, durante esa fase inicial, fue el programa
de “Ayuda Mutua y Esfaerzo Propio”, un modelo de
accidn comunal mediante el cual el gobierno provefa
materiales de construccién y ayuda técnica en la
construccidn de viviendas de interés social y en el
desarrollo de facilidades vecinales, y las familias
aportaban la mano de obra necesaria.

Algunos ejemplos de privatizacién més recientes
son los siguientes;

—~ En una gran variedad de proyectos residen-
ciales, industriales y comerciales, las empresas
desarrolladoras construyen obras de infraestruc-
tura {accesos, tramos de carreteras, facilidades depor-
tivas, etc.) cuyo control y propiedad pasa a manos
del gobierno.

— La Antoridad para el Financiamiento de Fa-
cilidades Industriales, Médicas, para la BEducacitn
y el Control de la Contaminacién Ambiental (AFICAY},
una afiliada del Banco Gubemamental de Fomento,

establecida en 1977, provee financiamiento a mediano *
y largo piazo mediante la emisién de obligaciones '
exentas del pago de contribuciones locales, estatales y

federales. Una gran variedad de proyectos privados
como facilidades médicas, hogpitales, hoteles, colegios
y universidades y empresas comerciales, se han desa-
rrollado al amparo de AFICA. '

— Recientemente se ha aprobado legislacién
orientada a que el sector privado asuma la responsabili-
dad de construir puentes, carreteras y otras facilidades
viales, conservando como propiedad estatal aquellos
texrenos que sea necesarto utilizar para construir dichas
vfas. Bl sector privado administrars estas facilidades
por cuenta propia, bajo 1a supervision y regulacién del
gobierno, con miras a recuperar mediante el cobro de
peaje el costo de la inversidn y garantizar su mante-
nimiento més adecuado,

— La provisién de servicios médicos por la
Autoridad de Compensacién por Accidentes Automo-
vilfsticos (ACAA). Este e3 un caso de responsabilidad
compartidaen el cual el aspecto de seguro del programa
lo administra la ACCA, mientras que la dimensién
operacional de provisién de servicios médicos y rela-
cionados, la ofrecen suplidores privados que el cliente
selecciona y compensamediante cupones 0 “vouchers”
que recibe de esa agencia gubernamental,

— Varias asociaciones recreativas administran
facilidades deportivas y recreativas bajo ia super-
visién del Departamento de Recreacién y Depories.

—  Seestdnultimando los detalles para establecer
en San Juan uyna planta de generacién de enesgfa
eléctrica mediante la incineracién de desperdicios
sélidos. Se trata de un proyecto cuyo costo asciende
a cerca de $82 millones. La Autoridad de Energfa
Eiéctrica comprard la energla generada por la planta,
cuya empresa desarrolladora v operadora serd la
Westinghouse Electric Corporation, Esta empresa
aportard el 20 por ciento del capital del proyecto;
€l resto se financiard por medio de una emisién de
‘bonos por parie de AFICA.

—  Se observan varias manifestaciones de fo que

.se conoce como privatizacién espontinea, es decir,

situaciones en las cuales servicios que provee el

. gobierno conviven con la oferta privada de los mis-

mos. La proliferacién de escuelas, colegios y univer-
sidades privadas; la ampliacién y fortalecimiento
de servicios médicos, y los hospitales y centros de
salud privados (bajo el estfmulo de la demanda de
servicios que alimenta la expansién de la industria
de seguros de servicios de salud); y el auge de los
servicios privados de proteccidn y seguridad son
los componentes mds importantes del proceso de
privatizacion espontinea en Puerto Rico.

Privatizacién del sistema de
comunicaciones

Sin duda, la expresién concreta mds dramdtica y
de m4s largo alcance del concepto de privatizacién en
ia Isla es el movimiento hacia la venta al sector privado
de los activos tangibles ¢ intangibles de la Autoridad
de Teléfonos. El propdsito de esta transaccidn es crear,

JUNTA DE PLANIFICACION



ECONOMICO ADOR 1990
LA PRIVATIZACION

con el producto de la venta, un patrimonio nacional
perpetuo de no menos de $2,000 millones, el cual se
desglosard en dos fondos permanentes, ya creados
por ley, con un capital minimo de $1,000 millones
cada uno.

El primero de estos fondos se conoce como Fondo
Permanente para &l Desarrollo de la Bducacién. Este
se utilizard para financiar desarrollos educativos
importantes (construccion y mejoramiento de faci-
lidades educativas y adquisicién de tecnologia de
ensefianza) que complementen Ios gastos e inver-
siones del Departamento de Educaci6n, con miras a
desarroliar los recursos humanos de la Isla a un nivel
éptimo y competitivo a nivel mundial. El segundo de
éstos, conocido como el Fondo Permanente para el
Desamrolic de la Infraestructura se utilizard para
acelerar los esfuerzos de Puerto Rico orientados a
ampliar y desarrollar a un nivel mdximo la infra-
estractura econémica de Ia Isia. Este es un elemento
clave para competir en la compleja y cambiante eco-

nomfa global en Ia cual se inserta la actividad pro-
ductiva de Puerto Rico.

Observaciones finales

Entre las diversas y variadas formas en que se
puede reducir el tamafio, costo y complejidad del
sector piiblico y organizar m4s eficientemente 1a pro-
visién y/o produccidn de bienes y servicios piiblicos,
la privatizacién se presenta en la actualidad como una
de las mis atractivas e interesantes. No se trata de
una panacea que resuelve autométicamente todos
los problemas ni de un proceso que descarta oiras
iniciativas para mejorar la eficiencia y la calidad de
los servicios piblicos, Antes bien, Ia privatizaci6n
debe concebirse como una estrategia gue, valorada
cuidadosamente mediante estudios de costo—beneficio
y comparaciones rigurosas con disefios altemativos
de organizacién de la gestién piiblica, puede ayudar a
alcanzar 1a meta fundamental de la polftica piblica, el
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar
individual y colectivo de los ciudadanos. Bg
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TABLA 1 - SERIES SELECCIONADAS DE INGRESD Y PRODUCTO TOTAL Y PER CAPITA: AROS FISCALES

TAB

LE 1 - SELECTED SERIES OF GROSS NATIONAL PRODUCY, NET IMCOME, TOTAL AND PER CAPITA: FISCAL YEARS

Total a precios corrientes
(En millones de délares)

Producto bruto

Ingreso neto

Ingreso personal

Ingreso personal disponible

Gastos de consumo personal

Producto bruto interno

Inversién interna bruta de capital fijo

Total a precios constantes de 1954
(En millones de délares)

Producto bruto

Ingreso personal (1)

Ingreso personal disponible (1)

Gastos de consumo personal

Producto bruto interno

Inversidn interna bruta de capital fijo

Per cépita a precios corrientes
(En délares)

Producto bruto

Ingreso neto

Ingrese personal

Ingreso personal disponible
Gastos de consumo personal

Per cépita a precios constantes
de 1954 (En dblares) .

Producto brute

Ingreso personal

Ingreso personal disponible
Gastos de consumo persaonal

1,147
1,106
1,048
1,105

1,196
1,185
1,123
1,134

2,462
2,098
2,360
2,229
2,221

1,160
1,164

1,095

2,514

1,159
1,203
1,134
1,166

1,178
1,219
1,143
1,212

2,904

2,758
2,869

1,209
1,250
1,185
1,233

1,257
1,271
1,202
1,253

11,064.4

$,006.7
11,001.5
10,402.7
10,755.9
14,436.1

2,067.2

1,258
1,259
1,183
1,224

Total in current dollars
(Inmillions of dollars)

Gross product

Het income

Personal income

Disposable personal income
Personal consumption expenditures
Gross domestic product

Gross fixed domestic investment

Total in constant 1954 dollars
{In miitions of dollars)

Gross product

Personal income ¢1)

Disposable persenal income (1)
Personal consumption expenditures
Gross domestic product

Gross fixed domestic investment

Per capita in current dollars
{In doklars)

Gross product

Net income

Personal income

Disposable personal income
Personal consumption expenditures

Per capita in constant
1954 dollars (In dollars)

Gross product

Personal income

Disposable personal income
Personal consumption expenditures

{Continta - Continued)
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Tabla] B

TABLA 1 - SERIES SELECCIOMADAS DE INGRESC Y PRGDUCTO TOTAL Y PER CAPITA: ANOS FISCALES (CONT.)
TABLE 1 - SELECTED SERIES OF GROSS MATIOMAL PRODUCT, NET INCOME, TOTAL AND PER CAPITA: FISCAL YEARS (COMT.)

Dtras estadfsticas

Crecimiento en el producto bruto (%)

A pr'em os corrientes

A precios constantes
Ingreso promedio por familia

{En dblares)
A precios corrientes
A precios constantes de 1954

Hamero promedio de personas
por familia

Sueldos y jornales
{En millones de délares)

Ingreso neto originado en el turismo
(En millones de délares)

Empleo total (2) (En miles)
Productividad (En délares)

Indice de precios al consumidor (3)
Tasa de inflacién (3)

Poblacién (4) (En miles)

6,917
4,725
4.5
2,897.4

80.2

699
4,667
111.8

2,751

7,556
4,977
4.5
3,202.7

9.6

738
4,747
16,4

2,822

745
4,982

120.2
3.3

2,869

9,218
5,214
4.4
3,936.6

+ 122.8

74h
4,992

139.2
i5.8

2,861

19750 | 1976r
5.3 5.2
(1.9 2.2
10,148 | 11,146
5,005 | 5,173
4.3 4.3
4,320.9 |4,6467.3
117.4 | 119.3
699 478
5,178 | 5,620
159.6 1 167.3
14.7 .
2,916 | 2,979

1977r 1978r 1979r 1980r
Other statistics
Increase in gross product (%)
8.4 10.0 11.6 19.2 In current prices
3.9 4.4 5.4 1.5 In constant prices

Average family income

(In dollars)
11,428 | . 11,927 12,808 13,820 In current dellars
5,120 5,125 5,211 |, 5.004 In constant 1954 dollars

Average number of persons
4.2 4.1 4.1 4.0 | per family

4,789.2 | 5,187.9 | 5,734.4 | 6,290.2 |Salaries and wages
(in millions uf doliars)

134.5 154.6 176.0 202.2 [Net income originated in tourism
¢in millions of dollars)

&91. 722 735 753 iEmployment, total (2) (In thousands)
5,875 5,99 6,248 6,192 |Productivity (In dollars)

170.8 179.4 188.6E 206.4 |Consumer’s price index (3}
2.1 5.1 5.1 9.4 Rate of inflation (3)

3,046 3,098 3,141 3,184 [Population (4) (In thousands)

r- Cifras revisedas.
p- Lifres preliminares.

Yivienda.

a todas las familias.

Andlisis Econdémico.

Fﬁente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econdmica y Social,

Negociado de

(1) Deflacionado por el indice implfcite de precios para deflacionar los gastos de consumo
persena

(2) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas, Encuesta de

(3) Del 1971 al 1980 corresponde a las familias obreras y del 1981 en adelante se refiere

(4) Promedio de los estimados de la poblacidén al principio y al final del afio econdmico.

r- Revised figures.
p- Preliminary figures.

(1) Dgflated by implicit price deflators for personal consumption expen-
itures.
(2) Department of Lesbor and Human Resources, Bureau of Statistics,
Household Survey.
(3) From 1971 to 1980 corresponds to earners families and from 1981
to all families.
(4) Average of popiiation estimates at the beginning and end of the fiscal years,

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social Planning,
Bureau of Economic Analys1s
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Tabla 1

TABLA 1 - SERIES SELECCIONADAS DE INGRESO Y PRODUCTO TOTAL Y PER CAPITA: ANOS FISCALES (CONT.)
TABLE 1 - SELECTED SERIES OF GROSS NATIONAL PRODUCT, NET INCOME, TOTAL AND PER CAPITA: FISCAL YEARS (CONT.)

Total a precios carrientes
(En millones de délares)

Producto bruto

ingreso neto

Ingreso personal

Ingreso persohal disponible

Gastos de consumo personal

Producto brute interno

Inversi6n interna bruta de capital fijo

Total a precios constantes de 1954
(En millones de déblares)

Producto bruto

Ingreso personal (1)

Ingreso personal disponible (1)

Gastos de consumo personal

Preducto brute interno

Inversién interna brute de capital fijo

Per cédpita a precios corrientes
(En dbélares)

Producto brute

Ingreso neto

Ingreso personal

Ingreso personal disponibie
Gastos de consumc personal

Per cipita a precios constantes
de 1954 (En délares)

Producto bruto

Ingreso personsl

Ingreso personal disponible
Gastos de consumo personal

12,211.7

9.516.5
11,929.0
11,260.9
11,898.2
15,955.7

2,162.3

1,169
1,189
1,119
1,228

14,183.0
11,407.6
13,674.3
12,913.1
14,063.3
19,162.6

2,100.3

1,200
1,236
1,167
1,211

15,002.2
12,182.2
14.588.2
13.759.9
15,057.4
20,289.2

2,345.5

16,014.4

4,707
3,870
4,541
4,230
4,629

“118,549.8:
15,699.4
17,755.7
16,529.1
18,011.7
26,178.4
3,894.3

1,326
1,429
1,330
1,449

19,944 .6

16,785.4
19,047.7
18,019.5
18.847.7
28,156.1

4,405.3

5,993
4,988
5.721
5,385
5491

1,37
1,496
1,408
1,435

Total in current dollars
(In millions of dollars)

Gross product

Net income

Personal income

Disposable persenal income
Personal consumption expenditures
Gross domestic product

Gross fixed domestic investment

Tetal in constant 1954 dollars
{In millions of dollars)

Gross product

Personal income (1)

Disposable personal income (1)
Personal consumption expenditures
Gross domestic product

Gross fixed domestic investment

Per capita in current dollars
(In dollars)

Gross product

Net income

Personal income

Disposable personal income
Personal consumption expenditures

Per capita in constant
1954 dollars (In dollars)

Gross product

Personal income

Disposable personal income
Personal consumption expendftures

{Contimda - Continued)
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TABLA 1 - SERIES SELECCIOMADAS DE INGRESO Y PRODUCTO TOTAL Y PER CAPITA: AROS FISCALES (COWT.)
TABLE 1 - SELECTED SERIES OF GROSS NATIONAL PRODUCT, NET IMCOME, TOTAL AMD PER CAPITA: FISCAL YEARS (CONT.)

Otras estadisticas

Crecimiento en el producte bruto (%)

A precios corrientes

A precios constantes
Ingreso promedio por familia

(En dblares)
A precios corrientes
A precios constantes de 1954

Hamnero promedio de personas
por familia

Sueldos y jornales
{En millones de dblares}

Ingreso neto originade en el turismo
(En millones de délares)

Emplec total (2) (En miles)
Productividad (En délares)

indice de precios al consumidor (3)
Tasa de inflacion

Poblacion (4) (En miles)

14,808
884

4.0
6,799.2

198.0

739
6,209
226.2

3,222

719
6,354

243.8
7.9

3,254

15,245
4,629
3.9
7,040.5

L2014
= 4.

703
6,529

246.4
1.1

3,286

15,618
4693
3.8
7,665.5

205.1

763
6,630

250.1
1.5

3,322

16,560
4,853
3.8
8,1358.5

223.1

758
6,632

253.4
1.3

3,363

16,746
4,888
3.7
B8,495.7

239.3

77
6,998

252.8
(0.23

3,402

17,653
5,110
3.7
9,182.1

285.8

834
6,841

255.1
6.9

3,464

18,331
5,144
3.6
10,118.0

333.1

873
6,960
263.5 |

3,487

18,869
5. 114
3.5
10,967.6

375.4

907
7,003

272.5
3.4

3,533

20,024
5,236
3,5
11,6311

308.5

915
7,186

283.7
4.1

3,583

Other statistics

Encrease in gross product (%)

In current prices

In constant prices
Average family income

{In dollars}

In current dollars

In constant 1954 dollars

Average number of persons
per family

Salaries and wages
{In millions of dollars)

Het income originated in tourism
(In millions of dollars)

Employment, total (2){In thousands)
Productivity {In dollars)

Consumer’s price index (3)
Rate of inflation

Population (4) (In thousands)

r- Cifras revisadss.
p~ Cifras preliminares.

(1) Deflacionado por el indice implicito de precios pars deflacionar Los gastos de consumo

parsonal

(2} Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas, Encuesta de

Yivienda.

¢3) Del 1971 al 1980 corresponde a las familias obreras y del 1981 en adelante se refiere

a todas las familias.

(&) Promedio de los estimados de la poblacién al principio y al final del afie econdmice.

Fuente: Junts de Planificacién, Area de Planificacidén Econdmica y Social, Negociade de

Anslisis Econdmico.

r- Revised figures.
p- Preliminary figures.

(1) beflated by i

ditures.

{2} Department of Labor and Human Resources,

Household

Survey.

mplicit price deflators for personal cohsumption expen-

Burzau of Statistics,

(3) From 1971 to 1980 corresponds to earners families and from 1981
to all famiijes.

(4) Average of population estimates at the beginning and end of the fiscal years.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area

Buresu of Econemic Analysis.

of Economic and Social Planning,

A-4
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TABLA 2 - PRODUCTO BRUTD: ANOS FISCALES
TABLE 2 - GROSS PRODUCT: FISCAL YEARS

{En millones de délares - In miltions of dollars)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987r 19881 1989r 1990p
PRODUCTO BRUTO 12,211.7 |12,693.5 {13,048.5 [14,183.0 [15,002.2 116,014.4 |17,152.7 18,54§.8 19,944 .6 |21,472.9 GROSS PRODUCT
Gastos de consumo personal 11,898.2 |12,541.5 [13,299.2 [14,063.3 [15,057.4 |15,746.4 {16,794.6 |18,011.7 18,847.7 [19,671.6 |Personal consumption expenditures
Articulos duraderos 1,717.0 | 1,582.2 | 1,655.4 | 2,004.3 | 2,272.0 | 2,404.9 | 2,558.8 | 2,666.9 { 2,621.8 | 2,556.3 Durable goods
Artfecules no duraderos 5,952.5 | 6,384.7 | 6,641.2 | 6,689.1 | 6,985.2 | 7,213.9 | 7,709.2 | B,236.8 | B,754.6 | 9,056.9 Hondurable goods
Servicios 4,228.6 | &4,574.7 5,092 61 5,369.9 | 5,800.2 | 6,127.5 | 6,526.6 | 7,108.0 7 471.4. B,058.3 Services
Gastos de consumo del gobierrmo | 2,505.0 | 2,419.6 | 2,566.7 | 2,887.6 | 3,065.2 | 3,235.1 | 3,43B.0 | 3,715.8 { 4,073.7 | 4,414.9 |Government consumption expenditures
Estado Libre Asociado 2,022.0 | 1,978.6 | 2,078.4 | 2,385.8 | 2,540.2 | 2,662.2 { 2,831.6 | 3,104.0 3 410.0 | 3,687.5 Commormealth
Municipios 483.0 441.0 488.3 501.8 525.0 572.9 606.4 611.8 663 7 727.3 Hunicipalities
Inversidn interna bruta, total | 2,287.9 | 1,514.9 | 1,746.2 | 2,635.5 | 2,500.6 | 2,258.6 | 3,274.8 | 4,080.4 | 4,B04.3 | 5,221.7 {Gross domestic investment, total
Cambio en inventarios 125.5 (336.3) 24.4 535.2 155.1 (68.7) 244.7 186.1 399.0 438.9 Change in inventories
inversién interna bruta de S . . . Gross fixed domestic
capital fijo 2,162.3 | 1,851.2 | 1,722.2 | 2,100.3 | 2,345.5 | 2,327.3 | 3,030.1 | 3,B94.3 | 4,405.3 | 4,782.8 investment
Construccién 1,376.5 | 1,236.4 | 1,035.4 | t,227.7 | 1,315.6 | 1,213.3 | 1,648.0 | 2,161.7 | 2,307.46 | 2,493.4 Construction
Empresas privadas 514.6 482.8 432.4 526.5 548.5 564.3 736.7 872.3 | 970.2 | 1,089.3 Private enterprises
£mpresas publicas 612.4 565.7 420.9 465.4 512.1 456.2 687.4 989.3 981.1 | 1,012.5 Public enterprises
Gobierno 249.4 187.9 180.1 235.8 254.9 192.8 223.9 300.2 3561 101.6 Government
Estado Libre Asociado 166.0 123.4 118.5 146.1 148.2 110.3 135.8 172.8 233.3 292.4 Commonweal th
Municipios B3.4 84.5 61.6 89.7 106.7 82.5 88.2 127.5 122.7 99.2 Hunicipalities
Maquinaria y equipo 785.9 614.8 688.7 872.5 1 1,629.9 | 1,113.9 | 1,382.1 | 1,732.5 | 2,098.0 | 2,289.4 Machinery and equipment
Empresas privadas 694.5 538.7 618.5 775.8 935.0 | 1,028.7 | 1,241.5 | 1,530.9 { 1,885.4 | 2,131.2 Private enterprises
Empresas plblicas 42.0 34.1 3.8 39.8 25.5 31.7 68.8 109.9 97.3 65.6 Public enterprises
Gobierno 49.4 42.0 8.4 57.0 69.4 53.6 71.8 91.7 115.3 92.6 Government
Estado Libre Asociado 3a.5 321 27.7 45.5 57.1 40.8 58.2 77.3 9.7 76.4 Commonweal th
Municipios 10.9 9.9 10.7 1.5 12.3 12.8 13.6 14.4 15.6 16.2 Municipalities

Ventas netas al resto del mundo|(4,479.3)|¢3,782.5)|(4,563.6){(5,403.5)]¢5,621.0)|¢5,225.56)|(6,354.6) |(7,258.0)|(7,781.2){(7,835.3) [Het sales to the rest of the world
Ventas al resto del mundo 11,892.1 [12,991.2 [12,657.7 {14, 121 1 115,256.6 [16,242.7 |17,612.3 |19,472.9 [22,150.8 125,356.1 Sales to the rest of the world

Gobierno federal 450.5 458.4 523.9 3.5 648.0 593.6 653.8 684.5 723.6 767.6 Federal goverrmment
Otros no residentes 11,4641.5 {12,522.8 112,133.7 {13, 517 & |14,608.7 |15,649.1 |16,958.5 |18,788.4 [21,427.3 |24,588.5 Other nonresidents
Compras al resto del mundo {16,371.4 {16,773.7 {17,221.3 [19,524.5 |20,B77.6 |21,448.3 |23,967.0 |26,730.9 }29,932.1 |33,191.5 Purchases from the rest of the uorld

Gobierno federal 106.0 112.8 130.8 134.8 138.7 £35.1 40,2 158.7 175.9 186.8. Federal government .
Qtros no residentes 16,265.4 |16,660.9 (17,0904 [19,389.7 |20,738.0 |21,333.2 |23,826.8 [26,572.2 [29,756.2 |33,004.7 Other nonresidents

r- Cifras revisadas. r- Revised figures.

p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.

{ ) Cifras negativas. - - { ) Regative figures.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social, Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social Planning,

Regociado de Andlisis Econdmico. Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 3 - PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1954: ANOS FISCALES
TABLE 3 - GROSS PRODUCT IN CONSTANT 1954 DOLLARS: FISCAL YEARS
(En millones de délares - In millions of dollars)
1981 1982 1983 1984 1985 19861 1987r 1988r 1989r 1990p
PRODUCTO SRUTO 4,067.1 | 3,941.8 | 3,840.1 | 3,986.1 | 4,105.8 | 4,249.0 | 4,428.8 | 4,625.6 | 4,806.9 4,910.3 GROSS PROBUCT
Gastos de consumo personal 3,926.1 | 3,919.1 | 4,033.1 | 4,221.6 | 4,411.8 | 4,596.2 | 4,850.5 | 5,054.3 5,108.5 | 5,142.5 |Personal consumption expenditures
Artfcutos duraderos 670.8 611.0 613.8 714.8 789.1 822.5 B67.6 830.9 B47.8 858.3 purable goods
Articulos no duraderos 1,784.8 | 1,811.7 | 1,872.4 | 1,883.3 | 1,914.9 | 1,989.9 | 2,116.5 2,210.7 | 2,280.7 | 2,296.0 Hondurable goods
Servicios 1,670.5 | 1,496.4 | 1,546.8 | 1,624.3 | 1,707.9 | 1,783.8 | 1,876.4 | 1,962.8 1,980.0 | 1,988.2 Services
Gastos de consumo del Government consumption
gobierno 904.7 864.8 %01.7 o67.8 | 1,026.2 | 1,076.6 | 1,142.3 | 1,224.8 | 1,330.9 | 1,371.4 expenditures
Estado Libre Asociado 733.0 711.5 735.0 801.8 851.3 BBY.1 945.0 | ,026.7 | 1,118.7 | 1,150.8 Commonweal th
Municipios 171.6 153.3 166.7 166.0 172.9 187.4 197.3 198.1 212.2. 220.6 Municipalities
Inversién interna bruta, total 629.4 397.4 433.5 632.8 591.0 541.4 757.1 915.0 | 1,019.7 | 1,067.2 |Gross domestic investment, total
Cambio en Tnventarios 52.9 (55.2) 2t 141.0 46,4 1.6 9.6 62.2 103.2 122.2 Change in inventories
Inversién interna bruta de Gross fixed domestic
capital fijo 576.5 452.6 412.4 491.8 544.6 539.8 6BT.5 852.8 216.6 4.9 investment
Construccidn 335.7 279.2 225.6 |. .263.4 280.9 259.1 349.1 4446 451.9 473.9 Construction
Empresas privadas 125.5 109.0 94.4 113.0 |- 1171 | . 120.5 156.1 179.4 190.0 207.0 Private enterprises
Empresas pUblicas 149.4 127.8 1.9 99.8 109.3 97.4 145.6 203.5 192.1 192.5 public enterprises
Gobierno 60.8 42.5 39.3 50.6 54.4 41.2 47.4 61.7 69.7 T4 .4 Government
Estado Libre Asociado 40.5 27.9 25.9 3.4 31.6 23.6 28.8 35.5 45.7 55.6 Commonweal th
Municipios 20.3 14.6 13.4 19.2 22.8 17.6 18.7 28.2 24.0 18.9 Municipalities
Maquinaria y equipo 240.8 173.4 186.8 228.4 263.8 280.7 338.3 408.1 464.7 471.0 Machinery and eguipment
Empresas privadas 212.8 151.9 167.8 203.0 239.5 259.2 303.9 360.6 417.6 438.4 Private enterprises
Empresas publicas 12.9 9.6 8.6 10.5 6.5 8.0 16.8 25.9 21.6 13.5 Public enterprises
Gobierno 15.1 11.9 10.4 14.9 17.8 13.5 i7.6 21.6 25.5 19.0 Government
gstado Libre Asociado 11.8 9.1 7.5 1.9 14.6 10.3 14.3 18.2 22.1 15.7 Commonyeal th
Bunicipios 3.3 2.8 2.9 3.0 3.2 3.2 3.3 3.4 3.4 3.3 KMunicipalities
Ventas netas al resto del mundo|(1,413.2)]¢1,239.4)}(1,528.2)((1,836.13{¢1,921.2)(1,965.2) €2,331.1|(2,568.5)|(2,652.2){(2,670.7) |Net sales to the rest of the world
Ventas al resto del mundo 2,B45.4 | 2,946.0 | 2,842.7 | 3,040.7 | 3,311.5 [ 3,559.3 3,861.2 | 4,128.7 | 4,495.2 | 4,939.6 Sales to the rest of the worid
Gobierno federal 148.6 146.3 158.9 181.3 189.8 173.3 189.2 192.0 196.1 200.7 Federal government
Otros no residentes 2,696.8 | 2,799.7 | 2,683.8 | 2,859.4 | 3,121.7 | 3,386.0 ] 3,672.0 3,936.6 | 4,299.0 | 4,738.9 Other nonresidents
Compras al resto del mundo 4,258.6 | 4,185.4 | 4,370.9 | 4,876.8 | 5,232.7 | 5,524.6 | 6,192.3 6,697.2 | 7,147.3 | 7,630.3 purchases from the rest of the world
Gobierno federal 35.0 35.2 39.7 40.5 40.6 39.4 40.6 44.5 7.7 48.8 Federal goverrmment
Dtros no residentes 4,223.6 | 4,150.2 | 4,331.2 | 4,836.3 ] 5,192.1 | 5,485.1 | 6,151.7 6,652.7 | 7,099.7 | 7,581.5 Other nonresidents
r+ Cifras revisadas. t~ Revised figures.
p- Cifras pretiminares. p- Preliminary figures.
( ) Cifras negativas. { ) Negative figures.
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Socisl, Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social Planning,
Hegociado de Analisis Econdmico. Bureau of Economic Analysis.
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Tobia 4

TABLA 4 - INDICES IMPLICITOS DE PRECIOS PARA DEFLACTONAR EL PRODUCTO BRUTD: AROS FISCALES
TABLE 4 - IMPLICIT PRICE DEFLATORS FOR GROSS PRODUCT:

FISCAL YEARS

(En nimeros indices - In index numbers; 1954=100)

PRODUCTO BRUTO

Gastos de consumo personal
Artficulos duraderos
Articulos no duraderos
Servicios

Gastos de consumo del gobierno
Estado Libre Asociado
Municipios

Inversidn interna bruta, total
Ctambio en inventarios (1)
inversitn interna bruta de

capital fijo

Construcciodn
Empresas privadas
Empresas publicas
Gobierno
Estado Libre Asociado
Municipios

Maguinaria y equipo
Empresas privadas
Empresas publicas
Gobierno

Estado Libre Asociado
Municipios

Ventas netas de bienes y servicios
Ventas al resto del mundo

Gobierno federal
Otros no residentes

Compras al resto del mundo
Gobierno federal
Otros no residentes

458.1

368.6

368.6
298.6

443.3
329.7
452.1

394.0
329.7
394.6

4661

382.1
382.1
382.1
382.1
382.1
3a2.1

2%4.3

464.5
332.9
472.7

400.4
332.9
400.9

339.7

299.3
984
303.4

423.1

430.7
468.4
468.4
468.4
468.6

468.4
468 4

390.5
390.5
390.5
390.5
390.5
3%0.5

2924.6

460.8
351.3
468.0

399.0
341.3
399.4

480.%

510.6
510.5
510.6
510.6~
510.4
510.6

451.5
451.5
451.5
431.5
451.5
451.5

293.4
492.8
368.9
498.4
418.8

4191

GROSS PRODUCT

Personal consumption expenditures
pPurabte goods
¥ondurable goods
Services

Government consumption expenditures
Comyonuesal th
Municipalities

Gross domestic investment, total
Change in inventories (1)
Gross fixed domestic

investment

Construction
Private enterprises
Public enterprises
Government
Commonwealth
Municipalities

Machinery and equipment
Private enterprises
Public enterprises
Government

Commoriweal th
Municipalities

Net sales of goods and services
Sales to the rest of the world

Federal government
Other nonresidents

Purchases from the rest of the world
Federal gover rment
Other nenresidents

r~ Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

(1) Ho computable.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social,
Negociado de Andlisis Econdmico.

r- Revised figures.
p- Preliminary figures.

(1) Not computable,

Source: Puerto Rico Plarning Board, Area of Economic and Social Planning,
Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 5 - GASTOS DE CONSUMO PERSONAL, POR TIPO PRINCIPAL DE PRODUCTO: ANOS FISCALES
TABLE 5 - PERSONAL CONSUMPTION EXPENDITURES, BY MAJOR TYPE OF PRODUCT: FISCAL YEARS

(En millones de délares - In millions of dollars)

GASTOS DE CONSUMO
PERSONAL

Alimentos

Bebidas alcohélicas vy
productos de tabace

Ropa y accesorios
Cuidado personal
Viviends
Funcionamiento del hogar
Servicios médicos y funerarios
Servicios comerciales
Transportacién
Recreecién
Educacién
Instituciones religiosas y organiza-
ciones sin fines de lucro, no
clasificadas anteriormente
Viajes al exterior
Compras misceléneas
Gastos totales de consume en
Puerto Rico de residentes y

de no residentes

Menos: Gastos en Puerto Rico
de mo residentes

1981 1982 1983 1984 1985 19861 1987 1988 1989r
11,898.2 [12,541.5 |13,299.2 |14,063.3 [15,057.4 |15,746.4 |16,794.6 {18,011.7 [18,847.7
2,736.8 | 2,921.1 | 3,025.3 | 3,048.8 | 3,261.1 | 3,354.8 | 3,556.6 | 3,648.1 | 3,771.8
£58.5 684.0 784,2 717.5 7747 802.3 876.7 926.5 917.0
1,010.3 { 1,057.7 | 1,754.2 | 1,264.8 | 1,165.4 | 1,350.7 | 1,446.2 | 1,471.0 | 1,589.9
326.9 390.6 402.8 426.9 451.2 443.2 463.9 521.2.). .543.7
1,311.8 | 1,459.1 | 1,582.6 | 1,688.3 { 1,816.1 | 1,955.9 | 2,085.0 | 2,204.6 | 2,327.9
1,469.4 | 1,568.2 | 1,568.3 | 1,670.8 | 1,767.7 | 1,837.9 | 1,990.9 | 2,116.5 | 2,208.1
849.5 918.8 | 1,016.0 | 1,118.7 | 1,297.3 | 1,412.9 | 1,591.3 | 1,764.5 | 1,966.6
417.5 497.9 | 831 &611.7 724.9. 843.6 959.9 | 1,064.6 | 1,039.7
1,935.8 | 1,841.7 | 1,832.8 | 2,063.0 | 2,212.1 | 2,260.3 | 2,297.3 | 2,482.5 | 2,500.4
986.9 | 1,026.5 | 1,093.2 | 1,110.5 | 1,197.9 | 1,134.5 | 1,204.0 | 1,391.2 | 1,504.9
235.5 266.7 305.2 334.8 361.6 398.5 4344 501.3 | ° 575.1
60.0 63.4 714 7.7 .6 a7.2 93.4 109.1 17.7
468.3 488.2 497.2 512.5 539.4 532.8 620.3 675.6 729.9
114.2 117.9 145.3 147.3 170.1 141.5 151.0 282.5 340.9
12,561.4 [13,275.8 [14,031.6 |14,793.3 |15,831.1 [16,556.1 |17,771.9 [19,159.2 [20,131.6
663.2 734.2 732.4 730.0 773.7 BO9.7 977.3 | 1,147.5 | 1,283.9

19,671.6
3,895.4

955.4
1,685.5

566,7
2,471.2
2,365.0
2,118.9
1,108.7
2,425.3
1,603.6

647.9

125.6
820.4
282.5

21,072.1

1,400.6

PERSONAL CONSUMPTION
EXPEWDITURES

Food

Alcoholic beverages and
tobacco products

Clothing and accessories
Personal care
Housing
Household operations
Medical cere and funersl expenses
Business services
Transportetion
Recreation
Education
Religious and nonprofit
organizations, not
elsewhere classified
Foreign travel
Miscel laneous purchases
Total consumption expendi-
tures in Puerto Rico by

residents and nonresidents

Less: Expenditures in
Puerto Rico by nonresidents

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social,
Negociado de Anslisis Econdmico.

r- Revised figures.
p- Preliminary figures.

Bureau of Economic Analysis.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social Planning,
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990 |
@ APENDICE ESTADISTICO ' : Tabla 6 &

e ————————— e

TABLA & - GASTOS DE CONSUMO PERSONAL, POR TIPO PRINCIPAL DE PRODUCTO, A PRECIOS CONSTANTES DE 1954: AHOS FISCALES
TABLE & - PERSONAL CONSUMPTION EXPENDITURES, BY MAJOR TYPE OF PRODUCT, IN CONSTANT 1954 DOLLARS: FISCAL YEARS
{En millones de délares - In millions of dollars)
1981 1982 1983 1984 1985 1986r 1987r 1988r 198%r 1990p
GASTOS DE CONSUMO PERSONAL CONSUMPTION
PERSONAL 3,926.1 | 3,919.1 | 4,033.1 | 4,221.6 | 4,411.8B | 4,596.2 | 4,860.5 | 5,054.3 | 5,108.5 | 5,142.5 EXPENDITURES
Alimentos 742.2 754.2 758.0 743.9 786.5 79%.1 828.9 B26.3 814.9 795.1 |Food
Bebidas alcohdlicas y e Alcoholic beverages and
productos de tabaco 189.0 171.7 193.2 172.3 183.3 186.8 199.8 206.1 199.6 195.1 | tobacco products
Ropa Y accesorios 434.4 438.1 4B3.7 530.2 479.6 563.2 608.1 621.7 663.5 735.1 [Cliothing and accessories
Cuidado personal 125.7 138.9 138.1 144.7 150.3 144.9 149.0 166.0 170.2 155.8 |Personal care
Vivienda 517.9 528.7 537?8” 4. 545.3 .554.7 { 562.4 571.5 582.0 592.5 604.4 |Housing
Funcionamiento del hogar 597.7 618.3 602.4 640.3 673.4 718.3 786.6 824.4 855.4 882.7 |Household operations
Servicios médicos y funerarios 220.4 224.1 231.1 245.3 275.6 1 284.5 301.19 316.7 339.4 347.9 |Medical care and funeral expenses
Servicios comerciales 105.6 |- 122.2 131.4 150.5 182.5 240.5 306.0 316.6 263.5 274.9 |Business services
Transportacién 516.8 456.5 | 46T.6 | . 541.5 584.9 595.0 594.9 607.7 589.0 564.0 |Transportation
Recreacién 376.5 377.2 380.8 386.0 413.0 338.3 411.4 459.0 482.8 450.1 |Recreation
Educacién 74.5 80.7 88.1 92.7 95.3 101.5 104.9 116.9 132.3 138.3 |Education
Instituciones religiosas y organiza- Religious and nonprofit
ciones sin fines de lucro, no organizations, not
clasificadas anteriormente 18.6 18.2 20.3 21.8 25.3 24.2 25.7 29.0 30.3 31.0 | elsewhere classified
Viajes al exterior 149.7 141.3 140.2 143.6 146.3 143.1 163.9 172.7 175.3 189.0 |Foreign travel
Compras misceldneas 33.7 32.3 39.4 39.3 44.8 37.4 39.6 7.6 83.6 65.5 |Miscellaneous purchases
Gastos totales de consumo en Total consumption expendi-
Puerto Rico de residentes y tures in Puerto Rico by
de no residentes 4,102.7 | 4,100.4 | 4,212.1 | 4,397.4 | 4,595.5 | 4,789.1 | 5,091.2 | 5,316.7 | 5,392.3 | 5,439.8 residents and nonresidents
Menos: Gastos en Puerto Rice Less: Expenditures in
de no residentes 176.6 181.3 179.0 175.8 183.7 192.9 230.8 262.3 283.8 297.4 Puerte Rico by nonresidents
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. ) p- Preliminary figures.
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econdmica y Social, Source: Puerto Rice Planning Board, Area of Econemic and Social Planning,
Negociado de Andtisis Econdmico. Bureau of Economic Analysis.
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990

Z APENDICE ESTADISTICO Tabia 7
TABLA 7 - INDICES IMPLICITOS DE PRECIOS PARA DEFLACIONAR LOS GASTOS DE CONSUMO PERSOMAL, POR TIPO PRINCIPAL DE PRODUCTO: AHOS FISCALES
TABLE 7 - IMPLICIT PRICE DEFLATORS FOR PERSONAL CONSUMPTION EXPENDITURES, BY MAJOR TYPE OF PRODUCT: FISCAL YEARS
(En nimeros frdices - In index numbers: 1954=1003
1981 1982 1983 1984 1985 1986r 1987r 1988r 1989r 19%0p
GASTOS DE CONSUMO PERSONAL CONSUMPTION
PERSONAL 303.1 320.0 329.8 333.t 341.3 342.6 345.5 356.4 368.9 382.5 EXPENDITURES
Al imentos 368.8 387.3 399.1 409.8 414.7 419.8 429.1 441.5 462.9 489.9 |Food
Bebidas alcohélicas y Alcoholic beverages and
productos de tabaco 348.3 39B8.3 405.9 416.5 422.8 4294 438.7 449.5 459.3 48¢.7 | tobacco products
Ropa y accesorios 232.6 236.9 238.6 238.6 243.0 239.8 237.8 236.6 239.6 229.3 |Clothing ard accessories
Cuidado personal 260.0 281.1 291.7 295.0 300.3 306.0 3.4 314.0 {..339.4.:1 363.7 |Personal care
Vivienda 253.3 276.0 294.3 309.6 3274 347.8 365.0 373.8 392.9 408.9 |Housing
funcionamients del hogar 242.5 253.6 260.3 261.0 262.5 255.9 253.1 256.7 258.1 267.9 jHousehold operations
Servicios médicos vy funerarios 385.5 410.0 439.6 456.1 470.7 496.7 528.5 557.2 578.8 609.0 |Medical care and funeral expenses
Servicios comerciales ’ 395.2 | 407.6 | 421.0% 406.4 | 3970 ] 350.8 | 313.7 | 336.3 ] 394.6 | 403.3 |Business services
Transportacion 374.6 405.2 3%92.0 381.0 378.2 379.9 385.2 408.5 424.5 430.2 |Transportation
Recreacidn 262.1 270.6 287.1 287.7 290.0 292.2 292.7 303.1 311.7 348.5 |Recreation
Educacidn 3161 330.6 346.3 361.1 379.3 392.7 414.2 428.8 43477 468.5 |Education
Instituciones religiosas y organiza- Religious and nonprofit
ciones sin fines de lucro, no organizations, not
clasificadas anteriormente 322.6 347.9 351.6 356.9 361.7 360.7 364.0 375.9 388.8 404.8 | elsewhere classified
Viajes al exterior 312.9 345.5 354.5 356.9 368.6 372.2 378.4 391.2 4£16.5 434.2 {Foreign travel
Compras misceldness 338.4 364.9 368.8 374.4 379.4 378.4 381.8 3%4.3 407.9 424.7 |Miscellaneous purchases
Gastos totales de consumo en : Total consumption expendi-
Puerto Rico de residentes vy tures in Puerto Rico by
de no residentes 306.2 323.8 333.1 336.4 344.5 345.7 349.1 360.4 373.3 3874 residents and nonresidents
Menos: Gastos en Puerto Rice Less: Expenditures in
de no residentes 375.6 404.9 409.2 415.3 421.1 419.8 423.5 437.4 452.4 471.0 Puerte Rico by nonresidents
i~ Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Source: Puerto Rice Flanning Board, Area of Econcmic and Social
Social, Negeciado de Andlisis Ecenémico. pilanning, Bureau of Econcmic Analysis.
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Tabia 8
TABLA B - INVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FIJO: ANOS FISCALES
TABLE 8 - GROSS FIXED DOMESTIC INVESTMENT: FESCAL YEARS
(En millones de dilares - In millions of dollars)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 187 1988r 1989r 1990p
TOTAL 2,162.3 } 1,851.2 | 1,722.2 | 2,100.3 | 2,345.5 | 2,327.3 | 3,030.1 | 3,894.3 | 4,405.3 | 4,782.8 TOTAL
Construccidn (1) 1,376.5 | 1,236.4 | 1,033.4 | 1,227.7 | 1,315.6 | 1,213.3 | 1,648.0 | 2,161.7 | 2,307.4 | 2,493.3 | Construction (1)
Vivienda £17.4 3ar.1 359.5 330.8 373.7 360.9 451.7 522.2 |. 558.4 670.0 Housing
Privada 305.1 289.9 268.5 243.7 296.3 307.9 384.1 436.7 479.1 5¢9.9 Private
Publica 112.3 97.2 91.0 B87.1 7.5 53.0 é7.6 8.5 79.3 70.1 Public
Ediffcios industriales y Industrial and commercial
comerciales (2) 709.8 661.4 493.8 661.1 687.0 659.6 972.3 | 1,339.3 | 1,392.9 | 1,431.7 building ¢(2)
S )
Empresas privadas 209.6 192.9 163.9 282.8 | 25237 256.6 352.5 435.6 491.1 489.3 Private enterprises
Empresas pdblicas 500.2 458.5 329.9 378.3 434.7 403.2 | - 619.8 903.7 961.8 Q424 Pubtic enterprises
Carreteras, escuelas y otras . ) Roads, schools and other
obras piblicas 249.4 187.9 180.1 235.8 254.9 192.8 223.9 300.2 °356.0 391.6 public works
Gobierno del E. L. A. 166.0 123.4 118.5 146.1 148.2 110.3 135.8 172.7 233.3 292.4 Commonweath Government
Gobfernos municipales 83.4 64.5 61.6 89.7 106.7 82.5 88.2 127.5 122.7 99.2 Hunicipal government
Haquinaria y equipo 785.9 614.8 688.7 872.5 | 1,029.9 { 1,113.9 | 1,382.1 | 1,732.5 | 2,098.0 | 2,289.4 Machinery and equipment
Empresas privadas 694.5 538.7 618.5 775.8 935.0 | 1,028.7 | 1,241.5 | 1,530.9 | 1,885.4 | 2,131.2 Private enterprises
Empresas pdblicas (3) 42.0 34.1 31.8 39.8 25.5 3.7 68.8 109.9 97.3 85.6 Public enterprises (3)
Gobierno 49.4 42.0 38.4 57.0 69.4 53.6 71.8 91.7 115.3 92.6 Government
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Pretiminary figures.
(1) Ho incluye las inversiones de la Autoridad de lag Navieras (1) Does not include investments by the Puerto Rico Maritime
de Puerto Rico. Shipping Authority.
(2) Incluye instalaciones eléctricas y telefénicas, acueductos y (2) Includes electric and telephone instaltation, aqueducts and
sleantarillados y refinerias. sewers and refineries.
(3) Incluye las inversiones de la Autoridad de las Mavieras (3) Incluwdes investments by the Puerto Rito Maritime
de Puerto Rico. shipping Authority.
fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econémica y " Source: Puerte Rico Plapning Board, Area of Economic and Social
Social, Negociado de Andlisis Econdmico. ) Planning, Bureau of Economic Analysis.
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990

Tabla 9

TABLA 9 ~ PRODUCTO BRUTO TOTAL E INTERNO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL: AROS FISCALES
TABLE 9 - GROSS PRODUCT AND GROSS DOMESTIC PRODUCT BY MAJOR INDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS
(En millones de délares - In millions of dollars)
1981 1982 1983 1984 1985 19861 1987r 19881 198%r 1990p
PRODUCTO BRUTO 12,211.7 [12,693.5 [13,048.5 [14,183.0 [15,002.2 |16,014.4 [17,152.7 |18,549.8 [19,944.6 {21,472.9 |GROSS PRODUCT
Henos: Resto del mundo (3,746.1){¢4,070.6) [(4,228.13 | (4,979.6) | (5,287.0)|(5,955.0) [(6,725.3){ (7,62B.5)[(B,211.6) | (9,023.9) | Less: Rest of the world
Gobierno federal 305.1 327.0 352.4 381.2 411.4 £42.8 5447 479.3 496.9 537.0 federal government
Otros no residentes (4,049.2) | 4,397.6) | 4,580.5> (5, 360.8) [ ¢5,696.4) | (6,397.8) | (7,170.0) | (8, 107.9) | (8,708.5) | (9,560.9) Other nonresidents
PRODUCTO BRUTO GROSS DOMESTIC
IHTERNO 15,955.7 [16,764.2 |17,276.6 |19,162.6 |20,28%9.2 |21,969.4 |23,878.0 26,1?81@’ ?§,156.1 30,496.7 | PRODUCT
Agricultura 366.7 388.0 391.4 344.6 356.9 372.8 411.2 398.8 444 .5 407.4 | Agriculture
Manufactura 5,793.0 | 6,124.1 6,406.1 | 7,370.8 | 7,909.4 | 8,548.9 | 9,483.1 |10,513.3 |11,065.9 {12,109.3 Manufacfuring
Construccidn por contiato Contract construction
y mineria (1} 439.8 375.8 300.6 325.4 334.0 330.9 417.8 551.0 654.56 738.6 and mining (1)
whE g
Transportacién y otros ’ ' *c Transportation and other
servicios plblicos (2) 1,349.6 | %,537.2 | 1,600.2 | 1,716.4 | 1,708.9 { 1,904.8 | 2,064.5 2,261.8 | 2,381.9 | 2,592.4 public utilities (2)
Comercio 2,464.6 1 2,561.1 | 2,570.1 { 2,911.6 | 3,159.3 | 3,360.5 T3,745.2 ] 6,124.6 | 4,450.4 | 4,718.9 | Trade
Finanzas, seguros y Finance, insurance
bienes rafces 1,611.0 | 1,974.6 | 2,230.3 | 2,420.8 | 2,547.2 | 2,866.9 | 3,182.8 | 3,545.3 | 3,700.8 { 3,833.3 and real estate
Servicios 1,377.2 | 1,471.3 | 1,576.1 | 1,716.6 | 1,836.6 | 1,992.6 { 2,186.1 | 2,504.5 | 2,732.0 { 2,942.8 | Services
Gobierno 2,052.0 | 1,951.8 | 2,039.9 | 2,173.5 | 2,345.6 2,444.7 | 2,679.5 | 2,918.2 | 3,189.2 | 3,3B4.6 | Government
Estado Libre Asociado ¢3) | 1,734.4 | 1,675.0 | 1,734.3 | 1,B49.6 | 1,996.1 | 2,078.0 { 2,292.6 | 2,505.7 | 2,744.0 | 2,920.0 Commonwealth (3)
Municipios 317.6 276.8 305.5 324.0 349.5 366.7 386.9 412.5 445.2 464.5 HMunicipalities
Discrepancia estadistica 501.9 380.2 162.0 186.6 M.3 147.2 (270.0)| (€639.2)] (¢463.1)| (230.5)| Statistical discrepancy
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
{ ) Cifras negativas. ( } Negative figures.
(1) Hinerfs incluye Gnicamente las canteras. (1)} Mining includes only guarries.
{2) Incluye el grupo de estaciones de radio y television. (2) Includes the group of radic and television broadcasting.
(3) Incluye agencias regulares y empresas plblicas. (3) Includes regular agencies and public enterprises.
Fuente: Junta de Planificacién, Ares de Planificacién Econdmica ¥ Source: Puerto Rice Planning Board, Area of Economic and Social
Social, Negociado de Andlisis Econdémico. Planning, Bureau of Economic Analysis.
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Tabla 10 &

TABLA 10 - INGRESQ NETO POR SECTOR IMDUSTRIAL PRIMCIPAL: ANOS FISCALES
TABLE 10 - MET ENCOME BY MAJOR INDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS

(En millones de ddlares - In millions of dollars)

INGRESO NETO
Menos: Resto del mundo
Gobierno federal
Otros no residentes
INGRESD NETO INTERNO
Agricultura
Marmifactura
Mineria (1)
Construccién por contrato

Transportacién y otros servicios
piblicos (2

Comercio
finanzas, seguros y bienes rafces
Servicios
Gobierno
Estado Libre Asociado (3)

Municipios

9,616.5

(3,764.1)
305.1

(4,049.2)
13,360.6
411.3
5,183.6
10.5
397.4

1,074.3
1,730.2
1,295.8
1,206.5
2,052.0
1,734.4

317.6

10,078.6
(4,070.6)
327.0
(4,397.6)
14,149.2
450.4
5,460.0
8.1
339.3

1,168.0
1,844.8
1,643.6
1,293.4
1,951.8
1,675.0

276.8

10,488.1
(4,228.1)
352.4
(4,580.5)
14,716.2
426.5
5,6#2.6
8.8
266.1

1,220.5
1,872.6
1,870.7
1,368.3
2,039.9
1,734.3

305.5

11,407.6
(4,979.6)
381.2
(5,360.8)
16,387.2
425 .4
“6,567.8
8.6
302.5

1,274.7
2,106.1
2,038.6
1,490.0
2,173.5
1,849.6

324.0

12,182.2
¢5,287.0)
411.4
(5,698.4)
17,469.2
409.6
7,116.T.
9.6
309.3

1,247.7
2,284.6
2,140.5
1,605.7
2,345.6
1,996.1

349.5

13,165.9 |14,413.5 |15,699.4 [16,785.4 [17,B71.6 |NET INCOME
(5,955.0)|(6,725.3)|(7,62B.5)| (8,211.6}| 9,023.9 [Less: Rest of the world
442.8 La4. 7 479.3 | - 496.9 537.0 Federal government
(6,397.8) |(7,170.0)|{8,107.9)|(8,708.5}](9,560.9) Other nonresidents
19,120.9 |21,138.8 |23,328.0 |[24,997.0 |26,895.5 |DOMESTIC MET INCOME
420.4 465.4 447.0 490.8 468.3 Agriculture
7,861.6 | 8,760.3 | 9,704.2 |10,265.0 {11,230.6 Manufacturing
13.2 15.1 21.6 23.5 26.1 Mining (1)
298.7 379.5 516.4 617.4 698.8 Contract construction

o

e Transportation and other public
1,441.9 | 1,574.2 | 1,646.2 | 1,741.9 | 1,892.8 utilities (2)

2,450.5 | 2,647.5 | 2,942.4 | 3,204.5 | 3,435.9 Trade
2,442.2 | 2,706,5 { 2,977.8 { 3,098.4 | 3,219.3 Fimance, insurance and real estate
1,747.6 | 1,910.8 | 2,154.2 | 2,366.3 | 2,538.1 Services
2,444.7 | 2,679.5 | 2,918.2 | 3,180.2 | 3,384.6 Government
2,078.0 | 2,292.6 | 2,505.7 | 2,744.0 | 2,920.0 Commonwealth (3)
365.7 386.9 412.5 445.2 454.5 Municipalities

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

( ) Cifras negativas.

(1) Mineria incluye Unicamente fas canteras.
(2) Incluye el grupo de estaciones de radio y televisidn.
(3) Incluye agencias regulares y empresas piblicas.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y
Social, Negociade de Andlisis Econdmico.

r- Revised figures.
p- Preliminary figures.

{ ) Megative figures.

(1) Mining includes only quarries.

(2) Includes the group of radio and television broadcasting.
(3) Includes regular agencies and public enterprises.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social
Planning, Bureau of Economic Analysis.
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INFORME ECONOI Al GOBERNADOR 1990 _
% APENDICE ESTADISTICO ' - - - Tabia 11 i

TABLA 11 - DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR IMDUSTRIAL PRINCIPAL: AROS FISCALES
TABLE 11 - MET INCOME BY DISTRIBUTIVE SHARES, 8Y MAJOR INDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS
€En millones de détares - In millions of dollars)
1984 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1928r 198%r 1990p
INGRESO METO YOTAL . 9,615.5 |10,078.6 |10,488.1 111,407.6 |12,182.2 |13,165.9 114,413.5 115,699.4 |16,785.4 |17,871.6 TOTAL MET IMCOME

Compensacidn a empleados 7,800.6 | 7,990.0 | 8,177.9 | 8,891.3 | 9,441.8 | 9,929.0 110,680.5 111,786.4 |12,817.5 |13,594.3 ]JEmployees compensation

Ingresos procedentes de la propiedad {1){ 1,815.9 | 2,088.6 | 2,310.2 | 2,516.3 | 2,740.5 | 3,236.9 | 3,733.0 | 3,913.0 | 3,967.9 | 4,277.3 [Property income (1)

Henos: Recto del mundo (3,746.1){(4,070.6)|€4,228.1) | (4,979.6){(5,287.0) [(5,955.0) |(6,725.3){(7,628.5)](8,211.6){(9,023.9) | Less: Rest of the world
Compensacién g empleados 262.4 278.9 301.3 331.3 359.8 392.0 385.1 436.7 454.8 491.3 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad [(4,006.4)|¢4,349.5)¢4,529.4)((5,310.9){(5,646.8)|(6,347.03|{7,108.4)1(8,065.2}{(B,666.4){(9,515.2){ Property income
Ingrese Neto Interno 13,360.6 |14,149.2 [14,716.2 {16,3B7.2 |17,469.2 (19,120.9 [21,138.8 |23,328.0 |24,997.0 |26,895.5 | Domestic Ket Income
Compensacién & empleados 7,538.2 | 7,711.2 | 7,876.6 | 8,559.9 | 9,082.0 | 9,537.0 |10,297.4 [11,349.7 (12,362.7 |13,102.9 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad 5,822.4 | 6,438.1 | 6,839.6 | 7,827.3 | 8,387.2 | 9,583.9 |10,841.4 }11,978.1 [12,634.3 |13,792.4 Plroperty income
Agricultura 411.3 440.4 426.5 425.4 409.6 420.4 465 .4 L4T.0 | - 490:8 468.3 Agriculture

Compensacidon a empleados 162.6 169.3 180.3 194.4 190.2 187.4 203.9 206.8 219.0 218.0 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad 248.7 2711 246.2 231.0 219.4 223.0 261.5 240.2 271.8 250.3 Property income
Manufactura 5,183.6 | 5,460.0 | 5,642.8 | 6,567.8 | 7,116.7 | 7,861.6 | 8,7560.3 | 9,704.2 |10,265.0 |11,230.6 Hanufacturing
Compensacién a empleados 1,786.8 | 1,908.0 | 1,903.4 | 2,142.9 | 2,221.3 | 2,346.6 | 2,403.4 | 2,572.8B | 2,745.2 | 2,869.7 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad| 3,396.8 | 3,552.0 | 3,739.4 | 4,426.9 | 4,895.4 | 5,515.0 | 6,357.0 | 7,131.4 | 7,519.8 | 8,360.9 Property income
tonstruccién por contrate y minerfa 407.9 347.4 27629 T * 311.1 318.9. 1. 311.9. 394.6 538.0 640.9 724.9 Contract construction and mining
Compensacidn a empleados 336.2 287.2 238.3 280.8 268.3 284.3 353.3 447.1 532.1 600.5 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propieded 7.7 60.2 36.7 30.3 30.6 7.5 41.3 90.8 108.8 124.3 Property income
Transportacidn y otros Transportatfon and other
servicios piblicos 1,074.3 | 1,168.0 | 1,220.5 | 1,274.7 | 1,247.7 | 1,641.9 | 1,574.2 | 1,646.2 | 1,741.9 | 1,892.8 public utilities
Compensacién a empleados 725.8 763.1 788.4 828.7 885.2 9335 | 1,013.4 | 1,099.8 | 1,281.2 | 1,315.9 Enployees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad 348.5 404.8 432.0 446.0 362.5 508.4 560.8 546.4 520.7 576.9 Property income
Comercio 1,730.2 | 1,844.8 | 1,872.6 | 2,106.1 | 2,284.6 | 2,450.5 | 2,647.5 | 2,942.4 | 3,204.5 | 3,436.9 Trade

Compensacién a empleados 1,100.5 | 1,142.7 | 1,151.8 | 1,240.5 | 1,331.4 | 1,346.3 | 1,463.1 | 1,667.0 | 1,818.3 | 1,924.0 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad 629.7 702.1 720.8 8565.6 953.2 | 1,104.3 | 1,184.4 | 1,275.3 | 1,3856.2 | 1,512.8 Property income
finanzas, seguros y bienes rafces 1,295.8 [ 1,643.6 | 1,870.7 | 2,038.6 | 2,140.5 | 2,442.2 | 2,706.5 | 2,977.8 | 3,098.4 | 3,219.3 Finance, insurance and real estate
Compensacidn a empleados 444.6 486.9 520.4 561.4 601.8 675.3 753.3 839.3 890.4 931.1 Employees compensation
ingresos procedentes de la propiedad 851.3 | 1,156.7 | 1,350.2 | 1,477.1 1,538.9 | 1,766.9 | 1,955.2 | 2,138.4 | 2,208.0 | 2,288.2 Property income
Servicios 1,205.5 | 1,293.4 | 1,368.3 | 1,490.0 | 1,605.7 | 1,747.6 | 1,910.8 | 2,154.2 | 2,366.3 | 2,538.1 Services

Compensacidn a empleados 929.9 { 1,002.2 | 1,054.1 | 1,137.6 | 1,218.3 | 1,308.7 | 1,427.5 | 1,598.6 | 1,747.3 | 1,859.1 Employees compensation
Ingreses procedentes de la propiedad 275.7 291.2 314.2 352.4 387.4 438.8 483.3 555.6 619.0 679.0 Property income
Gobigrno 2,052.0 | 1,951.8 | 2,039.9 | 2,173.5 | 2,345.6 | 2,444.7 | 2,679.5 | 2,918.2 | 3,189.2 | 3,384.6 Sovernment

Compensacién a empleados 2,052.0 | 1,951.8 | 2,039.9 | 2,173.5 | 2,345.6 | 2,444.7 | 2,679.5 | 2,91B.2 | 3,189.2 | 3,384.6 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad - - --=- - ---- --=- mee- men- m--- s Property income

r- Cifras revisadas. r- Revised figures.

p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.

{1) Incluye la ganancia neta y el interés neto originado {1} Includes net profit and net interest originated

en todos los sectores industriales en Puerto Rico. in all industrial sectors in Puerto Rico.
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidn Econdmica Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Econemic
v Social, Megociade de Andlisis Econdmico. and Social Planning, Bureau of Economic Analysis.
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Tabla 12
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TABLA 12 - INGRESO METO INTERNQ DE LA MANUFACTURA: ANOS FISCALES
TABLE 12 - NET MANUFACTURING DOMESTIC INCOME: FISCAL YEARS
(En millones de délares « In millions of dollars)
........................................ ot | e | woms | e | toes | woss | e | s | TSP L eeeeceeeeeeeneennee
TOTAL 5,183.6 | 5,460.0 | 5,642.8 | 6,567.8 | 7,116.7 | 7,861.6 | 8,760.3 | 9,704.2 110,265.0 |11,230.6 TOTAL
Alimentos y productos relacionados 588.3 630.6 576.8 771.6 B33.2 967.1 | 1,043.5 | 1,154.37| 1;314.9 | 1,365.5 |Foed and kindred products
Productos de tabaco 45.4 44.1 59.6 52.2 56.1 67.0 80.5 83.1 72.7 71.9 |Tobacco products
Productos textiles 33.2 2.9 | . 23.0 27.6 32.7 3%.2 40.3 51.1 9.1 40,6 |Textile mill products
g

Ropa y productes relacionades 380.2 415.6 432.9 453.6 7 4;6;9 371.7 395.7 4451 438.1 431.1 |Apparel and relsted products
Muebles y artfculos de madera 34.2 32.7 28.3 35.2 9.7 41.1 50.3 54.7 54.8 52.9 {Furniture and wood products
Impresos y publicaciones 60.7 64.3 75.1 84.0 8c.8 94.5 104.5 135.9 129.0 137.9 {Printing and publishing
Productos quimicos y derivados 1,821.8 | 2,034.0 | 2,177.5 | 2,232.6 | 2,720.1 | 3,247.% | 3,872.1 | 4,349.3 | 4,644.0 | 5,252.0 Chemical and allied products
Productos de piedra, arcilla y cristal 85.3 90.1 92.4 94.8 100.1 1 -~ 114.8 138.3 146.9 150.7 147.6 (Stone, clay and glass products
Haquineria y productos metéiicos 1,726.1 ) 1,700.0 | 1,625.5 | 2,252.4 | 2,366.5 | 2,419.9 | 2,551.2 | 2,708.6 | 2,770.9 | 3,056.6 [Machinery and metal products
Productos de papel 30.6 38.2 38.6 40.2 50.4 53.8 58.1 64.1 72.0 2.7 {Paper and allied products
Productos de cuero 74.9 78.3 89.4 92.7 86.7 103.2 88.1 7.1 160.1 105.4 |Leather and ieather products
Otra menufactura 304.8 305.3 423.6 430.9 333.5 344.1 335.8 414.0 468.8 4£96.4 0ther manufacturing

r- Cifras revisadas. ) r- Revised figures.

p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdémica Source: Puerto Rico Pianning Board, Area of Economic and

y Social, Negociado de Anilisis Ecendmico. social Planning, Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 13 - INGRESO BRUTO AGRICOLA: AROS FISCALES '
TABLE 13 - GRUSS FARM INCOME: FISCAL YEARS
(En millones de délares - In millions of dollars)
1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987 1988 198%r 1950p
INGRESO BRUTO 590.1 582.3 595.9 596.3 508.3 618.7 669.3 685.3 729.4 720.9 GRUSS [WCOME
Cosechas principales 90.8 76.7 89.7 77.0 82.0 69.7 | 9.9 80.4 83.0 $8.7 {principal crops
Azicar 34.2 25.4 25.4 24.5 25.2 23.2 24.0 26.6 22.5 16.6 Sugar
Hieles 3.9 2.0 2.8 2.1 2.1 1.8 2.1 2.7 2.0 1.4 #olasses
Tabaco 1.2 0.4 0.3 0.9 0.5 0.4 0.2 0.1 0.2 0.1 Tobacco
Café 51.5 48.9 61.2 49.5 54.2 4£4.3 85.7 52.9 8.3 50.6 Coffee
Productos pecuarios 333.9 340.2 330.2 326.4 349.9 3656.2 391.4 396.6 419.3 £19.7 [Livestock products
Leche 181.3 180.6 170.6 164.3 172.5 177.2 181.9 179.4 196.1 196.4 Hilk
Huevos 28.2 2?.# 24.9 23.8 23.0 22.7 24.9 24.1 22.4 20.1 £ggs
Carne de res 35.19 39.9 488 » 52.6 § . 50_.‘0 49.3 52.3 48.2 46.9 49.4 Beef
Carne de cerdo 32.9 36.5 31.6 30.4 34.7 38.3 47.4 49.7 52.8 53.8 Pork
Aves 42.4 42.0 40.3 40.0 50.2 59.4 5.2 75.4 B0.6 T7.4 Poultry
Cabros y otras carnes 1.4 1.4 1.5 1.5 151 1.6 1.6 1.7 2.3 2.9 |  Goats and other meats
Otros 12.6 12.4 12.6 13.7 17.9 17.8 17.8 18.1 18.3 19.6 Other
Cambic en inventario de animales 2.3 4.0 3.0 2.6 1.0 1.0 .1 3.4 3.5 1.0 {Change in livestock inventories
Leguibres 5.4 4.8 6.0 4.4 3.6 3.1 3.6 3.7 2.8 2.5 lLegumes
Frutas 22.3 26.9 28.5 33.1 29.8 33.0 35.5 39.1 39.0 36.7 |Fruits
vegetales farindceos 59.5 52.6 55.6 56.6 56.4 54,5 54.2 56.0 67.7 59,9 [Starchy vegetables
Cereales v .- 1.5 i.2 1.2 1.2 0.3 0.2 .- --- lcereals
Otros vegetales 12.2 14.1 16.1 20.3 17.8 18.4 20.6 24.14 28.4 37.3 lOther vegetables
Otros productos 3.8 65.0 65.2 74.8 66.7 7.5 74.9 8z.1 85.8 93.2 j0ther products
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
{ ) Cifras negativas. { ) Megative figures.
Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas. Source: Department of Agriculture, Office of &griculturai Statistics.
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Tabla 14

#

L PRODUCTO BRUTO, EL IMGRESO NETO Y EL INGRESO PERSOMAL: AHOS FISCALES
0SS PRODUCT, NET INCOME, AND PERSONAL INCOME: FISCAL YEARS

TABLA 14 - RELACIOM ENTRE E
TABLE 14 - RELATION OF GR

(En millones de délares - ln millions of dotlars)

o

PRODUCTO BRUTOD 12,214.7 |12,693.5
Menos: Depreciacién 935.5 | 1,0462.0
lgual &: Producto heto 11,276.2 [11,651.5
Bis: Subsidios 206.7 229.0
Menos: Contribuciones imdirectes 1,282.0 | 1,333.7
Transferencias de empresas 82.5 88.0
Discrepencie estad{stica 501.9 380.2
TGUAL A: INGRESQO NETO 9,616.5 |10,078.6
Menos: Aportaciones & sistemas de
seguridad social 1,281.1 | 1,295.2
Empleados 491.1 488.2
Patronos 790.0 807.0
Ganancias sin distribuir
de corporaciones 224.2 248.4
Contribucién sobre ingresos
de corporaciones 201.6 318.9
Ganancias de empresas
piblicas (155.5) 41.5
Interés recibido por ef
gobierns (1) 159.1 189.4
1GUAL A: IHGRESO METO QUE
AFLUYE A LAS PERSONAS 7,826.0 | 7,985.0,
M&s: Pagos de transferencia 3,691.2 | 4,020.8
Gobierno 3,426.7 | 3,742.6
Estade Libre Asociado y
mmicipios 1.9 806.2
Federal 2,618.6 | 2,921.9
tstatales de E.E.U.U. 16.4 14.5
Empresas B2.5 88.0
Remesas personales 180.2 182.5
Otros no residentes 1.8 7.7
Interés pagado 411.8 563.4
Gobierno (1) 61.6 57.7
Personas 350.1 505.8
IGUAL A: INGRESO PERSONAL (2) 11,929.0 }12,569.3

13,048,5
1,086.2
1,962.3
237.0
1,448.6
100.6
162.0
10,488.1
1,391.6
528.6
863.0
300.3
353.0
9.0
223.2

8,121.0

4,184 .4
3,883.7

853.4
3,015.0
15.3
100.6
195.3
4.7
578.1
14.9
563.2

12,883.5

14,183,0
1,146.3
13,036.7
334.2
1,675.4
103.2
185.6
14,407.6
1,50%.8
79.3
922.5
405.2
371.5
154.8
247.4

8,727.0

4,277.2
3,950.0

7.6
3,156.2
16.2
103.2
218.9
5.2
670.1

49.5
620.6

13,674.3

15,002.2
1,275.9
13,726.3
304.2
1,649.4
107.6
9.3

12,182.2

1,603.8
623.0
980.8
384.2
464.3

23.9
285.4

9,440.7

4,393.9
4,041.7

786.3
3,238.6
16.8
107.6
235.7
8.9
753.7
85.4
668.2

14,588.2

16,014.4
1,328.0
14 ,686.4
319.9
1,563.0
130.3
147.2
13,165.9
1,755.2
663.8
1,091.4
450.4
17,7
200.0
307.5

9,835.1

4,760.0
4,361.4

805.0

3,541.2
15.2

15,447.8

1987r 19881 1989r 1990p
17,152.7 |18,549.8 |19,944.6 [21,472.9 |GROSS PRODUCT
1,375.4 | 1,702.9 | 1,775.9 | 1,898.6 |Less: Depreciation
15,777.3 |16,846.9 {18,168.6 |19,574.3 Equals: Net product
314.9 334.4 341.3 419.0 [Plus: Subsidies
1,798.1 | 1,919.5 | 1,963.9 2,087.8 |Less: Indirect business taxes
150.7 201.6 223.6 264.5 Business transfers
(270,13 (639.2)] (463.1) {230.5) statistical discrepancy
14,613.5 |15,699.4 |16,785.4 {17,871.6 |EQUALS: RET INCOME
Less: Contributions to social
1,864.2 | 2,069.9 | 2,273.3 | 2,429.9 insurance
724.5 815.4 889.5 961.6 Employees
1,139.7 | 1,254.5 | 1,383.8 | 1,458.3 Employers
Undistributed corporate
421.7 487.9 537.7 701.4 profits
; Corporate income
.7l 7333 781.3 B41.7 tax
ey Profits of public
285.4 172.8 157.7 248.9 enterprises
Interest received by
432.8 531.2 410.5 460.0 government {1}
EQUAL: MET THCOME THAT
10,677.8 |11,704.3 [12,625.0 }13,189.7 FLOWS TO PERSONS
4,889.0 | 5,049.1 | 5,316.9 5,983.1 |Plus: Transfer payments
4,465.8 | 4,554.3 1 4,795.5 | 5,383.9 Government
Commonwealth and
788.6 8475 852.2 942.2 municipalities
3,661.9 | 3,691.4 | 3,925.3 | 4,424.2 Federal
15.3 15.4 16.0 17.5 1,5.4. states
150.7 201.6 223.6 264.5 Business
266.7 280.8 274.8 283.9 Private remittances
5.7 12.5 25.0 50.8 Other nonresidents
898.3 | 1,002.3 | 1,105.8 | 1,324.6 Intarest paid
7.4 103.9 15.2 134.6 Government (1)
801.0 898.3 996.6 | 1,190.0 Persons
16,465.0 [17,755.7 [19,047.7 [20,497.4 [EQUALS: PERSCNAL THCOME ¢2)

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.
( ) Cifras negativas.

(2} Las cifras han sido revisadas desde el sio fiscal

Fuente: Junta de Plenificacién, Aren de Plenificacitn
v Social, Regociado de Anfilisis Econdmico.

(1} Incluye el gobierno del Estado Libre Asociado y municipios.

1981.
Econdmica

r- Revised figures.

p- Preliminary figures.

¢ Y Megative figures.

(1% Inciudes Commonwealth and municipal govermments.
(2) These figures have been revised since fiscal year 1981.

Source: Puerto Rice Planning Board, Ares of Economic and
Social Plenning, Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 15 - INGRESO PERSOMAL: AROS FISCALES
TABLE 15 - PERSOMAL IWCOME: FISCAL YEARS

{En millones de délares - In millions of dollars)

INGRESG PERSONAL

Compensacion a empleados

Empresas

Gobierno

Personas & instituciones sin fines
da lucro ¢1)

Resto del mundo

Menos: Aportaciones & sistemas de
seguridad social

Empleados
Patronos

Ingresos procedentes de la propiedad

Genancia de empresas no
incorporadas

Dividercios de corporaciones
tocsles

ingresos misceldneos y dividendos
recibidos del exterior

Gapancis de personas por
arrendamiente

Intereses recibidos por personas

Transf{erencias

Gobierno del Estado Libre Asociado
y municipios
Gobierno federal

., Gobiernos estateles de E.E.U.U.
Empresss
otros no residentes

11,929.0
7.800.6

5,376.7
2,052.0

109.5
262.4
1,281.1

491.1
790.0

1,718.3

810.7
3.3
11.6

545.9
319.4

3,601.2
791.9
2,618.4
6.4
82.5
182.0

12,569.3
7,990.0

5,646.5
1,951.8

112.8
278.9
1,295.2

488.2
807.0

1,853.7

858.1
3.7
10.5

508.8
342.6

4,020.8

806.2

2,921.9
8.0
150.2

5,714.8
2.039.9

122.0
301.3
1,391.6

528.6
863.0

1,912.8

849.1
343
11.6

661.6
356.3

4,184.4
853.4
3,015.0
15.3
100.6

200.¢

13,674.3
8,891.3

6,255.2
2,173.5

131.3
331.3
1,501.8

579.3
922.5

2,007.6

B87.6
38.0
13.5

705.3
363.2

4,277.2

15,447.8
$,929.0

6,945.4
2,466.7

146.9
392.0
1,755.2

663.8
1,091.4

2,516.1

993.3
43.3
16.8

796.7
664.0

4,760.0

805.0
3,541.2
15.2
130.3
268.4

19870 | 1988r
16,465.0 [17,755.7
10,680.5 {11,786.4

7,460.6 | 8,240.4
2'679.5 | 2.918.2
157,3 | 191.1
337 | 43607
1,864.2 | 2,069.9
724.5 | 815.4
1,139.7 { 1,254.5
2,759.8 | 2,990.1
1,067.6 | 1,137.1
46.4 49.8
20.67 " 21.0
849.4 | 943.5
776.1 | B38.7
4,889.0 | 5,049.1
788.6 | 847.5
3,661.9 | 3,691.4
15.3 15.4
150.7 | 201.6
2724 | 2933

19,047.7
12,817.5

8,972.7
3,189.2

200.7
454.8
2,273.3

889.5
1,383.8

3,186.6

1,236.8
54.3
18.9

978.7
897.8

5,316.9

852.2
3,925.3
16.0
223.6
299.8

20,497.4
13,594.3

9,508.9
3,384.6

209.6
491.3
2,429.9

961.6
1,668.3

3,349.9

1,303.6
60.8
19.0

1,057.%
909.3

5,083.1

2.2
4,624.2
17.5
264.5
334.8

PERSONAL INCOME
Employees compensation

Business

Government

Household and nonprofit
institutions (1)

Rest of the world

Less: Contributions to social
insurance

Employees
Employers

Property income

Income of unincorporated
enterprises

Pividends of domestic
corporations

Hiscellaneous income and
dividends received from abroad
Rental income of
persons

Pergonal interest income

Transfers

Commonwealth and municipal
governments

Federal government

U.S.A. state governments
Business

Other nonresidents

r- Cifras revisedas,
p- Cifres preliminares.

(1) Incluye tas escuelas y hospitales sin fines de lucro.

Fuente: Junta de Planificacidn, Areas de Planificacién Econdmica
v Sociel, Negociedo de Andlisis Econémico.

r- Revised figures.

p- Preliminary figures.

(1) Includes nonprofit schools and hospitals.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and
Social Plenning, Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 16 - ACTIVDS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS: AROS FISCALES
TABLE 16 - PERSONAL FINANCIAL ASSETS: FISCAL YEARS
(En millones de délares - In miltions of doliars)
1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988r 1989r 1990p
ACTIVOS FINANCIEROS, TOTAL 6,769.3 | 7,338.0 | 8,160.1 9,114.8 | 9,866.5 110,816.1 11,562.3 |12,668.1 13,595.9 {15,166.6 FINANCIAL ASSETS, TOTAL

Depdsitos en bancos comerciales 2,804.9 | 3108.4* 3468.3% | 3,914.0 | 4,125.6 4,541.6 | 4,788.3 5,155.0 | 5,403.4 6,173.4 |Deposits in commercial bénks
bepésitos en bancos mutualistas Deposits in mutual saving

de shorro 39.9 | ---- T et e ---- aenn ---- -e-- banks
ashorros en bancos de ahorros 1,801.8 | 1,897.1 2,151.4 | 2,391.6 2,675.3 | 2,826.8 2,911.9 1 3,215.6 3,430.5 | 3,701.5 savings in saving banks
Ahorros en la Asociacidn de $avings in the Puerto Rico Employess
Empleados del E.L.A. 283.3 306.5 335.9 370.1 408.1 444.3 478.6 518.7 564.2 611.4 | Association

Ahorros en cooperativas locales 591.6 648.0 707.4 790.0 910.4 | 1,079.9 | 1,278.3 1,504.8 1 1,738.3 2,002.3 |savings in local unions
Ahorros en cooperativas federales &67.0 2.7 79.7 89.7 98.4 117.5 135.0 148.8 153.2 157.7 |savings in federal unions

Reservas en fondos publicos de Reserves in public pension

pensiones 736.6 828.6 ¢15.2 | 1,018.7 | 1,107.2 | 1,255.6 1,379.0 | 1,507.3 1,655.3 | 1,832.8 | funds

Reservas compaiiias de seguros vida 444 .2 476.7 502.2 540.9 | 541.5 550.4 591.2 617.9 651.0 687.5 |Reserves in life insurance companies

r- Cifras revisadas. r- Revised figures.

p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.

* Los afios 1982 y 1983 incluyen depdsitos en bancos mutualistas * The years 1982 and 1983 include deposits in mutual saving banks;
de ahorro; desde 1983 se incluyen depdsitos en compaiias de from 1983 on deposits in trust companies With banking powers
fideicomiso con poderes de banco. have been included.

fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econdmica Source; Puerto Rico Plamning Board, Area of Economic and Social

y Social, Negociado de Analisis Economico. Planning, Bureau of Economic Analysis.
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Taba 17

TABLA 17 - DEUDA DE LOS CONSUMIDORES: ANOS FISCALES
TABLE 17 « CONSUMERS' DEBT: FISCAL YEARS

(En millones de délares - In millions of dollars)

DEUDA DE 1.05 CONSUMIDORES, TOTAL

Bancos comerciales
Bancos mutualistas de ahorro

Compafifas de préstamos perscnales
pequefios

Bancos de ahorros

Asociacion de Empleados del
Estado Libre Asociado de P.R.

Cooperativas federates shorro y
crédito

Cooperativas locales ahorro y
crédite

Fondos pdblicos de pensiones
Compaifas de seguros
Compafifas de venta condicional

Cuentas de crédifo rotativas y a
plato diferido (1)

Asociacién para Préstamos a
Estudiantes de Puerto Rico

uStudent | oan Harketing Association®

295.7
78.3

289.1
80.7

504.3
177.1
91.4

192.0

1414 .3*

279.3
68.8

316.5

63.6

534.9
199.8
103.¢

187.3

321.9
99.2

339.7

£5.3">

543.8
216.3
104.2

183.0

5.2

412.4
i79.6

375.4

= 68.3

598.9
239.4
106.3
375.6

239.4

.7

501.4
296.8

412.3

72.7 |

703.0
255.5

99.5
429.3

240.5

17.6

3,088.8

576.6
588.6°

4462.9
2.7

831.4
274.2
106.8
457.0

247.1

23.5

94.5

988.5
292.2
108.1
327.5

240.9

27.3

761.8
1,099.7

507.9
114.5

1,215.5
311.5
101.9
406.6

260.2

3.4
25.2

‘Fékdl
1,165.7

611.2
117.4

1.401.1
340 8
111 5
466.2

296.1

48.4

943.4
1.118.1

693.2

120.5

1,639.7
366.7
119.3
486.7

340.2

38.7

CONSUMERS’ DEBT, TOTAL

Commercial banks
Mutual saving banks

Small personal loans
companies

Saving banks

Puerte Rico Commonwealth Employees
Association

Federal credit and saving
unions

Local credit and saving
unions

Pension public funds
Insurance companies
Installment sales companies

Revolving credit cards and deferred
installments (1)

Student bLoan Association of
Puerto Rico

Student Loan Marketing Association

r~ Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

* Los afios 1982 y 1983 incluyen préstamos en bancos mutualistas de ahorro;
desde 1983 se incluyen los préstamos en compafifas de fideicomiso con

poderes de banco.

(1) Mo incluye todas las tarjetas de crédito.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacidn Econdmica

y Social,

Negociado de Andtisis Econdémico.

+- Revised figures.
p- Preliminary figures.

*

The years 1982 and 1983 include loans in mutual savings banks;
from 1983 the loans in trust companies with banking powers
have been inciuded.

(1) Does not include all credit cards.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social
Planning, Bureau of Economic Analysis.
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. TABLA 18 - BALANZA DE PAGOS: AHOS FISCALES .
TABLE 18 - BALANCE OF PAYMENTS: FISCAL YEARS

(En miilones de délares - In mitlions of doliars)
iedir 1982r 1983r 19841 1985r 1986r 19871 1988r 19891 1590p
Ventas de artfculos y servicies, total 11,786.0 [12,878.4 [12,526.8 13,986.3 |15,117.9 j16,107.6 17,472.1 119,314.1 21,9750 25,169.4 |sales of goods and services, total
Mercancis, ajustada 9,644.3 [10,5649.2 | 9,970.7 11,387.5 |12,026.4 13,047.9 [13,970.% [15,428.7 17,931.6 |20,866.2 Merchandise, adjusted
Transportacidn 366.0 393.9 426.5 447.5 447.1 445.5 477.2 553.1 542.4 60317 Transpartation
Gastos de viajeros 64T.9 718.2 715.% 712.4 7.7 792.6 955.4 | 1;121.4 | 1,254.0 | 1,367.3 Travelers expenditures
Rendimientos de capital 6549 B49.8 B85.5 816.5 | 1,132.6 | 1,157.9 1,316.2 | 1,418.8 | 1,368.6 1,388.4 Income on investments
Gastos de funcionamiento de | Operating expenditures
las agencias federales en of federal agencies in
Puerto Rico 344.5 355.46 393.1 468.7 509.2 458.5 513.8 525.7 547.7 580.8 Puerto Rica
Servicios misceldneos 118.5 111.8 137.1 153.7 244.9 205.1 238.9 266.3 330.7 363.5 Miscellaneous services
Compras de artfculos v servicios, o purchases of goods and services,
total 16,265.4 |16,660.9 |17,090.4 19,389.7 [20,738.9 [21,333.2 23,826.8 |26,572.2 |29,756.2 33,004.7 | total
Hercancia, ajustada 10,015.8 | 9,782.4 | 9,877.1 11,246.5 [11,715.9 |11,578.5 13,013.1 |14,522.5 {17.015.0 19,136.3 Merchandise, adiusted
Transportacion 794.0 815.5 ¢10.3 | 1,050.5 | 1,177.3 | 1,116.6 1,154.1 | 1,226.2 | 1,321.1 1,435.5 Transportation
Gastos de viajeros 358.7 400.4 401.9 397.8 411.1 416.0 488.1 532.6 589.1 b4T .4 Travelers expenditures
Rendimientos de capital 4,671.4 | 5,199.3 | 5,414.9 6,127.4 | 6,779.4 | 7,505.0 8,426.6 | 9,484.0 110,035.0 10,903.6 Income on investments
servicios misceléneos 425.5 463.3 T4B6.2 | 56T, 6562 717.1 T46.9 808.8 795.0 881.8 Miscellaneous services
$aldo de las transacciones en ) 8alance on goods and services
articutos y servicios,total (4,479.3)|(3,782.5) | (4,563.6} (5,603.5)1¢5,621.0) (5,225.6) (6_,354.6) (7,258.0)|(7,781.2)1(7,B35.3) transactions, total
Total neto de transferencias o Net total of unilaterat
unilaterales . 3,349.0 | 3,488.5 | 3,622.8 3,665.9 | 3,686.6 1 3 928.5 879.9 | 3,914.7 | 4,035.6 | 4,619.4 transfers
Remesas privadas 121.6 122.2 135.0 154.9 16%. 183.3 192.2 199.6 “186.6 190.1 pPrivate remittances
Gobierno federal 3,130.2 | 3,222.3 | 3,302.6 3,308.2 | 3,368.9 | 3,598.6 3,492.8 | 3,493.9 [ 3,655.1 4,252.0 Federal government
Gobierno del E.L.A. 1,301.6 | 1,099.2 | 1,170.8 1,130.2 1 1,166.2 1,183.6 | 1,040.8 | 1,165.6 1,210.2 | 1,395.5 Commonuealth goverrment
Otros 1,828.6 | 2,123.1 | 2,131.8 2,178.0 | 2,202.7 | 2¢,415.0 452.1 | 2,328.3 | 2,445.0 | 2 56.6 Other
Gobiernos estatales de E.E.U.U. 16.1 2.1 12.8 13.2 14.3 12.8 13.4 13.7 14.3 15.6 U.S. state governments
Transferencias de otros transfers from other
no residentes 83.1 131.9 172.5 189.6 133.7 133.9 181.4 207.5 179.5 161.7 nonresidents
Interés neto del Gobierno del E.L.A. Net interest of the Commonwealth
y municipios ¢109.00] (107.0)] (129.1)) (159.5) (161.8)]  (145.4)] (145.8)} (158.2) ¢170.03] ¢185.1)| and municipal governments -
Balance en artfculos y servicies, Balance on goods and services,
transferencias unilaterales e unilateral transfers, and interest
intereses del Gobierno del E.L.A. ¥ of the Commonwealth and
los municipios ¢1,239.3)| (401.1)[(1,069.9} €1,897.1){(2,096.3) 1,642.51](2,620.6)(3,501.5) (3,915.6)[(3,401.0) municipal governments
Movimiento neto de capital, total (1) Net espital movements, total (1)
r+~ Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
(1) Cifras no disponibles. (1) Not available figures.
( ) Cifras negativas. ( ) Hegative figures.
Nota: Una cifra positiva indica la creacion de un crédite Note: A positive figure indicates the ¢reation of a credit
6 un ingreso neto percibido del exterior; una cifra negativa or a net inflow of funds; & negative figure indicates
indica la creacion de un débito o un ingreso neto remitido the creation of a debit or a net cutflow of
al exterior. funds.
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacion Econdmica Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Secial
y Social, Negociado de Analisis Econdmico. planning, Bureau of Economic Analysis.-
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TABLA 19 - HUMERG Y GASTOS DE VISITANTES EN PUERTO RICO: AROS FISCALES
TABLE 19 - NUMBER AND EXPENDITURES OF VISITORS IN PUERTG RICO: FISCAL YEARS

HUMERD DE VISITANTES, TOTAL 2,099.2 | 2,061.3 | 2,006.1 | 2,018.7°{ 2,061.6 | 2,144.6 | 2,619.3 | 3,004.2 3,221.2 | 3,420.1 [NUMBER OF VISiTORS, TOTAL

(En miles) (In thousands)
Visitantes regulares 1,568.0 | 1,617.1 | 1,594.9 | 1,582.7 | 1,642.3 | 1,695.6 | 2,034.9 '2,280.5 | 2,443.8 | 2,554.0 Regular visitors
Hospedados en Registered in
hoteles y pensiones 463.2 457.7 430.8 400.9 449.9 466.6 536.4 616.5 651.8 628.5 hatels and guest houses
Hospedados en otros Hot registered in hotels
sitios 1,106.8 | 1,159.4 | 1,164.1 | 1,181.8 | 1,192.4 | 1,229.0 | 1,498.4 | 1,664.0 | 1,792.0 | 1,925.5 or guest houses
Visitantes especiales 531.2 464.2 411.2 435.0 419.3. 449.0 584.4 723.7 | rrr.4 866.1 Speciat visitors
GASTOS DE VISITANTES, TOTAL 647.9 718.2 715.9 712.4 757.7 T92.6 955.4 | 1,121.4 | 1,254.0 | 1,367.3 |VISITORS EXPENOITURES, TOTAL
(En millones de dblares) (In miltions of doktlars)
Visitantes regulares 624.2 695.6 695.5 690.6 736.5 769.5 925.0 | 1,082.4 | 1,210.6 | 1,317.1 Regular visitors
Hospedados en hoteles . ‘ Registered in hotels and
y pensicnes 254.8 27159 262.6 | 247.0.4, . 282.2 297.9 344.2 420.4 473.0 491.9 guest houses
Hospedados en otros Mot registered in hotels
sitios 369.4 422.7 432.9 | . 443.6 454 .3 471.5 580.8 662.0 737.6 825.2 or guest houses
Visitantes especiales 23.7 21.6 20.3 21.8. 21.2 © o231 |- 30.4 39.0 43.3 50.3 Special visitors
NUMERQ Y GASTOS DE VISITANTES e NUMBER AND EXPENDITURES OF
REGULARES REGULAR VISITORS
Estados Unidos United States
Namero de visitantes 1,154.4 | 1,201.6 | 1,201.3 | 1,213,3 | 1,2746.3 | 1,325.3 | 1,550.3 | 1,626.1 ) 1,716.4 | 1,774.6 Number of visitors
Gastos 459.5 517.5 523.9 529.4 571.4 601.4 704.6 7.9 850.2 915.1 Expendi tures
Islas Virgenes virgin Islands
Nimero de visitantes 30.1 29.6 28.3 27.8 20.6 17.0 25.0 25.8 25.9 26.7 Humber of visitors
Gastos 12.0 12.7 12.3 12.1 9.3 7.7 11.4 12.2 12.8 13.8 Expenditures
pafses extranjeros : ) Foreign countries
Himero de visitantes 383.5 385.9 365.3 341.5 347.4 353.3 459.6 628.5 701.5 752.7 Number of visitors
Gastos 152.7 166.3 159.3 149.0 155.8 160.4 209.0 298.3 347.6 388.1 Expenditures
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p+ Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
Fuente: Junta de Plamificacién, Area de Planificacién Econdmica Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social
y Social, Negociade de Andlisis Econdmico. Planning, Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 20 - GASTOS NETOS DE FUNCIONAMIENTO DE AGENCIAS FEDERALES EH PUERTO RICO*: ANOS FISCALES

TABLE 20 - NET OPERATING EXPENDITURES OF FEDERAL AGENCIES IN PUERTO RICO*: FISCAL YEARS

{En millones de délares - In millions of dollars)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 | 1989+ 1990p
TOTAL 344.5 | 355.5 | 393.% | 468.7 | 509.2 | 458.5 | 513.6 | 525.7 | 547.7 [ 580.8 TOTAL

Agencias para la defensa nacional 218.2 | 217.2 | 252.7 | 316.5 | 342.3 | 256.1 | 296.2 | 295.5 308.2.| 292.5 |Hational defense agencies
Administracién de Veteranos 77.3 86.0 95.3 | 105.0 | 107.8 91.5 | 110.3 | 114.3 | 120.5 | 127.3 Veterans Administration
Departamento de la befensa 140.9 | 131.2 | 357.4 | 211.4 | 234.5 | 164.6 [ 185.9 | 181.2 | 187.7 | 164.5 Defense Department
Servicio Selectivo ---- LR mama ---- —--- - mena “wun ---- 0.7 Selective Service

Otras egencias 126.3 | 138.4 | 1404 | 152.2 | 166.9 | 202.4 | 217.4 | 230.2 | 239.5 | 288.3 |other agencies
Administracién de Servicios Generales 7.0 6.2 |+ w2 6.8 6.6 6.4 6.2 5.9 5.2 5.5 General Services Administration
Administracién de Pequefios Negocios 2.8 2.6 2.9 2.9 31 6.2 3.2 2.9 2.7 8.2 Small Business Administration
Departamento de Agricultura 18.6 20.2 20.6 23.0 20.9 22.8 26.7 21.9 26.1 31.3 Department of Agriculture
Departamento de Comercio 1.8 1.6 1.6 2.3 1.4 1.3 1.6 1.7 1.8 1.8 Department of Commerce
Departamento de Justicia 8.1 22.0 13.8 12.9 9.8 11.3 1.9 16.9 24.8 23.7 Department of Justice
Departamento del Interior 4.1 3.7 4.3 [ | 4.9 5.8 6.3 6.5 6.3 5.6 Department of Interior
Departamento de Salud, ° Department of Heakth,

y Servicios Humanos 18.8 20.3 23.14 23.7 25.3 26.3 27.6 29.5 28.9 30.6 and Human Services
Departamento del Tesore (1) 16.8 16.3 16.9 17.5 13.8 19.7 18.9 2.4 23.0 24.2 Department of the Treasury (1)
Departamento del Trabajo 1.7 1.7 1.9 1.5 1.8 1.5 1.5 10.48 1.3 0.9 Department of Labor
Departamento de Transportacidn (2) 20.5 18.2 20.7 21.4 27.8 26.6 27.0 23.2 24.4 26.9 Departwent of Transportation (2}
Departamento de Vivienda y Desarrollo Department of Housing and Urban

Urbano 4.3 4.1 4.6 4.7 6.7 4.7 4.8 4.8 5.2 5.4 Development
Servicio Postal 15.2 13.0 15.2 17.3 25.3 55.7 59.1 62.7 7.4 75.2 Postal Services
Otras agencias 6.6 3.5 8.6 13.9 16.5 18.1 22.7 21.0 20.4 49.2 Other agencies
contribucién del gobierno federal Federal goverrment contribution to

a sistemas de seguridad social a/ a/ af a/ af af af af a/ a/ social Tnsurance

r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Pretiminary figures.
* Diferencia entre los ingresos y los gastos de esas agencias * Difference between the receipts and the expenditures of these

en Puerto Rico.

a/ Incluidas dentro de tos gastos de cada una de las agencias.

(1) Incluye la cantidad retenida po

sufragar los gastos de recaudac

{2} Incluye la Agencia Federal de Aviacién.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econdmica

y Social, Megociado de Anal

agencies in Puerto Rico.

N
(2)

r el Gobiernc Federal para
ién de aduana.

isis Econémico.

a/ Included within the expenditures of each of the agencies.
Includes the amount retained by the Federal Government
to defray cost of customs collections.

Includes the Federal Aviation Agency.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social
Planning, Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 21 - TRANSFEREWCIAS ENTRE PUERTO RICO Y EL GOBIERMO FEDERAL, GOBIERNOS ESTATALES Y OTROS WO RESIDENTES: AHOS FISCALES
TABLE 21 - TRANSFERS BETWEEW PUERTO RICO AMD THE FEDERAL GOVERMMEMT, STATE GOVERNMENTS AND OTHER NONRESIDENTS: FISCAL YEARS
(En millones de délares - In millions of dollars)
1981r 1982r 1983r 1984r 1985r 1986r 1987r 1988r 19891 1990p
TOTAL DE RECIBOS 2,809.2 13,171.8 {3,309.5 |3,486.8 |3,530.6 [3,837.1 |3,992.0 [4,073.0 [4,298.8 | 4,828.1 TOTAL RECEIPTS
Gebierno federal, total 2,702.9 |3,017.4 |3,111.t |3,255.8 {3,347.46.|3,672.4 |3,784.5 3,840.6 4,092.4 | 4,605.6 |(Federal government, total
Transferencias a perscnas 2,643.5 |2,953.2 |3,052.5 13,194.4 |3,283.0 |3,588.5 [3,714.7 {3,761.2 |4,014.0 | 4,520.7- Transfers to individuals
Beneficios a veteramos 236.7 280.8 291.2 301.0 316.8 329.3 338.9 323.2 337.3 354.5 Veterans’ benefits
Beneficios de Hedicare 136.6 163.3 183.6 186.6 220.2 265.7 2r2.5 291.7 '3355.4 358.8 Medicare benefits
Beneficios de Seguro Social 1,190.7 |1,348.0 11,423.1 |1,527.6 |1,581.3 |1,658.3 |1,743.0 [1,826.4 §1,940.6 | 2,045.4 Social Security benefits
Becas 119.6 136.2 179.0 196.1 154.7 283.7 | 278.6 | 222.6 | 259.7 270.6 schelarships
Subsidio de intereses sobre préstamos S . Student loan interest subsidies
a estudlante_s 4.4 m--- 9.2 | - 13.5 A7.9 20.5 20.4 17.7 15.5 13.4
Pensiones del sistema federal de United States Civil Service
retiro 37.5 52.2 63.4 66.6 69.9 6.1 [ 75.9 80.5 B6.3 92.0 retirement pensions
Ayuda para la vivienda 30.1 40.8 91.5 107.4 95.8 95.0 134.3 135.6 153.6 173.1 Housing assistance
Asistencia Hutricional (1) 860.1 895.9 775.0 765.1 780.4 790.7 804.4 822.0 8s2.7 879.4 Mutritional Assistance (1)
Ayuds para familias en dreas . Assistance to families
de desastre EE R ---- - 10.9 43.3 9.4 --=- e 294.9 on disaster areas
Trensferencias a instituciones Transfers to private non
privadas sin fines de lucro (2} 25.3 29.3 34.2 28.0 32.6 34.8 33.7 34.5 35.1 36.8 profit institutions {2)
Otras transferencias a personas 2.6 6.7 2.2 2.4 2.4 3.0 3.5 6.8 12.6 1.7 Other transfers to persons
Subsidios a industrias 59.5 64.2 58.5 61.4 64.6 B3.9 69.8 79.5 78.4 84.9 Subsidies to industries
Sector gubernamental 48.9 59.3 55.2 58.3 61.0 79.6 62.0 70.4 71.2 7.2 Goveriment sector
Sector privado (3) 10.5 4.9 3.4 3.1 3.6 4.4 7.7 9.0 7.2 7.7 Private sector (3)
Gobiernos estatales 16.4 14.5 15.3 16.2 16.8 152 15.3 5.4 15.9 i7.5 |State governments
Otros no residentes 89.9 139.8 183.1 212.9 166.2 149.5 192.2 217.0 190.46 205.0 |Other nonresidents
(Continda - Continued)
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TABLA 21 - TRANSFERENCIAS ENTRE PUERTO RICO Y EL GOBIERNO FEDERAL, GOBIERNOS ESTATALES Y OTROS HO RESIDENTES: AROS FISCALES {COWT.)
TABLE 21 - TRANSFERS BETWEEN PUERTG RICO AND THE FEDERAL GOVERNMEMT, STATE GOVERMMEWTS AND OTHER NONRESIDENTS: FISCAL YEARS (CONT.3

{En millonés de doélares - In millions of dollars)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988r 1989r 1990p
TOTAL DE PAGOS . 883.4 904.7 992.4 11,104.0 [1,179.9 |1,275.4 §1,345.2 |1,523.6 [1,660.1 [1,794.3 TOTAL PAYMENTS
Gobierno federal, total 874.3 B94.3 979.3 |1,077.8 |1,144.9 [1,257.4 [1,332.4 1:512.3 1,667.4 {1,749.1 | Federal government, total
Transferencias de las personas 380.5 385.3 428.2 472.8 508.3 543.7 597.6 691.9 762.7 814.0 Transfers from individuals
Derechos por pasaporte 0.3 0.4 0.7 1.0 1.1 1.1 1.4 1.9 1.7 1.3 Passport fees
Aportacidn al Medicare 25.0 n.3 37.5 38.2 44 .4 47.3 52.8 69.8 88.7 96.6 Contribution to Medicare
Costo cupones alimentos a participantes ---- “--- === mmn m--- Bk ---- AR P ---- Cost of food stamps to participants
Aportaciones de los empleados a sistemas ’ Employees’ contribution
de seguridad social 355.1 353.6 390.1 433.6 462.8 4952 543.3 620.2 672.4 716.1 to social security systems
Primas al seguro de vida por servicio Premiums on national services
nacional 1.8 1.9 2.0 3.6 3.7 3.9 3.5 1.7 1.6 1.5 life insurance
Aportacién al sistema federal de Contribution to U. S. Civil
retire 13.1 12.8 13.5 14.6 15.9 6.7 18.2 21.4 23.1 24.2 Service retirement fund
Apertacién al Seguro Social 335.3 333.7 368.0 408.8 4£37.5 468.3 515.0 58%.8 640.2 682.0 Contribution to Social Security
Aportacién al seguro de salud N i A Contribution to life and health
y de vida 4.9 5.1 6.6 6.6 *5.6 6.4 6.6 7.3 7.4 8.3 insurance
Transferencias de industrias 12.2 1.9 1.8 12.2 12.7 13.1 |- 13.6 15.1 15.0 15.8 Transfers from industries
Aportacidén al seguro por desempieo 146.1 164.6 171.0 183.2 188.6 239.5 213.1 223.2 237.0 246.9 Unemployment insurance contribution
Aportaciones de tos patronos a sistemas de Employers’ contribution
seguridad social 335.6 332.5 368.3 409.6 435.3 461.2 508.2 582.1 632.6 672.4 to social security systems
Aportacién al sistema federal de Contribution to U. §. Civil
retiro 13.1 12.8 13.5 14.6 15.9 16.7 18.2 21.4 23.1 24.2 Service retirement fund
Aportacién al Seguro Social 314.7 311.6 344.4 383.7 4109 432.3 477.2 545.3 591.9 629.7 Social Security contribution
Aportacién al seguro de salud Contribution to life and health
¥y de vids 7.8 8.0 10.5 1.3 8.5 12.2 12.7 15.4 17.7 18.4 insurance
Otros no residentes 9.1 10.4 13.1 26.2 35.0 18.0 12.8 1.2 i2.6 45.2 | Other nonresidents
Balance neta, total . 1,925.8 |2,267.1 |2,317.0 |2,380.8 [2,350.6 |2,561.7 |2,646.8 §2,549.5 |2,638.8 |3,033.8 Net balance, total
Gobierno federal 1,828.6 |2,123.1 12,131.8 |2,178.0 |2,202.7 [2,415.0 |2,452.1 [2,328.3 |2,445.0 |2,855.5 | Federal government
Gobiernos estatales 141 12.1 12.9 13.2 14.3 12.8 13.4 13.7 14.3 15.4 | State governments
Otros no residentes 83.1 131.9 172.5 189.6 133.7 133.9 181.4 207.5 179.5 161.7 | Other nonresidents
r- Cifras revisadas. p- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
{1} Hasta 1982 correspondia al valor del Programa de Cupones de Alimentos. (1) Until 1982 corresponded to the value of Food Stamps Program.
(2) Las transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro conceptualmente (2) Conceptually, transfers to private nonprofit institutions are
se consideran transferenciss a personas . considered transfers to individuats.
(3} Hasta el a0 fiscal 1983 corresponde a “Comprehensive Employment and Training Act" {3} Until fiscal year 1983 corresporded to Comprehensive Employment Training Act
(CETA) y desde 1984 a "Job Partnership Act™(JTPA). i (CETA) and from 1984 on to the Job Training Partnership Act (JTPA).
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdmica y Social, Source: Puerto Rice Planning Board, Area of Economic and Social Plarning,
Megociado de Andlisis Econdmico. ‘ Bureau of Economic Analysis.
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(En millones de dblares - In mitlions of dollars)

TABLA 22 - TRANSFERENCIAS FEDERALES RECIBIDAS POR EL SECTOR GUBERNAMENTAL PARA PROYECTOS COMUNES Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: AROS FISCALES
TABLE 22 - FEDERAL TRANSFERS RECEIVED BY THE GOVERNMEMT SECTOR FOR JOINT PROYECTS AND OPERATIONAL EXPENSES: FISCAL YEARS

TOTAL
Gobierno Central E.L.A.

Administracién de Fomento
Cooperativo
Administracién de Servicios
Municipales
Administraci6n de Fomento
Econdmico
Autoridad de Carreteras (1)
Comisién para Combatir el Crimen
Comisién pera Seguridad en el Transito
Compafifa de Fomento Recreativo
Departamento de Agricultura
Departamento de Estado
Departamento de Hacienda
Departamento de Instruccién
Departamento de Justicia
Departamento de la Policfa
Departamento de Recreacién
y Deportes
Departamento de Recursos
Naturales
Departamente de Salud
Departamento de Servicios
Contra la Adiccién
Departamento de Servicios Scciales
Departamento del Trzbajo y
Recursos Humanos
Departamento de Transportacién
y Obras Pablicas
Departamento de la Vivienda
Administracién de Programas
Sociates '
Guardia Nacional
Instituto de Cultura Puertorriquefa
Junta de Calidad Ambiental
Junta de Planificacién
Oficina de la Defensa Civil
oOficina del Gobernador
Oficina de Asuntos de la Juventud
Universidad de Puerto Rico (1)
Dtras agencias
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TOTAL
Commonwealth Central Government

Cooperative Development
Administration

Municipal Services
Administration

Economic Development
Administration

Highway Authority (1)

Crime Control Commission
Traffic Safety Commission
Recreational Development Company
Department of Agriculture
State Department

Department of the Treasury
Department of Education
Department of Justice

Police Department

Sports and Recreation
Department

Department of Natural
Resources

Department of Health
Department of Anti-
Addiction Services
Department of Social Services
Department of Labor and
Human Resources

Department of Transportation
and Public Works

Department of Housing

Social Programs
Administration

National Guard

" Institute of Puerto Rican fulture

Environmental Quality Board
Planning Board

Office of Civil Defense

Office of the Governor

Youth Action Administration

University of Puerto Rico (1)

Other agencies

{Continda - Continued)
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fabla 22

{En millones de délares - In miltions of dolliars)

TABLA 22 - TRAMSFERENCIAS FEDERALES RECIEIDAS POR EL SECTOR GUSERNAMENTAL PARA PROYECTOS COMURES Y GASTOS DE FUNCIGNAWMIENTO: AHOS FISCALES {CONT.)
TABLE 22 - FEDERAL TRANSFERS RECEIVED BY THE GOVERNMENT SECTOR FOR JOINT PROYECTS AND OPERATIONAL EXPENSES: FISCAL YEARS (CONT.)

Empresas Piblicas

Administracién de Facilidades y
Servicios de Salud

Administracién de Derecho al
Trabajo

Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados

Autoridad de Energfa Eléctrica

Autoridad Metropolitana de
Autobuses

Autoridad de los Puertos
Compafiia de Fomento Industrial
Corporacisn de Renovacién
Urbana y Vivienda

Estacién Experimental Agrfcola
Servicio de Extensidn Agricola
Otras agencias

HMunicipios

Aeeidén Comunat
Asistencia por Desastre
Ciudad Modelo
Departamento de Vivienda
y Desarrolio Urbano
Head Start, etc.
Recursos Humanos - Plan CETA (2)
Otras

Fordo en Fideicomiso del Seguro
por Desempleo

y Comedores Escolares (3) (4)
Fondo FEMA (5)

pProgramas de Distribucién de Alimentos
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1987 1988
136.7 | 1614
96.9 93.1
10.3 30.0
0.1 0.1
0.2 7.6
2.0 3.1
4.3 6.7
9.3 9.6
5.2 5.7
6.4 6.6
———— u-a
130.2 | 154.4
5.8 4.0
0.1 nees
g2.0 [ 105.0
20.2 19.5
13.0 10.4
9.2 15.6
113.9 96.2
17.8 20.5

104.0

‘3.0

74.9

16.9

38.2

126.9

21.2
18.5

‘Public Enterprises

Facilities and Health

Service Administration

Right to Employment
Administration
Squeduct and Sewer

Authority

Electric Power Authority
Metropolitan Bus

Authority

Ports Authority

Industrial Development Company
Housing and Urban Renewal
Corporation

Agricultural Experimental Station
Agricultural Extension Service
Other agencies

inunicipalities

Community Action

Disaster Assistence

Hodel City

Department of Housing and

Urban Development

Head Start, etc.

Human Resources - CETA Program (2)
Other

Unemployment Insurance Trust
Fund

food Distribution and School
Ltunch Program (3) (4)

FEMA Fund (5)

p- Cifras preliminares.

de las cuentas nacionales.

Partnership Act (JTPA).

a/ Hencs de $50,000.

£3) Se refiere a donaciones en especie.

{&) Dezde 7976 se incluye solamente el Prégrama de Comedores Escolares.
{5} Formwlos recibidos e traves de la Defense Civil de Puerte Rico.

{1} La Autoridad de Carreteras y la Universidad de Puerto Rico
se consideran parte del Gobierno Central del E.L.A. para efecto

(2) A partir del 1 de julio de 1983 se conoce como Job Trainning

Fuente: Junta de Plenificacidn, Area de Planificacion Econfmica y
Social, MWegociado de AnAlisis Econémico.

p- Preliminary figures.

(1) The national accounts, consider the Highwsy Authority
and the University of Puerto Rico as part of the Commonwealth

Central Govermment.

(2} Since, July 1,1983 this program is know as Job Training
Partnership Act (JTPA).
(3) Refers to donations in kind.
{4) Since 1976 only the School Lunch Program is included,
{5) Recieved funds throuah the Civil Defense of Puerto Rico.

8/ Less than $50,000.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic end Social
Planning, Bureau of Economic Analysis,
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% APENDICE ESTADISTICO Tabia 23 &

TABLA 23 - EXPORTACIONES DE MERCANCIAS REGISTRADAS, POR $1C: AROS FISCALES
TABLE 23 - EXPORYS OF RECORDED MERCHANDISE, BY SIC: FISCAL YEARS
(En millones de délares - In mitlions of dollarsy
s1C 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
EXPORTACIONES REGTISTRADAS, TOTAL 8,092.8 |B,881.6 {8,521.2 {9,146.0 [10,543.7 |11,571.4 [12,06B.1 113,952.8 {16,3%4.9 |§9,305.4 RECORDED EXPORTS, TOTAL
1 - 09 JAgricultura 64.9 b6b.4 55.7 66.1 59.8 60.9 72.2 85.2 80.5 103.4 [Agriculture
10 - 14 |[Minerfa 1.5 22.3 203.0 20,4 6.4 [ 3.5 6.9 4.8 22.9 |Mining
20 - 3% |Manufactura 7,948.5 |8,604.0 {3,193.2 |8,980.5 {10,376.0 |11,401.3 {11,834.0 [13,730.8 |14,166.4 [19,087.8 |Menufacturing
20 Alimentos 1,136.0 |1,102.5 {1,083.9 [t,472.7 | 1,779.7 | 1,815.2 | 1,966.7 | 2,143.5 | 2,376.1 | 2,703.5 Food
2091-2092 Pescado 470.1 455.2 402.7 434.2 558.9 £20.7 540.5 595.2 4§33.8 573.7 Fish
21 Tabaco 87.1 79.0 56.3 56.2 41.3 42.2 68.4 "5 96.T 69.6 Tobaceo
22-23 Ropa y textiles 733.4 812.8 750.7 BAT.6 857.3 7.3 657.0 718.3 781.8 797.9 | Apparel and tentiles
24 - 25 Madera, productos de madera y muebles 26.5 3.8 36.5 2%.1 27.2 27.% 38.0 61.2 64.4 73.3 Hood, wood products and furniture
26 - 27 Papel, imprenta y editoriales 8.4 67.8 9.5 78.1 5.2 63.3 55.0 61.2 83.2 101.2 Paper, printing and publishing
28 Productos quimicos 2,355.0 |2,630.7 |2,664.3 |2,473.4 | 3,330.3 ) 3,984.3 | 4,481.0 | 5,437.4 | 6,73B.2 | 8,346.1 Chemical products
283 Drogas y preparaciones farmacelticas|1,%75.4 [1,792.2° |11960.5 11,739.9 | 2,351.0 § 2,753.2 | 3,375.8 | 4,112.7 | 5,010.9 [ 6,442.9 Drugs and pharmaceutical preparations
29 Refinerfas y productos de petrélec 1,050.5 836.5 715.3 551.5 3ar.9 381.5 249.7 7.4 453.0 £45.0 Petroleum refining and related products
30 Productos de goma y plésticos 153.8 155.5 ni.4 133.0 141.1 142.4 126.5 185.9 240.8 222.2 Rubber and plastic preducts
31 Cuero y productos de cuero 136.0 145.2 175.7 171.7 192.5 192.1 208.5 225.0 235.7 268.1 Leather and leather products
32 Productos de piedra, cristal, Stone, glass,clay, concrete
sreilla, concreto y cemento 6.1 55.3 43.2 61.0 80.2 81.3 3.2 971 105.5 100.1 products and cement
33 Productos primerios de metal 95.1 73.9 53.9 €0.9 53.1 [ 55.8 B2.3 16,2 $2.9 1 Primery metal products
34 Productos fabricades de metsl Ba.8 91.4 89.9 86.0 7.0 58.5 58.1 89.3 105.0 235.2 fabricated metal products
35 Haguinaria excepto eléctrica 531.2 713.8 747.1 |1,105.0 | 1,275.3 | 1,410.5 } 1,348.5 | 1,553.4 | 1,822.2 | 2,034.6 | Wachinery except etectrical
3573 Computadoras electrénicas 276.2 485.3 544.3 B836.6 981.6 | 1,116.6 | 1,021.8 | 1,206.8 | 1,445.2 | 1,797.4 Electronic computers
36 Maquinaria eléctrica B824.3 |1,026.4 740.5 958.5 945.9 922.5 1 1,050.0 | %,174.3 | 1,584.0 | 1,908.2 | Electrical mschinery
7 Equipo de transportacidn 58.6 85.9 113.0 100.6 7.7 .7 244.,2 218.5 132.3 124.0 Transportation equipment
33 instrumentos profesionales y i Professional and scientific
cient{ficos 341.8 437.5 454.6 528.0 739.8 873.9 899.6 § 1,082.5 | 1,072.1 | 1,197.2 instruments
9 Hanufactura misceldnea 215.9 300.0 281.4 267.2 255.5 219, 233.8 191.8 157.2 168.7 ;| Hiscellaneous manufacturing
T3 - 78 |Servicios de reparacidn 0.7 1.0 0.8 1.2 0.3 0.7 1.2 0.8 3.5 42.3 IRepsir services
9 Mercancfa no clasificada 67.2 9.9 685 | 7.6 102.0 104.4 157.2 129.1 101.7 492.0 Merchandise not classified
Hercancia devuelta 53.4 61.8 32.2 29.2 25.5 15.5 19.4 5.5 6.0 6.2 Returned merchandise
Mercencis con valor estimade (1) 8.3 16.1 8.0 22.8 45.6 49.1 57.3 59.0 56.5 42.8 { Merchandise with estimated value (1)
Mercancfa sin erumerar 5.4 20.9 28.3 25.6 30.9 3.8 80.5 &4.6 9.2 Merchandise not enumerated
(1) Cifras estimadas por el Departamento de Comercic Federal. (1) Estimates figures by Federal Department of Commerce,
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Plenificacién Econdmica y Social, Source: Puerto Rico Planning Board, Ares of Economic and $ocial Planning,
Hegociado de Andtisis Econdmico. Bureau of EFconcmic Analysis,
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—

TABLA 24 - IMPORTACIONES DE MERCANCIAS REGISTRADAS, POR SIC: AROS FISCALES
TABLE 24 - IMPORTS OF RECCRDED MERCHANDESE, BY SIC: FISCAL YEARS

(En millones de délares - In millions of dolisrs)

31 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988 1989 1990
[MPORTACIONES REGISTRADAS, TOTAL 9,239.2 (B,490.5 |8,506.8 {9,528.4 |10,112.2 [10,098.9 [10,723.8 {11,859.1 |14,062.8 |15,721.6 RECORDED IMPORTS, TOTAL

01 - 0% |Jagricultura 178.9 160.5 160.1 145.7 181.5% 168.1 172.2 161.2 216.4 251.7 |Aagriculture

i0 - 14 |Mineria 1,141.8 986.0 663.6 898.7 871.0 688.0 520.9 593.2 1 " 448.3 669.5 [Mining

20 - 39 |Manufactura 7,798.6 (7,227.4 (7,547.6 {8,270.3 | 8,792.7 | 8,839.8 | 9,533.4 |10,581.3 [12,963.6 [14,572.2 |Manufacturing

20 Alimenteos 1,603.1 |1,624.3 |1,567.1 |1,628.3 | 1,747.4 | 1,656.6 | 1,815.6 | 1,959.2 | 2,050.6 | 2,082.8 Food

2091-2092 Pescade 301.4 314.9 .9 209.2 277.3 236.6 281.0 316.4 335.9 300.7 Fish

21 Tabaco 33.6 33.8 33.3 3.0 41.3 34.0 47,4 49.0 41.0 50.4 Tobacco

22 - 23 kopa y textiles 531.5 498.4 £15.2 520.5 4941 556.3 586.2 628.3 641.0 656.0 Apparel and textiles

24 - 25 Madera, productos de madera y muebles| 173.0 154,84 +.173.7 | 193.4 | 205.1 210.9 245.5 299.5 312.2 345.3 Wood ,wood products and furniture

26 - 27 Papel, imprenta y editoriales 330.8 340.7 3rr.2 390.5 |° 389.6 412.6 4456 452.5 508.0 526.6 Paper, printing shd publishing

28 Productos quimices 892.1 903.2 958.1 11,1584 | 1,329.2 | 1,449.0 ) 1,718.9 | 1,860.5 | 2,906.5 | 3,562.8 Chemical products

283 Drogas y preparaciones farmacedticas| 253.8 260.1 274.9 316.6 63.2 443.1 5921 566.8 | 1,649.3 | 2,206.3 Drugs and pharmaceutical preparations

29 Refinerfas y productos de petréleo 1,582.2 |1,420.2 (1,467.0 £4,258.6 | 1,057.7 857.5 567.8 720.1 | 1,165.7 | 1,302.8 Petroleum refining and related products

30 Productos de goma y plasticos 302.0 7.4 282.7 . 301.7 297.4 3r5.1 408.9 471.9 526.7 Rubber and plastic products

3 Cuero y productos de cuero 89.8 85.3 103.1 118.0 139.6 147.2 160.1 196.0 |, 208.3 258.7 Leather and leather products

32 Froductos de piedra, cristal, Stone, glass ,clay ,concrete
arcilla,concreto y cemento 117.3 107.6 107.1 118.9 124.8 118.8 139.6 136.5 157.3 171.5 products and cement

33 Productos primarios de metal 262.2 200.7 233.9 396.3 391.8 265.9 350.0 344.1 439.3 452.4 Primary metal products

34 Productos fabricados de metal 265,40 235.0 223.4 254.2 303.6 259.6 256.3 316.9 317.1 315.5 Fabricated metal products

35 Maquinaria excepto eléctrica 367.5 297.0 290.1 352.0 460.4 449.5 559.4 7ir.5 966.7 | 1,009.7 Machinery,except electrical

3573 Computadoras electrénicas 3.7 54.0 4.1 | 82.1 152.3 125.9 162.4 201.9 40B.6 422.9 Electronic computers

36 Haguinaris eléctrica 367.6 387.4 390.0 505.1 571.2 595.4 663.0 949 % | 1,160.2 | 1,659.4 Electrical machinery

37 Equipo de trensportacion 554.7 398.90 522.2 719.8 912.9 | 1,207.3 | 1,197.2 | 1,166.9 | 1,096.2 958.7 Transpertation equipment

38 Instrumentos profesionales y | Professional and seientific
cientificos 119.5 89.1 104.1 109.3 126.8 150.3 183.5 232.8 3152.9 523.9 instruments

39 Manufactura miscelénea 205.3 180.5 199.4 225.0 195.5 171.5 121.2 142.7 168.7 371.6 Miscelleneous manufacturing

75 - 76 |servicios de r'eparacién 3.2 3.5 2.0 1.8 2.5 4.0 2.5 3.0 5.7 5.3 {Repair services

bl iMercancia no clasificada 116.7 113.1 133.5 211.9 264.5 399.0 494.8 520.4 408.8 222.9 [Merchardise not classified
Mercancia devuelta 12.5 12.4 346 32.6 30.3 41.0 25.6 28.0 36.5 43.2 Returned merchan&ise
Mercancia con valor gstimade (1) i8¢ 48.8 | - 45.1 84.2 127.5 146.2 20%8.2 249.0 266.2 176.5 Herchandise with estimated value (1)
Hercancia sin enumerar 55.1 51.9 53.8 95.9 106.7 211.8 266.0 242.6 104.7 Merchandise not enumerated
Otros artfculos 0.2 sve- ---- a--- bk v ---- 0.8 1.4 1.2 Other articles

{1y Cifras estimadas por el Departamento de Comercio Federal. (1) Estimated figures by Federal Department of Commerce,
Fuente: Junte de Planificacitn, Area de Plenificacidn Econdmica y Social, Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social Planning,
Hegocisdo de Andlisis Econdmico. Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 25 - COMERCIO EXTERIOR DE PUERTO RICO: AFOS FISCALES
TABLE 25 - EXTERMAL TRADE OF PUERTU RICO : FISCAL YEARS

(En millones de délares - In millions of doliars)

Exportaciones registradas, total | &,092.8 8,881.7 | 8,521.2 | 9,146.0 |10,543.7 |11,571.4 12,068.2 [13,952.8 [16,354.9 [19,305.4 Recorded exports, total

Estados Unidos 6,8.0.6 | 7,484.9 | 7,17.4 | 7,559.7 | 9,059.6 (10,100.4 10¢,515.6 12,236:6 .34,245‘5 16,780.5 United States
Pafses Extranjeros 1,003.3 | 1,147.2 | 1,196.1 | 1,395.4 § 1,307.5 | 1,288.9 1,330.4 | 1,409.5 | 1,939.1 | 2,252.2 Foreign fountries
Islas Virgenes 248.9 249.6 207.8 190.9 176.6 182.1 222.3 259.3 170.4 2re.7 Virgin Islands

Importaciones registradas, total | 9,239.2 | 8,490.5 | 8,506. | 9,528.5 |10,412.2 [10,098.9 |10,723.8 |11,859.1 |14,042.8 |15,721.6 [Recorded imports, totat

Estados Unidos 5,603,2 | 5,441.9 | 5,208.9 | 5,456.5 | 5,945.9 [ 6,115.9 6,977.4 | 7,927.6 | 9,443.9 (10,801.2 United States

Pafses Extranjeros 3,594.% | 2,956.9 | 3,276.1 | 4,039.2 | 4,142.9 | 3,949.0 3,717.7 3,§10.T 4,586.1 | 4,911 Foreign Countries

Islas Virgenes 41.8 9.6 21.8 32.7 23.4 34.1 28.7 20.8° 12.8 9.3 virgin Islands
Balance comercial (1,146.5) 3.2 14.5 (382.4) 431.5 | 1,472.5 | 1,346.4 | 2,093.7 | 2,312.2 | 3,583.8 |Balance of Trade

Estados Unidos 1,237.4 | 2,042.9 { 1,908.5 | 2,103.2 | 3,113.7 3,984.6 | 3,538.2 | 4,356.4 | 4,801.6 | 5,979.3 United States

Paises Extranjeros (2,590.8) |¢1,809.7)[(2,079.9)](2,643.8) (2,835.4)(42,660.1}[(2,387.3){(2,501.1}|(2,647.0) (2,658.9)] Foreign Countries

Islas Virgenes 207.0. 158.0 185.9 158.2 153.2 148.0 163.6 238.5 157.5 263.4 Virgin lslands

Fuente: Juntas de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Secial, Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and
Negociado de Anélisis Econdmice. social Planning, Bureau of Economic Analysis.
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% A Tabla 26
TABLA 26 - CLASIFICACION ECONOMECA DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS AJUSTADAS®: AHODS FISCALES
TABLE 26 - ECONOMIC CLASSIFICATION OF ADJUSTED MERCHANDISE TMPORTS*: FISCAL YEARS
(En millones de délares - In millions of daollars)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988r 1989t 1990p
IMPORTACIONES 10,015.8 | 9,782.4 9,877.1 111,246.5 11,715.0 |11,578.5 13,013.1 114,522.5 17.015,0 19,136.3 IMPORTS
Articulos de consumo 2,737.6 | 2,534.9 2,570.2 | 2,844.3 3,153.2 | 3,166.3 3,539.6 1 3,731.4 3,808.8 | 4,059.6 |Consumer goods
puraderos 839.7 622.0 1056.5 907.7 | 1,070.2 | 1,075.7 1,262.7 | 1,277.0 1,341.7 | 1,247.5 Durable
Automdviles 388.2 230.0 305.0 477.9 608.4 605.6 713.6 684.0 689.3 604.8 Automobiles
i LN
Enseras ’ ' - Electrical
eléctricos 124.3 197.5 107.2 121.7 19.6 125.8 15¢.7 183.7 187.3 209.9 appliances
otros 327.2 276.5 294.3 308.2 342.3 3444 369.4 409.3 465.2 432.8 Other
Mo duraderos 1,897.9 { 1,913.0 1,863.7 | 1,936.5 2,083.0 | 2,090.6 2,296.9 | 2,474.3 2,467.2 | 2,812.0 Nendurable
Alimentos 1,139.2 | 1,137 1,146.8 | 1,137.2 1,233.3 | 1,246.0 1,334.7 | 1,381.3 1,448.3 | 1,527.7 Food
Bebidas alcohdlicas ¥ . alcoholic beverages and
preductos de tabaco 129.7 131.2 142.0 1714 | 178.9 185.7 205.0 237.6 214.1 208.6 tobeceo products
Gtros 629.0 6441 574.9 627.9 670.9 658.8 757.2 855.4 804.7 | 1,075.8 Other

Bienes de capital 449.2 319.1 375.4 466.8 581.0 651.9 791.2 g38.6 | 1,249.4 | 1,336.1 Capital goods

Materias primas y Raw material and

productos intermedios 5,829.1 | 6,928.3 6,931.5 | 7,935.5 7,980.8 | 7,760.3 8,682.3 | 9,832.6 11,956.7 |13,740.7 jntermediate products

r- Cifras revisadas. r« Revised figures.

p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.

* al valor de las importaciones de mercancias registradas se le hacen ajustes por * Recorded merchandise imports are adjusted by: parcel post,
concepto de: paquetes postales, equipo de oficina para alquiler, peliculas office, equipment for rent, motion picture films, returned
cinematograficas, mercancia devuelta, mercancia sin registrar y Los derechos de merchandise, unrecorded merchandise and crude oil and
jgualacién de costos de las refinerfas de petréleo y nafta. Desde 1984 se ajusta naphtha entitlements. since 1984 Automobiles are adjusted
Automdvites. also.

Fuente: Junta de planificacion, Area de planificacion Econdmica ¥ social, $ource: Puerto Rico Planning goard, Area of Economic and

Negociado de Analisis Econdmica. social Planning, Bureau of Economic Analysis.
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Tabla 27

TABLA 27 - RENTAS PERIODICAS NETAS DEL GOBIERNO ESTATAL: ANOS FISCALES
TABLE 27 - COMMONWEALTH GOVERNMENT RECURRENT RECEIPYS: FISCAL YEARS

(En millopes de délares - In millions of dollars)

TOTAL
De fuentes estatales

Contributivas
Contribucitn sobre la
propiedad
Contribucion sobre ingresos,
total
Iindividuos
Corporaciones y
sociedades
Retenida & no residentes
“Tall Gate Tax"
Certificados de depbsitos
Intereses sujetos al 17%
Intereses sobre dividendos
al 20% -
Contribucién sobre herencias
y donacicnes
Impuestos sobre articulos
de uso o venta, totak
Bebidas alcohdlicas, total
Espfritus destilados
Cerveza
Otras
Otros artfculos, total
Productos de petréleo
Productos de tabaco
vehfculos de motor y
accesorios {1}
Enseres eléctricos
y de gas (1)
Arbitrio general de 5% (1)
Importacion de
petrdieo
otros (1)
Licencias
Vehfculos de motor
Bebidas alcohélicas
Otras
Ho comtribucivas
Rentas provenientes de
la loteria
Derechos, multas y
penal idades
Otras rentas

—
o
S
o

~
JE
b

(2
b+ ]
P\N ~N QO
N W NP

pry
oW o
3 P

h

2w

LA
LAY
.

ViD= :U\ﬂ .ﬂl 'OGN'-JO. .

woorNnop

-
~
-

0 Ws—=Wa
AN

o
o
.

&~
o el VIR F e O [\ R~

W
-
i
-~

wn
i
h
P
wn
E=]
~

1983 1984 1985 1986 1987 1988
3,802.8 a/| 4,000.6 bf| 4,173.4 | 4,550.5 | 4,963.5 | 5,050.9
2,087.2 2,206.6 | 2,308.5 | 2,742.2 | 3,094.0 { 3,109.8
1,948.3 2,070.7 | 2,164.9 | 2,591.6 | 2,923.3 | 2,8%.7
159.6 1773 138.7 | 146.1 1546 1 158.3
1,202.3 1,247.8 | 1,331.6 | 1,702.9 | 1,851.5 | 1,795.3
868.4 667.4 726.9 | '816.4 | 883.3 | 's18.4
356.1 373.7 awro | e | wmraz| mrs
56.7 45.2 49.0 45.5 65.4 B4.0
121.1 161.7 107.8 87.5 120.6 | 119.8
128.9 16.5
3.2 8.7 12.3
e R 20.0 22.8
9.7 8.4 6.7 4.9 5.2 2.4
533.4 600.7 ¢48.9 | e97.2 | -870.9 | 8910
155.7 160.7 169.3 171.3 | 181.0 | 184.1
61.0 60.9 &2.9 58.7 58.6 38.0
87.2 920 97.8 | 1031 109 | 115.9
7.4 7.8 8.5 5 11.5 10.2
377.8 440.0 4797 | s25.9 | 689.9 | 706.9
6.7 6.0 6.6 6.4 6.8 10.8
88.9 9.7 96.4 95.6 59.6 98.6
89.3 111.7 157.4 169.5 186.0 | 180.8
33.7 41.6 36.5 39.1 42.9
97.3 106.4 218 [ 133.2 163.3
0.1 16.1 $19.9 98.5
63.8 59.7 £1.0 66.1 715 | 3184
33.2 36.4 39.0 40.6 411 47.8
25.6 28.5 30.3 31.9 31.0 37.5
1.8 K} 1.8 1.8 1.8 1.8
5.8 &1 7.0 6.8 8.3 8.4
138.9 136.0 143.6 | 150.6 10,7 b 215.1
473 47.0 53.8 45.4 52.7 60.9
8.7 441 47.2 54.0 6k 68.8
52.9 44.9 42.6 51.2 53.7 B5.4

5,775.6
3,500.%
3,268.7

170.0

2,065.8
1,025.1

B843.8
53.5
100.2

16.8
26.4

TOTAL
From state sources

Taxable
Property
taxes
Income tax,
total
Individuals
Corporations and
partnerships
Withheld to nonresidents
Toll Gate Tax
Certificate of deposit
Interest subject to 17%
Interest on dividends subject
to 20%
Inheritance and gift
taxes
Excise taxes,
total
Aleoholic beverages, total
Distilled spirits
Beer
Others
Other goods, total
Petroleun products
Tobacco products
Motor vehicles and
accessories (1)
Electrical and gas
appliances (1)
general excise tax of 5% (1)
Petroleum import
License fees
Others (1)
Licanses
Motor vehicles
Alcoholic beverages
Others
Nontaxable
Lottery
proceeds
permits, fees, fines and
forfeits
Other incone

tContinia - Contimued)
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e

TABLA 27 - RENTAS PERIODICAS NETAS DEL GOBIERNO ESTATAL: AROS FISCALES (CONT.)
TABLE 27 - COMMONWEALTH GOVERNWMENT RECURRENT RECEIPTS: FISCAL YEARS (CONT.)

(En millones de délares - In millions of dolliars)

198% 1982 1983 1984 1985 1985 1987 1988 198¢ 1990p
Pe otras fuentes 920.9 878.2 | 1,715.6 1,799.6 1,8564.9 | 1,808.3 | 1,869.4 | 1,941.1 | 2,074.0 | 2,274.7 {From non-state sources
Derechos de aduana 66.7 63.9 ThEbs f 74,2 83.5 7.6 92.5 102.9 105.4 89.2 | Customs duties
Arbitrios sobre o U.S. excises on off-shore
embarques 249.2 232.6 293.5 368.6 347.7 215.4 226.7 203.1 224.5 230.5 shipments
Aportaciones federales 605.0 381.7 (1,375.7 d/|1,356.8 d/| 1,433.7 | 1,515.3 | .1,550.2 | 1,635.2 | 1,744.2 { 1,954.9 | Federal grants
p- Cifras preliminares. p~ Preliminary figures. o
af Incluye $127.7 millones en el Fondo General y $16.1 millones en el a/ Inctudes $127.7 million in the General Fund and $16.1 miliion in the Redemption Fund,
Fondo de Redencién de la amnistfa (Ley NGm. ¢ del & de enero de 1983). results of the amnesty law (Public Law 2 of January &, 1983).
b/ Incluye $18.9 millones por concepte de la contribucién sobre ta pro- b/ Inctudes $18.9 million of personal property taxes estimated for fiscal year 1985,
piedad para el afio fiscal 1985 (Ley Num. 37 del 4 de octubre de 1983). (Public Law 37 of October 4, 1983).
c/ Henos de 350,000. ¢/ Less than $50,000.
df Incluye $795.1 millones en 1983 y $B03.7 miltones en 1984 contabili- d/ Includes $795.1 million in 1983 and $803.7 million in 1984 accounted by the Commonwealth
zados por el Gobierno Central del Programa de Asistencia Nutricional. Government from the Nutritional Assistance Plan.
£1) Desde el ano fiscal 1988, los ingresos por concepto de arbitrios sobre (1) From fiscal year 1988, the electrical and gas appliances, tires and tubes and the general
enseres elettricos y de gas, gomas y tubos y del impuesto general del excise tax of 5% receipts, were accounted in Others, due to the Tax Reform
5% fueron contabilirades en Otros, debido a la Reforma Contributiva (Public Law 5 of October 8, 1987).

{Ley Ndm. 5 del B de octubre de 1987).

Fuente: Departamento de Hacienda. Source: Department of the Treasury.
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Tabia 28

TABLA 2B - [NORESDS WETOS RECIBIDOS POR EL FONDO GENERAL DEL GOBIERNO ESTATAL: ANOS FISCALES
TABLE 28 - MET RECEIPTS OF YTHE COMMONWEALTH GOVERNMERT GEMERAL FUND: FISCAL YEARS

(En millones de dolares - Inmillions of doitars)

De fusntes estatales
Contributivas
Contribucién sobre La
propiedad
Contribucién sobre ingrescs,
total
Individuos
Corporaciones y
sociedades
Retenida & no residentes
“Toll Gate Tax"
Certificados de depésites
Intereses sujetos al 17%
Intereses sobre dividendos
sujetos al 20%
Contribucién sobre herencias
y donaciones
Tmpuastos sobre artfculos
e uso o venta, total
Bebidas aleohélicas, total
Espfritus destiledos
Cerveza
Otraz
Otrog srtfcuios, total
Productos de petréteo
Pracictos de tebaco
Yehicutos de motor y
accesorios (1)
Enseres eléctricos
¥ de gas (1)
Arbitrio general det 5% (1)
Petroles crudo ¥
sus derivados
Otros (1)
Licencias
vehiculos de motor
Bebidas aleohdlicas
Otras
Ko contributivas
Rentas provenientes de
la-loterig
Ingresos misceldneos
Fendo de Amnist{a

1981 a7

1982 a/

2,292.1

1,967.1
1.872.4

106.2

1,152.3
658.4

356.1
56.F
=14

52.1

B 0K

h
R RO

18
i

PN

df

1984 a/by 1985 a/b/
2,517.1 2.629.3
2,092.4 2,214.4
1,993.0 2,103.3

10.3 89.4
1,247.8 1,331.6
: 726.
375.7 447.9
5.2 49.0
161.7 107.8
A B % ¢
590.6 £37.4
1867 169.3
£0.9 2.9
92.0 97.8
7.8 a5
4299 4681
6.0 6.6
9.7 96.4
131.5 157.2
41.6 36.5
106.4 121.8
9.8 49.6
35,9 38.2
8.5 30.3
1.9 1.7
5.5 6.2
9.4 11
47.0 53.8
52.4 57.3

1986 a/bs

2,916.4

2,638
2,528.0

94.9

1,702.9
B816.4

621.4
45.3
ar7.5

128.9

3.2

1987 a/

2,980.4
2,852.1

98.3

2,959.3
2,813.8

100.6

1,795.2
B818.4 -

3.8
84.0
119.8

12.3

3,251.5
2,920.1;
100.3

1,857.9
8694

.9

3,345.2
33749

109.2

2,060.3
1,025.1

From state sources
Taxable
Ptoparty
taxes
Inceme tax,
tatal
Individuals
Corporations and
partnarships
WYithheld to nonresidents
Toll Gate Tax
Cervificntes of deposits
Interest subject to 17%
Interest on dividends
subject to 208
Inheritence and gift
taxes
Excise taxesg,
total
Algcholic beversges, totsl
Distifled spirits
8eer
Others
Other goods, total
Petroteum products
Tobecco products
Hotor icles and
accessaries (1)
Etectrical and gas
appliences {1)
Geheral excise tax of 3% (1
Crude petroleum and
derived products
Others (1)
Licenses
Hotor vehicles
Alcoholic beverages
Others
Hon-taxsble
iottery
proceeds
Hiscel Leneous Tncome

{Continda -~ Continued)

JUNTA DE PLANIFICACION
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s

TABLA 28 - INGRESDS NETOS RECIBIDOS POR EL FONDO GENERAL DEL GOBIERNO ESTATAL: ARDS FISCALES (CONT.)
TABLE 28 - WET RECEIPTS OF THE COMMONWEALTH GOVERNMENT GENERAL FUND: FI1SCAL YEARS {CONT.)

(En millones de délares - In millions of dollars}

1981 af 1982 a/ 1983 o/ 1984 asb/ 1985 a/b/ 1986 s/bs 1987 a/ 1988 1989 190p
De otras fuentes 301.0 281.4 325.0 424.6 414.8 278.3 302.7 290.% 312.9 302.9 [From nen-state sourcas
berechos de sduans 6.7 83.9 46.4 ef 75.2 a3.5 7.6 92,5 t02.9 105.3 8¢.2 Customs duties
Arbitrios scbre . U.S. excises on off-shore
embarques (2) 234.3 217.6 278.6 350.5 331.4 200.8 210.2 188.0 207.6 213.7 shipments {2}
g Cifras preliminares. B p- Preliminery figures.
. g
af En 1987 se excluyen $45.0 miliones, en 1982 $50.0 millones, en 1983 384.0 miliones, en 1984 3100.6 te) In 198t these figures exclude $45.0 mittion, in 1982 $50.0 wmilljon, in 1983 $84.0
millones, en 1985 $108.0 millones, an 1985 $108.0 millones y en 1987 $156.0 miltones separados en million, in 1984 %100.6 million, in 1985 $108.0 miilion pnd 1986 $108.0 million separated in
uns cuenta especial para el pago de reintegros de contribucién sobre ingresos. Se excluyen, en el a specinl gecount for income tex reimbursement, Alsc excludes the following: $0.8 mitlion in 1981
1281 £0.8 millones y en el 1982 $1.3 mitlones de reintegros de tos arbitrios sobre embargues, end $1.3 million in 1982 for reimbursement of U.S. excises on off-shore shipments, $5.6 million in
Tembién se excluyen $5.6 millones en el 1981, 52.7 millones en el 1982, $3.1 millones en el 1985 y 1987, $2.7 mitlion in 1982, 33.1 million in 1983, and in 1985 $2.0 million from the Lottery
en 1985 $2.0 millones de las Rentas de La Loter{a separados pars pagar gastos de los Juegos Proceeds separated for the payments of the expenditures of the Panamerican and Centroamerican
Pansmericanos, Lentrosmericsnos y Comité Olimpico (Ley Nim, &4 del 26 de junio de 1980), En 1983 Games ard the Olympic Committee (Public Law 4 of June 26, 1980). In 1983 includes $127.7 million
se excluyen $127.7 millones por concepto de la amnistfa (Ley Hum. 2 del &4 de enero de 1983). #s a result of the amnesty law (Public law 2 of January 4, 1983),
b/ En 1984 se freluyen $18.9 millones, en 1985 $23.9 millones y en 1986 $24.3 millones por concepto bf In 1984 includes $1B.9 million, in 1985 $23.9 million and in 1986 $24.3 million of estimated
de la contribucitn sobre ta propiedad mueble no tasads (Ley HNim, 37 del 4 de octubre de 1983). personal property taxes not appraised for fiscal year 1985 (Public Law 37 of October &, 1983). In
En el 1986 $132.3 millones por concepto del impuesto especisl sobre les certificados de depd- 1986 includes $132.3 million from a specialtax imposed on Bearer on Demand Certificate of Deposits,
sitos al partador. ¢/ Less than $50,000.
¢/ Kerws de 350,000, - d/ This figure exclude $10.0 million transfer to the Redemption Fund for the payment of the saving
d/ Excluye $10.0 millones transferidos al Fondo de Redencidn de la deuda pera el pago de los bonos s .
de shorro. e/ Excludes $11.9 million, reimburts to AFDA, of U.5. excises on off-shore shipments of coffee
e/ Excluye $11.9 miliones reembolsados & AFDA por concepto de arbitrios (Public Lew 33 of June 7, 1977).
sobre embarques del café (Ley Nim. 33 del 7 de junio de 1977). {1) From fiscel year 1983, the electrical and gas epplisnces, tires snd tubes and the general excise
(1) Desde el afo fiscal 198B,los ingresos por concepto de arbitrios sobre efectos eléctricos y de gas, tax of 5X receipts, were accounted in Others, due to the Tax Reform ¢Public Law 5 of October
gomas y tubos y del impuesto general det 5X fueron contebilizados en Otros, debido 8 la Reforma 8, 1987).
Contributiva (Ley ®Mum. 5 del B de octubre de 1987). (2) Figures for 1989 include $30.0 mitlion and $40.0 million for 1990 thet will be tronsfered to
(2) En 1989 sze incluyen $ 30,06 millones y en 1990 $40.0 millones que se transferirdn a la Autoridad the [nfrastructure Financing Authority.

para el Financiemiento de la Infraestructura.

Fuente: Departsmento de Hacienda. Source: Department of the Treasury.

JUNTA DE PLANIFICACION ' A-~35




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1990
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TABLA 29 - DEUDA PUBLICA BRUTA DE PUERTO RICD: AROS FISCALES
TABLE 29 - GRUSS PUBLIC DEBT OF PUERTO RICO: FISCAL YEARS

(En miltones de délares - In millions of dollars)

TOTAL 7,505.0 | 8,052.8 | 8,433.4 | 8,692.6 | 8,837.4 | 9,123.4 |10,142.6 |10,806.9 11,645.7 12,564.7 TOTAL
Gobiernc del E.L.A.| 1,611.6 | 1,834.1 | 1,949.9 | 2,051.5 | 2,040.3 | 2,199.0 | 2,553.3 | 2,636.9 | 2,967.0 | 3,195.9 [Commonwealth
Municipios 171.9 171.4 208.4 231.1 1 235.0 230.1 357.4 395.8 399.4 389.9 |Municipalities

Empresas piblicas %) 5,721.3 | 6,047.3 | 6,275.1 | 6,410.0 | 6,562.0 | 6,694.3 | 7,231.9 | 7,774.2 812?9.3 8,978.9 |Public enterprises *

r- Cifras revisadas. : r- Revised figures.

p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures,

¥ En las cuentas nacionales la Autoridad de Carreteras * In the national accounts the Highway Authority
¥ la Universidad de Puerto Rico se considersn como and the University of Puerto Rico are considered
parte del gobierno estatal. in the Commonwealth Government.

Fusnte: Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico. Source: Government Development Bank for Puerto Rico.
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Tabia 30

TABLA 30 - PRODUCCION, ENVASADO E IMPORTACION OF BEBIDAS ALCOHOLICAS EN PUERTO RICO: ANOS FISCALES
TABLE 30 - PRODUCTION, BOTTLING AND IMPORTS OF ALCOHOLIC BEVERAGES IN PUERTO RICO: FISCAL YEARS

(En mites de galones - In thousands of gallons)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990p
Espiritus destilados Distilied spirits
Procuccién-G.P. (1) 37,862.5 [29,194.0 129,957.2 |27,264.8 |32,783.6 [28,190.8 |27,846.3 (32,303.5 |28,252.2 |26,276.1 Production-P.G. (1)
Ventas-G.P., total 30,709.1 [24,694.6 [33,310.6 |38,684.8 |31,971.1 |23,870.9 [24,392.9 [23,263.3 [24,571.5 |23,776.1 Sales-P.G.,total
Consume Locak 3,145.7 | 2,688.7 | 3,059.3 | 2,955.4 [ 2,985.9 | 2,750.9 | 2,732.6 | 2,557.0 | 2,402.1 | 2,414.7 Local consumption
Exportaciones 27,392.0 |21,820.1 |30,100.7 }35,600.4 [28,846.2 120,966.1 (21,502.5 |20,598.6 {21,994.2 121,126.2 Exports
A Estados Unidos |26,256.1 [20,988.1 |29,371.7 [35,128.8 }28,239.6 {20,431.1 |20,935.1 [19,931.2 [21,280.1 |20,568.2 To United States
Embotel Lado 8,806.1 | 7,277.9 | 7,625.1 | 6,093.8 | 6,297.4 | 5,408.1 | 4,915.7 | 4,243.1 | 4,543.6 | 4,254.5 Bottled
A granel 17,450.0 [13,710.2 |17,339.2 [17,%56.2 |14,812.9 {15,023.0 [16,019.3 }15,688.1 |16,736.5 [16,313.6 In bulk
Heutros --- .- 4,407.4 P11,078.8 [ 7,129.4 |  --- . --- .- --- of grains spirits
Al extranjero 1,136.0 832.0 729.0 471.6 606.5 535.0 567.5 587.4 714.1 556.1 To foreign countries
Consumo de las fuerzas Armed forces
armadas 171.3 185.7 150.6 128.9 139.1 153.8 157.8 187.7 175.1 237.2 consumption
Importacién-5.M. (2) 2,143.7 | 1,864.5 | 1,400.5 | 1,688.0 | 1,792.9 | 1,563.1 | 1,638.6 | 1,756.7 | 1,604.3 | 1,512.2 Imports-¥.G. (2)
De Estados Unidos 574.1 754.3 305.9 450.5 502.8 348.3 367.5 314.2 32G.1 227.4 From United States
De paises extranjeros | 1,569.6 | 1,110.3 | 1,094.6 | 1,237.6 | 1,289.3 | 1,214.8 | 1,271.1 | 1,442.5 | 1,284.2 | 1,284.8 From foreign countries
Cerveza Beer
Produccién-G.M. 18,271.7 |14,415.1 | 9,963.4 | 9,155.0 | &,867.1 | &,903.5 | 7,036.5 | 9,504.0 |13,873.8 |16,583.0 Production-.G.
Importacidn-G.M. 36,778.3 139,537.8 [42,447.1 [46,075.5 {49,476.9 154,264.9 |57, ,794.6 |59,055.9 |55,458.2 |48,019.8 Imports-H.G.
De Estados Unidos 35,373.2 |37,366.8 [38,535.9 |40,359.8 139,850.1 |45,337.7 |51,288.1 {54,637.3 |51,508.8 {45,025.6 From United States
De pafses extranjeros | 1,405.1 | 2,171.0 | 3,911.2 { 5,715.7 | 9,626.8 | 8,907.2 | 6,506.5 | 4,418.5 | 3,949.3 | 2,994.0 From foreign countries
¥ino Wine
Produccidn-G.M. 306.8 330.7 366.4 383.6 394.0 395.0 h67.6 572.1 520.0 768.3 Production-W.G.
Importacion-G.M. 1,117.2 924.4 | 1,085.2 | 1,126.4 | 1,220.0 | 1,300.8 | 2,441.1 1,492.6 | 1,620.8 | 1,171.2 Imports-W.G6.
Pe Estados Unidos 335.9 278.2 374.5 389.4 343.8 481.8 { 1,296.6 658.1 454.2 508.8 From United States
De pafses extranjeros 781.3 [ 680.7 737.0 B876.1 819.0 | 1,146.5 834.5 [ 1,166.6 662.4 Frem foreign countries
p~ Lifras preliminares. p- Preliminary figures.
(1) G.P.-Galones prueba. (1) P.G.~Proof gallons.
{2) G.K.-Galones medida. (2) W.G.-Wine gallons.
Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econdmicos. Source: Department of the Treasury, Office of Economic Affairs.
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TABLA 31 - POBLACION Y ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS SELECCIONADAS
TABLE 31 - POPULATION AND SELECTED VITAL STATISTICS

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990p

Eabh btk A bbbt b bbbl hbiihbtd Eedddibid Siabitiiil Richidiiil flbebiribd Eiabblhidel Eidiebhiil Ridbbtl Rehdebtetebrall Rl B bbb
Poblacitn al 1 de julio en miles (1) 3,240 3,267 3,304 |7 3,341 3,385 3,419 3,469 3,505 3,561 3,605 |Population as of July 1, in thousands (1)
Nacimientos en mites (2) 7 69 66| ' 63 64 64 64 4 67 66 |Births, in thousands (2)
Huertes, en miles 21 22 22 22 23 23 24 25 26 25 |Deaths, in thousands
Wacimientos por cada 1,000 R . ) ) Births per 1,000
habitantes 2t.9 211 20.0 18.9 18.9 18.7 18.4 18.3 18.8 18.3 | population
HMuertes por c¢ada 1,000 Deaths per 1,000
habitantes 6.5 6.7 6.7 6.6 6.8 6.7 6.9 7.1 7.3 6.9 | population
Aumento hatuiral por cada 1,000 Hatural increase per 1,000
habi tantes 15.4 4.4 13.3 12.3 12.1 12.9 11.5 11.2 1.5 11.4 | population
p- Cifras preliminares. : p- Pretiminary figures.
(1) Les datos de pobtacién son preliminares y fueron interpolados (1) Population figures shows an intercensus prelifinary adjustment.

entre los ¢ensos de poblacidén de 1980 y 1990, A
{2) Los datos de nacimientos y defunciones fueron estimados de (2) The figures of births and deaths were estimated for the period

septiembre a diciembre de 1990 of september to december, 1990.

fuente: Departamento de Salud de Puerto Rice y Junta de Planificacién, Source: Puerto Rico Department of Health and Puerto Rico Planning Board.
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TABLA 32 - ESTADO DE EMPLEO DE LAS PERSONAS DE 16 AHDS DE EDAD ¥ MAS: ANOS FISCALES
TABLE 32 - EMPLOYMENT STATUS OF PERSONS 16 YEARS OLD AND OVER: FISCAL YEARS

[

(En miles de personas - In thousands of persons)

Grupe trabajador
Empleados
Desempleados

Tasa de participacidn

Tasa de desempleo

Personas de 16 afios y mas 2,139 2,193 1 2,236 2,261 | 2,285 | 2,300 2,305 2,316 2,329 2,348 |Persons 16 years and over

925 918 e 952 964 or7 | 1,013 1,039 1,060 1,067 jLabor force
759 719 703 743 738 77 834 873 907 915 Empioyed
166 200 216 209 206 200 179 165 153 i53 Unemployed

43.2 41.8 41.0 42.0 42.2 42.5 43.9 44.9 45.5 45.5 [Participation Rate

18.0 21.8 23.5 22.0 21.4 20.5 1.7 15.9 14.4 14.3 |Unemployment Rate

p- Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Source: Department of Labor and Human Resources,
Negociade de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda. Buresu of Lsbor Statistics, Household Survey.

p- Preliminary figures.
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TABLA 33 - NUMERD DE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL: AHOS FISCALES
TABLE 33 - NUMBER OF EMPLOYED PERSONS BY MAJOR INDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS
(En miles de personas de 16 afios y mds - Thousands of persons 16 years and over}
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 19%0p
TOTAL (1) 759 719 703 743 758 rer 834 873 907 915 TOTAL (1}
Agricultura 37 34 36 40 38 40 35 31 34 33 iagriculture
Cana 4 3 2 2 3 2 2 3 3 2 Sugar cane
Café 8 - T 9 13 13 14 13 1t 12 12 Coffee
Tabaco af a/ a/ a/ af a/ a/ af af aj Tohacco
Otras fincas 25 24 25 24 20 21 18 16 19 20 Qther farms
Silvicultura y pesca a/ af a/ af 2 2 2 2 a/ af [Forestry and fishing
Manufactura, excepto Manufacturing, except
trabajo de aguja en home needle-
el hogar 141 134 131 142 138 140 152 157 158 160 | work
Azlcar &4 2 2 2 2 2 a/ af R o 2 Sugar
Productos de tabaco a/ 2 a/ a/ af af a/ a/ af 2 Tobacco products
Textiles y aguja en . Textile and
talleres 29 28 27 3 28 28 30 30 30 29 apparel
Licores y cerveza 2 af 2 2 2 af a/ at af af Alcoholic beverages and beer
otras industrias
manufactureras 106 101 |, 100 107 106 108 118 122 124 127 Qther
Trabajo d& aguja en el hogar a/ al a} : af ! at a/ a/ af af a/ |Home needlework
Wineria a/ al af af af af al a/ a/ a/ |Wining
Construceion 44 36 30 34 B T 36 41 48 52 52 |Construction
Comercio 142 161 136 145 147 149 159 173 178° 176 Trade
Al por mayor 18 18 18 19 19 19 20 24 2% 23 Kholesale
Al detal 124 123 118 126 128 130 139 149 152 i53 Retail
finanzas, seguros y . Finance, insurance and
bienes rafces 23 21 22 22 23 26 30 30 30 28 | real estate
Transportacién 26 25 24 22 23 25 26 25 24 26 |Transportation
Comunicaci 6n 3 9 9 8 9 1 11 12 13 14 [Communication
. Otros servicios publicos 15 14 12 1" 1 13 15 14 15 17 jother public wtilities
Servicios 137 132 132 140 151 157 167 182 192 196 [Services
Servicio doméstico 5 5 -] é ] & 7 7 7 6 Domestic service
otros 132 127 126 134 145 151 160 175 185 189 Other
administracidn piblica 185 m 170 177 180 180 197 201 209 211 |Puplic administration
p- Cifras preliminares. p- Preliminasry figures.
(1) EL desglose puede no sumar debido al redondeo. (1) Figures may not add to total due to rounding.
a/ Menos de 2,000, a/ Less than 2,000,
fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Source: Department of Labor and Human Resources, Buresu of Labor
I de Estadfsticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda. Statistics, Household Survey. .
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Tabia 34 i

(En miles de personas - In thousands of persons)

TABLA 34 - NUMERO DE PERSOMAS EMPLEADAS EN ESTABLECIMIENTOS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL: ANOS FISCALES
TABLE 34 - MUMBER OF EMPLOYED PERSONS IMN ESTABLISHMENTS BY MAJOR INDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS

— |

1981 1982 1983
TOTAL 691 660 635
Hanufactura 154 148 141
Hineria al a/ af
Construccion 38 29 qég
Comercio 115 110 107
Al por mayor 3 31 29
Al detal 83 79 77
Finanzas, seguros y bienes
rafces 28 29 28
Transportacion,
y otras utilidades
publicas 16 15 15
Servicios 87 88 85
Administracion pdblica 252 239 238

112
29
16

246

16
96
257

124
94

32

16

100
261

132
100

34

17

168
273

142
107

36

18

"7
289

149
36
13

37

19
126
301

155
118

36

19

132
297

TOTAL
Manufacturing
Mining
Construction
Trade

Wholesale
Retail

Finance, insurance and
real estate

Transportation, and
other public
utitities

Services

Public administratien

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

a/ Menos de 2,000.

Fuente: Departamento del Trabajo'y Recursos Humanos, Negociado de Estadfstica
del Trabajo, Encuesta de Establecimientos (Emplec no Agricola).

r- Revised figures.
p- Preliminary figures.

a/ Less than 2,000,

Source: Department of Labor and Human Resources, Bureau of Labor

Stetistics, Establishments Survey (None agricultural employment).
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