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RESUMEN DE 1A ECONOMIA EN 1968-69

El INGRESO NETO, que mide el valor de nuestra produccién por
la suma que se ha pagado en sueldos y salarios, ganancias e inte-
reses, aumentd este afic en $324 millones al lograr un nuevo nivel
de $3,403 millones que supone un ritmo de 10.5 por ciento. En
términos per cdpita aumentd en 9.2 por ciento al pasar de $1,130
en 1967-68 a $1,234 en 1968-69.

Todos los sectores de la economia puertorriquefia experimenta-
ron un aumento considerable en su ingreso neto salvo el agricola
que experimentd una fuerte baja en sus tres renglones principales,
la cafia, el café y el tabaco. El auge industrial fue indubita-
blemente uno de los factores que mis contribuyé al avance econdmico
del afio. Continué el establecimiento en Puerto Rico de nuevas
fdbricas de alta tecnologia y capitalizacién que trajeron consigo
un fuerte incremento en los salarios de los trabajadores. También
coadyuvaron grandemente a la expansidén econdmica del afio el Gobierno
Estatal y el Turismo.

E1 PRODUCTO BRUTO, que representa el valor de nuestra produc-
cién - a precios del mercado - alcanzdé este afio un nivel de $4,093
millones que representa mds de 10.6 por ciento de incremento sobre
la cifra de produccidn del afio anterior. Este vigoroso aumento
se origina fundamentalmente en tres sectores: el del consumo,
la inversion doméstica y los gastos de gobierno que cada afio
avanzan considerablemente. Los articulos y servicios vendidos a
las personas que el aflo pasado habian alcanzado un nivel de
$2,866 millones, este afio subieron a $3,198 millones, que representa
un aumento de 11.6 por ciento sobre el afio pasado. El aumento mayor
se produjo en el consumo de articulos duraderos que subié en casi
18 por ciento y que produjo un alza considerable en las recauda-
ciones en concepto de arbitrios sobre automdviles y otros bienes
de consumo duraderos. También contribuyd a estimular fuerte-
mente laproduccidn, el sector de las inversiones, especialmente
la construccién. Esta aumentd en casi 8 por ciento y produjo un
impacto expansivo en la produccidén. De otra parte, los gastos del
gobierno sumaron $647 millones en 1969, que representa un incremento
de mids de 14 por ciento sobre los gastos del afio anterior.

EL INDICE DE PRECIOS se incrementd en casi 4 por ciento en el
pasado afio y en consecuencia el ingreso aeto y el producto bruto
registraron aumentos reales, o sea, en precios constantes de 6.5 y
6.6 por ciento, respectivamente.

E1l VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA que el afio pasado habia
sido de $269.1 millones, este afio bajd a $259 millones, debido a
la disminucidn en el valor bruto de Bs cosechas principales: 1la
cafia de azucar, el café y el tabaco. El aumento observado en el



valor bruto de las otras cosechas y la produccién avicola - ganadera
fue insuficiente para contrarrestar tal baja, quedando reducido

el valor bruto de la produccién agricola, este afio,en $10.1
millones. [Esto apunta a la necesidad que tiene Puerto Rico de
atender a sus tres principales cosechas alentando los incrementos

en productividad que son necesarios tanto a base del drea cose-
chada como de mano de obra usada para aumentar el ingreso

generado por esos sectores.

El TURISMO siguid su curso ascendente durante 1969 aunque
su ritmo de avance no fue tan rdpido como el afio pasado. El
total de los gastos de los visitantes ascendié a $228.5 millones
de los cuales $141.5 millones correspondieron a visitantes hote-
leros, $79.8 millones a visitantes que se alojan en pensiones
y en cases de familiares y amigos y el remanente a militares y
personas que visitan la Isla en barcos turisticos.

.1 NUMERO DE VISITANTES ascendid este afio a 1,067,511, o sea,
156,608 mis que el afio anterior. De este total, el 46.6 por ciento
se alojd en hoteles y el 53.4 por ciento en pensiones y en casas
de amigos y familiares.

La MANUFACTURA siguid siendo en 1968-69 el verdadero motor
propulsor de la actividad econdmica. Este afio se promovieron
385 fibricas en comparacién con 340 el afio pasado, 170 promovidas
con capital local y 215 promovidas con capital externo. Este
afio comenzaron sus operaciones 220 fibricas y habia al 30 de
junio de 1969 un total de 1,785 fébricas promovidas en existencia.

La industria manufacturera en Puerto Rico genera actualmente
la cuarta parte del producto bruto territorial. Su producto bruto
alcanzé a §1,099 millones.

Las fdbricas promovidas por Fomento aportaron em 1969 casi
el 74% del ingreso neto originado en la manufactura. El ingreso
neto de estas fibricas que en 1950 sumaba solamente $3 millones
alecanzd un nivel del orden de los $669 millones en 1969. La
mayor contribucién fue de la industria de ropa y productos
relacionados con casi la cuarta parte del total.

La INDUSTRIA DE 1A CONSTRUCCION que es una de las industrias
que en Puerto Rico estd contribuyendo mis a la expansidn de su
economia, registréd en 1969 obras por valor de §744 millones que
representa 8 por ciento de incremento sobre el afio anterior.

El incremento de la construccidn se origina no solo con las
inversiones que las empresas, tanto piblicas como privadas,
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tienen que realizar para dar mayor solidez al desarrollo econdmico,
sino también con las cuantiosas inversiones en infra-estructura
que el gobierno tiene que hacer para permitir un desarrollo libre
de inconvenientes. Estas inversiones en infra-estructura,
representadas por carreteras, puertos y aeropuertos, instalaciones
eléctricas, de abastos de agua, etec., representan una proporcidn
cuantiosa de la construccidén total. Otro sector que ha contribuido
también al aumento de la construccidn es el de la vivienda, parti-
cularmente el sector de viviendas privadas. En 1969 el volumen

de obras realizadas en la construccidn de viviendas privadas
ascendidé a $287 millones que es casi un 7 por ciento del valor

de la produccidn total del afio.

La CONSTRUCCION DE VIVIENDAS que se habfa reducido en 16.7
por ciento de 1966 a 1967, subid en 11.8 por ciento de 1967 a
1968 para luego bajar a 10.4 por ciento entre 1968 y 1969. El
valor total de las viviendas piblicas y privadas construidas
ascendié en 1969 a $332.7 millones, 86 por ciento privadas y
14 por ciento ptGblicas. Unos $203 millones del valor de la
construccidn de viviendas privadas correspondieron a urbaniza-
ciones y $35.5 millones a edificios de apartamientos y condominios
residenciales.

En 1969 se construyeron unas 20,000 unidades de nuevas
viviendas. De éstas, unas 17,500, o sea, el 87.5 por ciento
correspondié al sector privado y el remanente al sector piblico.

La participacion del Area Metropolitana de San Juan en la construc-
cién de viviendas privadas bajo de un 77 por ciento en 1960 a
50 por ciento en 1969.

Los INGRESOS AL FONDO GENERAL sumaron unos $580.8 millones
en 1968-69, un 75 por ciento de los cuales se obtuvo de fuentes
impositivas, un 5.8 por ciento de fuentes locales no tributarias
y 19.2 por ciento de fuentes externas. Tal suma representa un

incremento de mis de 18 por ciento sobre el afio anterior. La
contribucién sobre ingresos constituyd la fuente principal de
ingresos, lo cual puede considerarse como indicacidn de la
magnitud del desarrollo econdmico del pais Gltimamente. Pero
no menos cuantiosos resultaronlos ingresos procedentes de
impuestos sobre articulos de uso y venta, los cuales registraron
un aumento notabilisimo, principalmente motivado por el gran auge
que tomaron nuevamente las ventas de vehiculos de motor, el
consumo de gasolina y de otros productos del petréleo, asi
como el consumo de enseres y efectos eléctricos y de gas.

Los GASTOS DEL GOBIERNO (Estado Libre Asociado y Municipios)
ascendieron a $897.6 millones en 1968-69, o sea, a $12.3 millones
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mds que en 1967-68. Otra vez en 1968-69 los gastos de
educacidén absorbieron el 34 por ciento de los gastos corrientes
del EIA, montando a $272.4 millones, que representan un aumento
de 10.4 por ciento sobre el afio anterior. De otra parte, se
dedicaron $121.9 millones a salud y bienestar piiblico, o sea,
$8.4 millones mis que en 1967-68. Estos fondos permitieron,
entre otras. cosas,continuar brindando servicios de salud a
cerca de 2/3 partes de la poblacidén, comenzar la operacidn

de nuevos centros médicos, brindar ayuda econdémica y asistencia
a personas necesitadas y ofrecer servicios de rehabilitacidn

a personas incapacitadas para trabajar, con miras a incorporar-
las a la fuerza trabajadora del pais. En conjunto, los gastos
en educacion y salud representaron cerca del 48:9 por ciento del
total de los gastos corrientes del Gobierno Estatal. Las otras
funciones del gobierno absorbieron las siguientes cantidades:
proteccidén de personas y propiedad, $63.2 millones; desarrollo
industrial y agricola, $30.9 millones; transportacidn y
comunicacién, $24.4 millones; otras funciones, $294.0 millones.

La DEUDA PUBLICA de Puerto Rico era de $1,473.1 millones
a 30 de junio de 1969. De este total $883.6 millones represen-
taron la deuda bruta de las corporaciones publicas, $476 millones
la deuda bruta del ELA y $113.5 millones aquella de los munici-
pios. La deuda piblica total al relacionarlas con la poblacién
arroja un per cdpita de $531 en 1969 en comparacion con $203
en 1960, Casi el 92 por ciento de ésta se adeuda en el
exterior y el remanente en el pais. A su vez la deuda publica
to;al representa casi el 36 por ciento del producto bruto del
pais.

El DEFICIT COMERCIAL, es decir, la diferencia entre las
exportaciones e importaciones de mercaderfas arrojé un saldo
de $657 millones en 1968-69, que excede en $136 millones el
saldo del afioc anterior. Este aumento es uno de los tantos
que se han producido en el pais cuando las exportaciones al
aumentar en términos relativos lo hacen en forma poco brusca,
al sufrir los inventarios fuertes cambios de orden positivo,
al subir vigorosamente los gastos de gobierno y ascender fuerte-
mente la inversidn. Las exportaciones de mercancias (sin ajustar)
sumaron $1,606.5 millones, importdndose mercancias por valor de
$2,262.7 millones.

La BALANZA DE PAGOS que constituye una relacidn de los
cargos y abonos que emanan de las transacciones en cuenta corriente
y en cuenta de capital con el exterior, registrd un déficit en
su cuenta corriente de $673.2 millones, $192 millones mis que
en 1967-68, que fue cubierto por una importacidn neta de capital
de igual magnitud.
v




AGRICULTURA

La agricultura en Puerto Rico, como en la mayor parte de
los paises en desarrollo no estd experimentando el ritmo de
progreso de los otros sectores econdmicos. Es decir, la
proporcidén que representa ‘el ingreso neto generado en la
agricultura con relacidén al ingreso neto total, se ha.reducido
sustancialmente en Puerto Rico de un 31% para 1940 a un 5.2
por ciento en 1969.

RELACION ENTRE EL INGRESO NETO GENERADO EN LA AGRICULTURA Y EL INGRESO NETO TOTAL
(En miliones de ddlares)

Afio fiscal i Total Agricola Por ciento
1940 225.3 70.5 31.3
1950 613.6 149.4 24.3
1960 #3531 180: 2 13.3
1965 2,313.7 190.3 8.2
1966 2,539.3 184.6 T3
1967 2,782.6 185.9 6.7
1968 3,079.1 185. 4 6.0
1969 3,403.0 175.5 5.2

En muy pocos paises del mundo cabe esperar que la
agricultura en su conjuanto tome un giro de incremento acelerado
en el ingreso neto y en el empleo y mucho menos en Puerto Rico
donde la carencia de tierras es un factor limitador del desarrollo
agricola. Sin embargo, es necesario sefialar que teniendo en
cuenta la escasez de tierra como recurso econdmico, conjunta-
mente con la tendencia decreciente en el uso de las mismas
para la agricultura, resulta necesario aumentar la producti-
vidad de este sector. EIl continuo aumento en la productividad
en términos de drea cultivada al igual que por factor trabajo
debe ser un objetivo fundamental del desarrollo agricola pues
es la base del mismo y.el Gnico medio de aumentar los ingresos
agricolas a niveles satisfactorios.

El sector agricola constituye un sector industxgial primario
que requiere cantidades minimas de insumos importados desde
afuera, por lo que a su vez el escape de ingresos es minimo.



VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y EL INGRESO ORIGINADO EN LA AGRICULTURA

(En miles de ddlares)

Por ciento Por ciento Cambio
Partida 1967-68 del 1968-69 del
total total Absoluto |Porcentual

TOTAL 269, 109 100.0 259, 032 100,0 - 10,077 - 3.7
Cosechas 137,157 51.0 118, 143 45.6 - 19,014 - 13.9
‘Cosechas principales 94,971 35.3 72,702 28.1 - 22, 269 - 23.4
Cafia de azicar 66,021 24.5 50, 345 19.4 - 15,676 -23.7
Mieles 3,452 33 2,530 1.0 - 922 - 26.7
Café 21,745 8.1 17,371 6.7 - 4,374 - 20,1
Tabaco 3,753 1.4 2,456 .9 - 1,297 - 34.6

Otras cosechas (1) 42,186 d & 45,441 17.4 3,255 T

Productos pecuarios y

avicolas 121,943 45.3 131, 846 50.6 9,903 8.1
Principales 118,456 44.0 125, 495 48.1 7,039 5.9
Leche 65, 215 24,2 69, 279 26. 6 4,064 6.2
Carne de res 18, 639 6.9 19,086 T3 447 2.4
Carne de cerdo 10, 403 3.9 12, 593 4.8 2,190 21.1
Carne de aves 11,531 4.3 11, 663 4.5 132 : 5 3
Huevos 12, 057 4.5 12, 266 4.7 209 1.7
Otras carnes 611 vl 608 2 - 3 - .5
Otros 3,371 1.3 3,339 1.3 - 32 - 9
Cambio en inventarios 116 = 3,012 1.2 2,896 -——-
Incentivos y subsidios 10,009 -2 By | 9,043 a8 - 966 - 9.7
Ingreso neto 185, 403 175, 466 -9,937 - 5.4

/lenos de 0.1 por ciento.

(1, Se incluyen en estas partidas: vegetales farniceos, frutas, hortalizas ¥

legumbres y otros productos tales como maiz, carbon, madera, ornamentales y otros.

Fuente: Oficina de Estadisticas Agricolas, Departamento de Agricultura.




Ademds, el efecto multiplicador secundario, es decir el
ingreso que induce en toda la economia supera el que inducen
los otros sectores. Este alto efecte multiplicadoer de la
produccién agricola es clara justificacién de que se dedique
al desarrollo agricola proporciones importantes de recursos.

Ingrese Bruto Agricola

Al comparar el monto del Ingreso Bruto Agricola de este afio
con el de 1967-68, se destaca una reduccion de $10.1 millones. E1
factor responsable de esta disminucion lo constituye la baja en
las cosechas principales: cafia de azacar, café y tabaco. E1
valor en la finca de estas tres cosechas disminuyé en $22.3 millones.
Los aumentos en la produccidn de otras cosechas y en los productos
pecuarios y avicolas no fuerom suficientes para equilibrar esta
merma tan considerable. E1 valor del resto de las cosechas aumentéd
en $3.3 millones y los productos pecuarios y avicolas aumentaren
en $9.¢ millones. Hubo una ligera disminucidén em la preduccion’
de carne de res, pero fue contrarrestada con el aumento de los
inventaries de animales. Por otra parte, los subsidies e
incentives disminuyeron en alrededor de $1.0 millones.

Cafia de Aztcar

La produccidn de cafia de azGcar se redujo en este pasado
afio en 693,462 toneladas lo que conjuntamente con un menor
rendiniento indujo una baja en la elaboracion de aziicar ascen-
dente a 159,783 toneladas.

Como resultado de esto, el ingreso bruto agricela por con-
cepto de cafia y mieles se redujo en $17.0 millones, a pesar de
que el precio del azicar en el mercado de Nueva York estuve en
niveles superiores a los del pasado afle.

La zafra pasada comenzd tarde debido a problemas obrero-
patronales y a su vez las lluvias excesivas obligaron a que
muchas centrales interrumpieran sus operaciones. Quedaron
sin cortar aproximadamente 47,000 cuerdas y tomando un rendi-
miente promedio de 33 toneladas por cuerda, resalta el hecho
de que quedaron sin cortar 1,551,000 toneladas de cafia. Por
ello se habia programado comenzar la proxima zafra a mediados
de noviembre de 1969.



VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA

MILLONES DE DOLARES
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Afos Fiscales
CANA: AREA COSECHADA, PRODUCCION, RENDIMIENTO Y PRODUCCION DE AZUCAR Y
MIELES Y NUMERO DE CENTRALES
Produccion Produceidn -
Cuerdas de cafia Rendis de azicar !:;101 ];35 Nlﬂ;erﬂ
cosecha- | Por Total miento | Por Total (000 a e:_
das cuerda (000 (%) cuerda (000 his i PR
(Tons.) | tons) (Tons.) | tons)
1949-50 367,093 28.9 10, 615 12. 12 3.50 1,286 | 49,592 34
1954-55 361,053 27.3 9,873 11.67 3.19 1,153 56, 279 32
1959-60 327,961 30.5 9,997 10.07 3.086 1,006 | 58,471 29
1960-61 328,138 32.8 10, 750 10. 19 3.34 1,096 | 62,445 29
1961-62 308, 644 31.3 9, 659 10.31 3. 23 997 | 56, 200 28
1862-63 303, 042 33.4 10,123 9.67 o 978 | 61,376 27
1963-64 303, 141 32.3 9,802 9.98 3.22 978 | 64,382 24
1964-65 2817, 646 30.6 8, 807 10.07 3.08 887 | 57,192 24
1965-66 273, 189 34.7 9, 465 9.23 3.19 873 60, 679 23
1966-67 263, 347 31.0 8,159 9.90 3.06 808 | 52,123 22
1967-68 242,979 27. 1 6, 590 9. 68 2.63 638 | 43,977 18
1968-69 178,718 33.0 5,897 8.10 2.67 478 | 39, 292 17

Fuente: "Facts and Figures on Puerto Rico’s Agriculture", 1967.
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Problemdtica de la Mecanizacion en la Industria Azucarera.

De acuerdo a la situacién imperante en la industria azucarera
y @ la importancia de la misma en la economia puertorriqueiia,
prevalece la opinidn de que la mecanizacidén en todo el proceso
agricola de dicha actividad es improrrogable.

La producciéﬁ de azlcar entre 1966 y 1969 desciende en
47.3%, de 873,408 toneladas a 477,858; obteniéndose una reduccidn
en el rendimiento de azucar de 9.2% a 8.1% para el mismo perfodo.
Lo anterior conlleva que la relacion de l1a produccidn respecto
a la cuota total (cuota de exportacidén mis cuota de consumo local)
muestre un descenso de 69.5% en 1966 a 36.2% en 1969.

Por otra parte, el ingreso neto de la actividad disminuyd
entre 1960 y 1969, en aproximadamente $36 millones; y respecto
a la relacidon del ingreso neto en la agricultura de cafia de
azticar al ingreso neto total, ésta muestra una reduccidn de
5% en 1960 a .9 por ciento en 1969.

Es necesario tratar de que la produccidn azucarera se mantenga
a unos niveles en que su contribucién a la economia sea significa~
tiva, y este propdsito se harfa factible a través de la total
mecanizacion de la industria azucarera.

El proceso de mecanizacidn de cualquier actividad econdmica
generalmente va acompafiado de problemas, tales como: cambios
estructurales, de organizacidn y administracién; la adaptacidn
del hombre al cambio de la tecnologia y sus consecuencias y el
desempleo tecnoldgico. Estas condiciones también prevalecerdn
en el proceso de mecanizacidén de la cafia de azicar, y es motivo
de interés principal comprender esta problemdtica para poder
instrumentar medidas correctivas.

Cabe indicar, ademis, que la industria azucarera se enfrenta
a los problemas de la competencia interna que le crean el resto
de los sectores econdmicos como consecuencia del procesoc de
crecimiento econémico de Puerto Rico. Dicha competencia se
observa, principalmente, en aspectos tales como los salarics y
jornales pagados a la mano de obra, el riesgo de los imver-
sionistas, los incentivos de obtener ganancias moderadas,
el prestigio por el tipo de trabajo desarrollado y las mejores
oportunidades de progreso.

Pretender mecanizar la totalidad del proceso agrigola-industrial
azucarero. requiere de grandes inversiones, tanto en la fase agricola
como en la fabril. En vista de la carencia de financiamiento
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para poder hacer frente a estas inversiones por parte de los
colonos y pequefias centrales, es necesario la ayuda del gobierno.

Para tener una idea sobre los costos de inversién se pre-
sentan algunos precios de equipos y maquinarias utilizadas en la
industria (cifras apréximadas):

a. una cortadora puede costar entre $20,000 y $36,000, y
en caso de agregarle equipo complementario de carretones puede
subir en $3,500 por unidad adicionada;

b. el costo de las cosechadoras fluctGa entre $40,000 y
$60,000.

c. el costo del equipo de lavado de cafia en molinos
dependera de la capacidad de trabajo, y si es de tipo aire a
presidén o hiimedo, este puede variar entre $500,000 y $1,000.000.

d. un trasbordador con soplador instalado para limpieza
de la cafia, con una capacidad de descarga de 75 toneladas por
hora, cuesta $50,000.

e. el precio de los tractores oscila entre $10,000 y
$25,000.

Ademds de las inversiones en equipo se requiere invertir
en la renovacidén de las plantaciones y, en la adaptacién del
terreno a las exigencias del uso mecanizado, ya que es de
imperiosa necesidad para lograr una mayor productividad. La
renovacién mantiene el ritmo de cambio de las variedades viejas
por otras nuevas y mis prometedoras, facilitando el cambio
de siembras para adaptarlas a la nueva maquinaria. Aparejado
con la renovacidn de las siembras estd la adaptacién del terreno
al uso de la miquina. Esto significa cambios y modificaciones
en forma de siembra, tamafio y forma de los campos; nivelacidn
del terreno para obtener mejor movilidad y uso mds eficiente
del equipo mecdnico; mejores sistemas de desaglie, regadios
y mejor aprovechamiento de los recursos naturales de agua.
Ademds, se necesita la construccidén, en esos terrenos sembrados,
de amplios, largos y nivelados callejones para que la miquina
pierda el menor tiempo posible en virajes y acomodo para poder
cortar.

Este proceso de utilizar intensivamente la miquina necesita
la reorganizacidn estructural, funcional y administrativa tanto
en el campo como en las centrales, y a su vez requiere los
servicios de mano de obra muy capacitada para realizarlo. Esta
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demanda futura de trabajadores especializados debe teperse
presente en la confeccion del programa de desarrollo del sector.

La alta mecanizacidén en la cosecha requiere mejoras en
las factorias lo mds pronto posible para poder bregar con una
cantidad mayor de materia prima y utilizar la factoria a
su maxima capacidad. En la actualidad las centrales funcionan
a una capacidad de molienda de 67%, aproximadamente. Ademds,
al mecanizarse el corte, aumenta el contenido de materias
extrafias que lleva la cafia al molino y por lo tanto, es menor
el rendimiento de azticar, ya que las materias excrafias
captan sucrosa de la cafia. Para reducir a un minimo 10
anterior, las centrales necesitan de la instalacidon de equipo
para lavado de cafia, seco (aire) o himedo (agua) y de un buen
sistema de mantenimiento en los molinos y en el proceso de
refinacién. Ademds, es necesario educar al operador mecdnico
para que tenga una actitud favorable hacia las faenas que
realiza, conseguir un minimo de ocho horas de jornada diaria,
un corte minimo durante el dia y ademds ofrecer un salario o
jornal aceptable tendiente a evitar el éxodo del personal
hacia otros sectores de mayor remuneracidén por su trabajo.

En este aspecto, es conveniente crear un programa de
readiestramiento para la mano de obra desplazada, que en
nuestro medio es de una edad promedio que sobrepasa los 45
afios, en especial a los cortadores de cafia.

café y Tabaco

El tercer producto agricola en importancia al presente
lo es el café, cuya produccidn representa el 7% de la
produccién total agricola.

El drea dedicada a este cultivo se ha mantenido mds o
menos igual, es decir, 185,000 cuerdas de las cuales se
cosechan unas 160,000 cuerdas. Los programas de fomento
agricola para este sector estdn orientados a una reduccidn
de las tierras dedicadas a este cultivo, lo cual puede ser
posible con una productividad mis alta por &rea cultivada
para asi dedicar esas tierras a otros productos agricolas
tales como frutas y ganaderia.

La cosecha del café para el pasado afio 1968-69, se redujo en
65,000 quintales por lo cual el valor de la misma disminuyd
en $4.4 millones.

El ingreso brute proveniente de la cosecha de tabaco



se estimdé en $2.5 millones, es decir, una disminucidn de

$1.3 millones con relacién al afio anterior. Esta baja se
debié a una reduccidn en la cosecha de 32,000 quintales,

ademds He una reduccidn sustancial en el precio.

Qtras cosechas

La produccién de frutos alimenticios se recobrd en parte
de los efectos de la sequia del afio anterior. Los abastos
de la mayor parte de estos productos y las plazas de mercado
aumentaron. El valor de la produccién de farindceos aumentd
en $3.7 millones, de los cuales $2.5 millones correspondieron
a pldtanos.

El valor de la produccidn de frutos bajé en $0.2 millones
y en esta partida resalta la baja de 10,000 toneladas en la
produccidén de pifias. '

En el grupo de hortalizas y legumbres se registrd bajas
en la produccidén de pimientos, repollo y tomates. La baja
en tomates fue notable aunque una mejoria en los precios
evitd que su valor disminuyera en forma considerable. Por
otra parte, lo contmrio ocurrid en la cosecha de gandures.

Sector Ganadero - Avicola

Los productos pecuarios y avicolas registraron un aumento
en valor de $9.9 millones, registrando la leche el alza méds
significativa.

Leche

El progreso alcanzado por nuestra industria lechera es de
gran significacidén en nuestra economia agricola. Al presente
la produccién de leche representa el 27% de la producecidn
agricola por lo que constituye el producto agricola mas
importante, seguido por la produccidon de cafia y mieles (20%)
y la produccidn de café (7%).

El valor total de la leche producida alcaazd la suma de
$69.3 millones, $4.1 millones de aumento sobre el valor del
afio anterior. Los excedentes en este Ultimo afio de 1968-69
se'normalizaron en alrededor de 14 millones de cuartillos.

Durante el transcurso de los Gltimos afics se ha podido
observar el hecho de que la produccién de leche en escala
comercial ha ido desplazando la produccidn del sector no
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comercial. Mientras que para el afio 1950-51, un 29% de la
produccién total de leche provenia de las vaquerias de primera
clase, o sea, el sector comercial, ya para 1968-69 ésta repre-
sentaba un 81 7 del total. Estudios preparados al respecto por
el Departamento de Agricultura, revelan que el incremento de la
produccion de leche en las vaquerias de primera clase ha sido

en gran medida motivado por un aumento considerable en el nilmero
de vacas. Por el contrario, en los Estados Unidos se viene
observando una situacidén opuesta a la nuestra ya que el nimero
de vacas lecheras viene disminuyendo marcadamente desde 1953;

no obstante, la produccidn total de leche alld no se ha afectado
adversamente, ya que la produccidn por vaca ha tenido un alza
significativa. El aumento en la produccidén por vaca es el

logro de mayor importancia alcanzado por la industria en Estados
Unidos ya que los ganaderos se han visto forzados a aumentar

la eficiencia de sus vaquerias para lograr economias en su
negocio agricola ante el notable descenso del consumo per

cdpita de leche fresca en los Estados Unidos. Esa mayor
productividad ha sido posible mediante una mejor seleccidn

del ganado, mejores prdcticas de alimentacidén, el mejoramiento
de los forrajes, y grandes adelantos en la administracidn

de las vaquerias.

Aunque en Puerto Rico se ha avanzado mucho en el desarrollo
de esta industria, lo cual se refleja en la bonanza de la misma,
e€s precisamente en esas cuatro dreas arriba mencionadas en
donde pueden continuarse las innovaciones y el mejoramiento
de la industria.

Carnes

Se destaca en este rengldn el aumento habido en la produccidn
de carne de cerdo la cual aumentd en un 217 sobre la del afio
anterior. Conjuntamente se observaron leves auméntos en los
renglones de carne de aves y huevos. Finalmente los renglones
de carne de res y otras carnes disminuyeron su produccién
fisica aunque el aumento habido en sus precios respectivos
resultaron en un leve aumento en el valor de la carne de res
y una baja leve en otras carnes.

Cambio en Inventario de Animales

El inventario de animales en las fincas aumentd, por lo
que el valor neto del incremento en el mismo totalizdé $3.0
millones, cifra superior por mucho a la del -afio pasado.
Aparentemente se mantuvo algin ganado en los hatos y como
consecuencia bajé la matanza en los macelos, -lo.que explica



en parte la disminucién habida en la produccidén de carne de
res.

Importaciones de Carnes

Los productos pecuario-avicola se conceptiian bienes superiores
en la nomenclatura econdmica significando con ello que su consumo
aumenta en concomitancia con la expansidn del ingreso familiar.
Este principio econdmico se viene cumpliendo a cabalidad en
Puerto Rico y como consecuencia ha crecido aceleradamente la
demanda de carnes. Y el resultado ha sido una expansidn
considerable en las importaciones ya que la limitacidn de terrenos
y la carencia de estructuras de produccidn necesarias para
producir carnes bajo condiciones de eficiencia econdmica no ha
permitido aumentar la produccién con la celeridad necesaria para
abastecer el mercado local.

IMPORTACIONES DE CARNES FRESCAS 0 CONGELADAS
(Cantidad en miles de libras — Valor en miles de dolares)

1967-68 1968-69

Pais y tipo de carne Cant idad Valor Cantidad Val or

Estados Unidos 140, 229 54, 014 138, 044 54, 635
Res 29, 518 16, 921 25, 534 15, 820
Cerdo 47, 495 16, 538 37, 899 13,969
Ternera 1,388 818 4,098 1,937
Cabro y oveje 1,324 600 1,529 693
Aves 55, 521 16, 810 66, 204 21, 451
Otras 4,983 2,327 1,769 765
Paises extranjeros 17,552 7,175 28, 542 12, 620
Res 17, 298 7,097 28, 296 12, 547
Cerdo 3 1 s gl
Cabro y oveja 155 52 115 39
otres 96 25 131 34
TOTAL 157, 781 61,189 166, 586 67, 255

La expansién de las importaciones de carnes ha llegado a un
nivel que representa uno de los renglones mds importantes en
las importaciones totales, a tal extremo que en 1968-69 repre-
senta el 16 % del déficit comercial de mercaderias. Por ello
los esfuerzos prudentes que pudieran hacerse para sustituir las
importaciones de carnes serian premiados no solamente con los
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empleos e ingresos generados directamente al producirse local-
mente, sino también por la reduccidn del déficit comercial

que concretamente es una vdlvula por donde se escapan recursos
monetarios que de mantenerse en circulacidon en nuestra economia
impartirdn un efecto multiplicador considerable en todo nuestro

dmbito econdmico.

PRODUCCION LOCAL DE CARNES

(Cantidad en miles de libras — Valor en miles de délares)

1967-68 1968-69
Tipos de carnes Cantidad Valor Cantidad Valor
Res 42,304 18, 639 39,896 19,086
Cerdo 28,070 10, 403 32,280 12,593
Aves 25,078 11,531 25, 367 11, 663
Otras 841 611 833 608

Sin embargo, los esfuerzos para promover la produccién de
carnes deben hacerse con prudencia en el sentido de que no se
desplacen hacia la produccidén de carne de res
terrenos adecuados para utilizarse en cultivos, ya que una
cuerda de terreno o drea especifica, genera mids empleos e
ingreso social en cultivos que en la crianza de reses. Por
ello resulta mis conveniente darle preferencia a la produccidn
de carnes de aves y de cerdo sobre la carne de res en consi-
deracién a que la promocién de la produccidén de carnes de
aves y cerdo no va en desmedro de los cultivos, pues es muy
limitado el terreno utilizado en la operacidon de esas empresas.

aquellos

La urgencia de respaldar el criterio de promover la produccién
de carne pero sin menoscabar los terrenos utilizables eficien-
temente en cultivos, se hace mis patente cuando analizamos los
datos que acaba de publicar el Servicio de Conservacidon de
Suelos Federal. Al efecto, esta agencia informa que entre 1958
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y 1968, unas 128,000 cuerdas de la mejor tierra agricola, o
sea, 12,800 cuerdas por afio, se redujeron del drea dedicada

a cultivos. Esta pérdida en el drea de cultivo se reflejd
directamente en el empleo a tal extremo que el empleo agrico-
la se redujo a un ritmo de 14,000 empleos por afio, o sea,
puesto grdficamente: por cada 100 cuerdas de terreno redu-
cida del inventario en cultivos, se perdieron 110 empleos
agricolas.

Las actividades para producir carnes de aves y de cerdo,
ademids de utilizar poco terreno en su operacion tiemen
grandes posibilidades de absorber una mayor proporcidn del
mercado local a pesar del continuo aumento en la demanda.
El hecho de que hayan posibilidades de reducir los costos
en la manufactura de alimentos de animales y por ende en
los precios, es para sentirnos optimistas, pues los produc-
tores locales alcanzarian un mayor poder de competencia
frente a los importadores. Ademds la proliferacion de
restaurantes y hoteles sirve de medio para promover la
crianza de cerdos basada en la alimentacidén de los animales
con los residuos de alimentos que provienen de esas
empresas, principalmente la crianza en las cercanias
de las ciudades principales.

Es importante, ademis, tener presente que la industria
avicola en su fase de produccidn de huevos es simultdnea-
mente proveedora de carne de aves al aprovecharse las
gallinas que bajan su produccidén a niveles antieconémicos.
Igualmente la ganaderia de leche es proveedora de carnes al
proveer los terneros machos y las vacas separadas de los
hatos al bajar su produccién a niveles antiecondmicos.

Por tanto, se justifica respaldar los programas y medidas

que promuevan la expansidén de esas dos actividades (produccidén

de huevos y produccidn de leche), ya que no solamente sus
productos primarios son de significado interés econdmico,
sino también los subproductos, o sea, la carne de aves y
de res obtenidas como derivados en esas actividades.

Los programas y medidas para acelerar la produccidn de
carnes para hacer frente a las importaciones deben vita-
lizarse mediante el mejoramiento de pastos, la introduccidn
de razas mds productivas y la:promocidén de empresas con
miras a producir alimentos de animales a los precios mas
bajos posibles. Es también de vital importancia la matanza
y distribucidén de los productos de carnes. El matadero
de Caguas debe aprovecharse en su midxima capacidad, porque
la asepsia utilizada en ese matadero en la matanza de
animales y la manipulacidén de las carnes permite enviar
al mercado un producto de gran aceptacidén y ademds posi-
bilita un mejor aprovechamiento de los subproductos como
consecuencia de efectuar las operaciones en grande escala.
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Actualmente ese matadero estd operando a un nivel muy por
debajo de su capacidad 6ptima por lo cual deben idearse medidas,
tal vez incentivos, para lograr que se aproveche toda esa
capacidad de produccidn ociosa, pero sin perjudicar a las otras
empresas que se dedican a la misma actividad.

Anotaciones en Torno a la Necesidad de Preservar para la
Agricultura y de Utilizar Adecuadamente el Recurso Tierra en
Puerto Rico. '

Uno de los factores de produccidn mis escasos en Puerto
Rico lo es la tierra, por lo que la utilizacidn y preservacién
de aquellas mds aptas para la agricultura es o debe ser una
consideracién importante para la politica publica al respecto,

El drea en terreno agricola por habitante en Puerto Rico
solo alcanza a poco mds de 2/3 cuerdas y la de terreno produc-
tivo mecanizable, total o parcialmente, solo llega a poco
mds de 1/4 cuerda por persona.

El crecimiento poblacional conjuntamente con el desarrollo
econdmico acelerado han generado un aumento extraordinario
en la demanda por terrenos para usos no agricolas tales como
viviendas, construcciones industriales, carreteras, dreas
recreativas, ete. Las dreas que se han retirado y se
continuan retirando de usos agricolas consisten mayormente
de terrenos de topografia llana o declives leves que son
total o parcialmente mecanizables, relativamente fértiles
y con otras buenas caracteristicas por lo que son propios
para la produccidén agropecuaria. Estos cambios de uso han
inducido alzas considerables en los precios de las tierras
cercanas o adyacentes. En muchos casos, terrenos cultivables
o propios para la ganaderla se abandonan o no se cultivan
adecuadamente con el propdsito deliberado de especular o
cambiar su uso a uno no agricola.

Por otro lado, es de esperarse que la demanda por
terrenos para usos no agricolas continiie en aumento. Esto
plantea el problema de coémo preservar para la- agrlcultura
los terrenos que ofrecen el mayor potencial para ésta.

Si no se toman medidas adecuadas para el propdsito indicado,
se puede anticipar el retiro de la produccidn agricola, de
miles de cuerdas de terreno de alta capacidad productiva.
Es por tanto, deseable el establecer medidas adecuadas que
permitan reservar las tierras mds fértiles y aptas para la
produccidn agropecuaria y guiar los desarrollos urbanos

y otros de naturaleza no agricola hacia dreas de menor -
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importancia para la agricultura. La accidn del gobierno para
proteger nuestra agricultura. es de cardcter inaplazable ya
que pueden afectarse adversamente los programas de desarrollo
agricola trazados,al igual que los objetivos o metas de
produccidn fijados.

USO DEL TERRENO AGRICOLA EN PUERTO RICO

1959 1968
2,002,773 CUERDAS 1,838,000 CUERDAS

£
e
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PASTOS : PASTOS

FUENTE DE INFORMACON:
OFICMA DE ESTABISTICAS AGRICOLAS,
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TURISMO:

lLa actividad turistica continubé en franco desarrollo durante
el afio fiscal de 1969. Sin embargo, no se registrd un Aaumento tan
acelerado como en 1967-68. Los gastos totales ascendieron a $228.5
millones -superdndose los del afio anterior en 13.3 por ciento, mientras
en el afio anterior el aumento fue de 20.2 por ciento.

NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES

(Gastos en millones de ddlares)

Cambio
1967-68 1968-69 ' '
Relativo
Absoluto %)
Visitantes hoteleros
Nimero 452, 153 497,371 45,218 10.0
Gastos 126.4 141.5 15.1 11,9
Pensionistas
Nimero 14, 846 15, 981 1,335 T:6
Gastos 1.9 P 0.3 15.8
Otros visitantes regulares (1)
Nimero 443, 904 554, 159 110, 255 24.8
Gastos 62.1 7.6 15.5 25.0
Visitantes especiales (2)
Gastos i1.8 743 - 4.0 - 35.4
TOTAL
Nimero de visitantes regulares 910, 503 1, 067,511 156, 608 17.1
Gastos 201.17 228.5 26.8 13.3

(1 Ihcl\z_y-e v?lsita.ntes que se a.loja:n en casas de

apartamientos.

familiares ¥ amigos y en hoteles

(2) Significa visitantes que pasan por Puerfo Rico en barcos de excursiones y los
miembros de fuerzas armadas que vienen en navios de la defensa.

Los visitantes hoteleros inyectaron a la economia, a través de
sus gastos, un total de $141.5 millones que en 1968-69 representaron
Estas cifras fueron inferiores
al aumento relativo de 28.3 por ciento registrado en 1967-68.

un aumento relativo de 11.9 por ciento.
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GASTOS DE VISITANTES POR CATEGORIA
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Los gastos de los visitantes alojados en viviendas de
familiares y amigos y en "hoteles de apartamientos' ascendieron
a $77.6 millones en 1968-69 superando en 25 por ciento la cifra
de $62.1 millones del afio anterior. Numéricamente, estos
visitantgs ascendieron a 554,159, o sea, 110,255 mis que el
afio anterior. Esto implica un 24.8 por ciento de aumento, cifra
sustancialmente superior al exiguo 4.6 por ciento registrado en
el afio anterior. A "prima facie", parece que la mayor utilizacién
de los "hoteles apartamientos " es lo que ha producido este
aumento tan acelerado en este tipo de visitante durante el Gltimeo
afio. La gran oferta de "hoteles apartamientos'" disponibles para
alquilarse a turistas aumentd considerablemente en la zona
hotelera del Condado a Isla Verde como consecuencia de su baja
renta al compararse con las tarifas que se pagan en los hoteles.

Se estima que muchos condominios y "hoteles apartamientos'
ubicados en el Condado y en Isla Verde operan como alojamiento
de turistas. No existen medidas reguladoras para este tipo de
alojamiento, contrario al caso de los hoteles y las casas de
huéspedes que deben cumplir con ciertos requisitos y normas
legales. Por ello amerita estudiarse la posibilidad de exigir
a estas empresas'el cumplimiento de ciertas normas para que la
industria turistica siga desarrollidndose adecuadamente. Es
curioso observar que los turistas alojados en casas de familiares
y amigos, y en "hoteles apartamientos' aumentaron 4.6 por ciento
en "'1967-68 y 24.8 por ciento en 1968-69. Por el contrario,
los turistas alojados en hoteles aumentaron en 18.6 por ciento
en 1967-68 y s6lo un 10 por ciento en 1968-69. Esto aparte
de avalar nuestra tésis indica también que posiblemente los
"hoteles apartamientos' estén absorviendo parte de los
visitantes que suelen buscar alojamiento en hoteles de lujo.

Los gastos de los otros tipos de visitantes, los alojados
en pensiones y los '"especiales" ascendieron a $9.5 millones.
Los "especiales" constituidos por los que vienen en barcos
de excursiones y los miembros de las fuerzas armadas que vienen
en navios de la defensa gastaron $7.3 millones y los alojados
en pensiones, $2.2 millones. En 1967-68 estos dos grupos
gastaron $13.2 millones, por tanto, se registrd una reduccidn
de $3.7 millones que prdcticamente correspondié a los visitantes
especiales 'ya que los gastos de los pensionistas permanecieron
casi igual.

Un hecho importante que contribuyd a aumentar mis acelera-
damente el nimero de visitantes hoteleros en 1968 que en 1969
fue el aumento mis rdpido en el promedio de habitaciones disponi-
bles. El promedio mensual de habitaciones disponibles en el
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afio fiscal 1966-67 fue de 6,262 y subid a 6,962 en el 1967-68,
o sea, un 11.2 por ciento de aumento. En 1968-69 se registrd
un promedio mensual de 7,212 habitaciones disponibles, registrén-
dose un aumento relativo de sélo 3.6 por ciento con respecto al
promedio mensual de 6,962 correspondiente al afio anterior. En
estos afios de un bajo aumento en el promedio mensual de habita-
ciones disponibles suele registrarse un aumento ostensible en
la tasa de ocupacién. Sin embargo, la tasa de ocupacién del
afio 1969 fue igual a la del afio 1968. En consecuencia no se
logrdé compensar el bajo crecimiento en el promedio mensual de
habitaciones disponibles con una utilizacién mis intensa de
las habitaciones. La tasa de ocupacidén que fue de 71.3 por
ciento en 1966-67, subié a 75.0 por ciento en 1967-68, y se
mantuvo en este porcerntaje en 1968-69.

Aumento en Tarifas

Se ha sefialado que las altas tarifas hoteleras vigentes
son la causa principal de la reduccidn registrada en el ritmo
de crecimiento de los visitantes hoteleros. Sin embargo,
analizando la realidad encontramos que desde 1963 hasta el
presente los hoteles de turismo han venido aumentando con-
sistentemente las tarifas de invierno para habitaciones
dobles en cerca de $5 anuales y esto no ha impedido el creci-
miento del turismo en ese periodo: Incluso en 1967-68, que fue un
afio de gran auge para el turismo, los hoteles principales y de
mayor capacidad aumentaron las tarifas de invierno para las
habitaciones dobles en $5. Esto demuestra que el aumento en tarifas
no es, necesariamente, la causa de la reduccidn en el crecimiento
de la actividad turistica del dltimo afio.

TARIFAS MAXIMAS EN HOTELES SELECCIONADOS DE PUERTO RICO EN LA ESTACION INVERNAL
(Habitaciones dobles - Plan europeo) (1)

Hoteles ' 1962-63 1964-65 1965-66 1967-68 1968-69
Americana $37 $ 42 $ 46 $ 50 $ 55
Caribe Hilton 37 41 45 50 55
Condado Beach 37 39 42 47 50
El San Juan 34 42 45 50 55
Flamboyan --- - 40 43 48
Holiday Inn 32 28 32 38 42’
La Concha 37 40 45 47 55
Puerto Rico Sheraton -—- 39 42 47 52
San Jer6nimo Hilton - 41 45 50 55

(1) Plan europeo = habitacion solamente
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Es cierto que al ir aumentando las tarifas se reduce el
potencial turistico de Puerto Rico; sin embargo, se debe reconocer
que existe una serie de factores que favorecen el aumento de
las tarifas, como por ejemplo, los aumentos en salarios y en
otros costos requeridos en la operacidon de hoteles. En los
Giltimos tres afios, las tarifas de invierno en los mejores
hoteles de turismo se incrementaron en cerca de 20 por ciento
y el salario promedio se incremento en-30 por ciento, o sea,
10 por ciento mids que las tarifas. Ademds, el costo de los
espectdculos estd presionando sobre las tarifas. El hecho de
que algunos hoteles contraten espectdculos costosos obliga
a los demds a seguir esa prdctica para poder competir. Se
debe pensar en medidas para desalentar esos espectdculos
costosos de artistas del exterior y en su lugar presentar
artistas locales que se pueden conseguir bajo contratos
mis modestos y con ello inducir un mayor impacto en la.
economia local.

En adicidén a la presién de costos como causa del aumento
en las tarifas concurre, simultdneamente, la presidm de la
demanda. El hecho radica en que los hoteles de turismo
bajan las tarifas durante las tres estaciones de primavera,
verano y otofio como consecuencia de la menor demanda en
ese periodo, o sea, cuando la tasa de ocupacién de habita-
ciones baja a 60 6 70 por ciento, aproximadamente. Por el
contrario, suben las tarifas en el invierno, que es la
estacidén del apogeo en la actividad turistica, y cuando la
tasa de ocupacidn suele llegar hasta 95 por ciento.’

Obviamente una tasa de ocupacidon de 95 por ciento
representa una demanda extraordinaria. Pues una gran propor-
cién de las reservaciones no son honradas por los solici-
tantes, lo cual imposibilita a los hoteles lograr la mixima
ocupacién de sus habitaciones.

Si se quiere evitar que continde el aumento en las
tarifas de los hoteles es necesario aumentar el nimero
de habitaciones en una cantidad mayor que el aumento en
los visitantes hoteleros, y ademis conseguir reducir la
presién de los costos aumeritando la productividad de suerte
que no sea necesario recurrir a medidas que vayan en menos-
cabo de los principios de libre empresa que dan vigor a ,
nuestro sistema econdmico.
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TARIFAS MAXIMAS PARA HABITACIONES DOBLES EN HOTELES DE ALGUNOS

PAISES DEL CARIBE: 1969

Tarifa maxima

Pais y nombre del hotel (Dé1ares) Plan

Antigua . 5

Anchorage 60 MAP

Caribbean Beach Club 76 MAP
Aruba

Aruba Caribbean Hotel Casino 40 EP

Aruba Sheraton Hotel 42 EP
Barbados

Barbados Hilton 80 MAP

Paradise Beach 60 MAP
Bermuda

Castle Harbour Golf and Beach Club 62 MAP

Elbow Beach Surf Cluh 60 MAP
Islas Virgenes Britanicas

Little Dix Bay 90 AP

Marina Cay Hotel 46 AP
Curacao

Curacao Hilton 34 EP

Curacao Intercontinental 40 EP
Granada

The Calabash 66 AP

Granada Beach Hotel 60 MAP
Haiti

Castel Haiti 30 MAP

Ibolele 58 MAP
Jamaica

Jamaica Hilton 70 MAP

Jamaica Playboy 65
Puerto Rico

Caribe Hilton 55 P

Puerto Rico Sheraton 52 EP
San Martin

Little Bay Beach 38 MAP
Islas Virgenes Americanas

Bluebeard’ s Castle T4 MAP

Virgin Isle Hilton T4 MAP

MAP - Habitacidn, desayunc y comida (Modified American Plan)

AP — Habitacion y tres comidas (American Plan)

EP - Habitacidén (European Plan)
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La conclusidn al respecto es que los hoteles con casino
ubicados en San Juan y Carolina disfrutan, en términos generales,
de una situacidén financiera holgada, pero los demds hoteles de
turismo, salvo algunos excepciones, se encuentran en estrechez
financiera.

Habitactfones Hoteleras

En el afio fiscal de 1969 se afiadieron 242 habitaciones
en hoteles en toda la Isla, y al finalizar el afio habia 8,724:
en hoteles de turismo 7,087, en hoteles comerciales 1,212 y
425 en pensiones. Este incremento es inferior al registrado
en 1967-68 que fue de 495 habitaciones. Estos aumentos en
habitaciones de los dos {iltimos afios estdn muy por debajo
de la meta que se acaba de fijar de construir 2,000 habitaciones
anualmente, por lo cual es necesario intensificar y acelerar
la promocidén de nuevos hoteles para lograr ese objetivo.

HABITACIONES EN HOTELES Y PENSIONES

(junio 30)
1965-66 1966-67 1967-68 1968-69
- Por N Por 5 Por % Por
Nomero ciento R ciento Merd ciento Hassro ciento
Hoteles de turismo 5,755 78.6 | 6,442 80.6| 6,864 80.9 | 7,087 81.2
San Juan 4,565 62.3 | 5,296 66.3 | 5,403 63.7 | 5,546 63.6
Isla 1, 190 16.3 | 1,146 14.3 | 1,461 17.2 | 1,541 17.7
Hoteles comerciales 1,250 17.1] 1,175 14.7 | 1,246 14.7 | 1,212 13.9
San Juan 962 13.2 862 10.8 933 11.0 895 10.3
Isla 288 3.9 313 3.9 313 3.7 317 3.6
Pensiones 311 4.3 366 4.5 372 4,4 425 4.9
San Juan 255 ] 298 3.7 315 3.7 352 4.0
Isla 56 .8 72 .8 57 7 73 .8
TOTAL 7,316 | 100.0 | 7,987 | 100.0 | 8,482 | 100.0 | 8,724 | 100.0
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El incremento registrado en el niimero de habitaciones
durante el 1968-69 se debié mayormente a las expansiones de
los hoteles Holiday Inn que construyd 79 habitaciones adicionales

y del Racquet Club con otras 40 habitaciones y ademis 84

habitaciones del Hotel Dutch Inn que empezd a operar en este
afio. Algunos pequefios hoteles de turismo en San Juan dejaron
de funcionar y el resultado fue un incremento neto de sélo

143 -habitaciones de turismo en San Juan.

En el resto de la Isla el incremento fue de 80 habita-
ciones alcanzandose un total de 1,541 habitaciones en hoteles

de turismo.

En las habitaciones comerciales se registrd un descenso

en el Gltimo afio al bajar de 1,246 en 1967-68 a 1,212 en

1968-69, o sea, 34 habitaciones menos.

Procedencia de los visitantes no residentes registrados en los

hoteles del drea metropolitana.

El total de turistas registrados en los hoteles del area
metropolitana durante el pasado afio fiscal ascendid a 504,495
personas en comparacién con 474,872 en el afio 1968. .[Esto

conlleva un aumento relativo de 6.2 por ciento el cual es menor

al 19.1 por ciento registrado en el afio 1968.

PROCEDENCIA DE LAS PERSONAS NO RESIDENTES REGISTRADAS EN
LOS HOTELES DEL AREA METROPOLITANA

(Afios fiscales)

Cambio Cambio
1967 1968 1969 1967 a 1968 1968 a 1969
' Por- Por-
Absoluto Eanbaia Absoluto candual
Registro total de no
residentes (1) 398, 849| 474,872| 504,495 786,023 19.1 29, 623 6.2
De Estados Unidos 358, 614| 432,107| 458,688 173,493 20.5 26, 581 6.2
California 11,904 12,866 14,359 962 8.1 1,493 11.6
Connecticut 12,480| 15,307 15,540| 2,827 22.7 233 L5
Florida 17,506| 18,864 21,050 1,358 7.8 2,186 11.6
Illinois 14,932| 16,494| 16,912 1,562 10.5 418 2.5
Massachussetts 15,194 19,133 18,276 3,939 25.9 | - 857 | -4.5
Nueva Jersey 36,390| 46,665| 54,076| 10,275 28.2 7,411 15.9
Nueva York 157,734| 181,428| 188,098| 23,694 15.0 6, 670 8.7
Pensylvania 19,392| 28,083| 27,665 8,691 44.8 - 418 | - 1.5
Washington D.C. 5, 405 6, 549 5,607 1,144 21.2 ~ 944 | - 14.4
Otros Estados 67, 677 86,718 97,105 19,041 28.1 10, 387 12.0
De otros paises 40, 235 42,765 45, 807 2,530 6.3 3,042 i

(1) Las cifras no estdn ajustadas para corregirlas respecto a personas que se alojan

en mas de un hotel.
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El cuadro de los visitantes hoteleros durante el {ltimo
afio es similar al de afios anteriores. El grueso de nuestros
visitantes, o sea, un 90.9 por ciento procedieron de los Estados
Unidos. De ese pais nos visitaron durante el 1969 un total de
458,688 personas en comparacidén con 432,107 en el afio anterior.
Como en afios anteriores la mayor parte de los visitantes
procedieron de los estados del este de Estados Unidos: de
Nueva York vinieron 188,098 visitantes, de Nueva Jersey
54,076, y de Pensilvania 27,665 personas. En lineas generales
se puede observar que aln el ndmero de visitantes que procedieron
de los estados antes mencionados, los cuales constituyen
nuestros visitantes mds asiduos por la proximidad de sus terri-
torios a nuestra Isla y las tarifas aéreas relativamente baratas
entre sus aeropuertos y el Aeropuerto Internacional nuestro.
disminuyeron su ritmo de aumento si comparamos con el afio
fiscal 1968. En 1968 el nGmero de visitantes procedentes
de estos tres estados se incrementd en términos relativos
en 20 por ciento mientras que en el Gltimo afio este incremento
fue solamente de 5.3 por ciento, y en términos absolutos el
aumento fue de 42,660 personas en 1968 y s6lo 13,663 en 1969.

Ya que los turistas norteamericanos constituyen la
mayor parte de nuestros visitantes, deberia evitarse por todos
los medios posibles que se aumenten las tarifas en las rutas
aéreas entre Estados Unidos y Puerto Rico.

Durante el pasado afio fiscal se registraron en los hoteles
del Area Metropolitana un total de 45,807 visitantes procedentes
de otros paises en comparacidn con 42,765 en el afio anterior.

Las estadisticas demuestran que cada afio nuestro pais estd
atrayendo con mis intensidad este tipo de turista., De hecho,
durante el Gltimo afio el incremento relativo en el nimero

de turistas procedentes de otros paises fue de 7.1, cifra

que es mayor que la registrada en 1968 que fue de 6.3 por ciento.

Podemos concluir que en la actualidad el turismo constituye
uno de los sectores mids importantes de nuestra economia como
lo comprueba el crecimiento cada vez mayor del nimero de
visitantes y la repercusién que los gastos de éstos tienen al
generar empleos e ingresos en otros sectores econdmicos
como la construccidn, el transporte y los servicios. De hecho,
en el pasado afio fiscal los $228.5 millones que entraron en
la economia por concepto de estos gastos significd un 5.6
por ciento del producto bruto. Por lo tanto, deberia empezarse
a tomar medidas para fortalecer la actividad turistica y
asi hacer frente a la competencia cada vez mayor de los
otros paises del mundo los cuales estdn haciendo grandes
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esfuerzos con el objeto de desplazarse unos a otros en la
importante industria del turismo. Mixime shora al empezar
a operar los aviones de mayor capacidad que podria traer
consigo una reduccidn considerable en las tarifas y en
consecuencia el turista norteamericano tendria acceso a
nuevas dreas turisticas.




relativamente mucho mds lento.

Una justa apreciacién del papel desempefiado por el crecimiento
industrial en el desarrollo de la economfa puertorriquefia no es
s6lo importante desde el punto de vista de un andlisis histdrico
de los hechos, sino principalmente por la significacién que puede
tener para las perspectivas de desarrollo futuro. Conviene, pues,
aparte de examinar el ritmo general del desarrollo industrial,
ver qué cambios importantes ocurrieron dentro del sector manufac-
turero durante los Ultimos 19 afios.

Las industrias alimenticias-constituidas principalmente por
productos de panaderfa, bebidas, centrales y refinerias de aziicar
y enlatado de atin, jugos y frutas, representan hacia 1950 cerca
del 51 por ciento del total de la produccidn industrial del pais.
Sin embargo, la naturaleza misma de las actividades incluidas
en ellas les imponia un ritmo de crecimiento mis bien paralelo
al del sector agropecuario, lo que las hizo perder progresivamente
su importancia relativa dentro del conjunto de la produccidn
industrial, hasta disminuir en el Gltimo afio a menos del 30
por ciento de &ste, lugar que es todavia superior al alcanzado
por la ropa y productos andlogos, lo mismo que por la maquinaria
y productos metdlicos. Entre 1950 y 1958 su producto bruto crecid
a un ritmo promedio por #io del 7.5 por ciento para de ahi en
adelante promediar un ritmo de ascenso de casi 10 por ciento. En
un futuro cercano no parece que se puedan desarrollar nuevas lineas
de produccidn que permitan un crecimiento mucho mids acelerado,
con lo que cabe esperar que su importancia relativa siga disminu-
yendo.

La industria de bebidas, que en 1950 representaba menos del
14 por ciento del producto manufacturero, ha mostrado uno de los
aumentos mids acentuados y persistentes, hasta llegar en 1969 a
constituir la mis importante rama no solamente de las industrias
alimenticias sino también de la produccidn industrial del pais,
con un producto bruto de casi $193 millones en comparacidm con
$1,099 millones para todo el sector manufacturero. Por suparte,
las centrales y refinerias mostraron una tendencia declinante,
en importancia relativa disminuyendo desde 30 por ciento en 1950
a poco menos de 3 por ciento en 1969, debido no solo a la desa-
paricién gradual de centrales en Puerto Rico sino también a los
problemas que enfrenta la industria azucarera del pais.

En su conjunto la industria del tabaco mostrd umn rdpido
crecimiento entre los afios 1950 y 1956 al avanzar con un ritmo
promedio anual de 18.5 por ciento bajo la influencia del cre-
cimiento acelerado de la industria de cigarros y cigarrillos.
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En los afios 1951 y 1958 su nivel de produccidn disminuyd con
motivo del efecto depresivo de la industria del despalillado

de tabaco que sufrid un gran revés en esos dos afios, para luego
recuperarse y desplegar un ritmo de aceleracidn paralelo al
seguido por la industria de cigarros y cigarrillos. Su nivel

de produccidn actual es de $47 millones, mis del 80 por ciento
constituido por la produccidén de cigarros y cigarrillos, produccidn
que es probable que baje en el futuro debido a la reduccidn que

se espera en su demanda en consecuencia del efecto aparentemente
nocivo del cigarrillo sobre la salud.

Las industrias textiles - constituidas por las industrias de
tejidos anchos, estrechos y otros géneros de punto, tapices,
alfombras y productos relacionados; tinte y acabado de tejidos,
productos de hilo y otros productos textiles misceldneos - mostraron
un crecimiento muy acentuado entre 1950 y 1957 al hacerlo con una
tasa media acumulativa del casi 39 por ciento por afio. Sin embargo,
su ritmo de aumento declind considerablemente, desde entonces,
pese al desarrollo experimentado por algunas de sus ramas. Su
importancia relativa que era de poco mis del 1 por ciento en 1950
aumentd ligeramente desde entonces, llegando en 1969 a representar
alrededor del 3 por ciento del total del producto bruto de toda
la industria manufacturera.

La industria de ropa y productos relacionados - representada
por las industrias de ropa para sefioras, sefioritas, nifias y bebés;
abrigos, trajes y chaquetas, ropa de trabajo y otros articulos de
vestir para hombres, jovenes y nifios; sombreros, gorras y acceso-
rios; articulos y accesorios miscelédneos de vestir y productos
textiles misceldneos - que entre 1950 y 1957 crecié a un promedio
anual de casi 12 1/2%, observd un crecimiento mucho mds acentuado
después de 1958, alcanzando una tasa media acumulativa de 17 por
ciento durante los tiltimos tres afios. Su importancia relativa
ha ido creciendo lentamente hasta constituir su producto bruto,
en 1969, el 15 por ciento de la produccidén industrial del pais.
Hoy dia su produccién alcanza unos $168 millénes en comparacidén
con $18 millones en 1950,

Por su lado, las industrias quimicas crecieron hasta 1960 a
un ritmo bastante menos acentuado al del conjunto de la produccidn
industrial, pero a partir de entonces su desarrollo ha sido mucho
mis rdpido, alcanzando una tasa media acumulativa del 27 por ciento
entre 1960 y 1967. Ello se debe sobre todo a que la produccidn
tradicional de jabdn, glicerina, abonos, preparaciones farma-
céuticas y otros productos similares se sumaron desde 1950 muchas
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actividades nuevas, especialmente dedicadas a la produccidn

de bienes intermedios como productos quimicos industriales
orgédnicos, productos quimicos agricolas, ademfs de pldsticos y
productos sintéticos. Su produccién en 1969 ascendid a $109
millones en comparacién con $6 millones en 1950.

La industria de maquinarias y productos metdlicos muestra
un crecimiento persistente después de 1950, haciéndolo con
un ritmo promedio creciente hasta 1953, luego con un ritmo
decreciente hasta 1961, para después desenvolverse nuevamente
a ritmos medios crecientes. Su tasa media acumulativa de
crecimiento después de 1961 fue de 11.7 por ciento hasta
alcanzar un nivel de produccidon en 1969 de $158 millones, que
constituye un 14 por ciento del conjunto de la produccidn
industrial territorial.

Adn sin abarcar muchos nuevos rubros importantes de produccidn,
las industrias de la piedra, arcilla y cristal han registrado un
crecimiento bastante rdpido que corre paralelo al que ha seguido
la construccién en Puerto Rico, que es uma de las actividades
mis dindmicas de su economfa. El fendmeno se origina principal-
mente en el desarrollo de la industria de cemento y en menos
proporcién en la de cristal. Las industrias de cerdmica y otros
productos de arcilla ham aumentado mds lentamente. En su conjunto,
este tipo de industrias ha hecho disminuir su participacidén dentro
del total de la produccién industrial desde 4.8 por ciento en 1950
a 4.3 por ciento en 1969. Su crecimiento despliega leves ondulaciones
salvo a partir de 1964 en que se mueve su produccidn hacia adelante
para alcanzar una tasa media acumulativa de crecimiento de 7 por
ciento y un nivel de produccidn de $48 millones para 1969.

Entre otras ramas relativamente nuevas de la produccidn industrial,
la industria del cuero y productos de cuero - constituida por el
calzado, curtido y acabado de cuero, guantes y mitones de cuero,
carteras y otros articulos de cuero - ha mostrado uno de los creci-
mientos més intensos de nuestra manufactura, si bien su importancia
‘relativa dentro del conjunto continiia siendo mds o menos reducida:
alrededor de 5 por ciento en 1968-69. En particular, la industria
del calzado ha mostrado un desarrollo vertiginoso que ha permitido
que en su conjunto la industria de cueros creciera a un promedio
anual de 24 por ciento entre 1960 y 1969, alcanzando su produccidn
un nivel de $50 millones en el Gltimo afio.

Por lo que toca a ramas de menor importancia relativa, el

crecimiento ha sido también acentuado en las industrias de muebles
y articulos de madera y en la de papel, imprenta y editoriales,
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especialmente en el caso de la primera, que a partir de 1961
crecid con un ritmo promedio de mds de 13 por ciento por afio,
habiéndolo hecho hasta entonces a uno de casi 8 por ciento

partiendo de 1950.

Su importancia relativa, sin embargo, ha

menguado hoy dia a poco mis del 2.4 por ciento del conjunto
industrial en comparacidn con casi 3.6 por ciento en 1950.

Estructura de las fdbricas de Fomento

Las fdbricas promovidas por Fomento aportaron en 1969 casi
el 72 por ciento del ingreso neto originado en la manufactura,
recayendo la mayor contribucidn, en la industria de la ropa
y productos relacionados con casi la cuarta parte del total.
El ingreso neto de estas fédbricas, que en 1952 sumaba menos
de $3 millones alcanzd un nivel del orden de los $669 millones

en 1969.
INGRESO NETO ORIGINADO EN IAS FABRICAS
PROMOVIDAS POR FOMENTO
(En millones de ddlares)
Sector 1966 1967 1968 - 1969
1. Alimentos 25.0 29.6 35.9 41.8
2. Productos de tabaco 26.0 27.9 32.4 32.3
Despalillado de tabaco 3.8 3.5 3.3 3.7
Cigarros y cigarrillos 22.2 24,4 28.9 28.6
3. Productos textiles el.7 23.3 27.5 33.2
4. Ropa y productos relaciona-
dos 85.8 103.2 122,9 . 151.9
5. Muebles y articulos de
madera 8.8 10.0 Adal 13.5
6. Imprentas y editoriales 1.6 2.0 2.8 3.6
7. Productos quimicos y
derivados 56.0 78.5 87.7 92.8
8. Productos de piedra, arcilla
y cristal 3.3 23.5 26.2 2.3
9. Maquinaria y productos
metdlicos 85.1 97.3 115.7 137.1
10, Productos de papel 3.3 3.8 5.0 5.7
11. Productos de acero 26.9 35,3 44.3 48.9
12. Otras manufacturas 53.6 58.5 62.3 80.8
Total 416.4  493.2 573.8 669.4
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Gran parte del ingreso neto originado en las industrias
promovidas por Fomento proviene de aquellas que tienen un alto
contenido de mano de obra y cuyo establecimiento en Puerto Rico
se fundamente de manera principal en el diferencial de salarios.
Cuando por la naturaleza de la industria o de las actividades
fabriles que se piensan desarrollar, se hace indispensable
utilizar un crecido némero de horas de trabajo para la elaboracidn
de un producto, la ventaja competitiva radica alli donde el
salario 'resulta mis bajo. Esta es la razén fundamental que
justifica el establecimiento en Puerto Rico de tales industrias
dealto contenido de mano de obra como la de ropa, textiles, productos
de cuero, alimentos y otras.

Un estudio hecho por la Junta de Planificacién respecto a las
fuerzas locacionales que intervienen en la ubicacidén de empresas
en Puerto Rico claramente indica que las industrias de paises
econdmicamente avanzados como Estados Unidos, que por razones
de su baja productividad comparativa, como la de ropa, tienen
un contenido relativamente alto de mano de obra y que empiezan
a tener dificultades cuando el nivel general de la productividad
y de los salarios suben, se hacen altamente vulnerables a la
competencia de paises menos desarrollados, como Puerto Rico, que
tienen mis gente dispuesta a trabajar a los salarios que esa
industria puede pagar. Asi, se ha llegado a la conclusidén que
aquellas industrias que observan una relacidén de salarios a
valor agregado de mds de 40 por ciento en los Estados Unidos
resultan mds vulnerables a la competenciade Pgerto Rico.

Entre estas industrias figuran la de ropa, calzado y otras varias
livianas, de alto contenido de mano de obra. Hay otro grupo de
industrias donde la razén de salarios es también bastante elevada,
que son bastantes vulnerables a la competencia de Puerto Rico

que clasifican como de contenido moderado de capital, y que

incluye las industrias gréficas y andlogas, la maquinaria, el
equipo de transporte, y los instrumentos profesionales, cientificos,
fotograficos, etc.

En Puerto Rico también hay otro tipo de industria donde las
razones de salarios estdn por debajo del 30 por ciento donde
el contenido de técnica y capital es mucho mds importante que
el contenido de mano de obra. En este grupo figuran: la industria
quimica, productos de petrdleo y de carbén, productos sanitarios
y de limpieza, drogas, pinturas y otras. El emplazamiento de
estas empresas en Puerto Rico se debe mis bien al acceso que
tienen a las materias primas y a la exencidn contributiva, sin
dejar de considerar que la mano de obra y otros factores loca-
cionales han tenido también alguna importancia en su ubicacidn.
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Promocidn industrial

La mayor parte de las fibricas abiertas en Puerto Rico a
partir de 1950 lo han sido bajo el Programa de Industrializacidén
de Fomento Econdmico. Su nimero en existencia para el 30 de
junio de 1969 alcanzd a 1,785, cifra que representa un incremento
de 186 fdbricas sobre las existentes el afio anterior a la misma
fecha.

La labor de promocién durante 1968-69 registré un aumento sin
precedentes en todos los renglones de la promocidén industrial
en el pais. La AFE logrd hacer ese afio una promocidén definitiva
de 385 proyectos industriales, de los cudles 224 fueron proyectos
nuevos y 161 expansiones. ' De &stos, un 44 por ciento representaron
empresas promovidas con capital puertorriquefio y el remanente con
capital del exterior.

El total de promociones logrado durante 1968-69 superd en mis
de 13 por ciento los 340 proyectos logrados durante el afio fiscal
anterior, que hasta entonces habia sido el afio de mayor logro
promocional. Las oportunidades de empleo que se estiman generan
los 385 proyectos promovidos, una vez comiencen operaciones,
ascienden a 31,002, es decir, a 58.8 por ciento por encima del
logro de ocupacidn potencial del afio anterior. De otra parte, la
némina potencial que conllevarian los 385 proyectos, habria de
sumar casi $89.2 millones, equivalente a un 74 por ciento mids que
la némina potencial de los proyectos correspondientes a 1967-68.
Estos proyectos, a su vez, habrdn de exigir inversiones en maqui-
naria y equipo ascendentes a $435.1 millones, cifra que supera en
211.8 por ciento la inversidn exigida por estos mismos rubros el
afio anterior.

y

RESUMEN COMPARATIVO DE LOGROS PROMOCIONALES
(Atios fiscales 1967-68 y 1968-69)

1 Afio fiscal
Categorias A?gagfzga 1968-69 Cambio relativo
Nimero de proyectos 340 385 13.2
Empleo potencial 19,517 31,002 58.8
Nomina anual potencial $51,254,921 $89,165,641 74.0
Inversion potencial en
maquinaria y equipo $139,553,173 $435,086,393 211.8

1/ Incluye nuevos negocios, expansiones y empresas conjuntas.
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Respecto a la gestidn promocional de este afio, resalta el
hecho de que alrededor del 56 por ciento de los proyectos han
sido promovidos para ubicarse fuera del Area Metropolitana de
San Juan. Pero mucho mds importante aim es el hecho que 93 por
ciento de los proyectos mds importantes promovidos, en términos
de ocupacidén e inversién, habrédn de localizarse en pueblos
de la Isla.en dreas criticas de desempleo. Mucha parte de
estos proyectos constituyen industrias bases para la obtencidn
de complejos industriales con proyectos satélites conveniente-
mente ubicados en sus alrededores, lo que habrd de incrementar
la relevancia de los sectores donde se ubiquen los mismos,
transformindolos en centros de atraccidén industrial que habrén
de contribuir a la descentralizacidn industrial.

Una correcta visidn de la forma en que han de ubicarse los
385 proyectos promovidos este afio no es solo importante desde
el punto de vista de la mayor descentralizacidn industrial que
as{ ha de agenciarse, sino principalmente por la significacidn
que pueda tener su ubicacidn sobre las diferentes economias
de los pueblos asi afectados. Conviene, pues, ver la naturaleza
de los principales proyectos promovidos, donde habrédn de ser
ubicados y como han de afectar los lugares de ubicacidn.

En primera instancia debe considerarse que en el drea de
Pefiuelas se logrd la promocidén de 9 proyectos de la Union
Carbide que constituyen la base de un complejo industrial que se
empefiard en la produccidn de etileno, propileno, butadieno,
polietileno, glicales de etileno, cumene, dioctylphtalate y
otros productos mids que han de servir como materia prima en
la produccidén de otros productos finales y que servirdn para
atraer nuevas promociones. Las expansiones susodichas habrin
de reclamar una inversidn de mds de $225 millones como habrin
de ofrecer unas 1,340 oportunidades nuevas de empleo.

En el drea de Guayama la Phillips Petroleum Co., habrd
de expandir las operaciones de la International Fibers, haciendo
una inversidn adicional de $41 millones con creacidn de 925
empleos adicionales. La produccidn presente de fibras de nylon
quedarid asi incrementada, lo que constituira un verdadero incentivo
para la promocién futura dentro de la industria textil y de ropa
y de la produccién de alfombras, que hallard en ella un nuevo
tipo de fibra quepuede utilizar ventajosamente en sus creaciones.
La terminacidén de estas facilidades habrd de culminar en atraer
hacia Puerto Rico industrias que pueden aprovechar este tipo de
materia prima en la elaboracién de sus productos y asi incrementar
alin. mis las oportunidades de empleo del area de ubicacidn.
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Por su parte, la produccién de productos farmacelticos ha
logrado grandes avances en el pais lo que apunta hacia Puerto Rico
como un posible distribuidor mundial de estos productos en el futuro.
Tal posibilidad se debe a la promocién que se ha logrado en el pais
de firmas de fama e importancia mundial.en este campo. Los Gltimos
seis meses del afio fiscal que acaba de pasar han sido testigés de
la promocién de proyectos que constituyen los pasos iniciales para
el establecimiento de un verdadero complejo en este campo. Asi
tenemos: la promeocién de la Bristol Alpha Corp., en Barceloneta
que establecerd varias operaciones que reclaman una inversidn de
unos $3.5 millones en maquinaria y equipo con un posible empleo
de 1,257 personas; el proyecto de la Compafifa Squibb para producir
penicilina y fungicidas en Humacao con una inversidn de $6 millones
y un empleo de 80 personas-y Ayerst Laboratories en Dorado para
producir productos farmacelticos con un potencial de empleo de 35
personas. '

Ademds de la industria petroquimica y laproduccidn de
productos farmacéuticos, la industria de productos de metal se ha
visto considerablemente fortalecida este afio. Entre las promo-
ciones importantes se halla la de la AIRCO en Guayama con uma.
inversién en maquinaria y equipo de $18 millones y un potencial
de empleo de 400 personas para elaborar ferraminosas com importacidn
de la materia prima. Otra promocidén importante fue la de .la
National Lead Co. Inc., que se ubicard en Arecibo con una inversion
de $2 millones y una ocupacidn potencial de 200 hombres para producir
tornillos y tuercas de metal. También destaca la promocidn de la
Industrial Sideriirgica en Catafio, con una inversidn en maquinaria
y equipo de $1,170,000 que aumentari la capacidad de produccidn
de varillas de metal para la industria de la comstruccidn y que
ofrecerd ocupacidén a 40 personas mis. Otras promociones hechas
en este campo industrial son: La Southern Screw Co. of P. R.,
en Arecibo para la produccién de tornillos con una inversién en
maquinaria y equipo de $2 millones y un empleo potencial de 150
hombres; la Standard Press Steel en Afiasco con inversidn de $2
millones y empleo potencial de 400 personas; la Star=-Ken Inc.,
en Mayagliez para la produccidn de latas que habrd de hacer una
expansién que conllevard una inversién en maquinaria y equipo
de $1.1 millones y un empleo potencial de 54 personas y la
Texas Pipe Bending Co, a ser ubicada en Ponce para la produccidn
de tubos prefabricados.

La industria de la ropa y textiles, que es tradicionalmente
una de nuestras industrias mis vigorosas, se vié ravorecida este
aflo por promociones de gran significacién desde el punto de vista
de la inversidn y el empleo. En este sector se lograron promover
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cuatro expansiones de la empresa Pemnyrich International: una
en Arroyo para la produccidén de sostenes y fajas con un empleo
potencial de 500 personas; otra en Salinas para la produccidn
de sostenes con un empleo potencial de 500 personas; otra en
Guayama y en San Lorenzo con idéntico fin e igual potencial de
empleo. Asimismo, se promovidé la empresa International Shulte
and Diechoff para ubicarse en Aguadilla con un empleo potencial
de 1,000; en Rinedén con un empleo potencial de 300 y en Candvanas.
Otros proyectos de importancia en este sector son: La Hatillo
Hosiery Mills que empleard 300 personas, la expansion de la
Isabela Corp., con empleo adicional de 200 personas, la Playton
International Latex con empleo para 300 personas eh Barceloneta.

Durante el afio también se promovieron varios proyectos en
la industria de zapatos: La Beresford Shoe Co., Inc., en Cidra
que proveefd empleo para 260 personas; la Puerto Rico Felt Slipper
Co., en Carolina con un empleo potencial de 300 y Arthur Greene
en Toa Alta con una ocupacién potencial de 200 personas.

Un dato interesante respecto a la evolucidon de nuestra
industria en 1968-69 es el hecho que en este afio comenzaron
operaciones 220 fébricas en comparacidén con 269 en el afio anterior.
Esto de por si no tiene gran importancia si consideramos que se
promovieron 45 fdbricas mfis que en 1967-68 y a fines de 1968-69.
habia 45 fdbricas mds en proceso de establecerse que en el afio
anterior.

En la estructura industrial de las nuevas fdbricas predomind
la de ropa y productos andlogos. Treinta y cuatro de las fidbricas
que informaron empleo en jumio de 1969 corresponden al grupo de
ropa. El empleo promedio de estas fidbricas era de 78 empleados
por fébrica haciendo un total de 2,643 empleados y absorbiendo
el 43 por ciento del empleo total de las fibricas nuevas. Le sigue
en orden de importancia el grupo de maquinaria, equipo y efectos
eléctricos. Se establecieron de este grupo 15 fdbricas con un
empleo promedio de 39 empleados y un empleo total de 584.

Otro dato interesante es que en octubre de 1969 se habian
abierto en Puerto Rico 87 fébricas nuevas en comparacidén con
74 el afio pasado. Para fines de octubre informaron empleo al
Departamento del Trabajo 69 fdbricas que tenian en ocupacidn
a 2,396 obreros.

No obstante el dato anterior, hay evidencia clara que
en los ultimos meses, de julio a octubre de 1969, el ritmo de
aumento del empleo y de la ndémina en la manufactura ha bajado
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debido a que el ritmo de expansidn econdémica en los Estados

Unidos se ha reducido en los {iltimos meses y en consecuencia

la demanda para nuestras fdbricas ha menguado y asi nuestras
perspectivas de promocidén futura. Es imperativo, por lo tanto,

que Fomento siga propulsando con vigor la promocidén de fibricas para
que ese efecto negativo se reduzca a un minimo.

PUERTO RICO: NUMERO DE FABRICAS ABIERTAS BAJO EL PROGRAMA DE
FOMENTO ECONOMICO_

_ T

1966-67 1967-68 1968-69
Promovidas durante el afio 337 340 385
Toealese o swes wbsvas 137 164 170
Exterior..ccsseonssisasee 200 176 215
Comenzaron operaciones..... 264 269 220

En proceso de establecerse a

final del afic..csasses. 197 218 263
En existencia a 30 de junio 1,407 1,999 1,785
Activos a 30 de junio...... 1,397 1,591 1,776
Cerradas durante el afio.... 77 68 : 33

Fdbricas no promovidas por Fomento

las fibricas no promovidas por Fomento originaron en 1968-69
un ingreso neto de $245.6 millones que supera la cifra de 1967-68
en $25.2 millones. Por lo general estas fdbricas, entre las
que se destacan las centrales azucareras, las licorerias y las
fibricas de cerveza, tienen una base agricola y subsisten
tradicionalmente en Puerto Rico.

Las centrales y refinerias azucareras, cuya aportacidn al
ingreso neto originado por la manufactura, ha venido en términos
relativos, menguando desde hace muchos afios, debido al menor
némero de centrales en operacidn afio tms afio y a los tropiezos
habidos en la agricultura de la cafia, registraron en 1968-69 un
ingreso neto de $26 millones que fue el 3 por ciemto del ingresu
neto originado en todas las fdbricas. Las fabricas de cerveza,
que el afio pasado generaron un ingreso neto de $14.7 millones,
recuperando en esa forma su desenvolvimientu ascendente, originaron
en el afio de 1968-69 un ingreso neto ligeramente superior al
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alcanzar un nivel de $14.9 millones. Por otra parte, las fidbricas
de bebidas alcohdlicas que también en 1967 pusieron de manifiesto
una ligera disminucidén en el ingreso neto, incrementdndolo luego
a $23 millones en 1968, este afio originaron un ingreso neto de
$26 millones.

Las fébricas tradicionales creadas por la industria privada
han aumentado casi ininterrumpidamente su produccidn afio tras afio,
su importancia relativa dentro del contexto fabril se ha ido
reduciendo debido a la promocidn cada vez mids intensa de nuevas
f4bricas por Fomento Econdmico. Un andlisis de la situacidn
prevaleciente en 1950 en comparacidén con la preponderante de hoy
asi lo revela. En 1950 casi todo el ingreso neto originado en la
manufactura emanaba de las fdbricas tradicionales en comparacidn
con un 26 por ciento en 1968-69. '

Las fibricas no promovidas acusaron este afio una ocupacidn
total promedio de 32,700 personas, casi la cuarta parte del empleo
total promedio en toda la manufactura. La ndmina pagada a sus
obreros de produccién ascendid a $66.5 millones que es casi un
19 por ciento de la ndmina total manufacturera pagada en 1969.

Exportaciones de productos nuevos

Las exportaciones de nuevos productos fabriles alcanzaron este
afio un nivel del orden de $1,160 millones, que supera en casi 15
por ciento ia cifra del afio pasado. El 94.5 por ciento de estas
exportaciones rueron hechas a los Estados Unidos y el remanente
a paises extranjercs.

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS ELABORADOS
POR LAS FABRICAS DE FOMENTO

1968-69

BBEAT Ll N v s b e 3L 012,077 $1,159,619
Estados UnidoS..c..cc0.n 967,640 1,095,107
Paises extranjeros....... 44,437 64,512

La mayor parte de las exportaciones de nuevog productos
manufacturados provienen de fédbricas de alto contenido de mano de
obra, como lo son las de alimentos, tabaco, ropa, textiles, juguetes,
efectos de joyerias y otras misceldneas. En su conjunto exportaron
en 1969 mercancias por valor de $708.7 millones equivalentes a un
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61 por ciento de la exportacién total de nuevcs productos
fabriles hecha en ese afio, la mayor parte de esa exportari®u
($701 millones) habiendo sido hecha a los Estados Unidos.

Por otra parte, ‘las fdbricas de alta capitalizacién, como
las de petrdleo, maquinaria, equipo, efectos eléctricos,
productos quimicos, metales, etc.,, exportaron mercancias
valoradas en $450.9 millones, casi el 39 por ciento del total
de productos fabriles nuevos vendidos en el exterior en
1969, de los cuales $394 millones correspondieron a los
Estados Unidos.

Las exportaciones de productos nuevos fabriles a paises
extranjeros aumentaron de $44.4 millones a  $64.5 millones
entre el pasado afio y &ste.- El incremento mayor provino de
las exportaciones de productos quimicos que subieron en casi
114 por ciento y representan en 1969 el 64 por ciento de
las ventas a paises extranjeros. Otras exportaciones como
las de articulos de cuero, tabaco, ropa y textiles, maquinaria,
equipo, efectos eléctricos, juguetes y otras misceldneas,
ofrecen ligeros aumentos pero las de alimentos, petrdleo,
metales y papel, una franca disminucién. Las exportaciones
de alimentos y productos andlogos ofrecen una disminucidn
de casi 62 por ciento al bajar de $6.3 millones a $2.4
millones entre un afio y otro.

Empleo en la Manufactura

El total de personas ocupadas en las industrias promovidas
por Fomento Econdmico era de 106,977 a junio de 1969, cifra
que representa un aumento de 5.6 por ciento sobre la cifra
de 101,283 correspondiente a junio de 1968.

El aumento en la ocupacién de las industrias promovidas en
un afio determinado emana de tres fuentes principales. En
primera instancia, emana de las fdbricas que se establecen
en el mismo afio. Asi, por ejemplo, las fdbricas establecidas
durante 1968-69, habian generado para fines de ese afio unos
5,027 empleos. A esta creacién de empleos hay que afiadir
aquella que emana de las fibricas establecidas el afio
anterior, las que por tener dos afios de vida, cuentan con
mayor capacidad para colocar mis obreros. Estas fibricas a
junio de 1968, a fines de su primer afio de vida, empleaban
5,782 personas. En el curso del afio fiscal siguiente
(1968-69) aumentaron rdpidamente la contratacidn de obreros,
desuerce que a junio de 1969 empleaban ya 7,831 obreros, es
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decir, 2,049 mis que en su primer afio.

La evolucidén sefialada anteriormente es corriente entre las
fabricas dependiendo el grado de la misma de dos factores:
del éxito de la gestidn promocional en el afio anterior y del
clima general de la actividad econdmica. El primer factor
actué favorablemente este afio si consideramos que en 1967-68

se promovieron 340 fibricas con un empleo potencial de unos
19,500 obreros y 385 en 1968-69 con una posibilidad de 31,000
empleos. Este aumento en promociones equivalente a mds de

13 por ciento sobre 1967-68, es mucho mis vigoroso que el del
afio anterior.

INCREMENTO PORCENTUAL DEL EMPLEO POR EDAD DE 1A FABRICA

Aumentos después del:

, ler. | 2do, . 3er . 4to , Sto. .6to. . Tmo, | 8vo,

v Afio 1 Afio 1 Afio 1 Afio 1 Aflo Afio 1 Afilo . Afio :

T T T T T L] L B
Fibricas ' | ' ' ' ' ' g :
abiertas ' L i \ 5 $ ;s ¢ '
en: ] 1 1 ] { ] ] [ ] { ] i
’ ] 1 ! 1 1 ] ] ] o
1956-57 ' 11.1 ' 22.1 ' 5.1 ' 16.3 ' -2.1 "' -8.9' 7.3 "' =-4.9
] 1 I ] ] ] ] ] ;

1957-58 ' 37.2 ' -1.6 '-0.3 ' 18.7 ' -9.9 '-15.4' -8.8 ' - 8.9
[ ! ] 1 1 ' 1 "

1958-59 ' 50.4 ' -8.0 ' 13.3' 0.6 ' -0.6 ' 4.1' 11.0' =-9.3 ,
1 ] 1 ] ] ] ] ] "

1959-60 ' 27.6 ' 19.3 #46.2 & 3.7 1Tl *ne5.9"28:8:¢ 2.8 4
' ' ] 1 ] ] ] .' '

196062 | 36l =5, 7T 55 L 372 d0uR fuelidd 2 2:21400-10a81 o
' ' 1 1 t T 1 ] A

1961-62 ' 33.5 ' 8.1 '26.4 ' 8.7 ' -6.1' 6.4' -0.4 ' '
[ 1 L] ] ] ] | ] ] '

1962<63+ * 36,2 ' 20.2'20.0 ' 5.3 ' 7.5 " -3:6' 4 '
1 ! ' T 1 3 . . 1 ] g

1963-64 A 520 <148 0.9 ' L5 =k LS : ' '
1 1 i ] ] 1 1 1 §

1964-65 ' 59.4 ' 16.5 ' 4.4 ' 2.9 ; ' ' '
] 1 L] ] L] L} | ] 1

1965-66 ' 16.2 ' 16.8 '15.3 ' ! s ' ' ’
1 1 ] 1 ] ¥ [ ] ] '

1966-67 ' 58.0 ' 14.4 ' ! ! ' S ¥ '
] 1 1 ] ] ] ] ] '

1967-68 ' 40.1 ' ! ) ’ ’ ' ' :
1 t 1} ] [} 1 1 1 2

Promedio : 33 2 + 10.6 ' 8.4 ' 9.0 ' -1.1 ' -3.5' 0.4 "' -6.3 .
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Por regla general, las fdbricas en su primer afio de vida
incrementan su empleo inicial en cerca de 33 por ciento en promedio.
Después de su primer afio de vida y hasta su cuarto, aquellas siguen
aumentando su empleo en un promedio que varia sobre el 8 y 10
por ciento, para luego, después de su quinto afio observar una baja
sistemdtica en promedio. Cabe sefialar que la tendencia declinante
asi observada toma lugar en términos promediales, es decir, con-
siderando el conjunto de fdbricas por su edad desde su estableci-
miento. " Es, por lo tanto, posible esperar, que el conjunto de
las fédbricas establecidas en un afo determinado puedan observar
una tendencia ascendente en su empleo y coadyuven el aumento gene-
rado por el grupo de fibricas jovenes. Asi ocurrid, por ejemplo,
en 1967-68, no asi en el afio que acaba de pasar.

La evolucidén sufrida por el empleo este afio nos da una base
para hacer un prondstico bastante optimista del empleo en la
manufactura para el afio entrante. Segin los estimados mds recientes
de la Junta de Planificacidn se espera que el empleo en las empresas
promovidas suba en 4.5 por ciento en promedio el afio entrante, lo
que llevaria el empleo en estas fabricas a mds de 109,000 en promedio.
Si a esta cifra afadimos el prondstico de la Junta para las fdbricas
no promovidas que es de alrededor de 32,800 personas, obtenemos el
total de empleo asi pronosticado para 1969-70 que alcanzard a umas
142,000 personas.

Empleo por Sectores Manufactureros

El empleo en la industria manufacturera aumentd en 70.8 por
ciento entre 1960 y 1969 al pasar de 80,200 a 137,000 personas.
Todos los sectores de la manufactura mostraron sendos incrementos
pero muchos han perdido en importancia relativa.

Las industrias alimenticias ocuparon 21,825 personas en 1968-69,
es decir, 4,600 personas mias que en 1960, para incrementar su
ocupacién a razén del 3 por ciento por afio en promedio. Sin embargo,
su participacién dentro del conjunto del empleo manufacturero, que
para 1959-60 ascendia al 21.5 por ciento, ha mermado considerable-
mente, hallindose a un nivel del 15.9 por ciento en 1968-69.

Dentro de esta industria, la de bebidas, es la que muestra un

- crecimiento dbsoluto sustancial en el curso de los afios, que en
parte se ha visto compensado por la disminuclon nabida en las
centrales y refinerias.

‘También por su parte, la industria del tabaco, que experimentd
un aumento en su empleo de un 1l por ciento entre 1960 y 1969, ha
perdido en su participacién relativa, que quedd reducida de 6.5
por ciento a 5.8 por ciento durante ese lapso, debido a los reveses
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sufridos por la industria del despalillado de tabaco que compen-
saron en bastante el auge en empleo habido en la industria de
cigarrillos. La industria textil, al igual que la de productos
de madera, muebles y accesorios, papel y productos de papel e
imprenta y publicaciones, muestran también una pérdida en su :
importancia relativa. Estas industrias en su conjunto dieron
empleo a 16,534 obreros en 1968-69, equivalente al 12 por ciento
del empleo total manufacturero, participaciém que es inferior en
el por ciento a la correspondiente a 1959-60. ;

La industria de la ropa y productos andlogos, que es la que
mayores oportunidades de empleo ofrece dentro del conjunto manu-
facturero, dié empleo a casi 39,500 obreros em: 1968-69, que
representa el 29 por ciento de la ocupacién manufacturera del aflo.
Tal cifra constituye un incremento de mids de 88 por oiento en
empleo sobre aquella de 1959-60 en que la participacidn relativa
de la industria era de 26 por ciento. Asi, la industria no sola-
mente ha ganado mds de 18,500 empleos en el ' curso de 9 aftios, sino
que también ha incrementado su participacién dentro del empleo
total manufacturero, cosa que no debe extrafiar, ya que mucha de
la promocidn de industrias que se hace en Puerto Rico.se realiza .
dentro de ese campo.

La industria de cuero y productos de cuero que en.1959-60
daba empleo a unos 3,500 obreros ya para 1968-69 ocupaba mds de
11,100 obreros absorbiendo &ste Gltimo afio arriba del 8 por ciento
del empleo ofrecido por todo el conjunto manufacturero en compa-
racién con 4.4 por ciento en 1959-60. Tan sustancioso incremento,
tanto absoluto como reiativo, se puede atribuir casi exclusiva-
mente al auge experimentado por la industria del calzado en los
ultimos afios.

La industria de maquinaria y productos metdlicos, que después
de la de alimentos y de ropa, es la que mds empleos ofrece dentro
del conjunto manufacturero, ocupd 19,900 obreros, en 1968-69, casi
11,000 mds que en 1959-60, para una participacidn dentro del
empleo total manufacturero de 14.5 por ciento. Més de un 46 por
ciento de esta ocupacién correspondié a la industria de maquinaria,
equipo y efectos eléctricos que aumentd su empleo a razbn de un
10 por ciento en promedio por afio entre 1960 y 1969. Por su parte,
las industrias primarias de metal y de productos fabricados de
metal (excepto maquinaria y equipo de transporte), que ocuparon el
25 por ciento de los obreros que trabajarom en 1a industria en
1968-69, acelerd su ocupacién durante elperiodo anteriormente
sefialado, a ritmo mis lento (de 8.8 por ciento promedio por afio)
para ocupar en el {iltimo afio casi 2,350 obreros. La contribucidn
de la industria de maquinaria (excepto eléctrica) y de equipo de
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transporte al empleo de la industria de maquinaria y productos
metdlicos en el Gltimo afio fue casi 3 por ciento inferior a la
de 1960, al ocupar sdlo 1,959 obreros, que representaron un 10
por ciento de todo el empleo del conjunto.

La industria quimica, que 1ncremento su empleo en 138 por
ciento entre 1960 y 1969, solo ocupa en el dltimo afio unos 4,500
obreros, que constituyen poco mis del 3 por ciento del empleo
total dentro del conjunto manufacturero. De otra parte, las
industrias manufactureras misceldneas, que han sostenido a
través del tiempo su participacion dentro del empleo total
. manufacturero, ocuparon en 1969 unos 10,200 obreros, casi 4,250
mids que en 1960.

Jornales y Salarios en la Manufactura

El total de jornales y salarios pagados a los obreros de
produccidén en las diferentes ramas industriales durante 1968-69
alcanzd a poco mis de $358.8 millones frente a un producto bruto
interno de $1,099 millones, lo que representa una proporcidon de
alrededor de 33 por ciento. Esta ndmina es a su vez 17 por ciento
superior a aquella pagada en 1967-68. 'El mayor aumento provino,
como es natural, de las fdbricas promovidas por Fomento, las cuales
incrementaron su ndémina en mis de 19.5 por ciento. Las demds
fidbricas también vieron aumentada su némina pero en un por ciento
menor debido a que en su conjunto ocuparon menos personas.

NOMINA, EMPLEO Y JORNAL POR HORA DE LOS EMPLEADOS DE
PRODUCCION EN 1A MANUFACTURA

'Por ciento
' 1967-68 ' 1968-69 'de cambio
L] ¥ L ]
Némina (millones de dﬁlares): 306.2 : 358.8 : 17.2
Jornal por hora (délares) : 1.47 : 1.60 : 8.8
Empleo promedio (miles) : 128.3 : 137.1 : 6.9

ReSponsables del incremento anotado en la ndmina de los obreros
de produccidén fueron dos factores: el aumento habido en el jornal
promedio por hora y el mayor nimero de personas ocupadas. EI1
jornal medio por hora aumentd de $1.47 en 1967-68 a $1.60 en
1968-69. Mucha parte del aumentd asi registrado se debid al aumento
en el salario minimo federal que en abril de 1968 aumentd de $1.40
a $1.60 en aquellas industrias dedicadas al comercio interestatal.
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El aumento también afectd aquellas industrias fabriles que
venden toda su produccién en el mercado local y cuyo minimo
de ventas asciende a $250,000.

El nimero de personas ocupadas en la manufactura que el
afio pasado ascendié a 128,292 personas, en 1968-69 alcanzd
un nivel de 137,072 personas, casi 7 por ciento mds. Todas las
ramas industriales acusaron un ascenso, salvo las industrias
del tabaco, que disminuyeron su ocupacidn en 8 por ciento. Las
industrias que mds alto incremento revelaron fueron las industrias
quimicas que aumentaron en casi 27 por ciento su ocupacidn,
las de ropa y productos andlogos y productos textiles que aumen-
taron cada una su ocupacién en mis del 11 por ciento, y la de
maquinaria y productos metdlicos que la aumentd en 7 por ciemto.
Las demfs industrias anotaron aumentos que fluctuaron entre el
1.9 y 3.8 por ciento.

Productividad de la mano de obra

La produccién por persona ocupada en la manufactura ha
experimentado una evolucién verdaderamente extraordinaria durante
los primeros 8 afios de la presente década. Considerado el conjunto
de las ramas industriales el producto bruto interno por persona
ocupada que en 1960 ascendia a $4,567 habia subido a $7,279 en
1968. La mis alta productividad en 1967-68 se alcanzé en la
industria quimica que registrd una produccién por persona ocupada
de $18,207, que es 2 1/2 veces mayor que la registrada para toda
la manufactura y 2.8 veces mayor que la que la industria por si
registrd en 1960. La productividad de esta rama industrial fue
no sélo relativamente alta en comparacién con la produccidn por
persona ocupada en las otras ramas de la industria puertorriquefia,
sino también con respecto a la productividad relativa que muestra
para muchos de los paises latinoamericanos donde todavia el
obrero se desempefia con medios de produccidn inadecuados. En el
caso de las industrias alimenticias, por su parte, la produceion
por persona ocupada es un 74 por ciento superior al promedio del
conjunto de la industria puertorriquefia, su productividad habiendo
avanzado desde $7,339 a $12,691 entre 1959-60 y 1967-68, con un
ritmo promedio por afio de 7 por ciento. Las industrias del tabaco
cuya produccién por persona ocupada es como 92 por cienmto del
promedio del conjunto manufacturero, exhiben un ritmo medio de
crecimiento del 16.5 por ciento por afio, que supera a aquel de
las industrias quimicas en 3 por ciento. Otras dos industrias
que exhiben una tasa acumulativa media bastante alta, de 9.8 y
8.1 por ciento, respectivamente son las de cuero y productos de
madera, muebles y accesorios, cuya productividad es sdlo 59.5
y 68.7 por ciento respectivamente del promedio para toda
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PUERTO RICO: PRODUCCION POR PERSONA OCUPADA EN LA MANUFACTURA

1960 v 1968
' k. + Por ciento del
' ' ' conjunto manu-
' ' ' facturero en
Industrias ' 1960 E 1968 ' 1968.
L] ' L)
1. Alimentos y ' ' 5
prodiictos ; ' ’
andlogos | $7,339 ' 312,691 : 178.1%
L]

2. Productos . . ;

de tabaco : Lo Sl 6,722 . 92.3
L] L]

3. Productos : ! :

textiles E 2,848 ! 4,047 ' 55.6
L]

4. Ropa y : i :
productos : '
andlogos . o2,461 ! 3,946 : 54.2

1

5. Productos de i , '
madera, muebles . : ’

y accesorios : 2,686 ' 4,999 ! 68.7
: t

6. Papel y productos ' s
de papel, publica- ' ! ;
ciones, etc. : 6,853 ¢ ¥, 122 : 97.8

L}
7. Productos quimicos ' : "
y andlogos : 6,586 ' 18,207 : 250.1
1
8. Cuero y productos ' "
de cuero : 2,047 4,332 : 59.5
7 T
9. Productos de ; : .
piedra, barro y . e g
cristal S8 A 7,218 : 99.2
1

10. Maquinaria y ; ’ ;

productos metaucoa: §.08 7,430 ; 102.1
]

11. Industrias manu- X :
factureras B ' J
misceldneas E 5,792 Y 10,075 : 138.4

1 ]

12. Conjunto manufac- ' Y :

‘turero * 4,567 ! 7,279 ¥ 100.0
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la manufactura. Las demds industrias, cuya produccion por persona
ocupada fluctda entre 55.6 y 102.1 por ciento del promedio para

el conjunto de la industria del pais, exhibieron tasas medias
acumulativas que oscilaron entre 0.5 por ciento (las industrias
del papel) y 6.1 por ciento la industria de la ropa y productos
andlogos. A

De lo anterior se concluye que los contrastes y diferencias
de productividad entre las diversas ramas del sector manufacturero
son en Puerto Rico mucho menos acentuadas que en otros paises
latinoamericanos como Colombia, Argentina, Brazil, Chile, México,
etc., donde todavia tiene principal importancia entre varias
de ellas la produccidn artesanal.
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LA VIVIENDA Y SU FINANCIAMIENTO

La situacidn prevaleciente en los mercados financieros en
los Estados Unidos tiene su impacto en el mercado financiero
de Puerto Rico, aunque el mismo no es directo ni inmediato. Las
medidas tomadas por el Sistema de la Reserva Federal afectan
directamente la posicidn de reserva del sistema bancario norte-
americano pero no afectan directamente a los bancos en Puerto
Rico, ya que la mayor parte de los mismos no son miembros
del Sistema de la Reserva Federal. Los mismos tampoco tienen
acceso a las facilidades de redescuento de la Reserva Federal
y por consiguiente, no les afectan directamente los cambios
en la tasa de redescuento. Por otro lado, las operaciones en
el mercado abierto de la reserva sdlo afectan de primera
intencién la posicidén de reserva de los centros financieros
mis importantes, como el de Nueva York.

Sin embargo, la politica monetaria de la Reserva Federal
tiene un efecto definitivo sobre el valor en el mercado de
los instrumentos de crédito y sus tasas de rendimiento. Es
en esta forma que se transfieren a la isla los efectos de la
politica monetaria nacional. Al variar el nivel y la estruc~-
tura de los tipos de interé@s en el continente, otras cosas
permé&neciendo iguales, las instituciones financieras en Puerto
Rico ajustan consecuentemente sus portafolios y de esta manera
varian la oferta monetaria de la isla. Las instituciones
financieras en Puerto Rico (principalmente los bancos comerciales,
las asociaciones federales de ahorro y préstamos y los banqueros
hipotecarios) por lo general, venden parte de sus hipotecas
en el mercado continental y ofrecen el servicio del cobro de
las mismas en Puerto Rico. La elevacidén en los tipos de intezxés,
por lo tanto, trae como resultado que estas instituciones tengan
que vender sus hipotecas a precios mayores que los prevalecientes
anteriormente, lo cual dificulta las transacciones.

Ademis, ha habido otro efecto de la restriccién monetaria en
Puerto Rico en relacidén con el financiamiento interino, es decir,
el financiamiento que le ofrecen las instituciones financieras
a las firmas constructoras. Anteriormente los bancos cobraban
del a 3 por ciento sobre el dinero que adelantaban para las
obras; hoy en dia estdn cobrando de 3 a 5 por ciento para el
mismo propdsito. Vemos, pues, que la situacidén monetaria
prevaleciente en el afio fiscal 1968-69 tuvo sus efectos adversos
en la financiacidn de la construccidn de viviendas en urbaniza-
ciones y condominios residenciales en Puerto Rico.
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Sin embargo, la deuda hipotecaria ha seguido aumentando
en Puerto Rico, aunque su ritmo de aumento en el Gltimo afio fue
menor que el que habia experimentado en los afios anteriores.

Al analizar el financiamiento de la vivienda durante el afio
fiscal 1968-69, se destaca el rdpido aumento que ha experi-
mentado la tasa de interés sobre préstamos hipotecarios. En
enero de 1969 el tipo de interés sobre préstamos garantizados
por la Administracidén Federal de Hogares alcanzé a 7 1/2 por
ciento, que es el tipo mds alto que se ha registrado en la
historia del crédito hipotecario en Puerto Rico garantizado
por la Administracién Federal de Hogares desde que comenzd
el programa de préstamos en la década de 1930. De hecho,
el interds efectivo, que es el que devenga el acreedor sobre
su inversidén, fue de 8.6 por ciento hacia fines del afio fiscal
1968-69.

El aumento en el tipo de interés es el resultado de la
restriccidn crediticia que comenzd en el 1966 y se agudizd
en el afio fiscal pasado, después que el Gobierno Federal
implement$ ciertas medidas de indole fiscal tendientes a
controlar el fendmeno de la inflacién. Adln cuando en el
comienzo del afio 1968-69 la Reserva Federal redujo un poco la
politica restrictiva que habia mantenido anteriormente, tal
politica de reduccién moderada durd muy pocos meses, principal-
mente durante los primeros cuatro meses del afio 1968-69, pues
hacia noviembre de 1968 la economia norteamericana continuaba
su curso inflacionista y la Reserva Federal continfio restrin-
giendo el mercado crediticio.

Hacia principios de diciembre de 1968 el tipo preferencial
para préstamos comerciales aument$ de 6 1/4 a 6 1/2 por ciento.
Una semana mis tarde la tasa de redescuento de la Reserva Fede-
ral aumentd de 5 1/4 a 5 1/2 por ciento y casi inmediatamente
los bancos comerciales elevaron nuevamente la tasa preferencial
de 6 1/2 a 6 3/4 por ciento.

Los acontecimientos de diciembre fueron el inicio de una
restriccidn monetaria de mids largo alcance. En enero de 1969,
y por tercera vez en menos de un mes, los bancos comerciales
elevaron el tipo preferencial de 6 3/4 a un 7 por ciento y fue
también en enero de 1969 que el interés sobre los préstamos
garantizados por la Administracion Federales de Hogares aumentd
de 6 3/4 por ciento que se pagaba desde octubre de 1966 a
7 1/2 por ciento prevaleciente en la actualidad.
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Durante el segundo semestre del afio fiscal 1968-69, la
influencia de la politica monetaria sobre el sector financiero
fue apreciable. Durante el trimestre de enero a marzo de 1969
la oferta monetaria en los Estados Unidos crecid a una tasa
anual de sdlamente 2.3 por ciento, en contraposicidén a casi
un 8 por ¢iento registrado en el trimestre anterior. Los
fendémenos acaecidos durante el primer trimestre del afio
natural 1969 continuaron y se acentuaron durante el segundo
trimestre llegando a su climax al finalizar el afio fiscal
1968-69. De hecho, la situacidén monetaria en el {(iltimo tri-
mestre ha sido una de las mds restrictivas y compara con la
crisis ocurrida en el verano de 1966. La oferta monetaria
permanecid prédcticamente constante. En adicidén, la reduccidn
en los depésitos a plazo fijo continud registrando en junio
de 1969 los niveles mds bajos desde octubre de 1968. Los
tipos de interés mids sensitivos alcanzaron los niveles mis
elevados. La tasa preferencial de los bancos comerciales
aumentd de 7 por ciento a principios de enero de 1969 a
8 1/2 por ciento a principios de junio de 1969. Sin embargo,
a pesar del esfuerzo de las autoridades monetarias por frenar
el crecimiento desmedido en el nivel de precios, al finalizar
el afio fiscal la mayoria de los indicadores sefialaban que la
inflacidon continuaria en un futuro inmediato.

Estructura de la Deuda Hipotecaria sobre Viviendas:

Al 30 de junio de 1969 la deuda hipotecaria total sobre
viviendas ascendié a $1,978.3 millones, registridndose un
aumento absoluto de $275 millones, 6 16 por ciento, sobre la
cifra correspondiente al 30 de junio de 1968. E1 aumento de
este afio fue inferior al del afio pasado, que fue de $296 millones,
8 21 por ciento, pero mayor que el experimentado por la deuda
hipotecaria on los Estados Unidos durante el Gltimo afio natural,
que fue de 6.6 por ciento.

Varios factores han contribuido al rdpido crecimiento de la
deuda hipotecaria en Puerto Rico. En primer lugar, el incremento
en los ingresos familiares ha permitido la adquisicidn de viviendas
adecuadas al patrdn de vida de las familias puertorriquefas.

En segundo lugar, en Puerto Rico existe un sistema de financia-
miento que ha facilitado la extensidn del crédito hipotecario

a un plazo mis largo que el prevaleciente anteriormente. Hace
alrededor de diez afios el perfodo de extensién del crédito hipo-
tecario solia ser, por término medio, de alrededor de veinte afios.
Hoy én dia el periodo mis frecuente es el de treinta afios. Es
evidente que esta extensidn del periodo de amortizacidén le permite
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a las familias poder optar por la compra de casas cada vez

me jores y muy por encima de lo que podria ser si el .periodo de

amortizacion fuese mis corto.

Por otro lado, la adquisicidn de viviendas en Puerto Rico
ha sido propiciada por la existencia de una institucidén del
Gobierno Federal, es decir, la Administracidn Federal de Hogares,
(F.H.A.), que asegura las hipotecas sobre viviendas.
que la séguridad que proporciona este seguro de hipotecas por
parte de una agencia federal, hace que este titulo tenga una gran
acogida entre las instituciones financieras, tanto en Puerto

Rico como en los Estados Unidos.

Ademis, en el caso de Puerto

Rico, existe otra condicidén que le afiade especial atractivo a

la inversidn de hipotecas y es el hecho de que el gobierno le

ha concedido la exencidn contributiva a los intereses devengados
sobre hipotecas F.H.A. En otras palabras, las instituciones de
Puerto Rico que colocan su capital en este tipo de titulo quedan
automiticamente exentas de la tributacion sobre los intereses
percibidos. Y, por {ltimo, es evidente que todo este crecimiento

no hubiese sido posible sin la existencia de una serie de

instituciones financieras, tanto locales como externas, que
han facilitado los fondos necesarios por la construccidn de

viviendas en Puerto Rico.

Hipotecas Aseguradas por la Administracidn Federales de Hogares

y por la Administracion de Veteramos:

Las hipotecas aseguradas por la F.H.A. constituyen la mayor
proporcidn del total de titulos hipotecarios sobre viviendas em

Puerto Rico.

DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS EN PUERTO RICO

(Millones de $ - A junio 30)

Es evidente

1967 1968 1969

Deuda hipotecaria sobre viviendas, total 1,406.9 1,703.1 1,978.3

Hipotecas aseguradas por la FHA 921.6 1,097.3 1,268.9
Hipotecas concedidas y aseguradas

por la A, V. 81.0 106,17 145.4

Hipotecas convencionales 404.3 499.1 564.0

Por ciento del total

Deuda Hipotecaria sobre viviendas 100.0 100.0 100.0

Hipotecas aseguradas por la FHA 65.5 64. 4 64.1
Hipotecas concedidas y aseguradas

por la A, V. 5.8 6.3 7.4

Hipotecas convencionales 28.7 29.3 28.5
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Contrario a la situacidn existente en Puerto Rico, en los
Estados Unidos el niicleo de las hipotecas estd constituido por
el tipo convencional, es decir, hipotecas que no son aseguradas
ni por la Administracion Federal de Hogares ni por la Adminis-
tracién de Veteranos.

DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS EN ESTADOS UNIDOS
(Billomnes d.e $ — A diciembre 31)

1966 1967 1968

Deuda hipotecaria sobre viviendas, total 264.0 279.9 298.5

Propiedades de 1-4 familias 223.7 236.0 251.2

Hipotecas aseguradas por la FHA 44.8 47.4 50.6

Hipotecas concedidas y aseguradas

por la A.V. 31.3 32,5 33.2

Hipotecas convencionales 147.6 156.1 167.4

Propiedades multifamiliares 40.3 43.9 47.3

Por ciento del total

Total 100.0 100.0 100.0

Propiedades de 1—-4 familias 84.8 84.3 84.2

Hipotecas aseguradas por la FHA 17.0 16.9 17.0
Hipotecas concedidas y aseguradas '

por la A.V. 11.9 11.6 11.1

Hipotecas convencionales 55.9 55.8 56.1

Propiedades multifamiliares 15.2 15.7 15.8

La situacidn antes sefialada ha tenido sus efectos directos
en el mercado de hipotecas de Puerto Rico, en relacidén con el
papel que ha desempefiado la Federal National Mortgage Association
(F. N. M. A.), comprando los titulos garantizados por la Adminis-
tracién Federal de Hogares y la Administracion de Veteranos. La
Federal National Mortgage Association fue una agencia federal
hasta septiembre de 1968 en que el Congreso de Estados Unidos
legisld para hacer de ella una institucidn privada.

La funcidn principal de esta institucidn consiste en
agilizar o regularizar el mercado de hipotecas comprando las
hipotecas aseguradas por el Gobierno en un segundo mercado.
Mediante este proceso se facilita la disponibilidad de fondos
para la adquisicién de nuevas hipotecas por parte de las demis
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instituciones financieras. Por lo tanto, en una é&poca.de
restriccidén crediticia, como la que hubo en el 1966, la Federal
National Mortgage Association aumentd significativamente su
tenencia de hipotecas F.H.A. y de la Administracidn de Veteranos
en Puerto Rico.

Hacia fines del afio fiscal 1964-65, 1la Federal National
Mortgage Association poseia en su cartera de inversiones, sélo
$8.6 millones en hipotecas F.H.A. y de la Administracidn de
Veteranos, de Puerto Rico. En el 1966, su tenencia de hipotecas
aumentd a $70.7 millones, es decir, mis de siete veces sobre el
nivel del 30 de junio de 1965. Ya para el 30 de junio de 1968
su cartera de inversiones en hipotecas F. H. A. y de la Adminis-
tracidon de Veteranos habia aumentado a $180.0 millones. Sin
embargo, en el Gltimo afio fiscal la Federal National Mortgage
Association comprd sdlo $34.2 millones en hipotecas F. H. A, y
de la Administracidén de Veteranos en Puerto Rico y su inversidn
en las mismas al 30 de junio de 1969 era de $209.3 millones.
Esta cifra incluye también las hipotecas poseidas por la Govern~-
ment National Mortgage Association, que es una nueva agencia
federal que continuard con el programa de viviendas subsidiadas
por el Gobierno Federal. ;

HIPOTECAS SOBRE HOGARES EN PUERTO RICO COMPRADAS Y EN CARTERA POR LA FNMA
(Millones de dolares - A junio 30)

Afio fiseal Compradas En cartera
1960 22.4 51,2
1961 9.9 27.8
1962 2.4 11.9
196% 0.3 3.6
1964 2.4 5.4
1965 3.4 8.6
1966 62.9 70.7
1967 40.0 108.9
1968 79.7 180.8
1969 34.2 209.3
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En el afo fiscal 1968-69 la Administracidn Federal de
Hogares asegurd hipotecas por un valor priacticamente similar
al del afio 1967-68 ascendente a $213 millones. De este total,
$161 millones correspondieron a hipotecas sobre nuevas construc-
ciones y $52 millones fueron hipotecas sobre construcciones
existentes. Es interesante observar que el valor promedio de
las hipotecas aseguradas por la F. H. A. sobre construcciones
existentes ha aumentado mis rdpidamente que el valor promedio
de las hipotecas F. H. A. sobre nuevas construcciones. En el
1964, el valor promedio de las hipotecas sobre construcciones
existentes era de $12,735. En el 1969, era de $20,323. Mientras
tanto, el valor promedio de las hipotecas F. H. A. sobre nuevas
construcciones aumentd de $13,069 en el 1964 a $18,351 en el 1969.
Por primera vez, en el afio 1969 el valor de las hipotecas F.
H. A. sobre construcciones existentes fue superior al valor de
las hipotecas F. H. A. sobre nuevas construcciones.

NUMERO Y VALOR DE LAS HIPOTECAS SOBRE HOGARES EN PUERTO RICO GARANTIZADAS POR LA FHA
(Afios fiscales)

1964 1965 1966 1967 1968 1969
Valor total (en miles §) 96,738 | 161,012 | 188,280 | 189,816 | 213,102 | 212,600
Hipotecas sobre nuevas
construcciones:
Nimero 6, 186 8,989 9,633 10,252 9,123 8,771
Valor (en miles §) 80,845 | 127,648 | 152,529 | 168,824.| 166,765 | 160,960
Valor promedio (en $§) 13,069 14, 200 15,844 16, 467 18, 280 18,351
Hipotecas sobre construc-
ciones existentes:
Niimero 1,248 2, 360 2,380 1,322 2,592 2,541
Valor (en miles de §) 15,893 33,364 35,751 20, 992 46, 337 51, 640
Valor promedio (en §) 12,735 14, 137 15,021 15,879 17,877 20, 323

Se estima que el valor total de la deuda neta en hipotecas
F. H. A. fue de $1,268.9 millones al 30 de junio de 1969. Esta
cifra es cinco veces superior a la correspondiente al afio 1960,
que fue de $209.6 millones. La deuda neta en hipotecas F. H.
A. ha aumentado a un ritmo anual de $54 millones en el quinquenio
de 1960 a 1964. En el quinquenio de 1965 a 1969 el aumento
anual ha sido de alrededor de $131 millones, es decir, mis del
doble de la cifra correspondiente al periodo de 1960-1964.
Gran parte del incremento en la deuda neta es producto del
aumento en los precios de las viviendas, ya que el nimero
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de viviendas nuevas se ha mantenido pricticamente entre 9,000
y 10,000 desde 1965.

Por su parte, la Administracidn de Veteramos garantizd
nuevas hipotecas por un valor de $42.4 millones en el 1969.
Esta cifra es casi 50 por ciento mayor que la correspondiente
al afio fiscal 1967-68 que fue de $28.9 millones. Se estima
que la deuda neta en préstamos concedidos y garantizados por
la Administracidén de Veteranos ascendid a $145.4 millones el
30 de junio de 1969. En el 1960 ésta era de $18.9 millones,
es decir, la deuda neta en hipotecas garantizadas por la
Administracidén de Veteranos ha registrado un incremento del
orden de 25 por ciento anual en la actual década.

DEUDA NETA EN PRESTAMOS GARANTIZADOS POR LA FHA Y V.A.: PUERTO RICO
(Millones de $ — A junio 30)

FHA V.A. Total
1969 1,268.9 145.4 1,414.3
1968 1,097.3 106.7 1,204.0
1967 921.6 81.0 1,002.6
1966 769.5 70.9 840. 4
1965 _ 612.7 ol T 666. 1
1964 . 478.0 38.6 516. 6
1963 403.2 25.2- 428.4
1962 322.0 26.6 348.6
1961 262.2 23.4 285.6
1960 ' 209. 6 18.9 228.5

Hipotecas convencionales:

Las hipotecas convencionales han constitufdo una proporcidn
_de alrededor del 29 por ciento del total de la deuda hipotecaria
en Puerto Rico, durante los {iltimos tres afios fiscales. Al 30
de junio de 1969 estas hipotecas ascendian a $564.0 millones,
registrando un aumento porcentual de 13 por ciento sobre el

afio anterior. EL aumento de este afio fue inferior al del afio
1967-68 cuando las hipotecas convencionales aumentaron en

23.5 por ciento. La disminucidn en el por ciento de aumento

de este afio pasado se debe principalmente a que las hipotecas
convencionales poseidas por acreedores del exterior registraron
un aumento de slo 4.6 por ciento en el afio fiscal 1969, en
comparacidén con un 35.5 por ciento de aumento.registrado en el
1967-68. =
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Para Puerto Rico las hipotecas del tipo convencional tienen
una importancia especial, ya que los principales tenedores de estas
hipotecas son las,;néfituciones locales. Entre estas instituciones
se destacan las aéQciationes federales de ahorro y préstamos, las
cuales poseian al 30 de junio de 1969, $234.3 millones en hipote-
cas del tipo convencional. Esta cifra representa el 41.5 por
ciento del total de lad hipotecas convencionales de Puerto Rico.
Ademis, las nueve asociaciones federales de ahorro y préstamos
que operan en Puerto Rico, sirvieron hipotecas a instituciones
del exterior por un valor de $72.9 millones. De hecho, estas
asociaciones estdn dedicando la mayor parte de sus recursos al
financiamiento de la vivienda en Puerto Rico.

La segunda institucién local poseedora de hipotecas del
tipo convencional son los fondos de retiro del Gobierno. Los
cinco fondos de retiro del Gobierno poseian $114.2 millones en
hipotecas del tipo convencional al finalizar el afio fiscal
1968-69, lo que representaba una quinta parte del total de estas
hipotecas en Puerto Rico. Por su parte, los bancos comerciales
poseian $69.7 millones en hipotecas convencionales. En con junto,
las asociaciones federales de ahorrc y préstamos, las juntas de
retiro del Gobierno y los bancos comerciales poseian tres cuartas
partes de las hipotecas convencionales de Puerto Rico. La cuarta
parte restante pertenecia a acreedores del exterior.

DEUDA NETA EN HIPOTECAS CONVENCIONALES: PUERTO RICO
(Millones de $ = A junio 30)

1967 1968 1969
TOTAL 404.3 499, 1 564.0
De acreedores locales 311.0 § 372.7 431.8
Asociaciones federales de ahorro ¥
préstamos 176.3 199.7 234.3
Fondos de retiro del gobierno 60.7 84.3 114.2
Bancos comerciales 73.2 65.8 69.7
Otras instituciones locales .8 22.9 13.6
De acreedores del exterior 93.3 126, 4 132.2
Servidas por bancos comerciales 14.3 27.6 34.5
Servidas por asociaciones federales de
ahorro y préstamos 56.7 70.7 72.9.
Servidas por bangueros hipotecarios 13.0 17.2 12.1
Servidas per compafiias de seguros 9.3 10.9 12.7
g




Fuentes de Financiamiento de la Vivienda:

En Puerto Rico, las fuentes de financiamiento de hipotecas
sobre viviendas mds importantes son: la banca comercial, las
asociaciones de ahorro y préstamos, los fondos de retiro del
Gobierno de Puerto Rico y los banqueros hipotecarios. Las fuentes
de financiamiento externas las constituyen las siguientes insti-
tuciones: la Federal National Mortgage Association (F.N.M.A.),
la Government National Mortgage Association (G.N.M.A.), las com~
pafiias de seguros de vida, los bancos comerciales y las asocia-
ciones de ahorro y préstamos.

Financiamiento Local:

Las instituciones locales suplieron, en conjunto, alrededor
del 49 por ciento del total de fondos necesarios para el finan-
ciamiento de la vivienda durante el afio fiscal 1968-69. 'El 30
de junio de 1969 estas instituciones poseian un volumen total de
hipotecas ascendentes a $965.8 millones.

la participacidén de las fuentes locales en el financiamiento
de la vivienda se ha mantenido en alrededor del 50 por ciento desde
el 1963. Anteriormente la participacidon de estas instituciones era
de s6lo una tercera parte.

La fuente principal de fondos para el financiamiento de la
vivienda en Pusrto Rico, la constituyen los bancos comerciales.
La banca comercial poseia en su cartera de inversiones $262.3
millones en hipotecas residenciales, de las cuales $169.7 millones
eran hipotecas F. H. A., $22.9 millones eran hipotecas garantizadas
por la Administracidn de Veteranos; y $69.7 millones eran hipotecas
convencionales. Es significativo el hecho de que la retencién de
hipotecas residenciales por parte de los bancos comerciales estd
disminuyendo desde el 1967. La explicacién radica en que una alta
proporcién del crédito bancario ha tenido que dedicarse a la
financiacidén del consumo de bienes duraderos, especialmente
automdviles. En este sentido, pues, los recursos de los bancos
comerciales no han podido utilizarse en mayor grado en la
financiacién a largo plazo de la vivienda.

Frente a la disminucidén de hipotecas en la cartera de inver-
siones de los bancos comerciales, las dos instituciones financieras
que le siguen en orden de importancia, es decir, las asociaciones
federales de ahorro y préstamos y las juntas de retiro del Gobiermo,
aumentaron sus inversiones en este tipo de titulos financieros en
$84.6 millones. Las asociaciones de ahorro y préstamos aumentaron
sus inversiones en hipotecas en $37 millones y los fondos de
retiro del Gobiernmo las aumentaron en $47.6 millomnes.
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DESGLOSE

DE LAS HIPOTECAS SOBRE VIVIENDAS POSEIDAS POR LAS

INSTITUCIONES LOCALES: PUERTO RICO

(Millones de $ - A junio 30)

19617 1968 1969
Bancos comerciales 270.4 265.8 262.3
Garantizados por la FHA 175.9 173.6 169.7
Garantizados por V.A. 21.3 26.4 22.9
Convencionales 73.2 65.8 69.7
Asociaciones federales de ahorro ¥
préstamos | 182.8 205.4 242.3
Garantizados por la FHA 6.4 5.6 7.9
Garantizadas por V.A. i | e | = |
Convencionales 176.3 199.7 234.3
Fondos de retiro 136.7 183.0 230.6
Garantizados por la FHA 76.0 98. 7 116. 4
Convencionales 60.7 84.3 114.2
Otras instituciones locales 132.2 76.0 230.6
TOTAL 722.0 731.1 965. 8
HIPOTECAS EN CARTERA DE LOS CINCO SISTEMAS DE RETIRO DEL GOBIERNO
FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO
(Millones de $ — A junio 30)
1967 1968 1969
3 E I
pra | Conven- | oo | pma | CONVED- iqoia) | prA - COMVED- | Total
cionales cionales .cionales
Junta de Retiro del
Gobierno 51.8] 26.3 78.1] 57.9| 39.7 97.4 64.5 56.3 121.0
Junta de Retiro de la
Judicatura 1.4 .6 2.0 1.3 .8 Fenk k3 .9 2.2
Junta de Retiro de los
Maestros 8.7 27.5 36.2| 21.5] 32.0 53.5) 30.3 36.1 66. 4
Junta de Retiro de la
U.P.R. 4.7 4.6 9.3 5.4 5.9 14.3 11.4 3.2 19.6
Junta de Retiro de la
Autoridad de las
Fuentes Fluviales 9.4 1.8 11.2 9.6 5.9 15D 8.9 12.5 21. 4
Sub-total Juntas
de Retiro 76.0 60.7 136.7 98.7 84.3 183.0f 116.4 114.2 230.6
Fondo del Seguro del
Estado 4.0 -—— 4.0 8.8 ——— 8.8 11:1 -- 2 1 0 )
TOTAL 80.0 60.7 140.7 107.5 84.3 191.8] 127.5 114.2 241.7
3 T LTI S e s, S I

=




Las demds instituciones locales aumentaron su tenencia de
hipotecas extraordinariamente desde un nivel de $76.9 millones
en el afio fiscal 1967-68 a $230.6 millones en el afio fiscal
1968-69. Se incluyen entre estas instituciones a los banqueros
hipotecarios. Estos poseian $41.3 millones en hipotecas sobre
viviendas al finalizar el afio fiscal 1968-69. Estas compafiias
estdn ofreciendo, ademds, un servicio de gran importancia, que
consiste en facilitar a otras instituciones financieras, tanto
locales como externas, el cobro en los créditos hipotecarios
sobre viviendas. De hecho, al 30 de junio de 1969 los banqueros
hipotecarios estaban sirviendo un volumen total de hipotecas
ascendentes a $820.9 millones, de los cuales $663.2 millones
pertenecian a la FNMA y otras instituciones del exterior y
$157.7 millones pertenecian a instituciones locales.

Financiamiento Externo:

Las instituciones del exterior suplieron el 51.2 por ciento
de los fondos requeridos para la inversion de viviendas en Puerto
Rico. El valor de las hipotecas poseidas por estas instituciones
ascendid a $1,012.5 millones en el afio 1969. Se incluyen entre
las fuentes externas de financiamiento la (F.N.M.A.),1a
(G.N.M.A.), los bancos comerciales, las compafiias de seguro
y las asociaciones federales de ahorro y préstamos. cuyas hipo-
tecas son servidas en Puerto Rico por las instituciones financieras
locales. La participacidén de las instituciones externas fue menor
en el afo 1968-69 que en el afio anterior, debido principalmente, a
la situacidén monetaria prevaleciente en los Estados Unidos.

FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA HIPOTECARIA EN PUERTO RICO
(Millones de $ — A junio 30)

19617 1968 1969
Deuda hipotecaria, total 1,406.9 1,703.1 1,978.3
Financiamiento local 722.0 731.1 ; 965. 8
Bancos comerciales 270.4 265.8 262.3
Asociaciones federales de ahorro y
préstamos 182.8 205. 4 242.3
Fondos de retiro del gobierno 136.7 183.0 230.6
Otras instituciones locales 132.2 76.9 230.6
Financiamiento externo 684.9 / / 972.0 1,012.5
Poseidas por FNMA y GNMA 108.9 J/ 180.8 209. 3
Poseidas por compafiias de seguros J 9.3 10.9 12.7
Servidas por bancos comerciales el 140.6 176.8 233. 4
Servidas por asociaciones de shorro ¥y | -
préstamos {v! su1 71.6 73.7
Servidas por banqueros hipotecarios 368.4 ) 531.9 483. 4
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Nuestro mercado de hipotecas ha sido, y es, un campo
atractivo para la inversidn externa en Puerto Rico, debido
principalmente a la seguridad que ofrecen estas inversiones y
al historial satisfactorio de los puertorriquefios en el cumpli-
miento de sus obligaciones. La participacién de este sector
en el financiamiento de la vivienda se ha debido, en parte, a
la insuficiencia del ahorro personal en Puerto Rico. A pesar
del fuerte crecimiento de los ingresos personales, el volumen
de ahorro familiar ha sido minimo. Debido a este factor,
.uestra economia no ha logrado desarrollar la capacidad de
financiamiento interno que demanda nuestro crecimiento econdmico.
Sin embargo, el hecho de que el financiamiento interno haya
aumentado en los Gltimos seis afios, indica que dicha meta es
factible.

En cuanto al futuro, las perspectivas son claras en el
sentido de que la construccién de viviendas y por tanto, la
emisién de titulos hipotecarios habrd de seguir creciendo
aceleradamente. Dos factores fundamentales habran de actuar.

En primer lugar, la continuacién de un répido crecimiento econdmico
bajo impulsos del Programa de Industrializacién que se estd man-
teniendo y, en segundo lugar, el crecimiento que se espera en

el némero de familias. Como resultado de estos dos factores, el
nimero de familias con capacidad econdmica aptas para comprar

las nuevas viviendas que la industria privada ofrece habra de
seguir creciendo a paso vivo. Cdlculos al efecto sefialan que,
as{ como el ritmo de construccién de viviendas ha sida del orden
de 17,000 por afio, en el periodo que queda habrd demanda efectiva
para un ritmo de construccidn de viviendas, de no mediar condi-
ciones adversas, del orden de las 22,000 por afio.

Es bueno sefialar que, a pesar de este ritmo en la conmstruccidn
de viviendas, todavia persistird un problema de vivienda bastante
intenso, sobre todo para aquellas familias que, a pesar de la
ascensidén de los ingresos, no ha llegado a temer la capacidad
adecuada para optar a la compra de las nuevas residencias que
la industria de la construccidén ofrece. Esta circumnstancia deberd
tomarse en consideracién al planificar el futuro desarrollo de
nuestro mercado de hipotecas residenciales.
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PLANES DE PENSIONES PRIVADOS

Los planes de pensiones han resultado ser una modalidad del
ahorro contractual muy popular en el orden internacional. La
popularidad de estos planes en Europa asi como en Estados Unidos
se remonta a los afios de la postguerra. Tanto en los paises
europeos como en Estados Unidos, el crecimiento y desarrollo de
los planes se ha considerado como el desarrollo politico social
y econémico, mids importante del presente siglo.

El fomento de planes de pensiones privados como una medida
de ahorro contractual ha resultado ser sumamente eficaz, tanto
en Estados Unidos como en los pafises europeos.

En el caso de Estados Unidos, se visualiza que unos 38.7
millones de trabajadores estardn cubiertos por algin tipo de plan
para 1975. Para ese mismo afio, las reservas acumuladas de dichos
planes se proyecta ascienda a la suma de 175 billones de délares.
Especificamente en el caso de Suecia, la adopcién de un Fondo de
Pensiones en el 1960, ha constituido una experiencia sumamente
interesante. El1 Fondo Nacional de Pensiones no sélo tiene el
impacto social de proveer un nivel de vida minimo y compensar al
unisono la reduccién de ingresos que sufre el empleado al reti-
rarse, sino que ademis para el 1970 constituiri el 50 por ciento
de la oferta de crédito en el pais.

En el caso de Puerto Rico, la experiencia con los sistemas
de pensiones para los empleados piiblicos ha sido una muy prove-
chosa y alentadora en lo que respecta tanto a la captacién ae
ahorro, como a la financiacién del desarrollo. Los cinco siste-
mas de retiro phblicos en Puerto Rico: (1) Junta de Retiro para
Maestros, (2) Sistema de Retiro de la Universidad de Puerto
Rico, (3) Sistema de Retiro de lcs Empleados de la Autoridad de
Fuentes Fluviales de Puerto Rico, (4) Sistema de Retiro de los
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y (5) el
Sistema de Retiro de la Judicatura, a la vez que proporcionan
jugosas cantidades de fondos que se utilizan en la financiacién
de la vivienda y en la infra-estructura fisica, resultan ser un
factor positivo en la captacién de ahorro.

En el sector privado, la gran mayoria de las empresas no
tienen planes de retiro para sus empleados. Estos empleados se
encuentran en una situacién desventajosa con relacién a aquellos
empleados que trabajan en empresas que si tienen algin tipo de
plan, ya sea de pensiones,de ahorro, de participacién de ganan-
cias, etc. En el primer caso el empleado al jubilarse recibird
sélo la pensién del seguro social, en el segundo caso, el :
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empleado recibird ademés de su pensién de seguro social, la
pensién del plan de retiro de la empresa. Obviamente, los
empleados que trabajan en empresas que tienen planes de pensiones
recibirdn unos ingresos bastante razonables en el futuro, al
igual que los empleados piblicos. Esto apunta al hecho de que
los empleados que trabajan en empresas que no tienen planes de
pensiones se encuentran un tanto desamparados en cuanto a retiro
se refiere.

Un estudio realizado por el Negociado de Andlisis Social y
Econémico de la Junta de Planificacién indica que la mayoria
de las empresas privadas que tienen planes de pensiones son
sucursales de empresas norteamericanas cuyos planes ya los tenia
la empresa matriz. Se enviaron unos 295 cuestionarios de los
cuales se recibié contestaciones para 108.

La tabla siguiente muestra el desglose por tipo de plan. La
combinacién mds numerosa es la de pensiones y seguro de vida.
Como sefialdramos, una gran mayoria de las empresas que tienen
planes de pensiones para sus empleados son sucursales de empre-
sas cuya casa matriz se encuentra en el extranjero. En estos
casos, el sistema de contabilidad es centralizado lo que imposi-
bilita la obtencién de datos correspondientes a la sucursal en
Puerto Rico.

ESTUDIO SOBRE LOS PLANES DE PENSIONES DE 106 EMPRESAS PRIVADAS
EN PUERTO RICO: 1968

Plan : Seguro : Combi- * No : Empresas @
de ;: de : pacién ° tienen : cesaron : Total
pensiones : wvicda : : planes :operaciomes:
6 28 24 15 14 106




ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS PLANES DE PENSIONES, AHORRO O RENTA
VITALICIA DE LAS EMPRESAS OPERANDO.EN PUERTO RICO
-En millones de délares- 1968

Activos ¢ Pasivos
Efectivo en caja +....- 1.3 Reservas (acumuladas) ..... '10.2
Inversiones, total..... 11.6 Empresas 2.6
Empleados 7.6
Bonos 2.1
Acciones 2:2 Otros pagivoe ........... 3.6
Hipotecas .8
Otras 6.5
Préstamos a
participantes ........ 0.6
Otros activos ......... 2.3
TOTAL _ 15.8 TOTAL 15.8

Los datos que se ofrecen en la tabla de Activos y Pasivos se
refieren a los planes de pensiones, ahorro, renta vitalicia 6
cualquier otro plan similar para unas 30 empresas operando en
- Puerto Rico. La gran mayoria de estos planes son de reciente
creacién, habiéndose iniciado los mismos en el afio 1964-65,

Ante este hecho que resulta ser esperanzador, reiteramos
nuestra recomendacién en cuanto a la importancia de adoptar como
politica pidblica por motivos sociales y fundamentalmente para
incrementar el ahorro, el establecimiento de un sistema de Retiro
complementario al Seguro Social en las empresas privadas. El
gobierno podria adoptar una de dos alternativas: la primera que
se establezca un sistema complementario de cardcter obligatorio
para las empresas privadas, la segunda, que se inicie un plan de
promocién de incentivos para el establecimiento de planes de
pensiones por parte de la empresa privada.
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Hacia un Plan de Retiro Complementario del Seguro Social

Como sefialaramos anteriormente, la clase media de Puerto
Rico que trabaja en la empresa privada se siente en estos momen-
tos bastante desamparada en cuanto a retiro se refiere. Los
funcienarios del gobierno tienen un plan de retiro que les provee
unos ingresos bastante razonables en el futuro. Por otra parte
la clase trabajadora de ingresos bajos percibe también como
retiro una proporcién bastante alta de sus ingresos habituales,
debido a que los beneficios del Seguro Social representan, cuando
los ingresos son bajos, una proporeidén bastante alta del ingreso
normal. Pero la clase media, que trabaja en las empresas priva-
das, ve reducirsé abruptamente sus ingresos cuando se jubila.
Este es, en términos generales, el razonamiento en que se basa
el tipo de plan que estamos recomendando para Puerto Rico.
Queremos adelantar que un sistema de retiro mirado desde el
punto de vista social tiene la finalidad de asegurar un nivel
bastante razonable de ingresos a las personas jubiladas. Pero,
en adicién, mirado desde el punto de vista econémico tieme la fun-
cién de generar ahorros. Puede comportar una fuente de fondos
importante para financiar parte del desarrollo.

La aseveracién a que antes se hizo referencia en el sentido
de que el sistema de Seguro Social, tal como existe actualmente,
cumple el cometido con la clase de ingresos bajos porque le provee
a la edad de retiro un porcentaje bastante alto de sus ingresos
habituales, pero sin embargo, no cumple su cometido cuando se
trata de ingresos medios o altos, porque en ese caso Unicamente
provee beneficios que representan una fraccién pequefia de los
ingresos habituales, queda demostrada con toda elocuencia por la
tabla siguiente. Esta nos ofrece un cuadro relacionando las

CALCULO HIPOTETICO: PENSIONES CORRESPONDIENTES A DISTINTOS INGRESOS
BAJO EL SEGURO SOCIAL PARA UNA PERSONA DE 30 ANOS DE TRABAJO

i;;reso promedio
habitual al afic

= =
Seguro Social : Proporcién que repre-
pensién anual : sentan las pensiones
:(a_la edad de retiro): del ingreso promedio

Menos de $900 $ . 660.00 73
1,800 1,060.80 59
3,000 1,380.00 46
4,200 1,684.80 40
5,400 1,980.00 37
6,600 2,278.00 35
7,800 2,616,00 34

fuente: Social Security Handbook, Third Edition, U.S. Department
of Health, Education and Welfare.
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pensiones anuales del Sistema de Seguro Social correspondiente a
diferentes ingresos promedios. El cuadro supone en el beneficiario
30 afios de servieio.

La proporcién que representan las pensiones anuales del
ingreso promedio se va reduciendo a medida que los ingresos aumen-
tan. Mientras la pensién correspondiente a un ingreso anual de
$990. es, por ejemplo, de un 73 por ciento, la pensién correspon-
diente a un ingreso de $4,200 es de 40 por ciento, y que corres-
ponde a $7,800 es de s6lo 34 por ciento. Es decir, un jefe de
familia de Puerto Rico que hubiese venido trabajando en la empresa
privada en una empresa que no tuviese un plan de pensiones, y
que hubiese venido ganando a razén de $7,800 al afio al retirarse
recibirfa un ingreso de s6lo el 34 por ciento de su ingreso habi-
tual afdn cuando hubiese estado trabajando 30 afios. (En el caso
de un funcionario del gobierno recibirfa un 60 por ciento). En
otras palabras, esa persona al retirarse habria visto reducido
sus ingresos de $7,800, que venia recibiendo, a menos de $2,700,
a pesar de haber estado trabajando 30 afios.

Estos datos ponen de manifiesto un punto.de gran trascenden-
cia para la clase media que trabaja en empresas privadas. Pone
de relieve que la clase media de Puerto Rico sufre una abrupta
reduccién de ingresos cuando llega a la edad del retiro. Como
acabamos de ver esta situacién no se dd en las clases econdémicas
bajas porque alld la proporcién del retiro del Seguro Social en
relacién a los ingrescs habituales tiende a ser mucho més alto.
Esta anomalia no sélo es privativa de Puerto Rico; tedéricamente
también serfa privativa de Estados Unidos, porque alli tienen el
mismo sistema de Seguro Social. Pero la gran diferencia estd
en que en Estados Unidos ha habido un crecimiento extraordinario
de los planes privados de pensiones. Las empresas privadas
en un gran nimero de casos tienen planes de pensiones a los que
se acogen sus empleados de oficina y los empleados de otras ocu-
paciones tfpicas de la clase media.

Es bueno sefialar que 1o que se estd insinuando en estos
momentos es un sistema complementario para Puerto Rico de
caracter obligatorio y no meramente opcional como ocurre ahora
tanto en Puerto Rico como en Estados Unidos. Ideal para Puerto
Rico es que el gobierno adopte como politica este tipo de plau
que acabamos de mencionar. La otra alternativa socialmente
mucho menos avanzada aunque seguramente mucho menos controversial
es que el gobierno inicie un plan de promocién de estos planes
de retiro por parte de la empresa privada. En este caso trataria
de establecer un sistema de incentivos para que la empresa privada
adopte estos planes de retiro.
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Este Sistema de Retiro Complementario del Seguro Social
tendrfa en estos momentos dos impactos de gran trascendencia para
la economfa de Puerto Rico. En primer lugar, tiene un evidente
impacto social. Posibilita que los empleados de oficina, gerentes
y trabajadores especializados que ganan sueldos relativamente
altos en la empresa privada puedan seguir recibiendo unos ingresos
bastante elevados cuando se jubilen. De esta forma estc- -~upleados
de la empresa privada tienden a estar en el aspecto del retiro en
la misma situacién que los empleados piliblicos. Esta medida ayudaréd
a la clase media, de suerte que podrén esperar la edad de retiro
sin tener que ver reducirse abruptamente sus ingresos.

El segundo impacto es de cardcter econémico y es sobre el que
en estos momentos quisieramos ahondar, La experiencia pagada ha
sido clara en el sentido de que los fondos de Retiro de los Empleados
del Gobierno han constitufdo una fuente jugosa de capital local para
la financiacién del desarrolloc. Estos fondos son para la economia
de Puerto Rico fuente genuina de ghorro. Como se ve los fondos del
Sigstema de Retiro no séloc proveen un ingreso a las personas jubiladas
sino que desde el comienzo estdn ayudando a financiar las importantes
inversiones que tienen que hacerse. Constituyen una fuente importante
de ahorros, forman parte de lo que se ha venido en llamar el "ahorro
contractual'. Por esa razén, la extensién de sistemas de retiro
a la empresa privada bajo un Plan de Retiro Complementario del Seguro
Social como el que se estd proponiendo aqui tendria el importanti-
simo efecto de promover el ahorro interno, promocién que en una
economfa de escaso ahorro como Puerto Rico,es, si no vitalmente necesaria,
claramente conveniente.
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INGRESOS DEL GOBIERNO

La principal fuente de ingresos del gobierno estatal la
constituyen los impuestos. Los gravdmenes directos y los
indireccos participan casi por partes iguales en las entradas de
origen impositivo. Entre los primeros, el més importante es la
contribucién sobre ingresos. Entre los Gltimos se destacan los
impuestos sobre articulos de uso o venta y otros de menor cuantia
como las licencias.

Los ingresos al Fondo General sumaron en 1968-69 unos
$580.8 millones en total, del cual el 75 por ciento se obtuvo de
fuentes tributarias internas. Un 5.8 por ciento provino de
fuentes locales no tributarias mientras el restante 19.2 por
ciento fluyé de fuentes externas. La cifra as{ recaudada supera
la del afio anterior en poco més de 18 por ciento que a su vez
resulta marcadamente superior a los ritmos de crecimiento logra-
dos en los tres afios anteriores. Todas las fuentes contributivas
acusan fuertes incrementos, salvo la recaudacién de impuestos
sobre herencias y donaciones.

INGRESOS NETOS AL FONDO GENERAL
(Miles de doélares)

B e 2 Por ciento
Concepto 1962-63 . 1967-68 1968-69 86 biibio

De fuentes estatales 233, 563 398,729 469, 585 17.8

Contributivos 218,932 372,088 436, 047 17. 2
Contribuciones sobre la \

propiedad 72 -—- - ---

Contribuciones sobre ingresos 89,872 186, 100 220, 164 18.3
Contribuciones sobre herencia .

¥ donaciones 2,110 4,328 4,284 - 1.0

Impuestos sobre articulos de

uso o venta 115, 117 163, 289 189, 364 16.0

Licencias 11,761 18,371 22,235 2L.0

No contributivos 14,631 26, 640 33,538 25.9

De otras fuentes 53, 848 92,430 111,274 20.4

TOTAL FONDO GENERAL 287, 411 491,159 580,859 18.3
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Resulta verdaderamente significativo el hecho de que por
tercer afio consecutivo la contribucién sobre ingresos ha
constitufdo la fuente prinecipal de ingresos al fondo general, lo
cual puede considerarse como un indice de la magnitud del creci-
miento econdmico que ha experimentado Puerto Rico durante los
Gltimos afiocs. No menos importante, sin embargo, resultan los
ingresos provenientes de impuestos sobre articulos de uso y
venta, los cuales han registrado un incremento notabilisimo moti-
vado principalmente por el gran auge que han tomado nuevamente
lag ventas de vehiculos de motor, el consumo de gasolina y de
otros productos del petréleo, asi como el consumo de enseres y
efectos eléctricos y de gas.

La Contribucifén Sobre Ingresos

La estructura de las fuentes fiscales varia de pais a pais
a causa en parte del grado de desarrollo que se observe en estos.
Aquellos que disfrutan de un ingreso per cfpita alto estdn en
me jor posicidén para depender en forma mds efective del gravamen
sobre el ingreso.

A tenor con lo expuesto anteriormente podriamos sefialar
que el sistema en Puerto Rico tiende a seguir el patrdén que se
observa en los paises desarrollados ya que durante los dltimos
afios la contribucién sobre ingresos ha constituido la fuente
principal del sistema impositivo. Al finalizar el afio 1968-69,
este renglén de ingresos habia registrado un incremento de
18.3 por ciento sobre las cifras del afio anterior. Este aumento
sobrepasé el ritmo de crecimiento anual de 15.7 por ciento que
se produjera durante el quinquenio comprendido entre los afios
1963 al 1968. Las recaudaciones totales por este concepto
ascendieron en 1968-69 a $220.2 millones que representan en
cifras absolutas, un incremento de $34.1 millones sobre la canti-
dad cobrada en 1967-68.

La mayor parte de este aumento fue obtenido mediante recau-
daciones de zontribucién sobre ingresos de los individuos, los
cuales ascendieron a la cantidad de $126.9 millones, es decir, umn
22 por ciento de aumento sobre el afio fiscal anterior, ademds de
superar sustancialmente el ritmo de crecimiento del quinquenio
comprendido entre 1963 y 1968 que fue de 16 por ciento.

Las contribuciones sobre ingresos recaudadas de las corpo-
raciones registraron un aumento de $8.3 millones, un 12.2 por
ciento respecto al afio anterior. La proveniente de las socieda-
des produjo para ese mismo afio una recaudacién de sélo
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$1.8 millones que manifiesta un crecimiento inusitado ya que su
crecimiento para 1963-68 fue de orden negativo.

CONTRIBUCIONES SOBRE INGRESO0S
(Miles de d6lares)

Por ciento Ritmo de

Concepto 1962-63 | 1967-68 | 1968-69 | de mumento | “OC ot

e 1963-1968
TOTAL 89,872 | 186,100 | 220,164 18.3 15.7
Individuos 49, 403 103,724 | 126,919 22.4 16.0
Corporaciones 33,864 68,316 76, 643 12,2 15:1
Sociedades 1,996 1,338 1,846 38.0 - .7

Retenida en el origen 4, 609 12,722 14,756 16.0

La posicién relativa de la contribucién sobre ingresos de
corporaciones y sociedades respecto a la contribueién total sobre
ingresos habrd de estar siempre a un nivel inferior a la contribu-
¢ién sobre ingresos de individuos por causa de la alta progresividad
que caracteriza a esta (ltima y porque un buen nimero de corpora-
ciones dedicadas a la manufactura y a hoteles tienen exencidn
contributiva.

Aunque se reconoce que el impuesto sobre ingresos puede
repercutir desfavorablemente en el proceso de formacién de capita-
les de su pais, en Puerto Rico esta no es la realidad, pues la
inversién real ha sido financiada en gran medida por fuentes
externas. Por el contrario, se puede observar una creciente expan-
gién de las inversiones privadas debido ciertamente a incentivos
que han permitido atraer capital fordneo y superar las aparentes
desventajas del sistema. Como factor bédsico al respecto podemos
mencionar los incrementos habidos en productividad en nuestra
economfa desde 1950, especialmente en los sectores de manufactura
y construccién. El sector manufacturero ha gozado de un factor
muy especial y de suma importancia para el mismo, la exencién
contributiva otorgada a nuevas industrias y el sector de la cons-
truccién ha sido beneficiado por el programa de seguros de hipote-
cas de la F.H.A.
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Impuestos sobre Articulos de Uso o Venta

Los ingresos por concepto de arbitrios, es decir,los
impuestos sobre artfculos de uso o venta, constituyen el segundo
renglén mds importante dentro de la estructura fiscal de Puerto
Rico. Desde 1961 hasta el presente éstos han venido aumentando
gradualmente afio tras afio, con excepcidén de los afios 1966 y
1967 en los cuales hubo una reduccién de 3 y 2.7 por ciento,
respectivamente. En esos afios ocurrieron dos situaciones que
tuvieron efectos adversos en el ritmo de cambio de este renglénm.
La primera de dichas situaciones ocurrié en 1966, cuando con
motivo de la creacidén de la Autoridad de Carreteras se despro-
vey6 al fondo general de una parte de los ingresos por concepto
de arbitrios sobre la gasolina. La otra situacién surgié durante
el segundo semestre del afio fiscal 1966 y casi todo el 1967, en
que como consecuencia las restricciones crediticias impuestas
por las empresas finacieras surgié una escasez de dinero. Ya
para 1968, la situacién retorné a la normalidad pues los renglo-
nes mfés importantes sujetos al pago de arbitrios, reflejaron
aumentos de consideracidén. Durante el pasado afio fiscal, estos
aumentos han resultado ser aitn mds significativos. El incremento

IMPUESTOS SOBRE ARTICULOS DE USO O VENTA QUE INGRESAN AL FONDO GENERAL
(Miles de dolares)

Por ciento

Concepto 1967-68 1968-69 de Gembio
TOTAL 163, 289 189, 364 16.0
Bebidas alcohblicas 52, 589 59, 621 14.0
BEspiritus destilados 31, 547 35, 426 12.3
Cerveza 19, 849 22,795 14.8
Otras bebidas alcohdlicas 1,183 1,400 17.3
Otros articulos 110, 700 129, 743 17.2
Productos del tabaco 37,778 36,834 - 2.5
Productos del petréleo 17.358 20,074 15.6
Vehiculos de motor y accesorios 31,345 43, 597 39.0
Goma y tubos 1,942 2, 166 11.5
Efectos eléctricos y de gas 10, 083 12,892 27:8
Admisiones a espectaculbs piiblicos 1,310 1,399 6.8
Carreras de caballos 3,751 4,429 18.1
Primas de seguros 2,385 2,718 14.0
Otros 4,748 5,634 18.7
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de 16 por ciento que se registrara en el total de arbitrios
recaudados viene a ser sustancialmente mis alto que el 11.1 por
ciento que reflejaron esas mismas partidas durante el 1967-68.
Ese aumento refleja principalmente los incrementos habidos en
las partidas siguientes: wvehiculos de motor y accesorios,
efectos eléctricos y de gas, carreras de caballos, bebidas alco-
hélicas y productos de petréleo.

Vehiculos de Motor

Como resultado del continuado y cada vez mds créciente auge
que siguen teniendo las importaciones y ventas de vehiculos de
motor, los impuestos recaudados por concepto de arbitrios sobre
vehiculos de motor y sus accesorios ascendieron a la cantidad de
$43.6 millones que constituye un aumento sin precedentes de
$12.3 millones o un 39.1 por ciento sobre las recaudaciones efec-
tuadas por este concepto durante el afio fiscal anterior. Este
incremento cada vez mayor en las importaciones y ventas de auto-
méviles resulta ser muy impresionante y hasta cierto punto
paradéjico, si se toma en consideracién que desde hace algin.
tiempo (fines de 1968), la situacién monetaria se ha tomado
diffeil nuevamente. Una posible explicacién al respecto es el
hecho de que las medidas encaminadas a restringir el crédito en
Estados Unidos usualmente requieren un lapso de tiempo para dejar
sentir sus efectos aquf en Puerto Rico.

Por otro lado se pone de relieve una de las caracteristi-
cas de la economfa: 1) Este afio al aumentar el tipo de interés
permitido, existfa por parte de la oferta bancaria una mayor
predisposicién hacia la concesién de préstamos personales o
para consumo. 2) Por parte de la demanda, el alto costo de
interés no detiene al consumidor porque este costo se diluye en
los pagos a plazos. De ahf que el crédito al consumo se mantiene
en alza y las dificultades de obtener crédito y las politicas de
selectividad se concentran exclusivamente en la construccién u
otros tipos de préstamos. Si para la economfa de Puerto Rico
fuese neutral este desplazamiento, no seria objetable del todo,
pero el caso es que el impacto multiplicador em Puerto Rico del
consumo de bienes duraderos es mucho menor que en la comstruccién.

Los arbitrios cobrados por concepto de productos de petréleo
incluyendo las partidas que absorbe la Autoridad de Carreteras,
ascendieron a la cantidad de $42.1 millones que representa
$4.3 millones o un 12 por ciento més que lo obtenido el afio
anterior. Este aumentd es razonable ya que estos ingresos evolu-
cionan paralelamente al crecimiento que se refleja en los
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Yehfculos de motor. Esta misma situacién ocurre con las licencias
de vehiculos de motor las cuales produjeron ingresos ascendentes

a $22.2 millones, registrdndose un aumento notable de 21.7 por
ciento sobre el nivel del afio anterior.

INGRESOS CONTRIBUTIVOS RELACIONADOS CON LOS VEHICULOS DE MOTOR
(Miles de dolares)

Por ciento

Concepto 1967-68 1968-69 8 dalo
TOTAL 89, 357 110, 138 23.4
Arbitrios, total 70, 986 87,903 23.8
Productos de petréleo (2) 37,699 42, 140 11.8
Vehiculos de motor y accesorios 31,345 43, 597 T
Gomas ¥y tubos 1,942 2, 166 11.5
Licencias de vehiculos 18,371 22, 235 21.7

(a). Incluye lo que recibi6 la Autoridad de Carreteras.

Bebidas Alcohélicas

Las recaudaciones por concepto de arbitrios sobre bebidas
alcohélicas constituyen casi la tercera parte de los impuestos
totales sobre articulos de uso o venta. Las mismas tuvieron un
cambio positivo de 14 por ciento que supera por mucho el de 9.9
por ciento que se registrara durante el pasado afio. Es necesario
destacar que, la cerveza que el afio anterior s6lo habfia regis-
trado un aumento de un 2 por ciento, experimentd durante el
1968-69, un aumento porcentual de 14.8 por ciento, o sea,
$2.9 millones en términos absolutos.

Ingresos he Otras Fuentes

Dentro de las rentas que ingresan al fondo general estédn
también las contribuciones que impone el gobierno federal por
concepto de derechos de aduana y arbitrios sobre embarques de
ron y tabaco. Una vez recaudadas estas contribuciones por el
gobierno federal, este a su vez deduce los costos de operacién
en el servicio aduanero y devuelve el remanente al gobierno de
Puerto Rico.
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Los ingresos procedentes de estas fuentes sumaron un total
de $111.3 millones que a su vez representan un aumento de $20.4
millones sobre lo obtenido en 1967-68.

Los arbitrios sobre embarques de ron y tabaco experimenta-
ron un incremento de $14.6 millones o de un 22 por ciento, no
obstante, haber disminuido en un 5 por ciento lo recaudado por
concepto de arbitrios sobre el tabaco. Este dltimo renglén
contributivo ha sufrido reducciones durante los dltimos dos afios,
las cuales parecen ser.el resultado de la merma habida en la
produccién de tabaco en nuestra isla motivdda por cambios en la
demanda exterior por el producto local; es decir, por cambios en
el mercado continental. Las recaudaciones por concepto de
arbitrios sobre ron compensaron con creces la merma habida en los
ingresos provenientes de arbitrios sobre embarques de tabaco ya
que tuvieron un incremento de 25.5 por ciento.

Los derechos de aduana, que durante el 1967-68 habfan
arrojado un aumento tan significativo como 28.3 por ciento, al
terminar este Gltimo afio fiscal sélo habfan registrado un incre-
mento de 16.8 por ciento.

Carga Contributiva

Se entiende por ''carga contributiva" o '"carga fiscal"
aquella proporcién del producto de un pafs que directa o indirecta-
mente va a parar a manos del gobierno. Su mediciémn por otra
parte estd lejos de ser uniforme ya que puede expresarse como un
por ciento del producto bruto, del ingreso neto o del ingreso
personal, es decir, de aquellas cuentas sociales que miden global-
mente el valor de la produccién de un pafs. Sin embargo, la base
mds aceptada para medir la carga contributiva es el Producto
Nacional Neto.

La carga contributiva en Puerto Rico, es decir la propor-
cién que representaban los ingresos de tipo contributivo del
Producto Nacional Neto constitufa para 1968-69 un 11.5 por ciento.
Estudios al respecto sefialan que los paises en desarrollo nece-
sitan allegar ingresos que representen entre el 17 al 19 por
ciento del Producto Nacional Neto.

En Puerto Rico, aunque se observa progresividad en los
renglones principales de ingresos, la carga impositiva agregada
con respecto al Producto Nacional Neto resulta con poca progresi-
vidad. ’
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INGRESOS GUBERNAMENTALES COMO POR CIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL NETO

M
’ Producto f Ingresos

Afio f nacional | del : Por ciento
Y neto . gobierno l/f
1960 1,563.6 159.7 10.2
1961 1,699.9 171.2 10.1
1962 1,887.8 190.0 10.1
1963 2,095.8 218.9 10.4
1964 2,302.8 249.6 10.8
1965 2,547 .4 282.4 11.1
1966 2,811.7 305.7 10.9
1967 3,086.9 326.0 10.6
1968 3,434.5 372.1 10.8
1969 3,797.2 436.0 11.5

1/ 1Ingresos de tipo contributivo.

Durante la década en curso, los ingresos estatales aumentaron

en un 11.8 por ciento anual, mientras que el Producto Nacional Neto
aument$ en un 10.4 por ciento anual.

Supuestamente a medida que los niveles de ingreso aumenten,
la carga contributiva habrd de aumentar también en una forma mis
acelerada, ya que una mayor proporcién de los traba jadores percibi-
rén ingresos suficientes para empezar a pagar contribuciones sobre
ingresos y ademds porque el aumento en ingresos de las personas
que va estdn pagando estard sujeto a tasas impositivas mayores
pues nuestro $istema impositivo sobre ingresos es bastante progre-
sivo.

Evasién Contributiva

La tributacién sobre ingresos tiene como uno de sus propdsi-
tos el financiar parte de los gastos del gobierno del Estado Libre
Asociado. Sin embargo, el objetivo Gltimo y mds importante
_ consiste en proveer equidad y justicia en la distribucién de los
ingresos en la comunidad.
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Los ingresos por concepto de contribueién sobre ingresos
han aumentado considerablemente durante los Gltimos afios sin
haber mediado cambios importantes en la estructura impositiva.
Esto ha sido el resultado de dos factores primordiales :
una escala progresiva de los impuestos sobre ingresos y un
aumento en la elegibilidad de un némero creciente de contribu-
yentes a causa de un nivel superior de actividad econémica.

A pesar de lo anterior, estudios al respecto sefialan que
los aumentos en los ingresos del gobierno procedentes de esta
fuente pueden haber sido mayores, lo cual no ha sido asi debido
a la evasién de impuestos por parte de los contribuyentes.

La justificacién a la inquietud de una més campleta
recaudacién de la contribucidn sobre ingresos reside en razones
de {ndole moral, politica y econémica. Indudablemente, es més
equitativo y justo el recaudar més de aquellos que no estén
cumpliendo a cabalidad con su deber ciudadano que aumentar la
tributacién a los que estédn cumpliendo a cabalidad con la misma.
Una recaudacién més completa es una medida efectiva de ampliar
la base del sistema tributario sin entorpecer el logro de un
ingreso familiar minimo como objetivo.

Es importante mencionar que el ingreso devengado de propie-
dades o riquezas es mis susceptible de ocultarse que aquél que se
obtiene de salarios y jornales, lo cual propende aln mds a la
desigualdad econfémica y social de algunos grupos en la sociedad.

Un estimado del monto de evasién contributiva de las
personas puede obtenerse de forma indirecta haciendo los ajustes
pertinentes al ingreso personal, Sin embargo, ello resulta
definitivamente s6lo mera especulacién por cuanto ésta no podria
medirse con absoluta exactitud.

En estudios relativos a esta situacién y para el perfodo
comprendido de 1955 a 1959, se estimaba que la proporcién de
ingresos no reportada del total de ingreso bruto ajustado reporta-
ble era un promedio de un 44 por ciento. En comparacién y para
el mismo perfodo en Estados Unidos esa proporcién fue considera-
blemente menor, de un 9 por ciento.

Es la opinién de personas entendidas que, desde el 1959 al
presente, el por ciento de ingreso no reportado del total se ha
reducido sustancialmente principalmente como resultado del
ascenso de personas a niveles superiores de ingresos en donde se
hace mds diffcil la evasién del pago de contribuciones. Por
otra parte se tiene la tésis apriori de que el 4rea mas afectada
la constituyen los profesionales que trabajan en el ejercicio
privado de su profesién.
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G..oTOS DEL GOBIERNO

Nuevamente el sector del gobierno participé en forma desta-
cada en el crecimiento registrado por la economia de Puerto Rico
durante ‘el pasado afio. Los gastos corrientes del Gobierno Estatal
y los municipios registraron un aumento del orden de 15.6 por
ciento el cual es superior al del afio precedente. EI total de
gastos fue de casi $900 millones ($897.6 millones), o sea, $121.3
millones mis que los del afio 1967-68. La alta magnitud de estos
gastos se pone de manifiesto al considerar el hecho de que al
comenzar la década actual los mismos ascendian a sélo $339.0
millones, lo cual indica que en los nueve afios de la actual década
estos gastos casi se han triplicado.

Se consideran dentro de los gastos corrientes del gobierno
los pagos-por servicios personales, o sea, los sueldos y jornales
y otras compensaciones que pagan el Gobierno Estatal y los munici-
pios a los servidores pliblicos. Por otro lado, se incluyen también
las compras de bienes y servicios no personales tales como gastos
de materiales, medicinas, los gastos de teléfono, agua, luz. etc.,
los pagos de transferencias a las personas los cuales estidn formados
por las pensiones a las personas, las becas, los pagos de bienestar
pliblico y otras ayudas personales. Ademds, se consideran los
intereses pagados sobre la deuda publica y los subsidios que el
Gobierno da a las empresas piiblicas para ayudar a cubrir sus
gastos de operaciones.

Ademis de los gastos corrientes del gobierno éste realiza
inversiones en obras de construccidén y en la compra de maquinaria
y equipo las cuales son de gran magnitud. De hecho, durante el
pasado afio al afiadirle estas inversiones a los desembolsos corrientes
del gobierno encontramos que el total de gastos del Gobierno Estatal
y municipios sobrepasé los $1,000 millones al ascender estos a
$1,023.1 millones comparados con $884.9 millones en el 1967-68,
o sea, 15.6 por ciento mds que en el afio 1967-68. Todas estas cifras
sefialan el gran impacto que ejercen los gastos publicos en Puerto
Rico en el crecimiento de la economia. De hecho, el sector de
gobierno en muchas ocasiones ha compensado reducciones que se han
registrado en el ritmo de crecimiento en algunas ramas de actividad
logrando asi mantener los altos ritmos de crecimiento de nuestra
economia.
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GASTOS CORRIENTES DE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO
Y MUNICIPIOS
(Millones de ddlares)

: : ¢ Cambio
:1967-68 : 1968-69 : Porcentual
TOTAL : 776.3 ; 897.6 ; 15.6
Compras de articulos y servi- ; ; ;
cios : 579.0 : 661.27 14.2
Compensacién a empleados : 424.1 : 478.8 ; 12.9
Otras compras : 154.9 - : 182.4 ¢ ; 17.8
Pagos de transferencia a per- ; ; ;
sonas : 118.0 : 135.4 : 14.7
Compensacidn por desempleo : 20.4 : 23.2 : 13.7 /-
. \jé : : :
Bienestar publico jéif;., s 25,2 : 24,3 .=3.4
Pensiones S G 19.4 : 22.0
Becas 7 118 ¢ 4.1 U 19.5
Programas contra la pobre- : ! :
za : 4.4 3.1 : -29.5
Transferencias a empresas @ i :
no lucrativas s J0U8 1 MO.&g -1.9
~ Otras : 29.4 :  40.7 38.4
Subsidios : 29.5 : 44.8 51.9
Otros gastos;AjbzsL;j A@V:JJ .t 49.8 :  56.2 12.9

AT e

Individualmente las compras de articulos y servicios por parte
del GCobierno Estatal y los municipios, o lo que es lo mismo, los gastos
de consumo del gobierno tuvieron durante el 1968-69 un ritmo de aumento
pricticamente igual al del afio precedente. El total de estos gastos
fue del orden de $661.2 millones lo cual supone un aumento del orden
de 14.2 por ciento sobre el nivel de gastos del afio anterior. Los
mismos representan cerca del 16.2 por ciento del producto bruto
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originado en la economia en el afio 1968-69. En términos absolutos
el aumento registrado en esta partida durante el afio pasado fue /
de $82.2 millones lo cual indica que contribuyercn con el 21 por
ciento de los $391.8 millones de aumento registrado em el producto
bruto’ de la economia. -

Remuneraciones a los asalariados:

En el afio 1967-68 la ndmina total pagada por los gobierncs
estatal y municipales registrd un aumento ligeramente superior al
incremento experimentado por €sta en el afio precedente. EL total
de pagos en forma de sueldos y jormales y suplementos fue del orden
de $478.8 millones que representan un aumento de casi 13 por ciento
(12.9) sobre la cifra correspondiente al alio anterior. La importan-
cia de la némina del sector del Gobierno se destaca al comsiderar
el hecho de que la misma representd cerca de una quinta partc de la
némina total originada en la economia de Puerto Rico en ese a%o.

Individualmente los pagos en forma de sueldos y jornales, o
sea, excluyendo los suplementos a sueldos y jornales que perciben
los empleados en forma de contribuciones que hace el Gobierno pox
los mismos a los sistemas de seguridad social, ascendieron en el
1968-69 a $428.9 millones. Los mismos representan un crecimiento
del orden de 12.3 por ciento sobre los del afio anterior. Casi la
totalidad de estos pagos fueron remuneraciones a empleados regulares
y temporeros.

REMUNERACIONES A EMPLEADOS DEL GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPIOS
(En millones de ddlares) -

¥ 3 : Cambio
H 1967'68 . 1968-69 I Porcentual
ﬁOTAL $ 424.1 : 478.8 X 12.9
Sueldos y Jornales : 381.8 :  428.9 : 2.3
Suplementos a Sueldos y - :
Jornales 4 42.2 $ 50.0 : 18.5
Contribucidén a Seguros: - :
Sociales: : :
Gobierno Estatal : 28.5 : 35.4 5 23.2
Gobierno Federal : 11.0 : 13.0 . 18.2
Otros : 2.8 : 1.8 - -35.7
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Es significativo el hecho de que durante el pasado afio las
aportaciones del Gobierno a sistema de seguridad social aumentaron
en forma considerable. Estos pagos los cuales conceptualmente se
consideran parte de la remuneracidn que perciben los empleados
piblicos van a parar finalmente a estos sistemas. En este sentido
es bueno sefialar que en la medida en que dentro del aumento de la
compensacién a empleados haya una participacién mayor de estas
aportaciones se estard afectando el dinero que efectivamente
reciben los empleados. .

En el afio 1968-69 el total de suplementos a sueldos y jornales
que forman parte de la compensacidn a empleados del Gobiermo
ascendié a $50millones que supone un aumento de casi 20 por ciento,

(18.5) sobre el nivel correspondiente al afio anterior. En términos
absolutos el aumento fue de cerca de $7.8 millones de los cuales
$6.6 millones se atribuyen a aumentos en la contribucidn a sistemas
de seguridad social del Gobierno Estatal. El total de pagos a
estos sistemas de los gobiernos Estatal y mumicipales fue de $35.1
millones comparado con $28.5 millones en el 1967-68. Por otro lado,
se registrd también un aumento de $2 millones,o sea, 18.2 por ciento
en la contribucidén en forma de suplementos a sueldos y jornmales
al Sistema del Seguro Social Federal.

Otras compras:

Ademds del pago por servicios personales el sector piiblico tuvo
gastos en la compra de bienes y servicios no personales por un monto
total de $182.4 millones que representan un aumento relativo del orden
de 17.8 por ciento. El mismo es inferior al registrado en el afio
1967-68 que alcanzd a 24.2 por ciento.

Pagos de transferencia a personas:

Las remuneraciones que el Gobierno paga a sus empleados afectan
una parte significativa de la poblacidén. Esto se evidencia al comparar
la importancia que tiene la ndmina del gobierno dentro del total en
toda la economia. Ademis, el sector piblico hace otros pagos que
también tienen su impacto directo en otros sectores de la poblaciénm.
Nos referimos en particular a los pagos de transferencia a personas
los cuales incluyen los desembolsos que se hacen a las personas
en forma de compensaciones por desempleo, pagos de bienestar piblico,
pensiones, programas contra la pobreza, transferencia a empresas no
lucrativas y otras formas de ayuda.

Los pagos de transferencia a personas por parte del Gobierno
Estatal y los municipios registraron durante el 1968-69 un aumento
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relativo superior al observado en el 1967-68. En total, estos
gastos alcanzaron la cifra de $135.4 millones que representan

‘un aumento relativo de 14.5 por ciento comparado con 9.9 por ciento
en el afio anterior. Dentro del movimiento registrado por los

pagos de transferencia del Gobierno el afio pasado se destacan las
compensaciones por desempleo las cuales ascendieron a $23.2 millones
que suponen un 13.7 por ciento mids que en el afio anterior. Este
aumento viene precedido de una disminucidén de alrededor de 7 por
ciento registrado en el afio 1967-68. Los pagos de Bienestar Pablico
ascendieron en el afio 1968-69 a un nivel de $24.3 millones, eviden~
cidndose una disminucién de cerca de $1 milldn sobre los pagos
efectuados en el afio anterior. Se mencionan también aumentos
relativos de gran significacidén en los pagos de transferencia en
forma de pensiones y becas, los cuales registraron aumentos de

22.0 v 19.5 por ciento, respectivamente. Por otro lado, se registrd
una disminucidn en los pagos de los programas contra la pobreza.
Estos habian venido disminuyendo durante los Gltimos afios.

' Subsidios:

Durante el afio 1968-69 el Gobierno Estatal hizo aportaciones a
las empresas privadas y publicas en forma de subsidios otransferencias
por un total de $44.8 millones. Este nivel de aportaciones representa
un aumento significativo sobre la cifra correspondiente al afio anterior
que alcanzd a $29.5 millones. En otras palabras, los subsidios del
Gobierno Estatal tuvieron durante el pasado afio un aumento de 51.9
por ciento en comparacién con un crecimiento de sdlo 7.7 por ciento
en el 1967-68. El mismo se atribuye en su totalidad a las aportaciones
hechas a las empresas piiblicas ya que las transferemcias a las empresas
privadas como lo son los subsidios para el cultivo de cafia de azucar,
café, etc., mantuvieron en el afio 1968-69 el alto nivel de $8.9 millones
logrado.en el afio anterior. Por su parte las empresas piblicas reci-
bieron pagos de transferencias por parte del Gobierno Estatal por un
valor de $35.9 millones, o sea, $15.2 millones mids que en el afio
anterior.

Sobresalen ﬁor su alto crecimiento las aportaciones hechas a la
Administracién del Derecho al Trabajo, las cuales se incrementaron
en forma extraordinaria. Las mismas ascendieron a $15.1 millones,
o sea, casi se cuadruplicaron de un afio a otro. Por otro lado, el
gobierno continud contribuyendo a los gastos de funcionamiento de
otras empresas del gobierno. Se incluyen entre las mismas: la
Compafifa de Fomento Industrial, la Autoridad de las Fuentes Fluviales,
la Aytoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Administracidn de
Servicios Agricolas y otras empresas piblicas. El detalle de estos
pagos se incluyen en la siguiente tabla:
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PAGOS DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNO ESTATAL A LAS EMPRESAS
PRIVADAS Y PUBLICAS, ANOS FISCALES
(En millones de ddlares)

. 3 =
. : :Cambio
. 1967-68 : 1968-69  Porcentual
TOTAL 295 1 4.8 . 519
Empresas privadas : 8.9 : 8.9 : .-
Cafia de azficar y 4% SRR 1.6 ¢ -23.8
café I T P Y -
Otros : 5.7 : 4.9 : -14.0
Empresas piiblicas ; 20,7 Li0a 380 : 73.4
Compafiia de Fomento : : :
Industrial SRS 5.1 . 4.1
Administracidn de ; . :
Fomento Ocupacional R Tt - - : *235.6

Autoridad de las
Fuentes Fluviales

o A 2.9 ! 31.8

Autoridad de Acueductos :
2.2 : 2.2 : e

y Alcantarillados ‘

Administracidén de Servicios : . : .
Agricolas ¢ . ga [18 3.7 P 68.9 .
Otros ... B i SRS

Conviene sefialar, sin embargo, que en virtud de los programas
agricolas aprobados en la pasada legislatura &stos subsidios habrdn
de subir extraordinariamente en el préximo afio fiscal.

---- — ' e ey

Distribucién funcional de los gastos corrientes del Gobierno Estatal:

Un andlisis de los gastos corrientes del Gobierno Estatal, clasi- .
ficados por funcidén, permite conocer coémo distribuyd el Gobierno
durante el afio 1968-69 sus recursos para prestar los diferentes
servicios de tipo social, educativo, econdmico, administrativo, étc.
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En el caso de Puerto Rico a través de los afios el Gobierno
Estatal ha dedicado a la funcidén educativa y a la de la salud
y bienestar piblico una parte significativa del total de sus
gastos corrientes. En el 1968-69 la funcida de educacidén absorbid
el 34 por ciento del total de gastos al ascender los mismos a
$272.4 millones. Esta cifra representa cerca de $25.6 millones
mis que en el afio anterior, o sea, un aumento relativo de 10.4 por
ciento. Con estos recursos el Gobierno pudo brindar mayores y
me jores servicios educativos a la sociedad puertorriquefia. En
particular, permitieron mejorar la retribucidén de los maestros
de instruccidn piiblica, retener un mayor nimero de estudiantes
en las aulas, reducir la doble matricula y el analfabetismo,
mediante el fortalecimiento de los programas de educacidn de
adultos y otros programas educativos.

Por otro lado, en el 1968-69 se dedicaron a la funcidn de
salud 'y bienestar piiblico $121.9 millones, o sea, $8.4 millones
mis que en el 1967-68. Estos fondos permitieron entre otras
cosas continuar brindando servicios de salud a cerca de dos
terceras partes de la poblacidn, comenzar la operacidon de nuevos
centros médicos, brindar ayuda econdmica y asistencial a aquellas
personas que: lo necesitan y ofrecer servicios de rehabilitacidn
a las personas incapacitadas para trabajar, con miras a que
puedan irse incorporando a la fuerza trabajadora de Puerto Rico.

En conjunto, las funciones de educacidn y salud absorbieron
cerca.de $394.3 millones los cuales representan cerca del 50 por
ciento (48.9%) del total de los gastos corrientes del Gobierno
Estatal en ese afio.

A la funcidén de proteccidén de personas y propiedad se le
dedicaron cerca de $63.2 millones, o sea, cerca de $5 millones
de aumento sobre los del afio anterior. Esta funcidn ha ido
absorbiendo afio tras afio una mayor atencidn por parte del
Gobierno, ya que se persigue el objetivo de que la proteccion
que se le brinda a las personas y a la propiedad pueda irse
desarrollanfo en forma paralela al progreso econdmico y social
de Puerto Rico. Gran parte de estos desembolsos se han dedicado
a fortalecer la Policia de Puerto Rico lo cual ha permitido a
Ja misma reclutar agentes adicionales, aumentar los sueldos
de los policias ya en servicio y hacer mds eficientes los servicios
de la misma.

Por otro lado, se han provisto fondos adicionales al sistema
de proteccidn contra incendios mediante la asignacién de mis
personal, mejoramiento del equipo y adiestramiento del personal
adscrito al servicio de bomberos.
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En el 1968-69 la funcién de administracidn general bajo
la cual se agrupan todas aquellas actividades del Gobierno que
no constituyen servicio directo al piblico y que se relacionan
con la direccidén y administracidén interna del Gobierno, registrd
en términos relativos el crecimiento mds alto déntro de la distri-
bucién funcional de los gastos del Gobierno-Estatal. En total,
estos gastos ascendieron durante el pasado afio a $38.6 millones,
que suponen un aumento del orden de 20.2 por ciefito; o sea,
$6.5 millones adicionales a los del 1967-68.

La distribucidén de los demfis gastos funcionales del Gobierno
se desglosan en la tabla siguiente:

DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LOS GASTOS CORRIENTES DEL ESTADO LIBRE
ASOCIADO
(En Millones de Ddlares)

1
’ ' ' Cambio
' 1967-68 ' 1968-69 ' Porcentual
L L] L]
L] Y L}
TOTAL ! 724.9 § 806.8 ' 113
: ' (] i
Administracidn General . 32.1 ¢ 38.6 ' 20.2
' ] t
Instruccion Piblica ¢ 246.8 ' 272.4 ¢ 10.4
L] { ] 1
Salud y Bienestar Pgblico ' 113.5 ' 121.9 ' 7.4 .
_ ' . '
Proteccidn de Personas y ' ' '
Propiedad ' ' 58.5 ' 63.2 ' 8.0
i | L { ]
Desarrollo Agricola e ’ ' '
Industrial ' 28.4 ' 30.9 ' 8.8
] 1 1
Transportacidn ' ' '
gomunicacign ' 22.6 ' 24.4 ' 8.0
] 1 1]
Relaciones Obrero " ! '
Patronales ' 23.%2 ' 27.1 ' 16.8
L] 1 ]
Pensiones y Seguridad ! ' '
Socia{ s ' 9.9 ' 10.5 ' 6.1
L] 1 1
Otros Servicios y Gastos ' 186.0 v+ 216.7 : 16.5
L ] ]
t 3.9 i 1.1 ' -71.8

Rehabilitacion de Emergencia
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DEJDA PURLICA

La deuda piblica es un medio importante de adquirir recursos
para financiar obras pGblicas. Précticamente todo gobierno estd
en deuda y a veces por grandes cantidades. Por ello la deuda
piblica es un aspecto importante de las finanzas gubernamentales y
en los paises en desarrollo como Puerto Rico, es indispensable
recurrir a la deuda piblica y asi allegar los recursos necesarios
para financiar las inversiones en infraestructuras.

La deuda pablica no constituye necesariamente una carga
para las futuras generaciones. Si los recursos provenientes de
los empréstitos se invierten en me joras permamentes, como carre-
teras, escuelas, hospitales, etc., las futuras generaciones van 2
disfrutar de los beneficios de dichas mejoras. Si mediante la
inversién de esos recursos se continGa el desarrollo econdmico del
pafs, las futuras generaciones van a disfrutar de éste, por lo que
es 16gico que contribuyan también a ese progreso. Ahora, si los
recursos se utilizan para gastos corrientes del gobierno, la
deuda ptiblica habrd de constituir una carga para las futuras gene-
raciones.

En Puerto Rico aunque no hay una disposicién constitucional
que regule el uso de la deuda péblica, la realidad es que ésta se
viene utilizando para me joras permanentes.

La Deuda Pdblica como un Instrumento para el Desarrollo Econdmico
de Puerto Rico

Puerto Rico en su tarea de mejorar sus niveles de ingreso
se ha confrontado con una limitacidén importante: la escasez de
capital nativo. Esta carencia de recursos para invertir ha hecho
necesaria la importacién de capital del exterior.

El Gobierno de Puerto Rico ha considerado como una de sus
obligaciones fundamentaies, el impulsar el desarrollo econdmico
del pais, por medio de las obras y servicios piblicos. Debido a
la escasez de capital de fuentes locales, Puerto Rico ha tenido
la necesidad de acudir a los mercados monetarios en los Estados
Unidos para poder continuar su desarrollo econémico.

Para industrializar un pais no basta solamente con promover
la inversién privada sino que el gobierno tiene que proveer ciertas
instalaciones béasicas, tales como las de: transportes, comunica-
ciones, energia eléctrica, etc. Es decir, es necesario complemen-
tar la inversién privada con inversiones de infraestructura que
tienden a beneficiar y ademds a inducir mds inversién privada.

.
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Puerto Rico siendo un pais en desarrollo con requerimientos
masivos de capital para impulsar su desarrollo tiene la necesidad
de utilizar la deuda ptGblica como medio de proveer el financia-
miento de la infraestructura necesaria para ese desarrollo. Esta
infraestructura permite que las industrias obtengan economias
externas con reducciones en los costos de produccién permitiendo
una mayor -expansién de las mismas. La inversiém en infraestruc-
tura debe ir a la par con el desarrollo econémico y si posible el
gobierno debe anticiparse a estas necesidades las cuales competen
al sector gubernamental para que no surjan puntos de embotella-
miento en el desarrollo. econdémico.

En los paises en desarrollo donde todavia hay mucho
desempleo, un aumento en la inversidén generalmente implica mayor
produccidén y mds empleo por lo que los recursos provenientes de
empréstitos externos proveen un buen estimulo a la economia del
pais.

Balance Actual de la Deuda Pdblica

La deuda piblica total del Gobierno de Puerto Rico, es decir
las obligaciones por concepto de préstamos del Gobierno Central,
las corporaciones piblicas y los municipios ascendia al 30 de
junio de 1969 a $1,473.1 millones. De ese total, mds de la mitad,
es decir, 60 por ciento correspondia a las corporaciones pdblicas,
un 32 por ciento al Gobierno Central y un 8 por ciento a los muni-
cipios.

DEUDA BRUTA DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO: 1960-69
(Millones de délares — A junio 30)

Afio EL.A Municipios m;ﬁﬁ‘;ﬁnes Total
1960 127.3 35.7 313.7 476.7
1961 176.9 44.3 337.8 559. 0
1962 193.2 53.1 369. 3 615.6
1963 243.9 72.7 394.7 711.3
1964 285.8 90.0 426.0 801.8
1965 327.2 99.5 483.2 909.9
1966 350. 3 97.0 535. 9 983.2
1967 384.7 107.3 640.17 1,132.7
1968 444.4 108.9 755.5 1,308.8
1969 476. 0 113.5 883.6 1,473.1
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DEUDA BRUTA DEL GOBIERNO DHL E.L.A. COMO POR CIENTO DEL
INGRESO PERSONAL: PUERTO RICO 1960-69

Afio Por ciento
1960 9.2
1961 11.5
1962 11.2
1963 12.8
1964 13.7
1965 14.0
1966 - 13.5
1967 13.7
1968 14.3
1969 13.8

La deuda bruta en circulacidén o pendiente de pago del gobierno
central en Puerto Rico ascendia a junio 30 de 1969 a $476.0 millones
y representaba el 14 por ciento del ingreso personal en ese mismo
afio. Para 1967 la deuda del Gobierno Federal de los Estados Unidos
ascendia a $347.6 billones y representaba el 51 por ciento del
ingreso personal. Esto revela que la deuda piblica del gobierno
central en Puerto Rico es bastante modesta al compararse con la
deuda del Gobierno Central en Estados Unidos.

DEUDA PUBLICA PER CAPITA DE LOS GOBIERNOS DE ESTADOS UNIDOS: 1960-68

(Dolares)

Afio Total Federal Estatal Local

1960 1,972 1,585 102 284
1963 2, 064 1,615 122 327
1964 2,102 1,622 130 350
1965 2,142 1,631 139 373
1966 2,168 1,625 150 394
1967 2, 208 1,638 163 406
1968 2, 384 1,728 179 479
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DEUDA PUBLICA PER CAPITA DE LOS GOBIERNOS DE PUERTO RICO: 1960-69

(Dolares)
Afio Total E.L.A mintelptos < “Dmoraciones
b piblicas
1960 203 54 15 134
1961 234 74 19 141
1962 252 79 22 151
1963 285 98 29 158
1964 313 112 35 166
1965 347 125 38 184
1966 476 170 47 259
1967 420 142 40 237
1968 480 163 40 277
1969 531 172 41 319

DISTRIBUCION ENTRE LOCAL Y EXTERIOR DE LA DEUDA BRUTA DE LOS GOBIERNOS DE

PUERTO RICO (1) 1960-69
(En millones de ddlares)

Afio Local Exterior Total

1960 3.4 403.3 476. 7
1960 73. 4 403.3 476.7
1961 71.0 488.0 559.0
1962 66. 2 549. 4 615.6
1963 60.0 651.3 711.3
1964 58.1 743.7 801.8
1965 56.2 853.7 909.9
1966 2.4 910.8 983.2
1967 70. 4 1,062.3 1,132.7
1968 120.1 1,188.17 1,308.8
1969 122.8 1,350.2 1,473.1

(1) E.L.A., Municipios ¥y Corporaciones Piiblicas.

89



A junio 30 de 1968, la deuda bruta de los gobiernos municipales
ascendfa a $113.5 millones y la de las corporaciones piiblicas a
$883.6 millones. Como puede observarse las corporaciones piblicas
absorben la proporcién mayor del total de la deuda. Esto, natural-
mente, debe verse dentro de la realidad de que estas empresas
pGblicas han relevado al gobierno central de ciertas funciones
“especificas. La deuda del gobierno central conjuntamente con la de
las corporaciones piblicas absorbe mids del 90 porciento de la deuda
total del Gobierno de Puerto Rico.

En el caso de Puerto Rico mds del 90 por ciento de los
recursos obtenidos mediante la deuda piblica provienen del exterior
y especificamente de los Estados Unidos. En otras palabras, los
bonos y notas emitidos por el Gobierno de Puerto Rico se venden
casi en su totalidad en el mercado de valores de los Estados Unidos.
Esto implica que una porcidén sustancial de recursos se transfiere
al exterior por concepto de losserviciosde la deuda.

Con respecto a la tasa de interés podemos decir que ésta
ha tenido una tendencia ascendente durante los Gltimos afios por lo
que los costos de la deuda han venido incrementdndose y ademds el
volumen de la misma ha crecido a su vez.

La proporcién que es la deuda bruta total del Gobiermo de
Puerto Rico del producto bruto ha venido en aumento durante la
Gltima década al igual que la deuda bruta absoluta. Esto se debe
a que siendo Puerto Rico un pais en franco desarrollo, necesita
recursos para inversién tanto en el sector privado como en el
pablico. Al no haber suficientes recursos internamente es indispen-
sable obtenerlos del exterior. Naturalmente lo ideal es obtener
los recursos para inversién internamente; es decir, que la misma
economfa genere los recursos de inversién necesarios, ya que es
un indice de una buena situacién econdmica interna porque significa
que existen ahorros disponibles localmente.

La Deuda Pdblica Respecto al Producto Bruto

En Puerto Rico la proporcién que es la deuda piblica global
(E.L.A., las corporaciones piblicas y los municipios) respecto al
producto bruto ha venido incrementdndose durante los dltimos afios.
La deuda total como por ciento del producto bruto, aumenté de
28 por ciento en 1960 a un 36 por ciento en 1969.

En los Estados Unidos, incluyendo los tres niveles de
Gobierno: federal, estatal y local, ha disminuido de un 71 por
ciento en 1960 a 56 por ciento en 1968, El por ciento de la
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deuda bruta del Gobierno Federal con respecto al producto bruto
ha venido descendiendo; por el contrario, para los gobiernos
estatal y local ha aumentado levemente.

La diferencia de ambos paises en la tendencia de la
proporcién es consecuencia de dos factores principales: (1) la
amortizacién de los empréstitos en que incurrié Estados Unidos
durante la Segunda Guerra Mundial,y (2) el nivel de desarrollo
econdémico de ambos paises. Respecto al segundo factor la
explicacién esque los Estados Unidos tienen una economia madura
o plenamen te desarrollada, mientras la economia puertorriquefia
estd todavia en proceso de desarrollo y se requiere que la inver-
sién en el sector pitblico se vaya aumentando sustancialmente para
proveer la infraestructura necesaria para continuar ese mismo
desarrollo.

PROPORCION QUE ES LA DEUDA PUBLICA DE LOS GOBIERNOS DE PUERTO RICO RESPECTO AL
PRODUCTO BRUTO: 1960-69

(A junio 30)
Afio Total E.L. A. Municipios CD;}:E{::]'-aic;.’:;nes
1960 28.4 7.6 2.1 18.17
1961 - 30.5 9.7 2.4 18. 4
1962 30.2 9.5 2.6 18.1
- 1963 : 315 10.8 3.2 17.5
1964 32.4 10.4 3.3 17.2
1965 ' 33.1 11.9 3.6 17.6
© 1966 : 32.2 11.5 3.2 17.6
1967 33.7 11.5 3.2 19.1
1968 35.0 11.9 2.9 20.2
1969 36.0 11.6 2.8 21.6

PROPORCION QUE ES LA DEUDA PUBLICA DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS RESPECTO
AL PRODUCTO BRUTO: 1960-68

(A junio 30)

Afio Total Federal Estatal Local
1960 70.7 56.8 B 10.2
1963 66. 2 51.8 3.9 10.5
1964 63.9 45.3 4.0 10.6
1965 60.9 46.4 3.9 10.6
1966 57.4 43.0 4.0 10.4
1967 56.0 41.6 4.1 10.3
1968 55.7 40.4 4.1 11.2
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En resumen, la deuda piblica en Puerto Rico ha venido
increméntadose a un ritmo acelerado durante los Gltimos afios. Este
aumento creciente en la misma es el resultado del rdpido desarrollo
econémico experimentado en el pais, el cual demanda, a su vez, una
expansién creciente de la inversién privada y piblica. La escasez
de recursos locales para inversién ha sido una de las dificultades
con que se ha confrontado desde sus comienzos, el gobierno en la
instrumentacién del programa de desarrollo, por lo cual ha sido
menester importar capital del exterior. Por consiguiente, nuestra
deuda piblica es principalmente externa.

Lo deseable desde un punto de vista estrictamente econdémico
es que se generen internamente los recursos para inversién. Seria,
pues, recomendable el que el Cobierno estimule el ahorro interno,
bien mediante programas de educacién o mediante legislacién al
particular, desalentando a su vez el consumo conspicuo. El hecho
_es que los altcs niveles actuales de ingreso en el pais no justifi-
can el escaso ahorro personal generado en la economia.

En Puerto Rico la deuda piblica se ha utilizado exclusiva-
mente para financiar obras |de me joras permanentes por lo que se
puede concluir que ha sido instrumento eficaz para el desarrollo
econdémico en la medida que ha permitido el financiamiento de
esas necesidades vitales para el desarrollo. Aunque no existe
ninguna disposicidén o clatisula constitucional que exija el que los
recursos obtenidos mediante la venta de bonos tengan que utilizarse
exclusivamente para financiar obras de mejoras permanentes, la
realiddd es que estos recursos se utilizan para financiar las
inversiones en infraestructura solamente.
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INVERS ION

Durante el afio 1968-69 la inversifn interna bruta total
la cual estéd constitufda por el valor de los proyectos de
construccibn realizados, las compras de maquinaria y equipo y
el valor de las variaciones de los inventarios volvid a parti-
cipar en forma destacada en el crecimiento del producto bruto
de la economfa. La misma ascendi6 a $1,234.9 millones que
supone un aumento de 17.5 por ciento sobre el nivel del afio
anterior.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION INTERNA BRUTA TOTAL
{en millones de dblares)

= 5 - Cambio
Partida : 1967-68 : 1968-69 : Porcentual

TOTAL : 1,951.3 : 1,234.9 : 17.5

Variaciones en los 7.0 : MSI : 863
inventarios . . .

Inversifén fija - 973.4 : 1,089.6 : 11.9

Maquinaria y equipo - 28302 3%5.1 24,9

Construccibn - 690.3 ; 744.5 7.9

Un an8lisis de la participacifm que ha tenido la inversibn
interna bruta total en el producto bruto de la economia durante la
presente decada indica que ésta se ha ido aumentando sistemitica-
mente. La proporcin que ésta representaba de la produccién total
durante los primeros 5 afios de la década ascendia a 26.5 por ciento
aumentando a cerca de 29 por ciento durante los {iltimos 4 afios.
Esta proporcién fue afin mayor en el pasado afio cuando alcanzf a

30.2 por ciento.

Variacifn en los Inventarios

Uno de los componentes de la inversifn interna bruta total
que tuvo un mayor crecimiento durante el 1968-69 fue el valor del
cambio en los inventarios. El mismo ascendif en conjunto a $145.3
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millones, o sea sobrepasan en $67.3 millones a los del 1967-68.
Este auge se atribuye a los inventarios de los sectores de la
manufactura y el comercio ya que los del sector agrfcola regis-
traron en conjunto una reduccidn.

El aumento en el valor del cambio en los inventarios de la
manufactura y el comercio podrfa explicar en parte el extraordi-
nario crecimiento experimentado durante el pasado afio en el valor
total de las compras de mercaderias al exterior.

Inversidn Fija

En el 1968-69 al igual que en el afio anterior, la inversidn
fija, la cual se compone del valor total de las obras de cons-
truccidn realizadas y de las compras de maquinaria y equipo
registrd un gran crecimiento. El aumento fue de cerca de 12
por ciento ascendiendo el valor total de la inversién fija a
$1,089.6 millones.

La participacidén de la inversidén fija en el producto bruto
originado representd durante el pasado afio cerca de 26.6 por
ciento del total. Esta proporcidn ha continuado subiendo desde
los comienzos de la década actual. En el 1960-61, la inversifn
fija representaba el 20.6 por ciento del productn bruto. Esta
proporcidén anmentd a 26.2 por ciento al considerar la inversidn
acumulada en los Gltimos 4 afios. Este aumento en la importancia
que la inversidn interna bruta de capital fijo representa del
producto sigue manteniendo a Puerto Rico entre los paises del
mundo en donde se dedica una proporcidn mayor de la produccidn
a las inversiones en obras de construccién y en maquinaria y
equipo. En la tabla siguiente se ilustra este hecho.
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PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION INTERNA
BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL PRODUCTO BRUTO
PAISES SELECCIONADOS, ANO 1967
{En por ciento)

Pais Proporcidn = Pais Proporcibn

Horuega 31 2 Chipre 19

1/ :
PUERTO RICO 27 3 Irin 19
Holanda 26 3 Polonia 19
Tailandia 25 . MEjico 18
Canada 24 - Reino Unido 18
Africa del Sur 24 - Honduras 17
Suecia 24 s Estados Unidos 17

: de América

Repiliblica Federal, 23 .

Alemana 3 Repliblica 17
5 Dominicana

Luxemburge 23 %
: Paraguay 16

Bélgica 22 :
- Chile 15

Bulgaria 21 :
. : Hungria 15

Repliblica de Corea 21 2
z El Salvador 15

Filipines 20 g
: Cuatemala 14

Venezuela 20 :
2 Jordania 13

1/ To se incluye dentro del concepto de inversifn fija las
construcciones del Gobierno, mi sus compras de maq‘.}inaria v
equipo. En el caso de Puerte Rico si se incluye. Si a
Puerto Rico se le excluyeran esos conceptos entonces el
coeficiente seria de 24.3 por ciento.
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Maquinaria y Equipo

Sobresale en el crecimiento registrado por la inversidn
fija en el 1968-69 el aumento extraordinario de las compras
de las empresas privadas y pfiblicas y del gobierno. El mismo
fue del orden de 22 por ciento al alcanzar estas inversiones
a $345.1 millones.

Un andlisis de las compras de maquinaria y equipo durante
el 1968-69 sefiala que el crecimiento extraordinario registrado
se debib en su totalidad a las inversiones de las empresas
privadas. Las mismas se aumentaron en $62.8 millones mientras
que las compras de equipo de las empresas p@iblicas aumentaron
en 86lo $3.1 millones y las del gobierno se redujeron en $3.8
millones.

Al examinar el comportamiento de las inversiones en maqui-
naria y equipo durante el perfodo de 1960-61 al 1968-69, sobre-
sale el hecho de que estas inversiones contribuyeron al aumento
experimentado en la relacifn entre la inversidén fija y el pro-
ducto bruto originado. De hecho, las mismas representaban
durante el perfodo de 1961-65 el 7.5 por ciento del producto
bruto habiéndose incrementado su participacién al 8.2 por
ciento en los afios del 1966-69.

Construccidn

La actividad de construccién en Puerto Rico, esto es, el
valor total de los proyectos de construccidén realizados tanto
por el sector privado como por el sector pliblico en viviendas,
edificios industriales y comerciales, carreteras, escuelas y
otras obras pfiblicas tuvo durante el pasado afio un crecimiento
més bien moderado. La inversién total en obras de construccidn
fue de aproximadamente $744.5 millones, o sea, un aumento de
7.9 por ciento sobre el nivel del afio anterior. El mismo viene
precedido de un crecimiento de 21.5 por ciento y 12.6 por ciento
registrado en los afios 1966-67 y 1967-68, respectivamente.
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- VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION
| (Millones de délares)

= " H Cambio
1967-68 : 1968-69 * Porcentual

TOTAL : 690.3 : T44.5 : 7.9
Estructuras ' : 408.1 : 418.1 s 2.5
| Viviendas : 30,3 : 3327 & 104
| Privadas : 258.1 : 287.1 : 11.2
Pablicas 3 43.3 = 45.6 2 5.3
Edificios industriales y : 106.7 : 85.4 : --20.0
comerciales : g ' g
Privados : 777 :  53.9 : - 30.6
PGblicos : 29.0 31.4 8.3
Instalaciones eléctricas, : 196.5 : 219.8 : 11.9
telefénicas, de acueductos, 5 2 :
refinerfas, etec. : $ 1
- Privadas : 95.0 & 108.% " » 14.1°
Conplejos ¢ 6PE 0 P2 - T
petroquimicos 2 : :
Otros : 27.6 36.2 : 31.2.
Péblicas : 101.5 : 111.4 : 9.8
Carreteras, escuelas y otras : 85.8 : 106.6 : 24.2
obras pf(blicas § : s
Gobierno Estatal 3 68.9 : 84.5 22,6
Municipios ; 16.9 : 22.1 : 30.8
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La baja en el ritmo de crecimiento de la actividad de
construccién, del pasado afio en relacién al del afio anterior,
se atribuye al hecho de que afin cuando durante el 1968-(2
las obras del Gobierno Estatal y los municipios tuvieron un
crecimiento muy superior a las del afio precedente y los pro-
yectos relacionados con la construccién de instalaciones
eléctricas, telefdnicas, de refinerfas de petrfleo y otras
obras relacionadas registraron en conjunto un aumento rela-
tivo précticamente igual al del afio anterior. EL ritmo de
crecimiento de los proyectos de construccibn de estructuras
en sf fue mucho menor que en el afio 1967-68. De hecho mientras
en el 1967-68 el conjunto de proyectos de viviendas y edificios
industriasles y comerciales privados y plblicos se incrementaron
en $45.1 millones, o sea, cerca del 60 por ciento del aumento
total registrado en la actividad de construccidn en ese afio, en
el 1968-69 aumentd en sdlo $10 millones contribuyendo con menos
del 20 por ciento del incremento total registrado. Esto se atri-
buye a una baja-en el valor total de los proyectos de edificios
industriales y comerciales los cuales se redujeron en cerca de
421.3 millones. Y

Viviendas

Nuevamente la construccibn de viviendas representd indivi-
dualmente el tipo de obras de construccidn de mayor magnitud
dentro de la actividad de construcci6én. Cerca del 45 por ciento
del total de las obras realizadas correspondi6 a los proyectos
ie viviendas privadas y pGblicas. Esta proporcifn es ligera-
mente superior a la que se observa al considerar en conjunto
los afios de 1961-69 que alcanzd a 43.3 por ciento.
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VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR CADA MIL HABITANTES,

PAISES SELECCIONADOS

AT 1967
Pafe Proporcibn : Pais Proporcién

Suecia 12.7 + Bulgaria 5.1
Holanda 10.1 : Alemania 4.7
Jap6n 2.9 - Oriental

Repfiblica Federal 2.9 : Chile 4.6
de Alemania : Irlanda 4.3
Unidn Soviética 9.8 : Reino Unido 3.5
ftustralia 9.8 : Turquia 3.0
Grecia 9.4 : (Costa Rica 2.8
Tslendisa 9.0 ¢ Trinidad y 2.3,
Nueva Zelandia 8.8 : Tobago

Francia 8.5 : Irén 2.5
Canadi 8.0 ; | Sirta 1.9
Dinamarca 1.5 : Repfiblica de 1.4
Irlanda del Norte 1.5 ¢ Corea

Austria ' 7.0 : Panami 1.4
PUERTO RICO 6.9 : Brasil N
Suiza 6.8 : Colombia I |
Estados Unidos de 6.6 : Africa del Sur j (5 |
América : Tunisia I.1
Espafia 6.4 : Israel 1.0
Yugoeslavia 6.4 : Venezuela .9
Rumania 6.3 : Marruecos .8
Hungria 6.1 : Nueva Guinea .7
Polonia 5.8 : Repdblica .6
Cnecveslovaquia 5.8 : Dominicana

Ltalia 5.1 : Méjico 5

: Guatemala 5
: Libia 4

- La alta proporcifn que representan las inversiones que se
realizan en viviendas sitGia a Puerto Rico entre las freas del
mundo en donde la proporcién de viviendas construfdas por cada
1,000 habitantes es bastante alta.

tabla anterior.

Este hecho se indica en la

Pero pone de manifiesto también que para

alcanzar las proporciones de pafses como Holanda todavia hay un

gran trecho que recorrer.

Si Puerto Rico construyese al mismo
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ritmo que Holanda, por ejemplo, en lugar de las 18,600
viviendas por afio que se estfn construyendo tendrfa que
construir alrededor de 29,800 anuales, es decir, un 60
por ciento més.

En el 1968-69 el valor total de los proyectos de cons<
truccibén de viviendas en urbanizaciones, en edificios de
apartamientos y en proyectos de construccidn realizados po¥
los ciudadanos individualmente registr$ un alto crecimiento,
'E1 mismo fu& de 11.2 por ciento siendo ligeramente inferior
al del afio precedente que alcanzé a 14.l por ciento,

El valor total de las obras de construceidn de viviendas
privadas y pGblicas fue del orden de $332.7 millones, De los
mismos $287.1 millones, o sea, el 86.3 por ciento correspon-
dieron a proyectos privados de viviendas y $45.6 millones, ©
el 13.7 por ciento del total a obras realizadas por la Corpo-
racién de Renovacidn Urbana y Vivienda.

Correspondié a la primera parte del afio 1968-69 el inere-
mento mayor en la construccién de proyectos de viviendas pri-
vadas y pGblicas. De hecho durante los meses de julio a
diciembre de 1968-69 el valor de las obras realizadas 'se in-
crementd en cerca de 1l4.1 por ciento con relacién al semestre
correspondiente del afio anterior. Por otro lado, los proyec-
tos realizados en la segunda parte del afio fueron sélo 6.8
por ciento mis altos que en el perfodo de enero a julio de
1967-68.

Dentro de los proyectos de construccién de viviendas
privadas la construccifn de urbanizaciones ascendif a $203.4
millones, o.sea, registrd un crecimiento del orden de 11.8
por ciento. Aflin cuando el mismo puede considerarse alto es
muy inferior al del afio anterior que ascendid a 20.9 por
ciento. Correspondié a la primera parte del afio tener casi
todo el crecimiento en estas obras. De hecho, las mismas se
incrementaron durante ese perfodo en 18.8 por ciento con
relacién al perfodo correspondiente del 1967-68, mientras que
las del segundo .semestre sblo crecieron en 4.9 por ciento.
Esa baja del segundo semestre se habfa ya anticipado a base
de los problemas que confrontaban los contratistas relaciona-

dos con el mercado de dinero.
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CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PUBLICAS

MILLONES DE DOLARES

9

s.
SCALES

Y
ANoS

101




VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
. (En millones de ddlares)

: : 3 Cambio
: 1967-68 : 1968-69 : Porcentual
TOTAL : 301.3° : 332.7: 10.4
Privadas . 258.1 s 28%:l : o 1ka2
Urbanizaciones privadas ; 182.0 ; 203.4 : 11.8
Edificios de apartamentos y $ 31.7 = 35.5 % 12.0
condominios residenciales : : :
Proyectos individuales cons- : 44.3 : 48.1 : 8.6
trufidos por los ciudadanos - : 3
directamente : : H
Piblicas’ : 43.3 45.6 : 2.9

Un examen de los proyectos de construccidn de urbanizaciones
privadas a.-base de la localizacidn de los mismos, o sea, si se
realizaron en el Area Metropolitana de San Juan o en el resto de
la Isla sefiala que durante el pasado afio se mantuvo précticamente
igual la misma proporcién del afio anterior. Esto es, en el 1968-69
en el Area Metropolitana de San Juan se realizaron cerca del 65
por ciento del total de proyectos de viviendas en urbanizaciones
y en el resto de la Isla el 35 por ciento.Las proporciones para el
1967-68 fueron de 64.1 y 35.9 por ciento respectivamente,

La construccidn de edificios de apartamentos y condominios
residenciales privados, los cuales habfan experimentado una leve
reduccidn en el 1967-68 tuvo una reactivacién durante el pasado
afio. El valor total de estas obras durante el 1968-69 ascendid
a $35.6 millones, o sea, fue 12 por ciento mis alto que en el
afi> precedente. Este aumento se atribuye al hecho de que durante
ese -afio se iniciaron nuevos proyectos de esta clase y otros que
habian comenzado a construirse en el afio anterior tuvieron su
perfodo de construccién més intensa. Casi mis del 90 por ciento
de este tipo de construccidn se realizé nuevamente en el Area
Metropolitana de San Juan. Este cuadro se ha estado repitiendo
en igual forma a través de los afios.
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Las obras de construccifén de proyectos de viviendas
privadas que construyen los ciudadanos directamente, los
cuales incluyen ademfs de nuevas viviendas, las amplia-
ciones y mejoras que las familias hacen a sus residencias
tuvieron, durante el pasado afio, un crecimiento moderado.
El mismo ascendif a 8.6 por ciento al alcanzar el total
de estos proyectos a $48.1 millores. Este aumento es
ligeramente superior al registrado el afio anterior que
fue del orden de 52 por ciento. Al igual que en el afio
1967-68 cerca de dos terceras partes del valor total de
estas obras se realizaron en la Isla.

Nuevamente durante el afio pasado la construccién de
viviendas pGblicas, esto es, los proyectos de urbaniza-
ciones y viviendas a bajo costo que realiza la Corporacibn
de Renovacifn Urbana y Vivienda tuvo un alto nivel de
actividad. El valor total de los proyectos de esta clase
realizados durante el 1968-69 ascendid a $45.6 millones
los cuales suponen un crecimiento del orden de 5.4 por
ciento sobre el nivel realizado el afio anterior. El mismo
es superior al obtenido en el afio precedente cuando el valor
de las obras era practicamente igual al del afio anterior.

Es significativo el hecho de que durante los Gltimos
tres afios estas obras se han mantenido en un nivel de alre-
dedor de $40 millones. Con anterioridad al 1967 el nivel
mis alto alcanzado habfa llegado a s6lo $28.5 millones.

Edificios Industriales y Comerciales

La construccién de proyectos de edificios industriales
y comerciales privados y pGblicos entre los cuales se inclu-
yen la construccibén de hoteles, centros comerciales, fébricas
industriales, edificios de oficinas y otras obras similares
manifestaron durante el pasado afio una reduccifn de cerca de
$21.3 millones. La misma contribuy$ en forma significativa
a que el ritmo de actividad de la industria de la construccibn
durante el pasado afio se redujera con relacidn al afio anterior.
El valor total de los proyectos de esta categorfa ascendif
durante el 1968-69 a $85.4 millones, o sea, 20 por ciento
menos que en el afio 1967-68.

La reduccién sefialada anteriormente fue producto en su
totalidad de los proyectos de esta categorfa realizados por
las empresas privadas. La baja en dichas obras privadas fue

103



de cerca de 30.6 por ciento al ascender &stas g $53.9 millones
comparados con $77.7 millones en el 1967-68. Esa reduccifn

se manifestd tanto en los proyectos de construccidn de hoteles
como en otras obras privadas de edificios industriales y
comerciales.

Individualmente la construccibn de proyectos hoteleros
alcanz6 a s6lo $4.2 millones lo que supone una reduccidn de
cerca de $7.1 millones con relacifén a las obras realizadas
en el afio anterior. Por otro lado, los dem#s proyectos in-
dustriales y comerciales privados tuvieron una baja con rela-
cién al afio 1967-68 de cerca de 25 por ciento. Xl total de
estas obras ascendid en conjunto a $49.8 millones comparado
con $66.4 millones en el afio precedente. Esta reduccifn ya
se habfa anticipado al considerar el hecho de que durante ese
afio estaban en construccidn una serie de proyectos industria-
les y comerciales de gran valor los cuales estaban en sus
etapas finales a la terminacifn de ese afio. AGn cuando du-
rante el afioc 1968-69 se iniciaron otros proyectos, los mismos
no pudieron compensar la baja registrada en los proyectos de
gran magnitud sefialados anteriormente.
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VALCR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES
(Millones de dblares)

H : z Cambio
: 1967-68 : 1968-69 : Porcentual
TOTAL : 106.7 : 85.4 : - 20.0
Frivados : 7.7 : 53.9 : - 30.6
Hoteles : 1.3 : 4.2 : - 62.8
Otros | GRS BB s 28
Pdblicos ; 29.0 : 31.4 : 8.3
Compafifa de Fomento ; 16.1 ; 17.9 : 11.2
Industrial ¥ 5 >
Autoridad de los Puertos Z 3.3 : 4.3 : 30.3
Avtoridad de Edificios’ :_ 6.4 ; 4.2 : - 34.4
Piblicos : 2 -
Otros : 3.1 ; 5.1 ; 64.5

e

Los proyectos de las empresas pGblicas de esta categorfa,
los cuales incluyen los de la Compafifa de Fomento Industrial,
de la Autoridad de los Puertos, de la Autoridad de Edificios
PGblicos y de otras empresas p@blicas ascendieron durante el
pasado afio a $31.4 millones que representan un aumento de
cerca de 8.3 por ciento sobre el nivel correspondiente en el
afio anterior. Este crecimiento viene precedido de una reduc-
cibn de cerca de 6 por ciento experimentada en este tipo de
construcciones en el afio anterior.

Individualmente la Compafifa de Fomento Industrial realizé
obras durante el pasado afio que superaron el nivel sin prece=-
dentes alcanzado en las inversiones de esta empresa pGiblica en
el afio 1967-68. E1 valor total de los proyectos de construccibn
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reazlizados, los cuales incluyen mayormente edificios para

el establecimiento de fibricas manufactureras, ascendid en

el afio pasado a $17.9 millones que representan un crecimiento

de 11.2 por ciento sobre el alto nivel de $16.1 millones del

afio anterior. La importancia del alto nivel de inversiones de
la Compafifa de Fomento Industrial durante los @iltimos dos afios
se evidencia al considerar el hecho que aproximadamente el 30
por ciento del total de la inversifn acumulada por esta empresa
pliblica durante los nueve afios que han transcurrido de la década
actual corresponde a los proyectos de los iltimos dos afios.

Por su parte la Autoridad de los Puertos increment$ también
sug inversiones durante el pasado afio. EL total de las obras
realizadas fue del orden de $4.3 millones los cuales se utiliza-
ron en los siguientes proyectos: continuacién de la ampliacibn
del Aeropuerto Internacional de Isla Verde, mejoras a los Aero-
puertos de Ponce, Mayaguez, Culebra y Arecibo, a los terminales
de lanchas y la realizacidén de otras obras relacionadas con
facilidades portuarias.

Por otro lado la Autoridad de Edificios Pdblicos construyd
proyectos por un total de $4.2 millones que suponen una reduc-
cibn de cerca de $2.2 millones sobre el nivel construfdo el afio
anterior. Se incluyen entre las obras realizadas por esta empre-
sa la terminacién del Edificio de Haeienda, la construccidn de
centros gubernamentales en diferentes municipios de Puerto Rico
y la edificacién de cuarteles de policfa y tribunales en dife-
rentes partes de Puerto Rico.

Por otro lado las demfs empresas pfiblicas que realizan obras
de construccidn de edificaciones entre las cuales se incluyen la
Compafifa de Desarrollo Comercial, la Administracién de Fomento
Recreativo y la Corporacién del Centro Mé&dico, incrementaron en
conjunto el valor de sus obras de construccién. El total de
estos proyectos ascendié a $5.1 millones comparado con $3.1
millones en el afio 1967-68.

Proyectos de Refinerfas y de Instalaciones Eléctricas y
Telefdnicas, etc.

Se incluyen en este grupo de obras aquellos proyectos de
construccién de complejos petroquimicos, las obras realizadas
por la Compafifa del Teléfono, las inversiones de la Autoridad
de Fuentes Fluviales y de la Autoridad de Acueductos y Alcan-
tarillados y otros proyectos de instalaciones. Los mismos aln
cuando se consideran como proyectos de construccién no tienen
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las mismas caracterfsticas ni el impacto econdmico que las
construcciones de viviendas, edificios y de otras estructuras.

El conjunto de estos proyectos de instalaciones experimen-
t8 durante el afio 1968-69 un crecimiento casi similar al del
afio anterior. El total de obras de esta categorfa tanto priva-
das como pGblicas alcanz8 a $219.8 millones, o sea, 11.9 por
ciento mis que en el 1967-68. Sin embargo, el grupo de proyec-
tos que indujeron el crecimiento en ambos afios difieren ‘entre
st,

Individualmente los proyectos privados de esta categorfa
alcanzaron en el 1968-69 a cerca de $108.4 millones que repre-
sentan un aumento de 14.1 por ciento sobre el afio anterior.

Estas obras privadas tuvieron en el 1967-68 una reduccifn del
orden de 8.5 por ciento. Dentro de este grupo de proyectos se
distinguen las obras de complejos petroquimicos. En el 1968-69
estas construcciones superaron en cerca de $4.7 millones el nivel
del afio anterior al redlizarse obras por un valor de $72.1 millo-
nes. Estos proyectos habfan tenido en el afio 1967-68 nna reduc-
cibén del orden de 12 por ciento motivado por la terminacidn de
los proyectos del complejo petroqufmico de la Phillips Petroleum.
Ain cuando en el 1968-69 las inversiones de las empresas dentro
de ese complejo fueron relativamente pequefias, el aumento extra-
ordinario del programa de inversiones en construccién de la
CORCO v el inicio de las obras de la refinerfa de la Sun 0il Co.
en Yabucoa trajo como consecuencia que el nivel de las obras
realizadas superara a2 las del 1967-68.

Adem&s del crecimiento de los proyectos de construccién de
las empresas petroquimicas sobresale el hecho de que en el
1968-69 se registrd un extraordinario crecimiento en los pro-
yectos de instalaciones de lfneas telefénicas. De acuerdo a
la informacifn suministrada por la Compafifa del Telé&fono esta
empresd invirtid en su programa de expansién cerca de $30.8
millones lo que supone un aumento de $6 millones sobre las
inversiones en construccién en el afio anterior.

Por ot:ro lado, el conjunto de los proyectos de instalaciones
eléctricas, telefbnicas, de acueductos, etc., realizados por las
empresas pGblicas en el 1968-69 experimentaron un aumento mucho
menor que el del 1967-68. EL valor de estas obras fue de $111.4
millones, o sea, un aumento de solo 9.8 por ciento comparado con
41.7 por ciento el afio anterior.
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Nuevamente la Autoridad de Fuentes Fluviales realizd el
mayor volumen de obras dentro de este grupo de proyectos. La
inversidn total de esta empresa pdblica en proyectos de cons-
truccidn de instalaciones eléctricas supers a la del afio ante-
rior en 15.2 por ciento al temer inversiones montantes a §$78.3
millones. Las mismas se relacionan con el programa de la
Autoridad de Fuentes Fluviales para ampliar la capacidad gene-
ratriz de energfa eléctrica mediante el establecimiento de nuevas
plantas termoeléctricas, de transmision y distribucidn. Hasta el
1968-69 la inversifn acumulada de esta empresa en obras de cons-
truccién para los nueve afios de la década ascendfa a $379.5
millones, cifra que es superior en 160 por ciento a la del perfo-
do similar a la década de 1950 que alcanzaba a $145.9 millones.

Por su parte la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
realizé durante el 1968-69 inversiones en proyectos de cons-
truccidn por valor de $24.5 millones que representan una dis-
minucibn de aproximadamente $3.2 millunes sobre el valor corres-
pondiente al 1967-68. Esta reduccibn estuvo precedida de un
aumento extraordinario del orden de 38.4 por ciento registrado
en el afio anterior.
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VALOR DE LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE INSTALACIONES
ELECTRICAS, TELEFONICAS, REFINERIAS, ETC.
(En millones de d&lares)

: : : Cambio
: 1967-68 : 1968-69 : Porcentual
TOTAL : 196.5 : 219.8 11.9
Privados : 95.0 : 108.4 ; 14,1
Refinerfas y empresas : 67.4 2.1 = 7.0
petroquimicas : 5 g
Lineas telefénicas y de gas : 26.3 34.9 32.7
Otros : 1.3 = 1.4 7.7
PAblicon . 101.5 : 111.4 : 9.8
Autoridad de Acueductos y : 27.7 24.5 : - 11.7
Alcantarillados : : ]
Autoridad de Fuentes : 68.4 78.8 5.2
Fluviales : : £
Autoridad de Comunicaciones : 1.7 : i Gl 82.3
Otros : 2.5 5.0 ¢ 100.0

Carreteras, Escuelas y Otras Obras PGblicas

Las inversiones en proyectos de construccién del Gobierno
Estatal y los municipios en carreteras, escuelas y otras obras
piblicas sobrepasaron en el 1968-69 el nivel de los $100 millo-

nes. El total invertido en estas obras ptiblicas ascendib a
$106.6 millones que representa un extraordinario crecimiento
del orden de 24.2 por ciento.
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Cerca de tres cuartas partes del aumento de $20.8 mi-
llones registrado en esos proyectos piblicos se atribuye a
obras realizadas por el Gobierno Estatal. Las mismas re-
gistraron un incremento sobre el afio anterior del orden de
22.6 por ciento al ascender a $84.5 millones.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DEL GOBIERNO
ESTATAL Y LOS MUNICIPIOS

: : g Cambio

: 1967-68 : 1968-69 : Porcentual
TOTAL . 85.8 . 106.6 : 24.2
Gobierno Estatal : 68.9 : 84.5 : 22.6
Carreteras L 427+ 479 : 12.2
Escuelas : 9.3 : 10.7 ; 151
Otros ;16,9 100289 o b SR
Municipios . 16.9 : 22.1 : 30.8

e w8

La construccifén de carreteras registr$ un crecimiento mode-
rado afin cuando superior al del afio anterior. El valor de estas
inversiones en el 1968-69 fue de $47.9 millones que significa
un aumento de $5.2 millones sobre el nivel del 1967-68. Entre
los proyectos de carreteras que estaban en construccién durante
el afio se mencionan: El Expreso de Diego, el Desvio Norte de
Bayamfn, la carretera Caguas-Gurabo, el Puente sobre el Rio
Grande de Lofza, el Segundo Tramo del Expreso Lofza, la Auto-
pista de San Juan a Ponce, etc.

Por otro lado, la construccién de escuelas superS en cerca
de 15.1 por ciento el nivel de obras del afio anterior. En total
estas inversiones, las cuales incluyen, ademfs de las obras de
escuelas pfiblicas del Departamento de Instruccidén P@blica, las de
la Universidad de Puerto Rico alcanzaron a $10.7 millones compa-
rado con $9.3 millones en el 1967-68.
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Ademis de la construccidn de carreteras vy escuelas el
Gobierno Estatal invirti$ cerca de $25.9 millones en otros
proyectos pliblicos. Entre los mismos se destacan las obras
relacionadas con la construccifn de hospitales y centros de
salud. Se mencionan entre dichas obras la construccién del
Centro Médico de Mayaguez, el Hospital Sub-Regional de Caguas
y los centros de salud de Juncos, Cabo Rojo, Morovis, Lofza,
Catafio y Guaynabo.

Por su parte la actividad de construccifn realizada durante
el filtimo afio por los gobiernos municipales ascendif a $22.1
millones, Lacifra correspondiente para el 1967-68 fue de
$16.9 millones lo cual sefiala un aumento del orden de 30.8 por
ciento en estas construcciones. Este crecimiento estuvo pre-
cedido de una disminucién de 1.7 por ciento registrado el afio
anterior.
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INFLACION

El aumento en los precios se conoce en la terminologia
econdmica por el concepto de "inflaci6n'. Con los fines de cuan-
tificar periddicamente la inflacién para toda le economia o para
grupos de produétos o servicios en particular se utiliza el indice
de precios. El indice de precios representa el incremento relativo
de los precios, desde un afio o periodo base, de cada uno de los
bienes econdmicos, ponderados éstos por la importancia relativa
de ellos, usualmente en el periodo base, de suerte que se pueda
obtener un solo indice de precios global.

El indiece de precios, a pesar de que tiene sus imperfecciones,
por ejemplo, la imposibilidad de medir el cambio em la calidad que
podria estar implicita en el cambio en precios, es muy Gtil para
ver cudn rédpido aumenta el costo de vida y también para determinar
el poder adquisitivo de la moneda nacional. Asi cuando aqui el
indice de precios se¢ cuantifica, por ejemplo, en 150, o sea, que
los precios aumentaron en 50 por ciento desde el afio o periodo
tomado como base, nuestros ingresos monetarios estdn menguados
en 1/3 parte en relacidén con los precios del afio base. En otras
palabras, que un ddlar de ingreso monetario representa un
ingreso real de 66 2/3 centavos sclamente y en consecuencia se
compran 2/3 partes de lo que se podia comprar con ese ddlar en
el afio o periodo base.

La inflacidn es causada por: (1) aumentos en la demanda
no compensados por aumentos en la oferta de bienes econdmicos
(inflacion de demanda) y (2) por aumentos en los costos unitarios
de produccidén (inflacidn de costos). En época de guerra los
aumentos del gasto piiblico constituyen el factor principal de
la "inflacidén de demanda" que a su vez se desencadena en "infla-
cidn de costos' ocasionada principalmente por los aumentos en
salarios.

Se ha considerado que los gastos del gobiermo en la guerra
de Viet Nam, han resultado ser el motor propulsador de la presidn
inflacionaria por la cual atraviesa la economia. En la tabla
siguiente se observa claramente que en los afios cuando se inten-
sificd la guerra de Viet Nam, comenzd un crecimiento acelerado
en el indice de precio, especificamente en 1966 cuando los precios
aumentaron en 2.9 por ciento en Estados Unidos y 3.1 por ciento en
Puerto Rico.

112




INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
ESTADOS UNIDOS Y PUERTO RICO: ARNOS SELECCIONADOS
(]

Estados Unidos Puerto Rico

1
] { ]
{ ] { ]
Afio : Indice Anual ' Indice Anual
{ ]
] ]
L]
L]
1964 A 101.8 ! 102.3
1965 ! 101.7 ' 102.4
1966 ' 102.9 i 103.1
1967 ' 102.8 1 104.1
1968 : 104.2 ' 102.8

En Estados Unidos se han adoptado varias medidas encaminadas
a afrontar la "inflacién de demanda" ocasionada por la guerra de
Viet Nam. Las restricciones monetarias y crediticias adoptadas
durante los Giltimos meses persiguen disipar la crisis inflacionaria.
Por ejemplo, la tasa de redescuento se aumentd al 6 1/2 por ciento,
siendo ésta la mis alta por unperiodo de cerca de 40 afios. Por
otro lado, se ha utilizado la politica fiscal, mediante la reduccién
de los gastos del gobierno y aumentos en los impuestos sobre ingresos,
como medidas estabilizadoras en un intento por combatir la inflacidn.
Estas medidas van encaminadas a reducir la demanda efectiva del
piblico y por ende a estabilizar los precios.

En Puerto Rico la presién inflacionaria surge principalmente
del aumento en los precios de las importaciones. Esto como resul-
tado de la estrecha relacion que existe entre la economia de
Puerto Rico y la de Estados Unidos.

Se sefiald en el Informe Econdmico al Gobernador de 1968, que
Puerto Rico ostenta el coeficiente de importaciones mds alto del
mundo. La dependencia de un pais del comercio exterior se puede
medir calculando el coeficiente de importaciones, en otras palabras,
relacionando las importaciones con la produccidén interna. Este
coeficiente es de un 54 por ciento en Puerto Rico. La participa-
cion de las importaciones de bienes en la oferta de bienes es
significativa. Podemos entonces suponer, que los aumentos en los
precios de las importaciones tienen un efecto alcista en'los
precios de la oferta total de bienes en Puerto Rico.
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El efecto del incremento en los precios sobre la inflacidm
en el consumo final en 1967-68, se puede observar en la tabla
siguiente, donde se presentan los aumentos en los precios de bie-
nes de consumo o uso final y los aumentos en los precios de
las correspondientes importaciones.

IMPORTACIONES Y CONSUMO DE BIENES DURADEROS,
NO - DURADEROS Y DE CAPITAL: PUERTD RICO 1967-68
(Valores en millqnes de dolares)

]
{ ] { ]
' Importaciones ' Consumo Final

] { ]

Bienes Duraderos y '

1 1
Precios corrientes ; 198.4 L 424.1
Indice de deflaciodn (1967=100)' 102.3 ! 102.1
Precios de 1967 t 193.9 ' 415.4
Inflacidn absoluta ! 4.5 y 8.7

] 1

Bienes no - duraderos ! ]

] { ]
Precios corrientes i 481.1 ' 1,483.2
Indice de deflacidn (1967=100)"' 102.3 ! 103.0
Precios de 1967 ! 470.3 ! 1,440.0
Inflacidén absoluta : 10.8 ! 43,2

1

Bienes de Capital ! ;

! '
Precios corrientes ! 197.0 ' 283.0
Indice de deflacidn (1967= 100)' 102.3 ! 103.1
Precios 1967 192.6 ! 274.5
Inflacion absoluta r 4.4 . 8.5

En el caso del consumo de los bienes duraderos, el aumento
en el consumo debido al aumento en los precios fue de $8.7 millones
correspondlendo un aumento de $4.5 millones a las importaciones, o
sea, que por cada dblar de inflacidén en los bienes duraderos de
consumo unos 52 centavos correspondieron a la inflacidn en las
importaciones. En el consumo de bienes no duraderos de consumo
la relacién fue de 25 centavos por cada délar de inflacidn en
el consumo final de esos bienes, y en el caso de los bienes
de capital, la inflacién de las importaciones fue de 52 centavos
por cada dolar de inflacidn, Los coeficientes de importaciomes,
o sea, las relaciones del valor de las importaciones al valor
del consumo fueron de 47 por ciento en los bienes duraderos, de
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32 por ciento en los bienes no duraderos y de 70 por ciento en
los bienes de capital, lo cual indica que las importaciones de
bienes duraderos contribuyeron a la inflacidn con una proporecién
mayor a la que le correspondia de acuerdo al coeficiente de
importaciones, y en el caso de las importaciones de bienes no
duraderos y de capital fue a la inversa, o sea, contribuyeron

a la inflacidn con una proporcidén menor a la que le correspondia
de acuerdo & los coeficientes de importaciones.

La produceién local para el consumo tiene ademis un alto
contenido de importaciones intermedias cuya inflacidén se traslada
también por los productores locales, o sea, se incluye en el valor
de los bienes de consumo final. Igualmente ocurre en el caso
de los bienes de capital: las pinturas, maderas, herrajes y
equipos eléctricos importados que estdn incorporados en los equipos
de capital manufacturados localmente incluyen en su valor la
inflacidén de esas importaciones utilizadas en la elaboracidn
de bienes de capital.

Esta inflacidén de importaciones tan marcada en Puerto Rico
tiene ademis el agravante de que la prédctica comercial local para
fijar los mirgenes de beneficio bruto es la de sumarle al costo
de la mercaderia un margen proporcional y por consiguiente la
inflacion de importaciones puede duplicarse en el proceso de su
distribucién. En el 1967-68 los mArgenes de beneficio en ropa
fueron de 21 por ciento al nivel de los mayoristas y de 49 por
ciento al nivel de los detallistas, o sea, por ejemplo que una
inflacidén de 4 por ciento en importaciones de ropa se convierte
en 7.3 por ciento al nivel del consumidor. En el caso de medicinas
el efecto es mayor ya que el margen de beneficio fue de.49 por
ciento al nivel de los distribuidores y de 42 por ciento al
nivel de los detallistas. Estos mirgenes de beneficio bruto
han fluctuado muy poco histdricamente.

La inflacidn en los productos agricolas locales tienen también
gran impacto en la inflacidn registrada al nivel del consumidor.
Entre 1967 y 1968 la produccion agricola utilizada para consumo
final registrd unma inflacion en términos absolutos de $5 millones,
o sea, que por cada ddlar de inflacidon en el consumo de bienes no
duraderos, unos 12 centavos fueron atribuibles a la inflacidn de la
produccidén agricola para consumo ya que la inflacidn en los bienes
no duraderos fue de $43.2 millones en 1968.
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RELACION ENTRE LA INFLACION ABSOLUTA
DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DURADEROS
NO DURADEROS Y DE CAPITAL Y LA INFLACION ABSOLUTA
speienro EN EL USO FINAL DE DICHOS BIENES

60

50 |— BIENES DURADEROS
40— BIENES DE CAPITAL

_/
g _____...-4"'**””“—'———
BIENES NO DURADEROS
nr—
Wil Hoop VAN RO S TR TN

1962 63 b4 65 66 b7 68 69
ANOS FISCALES
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En la grafica se relaciona la inflacidn en las importaciones
de bienes y la inflacidn en el consumo local de dichos bienes. Se
observa de la gridfica que la relacidén se ha venido acrecentando en
los tres tipos de bienes: duraderos, no-duraderos y de capital. Este
aumento se debe principalmente al aumento secular que se viene regis-
trando en el coeficiente de importaciones. Por ello es conveniente
desarrollar programas de sustitucion de importaciones ya que ademis
de generarse nuevas fuentes de empleo, la inflacidn que se genera en
el consumo de bienes locales representa sdlo una transferencia mone-
taria interna entre sectores; o sea, que los aumentos en salarios,
ganancias, contribuciones y en otros costos que se convirtieran en
aumento de precios, se quedarian aqui.

Medidas Anti - inflacionarias

A pesar de las medidas restrictivas de politica monetaria y
fiscal que se han adoptado en los Estados Unidos, no se ha logrado
frenar la presidon inflacionaria. Este hecho es indicativo de que
en Puerto Rico se tendrdn que tomar unas medidas internas para
combatir la inflacidn.

Sefialamos algunas medidas que se podrian considerar como
instrumentos anti - inflacionarios.

1- Es indispensable una campafia de reduccion del gasto de
consumo personal y al unisono del fomento del ahorro personal.
En Informes Econdmicos anteriores, se sefialaba consistentemente
la necesidad de incrementar el ahorro personal como una medida
de lograr una mayor formacién de capital interno. En otros paises
se han utilizado medidas encaminadas a desalentar el consumo y a
fomentar el ahorro personal. Presentamos a continuacidn algunas
de estas medidas para las cuales se podrian explorar las posibili-
dades de adoptarse por lo menos algunas de ellas en Puerto Rico:

a- Fomentar e intensificar los sistemas de ahorro contractual
especialmente el sistema de pensiones para la empresa
privada.

b~ Loteria de depdsitos bancarios de ahorro.

Esta Qiltima medida ha resultado ser muy eficiente en la
captacién de ahorros en Méjico. La medida consiste en que los
participantes hacen contribuciones regulares y a cambio reciben
una cierta cantidad de dinero luego de un periodo de cinco o
diez afios, cuando sus cuentas no hayan sido elegidas en la loteria.
§i la cuenta es elegible, reciben la cantidad total de dinero en
un periodo de tiempo mAs corto. Las instituciones mejicanas que
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se especializan en este tipo de ahorro, levantaron fondos de
reservas casi tan grandes como las de las compafiias de seguro
mids importantes.

2- Rémoras y controles a los préstamos personales.

3- Impuestos progresivos sobre bienes suntuarios 0 importados
para desalentar el consumo de ellos.

4- Impuestos sobre ventas a plazo de bienes duraderos.

5- Limitar la canalizacién de recursos disponibles en los
fondos de pensiones y ahorro hacia préstamos personales
para el consumo.

6- El control del presupuesto piblico con miras a lograr un
superavit progresivo podria ser favorable para combatir
la inflacidn.

7- En periodos inflacionarios las agencias de Estabilizacién
Econdmica juegan un papel fundamental. El control de precios,
la disposicidén de unos precios miximos o topes sirven de
instrumentos amortiguadores de la inflacién. En Estados
Unidos, por ejemplo, se ha propuesto que el Congreso
establezca comisiones permanentes de precios y de salarios.
Estas comisiones no tendrian la autoridad de fijar precios,
sino que su responsabilidad seria la de expresar juicios
bien documentados en cuanto a los objetivos generales de
estabilidad de precios y las determinaciones especificas.
En el caso de Puerto Rico tenemos la agencia de Servicios
al Consumidor, la cual podria jugar un papel significativo
de manera que ademids de tener la responsabilidad de fijar
topes en los precios estratégicos, pueda formular direc-
trices generales para las decisiones de precios anti-infla-
cionarios. La agencia seria ademis de mediacidn y de
investigacidn.
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EMPLEO

Durante el afio 1969 las oportunidades de trabajo en
Puerto Rico aumentaron mfs que en afios anteriores. El empleo
total alcanzd un promedio de 722,000 personas, lo que representb
un aumento neto de 21,000 oportunidades sobre el nivel regis-
trado en 1968. Con excepcidn del sector agricola, todos los
demfs sectores industriales de la economfa, contribuyeron a
generar mayores oportunidades de trabajo. En los sectores no
agricolas, hubo un aumento de 28,000 emplecs, mientras que en
el sector agricola se redujo en aproximadamente 7,000 trabaja-
dores. El incremento neto en los sectores no agricolas se
distribuyd entre 15,000 varones y 13,000 mujeres. Sin embargo,
el aumento neto total se distribuyd en 9,000 varones y 12,000
mujeres como resultado de la reduccibn de 6,000 varones y
1,000 mujeres que tuvo lugar en el sector agricola.

EMPLEO PROMEDIO
(En miles)

: Todos : : Agricultura : Otros Sectores
Afios : los 3 : :
Fiscales :Sectores:Cambio : Empleo Cambio : Empleo Cambio

1966 677 - 106 b 571 “u
1967 684 7 95 -11 589 18
1968 701 17 92 -3 609 20
1969 722 21 85 ol | 637 28

Este afio el crecimiento del empleo fue propulsado nueva-
mente por la dinfmica del grupo de sectores ascendentes o de
empresas modernas. De las 28,000 nuevas oportunidades creadas
en los sectores no agricolas se generaron 27,000 en los sectores
modernos y 1,000 en los sectores tradicionales. La reduccifn
del empleo en los sectores descendentes se concentrd en el sector
agricola, ya que tanto este afio como el anterior el empleo en
el resto de los sectores tradicionales se mantuvo constante.
Hasta la fecha se ha hecho diffcil para la economfa satisfacer
la demanda de empleos, Histdricamente las empresas modernas
han creado una cantidad sustancial de empleos nuevos, pero han
sido insuficientes para compensar la reduccidn en los sectores
tradicionales.
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EN MILES CRECIMIENTO DEL EMPLEO TOTAL
DE PERSONAS PROMEDIO ANUAL

750

700

650

550

500
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69

Aspectos Estructurales del Empleo

Una de las caracteristicas sobresalientes de la estructu-
ra del empleo en Puerto Rico durante la década de 1960 es la
importancia que han ido adquiriendo los sectores no agricolas.
Aparte del estancamiento en los primeros afios, la proporcidn
de empleos en esas industrias ha venido creciendo, alcanzando
este afio la proporcibén de 88 por ciento del empleo total en
la isla, lo que representd aproximadamente 637,000 empleos en
la economfa. Es conveniente sefialar que la participacibdn de
los sectores no agricolas en una economia desarrollada muy bien
puede alcanzar una participacidn mucho mayor, hay que tener en
cuenta que en Estados Unidos llegh a 96 por ciento durante el
mes de marzo de 1969,
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EMPLEO PROMEDIO: SECTORES DE EMPLEO ASCENDENTE Y DESCENDENTE
(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio
1968 1969 : Absoluto
Todos los sectores 701 722 +21
Descendentes 165 158 -7
Agricultura 92 85 = 7
Aguja en el Hogar (a) (a) -
Servicios domésticos 17 16 = T
Centrales 6 7 + 1
Productos de Tabaco en fébri-
cas no-promovidas (a) (a) -———
Ropa y textiles en fébricas
no-promovidas 3 3 -———
Comerciantes y vendedores
ambulantes por su cuenta 45 46 + 1
Ascendentes 536 563 +27
Construccidn 70 73 + 3
Gobierne 100 108 + 8
Servicios (excluyendo domés-
ticos 95 100 + 5
Comercio (excluyendo por su
cuenta) 83 86 + 3
Fébricas de Fomento 95 104 +9
Otras 1/ 93 92 -1

(a) Menos de 2,000 casos

1/ 1Incluye transportacibn, comunicacibn y servicios pGiblicos;

Finanzas, Seguros y Bienes Raices, Manufactura no promovida.

Este afio nuevamente la mayor cantidad de empleos se generd

en las industrias de manufactura y gobierno. .
afios, esas dos industrias crearon alrededor de 14,000 empleos.

En los Gltimos ‘dos

En este afio la proporcidn mayor se concentr® en el sector de go-
bierno con 8,000 nuevos empleos, y 6,000 en el sector manufactu-

rero, mientras que el afio pasado ocurrid a la inversa.
mente, el sector de gobierno en Puerto Rico resultd ser uno de

Evidente-
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los sectores més importantes tanto en la generacibn de empleos
como en la generacibn de ingresos. De continuar las tendencias
presentes es muy probable que este sector habrd de superar al
sector de servicios y se colocaré a la altura de la manufactura

y el comercio,

e mes  AUMENTO O DISMINUCION EN

DE PERSONAS EL EMPLEO AGRICOLA
20 CON RESPECTO AL ANO ANTERIOR

1961 62 63 64 65 66 67 68 69

Los sectores de transportacibn, comunicacibn y servicios
pGblicos, finanzas y bienes rafces, y los servicios personales
registraron leves aumentos en las oportunidades de trabajo este
afio. Histbricamente el crecimiento de los primeros dos grupos
no ha sido significativo y tampoco se espera que estos se con-
viertan en importantes generadores de empleo.
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MULES
sop~ AUMENTO EN EL EMPLEO NO AGRICOLA
CON RESPECTO AL A0 ANTERIOR

10

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

En Puerto Rico el crecimiento del empleo en los servi-
cios aumentd al mismo ritmo que el empleo total de manera
que mantuvo una proporcidn de 18 por ciento a través de la
década.

Contrario al comportamiento de afios anteriores,
donde la reduccidn del empleo agricola era ocasionada por la
industria de la cafia, este afio la industria que mayor contri-
buybd a esa reduccibdn fue la industria del café com 3,000
oportunidades. Las industrias agricolas de tabaco, ganaderfa
y cafia sufrieron cada una reducciones de 1,000 oportunidades
de trabajo.

El sector de la cafia no registrd una reduccibdn marcada
en la mano de obra este afio, debido a factores exbgenos, tales
como la lluvia, y la huelga acaecida a principios de la zafra
que tuvieron repercusiones negativas en la productividad. E1
afio pasado se necesitaron aproximadamente 364 empleados para
cortar 100,000 toneladas de cafia, mientras que este afio esta
relacibn aumentd a 390 empleados. La reduccidn que hubo en
la productividad hizo posible que no bajara el empleo a pesar
de que una parte sustancial de la cafia se dejd sin cortar como
resultado del comienzo tardfo y el tiempo limitado de la zafra.
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diferentes., Por ejemplo, en los Estados Unidos el empleo en
las refinerfas de petrbleo viene reduciféndose gradualmentely se
espera que en 1975 1a mano de obra serf menor a pesar de los
aumentos significativos que se preveen en la produccidn de
petrbleo. En dicha industria durante el perfodo de 1940 al
1960 la proporcibn de empleo especializado 1/ de mayor capaci-
tacibn aumentd de un .36 a un 45 por ciento, y se espera que
alcance un 73 por ciento en 1975. En 1960 el grupo de profe-
sionales y técnicos representaba el 15 por ciento del empleo
total, -y se espera que aumente a un 25 por ciento en 1975.

Otro grupo de industrias que ha venido floreciendo en
Puerto Rico en los Gltimos afios es el de la industria petro-
quimica. En 1968 habfan establecidas en Puerto Rico 107
firmas de productos quimicos que generaban 4,492 empleos.

Este tipo de industria demanda una mano de obra muy especiali-
zada. Su produccibn goza de un alto contenido de tecnologia y
gran parte de sus procesos estén automatizados. En los Esta-
dos Unidos, aparte de la manufactura de aviones, esta industria
demanda la proporcibn més alta de profesionales y té&cnicos.

Las industrias de metal y maquinaria, excepto eléctrica,
est4n inclufdas también en el grupo de industrias pesadas. Sus
métodos considerados como de produccibn estén mayormente
orientados a la tecnologia. Evidentemente en esas condiciones
no puede esperarse que generen cantidades sustanciales de
empleo que estén a la par con el ingreso y desarrollo, pero el
que generan, aunque no abundante, es altamente especializado.
En los Estados Unidos estas industrias en 1960 contenfan la
segunda proporcidn mis alta de profesionales y técnicos. Se
estima que la demanda de esa clase de mano de obra capacitada
continfe aumentando para 1975 a pesar de que el empleo total
disminuya. '

En general, la industria pesada de Puerto Rico tiene,
en término de ocupaciones, gran similitud con la de Estados
Unidos. La estructura ocupacional es précticamente igual en
ambos pafses donde mfs del 50 por ciento del empleo se clasi-
fica como especializado. Al igual que en Estados Unidos la
industria pesada de Puerto Rico continuari demandando empleos
especializados y de m#s alta calificacibn. Entre estos se

1/ Profesionales y Técnicos, Administradores, Gerentea.y
Propietarios; Oficinistas, Vendedores, Artesanos
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encuentran los de contadores, quimicos, ingenieros quimicos,
ingenieros electricistas, ingenieros mecfnicos y civiles,
técnicos en ciencias de ingenierfa y ffsica, técnicos de labo-
ratorios, administradores, gerentes, secretarias, herreros,
caldereros, albafiiles, carpinteros, maquinistas, mec&nicos y
reparadores, plomeros e instaladores de cafierias.

Industrias Semi-Pesadas

En Puerto Rico, el grupo de industrias semi-pesadas emplea
aproximadamente el 30 por ciento del empleo total manufacturero.
Su crecimiento en términos de empleo no ha sido paralelo al au-
mento de produccibn. La razbn fundamental de esta lentitud de
crecimiento del emplec es la transformacibn gradual pero cons-
sistente de la industria, adoptando nueva fisonomfia en el senti-
do de que se hace un uso més intenso del capital. En Puerto
Rico las tendencias tecnolbgicas son también claras y consis-
tentes. Tanto la inversidn de capital como la nueva tecnologia,
tiende a producir ahorros de mano de obra e indudablemente afectan
el volumen numérico de empleos. En los primeros ocho afios de la
década el grupo de estas industrias se mantuvo en constante cre-
cimiento, pero a su vez fue perdiendo importancia en relacibn con
el empleo total manufacturero.

En los Estados Unidos la evolucibn de ese grupo de indus-
trias fue similar, Por ejemplo, el empleo en la industria de
alimentos se mantuvo en general inalterado, mientras todo el
crecimiento de esta industria provino del crecimiento de las
industrias de madera, muebles, goma, pléstico, piedra, barro y
cristal. A pesar de ese resultado, se espera que las innovacio-
nes tecnolbgicas tengan un efecto marcado sobre la demanda
numérica y sobre las caracteristicas exigidas a la mano de obra

del futuro.

En Puerto Rico, conforme a esta regla, los requisitos
ocupacionales también cambiarfn paralelamente al desarrollo,
A tal efecto la demanda de empleo especializado y de mfs alta
calificacibn serd cada vez mayor, tal y como lo sugiere la
actual estructura ocupacional de la industria semi-pesada en
los Estados Unidos. A base de estudios al efecto, se proyecta
que aumentarf la demanda de las siguientes ocupaciones: inge-
nieros, mecdnicos industriales de ventas, quimicos, contadores,
disefiadores, delineantes, técnicos en relaciones obreras, asi
como tambi&n administradores, gerentes, oficinistas y vendedo-
res. Dentro del nivel de mano de obra diestra se vislumbra
que aumentari la demanda, entre otros, de panaderos, reposteros,
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cocineros, albafiiles, operadores de grGas, mecénicos, capata-
ceg y ebanistas.

Industria Liviana

Las industrias livianas en Puerto Rico generan aproxima-
démente el sesenta por ciento del empleo manufacturero. Estas
industrias, a pesar de ser consideradas como modernas, tienen
un alto contenido de mano de obra. Sin embargo, dentro del
grupo, algunas sobresalen por el potencial asimilador de tecno-
logfa que tiemen. Esto a su vez depende de la clase de pro-
ducto elaborado. Por ejemplo, la produccibn de ropa y prendas
tanto femeninas como masculinas est& directamente condicionada
por las modas y nuevos estilos los cuales cambian frecuente-
mente, 1o cual no justifica fuertes inversiones en maquinarias
complejas o automatizadas.

El bajo nivel de tecnologia existente en la produccibn
de la industria liviana en Puerto Rico, junto a los métodos
simples de produccibn, hacen que opere con una proporcidn alta
de empleados semi-diestros. Las ocupaciones en estas industrias
no requieren que los empleados de produccibn estén altamente
calificados y sus deberes se limitan a repetidas operaciones
meclnicas a lo largo de las lineas de ensamblaje. Estas indus-
trias requieren de la mano de obra, principalmente, habilidad
manual y esfuerzo fisico y éstos pueden adquirirse mediante el
entrenamiento en el trabajo sin necesidad de tenmer un alto
nivel de instruccibn, ya sea vocacional o té&cnica.

La perspectiva en el desarrollo de la industria liviana
sugiere implicaciones en las tendencias y ajustes de la meano
de obra de Puerto Rico. Los requisitos ocupacionales cambiarén
levemente y estos serfn inducidos en su mayorfa por el creci-
miento esperado en las industrias. Se prevee, que para 1975, la
industria liviana mantenga una posicifn importante en la econo-
mfa y continfie generando el 60 por ciento del empleo en la
manufactura. Entre los afios 1967 y 1975 se espera que el empleo
en estas industrias aumente en alrededor de 4,000 oportunidades
contribuyendo a alcanzar la meta pre-fijada para 1975.

Indiscutiblemente, el crecimiento de la industria, junto
al objetivo de una mayor productividad hari que aumenten los
requisitos de la mano de obra y por eso se augura un crecimiento
en la participacidn del empleo especializado. En té&rminos absolu-
tos el empleo aumentari en todos los grupos grandes de ocupaciones
pero su participacibn relativa no variar§ grandemente. La de-
manda por mano de obra semi-diestra continuaré aumentando y este
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grupo seguird ocupando el primer lugar en la estructura ocupa-
cional de Puerto Rico a pesar de que las tendencias revelan su
orientacidn hacia el empleo diestro. Las ocupaciones que més
abundan en la industria liviana de Puerto Rico son las siguien-
tes: contadores, gerentes, secretarias, registradores de entrada
y salida de mercancfa, mecénicos y reparadores, joyeros, reloje-
ros, empacadores y verificadores, tejedores y engazadores, cose-
dores y riveteadores, etc.
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DESEMPLEOQ

El desarrollo econdmico alcanzado por Puerto Rico durante
los dltimos afios no ha logrado bajar sustancialmente la tasa
de desempleo. Grandes contingentes de recursos humanos se
encuentran sub-utilizados.

El desempleo en Puerto Rico resulté ser en 1969 menor que
el registrado el afio anterior. Aproximadamente unas 86,000
perscnas estaban desempleadas; es decir, buscaban trabajo, lo
que representa unas 10,000 menos que el afio anterior. El por-
centaje de desempleo fue de 10.7 por ciento en comparacién con
12.2 por ciento durante el pasado afio fiscal. Lo significativo
de esta reduccidn en la tasa de desempleo &s que a partir de
marzo, aproximadamente, se registra la misma, sistemédticamente,
mes por mes. De las 86,000 personas que en promedio estaban
'desempleadas 67,000 eran varones, entre quienes se concentrs.
mayormente la baja en el desempleo. Alrededor de tres cuartas
partes de la reduccién en el volumen de desempleo correspondid

a ellos.

SITUACION DEL DESEMPLEO EN PUERTO RICO
ANOS FISCALES 1968 y 1969
(Cifras en miles)

Grupos f Total : Varones ° Hembras
de : H H
adad P1968 ' 1969 P 1968 P1969 1968 * 1969
14-15 a/ a/ a/ a/ a/ a/
16-19 19 15 14 11 4 4
20-24 28 26 21 20 7 6
25-34 19 19 14 14 5 5
35-44 12 10 9 8 3 2
45-54 10 8 9 7 a/ a/
55-64 6 6 6 5 a/ a/
65 y més a/ a/ a/ a/ a/ al/
Total __ 96 8675 67 21 ___ 19

a/ Muy pocos casos en la muestra para obtener una estimacién
confiable.
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No obstante, para la mayor parte de los traba jadores, 1la
tasa de desempleo no cambié significativamente., El coeficiente
de desempleo bajé en general en todos los grupos de edad, con-
centréndose principalmente entre los j6évenes de 16 a 19 afos y
los varonmes de 35 a 54 afios. La baja en la tasa de desempleo
de 32 por ciento en 1968 a 27 por ciento en 1969 de los jovenes
de 16 a 19 afios, fue principalmente resultado de la salida de
estos j6venes del grupo trabajador. Este hecho coincide a su
vez con un aumento en la tasa de escolaridad de ese mismo grupo
poblacional, mayormente motivada por el auge que han ido
tomando los programas especialmente disefiados para adiestrar v
educar los grupos jévenes en desventaja. Conviene darle a este
hecho la debida atencién porque realmente tiene gran significa-
cién. Precisamente marca la pauta que se debe seguir en Puerto
Rico para ir reduciendo el desempleo. Nos referimos al -hecho
de que estudios revelan que el desempleo estd concentrado en
la juventud, y teniendo que dar ya por sentado que la economia
no estd generando ni generard en el futuro previsible el nfimero
de ocupaciones cuantitativas vy cualitativamente ladecuadas,
tiene que ofrecérsele a esta juventud las oportunidades adicio-
nales para estudiar, adiestrarse o ambas cosas a la vez. A
pesar de ello la tasa de desempleo promedio en este grupo conti-
nda siendo alrededor de tres veces la tasa promedio en todos los
demds grupos de edad. Es de conocimiento general que poco menos
de una quinta parte (18 por ciento) del total de desempleados en
Puerto Rico estd entre las edades menores de 19 afios.

La baja en la tasa de desempleo entre los varones de 35 a
54 afios, fue resultado, al igual que ocurrié entre jévenes, de
una mayor salida de personas del grupo trabajador, pero no por
causa de una mayor asistencia a los centros de estudios o adies-
tramiento como en el caso de los jévenes, sino simplemente! por
una baja en la participacién de esos grupos poblacionales en las
fuerzas de trabajo.

No hay fundamento cientifico para seflalar la causa de esta
salida del grupo trabajador pero el hecho de ser cierto presenta
un grave problema de sub-utilizacidén de recursos humanos, espe-
cialmente entre aquellos que se encuentran todavia en las edades
productivas, como sucede con el grupo de 35 a 54 afios. Son
muchas las hip6tesis que podrian aventurarse: 1) 1la inhibicién
al trabajo por ofrecérsele solo empleos arduos y relativamente
mal remunerados, 2) 1la disponibilidad de los ingresos obtenidos
por otros miembros de la familia. También puede ocurrir que la
creciente poblacidén flotante que existe en Puerto Rico, compuesta
generalmente por puertorriquefios que retornan a pasar una tempo-
rada aqui, influye de alguna forma en los datos, y aunque
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COEFICIENTES DE DESEMPLEO EN PUERTO RICO
Anios fiscales 1968 y 1969

Grupos Z. Total : Varones : Hembras

de . : 1968 : 1969 : 1968 : 1969 : 1968 : 1969

edad : ; : § 3 :

14-15 a/ a/ al/ a/ a/ a/

16-19 30.2 26.3 32.2 27.5 25,2 23.5

20-24 18.8 17.1 21.4 20.0 13.5 11.3

25-34 9.4 9.0 10.5 10.0 7.1 6.8

35-44 1.7 6.4 8.3 75 6.1 359

45-54 7.9 6.4 9.0 7.4 a/ a/

55-64 8.7 §od- 1 9T 8.2 a/ a/

65 y mds a/ al/ a/ a/ a/ al/
Total . 12,0 10.6 13.2  11.8 9.1 .

a/ Muy pocos casos en la muestra para obtener una estimacién
confiable.

tedricamente las estadisticas de poblacién y empleo cubren tnica-
mente a los residentes en Puerto Rico. Sin embargo, es posible

qué en muchos casos se incluya a los no residentes y esto tiende a
abultar la falta de propensién a trabajar, resultando en un aparente
cuadro de ociosidad. Este fenémeno fue parcialmente |compensado por
la creciente participacién de la mujer que cada vez €n mayor
proporcién estd entrando a formar parte de las fuerzas de trabajo

del pais.

Industria

El andlisis del desempleo por industria demuestra que la
reduccién mayor durante este afio ocurrié en la agricultura. Ambos,
el empleo y el desempleo agricola disminuyeron, el primero en unas
8,000 oportunidades y el segundo en 3,000. Toda vez que la' fuerza
traba jadora agricola estd compuesta en su totalidad por varomes,
es de esperarse que la disminucién de la participacién masculina
en el grupo trabajador provenga mayormente del sector agricola.

La agricultura como fuente de empleo viene consistentemente
perdiendo importancia. Al reducirse las oportunidades de trabajos
que en el caso de la agricultura estd concentrado entre los de
menor preparacién |académica y bajas destrezas ocupaci onales, el
trabajador que no reune los requisitos exigidos por el desarrollo
econdémico en los puestos de trabajo que crea, tiende a salirse
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del grupo trabajador, yendo a engrosar el grupo de los ociosos.
Ambos grupos poblacionales fueron adversamente afectados por lo que
es ya una ley del desarrollo, al menos en Puerto Rico: la escasa
demanda por parte de las nuevas industrias y actividades econémi-
cas por trabajadores con poca educacién y limitadas destrezas
ocupacionales. Se espera que esta situacién contintie en los
préximos afios segin se intensifique la tendencia a una tecnologia
més avanzada y aumente la demanda por personal més especializado.

DESEMPLEO POR SECTORES INDUSTRIALES
ANOS: 1968 y 1969
(En miles)

: H H Tasas
Ambos sexos : 1968 f 1969 1968 ° 1969
Ambos sexos 96 86 12.0 10.6
Agricultura 17 14 15.9 14.2
Mineria a/ a/ a/ a/
Construccién 19 17 21.5 18.8
Manufactura 21 21 13.4 12.1
Comercio 9 9 6.8 6.3
Finanzas y bienes raices a/ a/ a/ a/
Transportacidén, comunicacién y
empresas piblicas 4 4 8.4 LD

Servicios 10 9 8.1 T2
Gobierno 5 5 5. ¥ 4.4
No clasificados b/ 8 y .e- -

a/ Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable.
b/ 1a mayor parte de este grupo corresponde a nuevas entradas

al grupo trabajador y por consiguiente no tienen experiencia
previa de empleo.
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Desempleo por Grupos Ocupacionales

En las ocupaciones diestras tales como profesionales,
semi-profesionales, oficinistas y vendedores existe una situacién
que puede considerarse como de empleo pleno ya que tnicamente un
3.7 por ciento del grupo trabajador en estas ocupaciones estéd
buscando empleo. A pesar de que en las ocupaciones de cuello
blanco el desempleo en términos absolutos se mantuvo constante,
se registré un descenso en la tasa de desempleo al aumentar a su
vez el volumen de empleos de cuello blanco.

DESEMPLEQO POR GRUPOS OCUPACIONALES Y SEXO
ANOS FISCALES 1968 y 1969
(En miles)

|

: Tasa de desempleo

© 1968 . 1969 :

: 19 : ? ¢ 1968 1969

Ambos sexos 96 86 12.0 10.6
Cuello blanco 10 10 4.1 A
Cuello azul 52 49 15.6 14.2
Trabajadores en servicio 8 7 8.6 7.3
Traba jadores agricolas 13 13 16.0 14.1
Ocupacidn no especificada.h/ 9 7 —— -

Varones 75 67 13.2 j g B
Cuello blanco 7 6 4.3 3.6
Cuello azul 44 41 16.8 15.4
Trabajadores en servicio 4 4 9.8 8.7
Traba jadores agricolas 16 13 16.5 14.4
Ocupacidn no especificada.E/ 4 3 - -

Mu jeres 21 19 9.1 7.9
Cuello blanco 3 4 3.6 3.8
Cuello azul 9 8 11.6 10.4
Traba jadores en servicio 5 3 7.6 6.0
Trabajadores agricolas a/ al/ --- .-
Ocupacién no especificada.gj 5 4 - ———

a/ Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable.

b/ La mayor parte de este grupo corresponde a nuevas entradas
al grupo trabajador.
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Los cambios en la estructura econfmica del pafs que aumenta
la demanda de mano de obra diestra,discriminan en contra de los
menos preparados por lo que la situacidén de desempleo entre ellos
no da indicios de mejorar. Se registrd una baja en el nimero de
degempleados en las ocupaciones de cuello azul y agrfcolas, pero
todavia la tasa de desempleo entre ellos es alta, aunque leve-
mente menor que la del pasado afio.

Durante este dltimo afio la tasa de desempleo de los trabaja-
dores de cuello azul fue de 14.2 por ciento y la de los obreros
agricolas de 14.1 por ciento, comparada con 15.6 por ciento y
16.0 por ciento, respectivamente el afio pasado.

Desempleo entre los Adolecentes

La incidencia del desempleo ha sido siempre mayor entre las
personas j6venes que comienzan por primera vez su carrera ocupacio-
nal.

Los adolescentes que ingresan al mercadoc de empleo son
particularmente propensos al despido; ya que carecen de madurez y
de experiencia otupacional. Muchos de ellos permanecen desemplea-
dos en busca de mejores oportunidades de trabajo, pues no se
sienten presionados por la necesidad de sostener una familia. La
gran mayorfa obtiene ocupaciones que requieren poeca destreza por
lo que su trabajo también estd mal remunerado. Por lo tanto, la
enorme inplicacién para sus vidas futuras que la sub-utilizacién
actual de los jévenes representa es causa suficiente para que la
sociedad entera, apercibida de la magnitud del problema y de sus
consecuencias, y sobre todo de la imposibilidad de que el
desarrollo econémico por el libre juego de sus fuerzas lo resuelva,
se disponga a aplicar medidas extraordinarias de desarrollo fuera
de los cénones ortodoxos.

Al estudiar esta poblacién joven, debemos considerarla en
dos grupos separados: los de 16 a 19 afios y los de 20 a 24 afios.
El grupo primero, esto es, el de 16 a 19 afios, es aquel en donde
la vinculacién al mercado de trabajo suele ser tenue, por lo que
se entra y sale de un empleo con mucha frecuencia. Hay actual-
mente unos 232,000 jévenes de ambos sexos de 16 a 19 afios. De
éstos, 118,000 son varones. La ocupacién por excelencia en este
grupo poblacional debe ser el estudio y el adiestramiento,
conjugado con jornadas parciales de empleo. Efectivamente, los
datos demuestran que 125,000 de ellos estén estudiando, de los
cuales, 64,000 son varones. Adn asf, la tasa de escolaridad de
estos jévenes resulta ser baja en Puerto Rico aunque aparente-
mente segin seflaldramos antes, en el afio fiscal dGltimo subid algo,
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pasando de 50.8 por ciento en 1968 a 54.2 por ciento en 1969. En
adicién a los que estdn estudiando, hay otros 42,000 de ambos
sexos en esas edades que estdn empleados. Puede considerarse
paradéjico que en una situacién de insuficiencia de puestos de
trabajo que incide severamente, incluso en los jévenes de més
edad y mis experiencia como lo es el grupo de 20 a 24 afios de
edad, pueda haber trabajo para este nimero de jévenes de mis baja
edad. La explicacién para ello es que estos jdévenes ocupan pues-
tos de trabajo marginales, especialmente, en la agricultura,
puestos que los adultos no estdn dispuestos a ocupar. Todo
parece indicar que los j6venes varones tienden a permanecer en
la agriucltura hasta que llegan a la edad cercana a los 20 afios
en cuyo momento la emigracién hacia fuera de Puerto Rico o hacia
los centros urbanos ejerce sobre ellos una atraccién. Muchios de
ellos abandonan las zonas rurales y urbanas en busca de empleos
me jor remunerados y de mayores oportunidades econdmicac.

De las 114,000 mujeres entre las edades de 16 a 19 afios, unas
61,000 estdn estudiando, 13,000 trabajan y el resto, (43,000)
figuran trabajando en ''quehaceres domésticos'.

En el grupo de jévenes de 16 a 19 afios, los que presentan
elproblema fundamental son aquellos que no estudian ni trabajan
y que tampoco buscan trabajo. Los datos de este dltimo afio
fiscal indican que hay 13,000 j5venes varones en estas edades
que por no estudiar ni trabajar suelen considerarse ociosos, lo
que implica que un 11 por ciento de la poblacién de varones de
16 a 19 afios estd sin ocupacién alguna. La mayor parte de ellos
reside en las dreas urbanas, agravando en esta forma los problemas
sociales que ya estas dreas presentan.

Desempleo Entre los Jévenes de 20 a 24 Afios

El grupo de j6venes de 20 a 24 afios presenta un cuadro
distinto a los de 16 a 19 afios. Obviamente, este grupo debe
estar trabajando, salvo el pequeflo nimerc que pueda estar ulti-
mando sus estudios superiores. Lo trascendental para ellos es
la biisqueda de trabajo, y para la sociedad el proveerle ocupa-
cién. De los 254,000 jévenes de ambos sexos comprendidos en
estas edades, unos 29,000 6 un 11.4 por ciento estdn matricula-
dos y unos 153,000 pertenecen al grupo trabajador. De otra
parte, hay unos 8,000 en estas edades que estdn ociosos, casi
todos involuntariamente. Esta situacién se refleja con mds
intensidad entre los varomes. Hay 126,000 varones entre las
edades de 20 a 24 afios, vy de éstos hay 7,000 que no trabajan,
ni estudian ni buscan trabajo. Es decir, el 6 por ciento de los
varones de 20 a 24 afios estdn ociosos.
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En total, en el grupo de 16 a 24 afios, de ambos sexos, el
20.9 por ciento pueden considerarse ociosos o desempleados,
indicando asi el grado de sub-utilizacién en que se encuentra la
juventud de Puerto Rico. En afios anteriores el porcentaje de
sub-utilizacién alcanzaba a un 24 por ciento. Es decir, que
nuestros recursos humanos jévenes estdn siendo mejor utilizados
ahora que en el pasado. Dada la eircunstancia de que las cifras
de emigracién no estén disponibles, no podemos aseverar que dicho
descenso en la sub-utilizacién ha sido debido a ello. No obstante,
sabemos que son muchos los que emigran en busca de mejores ofer-
tas. También se podria suponer que, debido al aumento en la tasa
de escolaridad, dichos jSvenes estuvieran regresando a las aulas
a continuar sus estudios académicos y/o vocacionales.
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GRUPU TRABAJADOR

La tasa de crecimiento del grupo trabajador resultd ser
durante este Gltimo afio levemente inferior a la tasa de cre-
cimiento de la poblacién civil de 14 afios o més, que es uno
de los dos factores gue pre-determina el crecimiento de las
fuerzas del trabajo. Eso significa que el segundo factor
que interviene, la llamada tasa de participacifn, disminuyd
levemente.

El ritmo de crecimiento del grupo trabajador a partir del
1966 ha tenido leves fluctuaciones, permaneciendo mds o menos
estable al nivel de 1.6 por ciento. Por el contrario, el ritmo
de crecimiento de la poblacién civil de 14 afios ha experimentado
alzas y bajas, con una tendencia a disminuir su crecimiento a
partir del 1968. En términos absolutos durante estos Gdltimos
tres afios el grupo trabajador crecid en un promedio anual de
13,000 personas mientras que la poblacidn civil de 14 afios o
mfs lo hizo en un promedio anual de 30,000.

TASA DE CRECIMIENTQO ANUAL DE LA POBLACION Y DEL GRUPO

TRABAJADOR
Perfodos : Poblacién : Grupo
Seleccionados : Civil : Trabajador
1960-66 : 2.6 : 3.6
1966-67 - 1.5 - 1.6
1967-68 : 2.3 : 1.8
1968-69 s 1.6 1.5
1966-69 - 1.8 : 1.6

- ]
= .

Al comparar este crecimiento con el que ocurrid entre los
afios 1960 al 1966, cuando la poblacibn civil crecié en un pro-
medio anual de 43,000 mientras que el grupo trabajador lo hizo
en un promedio anual de 25,000 personas, se pone de manifiesto
que actualmente el aumento en el volumen de la poblacién civil
de 14 afios o mds y del grupo trabajador es mucho mis bajo que
durante el perfodo anterior. Este descenso en el crecimiento
de la poblacibn civil de 14 afios o mis y en el grupo trabajador
ha sido mayormente provocado por la emigracién.
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En Puerto Rico la emigracién ha constitufdo una vélvula
de escape para aquella mano de obra que no absorbe el creci-
miento econdmico o que queda desplazado por &ste. La econo-
mfa americana representa para los emigrdntes una fuente poten-
cial de empleos, lo cual no necesariamente es cierto para
todos, a juzgar por las condiciones socio-econdmicas y por el
desempleo relativamente alto de los puertorriquefios en el
continente.

Es significativo el hecho de que la poblacién civil en
edades aptas para trabajar muestra cada vez con mayor inten-
sidad una tendencia a participar menos en las fuerzas de
trabajo. Los varones tienden a ser mis sensitivos que las
mujeres a las fuerzas que constantemente estdn ejerciendo
cambios en la utilizacién de los recursos humanos. De hecho,
se observa que alrededor de la mitad del incremento que re-
gistrara la poblacién femenina en edades de trabajar, ingresd
al grupo trabajador. Por el contrario, menos de la tercera
parte del incremento neto de la poblacifén masculina de 14 afios
o mis ingresd al grupo trabajador. Este descenso en la parti-
cipacifn de la poblacidn masculina es significativo si se com-
para con los afios de 1960 a 1966 cuando del aumento neto pobla-
cionpal registrado entre los varones de 14 afios o mfs, mis de
la mitad ingresaron a las fuerzas de trabajo.

Una serie de cambios en el crecimiento de la poblacién
en afios recientes estén comenzando a marcar cambios signifi-
cativos en los patrones de crecimiento del grupo trabajador,
cambios que se espera continfien durante los prbéximos afios.
El patrbn de crecimiento de la poblacifn adolescente comenz6
a reflejar descensos en 1966, tendencia que continud acen-
tudndose hasta 1968. Este Gltimo afio, el crecimiento de la
poblacifn adolescente tendif a estabilizarse. Estas bajas
poblacionales que a su vez explican el descenso en el grupo
trabajador de 14 a 19 afios tienen parte de su explicacién en
la aceleracifn de la emigracifn que aument$ casi 3 veces .del
1964 al 1966 y que se mantuvo alta hasta el 1967-68. Nueva-
mente ocurrif un fenSmeno diferente en el afio 1968-69 cuando
la corriente migratoria cambid de direccibn y acaecid una
inmigracidn de alrededor de 7,000 personas. De otra parte,
el conflicto de Viet-Nam puede también haber ocasionado una
baja en el crecimiento de este grupo poblacional, especial-
mente entre los j6venes de 18 y 19 afios, que son los que estén
en las edades propias para el reclutamiento militar.
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Pero lo realmente significativo por sus implicaciones
programiticas es que la baja en el grupo trabajador de este
grupo de adolescentes también estuvo afectada por una baja
en la participacién. Descenso que fue resultado de una
mayor retencidn de los j6venes en las escuelas, hecho que
se evidencia por un aumento en las tasas de escolaridad de
este Gltimo afio,

COEFICIENTE DE ESCOLARIDAD DE LOS VARONES POR MESES
SELECCIONADOS
(Por ciento de jbvenes escolarizados en cada grupo)

Edad y Afios : Febrero : Septiembre
§2' - Islads :
1967 : '80.2 : 82.3
1968 s| 9.3 3 82.5
1969 : 8l.4 : *
16 24 g : :
1967 : 49.0 : 50.7
1968 : 49.4 S
1969 3 35,0 : *
30" 1 'aa :
1967 ; 2.9 3 11.9
1968 § 1.1 : 11.5
1969 s 12,0 3 *

* Informacién no disponible

Llama la atencién el aumento notorio de la tasa de
escolarizacidn de los jbvenes comprendidos en las edades
de 14 a 19 afios. Asf como en febrero de 1968 un 49.4 por
ciento de estos jévenes asistian a la escuela u otro centro
de estudios, en 1969 en el mismo mes ese porcentaje, habfa
subido a 55.6 por ciento. En una sociedad como la de Puerto
Rico en que la ausencia de puestos de trabajo para los jéve-
nes es un fenfmeno tan palpable y tan persistente, esta
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retencibén de j6venes en los centros de estudio no solo es

conveniente, sino que es totalmente necesaria. La implica-
cién més obvia ha sido la reduccibén del desempleo en estos
jévenes lo que a su vez ha contribufdo en parte a la reduc-
cién del grado de desempleo registrado en todo Puerto Rico.

El crecimiento futuro del grupo trabajador masculino
debe provenir de los varones comprendidos entre las edades
de 20 a 34 afios. Desde 1960, con excepcidn del afio 1966-67,
y hasta el 1968, el aumento en la poblacién de 20 a 34 afios
representd poco mis de tres cuartas partes del crecimiento
del grupo trabajador. Desde el 1968-69 en adelante se puede
esperar que sean principalmente los varones en estos grupos
de edad los responsables del crecimiento del grupo trabajador
masculino en Puerto Rico. El crecimiento de la poblacibén fe-
menina entre las edades de 20 a 34 afios también serd respon-
sable del crecimiento esperado en el grupo trabajador para el
perfodo comprendido entre 1969 y 1975.

Estimados al efecto tomando como base el afio 1968 indican
que de mantenerse constante la participacidn del grupo de 20
a 24 afios, para 1972 entrarén por primera vez a formar parte
de las fuerzas de trabajo unos 123,000 jévenes en esas edades.
Estas nuevas entradas provendrin del grupo que en 1968 tenfa
de 14 a 19 afios. Esto implica que el 79 por ciento del aumen-
to en el grupo trabajador total para 1972 estd ya pre-deter-
minado por la poblacidn adolescente de hoy-dfa. Esto signifi-
ca que es de esperarse que si aumenta la participacién entre
los adultos, el crecimiento del grupo trabajador de Puerto
Rico serd considerable. Al presente, la participacién de los
adultos varones viene disminuyendo, problemitica que discuti-
remos mis adelante y que seri necesario tomar en consideracién
al evaluar el posible crecimiento de las fuerzas de trabajo del
pafs en los préximos afios.

Se observa a su vez la tendencia a un leve aumento en la
participacidn de las mujeres casadas de 20 a 54 afios y una
leve disminucidn entre aquellas que estin en sus primeros afios
productivos quiz&s como resultado del hecho de que es a esas
edades tempranas cuando la joven contrae matrimonio. Al mismo
tiempo, y si se intensifican las tendencias actuales, es de
esperarse que el crecimiento del trupo trabajador en los pré-
ximos afios esté influenciado por la participacién femenina.
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TASA DE PARTICIPACION FEMENINA POR EDAD Y ESTADO CIVIL
(ANOS FISCALES 1966 Y 1968)

Edades y Estado Civil 1966 : . 1968

et Jan ww

4 - 19 : 10.0 : 10.4
Solteras forggy vl 2Rgry
Casada con esposo presente 8 59 s 9.5
Todas las otras N i 267 20.2

20 - 29 = "39.6 : 40,2
Solteras s 54,9 57.9
Casadas con esposo presente R A 28.8
Todas las otras = 35,0 % 38.5

30 - 54 ¢« 31.3 @ 33.2
Solteras I S 53 .0
Casadas con esposo presente + 2T.0 3 .7
Todas las otras ¢ T3R8 3 42.6

55 y més G 1950751 8. ¥
Solteras C s 19.4
Casadas con esposo presente : 8.8 8.5
Todas las otras : 9.5 : i g

Todas las edades s “NABET 26.1
Solteras 2 25T . 28.0
Casadas con esposo presente R 25,0
Todas las otras : 24.8 : 25.9

142




COMPOSICION DE LA POBLACION CIVIL DE 14 ANOS O MAS Y EL

GRUPO TRABAJADOR POR SEXO EN ANOS FISCALES

(En Miles)
: s : Aumento : : Aumento
: 1960 : 1966 : neto : 1969 : neto
: H : 1960-66 : : 1966-69
Varones 2 2 : 2 2
H - : : :
Poblacién Civil 3 : H $ g
de 14 afios o mis 626 : 797 : +171 : 838 41
Grupo trabajador : 455 : 558 : <103 F9570 12
Estudiantes £ 79 2188 s 38 19134 : 16
Incapacitados 2 Hgh AR 2 Qb Fagnugyeis 5
Otros fuera del : : : . :
grupo trabajador : 72 ; 102 : 29 : 110 : 8
Mujeres - ; : 2 3
Poblacién Civil : 756 : 844 : + 88 : 893 : 49
de 14 afios o mfs : 3 : : g
Grupo Trabajador : 170 : 213 : +43 : 239 : 426
Estudiantes 1089 e 312 g 32 s 126 : +14
Incapacitados ¢t 530’ 2. 9 «§1 s3ohiliecy 1
Otros fuera del : . H :
grupo trabajador : 496 : 510 ¥ 3 51813 8

88 @9 8 &8 88

El cuadro anterior muestra que
1966 y 1969 en la poblacién de varones de 14 afios o mis y que
no ingresaron al grupo trabajador, alrededor de la mitad (537%)
regresaron a las aulas, ya fuera a proseguir estudios avanzados
o a adquirir destrezas ocupacionales.

el aumento registrado entre
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GRUPO TRABAJADOR DE PUERTO RICO POR SEXO
(En Miles - Afios Fiscales)

H - : Cambio : : :+ Cambio

: : :Absoluto : : : Absoluto

« 1960 : 1966 : 1960-66 : 1968 : 1969 : 1968-69
Total TS T ITE T 19T T 809 i 12
Varones + 455 : 558 : 103 :+ 568 : 570 : 2
Mojeres 2170 : 213 : 43 3 229 : 239 10

e ae e®
s F ae w8

T
we ss

En general, el crecimiento del grupo trabajador de varones
durante este filtimo afio ha tendido a reducirse mientras que el
de las mujeres ha aumentado, El aumento registrado en el grupo
trabajador femenino fue de 10,000 personas. Todo lo contrario
sucedisé durante los afios 1960 a 1966. En ese perfiodo los varo-
nes aumentaron a un ritmo anual de 18,000 y las mujeres en 7,000.

La reduccién observada en el ritmo de crecimiento del grupo
trabajador masculino se debe mayormente a los mis jbévenes. La
explicacién de este fendmeno se encuentra principalmente en una
mayor retencibén escolar, la cual tendié a intensificarse durante
los Giltimos tres afios. En otras palabras, un nfmero mayor de
jévenes permaneci fuera del grupo trabajador prolongando sus
estudios o regresando a la escuela. La baja en el crecimiento
del grupo trabajador como resultado de este fenfmeno es de
caracter transitorio ya que en el futuro estarén en posicidn
de participar activamente en la économfa del pafs, como resul-
tado de haber adquirido una mejor educacifn. Otra de las ra-
zones que pudieran aducirse como explicacién a la baja en el
ritmo de crecimiento del grupo trabajador lo constituye la emi-
gracién. Los j6venes que abandonan las filas del grupo traba-
jador para irse fuera de la Isla representan un movimiento més
peérmanente., Constituyen ellos un grupo que ya habfa estado par-
ticipando en las fuerzas econdmicas de las cuales fueron despla-
zados por el desarrollo tecnolégico o meramente no cualificaban
por su juventud, falta de experiencia de trabajo o su baja edu-
cacién para los puestos de trabajo que la economfa provefa.

El grupo de varones de 20 afios o mis exhibe cierta propen-
sién a participar en el grupo trabajador. Por el contrario,
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aqueilos trabajadores adultos que se retiran o abandonan el
grupo trabajador ejercen a su vez cierto efecto en el creci-
miento del grupo trabajador, efectos que discutiremos més
adelante. Es conveniente también sefialar que la reduccidn
en el aumento del grupo trabajador masculino hubiese sido
ain de mayor magnitud si la corriente migratoria no hubiera
cambiado de signo y si no 3e hubiera registrado por tanto,
una entrada de personas.

Por las caracterfisticas que tienen los emigrantes y los
adultos que abandonan el grupo trabajador, es de esperarse
que la reduccibn mayor del grupo trabajador esté concentrada
entre las personas de un bajo nivel de destreza y/o educacién.

GRUPO TRABAJADOR POR EDAD Y SEXO
(En Miles - Afios Fiscales)

Cambio Absoluto

Edades ; 1966 : 1968 : 1969 : 1966-69 : 1968-69
varciah O 1GTiet udy gy B0 lep iy tote gy
14 - 19: 54 : 48 : 45 - 9 3 = 3
20°% RO Ve g U100 2 + 8 : 1
25 WORIECETESE Sy Ry v N + 9 . 5
35 -8 1Y YT IanT e HO7 - 2 3 =
&5 = hy s TGV W et TOR 3 1 H -
55 "= BEET S50 3 By : BL 3 4+ 5 : 1
65 may 23 P IR e - 3 -
Mujeres  : 213 : 229 : 239 : 426 : + 10
Ik T RN RIRER RgIeRHSSE % - : - 1
20 - % ATTTRODYTTEY + 9 2 3
25. =« 35+ B3 = 9 » T2 3 + 9 : 3
35 4% AT SNR R 2 RS TST % + 3 : 2
45 © SVGEN TS TR 38 ‘e + 4 -
55 - VRATHVEGETRY WG ‘3R V= 1 : 1
65 ymiis : af : af "+ &l . i

a/ Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable.
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El Grupo Trabajador no Diestro

En Puerto Rico, tal y como sefialframos antes, el cambio
més significativo en el grupo trabajador masculino ocurrif en
las edades de 14 a 19 afios y entre aquellos mayores de 35 afios,
lo cual era de esperarse dada la naturaleza del desarrollo
econbmico experimentado en la Isla. Los adolescentes, que a
una edad temprana entran a formar parte del grupo trabajador,
son personas sin experiencia previa de trabajo y una gran pro-
porcién de ellos no ha terminado la escuela superior. Los
mayores de 35 afios representan aquella generacifn de trabaja-
dores que en la época de su aprendizaje, dadas las condiciones
econbmicas y sociales prevalecientes en el pafs, no gozaron de
las condiciones propicias para la adquisicifn de una buena pre-
paracién académica o vocacional. Para esa época, el tipo de
industria prevalesciente no requerfa para su operacifn una
mano de obra de un alto nivel escolar o técnico. Por lo tanto,
una alta proporcién de la mano de obra activa hoy dfa que obtu-
vo su preparacién académica y técnica en aquella epoca, repre-
senta actualmente la poblacién marginal frente al nivel de capa-
citacibn y destreza que exige actualmente la industria/moderna
y que cada vez con mayor intensidad requeriré el desarrollo eco-
némico que Puerto Rico viene experimentando.

Actualmente, cuando el crecimiento del empleo continda alto,
‘se registra una especie de paradoja; se estanca el crecimiento
del grupo trabajador masculino. Esto es explicable por el hecho
de que las nuevas exigencias de los puestos'de trabajo no guardan
relacidn con las capacidades de la fuerza obrera masculina. Es
de esperarse, pues, que aquellos trabajadores que tienen un bajo
nivel escolar y que carecen de destrezas ocupacionales sean los
primeros afectados al intensificarse el desarrollo tecnolégico.
Ante este hecho muchos jévenes y unos cuantos adultos que todavia
se encuentran en las edades j6venes, tienden a aprovecharse de
los programas e adiestramiento disefiados al efecto.

Este fendmeno queda claramente demostrado si se observa el
crecimiento y la distribucifn del grupo trabajador por edades y
sectores econémicos, EL crecimiento del grupo trabajador se
concentra en los sectores de manufactura, servicios pfiblicos y
otros servicios particulares. Por el contrario, aquellos secto-
res en donde el volumen de personas en el grupo trabajador mas-
culino era mayor, como ocurrfa en la agricultura, en la construc-
cién, el comercio, la transportacién, la comunicacidm y utilida-
des ptiblicas, sufrieron leves pérdidas. Entre estos filtimos sec-
tores, se registr§ un leve aumento en los de mayor dinamismo,
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pero éste fue tan leve que no compens$ la reduccidn de la
fuerza trabajadora agricola. Esta reduccifn del crecimiento
del grupo trabajador que pertenece a estos sectores econfmi-
cos grava principalmente aquellos trabajadores varones en
donde predomina un nivel escolar bajo, y que por ende carecen
de destrezas ocupacionales.

DISTRIBUCION PROPORCIONAL DEL GRUPO TRABAJADOR DE
PUERTO RICO POR EDAD, SEXO Y EDUCACION: 1968

Edad
25-34

Sexo y Educacidn 14-24 35 v més-

Ambos Sexos

% 8e w0 |e@

Educacién : X H
0 - 4 : 11.8 : 14.3 38.9
5 - 7 £ A5 : 16.3 : 17.2
8 - 11 1 29.2 s 22.8 i 16.3
12 + 2B.7 ¢ ZB.3 = 14.3
13 - §=5 z 5.8 1 8.9 : 4.9
16 y més + 3.0 | 9.4 % 8.4
Total : 100.0 : 100.0 : 100.0
Varones H : :
Educacifén : : s _ :
0 - 4 : 14.7 : 16.3 = 42,1
5 - 7 : 25,5 s 17.6 = 17.1
8 - 11 s ‘32,6 s 25.2 15.7
12 - A + 2.8 : 13.4
13 - 15 : 4.0 = 7.8 e 4.1
16 y més : 2.0 F 8.5 % 7.8
Total : 100.0 : 100.0 : 100.0
Hembras 3 3 -
Educacién . : 2
0 - 4 - 5.5 : 10.5 2 29.0 eJ:
§ = 7 : 12.8 | 13,9 =z 17.6
Br= 13 : 21.6 : 18.0 : 18.3
12 : ‘45,3 t"35.2 .z 17.3
13 - 15 : 9.9 NS [ W - 6.8
16 y més : 5.1 ¢ 3.3 s 11.06
Total : 100.0 :« 100.0 : 100.0
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DISTRIBUCION PROPORCIONAL DEL GRUPO TRABAJADOR POR SECTORES,
EDAD Y SEX0: 1968

: : EDADES
: $ : 35 afios
Sexo y Sectores £71§< [ FOpus > iR iR g y més
Varones +  100.0 & 100.0 : 100.0

Total ; 6547 : 54.1 : 63.3
Agricultura s 31.4 3 .3 ! 21.0
Construccifn : 13T : 8.5 : 14.3
Comercio £ 18X ¢ 16.3 : 18.4
Transportacibn, Comu- : o SR 8.0 3 9.6
nicacidn y Servicios i 3 4
pPiiblicos s s .

— . " 36.3 . : 45.9 3 36.7
Manufactura : 125 3 22,2 : 11.9
Finanzas, Seguros y : 0.4 : 1.7 z 1.4
Bienes Raices :

Servicios Domésticos & 1.1 : 0.2 : 0.6
Todas las otras $ 2063 4 i 21.8 : 22.8
muferee . 100.0 : 100.0 : 100.0

Total : 16.8 : 16.5 - 23,2
Agricultura g 4.1 : 1.4 ? 2.9
Construccidn : 0.4 : 0.4 : 0.3
Comercio x ) 0 : 12:5 : 18.5
Transportacién, Comu- : 1.2 & 2 2.3 $ 1.8
nicacidén y Servicios s : :
PGblicos 52 g s

Total . 83.1 : 83.5 : 76.8
Manufactura : 29.3 : 38.7 : 22.6
Finanzas, Seguros y : 1.2 3 2.3 s 1.3
Bienes Rafces : :
Servicios domésticos 14.7 ;- 5.5 : 8.2
Todas las otras : 37.2 : 37.0 : 44.7
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Los sectores econbmicos en donde disminuye el crecimiento
del grupo trabajador masculino son aquellos en donde predomina
la industria tradicional y de mas baja productividad. El mejo-
ramiento técnico en la produccidn y la distribucién ha afectado
més adversamente este tipo de industria. La desaparicién de
aquellas industrias que no pudieron asimilar la nueva técnica,
ni pudieron racionalizar su produccidén y la eliminacidn de ocu-
paciones de mis baja productividad en otros sectores ha afecta-
do adversamente el crecimiento de aquellos grupos de la pobla-
cién donde predominan los trabajadores de més baja calificacidn
y que dependen exclusivamente de venderle al empresario sus ser-
vicios, que constituyen mayormente, sus esfuerzos fisicos. Esta
situacibén se ha recrudecido durante los (ltimos tres afios ya que
el ritmo de crecimiento de la generacifén de nuevos empleos por
los sectores mis dindmicos también se ha reducido.

Por otro lado, la mayor parte del crecimiento del grupo
trabajador lo constituyen los trabajadores de 20 a 34 afios que
se han graduado de escuela superior o que han aprobado algiin
nivel universitario. La mayor proporcifn de este crecimiento
del grupo trabajador durante los Gltimos afios ha sido absorbido
por aquellos sectores econbmicos donde predomina el empleo 1li-
viano, tales como el sector de la manufactura, finanzas, seguros,
bienes rafces, gobierno y todos los otros servicios. Es en este
tipo de empleo donde se experimenta una alta competencia entre
el trabajador varén y la mujer. Como resultado, el grupo traba-
jador femenino acelera su crecimiento, substituyendo al grupo
trabajador masculino de baja educacifn y a aquel que se encuen-
tra en las edades extremas, esto es, los muy jbvenes y los muy
viejos.

La Destreza del Grupo Trabajador

El mejoramiento que ha experimentado el grupo trabajador
puertorriquefio ha sido realmente notable durante toda la década
de-1960. El crecimiento que &ste ha experimentado tiende a
concentrarse entre aquellas ocupaciones de mayor destreza.

Entre las ocupaciones mis especializadas, en donde ocurrié
el mayor crecimiento durante este (ltimo afio se encuentran los
trabajadores profesionales, semi-profesionales, personal ofici-
nesco y personal de campo administrativo. Este hecho explica
el porqué el crecimiento neto del grupo trabajador durante este
mismo perfodo se concentr8 entre aquellas personas que habfan
aprobado algln nivel de escuela superior o de universidad.
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GRUPO TRABAJADOR DE PUERTO RICO POR OCUPACIONES

(En Miles - Afios Fiscales)
H : 2 : Aumento Neto
: 1966 : 1968 : 1969 : 1966-69: 1968-69
Trabajadores de Cuello + 7236 7254 {0269 "33 e b o
Blanco . : : : :
Trabajadores Profe- + 48 : 51 ¢ 56 : 4+ 8 : + 5
sionales : . : : s
Trabajadores .semi- ¢ 8 : 8701 e 8 34 R
profesionales . : $ 3 .
Propietarios, Adminis- : 63 : 70 : 73 : +10 : + 3
tradores y oficiales : =+ g 2 s
excepto de fincas : : . 2 :
Oficinistas, vendedo- : 117 : 125 : 130 : + 13 ' 475
res y trabajadores : z : : :
andlogos > t - . s
Trabajadores de Cuello «+ 424 : 433 : 428 : + & : - 5
Azul $ : H : -
Trabajadores diestros : 246 : 266 : 272 : + 25 : + 6
y semi-diestros 3 : 5 : 1
Artesanos, capataces : 90 : 99 : 101 -: + 11 - Sk A
y trabajadores < : - % :
anilogos ! & : 2 © e -
Operarios y trabaja- : 156 : 167 : 171 : +15 : + 4
dores relacionados ' : $ 3 :
Trabajadores no + 178 : 167 : 156 : - 26 : - 11
diestros . : : : -
Obreros y mayordomos : 84 : 71 : 61 : -23 : - 10
de fincas X s H : 5
Obreros excepto de : 67 : 70 :+ 72 : 4+ 5 : + 2
fincas : : : : :
Trabajadores servicio : 18 : 18 : 16 : - 2 : - 2
doméstico : : : : -
Sin experiencia previa : 9 ‘¢ 8§ P2 TR Ras VR 4 S L
de trabajo - 5 X - ’
Agricultores y adminis-: 35 : 33 : 31 : -4 : - 2
tradores de fincas . : : : t
Trabajadores de servi- : 75 : 77 : 80 :4+ 5 : + 3
cio excepto doméstico : : - 3 4
Todos los trabajadores : 770 .: 797 : 808 : +38 : +11
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Por otro lado, se observa también en el .cuadro anterior,
una reduccién en el grupo trabajador no diestro y una leve
disminucién en el ritmo de crecimiento de aquellos trabajado-
res que se clasifican entre diestros/'y semi-diestros. Se ob-
serva que mientras mis baja sea la destreza del trabajador,
més tiende a reducirse la proporcién que ellos representan
del total de las fuerzas de trabajo. Este otro hecho explica,
en parte, el descenso de aquella parte del grupo trabajador que
s6lo ha aprobado un nivel escolar primario. El bajo nivel es-
colar de estos trabajadores los coloca en una posicién desven-
tajosa ante el adiestramiento mis complejo que exige la indus-
tira moderna. Ante el descenso del empleo de baja calificacién
y que solo utiliza la fuerza fisica del trabajador, éste opta
por la ociosidad o la emigracidn.

Tasa de Participacifén

La tasa de participacibn por sexo continfa el mismo
rumbo que comenzara a observarse a principios de esta década.
Durante este ltimo afio, la tasa de participacifn de la mujer
aumentd, mientras la participacién de los varones continfa
disminuyendo. Un hecho significativo es que a partir del
1966, la tasa de participacién total se estabilizé tras de
un crecimiento prolongado durante el perfodo de 1960 a 1966.
El crecimiento de la tasa de participacifn de la mujer solo
pudo compensar ei acelerado descenso experimentado en la
participacién de los trabajadores varones durante estos Glti-
mos afios.
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TASA DE PARTICIPACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

EN

- Puerto Rico : E. 0.
: 1966 : 1968 : - 1969 ;: 1965
Ambos Sexos 16 afios y méis ; ; 51.8 ; 58.8
-Ambos Sexos 14 afios y més ; 47.0 ; 46.8 ; 46.7 ; -—-
Total Varones 16 afios y més ; : t2dP34J1 ; 80.1
Total de varones de 14 afios : 70.0 : 68.8 :+ 67.9 : -
y més ¢ 3 : ' :
Edades ; - 5 :
14 - 15 : 7.9: 6.3 : 6.3 :
16 - 19 : 38.3 : 37.0 : 34,7 : 55.7
20 - 24 : 83.6 : 8.1 :+ 79.3 : 86.2
25 - 34 : 93,6 : 93,1 : 93,1 : 96.0
35 - 44 : 92,4 3 91,9 : 90.7 : 96.2
45 - 54 : 90,3 ;: 88.8 : 88.0 : 9.3
55 - 64 : 78.9 : 78.4 : 76.6 : 83.2
65 afios y més : 32.9 : 31.4 : 30.5: 26.9
Total Hembras 16 afios y més : : : 30.6 : 38.8
Total Hembras de 14 afios ; 25,2 : 26.1 : 26.8 : --
y més g 2 3 2
Edades : s ; ;
36545415 £ P06 - L6 1.6 :
10 8V I1e : 14.3 : 15.4 ¢+ 14.8 : 37.7
20 - 24 : 37.6 : 40.9 : 41,2 : 49.7
25 - 34 £“38.4 '+ 39,2 v 40,2 38.5
35 - 44 s 3EI8Ye 35027 30,5 v A5.9
45 - 54 : 24,8 : 26.1 : 26.9: 50.5
55 - 64 ¢ 16.7 =+ 14,7 ¢+ 15.5 : 40.6
65 afios y més : 4.0 3.2: 3.4: 9.5
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El descenso en la participacibn de los varones ocurre
en todos los grupos de edad, con excepcidn del grupo de 25
a 34 afios que se mantiene estable. Por el contrario, las
mujeres reflejan aumentos en casi todos los grupos de edad
y no se observan reducciones en las edades extremas,

Al comparar la tasa de participacién total de Puerto
Rico con la de Estados Unidos, se nota que la segunda es
més alta que la de Puerto Rico. En el caso de Puerto Rico,
inicamente dos grupos de trabajadores tienden a tener una
tasa de participacién mfs alta que la de los trabajadores
en Estados Unidos. Estos son los varones que han alcanzado
una edad de 65 afios o0 mis y las mujeres que se encuentran
entre las edades de 25 a 34 afios.

La explicacién tradicional a la baja en la tasa de par-
ticipacibn ha sido que muchos j6venes continfian sus estudios
mfs avanzados y los viejos se retiran a recibir pensiones.
No obstante, durante los Gltimos afios se ha observado un
descenso en la tasa de participacién de aquellos varones que
fluct@ian entre las edades intermedias, Es decir, trabajado-
res que se encuentran en edades que no son de aprendizaje;
ni de retiro.

En el siguiente cuadro se presenta el posible grupo tra-
bajador masculino de 25 a 64 afios, si &ste hubiese mantenido
la misma tasa de participacibén que experiment§ en 1966 y la
que registraron en 1965 los trabajadores norteamericanos en
esas mismas edades.

GRUPO TRABAJADOR DE VARONES DE 25 A 64 ANOS EN 1969 E HIPOTETICO EN 1969 DE HABERSE
REGISTRADO EN 1969 (1) LAS MISMAS TASAS DE PARTICIPACION DE 1966 Y (2) LAS TASAS

DE PARTICIPACION DE E.U. EN 1965

(En miles)
Edades .,
Total —F .
25-34 35-44 45-54 55-64
Grupo trabajador:
En 1966 402 140 107 94 61
Con tasas de Puerto Rico en 1966 410 141 | 109 97 63
Con tasas de E.U. en 1965 1/ - 424 144 113 - 101 66
Grupo trabajador adicioﬁal:
.. Con tasas de Puerto Rico en. 1966 8 1 2 3 2
Con tasas de E.U. en 1965 2= . & 6 | 5

1/ Statistical Abstract 1969 - U. S. Department of Commerce



Los estimados aquf inclufdos representan una medida
bastante razonable de cudl serfa la fuerza de trabajo en
Puerto Rico si las caracterfsticas de nuestros recursos
humanos guardaran una estrecha relacién con las exigen-
cias en términos educacionales y de destrezas que el ra-
pido desarrollo econbmico del pais demanda. Se supone
que de existir oportunidades de empleo adecuadas, la tasa
de participacién de la poblacibn puertorriquefia serfa mis
elevada que la registrada actualmente y tal vez igualarfa
la de Estados Unidos.

De otra parte, también hay que tomar en consideracién
que dadas las circunstancias peculiares de nuestra estruc-
tura demogré&fica, la participacién del puertorriquefio en
las fuerzas de trabajo podrfan ser todavfa superiores a las
de Estados Unidos. En Puerto Rico existe un gran volumen
de gente joven que no asisten a las escuelas, hay una menor
proporcién de gente adulta dedicada al estudio o adiestra-
miento; hay una mayor proporcién de mujeres con responsabi-
lidades familiares, etc., lo que nos indica que nuestra par-
ticipacién puede todavfa superar a la aquf estimada. De
hecho, en muchos de los pafses europeos, las tasas de par-
ticipacién son superiores a las de Estados Unidos.

Como se observa en el cuadro anterior, el grupo traba-
jador masculino de 25 a 64 afios en 1969 hubiese tenido
7,000 trabajadores adicionales y 22,000 si se hubiese alcan-
zado la participacifn del trabajador norteamericano en 1965.

Las implicaciones que este hecho tiene para el grave
problema de subutilizacién de recursos humanos, que padece
Puerto Rico son evidentes. Estos datos demuestran la sub-
estimacién del potencial obrero de la Isla, ya que aln a
pesar de registrarse una baja de participacibn en las fuer-
zas de trabajo y de ocurrir un crecimiento alto en el empleo,
el desempleo en la Isla es considerable. ;Cuél no hubiera
sido la situacibn, pues, si mayores contingentes de personas
hubieran deseado participar de la actividad econfmica? Nues-
tro desempleo hubiera alcanzado niveles mis altos agudizando
en esta forma la situacibén del severo desempleo que la Isla
sufre y que no se ha podido reducir ni afin por el efecto del
répido desarrollo econémico experimentado en los iltimos afios.

Al estudiar las caracterfsticas de los grupos poblacio-

nales en donde el grupo trabajador registré descensos en
estos Gltimos tres afios, se puede afirmar que estos 7,000
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trabajadores que abandonaron el grupo trabajador permaneciendo
en Puerto Rico eran mayormente obreros agricolas de baja edu-
cacién. El hecho de que esta cifra no fuera de mayor cuantfa
se debe principalmente a que la poblacién puertorriquefia es
completamente joven. Sin embargo, es importante tomar en con-
sideracién que a medida que las generaciones méds jdvenes vayan
engrosando los grupos de edades mis avanzadas, de no tomarse

provisiones al respecto y lograr capacitar adecuadamente nuestra

poblacidn, el efecto de estas situaciones tendrd mayores
implicaciones.
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POBLACION

La poblacién de Puerto Rico a julio lro. de 1969 fue de
2,276,545 habitantes, lo que implica un crecimiento anual de
1.3 por ciento. La entraca de inmigrantes a la Isla constituyd
el factor preponderante en el crecimiento poblacional de este
dltimo afio, contrario a lo ocurrido durante los afios fiscales
1967 y 1968 cuando hubo una emigracidén de puertorriquefios a los
Estados Unidos. Ocurre en estos Ultimos dos afios el punto m4's
bajo en el crecimiento poblacional de la Isla desde 1960; resul-
tado también de una intensificacién de la tendencia declinante
de la natalidad hecho que se acentda a partir del 1966. Fue en
1965 cuando se establecid un programa de planificacién familiar
en la Regidn Noreste de Salud y Bienestar que junto & otros pro-
gramas de cardcter privado orientaron sus trabajos hacia el desa-
rrollo de los programas de planificacidén familiar y paternidad
responsable. El efecto de estos programas comenzd a dejarse sen
tir en 1966 hasta el punto de que desde ese afio en Puerto Rico
se ha registrado un descenso de la natalidad que se puede consi-
derar extraordinario. Quizds el mejor exponente de la fuerte
baja acaecida en la natalidad en los dltimos 4 afios es el hecho
de que la natalidad de Puerto Rico es en la actualidad incluso
menor que la que se reflejé en Estados Unidos hace unos diez
afios.

Anteriormente al 1965 ocurrieron dos patrones diferentes de
crecimiento poblacional. EL primero que comprendié la década de
1950 a 1960, en donde la tasa de crecimiento poblacional fue su-
mamente baja, la mds baja registrada en la Isla al alcanzar un
ritmo de .63 por ciento anual. Esto fue producto de la intensa
emigracién de esa época. El segundo perfodo claramente diferen-
ciado comenzé en 1960, extendiéndose hasta 1965 cuando la emigra-
cién nuevamente volvié a descender, lo que conjuntamente con el
leve descenso registrado en la tasa de natalidad, aumentd el cre-
cimiento anual de la poblacién de Puerto Rico hasta alcanzar los
niveles de 2.5 por ciento y 2.0 por ciento respectivamente durante
los afios fiscales 1963 y 1964. No obstante, el afio 1965 marca
nuevamente el comienzo de un aumento en la emigracién, tendencia
que continda hasta el afio pasado y por otro lado es el punto de
arranque de una drdstica reduccién en la natalidad cuyo efecto se
empieza a sentir en 1966 y ha proseguido hasta ahora. Ambos hechos
actuando conjuntamente logran reducir el crecimiento poblacional
hasta .97 por ciento en el afio fiscal 1968. Es curioso que este
diltimo afio fiscal el crecimiento de la poblacidén registré un
aumento, después de haberse mantenido a niveles sumamente bajos
durante dos afios consecutivos y a pesar de que la natalidad ha
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proseguido en su descenso. Este incremento fue resultado del
cambio del curso experimentado por la corriente migratoria,
ocurriendo una inmigracién que alcanzé este afio un saldo de
7,047 personas.

Distribucidn de la Poblacién por Edad y Sexo

La poblacién de Puerto Rico contimia siendo predominante=-
mente joven, con una edad mediana en 1969 de 20.1 afios para las
mujeres y de 19.5 afios para los varones. Esta diferencia entre
sexos es el resultado de la emigracién de varones que al ser
selectiva se lleva una mavor proporcién de varones entre las eda-
des de 20 a 24 afios, distorsionando la estructura por edad de la
poblacién masculina.

Actualmente, y como consecuencia del aumento en la esperanza
de vida y de la reduccién en la mortalidad, existe una clara ten-
dencia hacia el aumento progresivo de poblacién adulta o de edad
avanzada, tendencia que se espera continde. Las implicaciones
que este hecho tendrdn en el pafs deben ser objeto de estudio.

En cuanto a sexo se refiere, hay proporcionalmente (50.3%)
mfs mujeres que varones, hecho este que se debe a dos razones
principales: 1la emigracién mfs acentuada de varones y la mayor
longevidad de la mujer.

Distribucidn Geogrdfica

Hoy dia, mds de la mitad (52%) de la poblacién total de
Puerto Rico se encuentra en la zona urbana, en comparacién con
un 44 por ciento en 1960, lo que implica un aumento de 18 por
ciento en ese perfodo de 9 afios. Este cambio es proporcionalmente
mayor que el registrado durante el periodo comprendido entre
1900 y 1960, el cual fue de un 30 por ciento.

De continuar las tendencias actuales se espera que la pobla-
cién urbana alcance un 53 por ciento en 1970 y un 62.2 por ciento
en 1980. Implica esto que casi las dos terceras partes de la po-
blacién de Puerto Rico estardn ubicadas en la zona urbana para el
1980.

El problema que presenta un acelerado crecimiento de la po-
blacién urbana reside en el hecho de que conjuntamente con el
incremento de la poblacién, aumenta mds que proporcionalmente la
acumulacién de los problemas de vivienda, transporte y servicios
en general, los cuales el Gobierno debe aprestarse a afrontar
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;FECUNDIDAD

£l ntGmero de nacimientos ocurridos en Puerto Rico comenzd a
bajar drdsticamente en 1966 cuando se redujo de unos 83,000 naci-
mientos en 1965 a unos 75,000 en ese afio. De ahi en adelante
continué la reduccién vy ya en 1969 sélo ocurrieron unos 69,000
nacimientos. Este hecho es resultado de la accién conjunta de una
serie de acontecimientos sociales como lo son los movimientos
emigratorios de los puertorriquefios a los Estados Unidos, mayor
conocimiento y uso de los medios de control de nacimientos, el
establecimiento de programas de planificacién familiar, el aumento
en los ingresos familiares, y por ende en las aspiraciones de
salud y bienestar social de la poblacién.

Esta reduccidén en los naciuientos ha significado a su vez en
una sorprendente baja en la tasa de natalidad, que se redujo por
cada mil habitantes de 32.5 nacimientos en 1960 a 24 en 1968-69. A
juzgar por la evolucidén de los primeros meses del afio fiscal en
curso, en los que la tasa es un 10 por ciento menor que la tasa
correspondiente del afio pasado, no seria extrafio que la tasa bruta
en 1969-70 fuese del orden de 23.7 por mil. La tasa actual de nata-
lidad de la Isla estd al nivel de la de Estados Unidos en 1960.Hoy
dfa Estados Unidos tiene una tasa de 17.4 nacimientos por cada mil
habitantes.  En relacién con los paises latinoamericanos la natali-
dad de Puerto Rico puede considerarse baja. Decididamente la
natalidad de Puerto Rico ha dejado de estar en el mismo plano que
la de los paises latinoamericanos y ha entrado en el circulo de
los paises industrializados; el acercamiento ha sido particular-
mente fuerte en el dGltimo lustro. Hay tres razones que explican
el comportamiento de la fecundidad en los paises desarrollados: en
primer término, la poblacién femenina de estos paises es mds vieja
por lo que la poblacién adulta estd en mayor proporcién que la
poblacién joven; en segundo lugar la poblacién de personas en edad
reproductiva tiende a postergar el matrimonio hasta lograr la
educacién o el bienestar social deseado y en tercer lugar se ha
generalizado el uso de contraceptivos para planificar la familia.
La baja en la natalidad de Puerto Rico Gnicamente se puede ver en
su verdadera dimensién cuando las tasas de natalidad que se compa-
ran con la de otros paises se ajustan para que sean realmente
comparables. Si Puerto Rico hubiera tenido una estructura o
composicién por edad similar a la de los Estados Unidos o Suecia,
la tasa de natalidad de la Isla hubiera sido mucho més parecida a
la registrada en los paises antes citados. En otras palabras,
tomando como ejemplo el afio 1966, para el cual se tienen estadis-
ticas para todos los paises, la tasa de natalidad en Puerto Rico
hubiese sido del orden de 25.7 nacimientos por cada mil habitantes
o de 26.9 nacimientos por cada mil habitantes al compararse respec-
tivamente con las estructuras poblacionales de Suecia y de Estados
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Unidos y no de 28.2 nacimientos por cada mil habitantes como
realmente ocurrié en Puerto Rico.

La poblacién de Puerto Rico como se sefialara anteriormente
es una poblacién joven aunque la poblacién menor de 15 afios viene
disminuyendo., Aun asi, alrededor de una tercera parte de la
poblacién de Puerto Rico es todavia menor de 15 afios. Esta
proporcién en Estados Unidos es de solamente 30 por ciento. En
adicién, la poblacidén femenina en edades reproductivas es propor-
cionalmente alta. Cerca de un 41 por ciento de nuestras mujeres
se encuentran en estas edades, lo que a su vez es resultado de
las tasas de natalidad histéricamente altas que ya de por si
conllevan la estructura futura de la poblacién del pais. De hecho
la estructura de nuestra poblacién femenina durante los préximos
10 6 15 afios continuard siendo alta debido a la entrada a esas
edades de las personas que nacieron durante los afios de 1934 a
1955 cuando la natalidad era relativamente alta.

fs decir, al hacer los ajustes correspondientes para tener
en cuenta el hecho de que Puerto Rico tiene una poblacién relativa-
mente joven y por tanto la poblacién femenina de 15 a 49 afios
suele ser proporcionalmente alta, aunque los patrones de natalidad
fueran bajos, todavia Puerto Rico tendria una tasa bruta de nata
1idad hastante abultada. Demuestra esto sin lugar a dudas que la
estructura femenina de Puerto Rico es un factor vital en el compor-
ramiento de la natalidad.

Jel andlisis a que antes se ha hecho referencia se desprende
que cuando se quiere comparar las tasas brutas de natalidad de
buerto Rico con la de Estados Unidos hay que bajar la tasa de
Puerto Rico por lo menos en dos puntos. Por ejemplo, si la tasa
en 1968-69 fue en Puerto Rico de 24 por mil, equivale a decir que
comparativamente con la de Estados Unidos, habida cuenta de las
diferencias de las estructuras poblacionales, la tasa efectiva
hubiera sido del orden de 21 por mil. Por tanto, la comparacidn
real es una de 21 por mil en Puerto Rico contra 17.4 por mil en
Estados Unidos.

No obstante lo anterior, a partir del 1966, la natalidad en
Puerto Rico sufrié una gran baja, quizds la mds drédstica registrada
durante los Gltimos veinte afios.

La natalidad en Puerto Rico se habfa venido reduciendo lenta-
mente, a base de un 4 por ciento por década. Ya para la década
de 1950 a 1960 la reduccién se intensificé como resultado de la
intensificacién de la emigracién de puertorriquefios a los Estados
Unidos. La emigracién por su cardcter selectivo tiende a llevarse
las personas jdévenes en edades reproductivas afectando asi en
forma significativa el patrén de fecundidad del pais.
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La baja drdstica que se registrara a partir del 1966 no
puede atribuirsele solamente a la emigracién, pues, &sta se
redujo a niveles sumamente bajos. La misma puede tal vez atri-
buisele a los programas de planificacién familiar que se estable-
cieron en la Regién Noreste y al incremento en los programas de
cardcter privado que estzban disefiados con el mismo fin. E1
programa de la Regién Noreste se establecid en 1963, con 1la
colaboracién de la Escuela de Medicina de la Universidad de
Puerto Rico y del Departamento de Salud Pdblica. Durante los
afios 1963 y 1964 se implementaron las dreas de investigacién y
orientacién ddndose comienzo en enero de 1965 a los trabajos de
campo del programa. Para junio de ese mismo afio, 14 pueblos de
la Regidén Noreste de Salud estaban siendo servidos por este
programa. FEn adicidén en 1966 la Oficina de Oportunidades Econé-
micas hizo un donativo de un millin de délares al programa de
planificacidn familiar. De hecho, va para noviembre de 1968 una
unas 32,000 mujeres de la Regién Noreste hacfan uso de los servi-
cios de dicho programa. En el resto de la Isla, la Asociacién
de Planificacién tenfa una clientela de alrededor de 36,000 mu jeres.

De hecho, la tasa de naralidad bruta en la Regién Noreste
se redujo de 32.4 por cada mil habitantes en 1960 a 26.8 en
1968. En el resto de la Isla se redujo .de 32.2 por cada mil
habitantes a 29,1 para la misma época. 2/

Después de haber sefialado en forma somera algunos de los
factores que pueden haber influido en la reduccién de la natali-
dad, tales como el aumento en la educacidén, ingresos mds altos,
el aumento del urbanismo, el establecimiento de programas de
planificacién familiar y el movimiento emigratorio que se inten-
sificara durante los afios 1965 al 1968 es necesario examinar més
profundamente la natalidad y el patrén de fecundidad de las muje-

res en Puerto Rico.

Puerto Rico exhibe un panorama poblacional sumamente peculiar;
esto es, tiene una natalidad de 24 nacimientos por cada mil
habitantes que resulta ya ser menor de lo que se habia previsto
para el 1975 y bastante comparable con la de los paises Europeos,
Norteamericanos y Japén; pero a su vez posee una .mortalidad mds
baja que la de los paises antes mencionados, o sea, de 6 muertes
por cada mil habitantes. Esta baja tasa de mortalidad hace que

1/ Asociacién Puertorriquefia Pro-Bienestar de la Familia.

2/ Herndndez A. Proposal for the Creation of an Island-Wide
Program on Education Service and Investigation to Improve
Knowledge, Attitudes and Practice on Reproductive Physiology.
p. 34.
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Puerto Rico teriga un crecimiento natural anual de 1.8 por ciento,
lo cual en un espacio territorial de sélo 3,421 millas cuadradas
convierte a Puerto Rico en uno de los paises mids densamente pobla-
dos del mundo. De hecho, ocupa el tercer lugar en este aspecto.

Factores Asociados con la Natalidad
Edad

La edad media de contraer matrimonio es uno de los factores
que afectan el comportamiento de la nata lidad. Los datos disponi-
bles sobre nacimientos por edad de la madre indican que cuando
las mujeres contraen matrimonio a una edad temprana (entre 15-19)
afios) tienen mayores probabilidades de tener varios nifios (5 y
mds hijos). Esto es asi entre otras razones porque biolégicamente
la probabilidad de la maternidad sc extiende por un niimero de mayor
afios.

En Puerto Rico se ha venido observando una tendencia descen-
dente en el nGmero promedio de hijos tenidos por cada mujer a lo
largo de su periodo apto para procrear. Esto ha variado de un
promedio de 5.4 hijos en 1950 a 3.1 hijos en 1968, independiente-
mente del nivel de instruccidén de las mujeres, su zona de residen-
cia, ocupacidén e ingresos. .

TASAS TOTALES DE FECUNDIDAD 1/

Afio Tasas

1950 5
1955 5
1960 4.
1965 4
1968 3

1/ Nomero promedio de hijos, tenidos por una mujer durante el
periodo comprendido entre los 15 y los 49 afios.
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Se ha encontrado que hasta la salud de los nifios se afecta
cuando el nimero excesivo de hijos no permite proveerles el
cuidado adecuado.

Al igual que con la educacién, la fecundidad guarda una
estrecha relacién con el ingreso de la familia .que, generalmente,
constituye a su vez un efecto del factor educativo.

El aumento en el ingreso familiar conlleva una serie de
actitudes y exigencias sociales que se traducen en una mayor parti-
cipacién en actividades sociales y culturales que a su vez se
reflejan en las aspiraciones educativas que para los hijos se
tienen. Un estudio que se realizara en Indiandpolis 1/ en el
1947, con el propésito de estudiar estas relaciones, demuestra que
efectivamente los ingresos de una familia guardan una relacién
directa con la planificacién familiar. Esto es, que a niveles de
ingresos altos de la familia, se tiende a planfificar el ndmero
de hijos, espaciando los nacimientos.

En Puerto Rico, se pretende estudiar la relacién existente
entre los patrones de fecundidad y el ingreso de las familias.

Zonas y Regiones

Otra de las grandes diferencias en la tasa de natalidad en
Puerto Rico estd asociada con la zona de residencia de la madre
y atn dentro de cada zona con el municipio de residencia.

En la zona urbana, donde el nivel educativo es mds alto que
en la zona rural, el tamafio de la familia suele ser menor. De
hecho, en la zona urbana el promedio de personas por vivienda
e s de alrededor de 4.4 contra 5.2 en la zona rural.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS NACIMIENTOS VIVOS
OCURRIDOS POR ZONAS Y NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE
PUERTO RICO, 1967

: Nivel de instruccién
: Total: 0-4 : 5-8 :9-12 : 13+
Puerto Rico,total 100.0 42,0 20.4 28,5 8.9
Zona urbana 100.0 22.9 19.4 40.4 17.3
Zona rural 100.0 57.6 21.2 19.0 2o

1/ Whelpton & Kiser--Indianapolis Study, University of
Chicago, 1947
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En Puerto Rico todavia poco menos del total de nacimientos
(42.2 por ciento) ocurre en madres que tienen un nivel educativo
de 4 afios o menos de escuela.

Estos datos ponen de manifiesto que la situacidén de Puerto
Rico no debe haber cambiado significativamente en cuanto a la
estructura poblacional femenina y que existen todavia grandes
proporciones de mujeres con un nivel educativo bajo que son las
que generalmente procrean el mayor nimero de hijos.

Tanto en la zona urbana como en la rural ocurre una dismi-
nucién de nacimientos al aumentar el nivel de instruccidn de
las mujeres. No obstante, en la zona urbana se observa umn
fenémeno curioso: ‘esto es, el matrimonio tiende a postergarse
hasta terminada la escuela intermedia, hecho que queda comprobado
al observarse que el 40.4 por ciento de los nacimientos que
constituyen el primer hijo temido por una mujer, ocurren en muje-
res con un nivel de instruccién de 9 a 12 afios de escuela. Lo
contrario sucede en la zona rural donde el primer hijo ocurre
entre aquellas mujeres con un nivel educative bajo, esto es,
4 afios 6 menos de escuela.

En cuanto al nivel municipal, existen grandes diiferencias
en la fecundidad. En 1960, la tasa més baja se registrd en
Lajas con 22 nacimientos por cada mil y la mds alta en Villalba
con 46 nacimientos por cada mil. Hoy dfa, la mds baja la tiene
el municipio de Las Marias con 16.9 por cada mil y la mds alta
Villalaba con 36.0 por cada mil.

Es conveniente sefialar que esto representa los nacimientos
por lugar de ocurrencia y muchas veces aquellos municipios en
donde se concentran los servicios hospitalarios registran las
tasas mds altas cuando ello de por si no representa la fecundidad
de las mujeres que en ellos residen. Este no es el caso de Lajas
ni de Villalba en 1960 pero si seria el caso de San Juan. Hoy
dia, San Juan tiene una tasa de 19.5, lo cual es resultado de la
transferencia del Hospital Muniecipal al Centro Médico de Rio
Piedras.

Al presente se estdn analizando los datos de nacimientos
por el lugar de residencia de la madre, para detemminar las
razones de las alzas o bajas de la natalidad en los diferentes
municipios de la Isla.

Estos hechos indican la gran importancia que tiene la edu-

cacién en el control de nuestro crecimiento poblacional y la
urgente necesidad de extender los programas que hoy dfa existen

169



‘en la Regién Noreste a las zZonas mds apartadas de la Isla,
principalmente a aquellas familias que por sus bajos ingresos y
su bajo nivel educativo necesitan con prioridad de estos programas.

170




IMPLICAZZUNES DEL DESARROLLO ECONOMICO Y DE LOS CAMBIOS POBIACIONALES

Los cambios poblacionales que se han venido registrando en la
Isla tendrdn serias implicaciones en la politica de recursos humanos
del futuro. Si, como es de esperarse en los proximos afios, una gran
proporcion del crecimiento del grupo trabajador va a estar concen-
trada en el grupo de edad de 20 a 34 afios, estos nuevos trabajadores
son los que contribuirdn a suplir la demanda de personal técnico,
profesional y diestro que va a requerir la industria em el futuro.
El aumento en las facilidades educativas y la creacidn de una mayor
conciencia de parte de trabajadores y de la Administracidn serd
responsable de suplir a estos trabajadores jovenes,en sus edades
formativas, con las destrezas y conocimientos mnecesarios para adquirir
la preparacion que el desarrollo econdmico de la Isla requiere.

Pero este crecimiento de la fuerza laboral joven puede también
ocasionar serios problemas en el futuro. Implica que estardn
disponibles para trabajar un mayor nimero de gente adulta, las cuales,
de continuarse los hdbitos laborales actuales, requerirdn trabajo
a tiempo completo. Eso significa que serd necesario acelerar el
crecimiento de la economia proveyendo los empleos necesarios para
dar ocupacidon a este contingente de hombres y mujeres que entrarin
a formar parte de las fuerzas de trabajo. Una disminucidn del ritmo
de crecimiento de la economia tenderia a afectar adversamente a estos
adultos jovenes, acrecentando la sub-utilizacidn de ellos precisa-
mente en las edades mis productivas. Hay que tomar en consideracidn
que de ocurrir una disminucion en la participacion de Estados Unidos
en los conflictos bélicos, ello representaria uma adicion de perso-
nas a la vida civil que querrdn también lograr un empleo a tiempo
completo.

En adicidn, de repetirse el patrdn inmigratorio que ocurrid
durante este Gltimo afio, el efecto en las fuerzas de trabajo tendria
que ser considerado. Los datos sefialan que los inmigrantes estén
en las edades productivas y que por el hecho de haber podido adquirir
una mayor educacidn, vienmen a competir por los puestos de trabajo
del pais.

El rdpido crecimiento econdmico de Puerto Rico no estd resolviendo
el problema del empleo. Aém la baja mis reciente en el desempleo,
es producto tanto de la continua emigracidn de puertorriquefios que
abandonan las fuerzas de trabajo, como de la creacidn de nuevos
empleos. Sin este primer factor, el desempleo hubiera aumentado,
atin en afios recientes, a pesar del gran nimero de nuevos empleos
que se han creado.
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El crecimiento industrial al venir acompafiado por una mayor
productividad hard que aumenten los requisitos exigidos de la mamno
de obra, acrecentard la demanda de mano de obra preparada e indu-
cird un crecimiento en la participacién del empleo especializado.
El empleo aumentarid en términos absolutos en todos los grupos
grandes de ocupaciones especializadas, pero su participacidén relativa
no variard grandemente. La demanda de mano de obra semi-diestra
continuard aumentando y este grupo seguird ocupando el primer lugar
en la estructura ocupacional de Puerto Rico a pesar de que las
tendencias revelan una transformacidn gradual de la estructura
ocupacional en favor del empleo diestro. Lo anterior pone de
manifiesto claramente que el empleo se concentra y se concentrard
en un sector pequefio de la poblacidn puertorriquefia.

Muchos de los nuevos empleos requieren calificaciones que
la gente mids necesitada de empleo e ingresos no tiene; y estdn
siendo ocupados en proporcidén creciente por mujeres casadas cuyos
maridos estdn ya trabajando. Adln cuando es condicidn sine qua
non que la economia siga creciendo a ritmo rdpido si las necesi-
dades de ingreso y empleo de la poblacién puertorriquefia que mis
lo necesita se van a satisfacer, no podemos esperar que ello suceda
bajo el sistema actual ya que el desarrollo econdmico presente esta
ampliando la brecha o discrepancia existente entre aquellos que
reunen los requisitos para obtener empleo y aquellos que no los
tienen. La emigracidén de una parte y los empleos de bajos salarios
por cuenta propia han sido las Gnicas opciones y el refugio de
este Gltimo grupo. La emigracién todavia representa una solucidn
viable, aunque no ideal, que se les presenta a esos, mientras que
el empleo por cuenta propia ofrece cada dia menos y menos oportuni-
dades a medida que la economia crece y se moderniza.

Mucho se ha intentado para ajustar los programas de desarrollo
a las necesidades de empleo, tales como la preservacién del empleo
agricola, la descentralizacidn de la industria, etc. Todas estas
medidas han representado esfuerzos que han logrado que la situacidn
de los recursos humanos del pais no se haya agravado.

En la situacién actual en que, como antes, el desarrollo
econdmico tiene que seguir creciendo rdpidamente, es necesario
seleccionar cuidadosamente las metas que orientardn este crecimiento.
Un objetivo preciado del desarrollo debe ser en lo sucesivo que las
clases trabajadoras y la poblacidén que hasta ahora han quedado a la
zaga del desarrollo econdémico empiecen a participar a plenitud en
el mismo.

Tres sectores importantes de la poblacidén son esencialmente
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sensitivos a estos cambios econdmicos. En primer lugar los

jévenes y los adolescentes, en segundo lugar los varones de mis
edad que tienen escasa preparacidn o carecen de destrezas occupa-
cionales, y en tercer lugar los adultos viejos con poca instruc-
cidon. Los jévenes no pueden conseguir empleo en un mercado
altamente competitivo porque no tienen experiencia; los mds adultos
sin preparacidén no cualifican por subajo nivel de instruccidn y

los viejos por su resistencia al cambio y su inhabilidad para
adaptarse a las nuevas técnicas de produccidn completamente des-
conocidas para ellos.

Ninguno de los problemas que afectan a estos grupos poblacionales
son privativos de Puerto Rico, pero se sienten mds aqui que en
las sociedades maduras. Puerto Rico ha tenido histdricamente
altas tasas de natalidad y mortalidad, y la fuerte baja que ahora
se registra ha comenzado a ocurrir recientemente. Estas carac-
teristicas demogrdficas han dado lugar a una poblacidn extra-
ordinariamente joven en que la edad promedio es de dieciocho afios
y en donde ocurre un aumento de mids de 3 por ciento en su poblacidn
adulta. Europa Occidental y Estados Unidos tiene poblaciones cuya
edad promedio es de 30 afios o mids y en donde la poblacidén adulta
aumenta a razdén de sdlo un uno por ciento anual.

Por lo tanto, Puerto Rico tiene proporcionalmente mucha mis
gente joven a quien proveer empleo e igualmente tiene mds gente
vieja de baja educacidon. Pero por otro lado Puerto Rico estd
obligado a presionar el alza de la productividad porque los sala-
rios tienen una presidn alcista continuada y por consideraciones
legales, politicas y sociales tienen que irse satisfaciendo gra=
dualmente estas presiones de alza de los salarios. Incrementar
los salarios en un sistema competitivo, de libre empresa y con
posibilidades de comprar libremente los bienes de capital y
equipo para modernizacidén, significa acrecentar la productividad
e introducir nueva tecnologia que conlleva ahorro de mano de obra
y racionalizacidén de los procesos productivos. Significa en fin,
un mayor capital por empleo producido. En otras palabras, exige
incrementar el contenido de capital y reducir el contenido de
mano de obra por unidad producida. El argumento de que la subida
del salario y por tantodel costo de produccidn podria no inducir
necesariamente un aumento de la productividad de las empresas
si los empresarios lo trasladan al precio, resulta tedrico en
Puerto Rico dado que el grueso de los articulos se exportan y
por tanto estdn sujetos a la competencia del exterior y los
precios tienen que estar a tono con dicha competencia. Asimismo,
las empresas que manufacturan productos que se venden en el mercado
interno pero que tienen que enfrentarse a las importaciones
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competitivas tampoco pueden ficilmente trasladar los costos a
los precios, y a la larga contrarrestar el aumento de salarios
me jorando la productividad. Por todas estas consideraciones y
por el hecho de que las industrias nuevas nacen ya modernizadas,
con los tiltimos adelantos de equipo y maquinarias, se llega a

la conclusidn que el desarrollo econdmico de Puerto Rico seguird
siendo acompafiado por un aumento gradual pero firme y sistemé-
tico de la productividad y eficiencia productiva y por tanto no
puede esperarse que la economia genere grandes nimeros de oportu-
nidades de trabajo, especialmente para los mal preparados educa-
tivamente.

Esta presidén a la modernizacidn y a la introduccion de capital
es por tanto mayor que en muchos de los paises desarrollados. En
adicién, Puerto Rico también continia perdiendo empleos de baja
productividad. Asi, pues, el grado con que incide este problema
en Puerto Rico no tiene parangdn con el registrado en otros paises.
Hay que reconocer no obstante que los aspectos generales, los factores
de los que emana el problema de proveer empleos a aquellos que
mds lo necesitan estdn presentes también en todas las sociedades,
incluyendo aquellas que tienen las poblaciones mds maduras y los
mids altos niveles de tecnologia. Estos factores, son de una parte,
los répidos cambios tecnoldgicos y, de otra parte, la rigidez de
las instituciones educativas. Los cambios tecnoldégicos crean
cambios constantes en los requisitos y en las exigencias educa-
cionales y en la experiencia de los trabajadores.

Sin embargo, el empleo a jornada completa les dificulta a los
trabajadores casi totalmente el obtener esa preparacidn, ya que
no les da la oportunidad de mejorar su nivel educativo. Por

otra parte, jornada completa de escuela, como es la costumbre, en
nuestras sociedades, impide a los estudiantes obtener experiencias
de trabajo, las cuales se les requieren en las industrias como
requisito esencial para obtener un empleo. Estos problemas, aunque
presentes en otras sociedades, son mds ficiles de manejar en ellas,
por el hecho de que su fuerza trabajadora crece lentamente. En
Puerto Rico, en donde el crecimiento de la fuerza trabajadora es
alto y en donde la afluencia anual de jovenes al mercado de trabajo
es considerable, el problema se agudiza, adquiriendo proporciones
graves. Las protestas estudiantiles en Francia, Inglaterra, Espafia,
Alemania, Estados Unidos y afin en Puerto Rico se basan en parte en
la situacidén que confrontan estos grupos poblacionales de no
encontrar adecuadas oportunidades de empleo. En Puerto Rico, al igual
que en otras partes del mundo, los cambios tecnoldogicos tienden a
favorecer a aquellos que ya gozan de ciertos atributos y venta jas

y tienden a ir en contra de los grupos que no los tiemen, es decir,
como sefialdramos antes: los viejos, los adolescentes y los hombres
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de edades medianas pero que no poseen ni la educacién ni la
capacitacidn requeridas. Esto es asi porque las instituciones
de empleo y las educativas no se han adaptado a los continuos
cambios tecnoldgicos. E1 cambio tecnoldgico requiere que la
educacién sea un proceso de toda la vida mids que un proceso
preparatorio inicial y concomitante a la juventud y requiere
que la experiencia de trabajo sea un proceso que perdure también
a lo largo de toda la vida en vez de estar concentrada en los
afios intermedios y durante las edades que ahora se consideran
aptas para el trabajo. La primera proposicién es obvia, la
segunda puede requerir algin andlisis ulterior.

La tecnologia en progreso continuo estari siempre necesi-
tada de personas especializadas y debidamente preparadas. Esto
es cierto por definicidn puesto que la nueva tecnologia crea
nuevas demandas que pueden ser solo parcialmente anticipadas.

La tecnologia en franco progreso no puede, por lo tanto, esperar
a que los nuevos técnicos que necesita urgentemente hayan comple-
tado sus afios de estudio, afios cuyo niimero es hasta cierto punto
arbitrario; periodo que las mis de las veces parece ser muy
largo para aquellos que mds lo necesitan. Tampoco la tecnologia
progresista puede descartar el personal que de antafio viene
trabajando y que ain en plena capacidad productiva se ven
forzados por las prdcticas y hibitos imperantes a retirarse,
Gnicamente porque han alcanzado el limite también arbitrario

de la edad del retiro. Esto es obvio en el caso de cientificos
sobresalientes, pero es también cierto en el caso de una minoria
creciente de técnicos y administradores.

El progreso tecnoldgico necesita clientes tanto como recursos
humanos, y también el respaldo total de los trabajadores, consumi-
dores y ciudadanos. Tomando en consideracién lo anteriormente
expuesto, hay que admitir que las grandes diferencias que existen
entre las generaciones; los conflictos que surgen entre el capital
y el trabajo; el cambio espdntaneo y rdpido que ce registra en los
hdbitos de consumo de los ciudadanos, son las mids de las veces,
incompatibles con dicha tecnologia. Por lo tanto, se requiere
que para que la tecnologfa pueda continuar su linea de progreso
ella debe tener su base en la identificacién de los problemas
que la atafien y en una meta comin.

Por todas estas razones, la tecnologia progresista requiere
la participacion de todos a lo largo de toda la vida no tan solo
como consumidores sino que también como productores y regula-
dores. Pero una participacidn general como se exige en este caso,
solo tendrd lugar si el empleo y la educacidén estdn propiamente
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distribuidos, lo que a su vez implica que ambos se alternen.

Puesto que las situaciones antes descritas son comunes a
todas las sociedades, cabe preguntarnos: jPor qué entonces los
paises mds avanzados tecnoldgicamente no toman el liderato en
la solucidén de estos problemas? En primer lugar, hay que sefialar
que las presiones demogrdficas en estas sociedades son menores,
al igual que lo son los problemas de empleo y de inversidn. En
segundo lugar, las instituciones educativas y de empleo en estas
sociedades son mds antiguas y rigidas, sus uniones obreras y
establecimientos militares estdn mds fuertemente arraigados y
la familia primaria ha sido por mds tiempo su unidad de consumo.
En sociedades de este tipo las presiones para el cambio urgen
menos y las dificultades que de ocurrir éste resultarian serian
sentidas en forma mds intensa en esas sociedades, toda vez que
ellas estdn a la vanguardia de los cambios tecnolégicos.

Puerto Rico, sin embargo, tiene sus propias peculiaridades.
Como se sefiald anteriormente, los productos que se exportan en
Puerto Rico deben competir con la tecnologia mds avanzada del
mundo, y aunque las ganancias liquidas son relativamente elevadas,
hay fuertes presiones para mantenerlas altas de manera que
Puerto Rico pueda continuar atrayendo capital industrial. Hay
también fuertes presiones para mantener los salarios minimos y
las normas educativas en lineas con las de Estados Unidos. De
otra parte, se posibilita en Puerto Rico mds que en otras partes
la experimentacidén en asuntos econdmicos, politicos y sociales.
Este hecho puede beneficiar los intentos que Puerto Rico realice
en cuanto a experimentar con la integracidon de la educacidn y
el empleo, tomando en consideracidén su propia estructura.

Ya en Puerto Rico se han establecido diferentes programas,
tanto federales como insulares, disefiados al efecto, pero todos
ellos adolecen del mismo defecto, esto es, que tienden Gnicamente
a ofrecer empleos marginales que solo interesan a la poblacidn
marginal. Estos programas tampoco rompen con la tradicidn en
el sentido de que el sistema de educacidén es a base de tiempo
completo. Esto es importante porque las escuelas en Puerto Rico
utilizan todos los recursos disponibles para educacién y
adiestramiento para atender alrededor de la mitad de la poblacidn
joven. Aln asi, nicamente se alcanza a invertir por estudiante
una tercera parte de lo que Estados Unidos invierte.

El intentar equiparar el sistema educativo de Puerto Rico
con el de Estados Unidos, en términos proporcionales, requerird
por lo menos diez veces el presupuesto actual de instruccidn de
Puerto Rico y alin este esfuerzo no serd suficiente para atender
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et

el volumen de adultos que tienen un bajo nivel educativo y
representan el centro del problema de desempleo en Puerto Rico.
Las escuelas vocacionales que hasta hoy han sido la solucidn
mis favorecida, cuestan por lo menos diez veces tanto como

la educacién de adultos y son mucho menos efectivas en darle
empleo a quienes mis lo necesitan. No existen 1imites a los
recursos que el sistema educativo tradicional puede invertir,
mayormente en ese segmento de poblaci&n que requiere de los
servicios educativos. Si la demanda por la educacidén tradicio-
nal contin@ia teniendo la prioridad que hoy tieme, nunca habrdn
los recursos necesarios paraatender la otra parte de la poblacidn
que también requiere educacidén y adiestramiento y que ya no
esti en las edades propicias para asistir a las aulas segin
estd hoy dia organizado el sistema educativo.

Es también importante sefialar que en las escuelas hay muchos
desertores potenciales. Estos estdn compuestos por aquellos
que consistentemente fracasan al no poder alcanzar o aceptar
los estindares establecidos en las escuelas. Los sistemas
escolares, que originalmente se desarrollaron en Europa, fueron
deliberadamente disefiados para seleccionar los académicamente
aptos y no han cambiado significativamente desde entonces.

La forma como las escuelas estén hoy dia organizadas pueden
y de hecho llenan las necesidades de solo una parte de la poblacidn.
El atender las necesidades bdsicas educativas del resto de la
poblacién implicaria la necesidad de cierto reajuste en el enfoque
educativo o el hecho de compartir la tarea educativa con otras
instituciones que estuvieran dispuestas a atender las necesidades
de ese otro grupo poblacional.

No obstante, el problema educativo no es el tmico problema
que confronta nuestra juventud, sino que también es necesario
atender la escasez de empleos para ellos.

Afin con lo diffcil que puede ser el problema de proveer empleos
cuantitativamente suficientes para los jévenes, el problema de
proveer empleos adecuados es mucho mis complejo. El empleo incorrec-
to meramente conducird al joven a la desilusién y précticamente
lo forzari a ingresar nuevamente a las filas de la ociosidad o
posiblemente a la conducta anti-social. Constituye un riesgo
menor para la sociedad el continuar negando a los jévenes los
privilegios de una vida adulta: un empleo adecuado; que poner
al alcance de ellos unos privilegios ficticios: un empleo mar-
ginal.

Hay que estar conscientes de que no es conveniente ni
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COMERCIO EXTERIOR

A través de los afios el comercio exterior ha tenido un
papel de gran importancia en la actividad econdmica de Puerto
Rico. Esto se puede comprobar al relacionar las importaciones
y las exportaciones con la produccibn originada. En el pasado
afio la suma de las importaciones y las exportaciones represen-
taron en total una cifra ligeramente inferior al volumen total
de la produccibn originada en ese afio. De hecho, la suma total
de las importaciones y las exportaciones fue del orden de $3.9
billones en comparaci®dn con una produccibn total de $4.1 billo-
nes.

El crecimiento relativo registrado tanto por las exporta-
ciones como las importaciones en el 1968-69 superd al experi-
mentado en el afio anterior. $Sin embargo, el aumento de las
importaciones fue mucho m&s alto que el de las exportaciones.

El valor total de los embarques de Puerto Rico al
exterior durante el pasado afio fue del orden de $1,606.5
millones que representaron un aumento de 10.9 por ciento sobre
los del 1967-68. Este crecimiento es ligeramente superior al
del afio precedente que alcanzb a 9.7 por ciento. Sin embargo,
es mis pequefio que el observado en los dos afios anteriores,

o sea, en 1965-66 y 1966-67 que tuvieron alzas de 18.6 y 1l4.4
por ciento, respectivamente. En t&rminos absolutos el aumento
de las exportaciones en el afio pasado fue de $157.4 millones,
de los cuales $139.5 millones, o sea, cerca del 90 por ciento
del aumento total correspondif a los embarques a Estados
Unidos.

Por otro lado, las importaciones totales tuvieron uno
de los crecimientos m&s altos de los Gltimos cinco afios. El
mismo fue de 14.9 por ciento al superar el total de embarques

e mercaderias procedentes del exterior el nivel de los $2
millones, o sea, $2,262.7 millones. Con anterioridad al
1968-69, el aumento mfs alto de un afio a otro en el total de
las importaciones, se habfa registrado en el afio 1963-64 y el
mismo alcanz® a 16.7 por ciento.
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COMERCIO EXTERIOR (En Millones de d&lares)

2 2 2 Cambio
Partida 3 1967-68 : 1968-69 : Porcentual

Exportaciones 1,449.1 1,606.5 10.9
Estados Unidos 1,256.3 1,395.8 1.1
Paises Extranjeros 8.0 100.6 19.8
Islas Virgenes 108.8 110.1 1.2
Importaciones 1, 969.4 2,262.7 14.9
Estados Unidos 1,570.3 1,765.0 12.4
Pafses Extranjeros 385.3 471.1 22:3
Islas Virgenes 13.8 26.5 92.0
Balance Neto - 520.3 - 656.2 26.1
Estados Unidos - 314.0 - 369.2 17.6
Paises Extranjeros - 301.3 = 370.5 23,0
Islas Virgenes 95.0 83.6 -12.0

Composicibn de las exportaciones

Nuevamente, los productos nuevos elaborados en las f&bricas
promovidas bajo el programa de industrializacidn fueron el Iactor
dinfmico en el crecimiento de las exportaciones durante el afo
fiscal 1968-69. El valor total de los embarques de productos
nuevos a Estados Unidos y a pafises extranjeros alcanzb a $1,159.6
millones, que representan un crecimiento relativo de 14.6 por
ciento, o sea, un aumento superior al experimentado por todas las
exportaciones en conjunto. - Los aumentos mayores ocurrieron en los
embarques de productos quimicos y productos de petrdleo y sus
derivados los cuales registraron un alza de 34,6 y 33.6 por ciento,
respectivamente. Este crecimiento extraordinario se atribuye al
auge que est&n tomando durante los Gltimos afios las firmas manu-
factureras que se dedican a la produccibn de productos farmacuti-
cos y a la elaboracibn de productos de petrbleo. Este mismo cre-
cimiento se observa al examinar las cifras del ingreso neto
originado en estos grupos los cuales se incrementaron durante el
pasado afio en 15.5 por ciento.
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Las exportaciones de metales, papel y sus manufacturas
tuvieron también un crecimiento relativo de gran importancia
durante el pasado afio. El mismo fue de 23.6 por ciento. Sin
embargo, en términos absolutos el nivel de estas exportacio-
nes es relativamente pequefio al considerar que las mismas
ascendieron durante el pasado afio a $28.3 millones, o sea,
s6lo el 2.4 por ciento del total de los embarques de productos
nuevos.

Le siguieron en orden de importancia en el auge de los
embarques de productos nuevos las exportaciones de maquinarias
y equipo y efectos eléctricos. Estos embarques registraron
durante el pasado afio un crecimiento del orden de 20 por
ciento. Por su parte, los embarques de ropa y textiles, los
cuales representan el grupo de mercaderias de mayor volumen
dentro de las exportaciones de productos nuevos, ya que repre-
sentan una tercera parte del total, tuvieron durante el pasado
afio un crecimiento de 14,7 por ciento.

Los demis grupos que se incluyen en la clasificacibn
de embarques de productos nuevos tuvieron aumentos relativa-
mente pequefios, y en algunos casos disminuciones durante el
pasado afio, Por ejemplo, el grupo de productos alimenticios
registrd un crecimiento de 3.3 por ciento, el de productos de
tabaco se redujo en aproximadamente 13.8 por ciento, mientras
que las exportaciones de calzado y productos de cuero, aumenta-
ron en 2.4 por ciento, y los embarques de efectos de joyerias,
etc., aumentaron en 6.7 por ciento.

Al analizar las exportaciones de productos tradicionales,
encontramos un comportamiento distinto al de las exportaciones
de productos nuevos. Por ejemplo, los embarques de azfcar,
ascendieron durante el pasado afio a cerca de $70.8 millones
que significan una reduccibn de aproximadamente $14.6 millones
con relacibn a los embarques durante el afio anterior. Por otro
lado, las exportaciones de ron tuvieron también una leve dismi-
nucidn. En total, estos embarques alcanzaron a $21.8 millones,
comparado con $22.6 el afio precedente.
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NUEVOS
(En millones de dblares)

2 : : Cambio
Partida : 1967-68 : 1968-69 : Porcentual
TOTAL 1,012.1 1,159.6 14.6
Productos Alimenticios 80.0 82.6 3.3
Tabaco y derivados 99.1 85.4 -13.8
Ropa y textiles 335.8 385.3 14.7
Productos quimicos 119.3 160.6 34,6
Maquinarias, equipo y
efectos eléctricos 97.1 116.5 20,0
Calzado y productos de
cuero 82.2 84.2 2.4
Juguetes, efectos de
joyeria y misceléneas 66.7 71.2 0.7
Petrbleo y derivados 108.9 145.5 33.6
Metales, papel y sus
manufacturas 22.9 28.3 23.6

Destino de las exportaciones

Nuevamente los embarques de mercaderfa a los Estados Unidos
absorbieron una proporcibn considerable de las exportaciones de
Puerto Rico. Cerca del 86.9 por ciento del total se destinaron
a los Estados Unidos. Esta proporcifn es similar a la del afio :
anterior. Por otro lado, se destinaron a Islas Virgenes un total .
de $110.1 millones, los cuales representaron cerca de 7 por '
ciento del total de las mercaderfas vendidas al exterior. AGn
cuando estos embarques a Islas Virgenes han venido aumentando a
través de los afios, desde un nivel de $13 millones a que ascen-
dieron en 1961, la proporcibn que las mismas representan del
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total es todavia relativamente pequefia, -Es importante sefialar
que gran parte de estas exportaciones constituyen productos
importados en primera instancia que luego se re-exportan a
Islas Virgenes. Por otro lado, los embarques a paises extran-
jeros ascendieron a $100.6 millones, representando el 6.3 por
ciento del valor total de las exportaciones. Al igual que en
el caso de los embarques a Islas Virgenes, estas exportaciones
se han incrementado a través de los afios, desde un nivel de
$13 millones en el 1961,

En términos absolutos, los embarques a pafises extranjeros
se incrementaron durante el pasado afio en $16.6 millones.
Cerca de $24 millones del total de $100.6 -ded=totad exportado
a pafses extranjeros log constituyeron las ventas de mercade-
rfas a Holanda, o sea, el pafs que mis comprd a Puerto Rico.
Por otro lado, se exportaron $42.2 millones a los paises del
Area del Caribe que incluyen, la Repfiblica Dominicana, Vene-
zuela, Columbia, Cuyana, Surinam, Hait{ y otras islas. De
este grupo de pafses, la proporcidn mayor correspondid a la
Repiblica Dominicana a la cual se exportaron $15.5 millones
siendo el producto principal de exportacibn los productos de
concreto. Le siguib en importancia Venezuela con $8.4 millo-
nes. Adem&s de los pafses sefialados anteriormente, cabe men=
cionar las exportaciones realizadas a Inglaterra que ascendieron
a $7.8 millones; $4.3 millones a Bélgica y Luxemburgo, $3.5 millo-
nes a Brasil, $1.5 millones a Italia, $3.6 millones a Japbn,
$1.2 millones a Canadi y $2 millones a Panami.

Composicién y Tendencia de las Importaciones

Como se indicd anteriormente, las importaciones de merca-
derfas durante el afio 1968-69 registraron uno de los crecimien-
tos m&s altos de los Gltimos afios. Cerca del 78 por ciento
del total de las mercaderfas que se compraron en el exterior
provinieron de los Estados Unidos, mientras que el 20.8 por
ciento provino de paises extranjeros y el 1,2 por ciento de
Islas Virgenes. En términos absolutos el valor de las mercade-
rfas de los Estados Unidos ascendid a $1,765.0 millones, las
de pafses extranjeros z $471.1 millones y las de las Islas
Virgenes a $26.5 millones. La proporcidn correspondiente para
las importaciones de Puerto Rico al comienzo de la dé&cada era
la siguiente: de Estados Unidos 8l.4 por cieato, de paises
extranjeros 18.3 por ciento y de las Islas Virgenes el 0.3 por
ciento.
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El crecimiento registrado en las importaciones de merca-
derfas a través de los afios ha estado acompafiado por cambios
estructurales en su composicibn., Esto es, ha habido una trans-
formacibn en la composicidn econbmica de las importaciones.
Esto se observa al considerar el hecho de que en el 1950 cerca
del 48.5 por ciento del total de las importaciones de mercade-
rfas lo constitufan bienes para el consumo de las familias, un
40,0 por ciento eran materias primas y productos intermedios y
un 11.5 por ciento los bienes de capital y maquinaria. En el
afio pasado dicha composicibén era la siguiente: las compras de
bienes de consumo para las personas alcanzaban a 36.6 por
ciento mientras que el grupo de materia prima y productos inter-
medios habfa incrementado su importancia a un 47 por ciento y
las maquinarias y otros bienes de capital habfan aumentado a un
16.8 por ciento del total importado.

Al analizar el crecimiento de las importaciones de merca-
derfas durante el 1968-69, a base de la clasificacibn econbmica
de las importaciomes, encontramos que el valor total de las
mercaderfas clasificadas como bienes finales, o sea, de
artfculos de consumo duraderos y no duraderos alcanzb a cerca
de $827.7 millones representando un crecimiento de 17.9 por
ciento sobre el nivel correspondiente del afio anterior. Dentro
de éste grupo de importaciones se destaca el alto crecimiento
experimentado por los bienes de consumo clasificados como dura-
deros. Los mismos registraron un crecimiento extraordinario
del orden de 30.2 por ciento.

Se incluyen dentro de este - 1po de bienes las importa-
ciones de automdviles los cuales se incrementaron en un 35 por
ciento al ascender el total de importaciones a $92 millones
en comparacibn con 67.9 en el afio anterior. Por otro lado,
las importaciones de enseres eléctricos manifestaron también
un alto ritmo de crecimiento.

El nivel de los embarques de neveras, televisores,
radios, miquinas de coser, miquinas de lavar y secar, etc.,
ascendieron a $56.4 millones, lo que representa un crecimiento
relativo del orden de 20.5 por ciento con relacibn al afio pre-
cedente. Por otro lado, los dem#s bienes de consumo duraderos
registraron un alto incremento, el cual fue del orden de 31 por
ciento.
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COMPOSICION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES
(En millones de dblares)

- *
.

Partida : 1949-50 ; 1959-60 : 1967-68 i 1968-69
TOTAL 343.9 915.0 1969.4 2262.7

Bienes de Consumo 166.8 374.5 701.8 827.7
Duraderos 22,6 79.9 200.8 261.4
No Duraderos 144.2 29 .6 501.0 566.3
Bienes de Capital 39.5 151.1 316.5 380.4

Maferias Primas y
Productos Inter-
medios 137.6 389.4 951,11 1054.6

Este crecimiento experimentado durante el pasado afio en
las importaciones de bienes de consumo duraderos fue muy
superior al registrado durante el afio precedente cuando el
conjunto total de los artfculos inclufdos dentro de este grupo
de importaciones tuvo un aumento de s6lo 1ll.l por ciento. El
auge de las importaciones de bienes duraderos se tradujo en
un aumento en las compras por las personas en bienes de consumo
duraderos. Esta se explica por el hecho de 'que el contenido de
importaciones en cada dblar de consumo de esta categorfa es
alta. Durante el 1968-69 el valor total de las compras de las
personas en bienes duraderos se increment® en cerca de 18 por
ciento en comparacibn con 12.4 por ciento el afio precedente.

Por su parte las importaciones de alimentos, bebidas,
tabaco y otros artfculos no duraderos tuvieron durante el pa-
sado afio un crecimiento menor que el experimentado por las
importaciones de bienes de consumo duraderos. El valor total
de las importaciones de este grupo alcanzd a $566.3 millones
que representan un 13 por ciento de aumento sobre las corres-
pondientes al afio.anterior. Individualmente las importaciones
de productos alimenticios registraron un leve aumento de 7.2
por ciento al alcanzar el nivel de $266.1 millones.
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Este crecimiento es ligeramente inferior al experimentado en
el afio anterior en que alcanzb a 8.5 por ciento.

Por otro lado, las importaciones de bebidas alcohblicas
y productos de tabaco tuvieron durante el pasado afio un alza
de 9.2 por ciento, o sea, un crecimiento précticamente igual
al del afio anterior. Las importaciones de otros bienes de
consumo no duraderos las cuales incluyen ropa, zapatos, articu-
los del hogar, etc., ascendieron a $265.7 millones para un
crecimiento de cerca de 20 por ciento. El mismo es inferior
al aumento de 26 por ciento registrado en las compras de estos
bienes en el afic anterior.

Es significativo el crecimiento experimentado durante
el afio pasado por las importaciones de maquinarias y otros
bienes de capital, Este grupo de bienes registr® durante el
1968-69 un incrmento extraordinario del orden de 20 por ciento
en contraste con un leve aumento de 4 por ciento en el afio
anterior., Este alto nivel de importaciones de productos de
maquinaria y equipo fue responsable en parte del alto creci-
miento registrado en estas inversiones durante el pasado afio.
De hecho el valor total de las inversiones en maquinaria y
equipo durante el afio 1968-69 fue 22 por ciento mds alto que
en el afio precedente.

La importacibn de materias primas y productos interme-
dios experimentd durante el pasado afio un crecimiento de 10.9
por ciento el cual es superior al registrado en el afio prece-
dente que fue de 8.2 por ciento. El volumen total de estos
bienes importados sobrepasd durante el afio pasado el nivel de
$1 billén al ascender el valor total de estas importaciones a
$1,054.6 millones. Estas importaciones representaron durante
el 1968-69 cerca de 25.8 por ciento del producto bruto total.
En el 1950 esta proporcién era de 18.2 por ciento, lo cual
nos lleva a la conclusién de que el aumento que se ha estado
registrando afio tras afio en las importaciones de materias
primas y productos intermedios ha sido mayor que el aumento
registrado en el producto bruto.

Cabe esperar que a medida que continGe el programa

de industrializacibn estas importaciones continuarén regis-
trando aumentos afio tras afio,
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Balance Comercial

Como resultado de la superioridad del crecimiento de las
importaciones sobre las exportaciones en el 1968-69 el déficit
comercial, o sea, el exceso de importaciones sobre exportacio-
nes superd la cifra del afio anterior. El exceso de bienes
importados sobre los exportados alcanzd en el 1968-69 a $656
millones que representan un aumento de $135.9 millones sobre
el del afio precedente.

En términos absolutos el déficit en el comercio exterior
se ha venido acrecentando durante los Gltimos afios. De hecho,
durante los primeros cinco afios de la década presente el mismo
alcanzaba en promedio a $373.0 millones mientras que en los
Gltimos cuatro afios éste ascendid a $542.8 millones. Sin
embargo, al comparar ese déficit de la balanza comercial en

- ambos perfodos con el valor de la produccidn originada, se
observa que a pesar de ese aumento absoluto el mismo repre-
senta una proporcidn cada vez menor de la produccidn econdmica.
De hecho, de 1961 al 1965 el déficit comercial representaba
cerca del 16.6 por ciento del producto bruto original en ese
perfodo. Esta proporcibn se redujo a 15.3 por ciento en el
perfodo de 1966 al 1969.
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LA ACTIVIDAD BANCARIA Y EL IMPACTO DE LA RESTRICCION MONETARIA

Es importante analizar el comportamiento bancario en los
primeros diez meses del afio natural 1969, en comparacién con el
mismo periodo del 1968, porque uno de ellos, el transcurrido
entre enero y octubre de 1969, cae de llenc dentro del perfodo
de restriccidén monetaria mientras que el anterior se puede
considerar como fuera de él. Creemos que en esta forma se
puede observar con mayor claridad cudl ha sido, en efecto, la
reaccién del sistema bancario de Puerto Rico ante la situacién
de restriccidn monetaria en Estados Unidos.

Durante el afio natural 1969 la politica monetaria se hizo
mids restrictiva en los Estados Unidos. La cantidad de dinero en
circulacién- esto es, moneda y billetes en manos del pidblico més
los depdsitos privados a la vista - que habia crecido a una
razén anual de 7 por ciento durante el Gltimo trimestre de 1968,
crecidé a razén de 4.3 por ciento anual durante los primeros dos
trimestres del 1969 y durante el tercer trimestre no aumentd$ en
absoluto. Durante los seis meses comprendidos entre la primera
parte de junio a la primera parte de diciembre el ritmo de
crecimiento de dicha oferta, a base anual y ajustada para varia-
ciones estacionales, fue de tres cuartos de un por ciento.
Durante los doce meses entre diciembre de 1968 y 1969, la oferta
monetaria experimenté un alza de sb6lo 1.8 por ciento.

Esto ha venido acompafiado por una disminucién en los indices
econémicos mds importantes. E1l producto Nacional Bruto 'real",
esto es, el volumen de la produccién total de bienes y servicios
ajustado para cambios en los precios, crecidé en el trimestre de
junio a setiembre a una razdén anual de s6lo 2 por ciento. EIl
indice de produccién industrial, que habia llegado a su nivel mds
alto en julio, se redujo durante los cuatro meses siguientes. La
tasa de desempleo subid, por primera vez en varios afios a un
nivel de 4 por ciento del grupo trabajador. Todos los indices
econdmicos importantes reflejan o una reduccién o un estancamiento,
y el concenso general parece indicar que durante los primeros
trimestres del 1970 se producird una reduccién en el Producto
Nacional "real" en los Estados Unidos.

A mediados de diciembre la perspectiva para 1970 era muy
incierta debido a que no era seguro si el proyecto de reforma
contributiva aprobado por el Congreso recibiria la aprobacién del
Presidente. De otra parte, el Congreso y en particular el Senado
ha aprobado proyectos de asignaciones que exceden a las recomen-
daciones hechas por el Presidente. Como consecuencia, la pers-
pectiva en cuanto a la cuantfa del sobrante durante los préximos
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dos afics es impredecible, ignordndose, por lo tanto, [cSmo
serfa afectado por ella el proceso inflacionario en el nuevo
ano.

En Puerto Rico los depdsitos privados a la vista en los
Bancos Comerciales se redujeron en poco mfs de 1 por ciento
de enero a octubre de 1969, en contraste con un aumento de 4.1
por ciento durante igual perfodo em el 1968. E1 total de de-
pésitos a plazo fijo también disminuyé su crecimiento de 17.2
por ciento en el 1968 a 13.1 por ciento en el 1969.

Los depésitos en cuentas de ahorro aumentaron en 15.3 por
ciento de enero a octubre de 1968 y en 12.6 por ciento durante
el mismo perfodo durante el 1969. Si comparamos los cambios
de enero a junio y de junio a octubre en esos dos afios, obser-
vamos lo siguiente: durante el primer semestre la tasa de cre=
cimiento fue de 7.5 por ciento en el 1968 y de 7.9 por ciento
en el 1969; de junio a octubre los cambios relativos fueron
7.3 y 4.3 por ciento en 1968 y 1969, respectivamente. Sobre
este tipo de depésito, el interés mfximo legalmente permisible
es de &4 1/2 por ciento. Los datos indican que la gran mayoria
de estos dep8sitos pertenecen a individuos.

Los certificados de depdsitos y los depdsitos a plazo en
cuentd abierta aumentaron durante los primeros 10 meses del
1969 en $72 millones, pero su ritmo de crecimiento fue de 13.5
por ciento, en comparacidén con 19.0 por ciento durante el
mismo perfodo del afio anterior. El aumento relativo de enero
a junio fue prdcticamente igual durante ambos afios, 11.3 por
ciento y 11.9 en 1968 y 1969, respectivamente; sin embargo, el
aumento que habfa sido de 7 por ciento de junio a octubre de
1968 fue de s8lo 1.5 por ciento durante igual periodo en el
1969. Las entidades corporativas poseen alrededor del 50 por
ciento de estos depSsitos, lo que hace el que estas cuentas
respondan con mayor sensibilidad a los cambios en los tipos
de intereses que pueden obtenerse en otras formas de inversiém.
Es sobre estos tipos de depésitos que la reglamentacién vigente
desde agosto de 1968 establece un tipo de interés mdximo permi-
sible de 5 por ciento si la cuantfa de la cuenta no excede de
$50,000. Para cuentas en exceso de $50,000 la reglamentacién
establece tipos de interés que fluctdan entre 5 1/2 y 6 1/4
por ciento dependiendo del plazo de vencimiento de los certi-
ficados de depdsitos.
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Es interesante observar que los certificados de depésitos,
subieron 10.5 por ciento durante el primer semestre del 1969
y s6lo 6.4 por ciento durante el mismo semestre del afic ante-
rior. 8in embargo, de junio a octubre del 1969 hubo una reduc-
cién de 8.2 por ciento, en comparacién con un crecimiento de
casi 15 por ciento durante igual perfodo en el afio anterior.
Esto es atribuible, en parte, a la restriccién monetaria y a
la existencia de tasas de interés mfs altas en pafses extranjeros.

De otra parte, los depdsitos a plazo en cuenta abierta
aumentaron de enero a octubre, en un 65.4 por ciemnto, compa-
rado con sélo 9.0 por ciento durante igual perfodo en el 1968.
Este tipo de depésito ha mostrado un comportamiento muy irregu-
lar. Por ejemplo, de enero a abril de 1969 subié de $101 a
$138 'millones, en mayo su valor era de $219 millones, pero en
junio habfa|yuelto & bajar a $119 millones, de ahi continué
una tendencia descendiente hasta llegar a $96 millones en
agosto, las cifras para septiembre y octubre fueron de $137
y $168 millones, respectivamente. Esta clase de depésito
es de mucha mayor importancia en el caso de las sucursales
extranjeras que en los bancos locales. Se diferencia de los
certificados de depdsitos regulares principalmente en dos for-
mas: el depositante puede incrementar el principal y tiene
la opcién, previo acuerdo con el banco, de retirar el prin-
cipal antes del vencimiento.

Los depésitos extranjeros| constituyen una catergoria
importante. Su monto al finalizar octubre dltimo era de $232
millones. Este es un tipo de depésito que es altamente sensi-
tivo a lasoportunidades de inversién alternas y a cambios en
las tasas de interés. Muestra, por lo tanto, movimientos irre-
gulares. De enero a junio de 1968 se redujo su monto por 11.0
por ciento, de junio a octubre de ese mismo afio aumentd en 9.5
por ciento. Su incremento fue de 5 por ciento durante el primer
semestre del 1969 y de sélo 1.7 por ciento durante los cuatro
meses subsiguientes.

La reglamentacién del Secretario de Hacienda de Puerto
Rico exime este tipo de depSsito, esto es, no existe limite
legal al tipo de interés que pueden pagar los dancos sobre
depésitos extranjeros. En tiempos recientes los bancos de
Puerto Rico han sufrido de la gran competencia que han ejercido
los bancos de Canadd por este tipo de depésito. En algunos
casos los bancos de ese pafs han pagado hasta 10 por ciento
sobre certificados de depésitos.
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La polftica de la Junta de Gobernadores del Sistema de
Reserva Federal/y del Secretario de Hacienda de Puerto Rico
de no permitir que los bancos comerciales paguen tipos de
interés sobre depSsitos mds altos que los autorizados obe-
dece al deseo y propésito de combatir la inflaccién. Esta
reglamentacién denominada "Q" por el Sistema de la Reserva
Federal, al limitar el tipo de interés de los bancos comer-
ciales, induce a que se desplacen esos depdsitos a otros
tipos de inversién por lo que los bancos pierden depésitos
o al menos no pueden aumentarlos tan rédpidamente. Al perder
los bancos estos depdsitos, se restringe la capacidad de
expansién del crédito y como resultado se logra controlar
la oferta monetaria.

La ausencia de este tipo de reglamentacién en el 1966
causé que se produjera un desplazamiento en Estados Unidos
de dep8sitos de las Asociaciones de Ahorro y Préstamos hacia
los bancos comerciales, haciendo adn mfs serio el impacto
de la polftica monetaria restrictiva de ese afio sobre la
industria de la construccién. En el 1966, los depdsitos
de ahorros de las Asociaciones de Ahorro y Préstamos aumen-=
taron .en s6lo 1.3 por ciento de enero a septiembre, mien-
tras que los depésitos a plazo fijo en los bancos comercia-
les subieron en un 6.3 por ciento durante el mismo periodo.
Sin embargo, los depésitos a plazo fijo de los bancos comer-
ciales eran, en septiembre de 1969, el 95.5 por ciento de
lo que habfan sido nueve meses antes. Mientras tanto los
dep8sitos de ahorro de las Asociaciones de Ahorros y Prés-
tamos aumentaron en un 2.4 por ciento durante los primeros
nueve meses del 1969.

La Evolucidn de los Depésitos de Ahorro: Comparacién entre
Estados Unidos y Puerto Rico. -

La reaccién del movimiento de los depésitos de ahorro a
la polftica monetaria ha sido muy distinta en Puerto Rico y
en Estados Unidos. En Estados Unidos acaecid una reaccién
inmediata e intensa en el sentido de que los depdsitos de
ahorro empezaron a bajar tan pronto como el mercado de dinero
ofrecié posibilidades de inversién a mds altos tipos de
interés. Como es sabido,cuando la polftica fiscal en sus
dos aspectos: elevacién de los impuestos y reduccién de los
gastos pdblicos, comenzé a aplicarse en Estados Unidos, alld
por el verano de 1968, se creyé que la politica monetaria
podria suavizarse algo porque la polftica fiscal al venir
en su ayuda tenderfa también a quitarle presién inflacionaria
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a la demanda tanto privada como piblica. Pero eso no ocurrié,
la presién inflacionaria continué siendo intensa, los precios
siguieron en alza, y en vista de esa situacién el gobierno
de Estados Unidos decidié reanudar con intensidad, otra vez,
.una politica monetaria restrictiva. Los tipos de interés em-
pezaron a subir rdpidamente y pronto se les empezé a ofrecer
a los depositantes de las cuentas de ahorro otras oportunida-
des de inversidn en valores que ademds de su seguridad compor-
taban tipos de interés mds elevados. Los depSsitos de ahorro
de Estados Unidos empezaron a bajar sistemdticamente desde el
mes de diciembre de 1968. La baja fue aguda especialmente en
los certificados de ahorro que en efecto suelen percibir el
mayor tipo de interés bancario.

Una idea de lo que ha sido la baja experimentada por
estos depdsitos se obtiene observando en la grdfica el
descenso casi en vertical que tuvieron a partir de diciem-
bre de 1968. De un nivel de $15.1 billones, a que ascendfan
los certificados de ahorro en cuentas de $100,000 o mds en
los bancos mds grandes de Estados Unidos, bajaron para mayo
de 1969 a $10.4 billones. A partir de ahi, el nivel, ha
seguido bajando, aunque mfs lentamente, hasta el punto de
que en diciembre de 1969 la cifra era del orden de los
$5.6 billones.

El contraste en el caso de Puerto Rico es evidente. En
Puérto Rico los dep8sitos de ahorro y los certificados de
ahorro siguieron subiendo depués de diciembre de 1968, a un
paso vivo de avance hasta el mes de mayo. A partir de ese
mes se estabiliza un tanto el crecimiento pero los dltimos
datos indican que todavia en noviembre estaban mostrando
sintomas de crecimiento. Es decir, asf{ como en Estados
Unidos los certificados de ahorro de $100,000 6 mfs en los
grandes bancos comerciales bajaron en casi dos terceras
partes, en Puerto Rico los certificados de depésitos sigui-
eron subiendo y se calcula que en diciembre eran del orden
de unos |$630 millones en comparacién con un nivel de $500
millones en diciembre de 1968. Esta relativa elasticidad
o falta de reacién a la subida del tipo de interés por
parte de los depdsitos de Puerto Rico es explicable, quizds,
por la falta de conocimientos que tienen, en términos gene-
rales, los depositantes de Puerto Rico, y porque no existen
aqui en el mismo grado, formas alternas de inversién como
las que existen en Estados Unidos.
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Pféstamos Bancarios

La curba de demanda por préstamos bancarios parece ser
relativamente ineldstica hasta cierto punto. Esto explica que
los bancos suban los tipos de interés que cobran cuando la
situacién monetaria se torna restrictiva. Luego de pasado
_cierto nivel, sin embargo, la curva de demanda se torna elds-
tica y esto hace que los bancos no estén tan prestos a seguir
aumentando los tipos de interés con la misma facilidad. El
comportamiento de los tipos de interés en Puerto Rico y en
Estados Unidos en meses recientes justifica la hip6tesis de
que en situaciones de restriccidén monetaria la curva de
demanda por préstamos bancarios es mfs eldstica en Puerto
Rico que en los Estados Unidos. Esto ayuda a explicar por-
qué la situacién tradicional, segin la cual los tipos de

interés en Puerto Rico superaban a los prevalecientes en los
Estados Unidos, se ha invertido, siendo inferiores ahora los
que se cobran en Puerto Rico.

Al enjuiciar la evolucién del portfolio d» los bancos es
bueno tener en consideracién la realidad de Puerto Rico en
el aspecto econdmico de la construccién. Nos referimos al
hecho de que no todos los gastos y todas las actividades
tienen en Puerto Rico el mismo impacto multiplicador. No
ocurre asf, sin embargo, en otras economfas mds autdrquicas
como la de Estados Unidos. Nos referimos especialmente, a
la diferéncia que hay entre estimular la construccién, pon-
gamos por caso, o estimular el consumo de bienes duraderos.
El impacto multiplicador de la construccién es en Puerto
Rico mucho mds alto que el impacto multiplicador de los
bienes duraderos por la sencilla razén de que estos dltimos,
en una altfsima proporcidn, se importan y por tanto apenas
tienen efecto expansivo en Puerto Rico. Esto no ocurre, sin
embargo, en Estados Unidos, de suerte que si la politica fi-
nanciera de Estados Unidos incide fundamentalmente en la
construccién todavia queda alld inalterado el consumo de
bienes duraderos que siguen actuando de propulsores de la
economfa.

Por lo que acabamos de decir, en el caso de Puerto Rico,
eso no es cierto. De ahf que la polftica de restriccidén mone-
taria al afectar a la construccidén tiende a incidir mds en la
economfa de Puerto Rico que en la economia de Estados Unidos.
Estas consideraciones pueden llevarnos a la conclusidn de que
en momentos de escasez crediticia parece que el financiamiento
de la construccién debe tenmer una altfsima prioridad en compa-
racién con el financiamiento de los bienes duraderos. Pero
en el caso de Puerto Rico ha ocurrido precisamente todo lo
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contrario. Por ello conviene reflexionar sobre las anteriores
consideraciones con el fin de explorar las medidas financieras
y bancarias tendientes a estimular al mfximo los |sectores
econdmicamente mfs fértiles y de mayor potencial expansivo
especialmente en los momentos de estrechez monetaria.

Préstamos Asegurados por la F.H.A.

Los préstamos bancarios asegurados por la F.H.A. y garan-
tizados por 1la Administracién de Veteranos no mostraron cambio
alguno de enero a junio de 1968 y se redujeron en 8.9 por
ciento entre esos meses en el 1969. Durante los primeros
cuatro meses del afio fiscal en curso estos préstamos se han
mantenido a un mismo nivel. La reduccifn en la tenencia de
hipotecas F.H.A. por parte de los bancos viene a representar
la continuacién de una tendencia que se inicid hace unos tres
afios, precisamente en un momento en que, como ahora, la econo-
mfa de Puerto Rico y la de Estados Unidos estaban pasando por
un perfodo de restricciém crediticia. Se recordard que en
aquel afio se liberalizé en Puerto Rico el reglamento que
regula la garantia de los depdsitos publicos en el sentido de
que se les permiti§ a los bancos utilizar como garantfa de los
depdsitos piblicos las hipotecas F.H.A. con mds liberalidad
que antafio. El propSsito era acrecentar la afluencia de dine-
ro hacia las hipotecas F.H.A. de suerte que los bancos de
Puerto Rico aumentasen el portfolio de hipotecas F.H.A. y la
sustiruyeran por otro tipo de valores, por ejemplo, bunos u
otros tftulos federales. Es precisamente en ese tiempo en
que se aplicS esa medida liberalizdora que las hipotecas F.H.A.
adquirieron el mdximo como proporcién de todos los depdsitos
representando aproximadamente cerca del 9.7 por ciento de todos
los depésitos de los bancos. A partiridel afio 1966 esta pro-
porcién lempezé a bajar sistemfticamente de suerte que actual-
mente apenas llega al 6.1 por ciento.

195



‘BALANZA DE PAGOS

Las estadfsticas de la balanza de pagos de Puerto Rico
registran las transacciones econdmicas que se realizan anual-
mente con el resto del mundo. La balanza de pagos consiste de
dos cuentas generales: la cuenta corriente y la cuenta de
capital. La primera incluye las transacciones de compra ¥y
venta de mercaderfas, la prestacidén de servicios y los pagos de
transferencias que surgen entre los residentes de Puerto Rico
y los del exterior. La cuenta de capital registra el aumento
neto entre las inversiones del exterior en Puerto Rico y las
inversiones de Puerto Rico en el exterior.

Cuenta Corriente

Las ventas totales de mercancfas de Puerto Rico al exterior,
incluye las exportaciones registradas en las estadisticas de
comercio exterior con sus correspondientes ajustes por concepto
de mercancfas devueltas, arbitrios sobre embarques de ron ¥y
tabaco, etc. Estas ventas registraron durante el 1968-69 un
aumento del orden de 10.8 por ciento, que es ligeramente superior
al de 9.9 por ciento registrado en el afio anterior. El volumen
total de las ventas de mercaderfas fue de $1,639 millones.

Por otro lado, las compras de mercaderias tuvieron durante
‘el afio pasado un crecimiento extraordinario. El mismo fue de
14.4 por ciento que es, junto a los aumentos de 18.4 por ciento
y 16.9 por ciento registrados en los afios 1961-62 y 1963-64, las
tres alzas relativas m4s altas de la presente década. El valor
total de las compras de mercaderfas al exterior ascendid a
$2,229 millones en el 1968-69 superando por primera vez el nivel
de los $2 billones.

fa superioridad de las compras sobre las ventas de mercade-
rias trajo como resultado un aumento en el desbalance comercial
de Puerto Rico en el 1968-69 de $590 millones que fue de $122 millo-
nes més alto que el del afio anterior.

La acentuacién del déficit comercial este afio hay que buscarla
en la conducta observada por ciertas variables de nuestro sistema
econémico. Tal parece que en afios en que los gastos del gobierno
suben fuertemente y tal ascenso queda acompafiado de un incremento
vigoroso en la inversién, el déficit comercial tiende a acentuarse,
m&ximamente si las exportaciones. no exhiben grar »ujanza ese
afio en términos relativos. Las estadfsticas disponibles para el
Gltimo afio asf parecen confirmarlo. Los gastos del gobierno se
incrementaron entre 1968 y 1969 en un 14.4 por ciento al pasar de
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'$566 a $647 millones. Este aumento de por sf tieme gran

significacién si consideramos que el producto del pafs sostuvo
su ritmo acostumbrado de avance de un 10 por ciento. De otra
parte, la inversién bruta fija, representada por las nuevas
construcciones y maquinaria y equipo, que entre 1967 y 1968,

s6lo habfa avanzado en 7.7 por ciento, entre 1968 y 1969 avanzé
con un ritmo sumamente ripido, de casi 12 por ciento, al subir
de $973 a $1,090 millones. También los cambios de inventarios
casi se duplicaron al pasar de $78 a $145 millones. Sin embargo,
las exportaciones aumentaron a un ritmo ligeramente superior al
exhibido entre -1967 y 1968.

INFLUENCIA DE ALGUNAS VARIABLES
SOBRE EL DEFICIT COMERCIAL
(Incrementos absolutos en millones de dblares)

Afios én qﬁe él &éficit comercial ;&516

. Incrementos absolutos . Cambio porcentual
Variables : 19543 1961 : 1964t 1968 : 1954 : 1961 : 1964 : 1968

i a : a : a : a i a T, & _:o.8 S

: 1955: 1962 : : : $ : : 1969

Consumo personal| 52.6 170.4 | 191.6{ 332.0f 5.8 11.5
Gastos del :

gobierno 9.,8| 24.9)] 37.4| 81.5] 7.6 ‘10.0
Inversién fija }29.9| 74.8 |137.7| 183.8] 17.3 18.6

=
10
23
Cambios en
280.6] 38.
6
24

inventarios 1.3] 63.0 20.6] 67.6 9.8 87.0
Exportacionesl/| 4.8| 70.0{ ss.6| 30.7] 1.4{ 10.2 .1] 10.9
Déficit comer-

cial 1/ 44.3| 94.7[105.2] 136.0] 25.0 39.5 .2] 26.1

1/ Cifras sin ajustes

Una situacién similar a la de este filtimo afio 1la hallamos en
afios anteriores. Como puede observarse en la tabla intitulada
"Influencia de Algunas Variables Sobre el Déficit Comercial” el
déficit comercial se acentub en cada afio en que los fenbmenos aludi-
dos exhibieron un comportamiento parecido al manifestado por los
mismos en el dltimo afic. , Es decir, el déficit ha tendido a acen-
tuarse cuando los gastos del gobierno suben ripidamente, las exporta-
ciones suben, en términos relativos, en forma poco brusca, los
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inventarios y la inversién suben fuertemente.

Todo parece indicar que en el afio en curso el déficit
comercial habri de acentuarse nuevamente. Un examen de los tres
primeros meses del afio fiscal en curso nos permite determinar
que las exportaciones a Estados Unidos se han sostenido, en
términos absolutos, més o menos al mismo nivel que el primer
trimestre del Gltimo afio, pero las importaciones desde Estados
Unidos han subido en $6.5 millones. Es decir, el déficit comer-
cial para los tres primeros meses del afio en curso asciende a
$118.5 millones. Esto nos indica a su vez que las variables
que influyen sobre el déficit comercial habrén de comportarse
en el afio en curso en forma andloga al afio dltimo. Asf, habrd
que esperar que tanto los gastos del gobierno como la inversién
suban viogorosamente durante 1969-70.

Servicios

La cuenta de servicios de la balanza de pagos, incluye los
pagos por concepto de tramsportacidén, gastos de viajes, rendi-
mientos de capital de las invergiones directas, las operaciones
de las agencias federales en Puerto Rico y otros servicios
misceldneos. A través de los afios estas partidas han registrado,
en conjunto, un saldo deudor. Esto se atribuye al hecho de que,
con excepcién de los renglones de gastos de operaciones de las
agencias federales y los gastos de viajeros, los pagos exceden a
los recibos en las demis partidas de la cuenta de servicios.

En el afio 1968-69 los ingresos que se recibieron por concepto
de los gastos de operacidn de las agencias federales operando en
Puerto Rico fueron inferiores a los del afio anterior. Los mismos
ascendieron a $137.3 millones, o sea, $2.7 millones menos que en
el 1967-68. Esa reduccibén fue motivada por una baja en los gas-
tos de las agencias federales para la defensa nacional. Las
mismas tuvieron en conjunto un total de gastos de $98.2 millones,
que fue menor en $4 millones a los gastos del afio precedente. Esa
baja correspondié en particular, a la Administracién de Veteranos,
la que redujo sus gastos de operaciém en $7.5 millones en el
1968-69, aunque en parte, esta baja fue compensada por un aumento
de $3.3 millones en los gastos del Departamento de la Defensa.

Por su parte las agencias federales civiles tuvieron en el
1968=69 un ligero aumento en sus gastos de operaciones en Puerto
Rico. Estos gastos aumentaron en $1.4 millones al registrar un
volumen total de gastos de $39.1 millones. Los mismos represen-
taron en el 1969 el 28.5 por ciento del total de gastos de
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funcionamiento de las agencias federales en Puerto Rico.

Los ingresos turisticos y otros gastos de los viajeros que
visitan a Puerto Rico, los cuales constituyen otro de los compo-
nentes de la cuenta de servicios, tuvieron durante el 1968-69 un
crecimiento pequefio al compararlo con el de los afios anteriores
de la rresente década. El1 mismo fue de 13.3 por ciento y es el
més bajo que se ha experimentado de un afio a otro desde el
1961-62, En términos absolutos, el total de ingresos proceden-
tes de servicios ofrecidos a los turistas en Puerto Rico ascendié
en 1968-69 a $228.5 millones. '

GASTOS DE VIAJEROS
(En millones de délares)

Gastos he los feﬁi-’

s Gastos M .
Afio fiscal ; de S gzntes delPuartoil/: Saldo

; iivaiken ; co en el exter or;
1960 58.1 52,2 5.9
1961 55.7 58.7 -3.0
1962 67.9 9.9 « -11.6
1963 84.7 89.4 4,7
1964 97.5 105.5 -7.9
1965 119.3 124,8 -5.5
1966 139.6 136.0 3.6
1967 167.8 144,2 23.6
1968 201.7 189.1 12.6
1969 228.5 238.0 -9.5

1/ Excluye trabajadores estacionales y personas que emigran.

Es significativo el hecho de que por concepto de turistas
propiamente o sea al restar al gasto de los visitantes en la
Isla los gastos de los viajeros de Puerto Rico el ingreso que se
recibe neto de los pagos es muy pequefio, © en algunos casos
negativo. En el 1968-69 los residentes del exterior gastaron en
Puerto Rico $228.5 millones, mientras que los gastos de los
puertorriquefios en viajes al exterior, excluyendo los trabajado-
res estacionales y las personas que emigran al exterior, fueron
de $238.0 millones. Esto es, nuestros gastos de viaje al
exterior excedieron los recibos por igual concepto en cerca de
$9.5 millones. En la presente década, 6 de 9 afios transcurridos

han tenido saldos negativos.
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La cuenta de transportacién arrojé una vez mds, en el 1968-69,
un saldo deudor. E1l mismo ascendidé $210.9 millones, siendo supe-
rior al del afio anterior por $32.8 millones. Se incluyen en el
lado de los pagos de esta partida los fletes sobre importaciomes,
seguros maritimos, pasajes y gastos portuarios.

Rendimientos de Capital

Nuevamente, en el afio 1968-69, la partida de rendimientos de
capital registré el saldo deudor de mayor volumen dentro de la
cuenta de servicios, se incluyen dentro de este concepto, en el
lado de los pagos los ingresos en forma de ganancias, intereses y
dividendos originados por la inversién externa en Puerto Rico. En
el lado de los recibos se consideran los ingresos por los mismos
conceptos originados por las inversiones de los residentes de la
Isla en el exterior.

En el afio 1968-69 los rendimientos de capital pagados al
exterior ascendieron $455.9 millones, los cuales comparados con un
total de recibos del orden de $53.0 millones arrojaron un saldo deu-
dor de $402.9 millones que fue $42.5 millones més alto que el de
1967-68.

SALDOS DE LA CUENTA CORRIENTE Y

(Millones de dé&lares)

(1]

. : Cambio
Partida : 1967-68 : 1968-69 . Salerivo
Mercancfa registrada -520.3 -656,2 26.1
Ajuste de la mercan-
cia registrada 2/ 52.4 66.0 26.0
Transportacidn =174.7 -210.9 20.7
Gastos de viajeros 84.1 84.4 o3
Rendimientos de
capital -360.4 -402,.9 1.8
Gastos de funcio-
namiento de
Agencias Federales 140.0 137.3 -1.9
Servicios miscelineos 3.4 =5.0 56.3
SALDO DEUDOR -782.1 ! -987.3 26,2

1/ Las cifras negativas representan salidas netas y las positivas
representan entradas netas,

2/ Ajustes por concepto de mercancfa devuelta, arbitrios sobre
embarques de ron y tabaco, paquetes postales, etc.




Mis de dos terceras partes del total de los rendimientos de
capital lo constituyen los ingresos que son producto de las inver-
siones directas de las empresas externas operando en las diferentes
ramas de actividad de nuestra economfa. TUna parte considerable de
los mismos lo forman las ganacias originadas. Estas dGltimas
ascendieron en el 1968-69 a $276.6 millones, o sea, el 90 por ciento
del total de los ingresos de las inversiones directas. El rema-
nente lo forman dividendos e intereses.

Cerca de $238 millones, o el 77 por ciento del total de los
ingresos de las inversiones directas percibidos en el 1968-69 se
originaron en el sector de la manufactura. Los rendimientos de este
sector han sido el factor de mayor significacién en el crecimiento
de estos pagos. De hecho, de 1960-61 al 1968-69 la manufactura ha
aportado $1,362 millones del total de $1,747 millones de ingresos
originados en las inversiones directas.

Es bueno sefialar que estas ganarcias que se originan en las
empresas de capital externo, aunque representan pagos al exterior,
una gran proporcién de las mismas se queda en Puerto Rico, bien sea
en forma de depbsitos bancarios o en los aumentos que reflejan otros
activos de estas empresas. Se registra esta transaccidén para signi-
ficar que dichas ganancias corresponden a inversionistas del exterior.
Las ganancias que se quedan sin distribuir por las empresas de
capital externo se afiaden a las inversiones nuevas de esas empresas
para obtener el monto neto que invirtieron durante el afio. Las
ganancias sin distribuir de las empresas externas, representaron en
1968-69 el 75 por ciento del total de las inversiones directas de
ese afio.

ENTRADA NETA DE CAPITAL POR CONCEPTO DE INVERSIONES DIRECTAS
Y GAﬂAHCIAS SIN DISTRIBUIR
(Valores absolutos estin en millones de dblares)

: : Ganancias : Por ciento

Afio fiscal RS R e i 881 tokal
1962 170.0 94.7 55.7
1963 169.6 104.8 61.8
1964 176.3 130.7 74.1
1965 192.4 ; 151.9 79,0
1966 2.2 192.2 85.0
1967 245.9 213.1 86.7
1968 250,0 238.3 95.3
1969 357.0 266.6 74.7
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Otra de las partidas consideradas dentro de los rendimientos
de capital son los pagos de intereses sobre bonos del Gobiernoc y
de las empresas pfiblicas, sobre hipotecas y préstamos para la cons-
truccién de hogares,|y sobre cuentas bancarias en Puerto Rico. En
el 1968-69 estos pagos se incrementaron en 15.3 por ciento al ascen-
der los mismos a $137.8 millones. Este crecimiento es superior al
del afio anterior que alcanzé a 13.3 por ciento. Sin embargo, estéd
por debajo del experimentado durante los tres afios anteriores que
oscilaron entre 18.5 por ciento y 27.5 por ciento. Estos pagos se
han ido elevando a través de la presente década. De hecho, al
comenzar la misma, o sea, en el 1960-61 los mismos ascendfan a
s6lo $36.5 millones habiendo crecido en cerca de $109 millones al
transcurrir nueve afios de la misma.

El pago de intereses por concepto de bonos del Gobierno
Estatal, los municipios y las empresas pfiblicas se incrementaron
durante el 1968-69 en 20.8 por ciento al ascender los mismos a
$55.1 millones. Estos pagos representaron el 40 por ciento del
total de pagos de intereses diversos. Esta proporcidén es menor que
la que existfa al comenzar la década presente cuando la misma
representaba la mitad del total.

Individualmente los intereses sobre bonos del Gobierno Esta-
tal representaron el volumen mayor. Los mismos ascendieron a
$18 millones, o sea, el 33 por ciento del total pagado por el sec-
tor pGblico. Le siguieron en orden de importancia los de la Auto-
ridad de Fuentes Fluviales y los de la Corporaciém de Renovacién
Urbana y Vivienda los cuales | avanzaron a $12.6 y $8.8 millones
respectivamente. Sobresale ademis el pago de intereses de 52.6
y de [$2,0 millones por parte de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y de los gobiernos municipales.

Los intereses sobre obligaciones del sector privado, los
cuales incluyen hipotecas y préstamos sobre hogares e hipotecas y
pre§tamos de agencias federales, deudas del sistema bancario y
otros pagos de intereses, ascendieron en el 1968-69 a $82.7 millo-
nes o sea, cerca de 11.8 por ciento mi&s que en el afio anterior.
Estos pagos constituyen el 60 por ciento del total de los intereses
diversos. Esta proporcién alcanzé al comenzar la década a 50
por ciento.

Los intereses sobre hipotecas y préstamos sobre hogares,
los les constituyen individualmente los pagos de mayor volumen
dentro de este grupo, alcanzaron a $39.7 millones,o sea, un
17.8 por ciento m&s alto que en el 1967-68. Por su parte, los
intereses sobre hipotecas y préstamos de agencias federales alcan-
zaron a $20.0 millones, $2.7 millones més que en el afio anterior,
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Se pagaron ademis $8.3 millones en forma de dividendos de
las corporaciones domésticas y rentas y regalfas.

La cuenta de servicios miscelineos, la cual forma parte del
grupo de servicios y que incluye los ingresos de los trabajadores
que emigran a Estados Unidos para trabajar en faenas agricolas,
los recibos netos originados en los grupos de publicidad, salarios,
comisiones y honorarios, gastos de las compafifas de seguros, el
pago por el alquiler de peliculas y otros servicios, tuvo durante
el 1968-69 un saldo deudor de $5 millones, o sea, $1.8 millones
mis que en el 1967-68. Esto se atribuye al hecho de que mientras
el total de recibos se incrementd en $13.1 millones los pagos cre-
cieron en $14.9 millones.

En resumen, la cuenta de servicios registrd durante el
1968-69 recibos por un total de $593 millones y pagos que ascen-
dieron a $990 millones, y como resultado hubo un exceso de pagos
de alrededor de $397 millones. El mismo es superior en cerca de
$83 millones al del 1967-68 que ascendié a $314 millones. Por su
parte el exceso de los pagos sobre los recibos en el 1968-69
excedid en $311 millones al que existfa al comenzar la década
actual que alcanzaba a s6lo $86 millones.

Transferencias Unilaterales

Una parte significativa del exceso de lospagos sobre los
recibos de la cuenta corriente de la balanza de pagos es compensada
por las transferencias unilaterales que se reciben en Puerto Rico
del exterior. En el 1968-69 las mismas alcanzaron a $314.1 millo-
nes, registridndose un aumento de 4.2 por ciento, el cual es
inferior al crecimiento de 9.6 por ciento en el 1967-68. Por otro
lado, el total de transferencias unilaterales constituyé en el
1968-69 el 31 por ciento del saldo deudor registrado en las
transacciones de articulos y servicios. Esta proporcidn es una de
las mis bajas de la presente década.

Se incluyen dentro del total de las transferencias unilate-
rales, las remesas privadas, y las transferencias del Gobierno
Federal al Gobierno Estatal, a las empresas privadas y pGiblicas y
a las personas.

Mis de dos terceras partes del total de las transferencias
unilaterales la constituyen las aportaciones que el Goblerno Fede-
ral brinda al Gobierno de Puerto Rico para la realizacidn de
proyectos comunes. El total de estas aportaciones alcanzé en el
dltimo afio a $217.1 millones, o sea, 14 por ciento m#s alto que en
el 1967-68., Este crecimiento es muy superior al de los dos afios
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anteriores que fue de 6.7 y 9.5 por ciento,respectivamente. EIl
mismo se atribuye en gran parte, al aumento en las aportaciones
para programas de salud pGblica los cuales se incrementaron en

$15,8 millones. De hecho, las demds aportaciones crecieron en
conjunto en 6.7 por .ciento durante el 1968-69,

TRANSFERENCIAS UNILATERALES
(En millones de délares)

=
Partida . 1967-68 : 1968-69 : Cambio
i : . porcentual
Transferencias netas, total 301.4 314.1 4,2
Beneficios a veteranos 52.1 43.7 -16.1
Pagos netos al Seguro Social -0.3 3.3 -
Recibidos 124,9 155.0 24,1
Pagadous 125,2 158.3 26.4
Subsidios a agricultores 11.8 9.3 -21.2
Remesas personales netas 65.8 67.4 2.4
Recibidas 99,2 100.4 1.2
Enviadas 33.4 33.0 -1.2
Aportaciones federales 190.4 217.1 14.0
Alimentos 24.0 26.0 8.3
Servicios de salud 27.8 43.6 56.8
Instruccién 33.0 34.8 5e3
Asistencia ptGblica 11.8 14.8 25.4
Carreteras, aeropuerto,
hospitales y urbanizaciones
pblicas 31.6 27.4 ~13.3
Oficinas de Oportunidades
acondmicas 23.0 21.0 -8.7
Otros 39.2 49,5 26.3
Otras transferencias netas -18.4 -20.1 9.2
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Las transferencias del Gobierno Federal a las personas
registraron durante el pasado afio un leve aumento. El mismo fue
del orden de 14.3 por ciento siendo inferior al del 1967-68 que
alecanzé un 15.6 por ciento. El valor total de estos pagos del
Gobierno Federal recibidos por los individuos fue de $221.1
millones, o sea, $27.7 millones més que en el afio precedents.
Este aumento hubiese sido mayor si no hubiese habido una dismi-
nucién de $8.4 millones en los pagos a veteranos. De hecho, los
demiis pagos tuvieron un crecimiento extraordinario. Por ejemplo,
los pagos de beneficio del seguro de vejez y sobrevivientes
registraron durante el 1968-69 un aumento significativo de cerca
de $30.1 millones, alcanzando un nivel de pagos del orden de
$155.0 millones. Por otro lado, los pagos de los beneficios del
programa 'medicare" ascendieron a $16.2 millones, o sea, $4.4
millones, més que en el 1967-68,

El efecto que pudieran haber tenido los aumentos en las
transferencias del Seguro Social a las personas en la economfa
fue contrarrestado por aumentos en el total de las contribuciones
de las personas a este sistema. De hecho, por segundo afio conse-
cutivo el total de aportaciones al Sistema de Seguro Social Federal
excedio los pagos de beneficios en $3.3 millones. Este fenémeno
se atribuye a los aumentos que registraron los tipos de Seguro
Social durante el pasado afio y a que la poblacién joven que aporta
al Sistema de Seguro Social constituye cada vez més una mayor
proporcién de la poblacién total que las personas en las edades
que cualifican para recibir los beneficios.

De otra parte, las remesas privadas, o sea, las transferencias
unilaterales que se hacen entre &1 las personas y las institucio-
nes privadas residentes y no residentes a través de los bancos y ;
de las oficinas de correo registraron unos recibos netos de $67.4
millones en el 1968-69, $1.6 millones mis que en el 1967-68.

En resumen, los ingresos por concepto de transferencias unila-
terales redujeron el saldo de la cuenta de mercaderfas y servicios
a $673.2 millones. Este déficit es mucho més alto que el del afio
orecedente que alcanzé a $480.6 millones.

Cuenta de Capital

El saldo o déficit que arrojan las transacciones corrientes
de artficulos y servicios y transferencias unilaterales fue finan-
ciado por la entrada neta de capital producto de las transacciones
financieras con el exterior. Estas transacciones se resumen en
la cuenta de capital de la balanza de pagos, o sea, la que registra
el aumento de las inversiones del exterior en Puerto Rico y el de
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ENTRADA NETA DE CAPITAL
(En millones de d6lares)

RS,
Partida * 1967-68 ° 1968-69
Aumentos en las inversiones del
exterior en Puerto Rico 630.3 695.9
A largo plazo 609.1 629.5
Destinados el sector pidblico 183.5 68.9
Destinados al sector privado 425,6 560.6
Inversiones directas 250.0 357.0
Créditos hipotecarios para la
compra de viviendas 164.8 201.5
Créditos hipotecarios a agri-
cultores y otros 8.3 -0.8
Inversiones misceléneas 2.5 2.9
A corto plazo 21.2 66.4
Destinados al sector pGblico 4,5 81.1
Destinados al sector privado 16.7 =-14.7
Menog: Aumentos en las inversiones de
Puerto Rico en el exterior 138.2 38.9
A largo plazo 46.4 43.7
Obligaciones del Gobierno Federal 34.8 29.0
Inversiones misceléneas 11.6 14.7
A corto plazo 91.8 -4.8
Mis: Transacciones desconocidas -11.5 16.2
Entrada neta de capital 480.6 673.2

Nota: En el 1968-69 el movimiento neto de capital, o lo que es lo
mismo la diferencia entre el aumento en las inversiones del
exterior en la Isla y lags de Puerto Rico en el exterior,
ascendid a $673 millones. Esta cifra superd a la del afio
anterior por $192 millones.
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la Isla en el exterior. Estas inversiones se clasifican, de
acuerdo con el término promedio de duracién de las mismas en
valores a largo y corto plazo.

Las inversiones del exterior a largo plazo comprenden los
bonos emitidos por el gobierno y las empresas piblicas, las
hipotecas sobre viviendas, los préstamos de las agencias fede-
rales, las inversiones directas de las empresas externas que
operan en Puerto Rico, por ejemplo, las promovidas por Fomento.
Las inversiones a corto plazo incluyen las deudas de las corpo-
raciones p(iblicas, los créditos a los importadores y los cambios
en los depbsitos del Gobierno Federal y de las entidades privadas
del exterior en los bancos de Puerto Rico.

En el caso de las inversiones de Puerto Rico en el exterior,
los valores a largo plazo incluyen inversiones del sector pfiblico
y privado en obligaciones del Gobierno Federal y las inversiones
de los residentes de Puerto Rico en acciones y bonos de corpora-
ciones del exterior. Los cambios en los ashorros postales,
balances bancarios y otras cuentas corrientes constituyen las
inversiones a corto plazo de Puerto Rico en el exterior.

Al analizar los movimientos de capital a largo plazo durante
el 1968-69, se observa que las transacciones financieras entre
Puerto Rico y el exterior superaron en volumen a las del 1967-68.
Sin embargo, todo el auge surgid en el sector privado ya que las
del sector pGblico se redujeron con relacién al afio anterior. La
deuda externa del sector pGblico a largo plazo aumentd en $68.9
millones en comparacién con $183.5 millones en el afio precedente.

Por otro lado, la entrada neta de capital a largo plazo desti-
nada al sector privado se increment$ en $560.6 millones, o sea,
$135 millones mds que en el afio anterior. Correspondié llevar el
mayor peso de estos movimientos a las firmas externas de inversidn
directa. En total, estas empresas invirtieron $357 millones
contra $250 millones el afio anterior. Una alta proporcién de
este capital que invierten las empresas de inversién directa
proviene de las ganancias sin distribuir y que se reinvierten
durante el afio. De hecho, se estima que cerca del 75 por ciento
del capital invertido por estas empresas proviene de las ganancias
sin distribuir.

La entrada de capital que proviene de la venta de hipotecas sobre
viviendas siguié en orden de importancia. La misma ascendié a
$202 millones, los cuales al afiadirle los pagos del principal,
ascendieron a la suma de $230 millones. En este particular es bueno
sefialar que en el 1968-69 la FNMA no tuvo la participacién que habia
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observado durante los afios del 1966 al 1968 en la compra de
hipotecas. Esta agencia dejé de ser parte del Gobierno Federal
para operar como agencia privada. A pesar de este factor la
venta de hipotecas de Puerto Rico en el exterior aumentd con
relacién al afio precedente en cerca de 22 por ciento.

INVERSIONES NETAS DEL EXTERIOR A LARGO PLAZO
(En millones de dbélares)

= =i

1965-66° 1966-67°1967-68 1968-69

Bonos del gobierno y empresas

ptblicas 6.9 182.7 183.6 68.9
Inversiones directas 226,2 245.9 250.0 357.0
Hipotecas sobre hogares 156.7 130.2 164,.7 201.5
Préstamos federales 19.0 13.6 8.3 -0.8
Inversiones miscelineas 18.1 35.1 2.5 2.9

Total 426.9 587.5 609.1 629.5

Los movimientos de capital a corto plazo produjeron durante
el afio pasado una entrada neta de capital de $71.2 millcnes. Los
mismos se atribuyen principalmente a las empresas phblicas, las
cuales aumentaron sus deudas a corto plazo en $81.1 millones
comparado con sélo $4.5 millones en el afio anterior. Esta alza
estuvo compensada por una reduccibén en las deudas de las empresas
privadas por cerca de $14.7 millones.

Por su parte, las inversiones totales de Puerto Rico en el
exterior aumentaron durante el 1968-69 en $38.9 millones. E1
total de las inversiones de la Isla en el exterior se distribuyd

en la siguiente forma: las inversiones a largo plazo aument aron
en $43.7 millones mientras que las a corto plazo se redujeron en
$4.8 millones.

La inversién del sector pfiblico y privado en valores del Gobierno
de los Estados Unidos aumentd en $29 millones. Este fenémeno
se observa en todas las entidades privadas y pdablicas que tienen
inversiones en valores del Gobierno Federal con excepcién de los
Fondos de Pensiones de los Empleados PGblicos, 1los cuales disminu-
yeron su inversién en $10.7 millones.
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Por otro lado, las inversiones a corto plazo de Puerto
Rico en el exterior se disminuyeron en $4.8 millones. Esta
disminucién se atribuye en su totalidad al sistema bancario,
va que tanto el sector p@iblico como el privado aumentaron sus
deudas externas.

LA DEUDA EXTERNA

La entrada neta de capital ha sido, desde el 1947, o sea
cuando se registra por primera vez una entrada neta de capital,
el factor principal en la realizacién de los planes de desarrollo
econdmico. Tanto el gobierno como las empresas piiblicas no hubie-
ran podido realizar los proyectos y obras pGiblicas que complementan
la infraestructura si no hubieran tenido acceso al mundo financiero
del exterior. Un elocuente ejemplo de como el sector piblico ha
utilizado el capital externo en la financiacibén de sus obras publi-
cas lo demuestra el hecho de que el monto de la deuda de este
sector al exterior ascendid en el 1969 a $1,400 millones en compa-
racibén con sb6lo $84 millones en el 1950,

La adquisicién de recursos del exterior por parte del gobierno
v sus instrumentalidades ha permitido realizar un programa de
inversiones de gran magnitud. Por ejemplo, durante el perfodo, de
1950 al 1969 el Gobierno Estatal, los municipios y las empresas
pblicas hicieron inversiones por un total de $2,710 millones
las cuales se realizaron en gran medida por haber tenido a su dis-
posicibén los recursos externos provenientes de la venta de bonos
en el exterior. Este financiamiento externo represent6 cerca de
dos terceras partes de las obras de construccién realizadas, que
ascendieron a $2,403 millones. Ademds le permitié adquirir maqui-
narias y equipo por valor de $307 millones. .

Individualmente, o sea, al considerar el Gobierno Estatal
vy los nunicipios separado de las empresas piiblicas se sefiala que el
capital obtenido a través de las ventas de bonos ascendid a
$680 millones. Las inversiones realizadas en obras de construccién
y maquinaria y equipo totalizaron $1,050 millones, o sea, las
fuentes externas representan el 65 por ciento del total. A fines
del 1969 la deuda externa del Gobierno Estatal y los municipios
ascendfa a $5292 millones representando cerca del 38 por ciento del
total de la deuda externa del sector piblico. La amortizaciém al
principal durante esos afios fue de $151.0 millones.

Por otro lado, las empresas pGiblicas, que durante todo ese
perfodo desde el 1950 al 1969, realizaron obras de construccidén por
$1,518 millones y compraron maquinaria y equipo por un valor de
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FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA LAS INVERSIONES DEL GOBIERNO
Y LAS EMPRESAS PUBLICAS EN OBRAS DE CONSTRUCCION.MAQUINARIA Y EQUIPO
(En millones de délares)

Venta de bonos
al exterior

: . Gobierno | )
% . Inversibn, estataly .Empresas. Gobierno
Ang Alecar total ; munici- ;pﬁblicas; estatal vy : Empresas
pios . . munici- . ptblicas
: :_pios -

1951 51.4 21.1 30,3 N 24,8
195z 73.6 2dvl 50.9 2.0 10.6
1653 85.4 31.9 53,5 10.3 1.4
1954 73.5 31.6 43.9 Tis ¥ 42,5
1955 72.8 27.2 45.6 8.8 10.6
1956 64.9 26.3 38.6 11,3 1.3
1957 95:9 34,6 61.3 10.6 50.4
1958 103.1 32.8 70.3 22.0 43.3
1959 115.0 38.7 76.3 27.6 48.7
1960 129.9 50.1 79.8 33.7 78.4
1961 132,0 50.7 81.3 68.9 47.2
1962 139,9 54,9 85.0 36.1 45.9
1963 139.8 65.2 74.6 78.8 90.7
1964 L77aL 8l.1 96.0 68.6 43.4
1965 201.7 82,3 119.4 68.3 150.8
19606 199.5 72.0 127.5 37.8 5.4
1967 243,5 93.0 150.5 61.0 150.3
1968 287.3 108.6 178.7 76.9 160.6
1969 ] 322,0 125,5 196.5 50.5 75.2
Total 2,710.3 1,050.3  1,660.0 680.7 1,081.5

$142 millones, adeudaban al sector externo $867 millones o sea,
el 62 por ciento de la deuda total del sector pGblico que alcan-
zaba $1,396 millones. Estas empresas vendieron durante ese
perfodo un total de $1,082 millones en bonos en el exterior amor-
tizando durante el mismo tiempo $215 millones. Es decir, todo

el sector pliblico hizo ventas al exterior por un total de

$1,762 millones y amortizé al principal $366 millones para dejar
un balance deudor en 1969 de $1,396 millones.
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Ademis de los pagos al principal, el sector pdblico pagé
un total $336 millones en intereses sobre esa deuda durante el
mismo perfodo., Este pago ha sido casi paralelo con el monto
de la deuda ya que se ha hecho a los tipos de interés prevale-
cientes para valores que en el mercado de dinmero es considerado
bueno.

Asi como el sector pGblico requirié fondos del sector
externo para la financiacidén de sus obras también lo hizo el
sector privado. Durante el mismo perfodo este sector tuvo
inversiones que sumaron $5,848 millones de los cuales $3,357
millones se destinaron a la construccién de plantas y edificios
v $ 2,492 millones a maquinaria y equipo. Por lo tanto, este
sector tuvo también que obtener financiamiento externo para
la realizacién de las obras de construccidén y para la compra de
la maquinaria y equipo que corresponde dentro de un plan general
de desarrollo. Asf, por ejemplo, este sector incurrid en
deudas a largo plazo por un valor de $3,117 millones durante
ese mismo perfodo desde el 1950 al 1969, los cuales sumados a
las deudas pendientes de perfodos anteriores hacen un total de
cerca de $5,000 millones en 1969. Esta adquisicién de medios
externos proveyd mids de 53 por ciento de los recursos requeridos
por este sector para el financiamien to de sus inversiones de
capital.

Lo mds relevante de las deudas externas del sector privado
no es el monto de la inversién y cuéinto fue el financiamiento
externo y sf{ a cuinto ascendié la entrada de capital que prove-
yeron las empresas externas de inversién directa. Las mismas
fueron responsables de mds del 75 por ciento de todo el capital
externo de que se proveyd a este sector. En cifras redondas
estas empresas se financiaron con $2,348 millones provenientes
del sector externo. Tan dinamico ha sido la evolucién de estas
firmas que de $107 millones que sumaban sus inversiones totales
en el 1950, suman mis de $2,400 millones en 1969.

Habiendése operado una evolucién continua en los sectores
mids dinfmicos de la economfa, tuvo también que manifestarse el
mismo dinamismo en la industria de la construccién que culminé
tanto en las construcciones de las obras pGiblicas como en las
privadas. Durante este lapso de tiempo se agiganté la construccidn
de viviendas privadas. A tal efecto, como ocurridé con los demés
sectores,el sector externo fue una fuente que jugb un papel
importante para su financiamiento. Las cifras de que se disponen
indican que el sector externo proveyd més de $1,300 millones en
forma de hipotecas y préstamos para la adquisicién de viviendas
privadas. En total, a fines de 1969 el monto lfquido de esta
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deuda por concepto de hogares con el sector externo asciende a
$1,078 millones.

En resumen, la deuda total externa a fines del afio Gltimo

montaba a $5,628 millones de la cual cerca de $5,000 millones es
a largo plazo y '$628 millones a corto plazo.
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SITUACION FINANCIERA DE LAS FAMILIAS

Una de las caracteristicas mds notables de nuestra economia
en las filtimas dos décadas ha sido la alta propensién al consumo,
acompafiada de una baja propensién al ahorro. EL patrén de
consumo de los puertorriquefios no s6lo abarca la adquisicién de
bienes imprescindibles para satisfacer las necesidades bédsicas
del individuo, sino ademfis, una gran parte de articulos conside-
rados de lujo. Esta es una caracteristica de las economfas de
consumo en la cual se ofrecen al consumidor una gran cantidad y
variedad de artfculos nuevos y diferentes que estimulan el deseo
de los individuos a adquirirlos.

Otra caracteristica de nuestra economfa es el cambio que se
ha experimentado en la actitud de los consumidores. En las
décadas de 1940 y 1950 el consumidor adquirié principalmente
articulos necesarios para satisfacer sus necesidades bédsicas. En
el afio 1950, por ejemplo, del total de gastos de consumo personal,
la mayor proporcién correspondié a las compras de articulos mo
duraderos. Hacia fines de la década de 1950 y principios de la
década de 1960, la actitud de los consumidores varié hacia la
adquisicién de bienes duraderos, tales como, automéviles, televi-
sores y otros artficulos del hogar.

En los afios recientes la actitud del consumidor se trans-
forma nuevamente y se observa un deseo de convertirse en un ser
més sociable y educado, con gustos mis depurados, que se preo-
cupa més bien por las excelencias del consumo y no por satisfacer
G(nicamente sus necesidades bésicas. De ahf que, en los afios
recientes, la proporcién del gasto de consumo personal en servi-
cios sea de un 34 por ciento, que es superior a la proporcién
registrada en los afios 1950 y 1960. Esta nueva actitud conlleva
mayores gastos en educacién, en obras de arte, en via jes cultura-
les, bienestar , salud y en diversiones diversas.

Respondiendo a la demanda por este tipo de servicios, las
instituciones financieras, tales como los bancos comerciales y
las juntas de retiro del gobierno, estédn ofreciendo financia-
miento para viajes culturales y para otros propSsitos personales.
Esta caracterfistica armoniza con la tendencia general que se
observa en la economfa norteamericana y estd de acuerdo con el
répido crecimiento que nuestra economf{a ha experimentado en los
Gltimos afios. Es de esperarse que, una vez el individuo ha
satisfecho sus necesidades fisicas, proceda a lograr la satis-
faccién de sus necesidades sociales. Este es el estilo de vida
que nuestra poblacién parece estar adoptando.
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GASTOS DE CONSUMO PERSONAL A PRECIOS CORRIENTES
(Millones de délares - afios fiscales)

1950 ; 1960 . 1968 . 1969

CERC T

Partidas

Gastos de consumo personal 662 1,398 2,866 3,199

Artfculos duraderos 54 177 424 500
Artfculos no duraderos 417 800 1,483 1,606
Servicios 191 421 959 1,093

Por ciento del total:

Gastos de consumo personal 100.0 100.0 100.0 100.0
Articulos duraderos 8.2 1257 14.8 15.6
Articulog no duraderos 63.0 57.2 51.7 50.2
Servicios 28.8 30.1 33.5 34,2

El aumento en los ingresos personales también ha facilitado
la expansién del consumo a niveles sumamente altos. Ademés, las
amplias facilidades crediticias que se ofrecen hoy dia propician
la utilizacién de los préstamos personales y de las compras a
crédito para la adquisicién de bienes de consumo, por lo cual ha
sido sumamente fécil para los individuos ir acumulando deudas y
gobrellevando el aumento constante de las mismas. Como resultado,
el ahorro personal de los puertorriquefios ha sido insuficiente
para mantener los niveles de inversién que ha requerido nuestra
economfa para el financiamiento de su desarrollo. 8Si bien es
cierto que un nimero de personas ahorran en activos financieros,
tales como, depbsitos bancarios, seguros de vida y planes de
retiro, por otra parte, muchas personas no sdélo no ahorran, sino que
gastan en excegso de sus ingresos.

Esta situacidn se agrava en una época como la actual en que

la tendencia inflacionaria comienza a producir efectos restricti-
vos en el crédito y los cargos por financiamiento aumentan.
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Activos Financieros

Al 30 de junio de 1969 las personas posefan $1,575.2
millones en varios tipos de activos financieros, tales como
depbésitos en bancos comerciales y mutualistas, ahorros en aso-
ciaciones de ahorro y préstamos,asi como reservas actuariales.

DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS
(Millones de délares-al 30 de junio)

_____ Tasa
anual de
. cambio

:1960-69

#s  se

Partidas

N !
O
o
o

Depbésitos en Bancos Comerciales 207.5  637.2 8013 16.2

Depbsitos en el Banco de Ahorro
Mutualista -— 1.0 1.7 ——

Ahorros en Asociaciones Federales
de Ahorro y Préstamos 60.5 217.6 249.5 17.0

Ahorros en la Asociacién de
Empleados del Gobierno del
E.L.A. 28.6 69.3 77.0 11.6

Acciones en Cooperativas Locales 26.6 90.0 106.4 16.7

Acciones en Cooperativas de

Crédito Federales 3.4 11.8 13.5 16.6
Reservas en Fondos de Pensiones
Péiblicos o T il i T i Y 4 1278
Reservas en Compafifas de Seguros
de Vida 58.5 155.9 164.1 2.1
Total 451.2 '1330.6 1575.2 " 15,2

Estos activos financieros aumentaron en un 18.4 por ciento
entre el 30 de junio de 1968 y el 30 de junio de 1969. El incre-
mento mayor lo registraron los depésitos en bancos comerciales,
los cuales aumentaron en un 25.8 por ciento. El incremento de
;pta Gltimo afio fiscal ha sido el més alto que se ha registrado

urante las Gltimas dos décadas y se debe mayormente al aumento
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DEPOSITOS DE LAS PERSONAS EN LOS BANCOS COMERCIALES
(Millones de délares - al 30 de junio)

Cambios anuales

Afio : Total :
: : Absolutos :‘Porcentuales
1950 sssssscsses 74.5 b i -
1951 sisnnvasess 77.1 2,6 3.5
;L e SR e 87.9 10.8 14.0
T98  tervhaswas 95.4 7.5 8.5
19% s s R RO RPRN 98.8 3.4 3'6
E95D swssasaanes 109.0 10.2 10.3
19% 8 880w S0 O ee 117.9 8.9 8.2
s 1957 LR B ] 142.5 24.6 20.9
IR siseinavin 169.1 26.6 18.7
1959 Lsisinssces 193.0 23.9 14.1
T s ermewa e 207.5 14.5 7.5
16T conecvenecsn 239.8 32.3 15.6
1962 Loesscunaann 297.0 57.2 23.9
1963 L B B O B O BN 349.3 52.3 17.6
1964 E B B B B A O azo‘a 71.5 20.5
S sesaasviaea 459.5 38.7 9.2
1966 ..eseinanns 492.9 33.4 T3
1967 . cinaosnnsai 596 .4 103.5 21.0
I9EB ! s enass 637.2 40.8 6.8
1968 i cisnanaisn 801.3 164.1 25.8

extraordinaric que registraron en el fltimo afio fiscal los ahorros
de las personas en certificados de depSsitos. Conviene indicar
que las estadi{sticas bancarias permiten desde hace unos afios
separar los depbsitos bancarios en dos grupos: 1los que pertenecen
a personas jurfdicas cowo corporaciones y sociedades y los que
pertenecen a personas naturales, a individuos particulares. Son
estos Gltimos depbsitos los que aqui se estén analizando y los que
en el Gltimo afio han tenido un crecimiento extraordinario. Es
verdaderamente notable el hecho de que los ahorros de las personas
en certificados de depbsitos aumentaron mis ampliamente que los
pertenecientes a las corporaciones y sociedades. De hecho, los
ahorros de las corporaciones y sociedades en vertiticados de depdsi-
tos disminuyeron en $31 millones entre el 30 de junio de 1968 1y el
30 de junio de 1969, mientras que los de los individuos aumentaron
en $91 millones durante el mismo perfodo.
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En este Gltimo afio fiscal se produjo una situacién diferente
a la ocurrida el afio pasado. En el 1967-68 las personas posefan
s6lo una tercera parte del valor total de los certificados de
depbsitos en bancos comerciales y las corporaciones poseian el
67 por ciento restante. Al finalizar el afio fiscal 1968-69 las
personas aumentaron su proporcién a un 47.9 por clento y las
corporaciones redujeron la suya a un 52.1 por ciento.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES, CUENTAS DE AHORRO Y
CERTIFICADOS DE DEPOSITOS
(Millones de d6lares - al 30 de junio )

i 1968 . 1969
Partidas : ‘Por ciento? _ *Por ciento
! Valor : del ! Valor @ del
: ‘ total G ! total
Cuentas corrientes «...seeesee 423 100.0 486 106.0
Indivs.duo' ssesscascesencnee 154 36.4 155 31.9
Corporaciones y sociedades.. 269 63.6 331 68.1
Cuentas de ahOTTO .evcecccccss 371 100.0 450 100.0
Indiﬂduos ..I...l.l.!.l.." 346 93.3 419 93.1
Corporaciones y sociedades.. 25 6.7 31 6.9
Certificados de depbsitos .... 416 100.0 476 100.0
mvtduos .....Il.l..l.l... 137 32.9 228 47.9
Corporaciones y sociedades.. 279 67.1 248 52,1
Depésitos en cuentas corrien-
tes, de ahorro y certificados
de depbsitos
Toul .......‘......... 1210 100.0 1411 100.0
Individuoa EEE R R EEENEE =B R R 637 52.6 801 56.8
Corporaciones y sociedades.. 573 47.4 610 43.2
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Los individuos también aumentaron significativamente sus
depésitos en cuentas de ahorro desde un nivel de $346 millones
que posefan al 30 de junio de 1968 a $419 millones, que poseian
al finalizar el afio fiscal 1968-69. En total, las personas
posefan $801 millones en certificados de depbsitos, cuentas de
ahorro y cuentas corrientes. Esta cifra es mayor en $164 millo-
nes que la cifra correspondiente al 30 de junio de 1968 y en
$191 millones, que los depbsitos en estos tres tipos de cuentas
pertenecientes a las corporaciones y sociedades.

Uno de los factores que puede haber contribufdo al aumento
extraordinario que han experimentado los depbsitos bancarios de
los individuos es el efecto estimulante de la Ley NGmero 167,
aprobada el 30 de junio de 1968 y titulada 'Ley para Imponer
Contribuciones Sobre Caudales Relictos y Sobre Donaciones'. Esta
ley exime de contribuciones sobre herencia los primeros $10,000
depositados en asociaciones de shorro, cooperativas y en bancos
haciendo negocios en Puerto Rico.-

Otro factor que ha podido contribuir al aumento en los
depbésitos bancarios es el Reglamento NaGmero 6 aprobado el 24 de
julio de 1968, bajo la Ley de Bancos de Puerto Rico, el cual
fija tasas méximas de interés a pagarse sobre los depdsitos
bancarios en cuentas de ahorro y a plazo fijo. Las tasas méxi-
mas de interés a pagarse son las siguientes:

a. Cuatro y medio (4.5) por ciento anual en depésitos en cuentas
de ahorro.

b. Cinco (5) por ciento anual en certificados de depbsitos por
" cantidades menores de $50,000.

c. €inco y medio (5.5) por ciento anual en certificados de depé-
sitos por perfodos de 30 a 59 dias y por cantidades de $50,000
en adelante. :

d. Cinco y tres cuartos (5.75) por ciento anual en certificados de
depésitos por perfodos de 60 a 89 dias y por cantidades de
$50,000 en adelante.

e. Seis (6) por ciento anual en certificados de depésitos por
periodos de 90 a 179 dfas y por cantidades de $50,000 en adelante.

f. Seis y cuarto (6.25) por ciento anual en certificados de depési-

tos por periodos de 180 dias 6 mds y por cantidades de $50,000 en
adelante.
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Como se verd, el rendimiento que se deriva del ahorro en
cuentas bancarias es mayor en los certificados de depbsitos en
cantidades mayores de $50,000 y por perfodos de 180 dfas o més.
En términos generales, estas tasas de interés son més altas que
las vigentes anteriormente.

Los ahorros de las personas en asociaciones federales de
ahorro y préstamos y en cooperativas de crédito registraron
aumentos de mfs de 14 por ciento durante el afio fiscal 1968-69.
De hecho, los depbsitos de ahorros en las asociaciones de ahorro
y préstamos y en las cooperativas de crédito, han aumentado
durante los nueve afios transcurridos de la década actual a un
ritmo anual mucho méds alto que el experimentado por los depbsi-
tos de las personas en bancos comerciales. Este: incremento
simulténeo de los depSsitos de ahorro tanto en la banca comercial
como en las asociaciones de ahorro es la nota més caracteristica
de este afio. Ya no se trata, como aconteci$ en el pasado perio-
do de restriceifn crediticia de 1966, que los depbsgitos de
ahorro se traspasan de las asociaciones de ahorro a la banca
comercial bajo el estfmulo del interés ofrecido por ésta. La
regulacién oficial de los tipos méximos de interés, conocida en
Estados Unidos como la Regulacidén Q, evita la competencia de la
banca comercial y, por tanto, no se registra en este dltimo afio
la succién de depbsitos que acontecié6 en 1966. Por el contrario,
en esta filtima contraccién monetaria se produce el hecho paradé-
jico de que los depbsitos en Puerto Rico siguen aumentando y a
gran velocidad, y aumentan tanto los de la banca comercial como
los de las asociaciones de ahorro.

Las reservas en fondos de pensiones pfiblicos aumentaron en
un 9.4 por ciento durante el afio fiscal 1968-69 y las reservas
acumuladas en seguros de vida registraron el aumento menor, que
fue de 5.3 por ciento durante el mismo afio.

Estas estadfsticas ponen de manifiesto otra caracteristica
relacionada con el h&bito de ahorro de las familias de Puerto
Rico, la cual es la preferencia por el tipo de ahorro relativa-
mente 1fquido sobre el otro tipo de ahorro contractual,que
consiste en la acumulacién de reservas en fondos de pensiones y
en seguros de vida, cuyos beneficios se reciben a largo plazo.

El shorro del tipo contractual ha aumentado a un ritmo anual
nmucho menor que el experimentado por el ahorro relativamente
1fquido. De hecho, el ahorro contractual representaba s6lo una
quinta parte del valor total de los ahorros personales al 30 de
junio de 1969. Esta proporcién es mucho menor que la que repre-
sentaba al comenzar la década actual que era de un 26 por ciento.
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COMPARACION ENTRE LOS ABORROS LIQUIDOS Y EL AHORRO CONTRACTUAL
(Millones de délares - al 30 de jumio)

W

: 1960 : 1969
Partidas i EPor cientoi . Por ciento
o T S S e B
; ; total ; ; total
Depbsitos en bancos
comerciales y mutualistas 207.5 47.0 803.0 51.0
Ahorros en asociaciones de
ahorro y préstamos 119.1 27.0 446 .4 28.3
Reservas actuariales 114.6 26.0 325.8 20.7
Totales eecesoe 441.2 _100.0 1575.2 100.0

No cabe duda de que en Puerto Rico el ahorro emn cuentas banca-
rias y en asociaciones de ahorro y préstamos ha recibido un mayor
impulso que el ahorro del tipo contractual. Ocurre aqui, por tanto,
una disparidad con la situacién existente en Estados Unidos y en
otros pafses desarrollados. Uno de los hechos mis significativoa y
de més trascendencia en los Gltimos afios ha sido precisamente el
grado en que se estd generalizando en los paises més desarrollados
este tipo de ahorro conocido como ahorro contractual que normalmente
esti constitufdo por los sistemas de retiro o pensiones y por los
sistemas de seguros de vida. En Puerto Rico, como acaba de sefialarse,
este ahorro contractual es todavia relativamente pequefio. Y, sin
embargo, es probablemente la Gnica forma que tieme Puerto Rico de
incrementar sustancialmente y con rapidez su ahorro interno, lo que
equivale a decir que este shorro contractual es la Ginica forma que
en la prictica se le ofrece a Puerto Rico de acrecentar la capacidad
interna de financiacién.

El gran éxito que en un pafs como Suecia tuvo el estableci-
miento de un sistema de retiro complementario del seguro social
sigue reiterfindose, con vehemencia, lo extraordinariamente conve-
niente que serfa para Puerto Rico el establecimiento de un sistema
complementario del seguro social. No se trata s6lo de las grandes
ventajas de orden econfmico que esto comportarfia, es decir, no
se trata (nicamente de que este sistema complementario del Seguro
Social aportarfia grandes sumas de dinero para ser canalizado en
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inversiones para Puerto Rico. A nadie se le escapa que, si en
Puerto Rico se allegasen grandes sumas de financiacifn se podrian
canalizar hacia las construcciones de viviendas, por ejemplo, de
suerte que la gran demanda insatisfecha -que hay en estos momentos
en este renglén-podria atenderse en gran medida contribuyendo
ademfis a la provisién de un bien tan importante como el del aloja-
miento, contribuyendo también al mantenimiento de um estfimulo
fuerte de crecimiento econémico. Pero, se trata también de que

es por su propia naturaleza una medida de tipo eminentemente
social.

Es sabido que el presente sistema de seguro social cubre
bastante bien a las necesidades de ingresos de las personas jubi-
ladas cuando éstas tienen ingresos bastante bajos. Se quiere
decir, con esto, que bajo el sistema de seguro social una persona
asalariada puede percibir cuando se retire una parte sustancial
de sus ingresos habituales si sus ingresos originales eran rela-
tivamente bajos. Pero para la clase media que trabaja en la
empresa privada la situacién es totalmente distinta. Hoy dfia el
empleado de la clase media que trabaja en la empresa privada
estd en su gran mayorfa préicticamente desposefdo y no tiene
proteccién alguna para el futuro. La razén es que una persona que
trabaja en la empresa privada, quedando Ginicamente cubierta bajo
el sistema de seguro social al retirarse, finicamente puede
recibir unas cantidades tan pequefias que no llegarén ni al 15 [}
20 por ciento de sus ingresos habituales.

La situacién es totalmente distinta con la de los funciona-
rios pGblicos. Un funcionario pliblico que trabaja, por ejemplo,
30 afios en el gobierno tieme derecho a la edad de retiro a perci-
bir una pensién equivalente como al 60 por ciento de sus ingresos.
Esta conclusién presenta una disparidad evidente. Parece ser
que el establecimiento de un sistema que llevase también a la
persona de la clase media que trabaja en la empresa privada a
poder recibir una porcién equivalente a la del funcionario
pGblico debfa ser econfmicamente bueno y ademds un imperativo de
justicia social. De aqui, pues, que en Puerto Rico tiene
particular importancia y gran significacién y trascendencia eco-
pémico-social la implantacién de un sistema complementario del
seguro social, especialmente aplicable a los empleados de la
empresa privada. El establecimiento de un sistema de esta natu-
raleza en forma gradual mediante el pago de uma cuota que no
debe ser necesariamente sufragada por la empresa como en el caso
de Suecia, sino que pueda ser compartida, creemos que es total-
mente factible y técnicamente adaptable. Se necesitaré, no
obstante, un perfodo de tiempo relativamente largo para crear
en las familias de Puerto Rico el hébito del ahorro a largo

plazo.
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Deuda Personal de Consumo

Al finalizar el afio fiscal 1968-69 las personas adeudaban
a los bancos comerciales y a otras ocho instituciones financie-
ras un total de $633.2 millones en préstamos personales. Esta
cifra no incluye la deuda hipotecaria sobre las viviendas, la
cual se analiza en otra seccién de este informe. Tampoco
incluye la deuda de los consumidores a las compafifas de ventas
condicionales y a las compafifas de seguros, para las cuales no
se tiene la informacién estadfstica correspondiente.

DEUDA NETA DE LOS CONSUMIDORES
(Millones de d6élares - al 30 de junio)

w
: ‘ ! Cambios

Partidas : 1960 : 1968 : 1969 ‘porcentuales
) ; : * 1968-69
Bancos Comerciales 93.6 240.7 319.7 32.8
Asociaciones Federales de
Ahorro y Préstamos 2.6 8.1 8.9 9.9
Compafifas de Préstamos
Personales Pequefios 1/ 55.7 69.0 23.9
Asociacién de Empleados
del Gobierno del E.L.A. 25.7 70.2 74.6 6.3
Cooperativas de Crédito
Locales 16.7 64.7 74.5 15.1
Cooperativas de Crédito
Federales 3.3 3.7 13.4 14.5
Cuentas Rotativas y a
Plazos Diferidos 1/ 32.3 41.4 28.2
Fondos de Pensiones Piiblicos 9.6 28.1 31.6 12.5
Banco de Ahorro Mutualista pon pa omm -1 vha
Totales 151.5 511.5 633.2 23.8

1/ No hay informacién disponible.
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La deuda neta de los consumidores aumentdé en 23.8 por ciento
desde el 30 de junio de 1968 al 30 de junio de 1969. El aumento
més sobresaliente lo registraron los préstamos personales concedi-
dos por los bancos comerciales, los cuales aumentaron en un
32,8 por ciento, alcanzando el nivel méds alto que se haya regis-
trado en los filtimos afios. Los bancos comerciales continGan
siendo la principal fuente de financiamiento para los gastos de
consumo personal de las familias. Los préstamos bancarios repre-
gsentaron pricticamente la mitad del total de los préstamos
adeudados por las personas a las nueve ingtituciones financieras
inclufdas en este anflisis. Los bancos comerciales estén fomen-
tando el erédito personal y Giltimamente se esté popularizando en
Puerto Rico el uso de una 1fnea de crédito a los individuos a
base de sobregiros. Este sistema de crédito se conoce popular-
mente con nombres, tales como, Reserva Popular,'Bank Americard" y
Presto-Cheques. El mismo ha contribufdo al aumento en el nivel
de préstamos perscnales de los bancos comerciales.

Las cooperativas de crédito locales y la Asociacién de
Empleados del Gobierno de Puerto Rico posefan un nivel de
$74.5 millones, cada una, en préstamos por cobrar a las personas
y ocupaban el segundo lugar de importancia entre las fuentes de
crédito de las personas. El tercer lugar lo ocupaban las compa-
fifas de préstamos personales pequefios, las cuales poseian
$69.0 millones en préstamos por cobrar a las personas. EL cuarto
lugar lo ocupaban las compafifas comerciales que ofrecen crédito
rotativo a plazos diferidos.

Al 30 de junio de 1969 las familias de Puerto Rico adeudaban
a seis compafifas comerciales que ofrecen crédito rotativo y a
plazos diferidos, un total de $41.4 millones. De este total,
$32.4 millones se adeudaban en cuentas a plazos y $9.0 millones
en cuentas rotativas.

Entre el 30 de junio de 1968 y el 30 de junio de 1969, el
balance pendiente de pago en estos dos tipos de cuentas aumentd en
$9.1 millones. Las cuentas a plazos aumentaron en $5.3 millones
y las rotativas, en $3.8 millones. Los balances en cuentas a
plazos eran mfs altos que los del tipo rotativo, tanto en el 1968
como en el 1969, Tomando en consideraciém el hecho de que el
crédito del tipo rotativo estd précticamente iniciéndose en
Puerto Rico, es muy probable que la deuda de consumo personal por
estos conceptos aumente considerablemente en los afios venideros.

El quinto lugar lo ocupaban los fondos de pensiones pdblicos.
con un volumen de préstamos personales por cobrar ascendentes a
$31.6 millones. Las asociaciones federales de ahorro y préstamos
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DEUDA PERSONAL DE CONSUMO EN CUENTAS ROTATIVAS
Y A PLAZOS DIFERIDOS
(Millones de délares - al 30 de junio)

; g0 102 ' Cambio

Partidas ; 1968 ; 1969 ; Sbes1d80
Cuentas rotativas eceee S:id 9.0 3.8
Cuentas a plazog sses- 27.1 32.4 5.3
Total esecsee 32.3 41.4 9.1

posefan $8.9 millones en préstamos personales y el Banco de Ahorro
Mutualista posefa sélo $100 mil en este tipo de préstamos. Tanto
las asociaciones federales de ahorro y préstamos como el Banco de
Ahorro Mutualista, dedican la mayor parte de sus recursos al finan-
ciamiento de la vivienda y sus préstamos personales son relativa-
mente bajos. Los fondos de pensiones pfiblicos también dedicam la
mayor parte de sus recursos a los préstamos hipotecarios sobre
viviendas. Sin embargo, la Asociacién de Empleados del Gobierno
de Puerto Rico y las cooperativas de crédito estén dedicando la
mayor parte de sus recursos a la concesifén de préstamos personales.

COMPARACION DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO PARA EL CONSUMO PERSONAL
(Millones de d6lares)

Afio fiscal 1968-69
.Prégtamos

*  Ahorro ;
Instituciones financieras * de las B s b e
. : personales:como por
;| PREOEERS -3 .ciento del
5 % :ahorro de
2 : :las personas
Bancos comerciales ...ceescsee 801.3 319.7 .40
Asociaciones Federales de
Ahorro y Préstamos c...ceocssee 249.5 8.9 .04
Asociacién de Empleados del
Gobierno del E.L.A. ccocecsscss 77.0 74.6 .97
Fondos de Pensiones PGblicos... 161.7 31.6 .20
Cooperativas de Crédito Locales 106.4 74.5 .70
Cooperativas de Crédito
Poderales cccsescescvsssevnans 13.5 13.4 <99
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Act ivos Netos

La diferencia entre los activos y los pasivos considerados
en este anflisis arrojé un saldo neto de $122.9 millones en el
Gltimo afio fiscal. Este saldo es mayor en $72.8 millones, © un
145 por ciento sobre el del afio pasado.

El nivel de $122.9 millones registrado en el afio fiscal
1968-69 es el resultado neto de un aumento en activos financieros
ascendentes a  $244.6 millones contrarrestado por un aumento
en la deuda de consumo ascendente a $121.7 millones.

S8i bien es cierto que los activos financieros registraron
un aumento extraordinario, el aumento experimentado por las
deudas personales de consumo impidié que el nivel de activos
netos fuera mayor. Es evidente, sin embargo, que el estimulo
que recibiera el ahorro personal en el Gltimo afio fiscal, fue
un factor positivo para la adquisicién y acumulacién de activos
finanecieros por parte de las personas.

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS POR LAS PERSONAS
(Millones de d6lares - afios fiscales)

Partidas : 1968 : 1969
Adquisicién Neta de
Activos Financieros ...ccecscsssss 50.1 122.9
Aumentos en Activos Financieros.. 138.3 244.,6
Menos: Aumento en la Deuda
de los Consumidores .... 88.2 121.7

Conviene aqui repetir en este momento lo que se ha venido
diciendo afio tras afio en el sentido de que el problema de la
carencia de ahorro o la existencia de un ahorro negativo no es
atribuible a la generacién de depbsitos y otras formas de
ahorro lfquido, si no que se debe a la contrapartida negativa
que suponen las grandes deudas personales. Es decir, no se
debe a que haya una insuficiente aportacién de ahorro porque en
este sentido Puerto Rico compara bastante bien con Estados
Unidos. Lo que ocurre es que, simulténeamente,en Puerto Rico
existen unas extraordinarias cantidades de crédito personal y
éstas son las que, al ser negativas, tiran para abajo la
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atfluencis neta de ahorros. Lo que equivale a decir que los
ahorros que se generan en forma de depbsitos, certificados y
otros medios tienen que utilizarse después en la concesidén
precisamente de préstamos personales, lo que hace que la dife-
rencia neta entre ahorro y deudas personales sea negativa.
Esto, por tanto, plantea la conveniencia de la canalizacién
6ptima de los recursos de Puerto Rico y en este sentido
conviene sefialar que en una economfa que técnicamente carece
de medios de financiacién para sectores importantes como el
de la vivienda, es un tanto anfmala la fuerte afluencia del
crédito hacia la financiacién del consumo. Es evidente que
una politica sana financiera en Puerto Rico habrfa de tener
en cuenta esta situacién actual y la necesidad de crédito
para inversiones productivas que tiene nuestra economfa y por
ende una polftica sana financiera en Puerto Rico indudable-
mente deberfa canalizarse mi#s racionalmente evitando lo que
podr{amos considerar una financiacién puramente del consumo.
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VIVIENDA

La vivienda como necesidad humana constituye uno de los
aspectos principales que requieren méxima atencidn en todo pais
en vias de desarrollo. Ello ocurre asi toda vez que la provi-
sibn de viviendas estd intimamente ligada a otros aspectos de
desarrollo comunal. Existen ciertos factores, tales como: el dé-
ficit de viviendas que surge de un ritmo de construccidn de vi-
viendas mfs lento que el ritmo de formacibn de familias, la repo-
sicibn de viviendas debido a su deterioro, el reemplazo de aque-
llas viviendas dedicadas a otros usos y la evolucidén de los estén-
dares en la determinacidn de viviendas adecuadas, que le imparten
primordial importancia al estudio de la problemdtica social de la
vivienda.

Ritmo de Construccidn de Viviendas

La actividad de la construccibn durante el pasado afio fiscal
mantuvo el mismo alto nivel registrado el afio anterior, o sea,
se construyeron unas 20,000 unidades de viviendas. De é&stas,
unas 17,500 & el 87.5 por ciento correspondid al sector privado,
participando el sector pfiblico en 12.5 por ciento. En otras pa-
labras el gobierno construyd alrededor de unas 2,500 viviendas.

En el pasado la construccibn de viviendas privadas se concen-
trd, en el Area Metropolitana de San Juan, patrbm que ha cambiado
durante los Gltimos afios de la presente década. En 1960, el 23
por ciento de las nuevas unidades de viviendas se construyeron em
municipalidades fuera del Area Metropolitana de San Juan, subiendo
a 50 por ciento en 1969. En el Area Metropolitana de San Juan,
para el mismo perfodo la participacibén disminuyd de un 77 por
ciento en 1960 a un 50 por ciento en 1969.

El auge desplegado por la industria de la construcciba ha
situado a Puerto Rico entre los pafses con la més al ta proporcibn
de viviendas construfdas por cada mil habitantes. En 1969 se
construyeron aquf 7.2 viviendas por cada 1,000 habitantes, pro-
porcibn que fue Gnicamente superada por Suecia con 13.4, Israel
con 10.4 y Francia con 9.4.
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" Viviendas Ocupadas

Se estima que en Puerto Rico hay actualmente unas 620,400
viviendas ocupadas, que representan un aumento de 28.1 por cien-
to sobre 1960 cuando habfa unas 484, 000.

VIVIENDAS OCUPADAS EN PUERTO RICO

Afios Viviendas Aumento Ritmo de
Fiscales Ocupadas Promedio Anual Crecimiento
1950 431,000 e ~-=
1960 484,000 5,300 1.2

1967 584,400 14,400 257

1969 620,400 12,000 3.0

El ritmo de crecimiento en las viviendas ocupadas ha sido
consistentemente mis alto que el experimentado por la poblacibn.
Como resultado de este hecho, el promedio de personas por vivien-
da se ha reducido de 4.79 en 1960 a 4.32 en 1969.

PROMEDIO DE PERSONAS POR VIVIENDA EN PUERTO RICO

Promedio de personas

Afio Fiscal por viviendas
1950 5.30
1960 4.79
1965 4.66
1967 4.49
1969 4,32

Condicibdn de la Vivienda

El crecimiento en el nfimero de viviendas por sf solo ca-
receria de significacidn si no guardara una estrecha relacibn
con la calidad de las mismas.
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De las 484,000 viviendas ocupadas que existian en 1960,
un 28.7 eran inadecuadas, 10.3 por ciento estaban deterioradas
y 17.3 por ciento carecian de algunas de las instalaciones bé&-
sicas o fueron clasificadas como dilapidadas.

La condicibn de pobreza o riqueza de la familia estd alta-
mente relacionada con las condiciones de la vivienda. E1 ingre-
80 de una familia determina en gran medida las condiciones en
que se encontrarin sus viviendas. En Puerto Rico a pesar del
alto ritmo de construccibn de viviendas que se ha registrado y
que cubre tanto el aspecto pfiblico como privado, todavia existe
un gran n@mero de viviendas inadecuadas y deficientes. Esto se
debe precisamente a que todavia una gran proporcibn de las fa-
milias es de bajos ingresos.

Aunque proporcionalmente las viviendas urbanas inadecuadas
y deficientes han venido disminuyendo, de 56.9 por ciento en
1960 a 40.7 por ciento en 1969, en nlmero absolutos &stas mues-
tran una leve tendencia ascendente. En 1960 existfan unas
146,656 viviendas urbanas que por sus condiciones fisicas y
falta de instalaciones en ellas podfan catalogarse como defi-
cientes e inadecuadas.

Actualmente y de acuerdo a estudios realizados por la
Administracibn de Renovacibn Urbana y Vivienda, se estima que hay
unas 160,400 viviendas inadecuadas y en deterioro localizadas
en la zona urbana de los diferentes municipios de Puerto Rico.
Este estudio comprende el &rea urbana Gnicamente, lo que de-
muestra que la cifra anterior representa un minimo ya que no se
toma en consideracibn la vivienda rural.

El alto crecimiento poblacional de Puerto Rico unido al
&xodo de familias rurales hacia las zonas urbanas tenderdn a agudi-
zar el problema de la vivienda en las zonas urbanas. Estas
familias que abandonan la zona rural en busca de mayores oportu-
nidades econbmicas, por sus caracterfsticas de bajos ingresos,
baja escolaridad, falta de destrezas ocupacionales, de familias
numerosas, no podrén satisfacer por si mismas sus necesidades
de vivienda y representarén la clientela potencial de los pro-
gramas de vivienda pfiblica.
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Condicibén de la Vivienda al Nivel Regional

Las condiciones de la vivienda urbana en Puerto Rico varfan
de regibn en regibn. La regibn de San Juan que comprende 45
municipios entre los cuales se encuentran aquellos que componen
el Area Metropolitana de San Juan, resulta ser la que tiene mayor
proporcibn de viviendas adecuadas. Alrededor de dos terceras
partes de las viviendas urbanas de esta regidn estén clasifica-
das como adecuadas, en comparacibn con 51.5 por ciento en la
Regidn de Mayaguez y 42.2 por ciento en la regibn de Ponce.

En todas ellas ha disminufdo la proporcién de viviendas ina-
decuadas y deficientes pero no asf su volumen. El aumento mayor
en el nGmero de viviendas deficientes se registrd en la Regidn
de San Juan. Es precisamente en &sta donde el arrabal incide
con mayor frecuencia, toda vez que el impacto del é&xodo rural
ha sido intenso y en consecuencia han proliferado los arrabales.

En adicibn a lo anterior, en Puerto Rico todavia existe
un gran nfmero de familias que por tener ingresos jnadecuados
no pueden adquirir sus propias viviendas. Todo indica que
Puerto Rico tiene ante sf un grave problema de vivienda al cual
el gobierno debe prestarle gran atencibn. Este problema tiene
sus raices en la falta de recursos econdmicos de un gran nGmero de
las familias.puertorriqueﬂas,en el alto crecimiento poblacional,
la gran movilidad de la poblacibn, especialmente hacia las zo-
nas urbanas, y los altos precios de las viviendas que cades dia
resultan mis elevados.

Los programas de vivienda pfiblica en Puerto Rico han sido
ampliado tratando de atender las necesidades de un mayor nlmero
de familias urbanas. También se han implantado medidas orien-
tadas'a suplementar los ingresos de aquellas familias pobres que
no cualifican para obtener el financiamiento necesario para com-
prar las viviendas construidas por la empresa privada. Esta
Gltima medida se ha instrumentado en forma limitada pero se es-
pera ampliar en el futuro.

Otros programas implantados por la Corporacidm de Reno-
vacibn Urbana estfn dirigidos al me joramiento de la condicibn
de la vivienda en el menor tiempo posible. Entre &stos pueden
mencionarse el plan de realojo en su sitio y la reconstruccibn
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DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS URBANAS POR REGIONES Y

POR SU CONDICION DE ADECUADAS, DEFICIENTES E INA-

DECUADAS
' Deficien- Inade- T
Regiones 'Adecuadas ' tes 1/ cuadas ' Total
San Juan
1960
Nfmero 87,628 24, 364 69,025 181,017
Por ciento 48.4 13.5 38.1 100.0
1969
NGmero p 184, 385 33,450 69,460 287,295
Por ciento 64 .2 11.:6 24,2 100.0
Ponce
1960
NGmero 2,189 9,334 23, 647 46, 170
Por ciento 28.6 20.2 51.2 100.0
1969
NGmero 26, 380 10,470 25,660 62,510
Por ciento 42.2 16.7 41.0 100.0
Mayaguez
1960
Nfimero 11,233 6,516 13,740 31,489
Por ciento 35.7 . 20.7 43.6 100.0
1969 | -
Nmero 22,585 7,430 13, 880 43, 895
Por ciento 1.5 16.9 31.6 IOQ.O
Total
1960
NGmero 112,050 40, 244 106,412 258,706
Por ciento 43.3 15.6 41.3 100.0
1969 |
NGmero 233,350 51,350 109, 000 393,700
Por ciento 59.3 13.0 27.7 100.0

1/ Representa una condicidn

cuada

intermedia entre adecuada e inade-
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en madera o zinc, de viviendas deterioradas pero en el lugar
original. Estos programas tienen un propbsito dual, dejar la
gente en su lugar de residencia habitual, aminorando asi el
problema de reajuste que estas familias tendrfan al mudarse a
otras comunidades, y acelerar la solucibn al problema de la
necesidad de vivienda.

Conjuntamente con el mejoramiento experimentado en las
condiciones de la vivienda se ha registrado un aumento en las
viviendas que tienen luz eléctrica. En 1960 alrededor del 80
por ciento de las viviendas contaban con este servicio, hoy dfa
prédcticamente todas (96.8 por ciento) cuentan con &1. Esta alta
proporcidn de casas con instalaciones eléctricas equipara a
- Puerto Rico con otros paises de alto desarrollo y lo sitGa muy
por encima de los pafses latinoamericanos.
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR
1968-69

APENDICE ESTADISTICO
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