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RITMOS DE CRECIMIENTO

Puerto Rico tiene ya un ingreso per capita de $977. Se ha
alcanzado esta cifra en el ano fiscal Gltimo 1965-66, al llegar
el Ingreso Neto total de Puerto Rico al nivel de $2,525 millones, y
al alcanzar la poblacidon la cifra de 2.6 millones. En el {iltimo afio
el ingreso neto subid en un 10.3 por ciento. A(n descontando el
efecto de los precios resulta un ritmo de aumento del 8.3 por ciento.

Termina de esta forma un cuarto de siglo de rapido creci-
miento econdmico con el que Puerto Rico pudo salir de una situa-
cidn de claro subdesarrollo para entrar, aunque todavia se esta en
los umbrales, en la esfera del mundo industrializado y econdmica-
mente avanzado. Hace veintiseis afios Puerto Rico apenas tenia
un ingreso per capita de $263 (en dblares de 1965). Eso significa
que en un cuarto de siglo se ha triplicado con creces.

- El progreso no ha sido siempre igual en todo este periodo. En
la década de 1940 a 1950 Puerto Rico experimentd en la primera
mitad el impacto de la Guerra Mundial en forma de un acrecenta-
miento de los gastos militares federales. En la segunda mitad de
aquella década, al retornarse a la paz, parte del crecimiento ante-
rior quedd contrarrestado y en ese quinquenio el ingreso per capita
permanece inalterado.

Es a partir de entonces, al iniciarse la década pasada, cuando
empieza con paso firme el avance rapido que se ha mantenido hasta
ahora. Lo especialmente significativo de este crecimiento es que
este avance en lugar de perder velocidad como pareceria por el
hecho de ser mas grande la economia y méas dificil de izarse ha
venido acelerandose, de suerte que en los {ltimos seis afios, en el
de 1960-66, el ritmo de aumento del ingreso per capita real (precios
constantes) ha llegado a ser el mayor en los Gltimos ventitin (21)
afios.

Conviene sefialar que la velocidad de aumento del ingreso per
capita no sbdlo es funcidn del aumento de los ingresos totales de la
economia, es también funcidn de la variacidn de la poblacidbn. Por
tanto, cabria que se pudiera pensar que esa aceleracidn del ingreso
per capita en lugar de ser motivada por una aceleracidén del ingreso
total podia haber sido inducida por una desaceleracibn de la




RITMOS DEL INCREMENTO DEL INGRESO PER CAPITA

(Precios constantes)

Tasa de crecimiento
Por ciento
1940-45 8.8
1945-50 0
1950-55 5.8
1955 -60 3.9
1960-66 6.9
1965-66 6.1

poblacidn. Por eso cobra todavia mayor significado el desenvolvi-
miento de la presente década, porque hay que tener en cuenta que
estos Gltimos seis afios han sido precisamente los de mayor creci-
miento poblacional, no porque las tasas de nacimientos hayan
subido (en realidad siguen bajando) sino porque la emigracidn a
Estados Unidos que en la otra década fue tan intensa, cesd practi-
camente, llegando en un afio a ocurrir que el retorno de personas
a Puerto Rico fue mayor que el nlimero de emigrantes. Asi como en
la década de 1950-60 el ritmo de aumento poblacional fue sdlo de
0.6 por ciento anual, en los primeros seis afios de la década en
curso subid a 2.2 por ciento.

Es esta aceleracidn del cracimiento poblacional lo que le da
trascendencia al ritmo de aumento del 6.9 por ciento que registrd
el ingreso per cépita en los primeros seis afios de esta década.




AGRICULTURA

El valor de la produccién agricola en 1965-66 fue de $267. 2
millones, registrando una disminucién de $6.7 millones respecto
al valor correspondiente al afio anterior. En este afio pasado las

tres cosechas principales, cafia, café y tabaco bajaron simultdnea-

mente, un hecho que resulta insdlito en la evolucidén histdrica de

la agricultura puertorriquefia, pues siempre alguna de ellas aumen-

taba su nivel de produccidn.

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA
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El valor de la produccidn de tabaco que venia creciendo
sistemdticamente desde 1956-57 se redujo por $8.8 millones
en 1966 por haberse fijado una cuota mucho menor que la produc-
cion del 1965 como consecuencia de que la competencia interna-
cional afects adversamente el mercado del tabaco puertorriquefio
y no se vendieron 55, 000 quintales correspondientes a la cosecha
de 1965. Y también a que el precio por quintal bajé de $37.17
en 1965 a $32.17 en 1966. La industria del café tuvo el afio de
baja produccidn en su ciclo bienal y bajé la produccidn de
375,000 quintales en 1965 a 300, 000 quintales en 1966 y su




valor de $21. 7 millones a $17.3 millones, o sea, una reduccidén
de $4.4 millones. La industria cafiera, a pesar de haber
aumentado su produccidn fisica, registrd un descenso en el valor
de la produccidén por causa de que el rendimiento de azicar bajé
de 10.068 por ciento a 9. 238 por ciento. Esto trajo consigo una
reduccidén de casi un millén de doldres en el ingreso bruto

de los colonos, o sea, de $86.1 millones bajé a $85. 2 a pesar

de haberse incrementado el tonelaje, en la produccién de cafia
de 8.8 millones a 9, 5 millones.

VALOR DE LA PROBUCCION Y EL INGRESO GRIGINADO.EN LA AGRI CULTURA

(En millones de ddlares - afios fiscales)

Partida 1965 1966

Valor de la produccion agricola 273.9 267.2
Cosechas principales 121.9 107.8
Cana de azucar 83.3 82.4
Mieles 2.9 2.8
Café 21.7 17.3
Tabaco 14.1 5.3
Otras cosechas 10.0 41.4
. Productos pecuarios y avicolas 105.5 113.5
Leche 56.6 .58.5

Carne de res - 16,7 © 18.2

Carne de cerdo 9.3 9.5
Carne de aves 10.3 16.9
Huevos 11.0 11.3
Otras carnes .6 .6

Otros ‘ 2.8 3.2
Cambio en inventarios ] - 1.8 1.3
Incentivos y subsidios 6.6 4.5
Ingreso neto. 1960. ¢ 183.5

La reduccidn en el valor de las tres (3) cosechas principales
fue de $14 millones; sin embargo, el valor total de la produccidén
agricola se redujo en s6lo $6.7 millones, lo cual implica que los
sectores dindmicos continuaron su crecimiento secular y pudieron
compensar con su crecimiento parte del descenso ocurrido en las
cosechas de tabaco, café y cafia.




VALOR BRUTO EN LA FINCA DEL AZUCAR
Y PRODUCTOS AVICOLAS GANADEROS
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En efecto, el sector avicola-ganadero prosiguid su tendencia
secular de crecimiento logrdndose, por primera vez, que el
valor de la produccidén en dicho sector sobrepase el valor de la
produccién de las tres cosechas principales. EI valor de la pro-
duccidn avicola-ganadera del afio fiscal pasado fue de $113. 4
millones sobrepasando el valor de la produccidn en las tres
cosechas principales de ese afio en $5.5 millones; y también su
propio valor del afio anterior en $8 millones. Cada una de las
ramas especificas del sector avicola-ganadero incrementd su
valor de produccién, salvo la de 'otras carnes'l, que se mantuvo
igual al afio anterior. La produccién de leche cuyo valor repre-
senta mds del 50 por ciento del valor de la produccién avicola-
ganadera registré el mayor incremento en términos de valor.
Los 368.2 millones de litros de leche producidos en 1965-66
sobrepasaron las cifras del afio anterior en 9.9 millones de
litros y su valor de $58.5 millones representd un incremento
de $1.9 millones sobre el afio anterior.




VAGQUERIAS, VACAS EN PRODUCCION, PRODUCCION DIARIA POR VACA Y PRODUCCION TOTAL DE

(Anos fiscales)

LECHE EN VAQUERIAS DE PRIMERA CLASE

Partida Unidad 1963 1964 1965 1966
Nimero de vaquerias Numero 659 704 733 761
Vacas en produccidn " 52,539 56,893 60, 190 64,584
Produccion diaria por vaca
ordefiada Litros 10.78 10. 85 11,46 11.44
Produccion total M. litros 206, 690 225,269 251,794 269, 735

En la actividad de produccidén de leche se observa una tendencia
favorable en el sentido de que estd aumentando el volumen de leche
que proviene de vaquerias clasificadas en primera clase y en
consecuencia una mayor proporcién de la poblacién consume leche
de 6ptima calidad. De los 368. 2 millones de litros producidos
en 1965-66 unos 269. 7 millones se produjeron en vaquerias de pri-
mera clase siendo el aumento sobre el afio anterior de 17. 9 millones
de litros; por el contrario, la produccidén para consumo familiar
en las fincas pequefias y en otras vaquerias pequefias fue
de 98.4 millones de litros solamente, lo que supone una reduccidn
de 12.1 millones de litros sobre el afio anterior. EI aumento de la
produccidn en las vaquerias de primera clase es resultado de un
mayor nimero de vaquerias y, en consecuencia, de vacas en produc-
cién, pues el nimero de vaquerias auments de 733 a 761 y el nimero
de vacas en produccidén de 60,190 a 64,584, La productividad diaria
por vaca ordefiada no fue un factor coadyuvante en el incremento de
la produccién ya que en los dltimos dos afios ésta fue de unos 11. 5
litros diarios por vaca ordeiiada.

La produccién de carne de aves que habia declinado en 1964-65
recobrs su tendencia creciente, aumentando de 22.9 millones a 24. 2
millones de libras. En el sector de ganado de carne.se incrementd
la produccidén correspondiente a los animales sacrificados y también
la produccidn retenida para incrementar el inventario de ganado, el
cual habia venido reduciéndose en los dltimos afios por causa de que
la sequia forzd la reduccidén de los hatos. La produccidn de las




reses sacrificadas aumenté de 40. 5 a 44 millones de libras y su
valor subié de $16.7 a $18.2 millones respectivamente. Ademads
el valor del inventario de reses subi6 en $l.3 millones. La
produccién de huevos tuvo un valor de $11. 3 millones, superando
levemente el valor del afio precedente, que fue de $11 millones.

El valor de la produccién de carne de cerdo crecié muy levemente,
de $9.3 millones en 1964-65 pas6 a $9.5 millones en 1965-66.

El ingreso originado en todo el sector agricola registrd
casi la misma merma que la produccién agricola: $6.4 millones
el ingreso originado y $6.7 en el valor de la produccidén. Sin
embargo, el ingreso correspondiente a la compensacidn de
empleados se mantuvo en cerca de $77 millones por lo que la
reduccidn en el ingreso originado fue casi exclusivamente en las
ganancias de los agricultores.

Importaciones de Productos Avicolas y Pecuarios

El consumo local de carne igual que el de huevos
podrian estar en equilibrio con la produccidn local por tratarse
de actividades agricolas que no estdn directamente limitadas en
su crecimiento por la escasez de terreno; sin embargo, se registra
un déficit exagerado en la oferta local que es cubierto con importa-
ciones. Las importaciones de carne de aves provienen en su tota-
lidad de Estados Unidos. Estas constituyeron en el 1965-66 el
doble de la produccién local y observan un ritmo de crecimiento
mds rdpido que la produccién local. En 1964-65 se importaron 42.5
millones de libras en comparacién con una produccién de 22.9
millones de libras, o sea, la produccién local constituyé mds
del 50 por ciento de la importacién. Empero en 1965-66 se
importaron 50. 7 millones de libras mientras la produccidn
local fue de 24.2 millones de libras y constituy6 menos del 50
por ciento de la importacidn.

En el caso del consumo de huevos la parte producida local- :
mente todavia supera las importaciones. No obstante, la propensidn
incremental a la importacién aumenta marcadamente en cose-
cuencia de que la produccién local apenas aumenta mientras la
importacién aumenta marcadamente. Por ejemplo, en el dltimo
afio la produccién de huevos aument6 de 19.3 a 19.5 millones
de docenas, o sea, casi se mantuvo en el mismo nivel; por el
contrario, la importacién subidé en 1.8 millones de docenas al



aumentar ésta de 12,7 a 14. 5 millones de docenas. Y en conse-

cuencia tuvimos una propensién incremental a la importacidn

de huevos de 9 a 10, lo cual equivale a decir que por cada incre-
mento de 100 unidades en el consumo se importaron 90 unidades.

La actividad porcina también es de naturaleza similar a la
actividad avicola en el sentido de que la carencia de tierras no es
un factor necesariamente limitante de su crecimiento. Sin
embargo, la produccién de carne de cérdo apenas crece mientras
se observa que la importacidn de carne de cerdo fresca o congelada
aumenta a un ritmo ostensiblémente alto., En el dltimo afio la
produccién aumentd de 26.8 a 27 millones de libras, o sea, menos
del uno por ciento, contrastando con un aumento de 10 por
ciento en la importacién, al pasar ésta de 21. 8 millones de libras
en 1964-65 a 24 millones de libras en 1965-66.

La fuerte competencia en precios que ejercen los productos
avicolas importados de Estados Unidos sobre la produccién
avicola local es propiciada, principalmente, por la diferencia
en el costo del alimento de animales para sendos agricultores,

o sea, para el agricultor de Estados Unidos y para el de aqui. El
alimento para carne de aves cuesta al productor de alld unos 4.9
centavos la libra en comparacidén con 6.8 centavos al productor

de aqui, siendo la diferencia de casi 2 centavos por libra. Y como
se requieren 2.4 libras de alimentos para producir una libra de
carne de aves (peso muerto) la diferencia en el costo por libra

de carne es casi cinco ceritavos meros para el productor de all4,
lo cual es suficiente para cubrir €l costo del transporte de la
carne hasta Puerto Rico y ademd&s tener un margen competitivo
suficiente para desplazar del mercado a los productorés locales.
Este desplazamiento puede ser mds fuerte en el mercado de carne
de aves para consumo intermedio, o sea, cuando las carnes sufren
transformaciones y se utilizan en la elaboracidén de derivados
donde la calidad de las carnes queda disfrazada por la transfor-
maciodn,

En cuanto a alimentos para gallinas ponedoras el precio de
una libra de alimento para gallinas ponedoras es de 5.7 centavos
aqui’y 4.4 centavos alld: Y como se requieren 4.5 libras de alimento
para producir una docena de huevos, el costo de alimento por cada
docena de huevos producidos es de 25.7 centavos agui'y de 19.8
centavos alld, o sea, una diferencia de 5.9 centavos por docena.
Igual que en el caso de la carne de aves el costo de alimentos res-
pecto al precio por unidad recibido por los avicultores es relativa-
mente alto por lo que un esfuerzo dirigido a que los avicultores




adquieran una reduccidén en el costo de los alimentos de aves podria
contribuir grandemente a aumentar la produccién avicola mediante

la sustitucién de importaciones. Sin embargo, es bueno aclarar
que entre los nuevos programas agricolas que empiezan a crista-
lizarse mediante la legislacidén agricola aprobada en diciembre

de 1966 hay programas como el que aporta ayuda financiera para

el establecimiento de un molino de alimentos de animales operado
por una cooperativa de agricultores y otros programas complemen-
tarios que ayudardn a resolver este problema del precio de ali-
mentos para animales. ’

En lo concerniente a la carne de cerdo el productor norte-
americano tiene también mayores ventajas competitivas que el
productor local como consecuencia de que el costo de los alimentos
de cerdo es mucho menor alld. Y no solamente porque el precio
es menor, sino también porque la conversidén de alimento a carne
es mucho menor alld. EI precio por libra pagado aqui por el
alimento para ganado porcino es de 5.6 centavos mientras alld
es de 4.1 centavos, ademds el rendimiento aqui'es de 4 libras de
alimento para una de carne y alld es de 3 libras de alimento para
una de carne. Esto equivale a un costo de alimentos de 22.4
centavos por libra en Puerto Rico y de 12,3 centavos por libra

PRECIOS DE CIERTOS ALIMENTOS DE ANIMALES E INDICES DE CONVERSION:
PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

Alimentos Costo de alimentos

Requerido Precio por libra
: Centavos
(Libras) (Centavos) ( )
Unidad de Produccion . Estad
Pugrto Estgdos Pugrto Estgdos Pu?rto v st? os Diferencia
Rico Unidos Rico Unidos Rico Unidos

Una libra de carne de
aves 2.4 2.4 6.8 4.9 16.3 11.8 4.5
Una libra de carne de
cerdo 4.0 3.0 5.6 4.1 22.4 12.3 10.1
Una docena de huevos 4.5 4.5 5.7 4.4 25.7 19.8 5.9

(1) Fuente de informacidn: Estacidn Experimental Agricola y Extensidn Agricola,
Universidad de Puerto Rico.

en Estados Unidos, lo cual le proporciona una gran ventaja compe -
titiva al productor de alld sobre el local. Aiun considerando el
costo de transporte la diferencia es holgada pues el flete de la
carne de cerdo fresca o congelada importada es de unos 3 centavos
por libra. Esto Gltimo apunta hacia la necesidad. de la racionali-
zacidén en los procesos de produccidn y a la consecucién de una
mayor productividad y eficacia de la industria porcina en Puerto
Rico.




Observaciones Sobre el Desarrollo de la Agricultura

La agricultura constituia hasta el 1953-54 el sector que
generaba el mayor ingreso neto entre todas las actividades de
la economia de Puerto Rico, y el subsiguiente afio empezd el in-
greso neto de la manufactura a superar al ingreso neto agri-
cola aunque muy levemente, pues la diferencia apenas llegé al
millén de délares; la manufactura generd $169.1 millones de
ingreso neto contra $168.2 millones la agricultura. Sin em-
bargo, la significacién econémica de la agricultura no se cir-
cunscribe a la produccién en la finca ya que la fase agricola y
la fase industrial son concomitantes en el proceso productivo,
especialmente en cuanto a la elaboracién de azicar y despali-
llado de tabaco. Si agregamos al ingreso neto agricola de
$168.2 millones el ingreso neto en la elaboracién de azicar y
despalillado de tabaco que fue de $26.6 y $8.9 millones, res-
pectivamente, tenemos una cifra agregada de $203. 7 millones

INGRESO NETO POR SECTORES

(En millones de ddlares)

1953-54 1954-55 1965-66
Sector Economico
Ingreso | Distribucidn | Ingreso Pistribucién | Ingreso | Distribuciocn
Neto porcentual Neto porcentual Neto porcentual
Agricultura 169.3 18.1 168.2 17.5 183.5 7.3
Manufactura 155.1 16.6 169.1 17.6 611.6 24.2
Centrales y refi- g
nerias 29.3 3.1 26.6 2.8 30.0 1.2
Despalillado de
tabaco 7.6 .8 8.9 .9 8.3 .3
Otra manufactura 118.2 12.7 133.6 13.9 573.3 22.7
Construccion ‘ 40.7 4.4 44.3 4.6 207.8 8.2
Comercio 154.7 16.6 161.1 16.8 448.8 17.8
Gobierno local 102.9 11.0 108.0 11.3 341.5 13.5
Resto del mundo 97.9 10.5 79.4 8.3 - 108.6 - 4.3
0Otros sectores 213.0 22.8 229.5 23.9 840.3 33.3
Total 933.6 100.0 959.6 100.0 2,524.9 100.0
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en 1954-55 la cual supera por mucho la cifra de $133.6 millo-
nes del ingreso neto del sector manufacturero, una vez excluida
la elaboracién de azicar y despalillado de tabaco. Empero,
desde el 1956-57 en adelante la supremacia econdémica de la
manufactura sobre la agricultura se hizo patente, aln sumdndose
al ingreso neto agricola el ingreso neto originado en la elabora-
cién de azdcar y en el despalillado de tabaco.

El ingreso neto agricola ha continuado su tendencia de
aumento a pesar de las alzas y bajas que son tipicas de é&ste
por causa de factores climatolégicos y de mercados. Por el
contrario, el sector manufacturero ha observado un continuado y
aceélerado crecimiento y en consecuencia el sector agricola en
su conjunto se ha quedado a la saga, no solamente de la manu-
factura, sino también de otros sectores, contrario al afio de
1953-54 cuando la agricultura disfrutaba de la supremacia eco-
némica en términos de ingreso neto.

EMPLEO POR SECTORES

(En miles)

1959-60 1963-64 1964-65 1965-66

Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Agricultura 124 22.8 138 21.1 119 17.5 110 15.3
Manufactura 91 | 16.8 113 17.3 125 18.4 134 18.7
Comercio 97 17.9 115 17.6 123 18.1 131 18.2
Otros Sectores 231 42.5 288 44.0 313 . 46.0 342 47.8

Total 543 100.0 654 100.0 680 100.0 17 100.0

Sin embargo, en cuanto al nivel de empleo promedio men-
sual la supremacia correspondia a la agricultura hasta el 1963-64
cuando el empleo promedio mensual agricola fue de 138,000 per-
sonas y le seguian los sectores comercial y manufacturero con
115,000 y 113,000, respectivamente. Y en 1964-65 el empleo
agricola bajo abruptamente a 119,000 mientras la manufactura tom§é
la supremacia con 125,100 seguida del comercio con 123,000,

En ningin pais del mundo cabe esperar que la agricultura
en su conjunto tome un giro de incremento acelerado en el ingreso
neto y en el empleo y mucho menos en Puerto Rico donde la caren-
cia de tierras es un factor limitador del desarrollo agricola y
también donde la presién del incremento de salario en los culti-
vos de mano de obra intensiva fuerza el detraer terrenos de cultivos
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hacia la ganaderia y a otras actividades cuyo contenido de
mano de obra es muy bajo y donde el ingreso neto originado
por cuerda utilizada es mds bajo que en los cultivos tradi-
cionales.

En todos los paises se observa que la proporcién del .
ingreso y del empleo agricola en cuento a los totales de ingreso
neto y empleo se reduce vertiginosamente, mdxime en aquellos
paises donde el crecimiento econdémico es acelerado. La
razbn del descenso en esas proporciones radica en que
la mayoria de los productos agricolas tienen demanda ineldstica,
especialmente la de bienes agricolas provenientes de cultivos;

0 son bienes llamados '"inferiores' en la terminologia econé-
mica, o sea, bienes que desaparecen de la alimentacién coti-
diana al aumentar el ingreso familiar. Otra razén la
encontramos en que se reduce la demanda de bienes agricolas
industrializados que provienen de cultivos, bien porque las
nuevas técnicas de elaboracidén propician una menor demanda
o bien porque pueden sustituirse con productos sintéticos.
Esta reduccidén en la demanda induce una reduccién de precios
lo cual hace necesario estabilizar o reducir la produccién.

Al mismo tiempo se mecanizan las cosechas para subir la
productividad de los empleados y reducir los costos de explo-
tacién lo cual hace reducir el empleo agricola y por consi-
guiente se va reduciendo la participacién relativa del empleo
agricola en el empleo total.

En cuanto a los productos pecuarios y avicolas la situacitn
es mds favorable que para los productos de demanda ineldstica
e '"inferiores,' pues la demanda crece al unisono con el ingreso
familiar hasta cierto nivel y de ahi en adelante es cuando su
demanda se hace ineldstica y el crecimiento de esta depende
casi exclusivamente del crecimiento poblacional. En Puerto Rico
se observa todavia un crecimiento en la demanda interna per
céapita por los productos pecuarios lo cual sirve de estimulo a
la produccién local a pesar de que los productores locales estdn
constantemente presionados por la competencia externa.

A pesar del descenso que se observa en la participacién
del sector agricola en el ingreso neto y en el empleo de nuestra
economia, la agricultura sigue siendo un sector importante que
merece su debida atencidén y estimulo, no solamente por razones
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de aportacién econdémica sino también por razones de indole social.
Se sabe que los sectores dindmicos de nuestra economia no pueden
absorber una gran masa de las personas que trabajan ahora en la
agricultura, Los trabajadores agricolas cuyo nivel de escolaridad
es bajo, especialmente los de mayor edad, no califican para las
nuevas oportunidades de trabajo que se vienen creando en la manu-
factura y en los otros sectores dindmicos, por lo que la alternativa
mds sensata es la de mantener sus fuentes de trabajo agricola,
méxime cuando se trata de jefes de familia varones. Las alterna-

tivas para esos jefes de familia del sector rural serian la emigracién

a zonas urbanas lo cual probablemente conllevaria la concomitante
de formacién de arrabales,la emigracién a Estados Unidos o la
indeseable alternativa de acogerse a la ayuda piblica. Estudios

al respecto revelan que el nivel de escolaridad promedio de los
agricultores es de quinto grado lo cual nos indica que la escolari-
dad de los agricultores pequefios y de obreros agricolas 'es adn
inferior y obviamente con tan baja escolaridad no califican para
las nuevas ocupaciones que se vienen creando. Ademdés cerca

del 50 por ciento de los empleados agricolas tienen mds de 45 afios;
el 31 por ciento tienen méds de 55 afios y el 14 por ciento tienen més
de 65 afios. Por el contrario, los porcentajes correspondientes

a esas edades en los sectores no agricolas son de 28, 11y 2 por
ciento,

EMPLEO POR EDADES (EN ABRIL DE 1966)

(En miles)
Cantidades Distribucicn Porcentual
Edad j )

Agricolas | No Agricolas Total | Agricolas |No Agricolas | Total

14 - 44 66.1 439.7 505.8 50.5 - 72.1 68.3
45 - 54 24.8 106.1 130.9 18.9 17.4 17.7
55 - 64 22.4 51.3 73.7 17.1 8.4 9.9
65 Y mas 17.6 12.9 30.5 13.5 2.1 4.1
Total 130.9 610.0 740.9 100.0 100.0 100.0
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La importancia econdémica de la agricultura hay que verla
no solamente en su impacto primario, sino también en su impacto
secundario, o sea, en el ingreso que induce en los otros sectores }
a través Go sus gastos de abono, insecticidas, contribuciones y a
través de los gastos de consumo de los trabajadores que derivan
sus ingresos del sector agricola. Un modelo econométrico que v
acabamos de construir en la Junta indica que los $182. 2 millones
de producto bruto originados en la agricultura en 1964-65 indu-
jeron $832 millones adicionales de producto bruto en los otros
sectores a través de esas compras encadenadas que en conse-
cuencia se efectuaron en toda la economia. Es decir, que de
los $2,815 millones de producto bruto interno generados en 1964-65
la agricultura fue responsable de generar, directa o indirecta-
mente, $1, 028 millones.

La agricultura naturalmente es un sector de grandes riesgos
para el empresario como consecuencia de: (1) los productos agri-
colas tienen una demanda ineldstica, (2) la competencia de
productos sintéticos sustitutivos, (3) la competencia interna-
cional, (4) la condicién de ser bienes perecederos, y ademds,

(5) los factores climatolégicos. Esta gama de dificultades

ha forzado a todos los paises a tomar medidas protectoras para
su agricultura en forma de tarifas, reglamentos, incentivos y
hasta arreglos y tratados internacionales, y Puerto Rico no
puede ser una excepcién. Es necesario implantar medidas

para aminorar en lo mds posible el riesgo de los agricultores
para que obtengan un ingreso razonable por su inversién y
esfuerzo humano, y asi proveer el estimulo empresarial
necesario para el desarrollo agricola. Ademds es indispensable
también implantar medidas para mejorar el nivel de ingresos
de los obreros agricolas, principalmente los jefes de familias,
mejorando su salario por hora y expandiendo sus horas de
trabajo anuales, y con ello hacer participe a esas familias del
crecimiento econédmico logrado en Puerto Rico. Las estadisticas
comparativas entre los censos de 1950 y 1960, y los estudios

de la distribucién de ingresos en 1953 y 1963 revelan que el
ingreso de los trabajadores agricolas y de las familias cuyos
jefes son trabajadores agricolas ha observado el menor creci-
miento entre el ingreso de todos los grupos ocupacionales.
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En vista de la necesidad de vigorizar la agricultura se acaban
de aprobar por el gobernador una serie de medidas legislativas.
Estas medidas no son una panacea, pues nuevos problemas agricolas
pueden surgir de la noche a la mafiana, ya que las causas de posibles
problemas futuros estdn latentes en el propio desarrollo. Por
ejemplo, el progreso tecnolégico, las innovaciones, y una gama
de otros factores pueden tener efectos adversos en un futuro cercano.
La industria azucarera de Puerto Rico siempre habrd de afrontar
la competencia potencial del azicar de remolacha y de cafia que
puede producirse en Estados Unidos y hasta del azdcar proveniente
de paises extranjeros que se permita mercadear en Estados Unidos.
Sin embargo, cabe esperar que la politica azucarera y las consi-
guientes tarifas prosigan inalteradas. La competencia internacio-
nal que se le presenta actualmente al tabaco puertorriquefioes un
ejemplo patente de un problema surgido inesperadamente causado
pPor una nueva teconologia adoptada en la elaboraciénde cigarros
que permite utilizar materia prima de baja calidad en la elabo-
racién de cigarros sin menoscabar la calidad del producto. Otros
problemas potenciales de la agricultura puertorriquefia son los
que pueden emanar de la evolucién en las relaciones politico-eco-
némicas en el &mbito internacional por la necesidad de desarrollar
la economia de las nuevas naciones para cuyos productos de expor-
tacidén, que son principalmente agricolas, se requiere encontrarle
mercados.

La nueva legislacién de desarrollo agricola aprobada por
el Gobernador habrd de vigorizar la agricultura puertorriquefia
ostensiblemente, pues posibilita la solucién de los problemas
mds significativos que estd afrontando la agricultura en el
presente. Por ejemplo, la asignacién de $4, 350,000 para bene-
ficio del sector de cafia de azidcar de los cuales $2, 600, 000 son
para incentivos de siembras nuevas con variedades selectas habrd
de darle un buen impulso a este sector que ain es de gran impor-
tancia en la economia agricola, pues en los cinco meses de febrero
a junio genera cerca del 50 por ciento de todo el empleo agricola
de ese periodo y genera anualmente cerca del 30 por ciento del
ingreso neto agricola total.

Otra industria agricola importante que habrd de recibir
una ayuda publica sustancial mediante la nueva legislacidn
aprobada es la industria del café. Se aprobaron varias medidas
en favor de este sector, sin embargo, hay una que asigna $2,675, 000
para beneficio de la zona cafetalera de los cuales $1, 000, 000 se
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dedicardn exclusivamente al mejoramiento de plantaciones de
café. Una medida que ayudard también a esa industria y que se
hizo por los medios administrativos ya que no era necesario
legislar para ello, es el incremento de $10 por quintal en el
precio garantizado a los caficultores y que representa en pro-
medio para ellos cerca de $3, 000,000 de ingresos anuales.

El sector tabacalero ya empez6 a recibir ayuda proveniente
de la nueva legislacién agricola al empezarse a subvencionar los
tabacaleros en tal forma que puedan vender en Estados Unidos
y Europa las existencias de tabaco atn sin vender correspondiente
a la cosecha de 1965. Ademds se hizo una asignacién de $1, 202, 000
‘para facilitar la venta del tabaco producido y a producirse dentro
de las cuotas correspondientes a 1966 y 1967,

El sector avicola-ganadero recibird un buen impulso también
de la nueva legislacién para el fomento agricola. Una de las me-
didas asigna $4, 535, 000 para implantar programas de incentivos
a ese sector.. Ademds, otros programas como el de asig-
nar $2,000, 000 para aportarse a una cooperativa de agricultores
productora de alimentos de animales coadyuvardn también al
desarrollo mds acelerado de este sector que de hecho tiene grandes
potenciales a la luz de la posible sustitucién de importaciones de
productos avicola-ganaderos y del crecimiento de la demanda.
global de esos productos.
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MANUFACTURA

La industria manufacturera continué aumentando su
produccibén y su empleo a un paso marcadamente alto. No hay
datos mas abarcadores y precisospara evaluar la produccién
de una industria que los del ingreso neto. Este afio el ingreso
neto de la industria manufacturera ha roto todos los records
anteriores. El ingreso neto alcanzé la cifra sin precedentes de
$611. 6 millones lo que representa un incremento de 11. 6 por
ciento, en comparacibén con un ingreso neto de $547.8 millones
en 1964-65. El incremento provino fundamentalmente de las
f4bricas promovidas por Fomento las cuales aumentaron su
ingreso neto de $351.2 millones en 1964-65 a $400. 4 millones,
que representa un 14 por ciento. El resto de las fébricas
aumentaron su ingreso en 7.4 por ciento, de $196.6 millones en

1964-65 a $211. 6 millones en 1965-66.

Este afio, por primera vez en la historia, el empleo pro-
medio en los establecimientos manufactureros fue mas alto que el

EL EMPLEO MANUFACTURERO
sobrepasd por vez primera al agricola
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empleo promedio en la agricultura. El empleo en las fdbricas
manufactureras, excluyendo a los empleados que trabajan en sus
hogares, como los de la industria de la aguja, y excluyendo tam -
bién a los duefios y socios de las f4bricas, ascendié a 114, 200
empleados en 1965 en comparacién con 106,700 empleados en
1964-65.

En la agricultura se emplearon un total de 110, 000 per-
sonas, o sea, la industria manufacturera proveyé 4, 000 empleos
mas que la industria agricola. Como se sabe, ya para el ano
1954-55 el ingreso neto manufacturero era mas alto que el
ingreso neto agricola pero no fue hasta este Gltimo afio qué el
empleo manufacturero también excedié el empleo agricola.

La economfia de Puerto Rico, en especial la industria
manufacturera, ha recibido el impacto directo del auge econdémico
que experimentd Estados Unidos durante el afio fiscal 1965-66.
Allf el ingreso nacional aumentd en 9.5 por ciento y el ingreso de

la manufactura en un poco mas del 10 por ciento, mientras que aquf

el ingreso neto total aumentd en 10. 3 por ciento y el ingreso neto
industrial en un 11. 6.

LOS EMBARQUES DE PRODUCTOS NUEVOS
A ESTADOS UNIDOS AUMENTARON
EN MAS DE $150 MILLONES
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El incremento de la demanda por parte de Estados Unidos
se reflejé en los embarques de productos nuevos. Las f4bricas
de Fomento aumentaron sus embarques en mas de $150 millones
al ascender el total de sus ventas a Estados Unidos de $626. 4
millones a $778. 7 millones en 1965-66. Este aumento es mas
alto que cualquiera de los habidos en afios precedentes.La industria
manufacturera fue también beneficiada por el incremento de la
demanda local de productos para la construccibén como el cemento,
varillas, ventanas de alumiinio, y también del incremento en la
demanda de bienes de consumo por parte dé las familias puertorri-
quefias. En 1965-66 el ingreso familiar tuvo un aumento suma-
mente alto, de 12. 3 por ciento.

Empleo

La industria manufacturera continud incrementando su
empleo a un ritmo sumamente alto. Los incrementos de empleo
en estos Gltimos dos afios han sido los mas altos que ha tenido
esa industria en toda su historia. De hecho estos dos incrementos
juntos han excedido al incremento en el empleo que tuvieron en
conjuhto los cuatro afios que le precedieron. El incremento en el
empleo de estos dltimos dos afios de 19, 362 mientras que en los
cuatro afios precedentes fue de 18,651,

Durante el Gltimo afio fiscal el empleo aumentd de 111, 300
en junio de 1965 a 120, 100 en junio de 1966 o sea a un ritmo de
7.9 por ciento, Todo el incremento del empleo provino de las
fdbricas de Fomento las cuales aumentaron su empleo de 74, 700 a
83,800. Las fidbricas no promovidas por Fomento redujeron su
empleo levemente de 36, 600 a 36, 300,

En el incremento en el eémpleo de las f4bricas de Fomento
provino principafmente de las fdbricas establecidas durante el afio
fiscal 1965-66 y del incremento en el empleo que tuvieron las que
se establecieron en 1964-65. Las primeras, o sea las que se
abrieron durante el Gltimo afio fiscal, tenfan en junio de 1966 un
empleo de 4, 830 contribuyendo con el 53 por ciento de todo el
incremento que hubo en el empleo de las f&bricas promovidas por
Fomenta. Las que se establecieron en 1964-65 incremehtaron su
'eri’mpleo en 3,000 o sea, de 4,947 en junio de 1965 a 7, 900 en junio
de 1966  El resto de las f4dbricas, o sea las que se establecieron
hace mas de dos afios que generalmente reducen su empleo, incre-
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INCREMENTO EN EL EMPLEG DE LA MANUFACTURA

(Aumentos sobre junio del afio anterior)

1965-66 | 1964-65 | 1963-64 | 1962-63 | 1961-62 | 1960-61
Aumento de empleo en:

Fabricas promovidas por Fomento 9,111 9,910 4,192 i,624 8,469 4,537
Establecidas én el afio 4,830 4,947 3,092 3,797 3,794 5,865
Establecidas un afio antes 2,953 1,465 1,284 1,369 2,280 1,254
En el resto de las fdbricas

promovi das 1,328 3,498 | - 184 | -3,542 2,395 | -2,582

Fabricas no promovidas por

Fomento - 299 640 | -2,318 1,828 | - 362 681
Todas las fabricas )
Incremento total 8,812 10, 550 1,874 3,452 8,107 5,218

mentaron su empleo en 1, 328 personas.
este grupo de fibricas también ha coadyuvado en el incremento
Las fébricas no promovidas por

Fomento redujeron levemente su empleo.

del empleo manufacturero.

EMPLEO DE LAS FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO POR ANOS DE ESTABLECIMIENTO

Ya hace dos afios que

(Cifras a junio 30 de cada aho)

1961 1962 1963 1964 1965 1966
Establecidas en:
1960-61 o antes .
Abiertas todavia 42,568 48,314 46,758 47,443 50, 299 48,350
Cerraron después 8,166 6,778 4,972 3,170 1,426 ---
Total 50,734 55,092 51,730 50,613 51,725 48,350
1961-62
Abiertas todavia --- 3,262 4,721 5,321 6,799 8,834
Cerraron después --- 532 442 242 206 ---
Total --- 3,794 5,163 5,563 7,005 8,834
1962-63
Abiertas todavia 3,672 5,019 6,117 8,169
Cerraron despues --- --- 125 62 37 ---
Total --- --- 3,797 5,081 6,154 8,169
1963-64
Abiertas todavia --- --- --- 2,887 4,435 5,318
Cerraron despues --- --- --- 205 122 ---
Total --- --- --- 3,092 4,557 5,318
1964-65
Abiertas todavia --- --- -—-- --- 4,881 7,900
Cerraron después --- --- --- --- 66 ---
Total --- --- --- --- 4,947 7,900
1965-66
Abiertas todavia --- . --- --- --- 4,830
Cerraron después --- --- --- --- --- ---
Total --- --- --- --- - 4,830
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Emﬁleo por industria

El empleo promedio de la manufactura, como se indicé,
anteriormente, fue de 114,200 y el incremento sobre el afio fis-
cal anterior de un 7 por ciento. Casi todas las industrias tuvie-
ron aumentos en el empleo excepto la de manufactura misceldnea
y la de tabaco que después de haber venido aumentando su
empleo hasta 1965 tuvo una leve disminucibén. La industria que
mas incrementd su empleo y que a su vez es la que mayor empleo
provee fue la de ropa y productos anidlogos. El empleo en esta

EVWPLEC POR INDUSTRIA

(Promedio afios fiscales)

. Distribucidn
Incremento porcentual a
1965-66 1964-65 | " 1978 | 106566
Por ciento
Total 114,159 106,724 7.0 100. 0
Alimentos y productos analogos 21,550 21,004 2.6 18.9
Productos fde tabaco 8,587 8,618 - 0.4 7.5
Productos textiles 5,998 5,372 11.7 5.3
Ropa y productos andlogos 30,759 27,858 10,4 26.9
Productos de nadera, muehles y
accesorios 4,639 4,426 4.8 4.1
Papel y productos andlogos, publi- .
caciones e industrias andlogas 3,297 3,236 2.2 2.9
Productos quimicos y andlogos 2,630 2,440 7.8 2.3
Refinerias de petréleo e industrias
relacionadas, productos rde goma y
productos plasticos misceldneos 4,099 3,467 18.2 3.6
Cvero y productos de cuero 8,144 5,766 7.6 7.1
Productos de piedra, barro y cristal 5,810 5,500 5.6 5.1
Productos de metal 4,085 3,732 9.5 3.6
Maquinaria excepto eléctrica y equipo
de transporte 1,751 1,512 15.8 1.5
Maquinaria, equipe y efectos electricos 6,671 5,518 20.9 5.8
Instrumentos profesionales y cienti-
ficos y productos relacionados 2,451 2,208 11.0 2.1
Industri as manufactureras miscelaneas 3,691 4,275 -13.7 3.2

industria representa el 27 por ciento del total de la manufactura.
En ella huvo un aumento en el empleo de cerca de 3, 000 perso-
nas. La industria de alimentos y productos andlogos, segunda

en importancia respecto al empleo que genera, aumentd de 21, 000
a 21,550 personas.

21




Todavia en Puerto Rico las industrias de contenido de
mano de obra relativamente alto como las de alimentos y produc-
tos andlogos, tabaco, ropa y textiles y productos de madera
representan el 62. 7 por ciento del empleo total. El empleo en
todas las otras industrias o sea las refinerfas de petrbleo e
industrias relacionadas, productos de goma y productos plésti-
cos, misceldneos, maquinaria,equipoy efectos eléctricos, pro-
ductos quimicos y anflogos, papel y publicaciones e industrias
andlogas, instrumentos profesionales y cientfficos, productos de
metal e industria de manufactura misceldnea representaban el
37.3 por ciento de empleo total. Hay que sefialar, sin embargo,
que el aumento de estos Gltimos ha sido relativamente rédpido. En
1960 por ejemplo, el empleo promedio de las industrias de un
contenido de mano de obra relativamente bajo era de 27, 302
personas y representaba el 34 por ciento del total del empleo
manufacturero. En 1965-66 el empleo promedio de estas indus-
trias habfa aumentado a un ritmo de 7.7 por ciento anual alcan-
zando la cifra de 42,629 empleados y representando el 37.3 por
ciento del total del empleo.

La industria pesada por excelencia, la metalGrgica, no
estd an a la altura del crecimiento industrial de Puerto Rico.
Esta industria estf generalmente asociada con los procesos de
desarrollo y progresa a medida que los pafses avanzan econbmi-
camente. Existen varias razones que podrian aducirse para
promover una industria metalGrgica mé&s amplia que la que
existe actualmente. Estas razones son en primer lugar las
importaciones relativamente grandes de produccién metalQrgica
que ya se estdn haciendo actualmente. En adicién hay que men-
cionar el hecho de que la industria metalGrgica es una industria
tfpica para hombres con lo que su establecimiento estarfa en
armonfa con las caracterfsticas que se le quieren dar el creci-
miento industrial. Estas y'otras ventajas que una industria de
esta naturaleza tendrfa para Puerto Rico inducen a su promo-
cién especial. Probablemente esté justificado, a una industria
de esta naturaleza, desde la aplicacién de una tarifa especial
eléctrica hasta otras medidas mé4s atrevidas como de subsidio o
ayuda directa. ' ‘

Afortunadamente otra industria también de alta capitali-
zacidén y que usualmente crece paralelamente al desarrollo de
los pafses como es la industria quimica-petroquimica, ofrece
en Puerto Rico halagadoras perspectivas de expansibn.
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Promocion de Fabricas

Durante el afio fiscal 1965-66 se establecieron 208 f4bri-
cas promovidas por Fomento batiendo todo record anterior, atn
incluyendo el de 1965 cuando se establecieron 185 f4bricas. A
fines de afio estaban en proceso de establecerse 179 fibricas en
comparacién con 167 en junio de 1965. El nimero de f4bricas en
existencia el 30 de junio de 1966 ya era de 1, 282 en comparacién
con 1, 128 el 30 de junio de 1965. Este afio cerraron definitiva-
mente 56 f4bricas en comparacibén con 66 el afio fiscal pasado.

ANALISIS DEL NUMERO DE FABRICAS QUE INGRESARON AL UNIVERSO DE FOMENTO

1964-65 1965-66
Promovidas 245 283
Comenzaron cperaciones 183 208
En proceso de establecerse 167 179
En existencia a junio 30 1,128 1,280
Activas a junio 30 998 1,095
Inactivas temporalmente 130 185
Cerradas en el afio 66 56

El empleo promedio de las nuevas fibricas fue de 40 a
final de afio que es similar al de las fdbricas que se establecie-
ron en 1964-65 que fue de 4l. Es bueno indicar que el empleo de
las que se establecieron el afio anterior fue de fl, 947 personas
pero ya esta afio lo habfan incrementado a 7, 900.

La estructura de las fébricas nuevas establecidas en
1966 es también bastante similar a la estructura de las que se
establecieron en 1964-65 y a las de todo el universo manufactu-
rero. La industria de ropa fue al igual que en los Gltimos afios
la industria predominante. El empleo en la industria de ropa
representd el 39. 2 por ciento del empleo total de las fdbricas
que comenzaron operaciones en 1965-66. Esta industria, como
se desprende de la siguiente tabla, es la que mas empleos provee
en Puerto Rico. En 1965-66 el 27 por ciento de todo el empleo
manufacturero era provisto por la industria de ropa y productos
andlogos.
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Las industrias de productos misceldneos de goma y plds-
ticos y la de cuero y productos de cuero le siguieron en orden de
importancia. Se establecieron en 1965-66 un total de 12 fabri-
cas de este tipo las cuales proveian en junio dltimo un total de
1,123 empleados. Se establecieron cuatro fdbricas textiles
con un empleo total de 373 personas. Los otros grupos ‘
industriales donde el empleo de las fdbricas que se establecieron

EMPLEO MANUFACTURERO EN EL 1965-66

Promovidas por
Todas las F t
fibricas (1) omento en
1965-66 (2)
Total Por ciento Total Por ciento

Alimentos y productos analogos 21,550 18.88 160 3.31
Productos textiles 5,998 5.25 373 .72
Ropa, y productos analogos 30,758 26.94 1,893 39.19
Productos de tabaco, madera, muebles y

accesorios . 13,226 11.59 106 2.20
Papel y productos analogos, imprenta y .-

publicaciones 3,297 2.89 43 .89
Productos quimicos y andlogos 2,630 2.30 256 5.30
Productos misceldneos de goma y plastico; .

cuero y productos de cuero 12,243 10.73 | 1,123 23.25
Productos de piedra, barro y cristal ' 5,810 5.09 57 1.18
Productos primarios de metal, productos de ’

metal, excepto armamentos, maquinaria y .

equipo de transportaclon _ 4,085 3.58 . 33 .69
Maquinaria excepto eléctrica y equipo de

transporte 1,751 1.53 45 .93
Maquinaria, equipo y efectos electricos 6,671 5.84 414 8.57
Instrumentos profesionales cientificos y :

de precision y productos relacionados e

industrias manufactureras miscelineas 6,142 5.38 327 6.77

Total 114,161 100.00 4, 830 100.00

(1) Empleo promedio del ano 1965-66
(2) Empleo en junio de 1966

durante el afio fue bastante alto fueron los de maquinaria, equipo
y efectos eléctricos, cuyo empleo fue de 414 personas, elde
productos qufmicos y andlogos-con un empleo de 256 y el de las
industrias misceldneas e instrumentos profesionales y cientificos
con un empleo de 327,
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Descentralizacion Industrial

La Administracién de Fomento Econdmico se ha propuesto
como meta lograr por lo menos un empleo manufacturero por
cada cincuenta habitantes en todos los municipios de Puerto Rico.
Para la consecucién de este objetivo se han establecido una serie
de incentivos dirigidos a atraer nuevas fdbricas hacia los muni-
cipios de escaso desarrollo econémico. Estos incentivos han
sido responsables en gran medida del aumento en el nimero de
municipios que tienen por lo menos un empleo de Fomento por
cada 50 habitantes, o sea 20 empleos por cada 1,000 habitantes.
En el 1961 habia 23 municipios con esta proporcién de empleos
fabriles. En junio de 1966 aumentaron a 43, o sea, que a junio
de 1966, 43 de los. 76 municipios de la Isla tenian por lo menos
un empleo de Fomento por cada cincuenta habitantes. Cabe sefia-
lar, no obstante, que todavia hay algunos municipios como Mari-
cao, Moca, Guayanilla, Patillas y Yabucoa que tienen muy poco
empleo industrial: 1, 2, 3, 3, 4, empleos de Fomento por cada
1,000 habitantes. Estas cifras adquieren un mayor significado
al ser comparadas con municipios que estdn en una mejor situa-
cién en este respecto como los municipibs de Cayey, Pefiuelas,
Rio Grande, Caguas y Carolina que tenfan 111, 130, 100, 91 vy
83 empleos en fdbricas de Fomento por cada 1, 000 habitantes
respectivamente. Actualmente hay dos municipios, Culebra y-
Maunabo, que no tienen fdbricas de Fomento; en 1961 habia seis
municipios. '

EMPLEO POR ZONAS EN LAS FABRICAS DE FONMENTO

Nivel de empleo Distribucion porcentual Tasa de
Zona Junio Junio Junio Junio 1:“:{"6?;;)
1961 1966 1961 1966 puat th
Escaso desarrollo 2,097 9,351 4.2 11.1 35
Desarrollo intermedio 26,686 44,151 53.0 52.5 11
Gran desarrollo 21,541 30,607 42.8 36.4 1
Total 50, 324 84,109 100.0 100.0 11
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Como se indicara anteriormente, se ha registrado algin
progreso en el aspecto de la descentralizacién industrial de
Puerto Rico. En el 1961 la zona de escaso desarrollo industrial
contaba con el 4 por ciento del total de empleos en las fabricas
de Fomento. A junio de 1966 esa participacibén habfa aumentado
a 11 por ciento. La zona de desarrollo intermedio mantuvo su
participacién constante, en un 53 por ciento, mientras que la
zona de gran desarrollo industrial reducfa su participacién de 43
por ciento a 36 por ciento. Estos datos ponen claramente de
manifiesto las realizaciones de la politica de descentralizacién
industrial de Puerto Rico.

Empleo.Masculino

Otro de los objetivos del Programa de Fomento es lograr
un méximo de empleos masculinos en la industria manufacturera.
Existe una tendencia de la tasa de empleo masculino en las f4bri- .
cas de Fomento a ir aumentando aunque lentamente.

EMPLEO MASCULINO Y FEMENINO EN LAS FABRICAS DE FOMENTO AL MES DE JUNIO

(Valores absolutos en miles)

1960 1962 1964 . 1966

Empleo femenino 28.2 36.5 38.8 49.7

Empleo masculino 17.8 22.5 26.0 34.1

Total 46.0 59.0 64.8 83.8
Tasas de participacidn

(En por ciento) _
Empleo femenino 61 62 60 59
Empleo masculino 39 38 40 41

E1l porcentaje de empleo femenino para todas las firmas
promovidas por F omento fue alrededor de un 60 por ciento para
los afios 1961 y 1965. A1l analizar la estructura industrial, sin
embargo, se desprende que algunos grupos aumentaron el conte-
nido de empleo femenino, mientras otros lo redujeron durante
el periodo en cuestién. Por ejemplo, la industria de papel y
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publicaciones aumenté la proporcién de 13 por ciento a 18 por
ciento al cabo de cinco afios. Asimismo en la industria de pro-
ductos quimicos y de petréleo aumentaron las tasas de empleo
femenino de 22 por ciento y 17 por ciento en 1961 a 30 por ciento
y 26 por ciento respectivamente. Las industrias cuyas tasas de
participacién del empleo sufrieron reducciones fueron las de
tabaco, de 68 por ciento a 59 por ciento e instrumentos profesio-
nales y cientificos de 69 por ciento a 62 por ciento. Algunos
grupos tradicionalmente han sido de alto contenido de empleo
femenino como las industrias de ropa, instrumentos profesiona-
les y cientificos, cuero, magquinaria y equipo eléctrico y textiles,
mientras otros se han caracterizado por una baja participacién
de empleo de mujeres; maquinaria no eléctrica, equipo de trans-
porte, madera, muebles, papel y publicaciones, piedra y metales.

El empleo femenino en las diferentes zonas de désarrollo
industrial no ha seguido una pauta definida, en una de las zonas
la tasa de participacién femenina se mantuvo estable mientras que
en las otras dos bajé. En la zona de escaso desarrollo econédmico
bajé la participacién de empleo de mujeres de 59 por ciento a 56
por ciento entre 1961 y 1966. En la zona de desarrollo intermedio
en el 1961 habia 62 mujeres empleadas por cada 100 personas en
fibricas de Fomento; para el 1966 esta relacidén bajé a 59. En
la zona de gran desarrollo industrial que incluye a los municipios
del Area Metropolitana de San Juan y Caguas, en ambos afios la
tasa de empleo femenino fue de 67 por ciento.

TASAS DE PARTICIPACION DEL EMPLEO FEMENINO EN LAS FABRICAS DE FOMENTO

I .
Zona de Zona de Zona de
escaso desarrollo gran
desarrollo intermedio desarrollo
1961
Empleo femenino 12, 855 16,593 1,408
Empleo total 21,960 26, 667 2,097
Tasa de participacion (En por ciento) 58.5 62.2 - 61.1
1966
Empleo femenino 16,999 26,091 6,264
Empleo total 30, 607 44,151 9,351
Tasa de participacion (En por ciento) 55.5 59.1 67.0
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A pesar de la ligera baja que ha habido en la participacién
del empleo femenino, los datos ponen de manifiesto el alto conte-
nido de empleo de mujeres que tienen las fdbricas de Puerto Rico.
Las industrias manufactureras en Estados Unidos constituyen una
gran fuente de empleo masculino. Como cuestién de realidad el
sector manufacturero de Estados Unidos tiene una tasa de empleo
masculino de 73. 3 por ciento mientras que la de Puerto Rico es de
52.1 por ciento, o sea, que por cada 100 empleos fabriles, la
industria manufacturera de Estados Unidos emplea 73 hombres y
la de Puerto Rico 52. ’

Las industrias que tienen una proporcién de empleo mascu-
lino menor de 60 por ciento en Estados Unidos son las industrias
de tabaco, textiles, ropa y cuero. Estas industrias apenas
emplean €l 18 por ciento del empleo total del sector manufacturero
de Estados Unidos. En Puerto Rico esas mismas cuatro industrias
tienen también tasas de empleo masculino de menos de 60 por
ciento, pero llegan a emplear cerca de la mitad del total de trabaja-
dores del sector fabril.

EMPLEO MASCULINO POR CADA CIEN EMPLEADOS EN CADA INDUSTRIA, AGOSTO 1965

Industrias Puerto Rico Estados Unidos

Manu factura total 52.1 73.3

No duradero 45.4 ) 62.1
Alimentos 85.1 4.4
Tabaco 26.9 52.2
Textiles 53.4 55.8
Ropa 12.3 20.9
Papel y publicaciones 87.9 74.0
Quimicos 80.8 81.0
petrgleo y goma 74.4 76.2
Cuero 34.6 46.6

Duradero 71.6 81.7
Madera y muebles 93.3 88.5
Piedra ) 93.1 85.1
Metales 90.0 89.0
Mdquina no eléctrica y transportacion 94.4 88.6
Maquinaria eléctrica 48,3 61.2
Instrumentos profesionales y cientificos 37.5 65.6
Misceldneas 42.1 65.4
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Las industrias de metales y de maquinaria no eléctrica tienen
ambas un contenido de empleo masculino alto, tanto en Estados
Unidos como en Puerto Rico. Pero estas dos industrias emplean
en Estados Unidos una tercera parte del empleo manufacturero
mientras que en Puerto Rico el empleo de estas dos industrias sola-
mente representa el 5 por ciento del empleo fabril.

EMPLEO EN EL SECTOR MANUFACTURERO EN ALGUNAS INDUSTRIAS SELECCIONADAS

(En por cientos)

. Empleo en cada
Empleo masculino industria respect 1
respecto al total 1 tot lp: 2 a
de cada industria (1) empleo total de la
manufactura (2)
Puerto Estados Puerto Estados
Rico Unidos Rico Unidos
Tabaco 26.9 52.2 6.7 0.6
Textiles 53.4 55.8 5.4 5.9
Ropa 12.3 20.9 28.1 8.8
Cuero 34.6 46.6 1.9 2.2
Sub Total 49.1 17.5
Metales 90.0 89.0 3.6 15.0
Maguinaria no eléctrica y transporte 94.4 88.6 1.6 17.7
5.2 32.17
Manufactura total 52.1 73.3 100.0 100.0

(1) Datos se refieren al mes de agosto, 1965
(2) Datos se refieren al mes de agosto de 1966
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Salarios y Jornales

Los salarios en Puerto Rico

El salario promedio del sector manufacturero ha venido
aumentando a través de los afios. En el 1940, el salario fabril -
por hora era de solamente $0.19. Durante la década de 1940-50
crecié a una tasa de 8.8 por ciento anual, subiendo a $0.44. En
el 1960 el sector manufacturero pagaba ya un salario promedio
por hora de $0.89, después de haber tenido un crecimiento anual
de 7.3 por ciento. Durante los Gltimos seis afios el jornal por
hora de la manufactura ha aumentado anualmente a un ritmo de
6. 6 por ciento, elevdndose a $1.29 en el 1966.

JORNAL PROMEDIO POR HORA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, PUERTO RICO

Ritmo anual

Jornal por hora de crecimiento
(Por ciento)

1940 0.19
i 8.8 .
1950 0.44
1960 0.89 7.3
’ 6.6
1966 1.29

Los jornales y salarios en las distintas industrias manu-
factureras no han crecido todos al mismo ritmo. Durante el
quinquenio de 1961-66 la industria del tabaco crecié a una tasa
de 7.7 por ciento anual y las industrias de madera y muebles,
piedra y cuero aumentaron en 7. 6 por ciento, 6.9 por ciento y
6.5 por ciento anual respectivamente, siendo estos los incremen-
tos mas altos del sector manufacturero. Las industrias petro-
quimicas y productos de goma; maquinaria, equipo y efectos
eléctricos; y maquinaria no-eléctrica y equipo de transporte
tuvieron los aumentos mas.bajos: 2.4 por ciento, 3.3 por ciento

y 3.9 por ciento de crecimiento anual respectivamente.

Comparacion con ESTADOS UNIDOS

Durante los doce meses comprendidos entre agosto de 1965
y agosto de 1966 los salarios fabriles en Puerto Rico tuvieron un
alza de 5.7 por ciento mientras en Estados Unidos aumentaron en
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un 4. 3 por ciento. La industria petroquimica y de productos de
goma tuvo el aumento mayor en Puerto Rico, 13.4 por ciento,
siguiéndole en orden la industria del tabaco con un 11. 6 por ciento

de incremento y luego la de piedra con un 8.7 por ciento.

En

Estados Unidos, la industria de tabaco tuvo durante el pasado afio
un incremento de 5.9 por ciento en los salarios y jornales de los

trabajadores de produccidn.

Este fue el incremento mayor regis-
trado por las industrias de Estados Unidos; las otras dos industrias
que tuvieron los aumentos mayores fueron textiles y maquinaria no-
eléctrica y equipo de transporte con 4.8 por ciento y 4. 6 por ciento
respectivamente. Las industrias de Estados Unidos que registraron
los incrementos mas bajos en los salarios de produccién fueron

DIFERENCIAS ABSOLUTAS ENTRE EL JORNAL POR HORA DE LOS TRABAJADORES DE PRODUCCION
DE LA MANUFACTURA DE PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS Y YARIOS ESTADOS SELECCIONADOS

(En ddlares)

1960 1963 1965 1966
Estados Unidos 1.29 1.33 1.38 1.40
Misisipi .60 .59 .60 .60
Carolina del Norte .59 .55 ‘.59 .63
Carolina del Sur .63 .57 .65 .68

Nota: Para los anos 1960, 1963, y 1965 la informacion se refiere al mes de octubre;

para 1966 al mes de agosto.

s .
g s
4

maquinaria y equipo eléctrico; petroquimicos y goma; instrumen-
tos profesionales y cientificos; y papel y publicaciones con 2.0
por ciento, 2.7 por ciento, 3.1 por ciento y 3.1 por ciento respec-

tivamente. En Puerto Rico las industrias de textiles, ropa y

maquinaria y efectos eléctricos fueron las que tuvieron los aumen-

tos menores: 1.7 por ciento, 1.7 por ciento y 2.8 por ciento

respectivamente.

Al analizar los salarios manufactueros de algunos estados
y de Puerto Rico, se nota que las diferencias absoluta entre Puerto

Rico y el estado de Misisipf se mantuvieron constantes.
a las diferencias con Carolina del Norte y Carolina del Sur,

Respecto

en el
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Gltimo afio aumentaron un poco. Si toméramos la industria de
ropa, por ejemplo, se notarfa que las diferencias absolutas para
estos mismos estados-Misisipf, Carolina del Norte y Carolina del
Sur- han venido bajando sistem&ticamente desde el 1960.

DIFERENCIAS ABASOLUTAS ENTRE EL JORNAL POR IIORA PAGADO POR LA INDUSTRIA Did ROPA
EN PUERTO RICO Y ALGUNOS ESTADOS SELECCIONADOS

(En dolares)

Carolina del Norte Carolina del Sur Misisipi
1960 .40 .38 .37
1961 .39 .38 .36
.1962 . .38 .38 .36
1963 .37 .37 .34
1964 .37 .37 .33
1965 .36 .35 .31

El salario promedio que la industria manufacturera pagd
a sus trabajadores de produccién en el mes de agosto de 1966
fue de $1.30; en Estados Unidos ascendié a $2.70.La diferencia
absoluta es por tanto de $1.40. Se han tomado los salarios vy
jornales promedio de los trabajadores de produccién de todo el
sector manufacturero para fines de simplificar el andlisis, sin
embargo, estos datos no reflejan fielmente el cuadro comparativo
de los salarios entre Estados Unidos y Puerto Rico. Para hacer
una comparacién real habrfa que hacer una comparacién indus-
tria por industria y no meramente tomar el total porque las estruc-
turas industriales de Puerto Rico y Estados Unidos son distintas.
Pudiese ocurrir que para cada industria en particular el salario
promedio fuese igual en Puerto Rico que en Estados Unidos pero
el salario promedio para toda la manufactura seria més alto en
aquella economia donde predominaran las industrias de un alto
contenido de capital como maquinaria, productos quimicos, meta-
les, etc. Por el contrario, el salario promedio de toda la manu-
factura serfa mas bajo en aquella economfa donde predominaran
industrias con un alto contenido de mano de obra como ropa,
tabaco, cuero, etc. Los siguientes datos manifiestan claramente
las diferencias estructurales que existen entre las economias de
Puerto Rico y de Estados Unidos. En agosto de 1966, en Estados

32




Unidos la industria de maquinaria no-eléctrica y equipo de trans-
porte empleaba el 18 por ciento de todos los trabajadores de
produccién y la industria de metales el 15 por ciento. Estas indus-
trias, que empleaban en conjunto una tercera parte del empleo
total de la manufactura pagaban los salarios mas altos en esa
fecha: un promedio de $3.19 y $3.07 por hora respectivamente.
En Puerto Rico, aunque estas industrias pagaron salarios por
hora bastante altos, un promedio de $1. 60 por hora en ambos
casos, solamente ocupaban el 1.6 por ciento y el 3. 6 por ciento
del empleo total respectivamente. Por el contrario la industria
de ropa que en Puerto Rico generaba la proporcién mayor de
empleo, un 28.1 por ciento, pagaba uno de los salarios por hora
mas bajos de todo el sector manufacturero. En Estados Unidos,
aunque esa industria también pagaba un salario bajo, $1.90,

s6lo empleaba el 8.8 por ciento del empleo total de la industria.

ENPLEO Y SALARIO PROMEDIO POR HORA EN LA MANUFACTURA - PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

(Agosto 1956)

L Salario promedio por
Por ciento del empleo hora (délares)
Estados Puerto Estados Puerto
Unidos Rico Unidos Rico
Todas las industrias 100.0 100.0 2,70 1.30
No-duradero 42.4 74.0 .2.45 1.24
Alimentos 8.9 16.7 2.49 1.39
Tabaco 0.6 6.7 2.17 1.06
Textiles 5.9 5.4 1.98 1.22
Ropa 8.8 28.1 1.90 1.17
Papel y publicaciones 8.2 2.9 2.96 1.66
Productos gquimicos 4.1 2.6 3.00 1.63
Refinerias de petroleo y goma 3.6 3.7 3.02 1.69
Cuero 2.2 7.9 1.94 1.07
Duradero 57.6 26.0 2.87 1.4
Madera T 4.0 2.26 1.18
Piedra, barro y cristal 3.7 5.0 2.73 1.63
Productos ide netal 15.0 3.6 3.07 1.60 !
Maquinaria, excepto electrica y
equipo de transporte 17.7 1.6 3.19 1.60
Maquinaria, equipo y efectos :
eléctricos 9.3 6.3 2.62 1.46
Instrumentos profesionales y
cientificos 1.9 2.3 2.69 1.45
Industrias manufactureras y
misceldreas 3.4 3.2 2.71 1.14
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Tomando en consideracién estas diferencias, con los
mismos niveles de salarios que paga Puerto Rico en cada uno
de los grupos industriales, el salario promedio de Puerto Rico
no serfa de $1.30 en agosto de 1966 sino de $1.46, si la
estructura industrial, o sea, la proporcién de empleo de cada
grupo industrial fuese la misma que en Estados Unidos en ese
mes. Puesto de otra forma, si Estados Unidos tuviese la misma

estructura industrial que Puerto Rico, afn con los mismos
salarios en cada grupo industrial que ahora paga, el 'salario
promedio serfa de $2.34 y no de $2.70. La diferencia del sala-
rio por hora en este (ltimo caso serfa de $1.04.

El Crecimiento del Mercado Interno y su Importancia
en la Industria de Puerto Rico

La industrializacién de Puerto Rico ofrece el caso tipico de una
economia que crece industrialmente a impulsos de las exporta-
ciones industriales. Esta es una realidad que se puede constatar
por observacién y cuyo mejor exponente es el rdpido crecimiento
que han tenido las exportaciones de productos manufacturados por
las nuevas f&bricas establecidas bajo el Programa de Industria-
lizacién. Sin embargo, hay que hacer hincapié en el hecho de que
simultdneamente se ha venido también registrando un notable
incremento de las ventas fabriles dentro de Puerto Rico.. Este
desenvolvimiento es de trascendental importancia para el futuro
crecimiento industrial de Puerto Rico. Existe un fuerte potencial
latente en el mercado interno que se ha venido generando que se
traduce en una demanda considerable tanto de productos de
consumo, como de capital y de productos semimanufacturados y
otros productos intermedios utilizados por las fdbricas. En este
momento ese mercado queda en gran parte servido por una impor-
tacién masiva de articulos. Las importaciones han ascendido en
el dltimo afio a $1, 659 millones.

Tebricamente existe, pues, la base para un crecimiento
industrial orientado también al mercado interno. Es evidente que
en el pasado, ha venido ocurriendo un movimiento en tal direccién.
Esto queda determinado por el anilisis histérico de las ventas de
los Censos de Manufactura las cuales reflejan que en el afio 1954
el 45. 6 por ciento del valor de las ventas correspondié al mercado
local subiendo a 47.2 por ciento en el afio 1958 y a 47. 6 por ciento
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VENTAS DE LA MANUFACTURA

1954 ($000) 1958 ($000) 1963 ($000)
Total 481,133 774, 351 1,442,485
A Puerto Rico 219,426 365, 464 686,012
Al Exterior 261,707 408, 887 756,473
A Estados Unidos 254, 804 388, 434 735,247
A otros Pafses 6,903 - 20,453 21,226

En Por Ciento
Total 100 100 100
A Puerto Rico 45.6 47.2 47.6
Al Exterior 54.4 52.8 52.4
A Estados Unidos 53.0 50.2 51.0
A otros Paises 1.4 2.6 1.4

para el Gltimo censo de 1963,

Censo de 1963,

Las ventas al exterior representa-
ban el 54.4 por ciento de las ventas totales para el afio 1954
bajando a 52.8 por ciento en el 1958 y a 52.4 por ciento segn el

Como se refleja en la tabla anterior existe ya en 1963 un
mercado interno para las ventas locales ascendente a $686 millo-
nes. La magnitud real del incremento se pone de -relieve cuando
se considera que nueve afios antes, es decir, en 1954 apenas
ascendia a $219 millones. Es necesario recalcar esta realidad
porque a veces queda obscurecido un tanto en los andlisis que
hasta ahora se han venido haciendo del crecimiento industrial de

Puerto Rico.

La expansién de las ventas internas puede provenir de dos
fuentes: del crecimiento de la demanda de aquellos productos que

histéricamente se vienen elaborando en Puerto Rico y que, por

tanto, Gnicamente reflejan el crecimiento general de la economia,

como puede ser el caso, por ejemplo, del pan, cerveza, bebidas
alcohdlicas, azficar refinada vendida localmente, cemento, blo-

ques, mantecado y productos lidcteos, etc. Evidentemente el
crecimiento de las industrias que sirven estos mercados viene
inducido por el aumento general de la demanda de los mismos;
esto es, por el desarrollo general de la economia. Por tanto, su
ritmo de crecimiento no cabe esperar que sea espectacular. Crece
generalmente al mismo paso que la economia.
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Pero existe otra fuente importante para el crecimiento
industrial del mercado interno en la cual se tiene para el futuro
grandes esperanzas. Nos referimos a las industrias que susti- ,
tuyen las importaciones. En otras palabras, industrias que
elaboran productos que antes no se producian porque el mercado
interno era pequeflo o por cualquier otra razén o que sbélo pro- .
ducfan una fraccidn pequeiia de la demanda total interna y que
después crecen répidamente al entrar a producir sus articulos
por vez primera en Puerto Rico al incrementar la proporcién
producida localmente en relacidn con la demanda total interna.

Ejemplo tfpico en Puerto Rico de este dGltimo grupo de
industrias que para efectos del an4lisis las vamos a llamar
industrias sustitutivas de importaciones, son las fdbricas de
alambre, varillas de acero para reforzar el cemento, ventanas
de aluminio, pintura, etc. Kste grupo incluye industrias préc-
ticamente nuevas que se expanden al compés de la industria de
la construccidén y que surgieron para atender el acrecentado
desarrollo de esta industria en Puerto Rico. Otras, como la
industria del arroz, la misma produccién de gasolina, calenta-
dores eléctricos, baterfas de carros, enlatado de frutas y vege-
tales, productos sanitarios de papel, efectos deportivos y ropa
hecha a méquina como ropa interior femenina, ropa de nifios y
ropa interior de hombres surgen para atender el consumo. Y
queda por Gltimo otro nimero de industrias nuevas que también
son sustitutivas de importaciones y que son las que estidn ela-
borando productos intermedios usados por las fadbricas. Algunos
casos tipicos de estas industrias son las de envases de metal,
f4bricas de sacos y cajas, cables eléctricos, productos plésti-
cos y otros.

Las ventas en Puerto Rico de las firmas manufacture-
ras han tenido un incremento de 213 por ciento entre 1954 vy
1963. Los aumentos m&s notables como era de esperarse
ocurrieron en las industrias nuevas. En este grupo de indus-
trias nuevas figura en primer orden la de molinos de granos.

En 1954 las ventas de este grupo de industrias era insignifican-
te. Sin emabrgo ya en 1963 las ventas en Puerto Rico de arroz,
harina y otros productos elaborados en los molinos de grano

sobrepasan la cifra de $55 millones. Hay otras industrias cuyas
ventas no han subido en tan alta proporcién aunque el incremento
ha sido considerable. Ejemplos de estas industrias las tenemos
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VENTAS EN PUERTO RICO DE DETERMINADAS INDUSTRIAS MANUFACTUKERAS

(En miles de ddlares)

Incremento

SIC 1954 1963
porcentual

Total, todas las industrias 219,426 686, 012 212.6

Industrias tradicionales (1)

2024 Mantecados y postres congelados 1,351 3,526 161.0
2026 Leque liquida 15, 355 47,796 211.3
205 Productos de panaderia y reposteria 14, 044 23,454 67.0
206 Azicar 39, 566 56,792 43.5
2085 Licores destilados, excepto brandy 5,893 31,653 437.1
2141 Despalillado y secado de tabaco 5,122 9, 490 85.3
2321 Camisas de vestir y ropa de dormir de hombre 3,582 5,358 49.6
2331 Blusas 443 761 71.8
2337 Trajes sastre, abrigos y faldas 217 427 54.2
287 Productos quimicos para la agricultura 14,790 15, 067 1.9
32 Cemento hidrailico, concreto mixto, bloques

y otros ND 61,243 ND

Industrias nuevas sustitutivas
de importaciones (2)

2033 Frutas y vegetales enlatados 2,327 16,237 597.8
204 Molinos de granos ND 55,379 ND
225 Fabricas de tejidos de punto 406 8,389 1,966.3
2241 Fabricas de tejidos, generos de poco ancho --- 1,969 6,000 6 nds
2341 Ropa interior para sefioras y nifios 917 2, 809 206.3
2342 Corsés y articulos andlogos 28 1,977 6,000 o mas
2514 Muebles de metal 709 3,973 460. 4
2643 Sacos o bolsas, excepto de tela ND T 3,439 ND
2653 Cajas de carton corrugado y de fibra solida 2,503 7,053 181.8
283 Drogas ND 2,406 ND
284 Productos sanitarios y de limpieza ND 5,218 ND
2851 Pinturas y productos analogos 497 3,153 534. 4
314 Calzado, excepto de goma 217 1,289 365.3
335 Laminado y estirado de metales no ferrosos 85 5,414 6,000 o mas
3442 Puertas, bastidores y guarniciones de metal 3,235 11,939 269.1
3444 Productos de metal laminado 207 1,567 657.0
3461 Estampado en metal - 908 6,000 0 mas
36 Maquinaria eléctrica 704 7,663 988.5

Fuente de informacidn: Censo de Manufacturas de 1963.

--- Representa cero.

ND No se dispone.

(1) Industrias que principalmente atienden el mercado interno.

(2) Industrias que han surgido nuevas para sustituir importaciones o que han incrementado
sensiblenente su participacién en el mercado local.
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en las f4bricas de corsés y articulos andlogos cuyas ventas en
Puerto Rico eran de solamente $28,000 en 1954 y ya en 1963
ascendieron a dos millones. La produccién de las fédbricas
que elaboran alambres de cobre y productos andlogos aumentd
también considerablemente. Las ventas de este grupo en
1954 eran $85, 000 y ya en 1963 eran de $5. 4 millones. Otros
grupos con aumentos extraordinarios han sido los de las fédbri-
cas de tejidos de punto, las fibricas de tejido de géneros de
poco ancho, los sacos y bolsas de papel, las drogas, los pro-
ductos sanitarios y de limpieza, el estampado en metal y la
maquinaria eléctrica.

Respecto a las industrias tradicionales, las que més
rdpidamente han aumentado sus ventas han sido las de licores
destilados, pasteurizadoras de leche y plantas de mantecados y

postres congelados. Las ventas de licores destilados aumenta-

ron en 437.1 por ciento durante el periodo de 1954 a 1963 vy las

VENTAS MANUFACTURERAS A LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

SIC 1954 1963 Incremento
($000) ($000) .| porcentual
Construccion, ventas totales 23,401 100,601 330.0

24 Fabricas de piezas de madera, de chapas y

paneles de madera y de cajas de madera 1,781 5,674* 204.2

32 Bloques y ladrillos de concreto, otros
productos de concreto, concreto mixto

y minerales pulidos o tratados 15,265 61,243 303.2

34 Puertas, bastidores y guarniciones de
metal, equipo de metal para techar,
conductores de metal de aire acondi-
cionado, verjas, escaleras y portones
de metal y utensilios de cocina de metal,
ganchos de cortinas y otros articulos. de

alambre 6,355 33,920 433. 8

* Cifra incluye ventas totales. Sin embargo, las ventas en Puerto Rico representan
mas del 90% de las ventas totales.
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de leche liquida y mantecado y postres congelados en 211.3 por
ciento y 161 por ciento respectivamente.

Las ventas a la industria de la construccién también han
aumentado significativamente. En 1954, por ejemplo, la indus-
tria de la construccién le compraba a las industrias manufactu-
reras productos por valor de $23 millones constituido principal-
mente por cemento y productos de cemento como bloques, losetas,
etc. En 1963 las compras de la manufactura por la industria de
la construccibén alcanzaba la cifra de $101 millones. No solamente
las compras eran mayores de cada uno de los productos que se
elaboraban en el 1954 sino que también las industrias manufactu-
reras estaban elaborando productos nuevos como varillas de
hierro, ventanas de aluminio y otros productos elaborados de
metal.

La celeridad del crecimiento industrial para el mercado
interno que las estadisticas ponen en descubierto, dan pie a un
razonable optimismo cuando se vislumbra la evolucibén futura. De
hecho, el andlisis al respecto realizado en relacién con el futuro
crecimiento industrial de Puerto Rico, ofrece un cuadro de conti-
nuado crecimiento para las industrias orientadas al mercado
interno.

Asi como en 1963 el volumen de ventas internas ofrecido
por las cifras del Censo fue de $686. 0 millones, se preve que
para un afio como el 1975 el volumen de ventas internas podria
ser del orden de $2, 820 millones.

La conveniencia del crecimiento industrial hacia el merca-
do interno, no sbélo emana de que tiende a integrar mas las indus-
trias de Puerto Rico, sino también del hecho de que existe la
posibilidad de que el empresario industrial local participe mas en
la industrializacién. La razdn es obvia: el conocimiento directo
del mercado facilita la inversidén industrial y hace mas probable la
participacién del empresario local.
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TURISMO

El franco avance de la actividad turistica se hizo patente

otra vez al lograrse que los gastos totales de los visitantes se
incrementaran de $119.3 millones en 1964-65 a $139. 6 millones

en 1965-66. En sdélo cuatro afios €stos se han duplicado, lo que
virtualmente equivale haber logrado un ritmo de crecimiento anual
del orden de 19. 7 por ciento. La tasa de crecimiento de este
Gltimo afio fue de 17 por ciento que aunque menor a la del cuatrienio

pasado convierte al turismo en una de las actividades mds dindmicas

de nuestra economia.

GASTOS DE VISITANTES POR CATEGORIA

MILLONES DE DOLARES
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66

El nimero de visitantes regulares, o sea, los que se alojan

en hoteles, pensiones y en residencias de familiares y amigos
alcanzaron a 723, 543 sobrepasando la cifra del afio anterior
en 117,450 para registrar un aumento relativo de 19. 4 por ciento.
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NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES

(Gastos en millones de délares)

Aumento

Partidos 1964-65 1965-66
Absoluto | Relativo

Visitantes hoteleros '

Numero 313, 558 355,725 42, 167 13.4

Gastos 1 70.2 82.8 12.6 17.9
Pensionistas

Nimero 9, 361 9,149 - 212 - 2.3

Gastos 2.1 2.1 --- ===

Visitantes alojades en viviendas
de familiares y amigos '
Nimero 283,174 358,669 75,495 26.7
Gastos 42.5 50.1 7.6 17.9

Visitantes especiales (1)

Gastos 4.5 4.6 7] .1 2.2
TOTAL

Nimero de visitantes regulares (2) 606,093 723, 543 117,450 19.4

Gastos 119.3 139.6 20.3 17.0

(1) Visitantes en barcos de excursiones y miembros de las fuerzas ammadas que
se alojan en unidades maritimas durante su estancia aqui.
(2) Todos los visitantes excepto los especiales.

El nimero de visitantes alojados en residencias de familiares

y amigos aumentaron en 75, 495; los visitantes alojados en hoteles
aumentaron en 41,167 y los alojados en pensiones se redujeron

en 212.

Los 355,725 visitantes hoteleros cuya estancia promedio
aqui’ en Puerto Rico fue de 5. 74 dias gastaron por dia $39. 47,
segun cdlculos obtenidos de la encuesta mensual efectuada al
efecto, cifrando el gasto total anual en $82. 8 millones. Estos
gastos de los visitantes hoteleros superaron los del afio anterior
en $12. 6 millones y representaron un aumento relativo de 17.9
por ciento. Los visitantes en la categoria de pensionistas gas-
taron $2.1 millones, cifra que fue igual a la del afio anterior. La
otra categoria de visitantes regulares, o sea, los que se alojan
en residencias de familiares y amigos y que comprenden en su
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gran mavyoria puertorriquefios residentes en Estados Unidos gas-
taron $50.1 millones, sobrepasando la cifra del afio anterior

en $7.6 millones. El nlimero de estos visitantes fue de 358, 669
y gastaron un promedio de $140 durante su estancia aqui en
Puerto Rico.

Lios otros visitantes, los llamados especiales por tratarse
de visitantes que vienen en barcos de excursiones o son soldados
y marinos que se alojan en unidades de la marina durante su
estancia en puerto, gastaron $4.6 millones, cifra casi similar
a la del afio anterior que fue de $4. 5 millones.

MILES DE VISITANTES
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Procedencia de los Visitantes Hoteleros

La composicién por procedencia de los visitantes hoteleros
nos demuestra que la gran mayoria reside en los estados del
mediano este de Estados Unidos. Sobresale en este aspecto
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Nueva York de donde procede la gran mayoria de nuestros visi-
tantes hoteleros. En 1965-66 del total de 381, 048 visitantes
registrados en los hoteles del Area Metropolitana, el 39, 3 por
ciento, o sea, unos 149,857 residian en el estado de Nueva York.
A Nueva York le sigue Nueva Jersey con 32,343 visitantes., En
estos dos estados residian cerca del 47.8 por ciento de todos

los visitantes hoteleros del 1965-66. Hay varios factores que
contribuyen a esta concentracién en la procedencia de los visi-
tantes hoteleros: (1) estos dos estados representan una regidn
de altos ingresos familiares y altamente poblada; (2) el transporte
aéreo entre Nueva York (en donde también abordan el

avidn los residentes de Nueva Jersey) a Puerto Rico es eficiente
y barato, (3) la estrecha interrelacién econémica con estos
estados trae consigo una afluencia de visitantes hoteleros que
vienen en asuntos de negocio y (4) en esos dos estados residen
cerca de 800, 000 personas de origen puertorriquefio lo cual
contribuye a que personas relacionadas con puertorriquefios

por cuestiones de amistad o por la naturaleza del trabajo se
sienten inclinados a conocer a Puerto Rico directamente.

No se conoce el nimero de puertorriquefios residentes que nos
visitan y se hospedan en hoteles pero cabe esperar que muchos
de la segunda y tercera generacién que tienen ya cierta holgura
econdémica prefieran quedarse en hoteles en lugar de en residencias
de familiares, contrariamente a lo que suele ocurrir con la gran
mayoria de los puertorriquefios que vienen todos los afios.

El tercer estado que sigue en orden a Nueva York y Nueva
Jersey es el de Pennsylvania que conjuntamente con los otros
dos componen la regién del mediano este. En 1965-66
tuvimos 17,956 visitantes hoteleros procedentés de Pennsylvania
y aunque todavia esa es una cifra relativamente pequefia cabe
esperar que aumente a medida que vaya aumentando el nimero
de vuelos turistas entre Filadelfia y San Juan. Y como se sabe
que los mejores promotores del turismo de Puerto Rico son las
personas que ya nos han visitado, tendremos en adicidén al trans-
porte aéreo barato la promocidn espontdnea de los propios
visitantes. Ademds Filadelfia tiene una poblacién de 4.7
millones de habitantes y ocupa el cuarto rango poblacional entre
las dreas metropolitanas de Estados Unidos por lo que promete
ser una importante fuente potencial de visitantes.

El estado de Florida le sigue en importancia a los tres
estados comprendidos en la regidén del mediano este, o sea,
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Nueva York, Nueva Jersey y Pennsylvania, Esto ha sido asi en los

dos dltimos afios, pues en 1963-64 vinieron mds visitantes de

Florida que de Pennsylvania. En 1965-66 vinieron 17,956 visitantes .
de Pennsylvania y 16,375 de Florida, sin embargo, en 1963-64 las

cifras fueron de 12,240 de Pennsylvania y 15,089 de Florida.

El eficiente y barato transporte aéreo entre Florida y Puerto Rico
es causa principal de que un buen nimero de nuestros visitantes
hoteleros proceda de ese estado., Se sabe que el pasaje mdas barato
entre San Juan y cualquier ciudad de los Estados Unidos es el de la
ruta Miami-San Juan. Empero, la expansidén de vuelos turistas
en la ruta San Juan- Filadelfia y San Juan-Boston hard posible
que el nimero de visitantes procedentes de los estados de
Massachussetts y Pennsylvania aumente mds rédpidamente que el
de Florida, pues Filadelfia y Boston tienen 4.7 y 3.2 millones
de habitantes, respectivamente, y Miami s6lo un millén de
habitantes.

Los visitantes hoteleros procedentes de los Estados Unidos
constituyen cerca del 90 por ciento del total. En 1964-65 y 1965-66
constituyeron el 89.5 por ciento, por lo que el porcentaje corres-
pondiente a otros paises fue de 10.5 en ambos afios y de ese porcen-
taje cerca ce la mitad corresponde a los visitantes de las Antillas.
En 1964-65 el 5. 6 por ciento procedia de las Antillas y en el dltimo
afio el porcentaje fue de 5.7. Asi es que menos del 5 por ciento
procede del resto del mundo. La proximidad entre los paises
antillanos y Puerto Rico, el transporte aéreo eficiente y barato
en el Caribe, la preponderancia econdémica y social de Puerto Rico
en el drea del Caribe y el hecho de que el aeropuerto internacional
de Isla Verde sirve de enlace aéreo entre paises del Caribe, Estados
Unidos y Europa son factores explicativos de que un buen ndmero
de nuestros visitantes proceda de las Antillas.

Los datos demuestran que Puerto Rico no resulta actualmente
un centro turistico propicio para turistas de regiones de Estados
Unidos comprendidas fuera de su territorio oriental. EI precio
del pasaje aéreo es posiblemente el impedimento mayor para atraer |
visitantes de los territorios occidental y central de Estados Unidos

\
|
|
|

y de otros paises, por lo que la intensificacién de la promocién
del turismo en esas regiones donde todavia el costo de pasaje
aéreo hasta Puerto Rico es relativamente alto no resulta del todo
efectiva, a pesar de ser 4reas de altos niveles de ingresos
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PROCEDENCIA DE LAS PERSONAS NO RESIDENTES REGISTRADAS EN LOS HOTELLS
DEL AREA METRGPOLITANA

(Anos fiscales)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Registro no resi-
dentes 171,604 | 186,788 | 216,780 | 237,405 | 295,858 331,811 | 381,048
Estados Unidos 151,777 | 165,890 | 191,728 | 206,929 | 262,637 296,819 | 341,227
California 4,016 3,941 4,381 6,079 6,841 8,872 11,913
Connecticut 4,589 4,581 5,594 5,879 8,772 9,900 11,343
Florida 9,513 12,611 13,249 13,995 15,089 14,614 16,375
Illinois 5,976 5,604 7,021 7,409 9,936 11,401 14, 002
Massachussets 5,623 7,132 7,034 7,866 10, 380 13,278 14, 871
New Jersey 10,642 13,311 15,267 17, 363 23,655 26,773 32,343
New York 66,780 15,395 87,460 93,187 | 119,729 | 137,730 | 149,857
Pensylvania 7,407 8,716 9,039 9,417 12,240 15,080 17, 956
Washington D.C. 2,516 2,317 3,179 3,790 3,655 4,380 4,485
Otros Estados 34,715 32,282 39,504 41,944 52,340 54,791 68, 082
Otros paises 19, 827 20, 898 25,052 30,476 33,221 34,992 39, 821

familiares. Es decir, parece que el programa de promocidn del
turismo es mds aceptable en las dreas donde ya hay rutas aéreas
con vuelos turistas con Puerto Rico, porque ahi la relacidn costo

ingreso es mds baja.

PROCEDENCIA DE VISITANTES NO-RESIDENTES EN HOTELES AREA METROP OLITANA

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Total no-residentes 171, 604 186,788 216,780 237,405 295,858 | 331,811 381, 048
Estados Unidos 151,117 163, 890 191, 728 2086, 929 262,637 296,819 | 341,227
Centro América
excluyendo Méjico 459 757 1,413 1, 146 1,034 926 991
Méjico 598 557 692 700 822 1,129 977
Suramerica 4,130 4,521 4,950 4,921 5,237 5,454 5,985
Indias
Occidentales 9,314 9,789 12,152 17,300 18,871 18,640 21, 847
Europa 1,821 2,298 2,763 3,230 3,507 4,037 4,491
Otros paises y
Canadd 3,505 2,996 3,082 3,179 3,750 4,806 5,530
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Observaciones de los Visitantes Hoteleros

El estudio que efectda el Negociado de Andlisis Econdémico
y Social mediante una encuesta mensual para conocer la actividad

turistica se ha ampliado respecto al nimero de preguntas con

fines de conocer el sentir de los turistas en cuanto a los servicios
ofrecidos por nuestra industria turistica y asi’ poder hacer una

evaluacidén de dichos servicios a base del punto de vista de los
empresarios. La encuesta se realiza mediante el envio a la
residencia informada por el huésped, al inscribirse.

En el

hotel se le entrega una tarjeta con una serie de preguntas sobre
su estancia en Puerto Rico de sus sitios preferidos, etc.

EXPRESIONES DE LOS TURISTAS HOTELEROS
(Encuesta de abril, mayo y junio de 1966)

(Distribucion porcentual)

Ingreso familias anual de los turistas
Preguntas Menos $ 5,000 $10, 000 Mas
de a a de Total
$ 5,000 $10, 000 $15, 000 $15, 000

¢ Como supo de Puerto Rico? 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Otros visitantes 65.0 68.1 51.1 48.6 55.2
Agencias de pasaje 11.1 10.6 10.9 6.0 8.5
Asuntos de negocios 3.2 5.0 9.4 15.7 10.8
Otras formas 17.5 14.4 25.7 24.17 21.8

No contestan 3.2 1.9 2.9 5.0 3.7

¢ Tiene planes de volver? 100.0 100.0 100.0 ©100.0 100.0
Si 57.2 65.0 62.8 60.8 61,8

No 36.5 30.6 31.4 29.5 30.8

No centestan 6.3 4.4 5.8 9.7 1.4

¢ Que’ cosas le gustaron mas? 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Clima 22.2 26.2 26.3 34.8 29.9
Hospitalidad de las personas 14.3 12.5 12.4 13.8 13.3
Viejo San Juan 14.3 6.3 8.8 8.2 8.4
Gtras 47.6 46.9 37.2 30.0 317.1

No contestan 1.6 8.1 15.3 13.2 11.3

¢ Que cosas le desagradaron ? 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Precios altos 25.4 18.1 19.0 18.2 19.0
Nada 11.1 8.1 10.2 9.1 9.3
Servicio en general 6.3 1.5 10.9 5.6 7.2
Otras 41.3 45.0 41.6 40.5 . 41.8

No contestan 15.9 21.3 18.3 26.6 22.7
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Las encuestas de los meses de abril, mayo y junio nos indican
que el clima de Puerto Rico fue lo que mds le agradd a los turistas,
pues el 30 por ciento de ellos informé su preferencia por el clima.
Esta predileccién por el clima fue expresada independientemente
del nivel de ingresos familiares de los visitantes, aunque con una
relacidén positiva entre el ingreso familiar y la predileccién por el
clima, o sea, que a mayor ingreso familiar mayor es la predileccién
por el clima. EIl 35 por ciento de los visitantes con ingresos fami-
liares mayores de $15, 000 anuales expresaron preferencia por el
clima; sin embargo, sélo el 22 por ciento de los visitantes con
ingresos inferior a $5, 000 anuales y el 26 por ciento del grupo com-=-
prendido entre $5,000 y $15, 000 de ingresos anuales informé
predileccidén por el clima.

El segundo elemento citado por los visitantes como més
agradable correspondid a la 'tradicional hospitalidad nacional',
El 13 por ciento de los turistas expresaron satisfaccién por nuestra
hospitalidad siendo casi invariable en cada uno de los grupos de
visitantes por niveles de ingreso familiar: el 14 por ciento de los
visitantes con ingresos anuales inferiores a $5,000; el 12. 5 por
ciento entre los del grupo de $5,000 a $15,000 y el 13.8 por ciento
de los que informaron mds de $15, 000 de ingresos familiares
expresaron predileccién por la tradicional hospitalidad nacional.

A la pregunta de $''qué cosas le gustaron méas''?
la contestacién de el Viejo San Juan'' figurd también frecuente-
mente. Esto debe servir de satisfaccidn y de acicate también
para proseguir el esfuerzo de hacer resaltar las bellezas del Viejo
San Juan. Es curioso observar que el 14 por ciento de los visi-
tantes con ingresos anuales inferiores a $5, 000 seleccionaron al
Viejo San Juan como lo que mds les gustd y sdélo el 8 por ciento
del grupo cuyo ingreso familiar sobrepasa los $15,000, Esto
demuestra que el '""Viejo San Juan'' resulta ser una atraccién para
el turista de ingresos médicos cuya visita contribuye a amortiguar
la estacionalidad de esta actividad, pues la mayor proporcidn
de los turistas de ingresos mddicos suele venir en los'meses de
poca actividad turistica.

Entre las cosas que les desagradaron a los turistas durante
su estancia figura evidentemente el alto nivel de precios, siendo
mucho mds marcada en los visitantes con ingresos anuales
menores de $5,000. EIl 19 por ciento de todos los visitantes
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mencionaron los altos precios co o}o que mds le desagradd; sin
embargo, el 25 por ciento de los visitantes con ingresos familiares
menores de $5,000 consignaron los altos precios. Este sentir de
los turistas respecto a los precios confirma lo ya conocido aqui.

El franco desarrollo observado por el turismo en los dltimos
afios propicia la actitud pasiva que se viene asumiendo respecto
al aumento de precios de los servicios. La subida de precios
limita el potencial del turismo y no parece sensato esperar a que
nuestro turismo sufra una contraccidén para empezar a irthplementar
medidas heroicas que impidan la subida de los precios o los reduzcan.
M4&s vale precaver que tener que remediar.

Alienta conocer el hecho de que cada visitante se convierte
en un visitante potencial para el futuro. La pregunta incluida en
la encuesta: itiene planes de volver?, fue contestada en la afir-
rhativa por el 62 por ciento de los visitantes hoteleros; el 31 por
ciento la contestS en la negativa y el 7 por ciento restante no
contestd la pregunta. EIl porcentaje mayor que contestd sélo
correspondid a los visitantes con ingresos familiares entre $5, 000
y $10, 000 que fue de 65 por ciento y el menor a los visitantes
de ingresos inferiores a $5,000, con 57 por ciento. Aunque no se
les pregunta a los visitantes que contestan en la negativa las
razones para descualificar a Puerto Rico de sus planes de viaje,
p?drfamos suponer que los precios altos es un factor de peso ya
que el 37 por ciento de los visitantes de ingresos mds modestos
descualifican a Puerto Rico de sus planés de viajes futuros,
mientras el por ciento correspondiente a los de ingresos més
altos es de sdlo 31.

Con los fines de conocer el medio méds efectivo para
promover el turismo externo se incluyd en la encuesta la pregunta:
! c6mo supo de Puerto Rico? Los resultados indican que los
mismos visitantes son los mejores promotores. El 55 por ciento
informd que supieron de Puerto Rico a través de personas que
ya nos habian visitado. En los visitantes de menor ingreso el
porcentaje que supo de Puerto Rico a través de otros visitantes
fue mucho mayor: 65 por ciento entre los de ingresos inferiores
a $5,000, y el 68 por ciento entre los de ingresos familiares
de $5,000 a $10, 000, La segunda fuente de informacidén en orden
de importancia fue la de ""asuntos de negocio', especialmente
entre los visitantes con ingresos anuales mayores de $15, 000.
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E1l 1l por ciento de los visitantes informaron haber sabido de
Puerto Rico a través de ""asuntos de negocios'. El 16 por ciento
de los turistas con ingresos familiares superiores a $15, 000
informaron haber sabido de Puerto Rico a través de "asuntos de
negocios'. La proporcién baja al unisono con el ingreso familiar
anual, pues sélo al 3 por ciento de las familias con ingresos infe-
riores a $5,000 informaron haber sabido de Puerto Rico a través
de ""asuntos de negocio!'',

Habitaciones Hoteleras Ilisponiblés

En el afio econémico comprendido entre el 30 de junio de 1965
y 1966 se agregaron 517 habitaciones en hoteles y en pensiones. Este
aumento en habitaciones superd por mucho el aumento del afio posterior
cuando fue de 303 habitaciones. El mayor aumento sigue ocurriendo
en San Juan especialmente en los hoteles de turismo. Los hoteles
de turismo de San Juan disponian de 4, 543 habitaciones al 30 de
junio de 1966 contra 4,182 a la fecha correspondiente del afio anterior,
registrdndose un aumento de 361 habitaciones: sin embargo, en ese
mismo periodo de un afio los hoteles de turismo ubicados en la isla
aumentaron el nimero de sus habitaciones en unas 16 solamente.
Los hoteles Raquet Club y el Excelsior cuya apertura se efectué el
dltimo afio proveyeron 188 y 140 habitaciones, respectivamente de
las 361 habitaciones adicionadas el afio pasado. Las otras 33 habita-
ciones adicionales fueron en expansiones de hoteles existentes.

HABITACIONES EN HOTELES Y PENSIONES

(A junio 30)
1964 1965 1966
N Por N Por Numero Por
umero ciento umero ciento u ciento
Hoteles de turismo 5,014 T1.4 5,356 79.0 5,733 78.6
San Juan 3, 856 59,5 4,182 61.7 4,543 62.3
Isla 1,158 17.9 1,174 - 17.3 1,190 16.3
Hoteles comerciales 1,118 17.3 1,113 16.4 1,250 17.1
San Juan 847 13.1 852 12.6 962 13.2
Isla 271 4.2 261 3.8 288 3.9
Pensiones 342 5.3 308 4.6 311 4.3
San Juan 292 4.5 252 3.8 255 3.5
Isla 50 .8 56 .8 56 .8
Total 6,474 100.0 6,717 100.0 7,294 100.0
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Las habitaciones en hoteles comerciales aumentaron en 137,
correspondiendo 110 a San Juan y 27 al resto de la isla. Se observa
que la distribucién de los hoteles comerciales propende a una mds
equitativa distribucidén regional de las habitaciones que los hoteles
de turismo. La concentracidén de los hoteles de turismo en San Juan
necesariamente responde a que esta ciudad posee una mayor diversidad
de entretenimientos que las otras ciudades.,
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INVERSION

Durante el afio fiscal 1965-66 el valor de la inversién interna
bruta total, la cual incluye las obras de construccién realizadas,
las compras de maquinarias y equipo del sector privado y ptblico
y el valor del cambio en los inventarios ascendié a $856.9 millones.
El incremento porcentual fue de un 3.5 por ciento, o sea, menor
que en el afio precedente. Hay que tener en cuenta que en el
transcurso de la presente década, o sea, desde 1960-61 hasta el
1965-66 la inversidn bruta experimentd un ritmo medio de creci-
miento de 13. 7 por ciento. EIl mismo es superior al aumento
promedio registrado por el producto bruto durante el mismo
periodo el cual ha sido de 10. 3 por ciento. EI ritmo de creci-
miento fue méds bajo durante el periodo correspondiente de la
década pasada en la cual la inversién aumentd a razén de 12.9
por ciento anual y el producto bruto en 8. 0 por ciento anual.

En el 1965-66 la inversién bruta represents el 28. 2 por
ciento del producto bruto. Esta proporcidén es superior al
promedio obtenido para el periodo transcurrido de la presente
década, que alcanzd a 26.6 por ciento anual y ademds es mucho
mds alta que el promedio correspondiente a los primeros seis afios
de la década de 1950 que ascendid a 18 por ciento.

El valor total del cambio en inventarios registré durante
el afio 1965-66 un nivel de $100 millones. Con excepcidn del
sector agricola, el cual tuvo una reduccién en sus inventarios
del orden de $11.3 millones, los demds sectores industriales
que incluyen a la manufactura y al comercio, regis-
traron en conjunto un aumento de $115. 0 millones en sus
inventarios de productos finales, materia prima, materiales,
etc.

La inversién interna bruta, excluyendo el valor del
cambio en inventarios la cual s€ conoce como la inversidén
fija ya que incluye el valor de las compras de maquinarias y
equipo y la inversidén en construccién, ascendid en el 1965-66
a $753.3 millones. Este alto nivel de inversiones supone
una inversién fija promedio por dia de aproximadamente $2.1
millones. Diez afios atrds, o sea, en el 1955-56 este promedio
alcanzaba a poco mds de medio millén de délares por dia.
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El valor total de las inversiones fijas durante el afio pasado
representd el 25 por ciento del producto bruto total.
alta proporcién es superada solamente por paises como Japdn,
Noruega, Israel, Suiza y otras naciones que tienen un alto nivel

de inversiones.
siguiente tabla.

Esta

Este hecho se ilustra a continuacidn en la

INVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FIJO COMO POR CIENTO DEL PRODUCTO BRUTO,

PAISES SELECCIONADOS: 1964

Pais Por ciento Pais Por ciento
Japon 33.4 Austria 24.4
Luxemburgo 32.1 Espafia 24.1
Israel 31.4 Suecia 23.4
Suiza 29.5 Canada’ 23.0
Islandia 28.8 Nueva Zelandia 22.3
Noruega 28.7 Grecia 22.0
Puerto Rico 26.5 Dinamarca 21.7
Alemania Occidental 26.4 Italia 21.1
Australia 26.1 Francia 20.9
Finlandia 25.6 Tailandia 20.5
perd 25.5 Belgica 20.1
Holanda 25.1 Venezuela 19.9
Irlanda 8.8 Irak _14.4
Jamaica 18.5 Rodesia del Sur 14.2
Inglaterra 17.6 Formosa 14.0
Colombia 17.5 Honduras 13.5
Gana 17.2 Ceylan 13.5
Portugal 17.0 Chipre 13.4
Ecuador 17.0 Chile 13.3
Estados Unidos 16.8 Turquia 13.3
México 16.3 Uruguay 12.8
Panama 15.4 Guatemala ‘ 12.5
Filipinas 14.7 Repiiblica de Korea 11.2
Bolivia 14.7 El Salvador 10.4
Costa Rica 14.4 Vietnam 8.1

En el 1959-60 las‘inversiones fijas constituian el 21. 0 por
ciento del producto bruto y en 1962-63 representaron el 21. 7 por
ciento,en los dltimos dos afios la proporcién ha sido de 25 por
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ciento o mds. Estas cifras demuestran que las inversiones fijas
han crecido en forma extraordinaria.

Maquinaria y Equipo

Uno de los componentes de la inversidn fija es la inversidn
en maquinaria y equipo la cual ascendid en el 1965-66 a $248. 7,
que representa un aumento de 12. 5 por ciento sobre el nivel del
afio precedente. Este aumento es superior al crecimiento pro-
medio registrado en estas inversiones durante el periodo
de 1960-66 que alcanzé a 1l. 7 por ciento.

El aumento en las inversiones de maquinaria y equipo
ocurrido durante el afio pasado se atribuye en su totalidad a un
aumento de 23 por ciento en las compras de equipo ya que, el
nivel total de las compras de maquinaria se redujo en cerca
de 3 por ciento.

Un andlisis de las compras de maquinarias y equipo a
base del comprador sefiala que las empresas privadas reali-
zaron en 1965-66 el 92. 2 por ciento de estas inversiones al
adquirir $229. 5 millones en este tipo de inversidn. Por otro
lado, el sector pdblico que incluye las empresas piblicas y
los gobiernos estatal y municipales invirtieron en maquinaria
y equipo cerca de $19.2 millones o el 7.7 por ciento'del total,
Cerca de $15. 4 millones correspondieron a los gobiernos del
Estado Libre Asociado y municipios y el resto, $3.8 millones,
correspondieron a las empresas publicas.

Construccion

Durante el afio fiscal 1965-66, el valor total de las obras
de construccidén realizadas en Puerto Rico alcanzé la cifra
de $505 millones, subiendo levemente del nivel del afio prece-
dente. Dentro de estas obras se incluyen tanto los proyectos
realizados por el sector privado como los del sector publico
en viviendas, edificios industriales y comerciales, refinerias,
en instalaciones eléctricas y telefénicas, acueductos y alcan-
tarillados, carreteras, escuelas y otras obras pdblicas. Con
este alto volumen alcanzado en el valor total de los proyectos,
la industria de la construccidén no sélo tuvo un alto nivel de
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actividad, sino que, incluso superd ligeramente la del afio anterior.

La importancia del alto nivel alcanzado por las obras de
construccion durante el afio pasado se evidencia al comparar la
proporcién que las mismas representan del producto bruto total
originado. En el 1965-66 el valor de la actividad de construccién
representaba el 17 por ciento del valor de la produccidn total.
Diez afios atrds significaba sélo el 11. 6 por ciento de la misma.
La proporcién lograda el dltimo afio es una de las mds altas del
mundo.

PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION EN CONSTRUCCION
DEL PRODUCTO BRUTO TOTAL EN PAISES SELECCIONADOS, ANO 1964

‘Ppais Por ciento
Suiza 20.1
Israel 19.0
Puerto Rico 18.4
Suecia 15.6
Luxemburgo 15.2
Canada’ 14.9
Grecia 14.4
Noruega 14.4
Alemania Occidental 13.9
Holanda 13.6
Italia 13.5
Austria 12.0°
Bélgica 11.7
Portugal 11.4
Irlanda 11.0
Dinamarca 10.8
Estados Unidos 10.6
Francia 9.8
Inglaterra 9.2
Turquia 9.1
Honduras 8.0
Tailandia 8.3
Repiblica de Korea 7.8
Ecuador 7.1
Filipinas 4.3
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El crecimiento medio de la actividad de construccién durante
la década presente ha sido del orden de 14. 3 por ciento comparado
con s6lo un 10 por ciento en los primeros seis afios de la década
pasada. Esta aceleracién en el ritmo de crecimiento ha permitido
que el total de obras de construccidn realizadas durante el periodo
de 1960-61 a 1965-66 alcance a $2,268. 7 millones en comparacidn
con s6lo $671. 4 millones en el periodo correspondiente de la
década de 1950,

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION
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Un andlisis del valor de la actividad de construccién por
semestre durante el 1965-66 revela que el auge mayor se registré
durante la segunda mitad del afio fiscal. EI valor de los proyectos
realizados durante los segundos seis meses de ese afio alcanzaron
el nivel de $266.0, o sea, 1ll. 5 por ciento mds que el nivel alcan-
zado en el primer semestre. Esta cifra representa, ademds,
un aumento de cerca de 7.5 por ciento sobre el valor construido
durante el semestre correspondiente del afio 1964-65.
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VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION

(En millones de ddlares)

partid . . Cambio
ida 1964~-65 1?60—66 porcentual
Total 500.8 504.6 .8
Edificaciones 294.1 341.5 16.1
Viviendas 211.6 245.2 15.9
Privadas 189.6 . 216.8 14.3
Publicas 22.0 28.5 29.5
Edificios industriales y comerciales 82.5 96.2 16.6
Privados » 54.8 67.6 23.4
Piblicos 27.7 28.6 3.2
Instalaciones eléctrricas, telefonicas,
de acueductos, refinerias, etc. 136.5 106.5 - 22.0
Privadas 71.3 39.9 - 44.0
piblicas 65.2 66.6 2.1
Carreteras, escuelas y otras obras
publicas 70.1 56.6 - 19.3
Gobierno del ELA 41.9 40.8 ) - 2.6
Municipios 28.2 15.8 - 44.0

Edificaciones

La edificacién propiamente, es decir, la construcecién de
estructuras, las que incluyen viviendas y edificios industriales y
comerciales, tales como, hoteles, fdbricas, centros comerciales,
etc,, ascendi6 en valor durante el afio fiscal 1965-66 a $341. 5
millones, 16 por ciento mds que el nivel alcanzado en el afio pre-
cedente. Dentro de los proyectos de construccion de estructuras,
tuvieron participacidén destacada las viviendas. Estas ascendieron
a $245.2 millones, registrando un aumento de 16 por ciento sobre
los proyectos realizados durante el afio precedente. EI auge en la
construccién de viviendas se manifestd tanto en las viviendas
privadas como en las viviendas construidas por la Corporacidn
de Renovacién Urbana y Vivienda. Fue durante el segundo se-
mestre del afio pasado cuando se realizé el nivel mds alto de
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construccién de viviendas. Esta ascendi6 a $130.1 millones, lo
que representa un aumento de 21.1 por ciento sobre el valor
registrado en el semestre correspondiente del afio anterior y $15
millones superior al nivel alcanzado durante el primer semestre
de 1965-66, el cual fue de $115.1 millones.

PROPORCION QUE REPRESENTA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DEL TOTAL
DE OBRAS DE CONSTRUCCION EN PAISES SELECCIONADOS: 1964

(Por cientos)

Pais Por ciento

Italia 52.7
Noruega 49.5
Israel 49.4
Francia 49.4
Puerto Rico (1) 48.6
Grecia 47.2
Chipre 47.0
Bélgica 44.9
Filipinas 43.1
Portugal 43.0
Estados Unidos 42.4
Puerto Rico 42.3
Alemania Occidental 42.0
Honduras 41.1 .
Inglaterra 40.1
Suiza 38.2
Dinamarca 38.2
Ecuador 36.7
Luxemburgo '36.7
Suecia 36.0
Austria 35.6
Holanda 33.7
Irlanda 32.0
Turquia 29.1
Repitblica de Korea 20.1
Tailandia 16.1
(1) 1965
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La construccién de viviendas constituyé durante el afio
pasado cerca del 49 por ciento del valor total de la actividad
de construccién. La alta proporcidén que representan estos pro-
yectos del total de la construccidn realizada se ha estado
repitiendo durante todos los afios de la década presente, en los
cuales se ha registrado una proporcién de 40 por ciento o mds.
Al comparar esta alta proporcidn de la construccidén de viviendas
con relacidn al total de obras de construccidén realizadas en
Puerto Rico con la existente en otros paises, sobresale el
hecho que Puerto Rico se encuentra entre los paises de mds
alta proporciodn.

Durante el periodo de 1961 a 1966 el valor acumulado de
la construccidén de viviendas alcanzé $946. 5 millones que
representan un aumento de cerca de $681. 2 millones sobre el
total de obras construidas durante el mismo periodo de la
década pasada, que alcanzé a $265.3 millones.

El ndmero total de viviendas construidas durante el
pasado afio, o sea, al coméhzar la segunda mitad de la década
actual, alcanzé a 22,354, cifra que sobrepasa por 6, 653 las
construidas al comenzar la primera mitad de la década actual,
que ascendieron a 15,701. Este aumento en el namero de viviendas
construidas permitié que Puerto Rico lograra construir en 1965-66
8.5 viviendas por cada 1,000 habitantes comparado con 6.6 en
el 1960-61. Actualmente Puerto Rico se encuentra entre los paises
en donde esta proporcién es mds alta, segin se ilustra en la
tabla que sigue.

Indudablemente la construccion de viviendas privadas
en 1965-66 la cual incluye las viviendas en urbanizaciones, los
apartamentos y condominios residenciales y las viviendas
construidas directamente por los ciudadanos, alcanzé la cifra
de $216.8 millones. La inversidén correspondiente para el afio
anterior fue de $189. 6 millones, o sea, durante el ultimo afio
se registré un aumento de 14 por ciento en las construcciones de
viviendas privadas. Cerca de $103. 9 millones (el 48 por ciento
del total) fueron gastados durante el primer semestre y $112.9
millones (el 52 por ciento) durante el segundo semestre. Por
otro lado, del total gastado durante el afio 1965-66 cerca
de $144.0 millones, o sea, el 66.4 por ciento del valor total se
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NUMERO DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR CADA 1,000 HABITANTES EN
PAISES SELECCIONADOS: 1964

Pais Numero de Viviendas
1- Israel 15.8
2- Francia 11.6
3- Suecia 11.4
4- Alemania Occidental 9.8
5- Rusia 9.8
6- Holanda 9.6
7- Dinamarca 9.4
8- Puerto Rico
1964 ' 8.5
1965 8.5
9- Estados Unidos 8.3
10- Italia 8.1
11- Espana 7.8
12- Japdn 7.8
13- Noruega 1.7
14- Rumania 6.4
15- Yugoeslavia 6.3
16- Checoeslovaquia 5.9
17- Austria 5.8
18- Bulgaria 5.7
19- Polonia 5.1
20- Hungria 5.0
21- Costa Rica 2.3
22- Turquia 2.0.
23- Chile 1.4
24- Panamg .8
25- Mexico .3

invirtié en proyectos de viviendas privadas radicadas en el drea
metropolitana de San Juan y el resto 6 33. 6 por ciento en el
resto de la isla.

La construccién de viviendas en urbanizaciones es decir, -w
en proyectos de urbanizaciones en el drea metropolitana y en
la isla, alcanzé durante el afio pasado un nivel de $145.2
millones, $22.2 millones mds que en el afio 1964-65. Estos
proyectos de viviendas en urbanizaciones registraron su mayor
auge durante el segundo semestre del 1965-66 cuando se logrod
el nivel de $76. 7 millones, que representa un aumento de 23.7
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por ciento sobre el semestre correspondiente del afio precedente.
Cerca del 71. 6 por ciento de la inversidén en las urbanizaciones
privadas se realizé en el drea metropolitana de San Juan.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

(En millones de dglares)

Partida Cambio
1964-65 1965-66 Porcentual
Total 211.6 245.2 15.9
Privadas 189.6 216.8 14.3
Urbanizaciones Privadas 123.0 145.2 18.0
Edificios de apartamientos y
condominios residenciales 18.2 20.9 14.8
Proyectos individuales construidos
por los ciudadanos directamente 48.4 50.7 4.8
Publicas 22.0 28.5 29.5

El valor total de los proyectos de construccidn de edificios
y condominios de viviendas ascendié a $20.9 millones durante
el afio 1965-66, o sea, $2.7 millones mas que en el afio anterior.
La actividad de construccién de este tipo de edificaciones fue
mds alta durante el segundo semestre que en el primero. El
valor total de los proyectos ascendid a $11.8 millones en el
segundo semestre, o sea, un aumento de 30 por ciento sobre el
nivel registrado durante el periodo de julio a diciembre. Es
importante sefialar que durante los dltimos afios la construccion
de edificios de apartamentos y condominios residenciales ha
estado aumentando, tanto en términos de valor total de obras
realizadas como en su importancia relativa con relacién a otros
tipos de construcciones residenciales. En 1960-61, o sea, al
comenzar la primera mitad de la década presente, el valor
total de estos proyectos alcanzaba a sélo $2. 4 millones, o sea,
el 3 por ciento del valor de las viviendas privadas construidas.
Esta proporcién ha aumentado a cerca del 9. 6 por ciento
durante el afio pasado, o sea, se ha triplicado en término de
seis afios.
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El valor de las viviendas que construyeron los ciudadanos
directamente alcanzdé en el 1965-66 a $50. 7 millones, o sea,
cerca de 5 por ciento mds que en el afio precedente. Cerca
de $39.5 millones, o sea, el 78 por ciento de los proyectos de
viviendas construidas individualmente correspondieron a cons-
trucciones de nuevas edificaciones y $11. 2 millones, o un 22 por
ciento correspondi6 a reconstrucciones o alteraciones de estruc-
turas existentes. Estos proyectos de viviendas han registrado
un ritmo medio de crecimiento anual del orden de 10 por ciento
durante la presente década.

La construccién de viviendas piblicas realizada por la
Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda registrs durante
el dltimo afio un aumento significativo. EI valor total de estas
obras alcanz6 a $28. 5 millones, 29 por ciento mds que en el
afio precedente que fue de $22. 0 millones. Estos proyectds de
viviendas piblicas han tenido un movimiento variable durante
la presente década disminuyendo en algunos afios y registrando
crecimientos hasta de un 40 por ciento en otros,

Edificios Industriales y Comerciales

La construccion de edificios industriales, comerciales,
hoteles y demds edificios ascendid durante el afio 1965-66 a $96. 2
millones, cifra que representa un aumento de 16. 6 por ciento
sobre lo construido en el afio anterior. ILos proyectos privados
de este tipo, los cuales incluyen hoteles, centros comerciales,
condominios de oficina, fdbricas, etc. alcanzaron en el dltimo
afio a $67. 6 millones, 23 por ciento mds que en el afio anterior.
Los piblicos, que incluyen las obras de construccién de la
Compaiiia de Fomento Industrial, la Autoridad de Edificios
Puiblicos, la Compafiia de Desarrollo Comercial, la Autoridad
de los Puertos y la Administracién de Fomento Recreativo,
ascendieron a $28. 6 millones, $1 millén més que en 1964-65.

Un examen de los proyectos de construccién privados
de edificios industriales y comerciales durante el afio pasado
revela que la construccidn de hoteles ascendié a $13. 2 millones,
o sea, casi el doble de lo construido en el afio anterior que
fue de $7.4 millones. Cerca de $5.3 millones o el 40 por
ciento del valor total construido durante el afio se realizé durante

61




el primer semestre del afio y los restantes $7. 9 millones (el 60
por ciento) se construyeron durante el periodo de enero a junio

de 1966. Estaban en construccién durante el 1965-66 los siguientes
hoteles de turismo: Cecilia's, Racquet Club, Axtmayer y
Darlington. Estos nuevos hoteles de turismo afiadirdn cerca

de 960 habitaciones hoteleras a las ya existentes.

Los otros proyectos de construcciones industriales y comer-
ciales privados, o sea, los que incluyen edificios para fédbricas,
comercios, etc. ascendieron en el 1965-66 a $54. 4 millones, en
comparacién con $47. 5 millones en el afio anterior. Cerca
de $28.7 millones, o el 52 por ciento del total, fueron cons-
truidos durante el primer seméstre y los restantes $25.7
millones, en el segundo semestre.

Al clasificar los proyectos de construccidén industriales
y comerciales privados, exciuyendo los hoteles, en dos categorias,
o sea, aquellos proyectos grandes con un valor inferior, los
cuales son construidos en una gran proporcién por ciudadanos
directamente, encontramos que los primeros representaron
en 1965-66 el 72 por ciento del valor total de estas edificaciones
y los dltimos el 28 por ciento. Cerca del 90 por ciento de los de
mayor valor fueron realizados en el drea metropolitana de San
Juan y los restantes en el resto de la isla. Por otro lado, los de
menos valor, los cuales ascendieron en 1965-66 a $15.3 millones,
se distribuyeron entre 53 por ciento en el drea metropolitana de
San Juan y 47 por ciento en el resto de la isla.

Las empresas piblicas construyeron durante el 1965-66
el 30 por ciento del valor total de las obras de construccién
de edificios industriales y comerciales. La Compaifiia de
Fomento Industrial realizd proyectos por un valor de aproximada-
mente $12 millones. Esta cifra representa un crecimiento de 4
por ciento sobre la del afio anterior. Durante los afios que han
transcurrido de la presente década la construccidén acumulada
de esta empresa ascendib a $63. 3 millones, comparado con
sbélo $15. 2 millones durante el periodo de 1951-56. Entre los
proyectos realizados por esta empresa durante el 1965-66 se
destaca la Urbanizacién Industrial Bahia de Ponce, en la cual
se invirtieron durante el afio pasado $2.3 millones que repre-
sentaron cerca de una quinta parte del total gastado. Ademds,
se construyeron obras en un gran nimero de los municipios
de Puerto Rico.
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El valor de los proyectos construidos por la Autoridad de
Edificios Pdblicos alcanzd en el afio pasado a $4. 7 millones, 9.3
por ciento mds que en el afio anterior. Entre los mismos se
encuentran: la construccién del Edificio de la Vivienda; la edifi-
cacidén de oficinas gubernamentales en Puerto Nuevo, Humacao,
Arecibo, Guayanilla, Patillas, Utuado, Camuy, Mayaguez y
San Sebastidn; el edificio de la Administracién de Parques y
Recreos y del Departamento de Hacienda; tribunales de Distrito
en Comerio, Toa Alta, Lares, Coamo, Juana Diaz, Rio
Grande y Salinas y cuarteles de la Policia en Luquillo, Toa Baja,
Corozal, Toa Alta, Dorado, Arroyo, Loiza-Canbvanas, Vega
Alta, Lares, Las Marias, Quebradillas, Isabela y Hatillo.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
INSTALACIONES ELECTRICAS, DE AGUA, TELEFONICAS Y OTRAS
OBRAS SIMILARES POR LAS EMPRESAS PUBLICAS

(En millones de ddlares)

) Cambio
Partida 1964-65 1965-66 porcentual

Total 65.2 66.6 2.1

Autoridad de las Fuentes Fluviales 44.6 43.1 - 3.4

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 18.3 19.6 7.1

Autoridad de Comunicaciones .3 1.1 266.7

Otras ' 2.0 2.8 40.0

Los proyectos de la Compafiia de Desarrollo Comercial
ascendieron en 1965-66 a $1.8 millones. Se incluyen entre
los mismos la construccién de almacenes en el drea portuaria
de Puerto Nuevo y centros comerciales en Humacao, Rio Piedras,
Arecibo y Cayey.

Por su parte, la Autoridad de Puertos realizd en 1965-66
una actividad de construccién del orden de $4.5 millones. La
misma es muy superior a la del afio precedente, que alcanzé
a $2.3 millones. Se destacan entre los proyectos construidos
por esta empresa piblica la ampliacién del Edificio Terminal
del Aeropuerto de Isla Verde, mejoras y dragado a los muelles
de San Juan, mejoras a la carretera de acceso al Mercado Central
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y otros proyectos relacionados con los aeropuertos y muelles que
estdn bajo la jurisdiccién de esta empresa publica.

Las obras de construcci6n realizadas por la Administracién
de Fomento Recreativo ascendieron en 1965-66 a $2.9 millones,
o sea, alrededor de $0. 6 millones menos que en-el afio anterior. R
Esta reduccidén se debe a que durante la primera parte del afio
pasado se terminaron de construir un gran nimero de los pro-
yectos que se habian extendido desde el 1964-65. Entre los
proyectos construidos por esta empresa piblica en el 1965-66
se menciona la terminacidén del Balneario de Isla Verde, la
construccién de la Piscina Olimpica del Escambroén y del
Balneario de Humacao y de otros proyectos pequefios.

Proyecto de Construccion de Instalaciones
Electricas y Telefonos, de Agua, Refineria, etc

Ademds de la construccién de estructuras, se consideran
también dentro de las obras de construccidén los proyectos de >
instalaciones eléctricas y teléfonicas, de acueductos y alcan-
tarillados, de refinerias y de otros proyectos similares cons-
truidos por las empresas privadas y pdblicas. En el 1965-66 el :
valor de estos proyectos ascendi6 a $106. 5 millones, 22 por
ciento menos que en 1964-65.

Las empresas privadas realizaron durante el afio 1965-66
cerca de $39.9 millones, o sea, el 37. 5 por ciento del total de
estas construcciones. EIl nivel de construcciones del afio pasado
es muy inferior al del afio precedente, que alcanzé a $71.3
millones. Esta baja se atribuye en su totalidad a una reduccién
en el volumen de las obras construidas durante el 1965-66 por
empresas de la industria petroquimica las cuales invirtieron
durante ese afio $17. 0 millones, o sea, 70 por ciento menos que
en el afio anterior. La razdn de esta disminucién obedece al
hecho de que estas empresas habian construido durante el
afio 1964-65 gran parte de las obras de expansién de sus plantas.
Por otro lado, los demds proyectos privados de esta categoria
ascendieron en 1965-66 a $22. 9 millones, o sea, 40 por ciento
mds que en el afio anterior. Sin embargo, este aumento no
pudo compensar la baja registrada en los proyectos mencionados
anteriormente.
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Los proyectos realizados por las empresas publicas que se
clasifican dentro de este tipo de obras de construccidén de instala-
ciones, los cuales incluyen las construcciones de la Autoridad
de Fuentes Fluviales, de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, de la Autoridad de Comunicaciones y de otras
empresas publicas, ascendieron en el 1965-66 a $66. 6 millones.
Este nivel de construcciones es ligeramente superior al valor
registrado en el afio 1964-65. Dentro de estas obras, la
Autoridad de las Fuentes Fluviales construyd proyectos por un
valor total de $43.1 millones, o sea, 65 por ciento del valor
total de los proyectos de este tipo construidos por las empresas
publicas. EIl nivel alcanzado por las construcciones de la
Autoridad de las Fuentes Fluviales durante el afio 1965-66 fue
inferior al del afio anterior en alrededor de 3 por ciento Es
significativo el hecho que durante la presente década la inversioén
en construccidén de la Autoridad de las Fuentes Fluviales se
encuentra en las cercanias de los $200 ($184.4) millones mientras
que durante el mismo periodo de la década pasada todavia no
habia sobrepasado los $100 millones.

Entre los proyectos constwuidos por la Autoridad de las
Fuentes Fluviales en el 1965-66 se incluyen la construccidn
de las plantas termoeléctricas correspondientes a las unidades
séptima, octava, novena y décimade San Juan,la continuacién
del programa de electrificacién rural, el aumento en la capa-
cidad de las subestimaciones de San Juan, Arecibo y Caguas,
el reemplazo de postes de trasmisién, transformadores y
mejoras a lineas existentes y al alumbrado piblico. EI alto
nivel de inversiones de la Autoridad de las Fuentes Fluviales
ha permitido incrementar la producccion de energia eléctrica
la cual alcanzd durante el 1965.-66 a 4. 4 billones KVH. Al
comenzar la presente década ésta ascendia a 2. 3 KVH.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados realizé
en 1965-66 obras por un valor de $19.6 millones. Estas repre-
sentaron un aumento de 7 por ciento sobre lo construido el
afio precedente que alcanzd a $18. 3 millones. Se advierte el
hecho de que durante la presente década se estd operando un
crecimiento significativo en el nivel y en el ritmo de crecimiento
de las construcciones de esta empresa. Entre las obras reali-
zadas por esta empresa en 1965-66 se destacan los siguientes

65




proyectos: programa de mejoras y extensién de acueductos urbanos
para servir las dreas industriales, obras de construccién de acue-
ductos rurales, de alcantarillado sanitario y proyectos de mejoras
y ampliaciones de los acueductos urbanos. ‘

Por su parte, la Autoridad de Comunicaciones, la Autoridad .
de Tierras y la Compaifiia de Fomento Ocupacional realizaron
en 1965-66 obras, en conjunto, por $3.9 millones, las cuales
representaron un aumento de $1. 6 millones sobre los proyectos
construidos en el afio precedente.

Ennstruccioh de Carreteras, Escuelas y Otras Obras Publicas

Durante el afio 1965-66 el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y los gobiernos municipales constru-
yeron proyectos por un valor de $56. 6 millones, o sea, cerca
de 19 por ciento menos que en el afio anterior. Esta baja se
atribuye casi en su totalidad a la construccién realizada por los
gobiernos municipales.

La proporcidén que representaba el valor de las obras
de construccién del Gobierno del Estado Libre Asociado y los
municipios de la construccién total en 1965-66 era de 1l por
ciento. La misma es inferior a la que se registré al comenzar
la primera mitad de la presente década que alcanzaba a 17. 3
por ciento y a la proporcidén obtenida a base de las cifras acumu-
ladas de construccion puiblica para la presente década que es
de 15. 3 por ciento.

Indudablemente el Gobierno del Estado Libre Asociado
construyd durante el afio 1965-66 proyectos por un valor
de $40.8 millones, nivel que es ligeramente inferior al del
afio anterior que alcanzé6 a $41.9 millones. Se destacan entre
los proyectos construidos por el Gobierno Estatal los de
carreteras. Estos ascendieron durante el ultimo afio a $26.1
millones, o sea, 64 por ciento del total de las obras realizadas.
Entre estos proyectos se mencionanla construccién de los
Expresos Las Américas, Loiza y Mufioz Rivera, la carretera
de Rio Piedras a Juncos, la ampliacién de la carretera de
Bayamén a Toa Baja, la Avenida Trujillo Alto, el desvio de
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Caguas, la entrada a Humacao, el Ensanche del Puente de la
Constitucién y otros proyectos de mejoras a carreteras y avenidas.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DEL ELA Y LOS MUNICIPIOS

(En millones de ddlares)

Partida 1964-65 1965-66 POS::::OIBI

Total 70.1 56.6 - 19.3

Gobierno del ELA 41.9 40.8 - 2.6
Carreteras ‘27.4 27.4 - 4.7
Edificios 12.0 12.9 7.5
Otros proyectos 2.5 1.8 - 28.0
Municipios 28.2 15.8 - 44.0

Los gobiernos municipales realizaron en conjunto durante
el afio 1965-66 obras por un valor de $15. 8 millones, o sea, $12.4
millones menos que en el afio anterior. Esta baja en las construc-
ciones realizadas por los gobiernos municipales se atribuye a la
terminacién de los proyectos del programa federal de Obras
Piblicas Aceleradas. Estas obras habian venido dandole impulso
a la construccién de los municipios durante los dltimos tres afios.
De hecho, los proyectos construidos directamentepor los municipios
bajo este programa durante los dltimos afios ascendieron a $. 3
millones en 1962-63, $11.2 millones en 1963-64 y $10. 6 millones
en 1964-65.

- VYariacion en los Costos de Construccion

El indice de precios de la actividad de construccidn, el '
cual mide el cambio en el precio promedio de la mano de obra,
los materiales de construccidn y otros componentes del valor
de la actividad de construccién excluyendo el costo de los
terrenos, sefiala que en el 1965-66 se habia registrado un aumento
en los costps de construccién de 36. 3 por ciento en relacién al
afio 1953-54. Indudablemente el costo de la mano de obra registré
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un aumento superior, que ascendié 95.9 por ciento en el 1965-66
con relacién al mismo afio base mientras que el de los materiales
de construccién solo tuvo un alza de 14.1 por ciento.

Los aumentos en el costo de la construccién en Puerto
Rico han sido durante ese periodo superior a los de Estados
Unidos los cuales aumentaron de 1954 a 1965 en 29. 5 por ciento
comparado con 35. 2 por ciento en Puerto Rico durante el mismo
periodo. Por otro lado, al comparar el crecimiento en los
costos de construccidn con el de otros paises se encuentra
Puerto Rico entre las dreas de menor crecimiento, segun se
ilustra en la tabla siguiente.

INDICE DE PRECIOS DE LA CONSTRUCCION, PAISES SELECCIONADOS

(1953=100)
Pais 1963
Holanda 159.3
Francia 157.5
Alemania Occidental 157.5
Austria 157.1
Noruega 145.5
Grecia 144.1
Italia 139.0
Suecia 137.1
Dinamarca 135.7
Irlanda 129.8
Puerto Rico 129.7
Canada’ 125.4
Inglaterra 124.9
Estados Unidos 122.7
Portugal 106.2
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ACTIVIDAD BANCARIA

En Puerto Rico hay en la actualidad trece bancos en la banca
privada, de los cuales nueve son locales y cuatro externos. Los
activos totales de los trece bancos al 30 de junio de 1966 alcanzaron
a $1,495. 2 millones correspondiendo $904. 9 millones a los locales
y $590. 3 millones a los externos. Los bancos domésticos dedicaban
a esa fecha el 67.8 por ciento de sus activos a la cartera de préstamos
mientras que los extranjeros dedicaban mucho mds, el 89.1 por ciento.
Sin embargo, el hecho de que los bancos extranjeros dediquen una
mayor proporcién de sus activos a la cartera de préstamos no menos-
caba la aportacién de los bancos locales al desarrollo econémico de
Puerto Rico. Se sabe, por ejemplo, que los bancos locales absorben
la mayor parte de los depésitos gubernamentales, y éstos, que
sobrepasan a los $100 millones, tienen que estar respaldados por
una colateral de 100 por ciento en valores determinados por el
gobierno; ademds los bancos extranjeros son sucursales y los fondos
canalizados desde el banco matriz hacia ellos tienden a utilizarse
casi enteramente en préstamos y no en la inversién en valores que
el mismo banco matriz puede hacer directamente. Ademds, otra
razbn es que a las sucursales de bancos de Estados Unidos no se
les exige reserva legal aqui’ por estar cubiertas por las disposi-
ciones de la Junta de la Reserva Federal. La reserva exi-
gida por esa institucién sjrve los mismos propésitos de la reserva
legal exigida aqui.

Que los bancos de Puerto Rico han hecho y sigan haciendo
una aportacién grande y eficaz al desarrollo econdémico de Puerto
Rico es una realidad que, aunque no ignorada, muchas veces
no se menciona por suponerla sabida y obvia. Esta aportacidén
no sé6lo radica en la magnitud de los préstamos concedidos a los
distintos sectores de la economia sino también en los estimulos
y medidas provistas para la captacidén de fondos internos y externos.
Conviene tener en cuenta este hecho, y recordar que el examen
de la banca y cualesquiera consideraciones sobre la misma han de
descansar en esta realidad.

Los préstamos comerciales e industriales ocupan el primer
lugar tanto en los bancos locales como en los extranjeros. Al 30 de
junio de 1966 la cartera de préstamos comerciales e industriales
respecto a la cartera total de préstamos representd el 46, 6 por
ciento en los bancos domésticos y el 42. 5 por ciento en los bancos
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PRESTAMOS BANCARIOS
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extranjeros. A los préstamos comerciales e industriales le siguieron
los préstamos al sector de bienes raices que representaron el 26. 6
por ciento en los bancos locales y el 30.6 en los extranjeros. El
tercer lugar en el orden de importancia correspondié a los préstamos
personales, pero en el caso de los.bancos domésticos ese tipo de
préstamo tiene una proporcidén relativamente alta, pues al 30 de

junio de 1966 su cartera de préstamos personales representd el 26
por ciento; sin embargo, en los bancos extranjeros la cartera de
préstamos personales representd el 13. 2 por ciento de la cartera
total de préstamos.

Hay que sefialar que el fuerte uso del crédito para consumo
es un fendmeno que ha caracterizado desde antafio a la banca de
Puerto Rico de capital local. En el libro "A Study of
Puerto Rico's Banking System!', editado a principios de 1960,
se llama la atencidn sobre este aspecto y se manifiesta que
desde el punto de vista del desarrollo econdémico los préstamos
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para consumo absorben el crédito bancario que de otra forma
podria contribuir a la inversién en actividades productivas;
comerciales, industriales o en la construccién''. Hay que sefalar,
sin embargo, que la proporcién de los préstamos representados
por el crédito para consumo bajé en afios pasados. Al 31 de
diciembre de 1958, segin aparece en el libro citado, la propor-
cién de préstamos para consumo €n los bancos locales era del 32.7
por ciento de su cartera total de préstamos; sin embargo, en el
caso de los préstamos de los bancos de fuera localizados en Puerto
Rico, la proporcién de los préstamos de consumo era de 10. 4

por ciento.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CARTERA DE PRESTAMOS: BANCOS COMERCIALES

(Cifras de 1938 a Diciembre 31 y las de 1961 y 1962 a junio 30)

1938 (1) 1962 (2) 1966 (2)

Total | Locales|Externcs| Total | Locales|Externos| Total |Locales [Externos

Total 100.0| 100.0 | 100.0 | 160.0| 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0

Bienes raices 17.1] 20.8 13.3 25.7| 28.3 22.5 28.4| 26.6 30.6

Agricolas 5.5 8.0 2.9 4.3 3.8 5.0 2.2 1.1 3.5
Comerciales e

industriales 47.0f 36.9 57.8 45.3| 38.7 53.5 ‘44.2| 45.6 42.5

Personales 21.9, 32.7 10.4 20.7| 26.6 13.4 20.1f 26.0 13.2

Otros (3) 8.3 1.6 15.5 3.9 2.7 4.6 5.1 .6 10.2

(1) Fuente de informacion: de Beers, Hohn S., A study of Puerto Rico’'s Banking System,
pdg. 28,

(2) Fuente de informacion: Negociado de Examenes de Bancos.

(3) Cifras de 1961 y 1962 incluyen sobregiros.

La proporcidn en los bancos locales bajd bastante para 1962
de suerte que los bancos dedicaban a los préstamos de consumo
el 26.6 por ciento de los préstamos totales y los no locales dedi-
caban ese afio el 13.4 por ciento. Desde ese afio se estabilizd
la proporcién de los préstamos de consumo de manera que a junio
de 1966,por ejemplo, la proporcidn en los bancos locales era
de 26.0 por ciento y en los no locales de 13. 2 por ciento.
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Lo que estos datos ponen de manifiesto es que ha ocurrido
efectivamente una baja considerable en la proporcién de la cartera

de préstamos personales sobre la cartera total de préstamos,
por lo menos hasta 1962, pues durante los dltimos cinco afios la

proporcidén se ha estabilizado. No obstante, todavia la proporcidén
resulta alta. En los Estados Unidos la proporcién de los prés-
tamos personales para todos los bancos es de 23 por ciento,
empero, es del 9 por ciento en las ciudades de Nueva York y
Chicago.

RELACION PORCENTUAL ENTRE LA CARTERA DE PRESTAMOS PERSONALES
BANCARIOS Y LA CARTERA TOTAL DE PRESTAMOS BANCARIOS

(Por ciento a junio 30)

Areas 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Estados Unidos (1)

Todds los bancos 23.1 22.8 22.5 22.9 22.8
Asegurados 23.1 22.8 22.5 22.9 22.9 ---
Miembros de la reserva 22.4 22.0 21.6 21.8 21.8 ---

Ciudad de Nueva York 11.5 10.8 10.1 10.0 9.1 ---

Ciudad de Chicago 12.7 9.8 10.0 9.6 9.5 ---

Otras ciudades 22.5 22.1 21.7 22.1 22.3 -—--
Puerto Rico (2)

Todos los bancos privados 23.1 20.7 21.0 20.9 20.5 20.1

Extranjeros 13.9 13.4 14.2 14.6 14. 4 13.2

Locales 31.1 26.6 26.4 25.7 25.6 26.0

Fuente de informacion: (1) Federal Reserve Bulletin
(2) Oficina de Exdmenes de Bancos

Es légico esperar que un pais como Estados Unidos, de
altos ingresos y no muy necesitado de tener un rdpido desarrollo
econdémico dedique al consumo buena parte de sus disponibi-
lidades bancarias. Por otra parte, por tratarse de un pais
relativamente autosuficiente la canalizacidén de esas disponibili-
dades hacia el consumo tiene un impacto muy estimulante en la
economia, ya que el escape de recursos a través de las importa-
ciones es minimo alli’ Desde un punto de vista doctrinario se
podria justificar la canalizacidén de disponibilidades bancarias
al consumo personal en Estados Unidos mediante el argumento
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de que el sector personal suele ahorrar sistemdticamente por lo
que se hace necesario crear poder adquisitivo adicional para que
la demanda general se mantenga al nivel adecuado.

Sin embargo, en Puerto Rico donde todavia se necesita
impartir a la industria y a los sectores productivos fuerte acele=-
racién, la prédctica de abrirle cauce a las disponibilidades ban-
carias hacia el consumo a través de los préstamos personales
resulta contraproducente, en términos generales, pues el conte-
nido de importaciones en el consumo es muy alto: 34 por ciento
en el consumo de bienes no duraderos y 49 por ciento en el
consumo de bienes duraderos. Aunque la expansifén del consumo
genera algin efecto beneficioso para la economia éste resulta
minimo al compararse con el efecto de los recursos canalizados
a inversiones empresariales y de viviendas. Por ejemplo,
el "efecto producto'' de un délar gastado en el consumo de bienes
duraderos es de 94 centavos de incremento en el producto bruto
interno, mientras el ""efecto producto!'' de un délar invertido en
viviendas es de $1.40. Esto en cuanto al efecto inmediato.

En cuanto al efecto a largo plazo la capacidad productiva, en el
caso de la inversién en viviendas privadas resulta acrecentada
con un rendimiento anual que se puede cifrar en Puerto Rico
como de 12 por ciento anual del valor de la vivienda durante

toda su vida dtil. Este es el caso de una inversién real crea-
dora de poca capacidad productiva, pues cuando la canalizacidén
de recursos es hacia empresas productivas como la manufactura,
la agricultura y el turismo el efecto sobre la capacidad produc-
tiva es muchisimo mayor.

La implantacién en Puerto Rico de una politica encami-
nada a desalentar el préstamo personal bancario y que a su
vez facilite la canalizacidn de las disponibilidades bancarias
hacia inversiones productivas tenderia a contribuir mds al
desarrollo econdmico o a una menor dependencia del capital
externo para nuestro desarrollo. Conviene apuntar que la
prdactica de canalizar disponibilidades bancarias hacia.el consumo
_personal no ha sido comuin en los paises europeos, ni en otros
de menor desarrollo econdmico donde el sistema bancario provee
los medios para una mejor utilizacidén de esas disponibilidades.
En Francia y en Italia, es ahora cuando ha venido a manifestarse
mads intensamente la prédctica de canalizar disponibilidades
bancarias hacia préstamos personales.
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RELACION DEL PRODUCTO BRUTO ORIGINADO ANUAL POR CADA DOLAR
EN ACTIVOS, POR SECTORES

(En centavos)

|
Sectores 1963 - 1964

Comercio al detal 32
Manufactura

Pan 74

Galletas 51

Reposterias 57

Concreto premezclado 51

Bloques de concreto 53

Losetas de terrazo 51

Productos de concreto 31

Camisas 39

Pantalones 43

Blusas y faldas 53

'Trajes de mujer 66

Cortinas 60
Teatros y cines 31
Restaurantes 60
Trenes de lavado 91
Hospitales y clinicas 45
Construccidn

Urbanizadores 17

Desarrollo de terrenos 21

Edificios 79

Carreteras 44

Urbanizaciones publicas 31

Estas consideraciones en favor de un consumo inmediato
més moderado y del uso de los recursos financieros hacia inver-
siones productivas es necesario condicionarlas un tanto. Bueno
es indicar que hay que reconocer que hasta cierto punto la libera-
lidad en el crédito personal para consumo tiene una funcidn
social en el sentido que les permite a las familias pobres poder
disfrutar de ciertas comodidades y poder adquirir ciertos bienes
de consumo que de otra forma tendrian que esperar algin
tiempo para disfrutarlos. En este sentido la adquisicidén efectiva
o el consumo de las familias tiende a ser mds igualitario en virtud
de la disponibilidad del crédito personal.
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No se puede escapar, pues, que la solucién ante esta
situacidén presenta serias dificultades. En realidad, la solucién
debe radicar en encontrar el punto de compromiso entre este
elemento de politica social ¥ el otro aspecto rigurosamente
econdmico, el del desarrollo econdmico més sélido a largo
plazo.

En resumen, desde el punto de vista teérico la moderacién
en el consumo o lo que es lo mismo el incremento del ahorro
personal que pudiese lograrse al desalentarse los préstamos
personales bancarios y mediante el encauzamiento de los re-
cursos disponibles hacia las inversiones productivas, tendria
el efecto de: (1) reducir el consumo personal y de ahi reducir
la tensién en las importaciones y al mismo tiempo expandir
el ahorro personal y también reducir la deuda financiera externa
y por tanto el pago de inteteses dfuera, y (2) tenderia a impulsar
la economia a un ritmo mds rdpido en virtud del impulso que
podrian recibir las empresas productivas hacia las que tendiesen
los préstamos. Hay que sefialar que la falta del ahorro interno
en el sector de las personas deja un considerable vacio de
financiamiento. Este vacio ha sido llenado afortunadamente por
la entrada de capital crediticio externo, es decir, por la
entrada de fondos de capital en forma de hipotecas sobre
viviendas, bonos, etc. Si no hubiese sido por esta entrada
de capital externo es evidente que ni la inversidn de viviendas
privadas ni otras inversiones pdblicas hubieran podido siquiera
acercarse a un nivel mediano dado que el potencial de financia-
miento gue resulta del ahorro de las familias de Puerto Rico
es nulo por no decir negative. Pero desde un punto de vista
estrictamente econémico resulta para la economia mucho mis
favorable si una parte mayor del capital fuese generado aqui, pues
por lo menos los intereses corre spondientes quedarian como in-
greso y no habria que excluirlos del ingreso de Puerto Rico.
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Depositos Privados en Bancos Comerciales

En el afio fiscal terminado en el dltimo junio los depdsitos
privados aumentaron en 11,7 por ciento en comparacidén con
s6lo 7.4 por ciento en el afio anterior. Los aumentos correspon-
dientes a los bancos locales y a los externos fueron de 12.8 y 10
por ciento, respectivamente. EI afio anterior el aumento fue de
sélo 7. 4 por ciento para todos los bancos registrdndose un 9.6
por ciento en los bancos locales y 4. 6 por ciento en los extran-
jeros. Sobresale esta celeridad de crecimiento en un afio en que
por lo menos la segunda mitad ha estado sujeta a la restriccidn
dineraria imperante dltimamente, Este crecimiento acelerado
en el dltimo afio responde al aumento en la tasa de interés en los
depdsitos de ahorro y en los certificados de ahorro lo cual hizo
posible que se canalizaran mayores recursos monetarios a los
depdsitos bancarios. En el afio fiscal de 1965-66 los bancos
comerciales privados incrementaron sus depdsitos de ahorro y
certificados de ahorro en $91. 7 millones en comparacién con $61.8
millones el afio anterior, Por el contrario, las Asociaciones
Federales de Ahorro parece que hayan incrementado sus depdsitos
en no mds de $20 millones, segin lo demuestran los datos preli-
minares, cuando el afio anterior el incremento habia sido
de $36. 7 millones. Hasta cierto punto esta evolucién es para-
lela a la que se ha registrado también en Estados Unidos como
reaccién a la subida en los tipos de interés y como efecto de
los tipos de interés vigentes en los bancos comerciales sobre los
depdsitos. Alld también ha habido un desplazamiento claro de los
depédsitos de los bancos de ahorro a los bancos comerciales. Sin
embargo, ha habido una diferencia que tiene bastante significacién
en cuanto a la reaccidén acaecida en Puerto Rico y en Estados
Unidos. En Estados Unidos ademds de haber habido el despla-
zamiento antes mencionado hubo también un desplazamiento
general de los depdsitos individuales de ahorro a la compra de
valores, bonos y obligaciones. Esto ha hecho que el crecimiento
general de los depdsitos totales de ahorro incluidos los de todas las
instituciones financieras haya tenido un ritmo de aumento mucho
madas bajo que en afios precedentes. En Puerto Rico parece que
no ha habido esa reaccidén por parte de los consumidores. Cuales-
quiera traslado, si es que ha habido, de depdsitos de ahorro a
la compra de valores no parece que ha sido de gran magnitud en
Puerto Rico porque el crecimiento global de los depésitos de
ahorro considerados en conjunto no ha mermado en comparacién
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con el afio precedente., Esta relativa inelasticidad del retiro

de depé6sitos que se ha observado en Puerto Rico se puede deber

a que en general las cuentas de ahorro deben ser mdés pequefias

y por lo tanto sus cuentas no son tan sensitivas a las alzas y bajas
del tipo de interés o rendimiento.

En realidad lo mds significativo en la coyuntura bancaria
del dltimo afio fue el crecimiento de los depdsitos de ahorro y los
certificados de ahorro., Estos depésitos aumentaron en 13. 3 por
ciento en el dltimo afio fiscal en comparacidén con 9.9 por ciento
del afio anterior. Y ese crecimiento de estos depdsitos y certi-
ficados de ahorro no fue en desmedro de los depédsitos en cuentas
corrientes, pues €stos Ultimos también registraron un aumento
significativo. Los depdsitos en cuentas corrientes registraron
un crecimiento de 9.3 por ciento en 1965-66 en contraste con 4.1
por ciento en 1964-65. En términos absolutos los depésitos
privados totales aumentaron en 1965-66 de $1,182. 4 millones a
$1,320. 2 millones, o sea, un incremento neto de $137. 8 millones,
correspondiendo $46.1 millones a los depdsitos en cuentas
corrientes y $91. 7 millones a los depésitos de ahorro y certifi-
cados de ahorro.

Al compararse el incremento de $137. 8 millones en los
depésitos privados con el incremento de los préstamos por
cobrar que fue de $179.9 millones, se encuentra que éstos dlttmos
sobrepasaron los primeros en $42.1 millones lo cual implica que
una parte del incremento en la cartera de préstamos fue finan-
ciado con fuentes distintas a los depésitos privados. Y posible-
mente en una cantidad mayor de $42.1 millones, ya que el 20
por ciento del incremento en los depbsitos en cuentas corrientes
se requiere mantenerlo en efectivo en cumplimiento de la reserva
legal exigida a los bancos locales y externos que no estdn sujetos
a las disposiciones de la Junta de Reserva Federal. En 1964-65
la situacidén fue muy diferente en cuanto a todos los bancos,
pues la cartera total de préstamos se increment6 en $158. 7
fnillones, sin embargo, los depdsitos totales se incrementaron
en $81.3 millones siendo el saldo a favor de la cartera de
préstamos en $77.4 millones el cual fue muy superior al de
$42.1 millones del dltimo afio.
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INCREMENTOS EN LA CARTERA DE PRESTAMOS Y EN LOS DEPOSITOS PRIVADOS:

BANCOS COMERCIALES PRIVADOS

1964-65 1965-66
Total Locales | Extemos Total Locales | Externos
En millones de dolares: (1)
Incremento en préstamos 158,700 70,568 88,132 | 179,862 51, 036 88, 826
Menos: incremento en de-
poésitos privados 81,308 60, 958 20,350 | 137,848 89,079 48,769
Cuentas corrientes 19,469 23,800 | - 4,331 46,169 28,324 17,845
Cuentas de. ahorro y
certificados de
ahorro 61,839 37,158 24,681 91,679 60,755 30, 924
Igual a: diferencia 71,392 9,610 67,782 42,014 1,957 40, 057
Distribucion porcentual:
Incremento en preéstamos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos: incremento en
depositos privados 51.2 86.4 23.1 76.6 97.8 54.9
Cuentas corrientes 12.2 33.7 - 4.9 25.6 31.1 20.1
Cuentas de ahorro y
certificados de
ahorro 39.0 52.7 28.0 51.0 66.7 34.8
Igual a: diferencia 48.8 13.6 76.9 23.4 2.2 45,1

(1) Cifras negativas representan decrementos.

En el dltimo afio fiscal se observd una tendencia de aumento
en la relacién entre el incremento en depdsitos privados y el
incremento en la cartera de préstamos, especialmente en los
bancos locales, lo cual es indice de que una mayor parte d=l
financiamiento de la expansidn del crédito es atribuible al incre-

mento en los depdsitos privados.

Esto parece natural que

sucediera, pues los bancos aumentaron la tasa de interés

sobre los depdsitos de ahorro y certificados de ahorro para

atraer depbsitos. Este mecanismo contribuyd a aumentar los
préstamos bancarios en $180 millones en comparacién con
$158. 7 millones en el afio anterior, lo que hizo posible que
no se deteriora la economia de Puerto Rico por falta de

crédito bancario.
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Impacto de la Restriccion Monetaria en 1965-66

Las medidas implementadas por la Junta de la Reserva
Federal para restringir la oferta monetaria y en consecuencia
contener la presidn inflacionaria no tuvieron mayores efectos
adversos en la economia de Puerto Rico durante el afio fiscal
1965-66. Los bancos comerciales valiéndose principalmente
del incremento en las tasas de intereses sobre los depdsitos de
ahorro y certificados de ahorro pudieron incrementar en un
porcentaje mayor que el afio anterior el caudal de disponibili~
dades canalizables a la expansidn del crédito. También los
bancos dispusieron de obligaciones del Gobierno Federal y del
Gobierno de Puerto Rico, posiblemente de aquellas obligaciones
a corto plazo, para hacer frente a la demanda de crédito bancario.

Los depdsitos privados excluyendo las cuentas corrientes,
las cuentas de extranjeros y los depésitos propiedad de los
bancos se incrementaron en $130 millones y aunque hubo un
descenso de $17 millones en los depésitos de extranjeros, este
descenso quedd compensado con creces por un saldo de $27.2
millones a favor de los bancos externos en su cuenta con sus
bancos matrices., Ademds las cuentas corrientes privadas
aumentaron en $22. 8 millones de las que una vezdeducida la
reserva legal quedarian unos $18 millones liquidos para hacer
frente a la demanda por crédito. En resumen, en 1965-66 las
cuentas de depé6sitos privados proveyeron a los bancos comer-
ciales en fondos liquidos un incremento de aproximadamente
$160 millones. Ademds los bancos locales redujeron su
cartera de obligaciones del Gobierno Federal y del Gobierno
de Puerto Rico, posiblemente las de mayor liquidez, en
unos $6 millones que unidos a otras disponibilidades del propio
capital de los bancos locales hicieron posible hacer frente a
la demanda adicional de crédito la cual fue de $180 millones.

Este incremento de $180 millones superd en $22 millones
el incremento del afio anterior que fue de $158 millones. En
términos relativos los incrementos en la demanda efectiva
de crédito fueron de 20 por ciento en 1964-65 y de 18.9 en 1965-66
lo cual es indice de que la restriccién monetaria de Estados
Unidos todavia, hasta el afio fiscal de 1965-66 analizando el
afio en conjunto, no habia tenido un efecto detrimental en el
crédito bancario de Puerto Rico, gracias a que la banca tenia
los medios inmediatos para afrontar el problema.
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TASA DE INTERES ANUAL SOBRE PRESTAMOS COMERCIALES A CORTO PLAZO DE LA BANCA COMERCIAL

(Préstanos vigentes a junio de cada afio)

Tamafio de los préstamos | ;qqy 1962 1963 1964 1965 1966
(En miles de dolares)

Menos de 1 7.70 7.82 7.86 7.68 8.07 7.98
1- 2 7.62 7.50 7.63 7.49 7.76 7.718
2- 5 7.19 7.32 7.25 7.23 7.39 7.48
5- 10 6.94 6.97 6.96 .02 7.07 7.48

10 - 25 6.63 6.75 6.81 6.89 6.80 7.13
25 = 50 6.35 6.48 6.52 6.58 6.59 6.86
50 = 100 6.61 6.26 6.26 6.26 6.49 6.75

100 - 200 5.86 6.00 5.94 . 6.32 6.20 6.54

200 y mds 5.02 5. 88 6.07 6.39 5.97 6.48
Todos los préstamos 5.80 6.21 6.33 6.48 6.23 6.65

TIPO DE INTERES DE LOS PRESTAMOS
CONCEDIDOS POR LA BANCA DE PUERTO RICO

CENTAYOS

85

TIPO DE INTERES EN
DE MENOS DE

1.0

6.0~

PRESTAMOS
$1,000

8.0 /

TIPO DE INTERES EN PRESTAMOS
DE $25,000 A $50,000

15 \
TIPO DE INTERES EN PRESTAMOS

DE $2,000 A $5,000

TIPO DE INTERES EN PRESTAMOS
DE $100,000 A $200,000

1961

Fuente: Departamento de Ha
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A lo que la banca local no pudo escapar, igual que la de
Estados Unidos, fue al incremento en la tasa de interés y al
tener que ser mds selectiva en la seleccidn del crédito. La tasa
efectiva de interés en los préstamos bancarios mayores de $1, 000
se incrementd considerablemente en consecuencia de que los
bancos tuvieron que aumentar la tasa de interés para obtener
disponibilidades, tanto sobre los depésitos como al descontar
sus valores en cartera. En los préstamos menores de $1, 000
la tasa de interés efectiva registrd un descenso pero esto es
atribuible a la aprobacién de la Ley de Préstamos Pequefios que
entr6 en vigor el lro. de julio de 1965 la cual permite a firmas
establecidas para esos fines a extender préstamos hasta $600
que son los niveles de préstamos bancarios con la tasa efectiva
mayor. Y como debié haber un desplazamiento de esos prés-
tamos desde la banca hacia esas nuevas firmas no es de
extrafiar la reduccién en la tasa de interés bancaria en prés-
tamos menores de $1, 000, En cuanto a la politica mdéds selectiva
del crédito bancario en 1965-66, ésta se confirma al analizar
el aumento relativo del crédito por propdsito en 1964-65
y 1965-66. La cartera de préstamos de bienes raices que
aumenté en 26. 8 por ciento en 1964-65 el dltimo afio 1o hizo
en 22. 7 por ciento, La cartera de préstamos a instituciones
financieras aumentd 9.7 por ciento en 1964-65 en comparacién
con 5,8 por ciento en 1965-66. Sin embargo, la cartera de
préstamos para la obtencién de valores que se habia reducido
en 1964-65, se quintuplicé entre 1965 y 1966. También los
préstamos personales bancarios, a pesar de la competencia de
las instituciones de préstamos pequefios, aumentd su cartera
en 17, 6 por ciento en comparacién con 16. 5 por ciento el afio
anterior. ‘

Impacto de la Restriccion Monetaria 1966

En vista de la importancia del problema monetario se ha
analizado ademds del afio fiscal 1965-66, el comportamiento
bancario en los primeros nueve meses del afio natural de 1966
en comparacidén con el mismo periodo en 1965. Se han seleccio-
nado estos dos periodos porque uno de ellos, el transcurrido
entre enero y septiembre de 1966 cae de lleno dentro del periodo
de restricci6n monetaria mientras que el anterior se puede
considerar como fuera de €l. De esta forma creemos que se
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puede observar con mayor claridad cudl ha sido efectivamente
la reaccién del sistema bancario de Puerto Rico ante la situacidn
de escasez dineraria de Estados Unidos.

Al analizarse la actividad de la banca privada en los
primeros nueve meses de 1966 en relacién con el mismo periodo
de 1965 se puede uno percatar mucho mejor de los efectos en la
banca puertorriquefia de la politica de restriccidn monetaria
implementada por la Reserva Fedéral a fines de diciembre
de 1965.

La cartera de préstamos sobre bienes raices que aumentd
en $39. 4 millones en los primeros meses de 1965 registré
un incremento de s6lo $29. 2 millones en el periodo correspon-
diente de 1966, llevando la peor parte en esta limitacién de la
expansién de crédito los préstamos de viviendas asegurados
por la Federal Housing Authority cuyo aumento fue de $35. 4
millones en 1965 en comparacién con sélo $6.1 millones en
1966. Obviamente los bancos se mostraron renuentes a seguir
expandiendo esta cartera en la misma forma que lo venian
haciendo. Como ya se menciond en otro lugar, este afio los
bancos de Puerto Rico han contribuido mucho menos que en
su forma habitual al financiamiento final de la vivienda. En
otras palabras, no han absorbido las hipotecas que general-
mente solian retener en afios pasados. Como antes se menciond,
probablemente parte de estas hipotecas que de otra forma’
hubiesen estado en los bancos se traspasaron a la Federal
National Mortgage Administration. Esto trajo consigo un
desplazamiento hacia otros préstamos en forma de financia-
miento interino a las empresas de construccién. Esto pone
de manifiesto el importante papel que en una situacién como
la presente han tenido los bancos de Puerto Rico al proseguir
financiando la industria de la construccién que juega tan impor-
tante papel en la economia de Puerto Rico.

El financiamiento interino sostenido por los bancos e
incrementado sustancialmente por los mismos en el afio
dltimo es un exponente claro de la buena aportacidén que la

banca de Puerto Rico ha hecho a la economia en los dltimos
meses.
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En el periodo del lro. de enero al 30 de septiembre de
1966 los préstamos a los constructores tuvieron un incremento
de $23.1 millones, llegando a una cartera de $96 millones al
terminar el mes de septiembre. Sin embargo, en el periodo
correspondiente del afio anterior se reg1stro una reduccién de
$5.9 millones.

El crédito para préstamos distintos a los de la construc-
cién y bienes raices fue afectado considerablemente en los
primeros nueve meses de 1966. La cartera de préstamos co-
merciales e industriales se expandié en $68.6 millones durante
los primeros nueve meses de 1965; mientras en el mismo pe-
riodo de 1966 se redujo en $2 millones. Por otro lado, la
cartera de préstamos personales tuvo un incremento relativo en
1966 algo menor que en 1965 aunque su aumento absoluto fue
mayor que en 1965. En los primeros nueve meses de 1965 los
préstamos personales se incrementaron en $18 millones en com-
paracién con $19.2 millones en el mismo periodo de 1966.

CARTERA DE PRESTAMOS BANCARIOS EN ENERO 1 Y SEPTIEMBRE 30 DE 1965 Y 1966

(En millones de ddlares)

1965 1966

Enero 1 | Septiembre 30 | Aumento | Enero 1| Septiembre 30 |Aumento

Construccion 65.1 59.2 - 5.9 72.9 96.0 23.1
Comercio e Industrias 477.8 546.4 68.6 561.1 559.1 - 2.0
Personales 185.5 203.5 18.0 216.7 235.9 19.2

La adquisicién monetaria de la banca privada durante los
primeros nueve meses del 1966 descansé principalmente en la
expansifén de los certificados de depdsitos mediante el estimulo
del alza de la tasa de interés sobre esos depésitos. En el
periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 1966 los certifi-
cados de depdsitos aumentaron en $71.6 millones, correspon-
diendo a $25.4 millones a los bancos locales y $46.2 millones
a los bancos externos, mientras que en el mismo periodo del
1965 el aumento fue de solo $36.8 millones, participando los
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locales en $7 millones y los externos en $29.8 millones.
Otras partidas de adquisicién monetaria que registraron au-
mentos méds marcados en 1966 que en 1965 fueron ''Depdsitos
Extranjeros, ' una cuenta predominante en las sucursales de
bancos externos, y ''Otros Depdsitos'' que comprende los de-
p6sitos para el pago de préstamos personales, liquidacion de
cheques de viajeros y otros conceptos. Los depdsitos extran-
jeros se redujeron en $16.5 millones en el periodo de 1965,
no obstante, aumentaron en $31.3 millones durante el mismo
periodo de 1966. Y la partida de '"Otros Depésitos' tuvo un
aumento de $2.6 millones en 1965 en comparacién con $16.7
millones en 1966. En resumen, esas tres partidas de adqui-
sicién monetaria arrojaron un incremento de $119.6 millones
en los primeros nueve meses de 1966 en comparacidén con sélo
$22.9 millones en el mismo periodo de 1965.

Las otras cuentas de depésitos no registraron cambios
significativos en 1966 en relacién con el 1965, ni siquiera las
cuentas de ahorro regulares registraron un aumento signifi-
cativo en 1966 respecto al aumento del 1965 a pesar de haberse
incrementado la tasa de interés de esos dep6sitos en 1966. Es-
tos depdsitos aumentaron en $2.5 millones en los primeros
nueve meses de 1965 en comparacién con $5.5 millones en el
mismo periodo de 1966, aunque los bancos locales aumentaron
esos depdsitos en $4.9 millones durante el periodo de 1965 y
en $10.6 millones en 1966.

La reduccién de activos para hacer frente a la demanda
de crédito no se hizo muy necesaria en vista de que se expan-
dieron los depésitos privados. La cuenta de efectivo en caja
y la cartera de obligaciones federales fueron los activos que
tuvieron reducciones significativast La cuenta de efectivo que
se habia reducido en $11.2 millones en 1965 lo hizo en $15.9
millones durante el 1966, y las obligaciones federales tuvieron
una reduccidén de $7.3 millones en 1965 en comparacién con
$8.5 millones en 1966. Es bueno mencionar, como otra ma-
nifestacién del respaldo de la banca comercial local a la eco-
nomia de Puerto Rico en este periodo de dificultades moneta-
rias, la ayuda de financiamiento ofrecida por la banca local
mediante la compra de bonos y obligaciones del Gobierno de
Puerto Rico. Entre el lro. de enero y el 30 de septiembre
de 1966 los bancos acrecentaron su cartera de obligaciones
del Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades en $8.4
millones a pesar de la restriccidn monetaria.
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EL FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA EN LOS ULTIMOS ANOS

Desde principios de afio se ha estado terminando un gran
nimero de casas privadas que se habfan empezado a construir el
afio pasado. En meses sucesivos se ha venido necesitando una
gran cantidad de capital para financiamiento permanente de las
viviendas. De suerte que ha sido precisamente en los meses en
que la situacién monetaria de Estados Unidos se ha agudizado
cuando ha ocurrido una mayor necesidad de obtener financiamiento
final para las viviendas. Un exponente de esta situacibén es el
alto volumen de nuevas hipotecas aseguradas por la FHA que se ha
registrado desde principios de este afio. Como cuestién de reali-
dad entre enero y octubre del afio en curso la FHA ha asegurado
viviendas por un valor de $145. 4 millones que es la cifra m4s alta
de todos los tiempos para el mismo perfodo.

VALOR HIPOTECAS ASEGURADAS POR FHA PARA NUEVAS CONSTRUCCIONES DE VIVIENDAS

(Miles de dolares)

Enero a Octubre Valor
1966 145,434
1965 130,106
1964 78,316
1963 71,123
1962 . 61,676
1961 49,750

Interesa conocer cuél ha sido la fuente de financiamiento de
tan alto volumen de crédito hipotecario allegado en un perfodo de
tanta escasez monetaria. Lo primero que sobresale es el rdpido
aumento que se ha registrado en la tenencia de hipotecas de origen
puertorriquefio en manos de la '""Federal National Mortgage Associa-
" tion''. Como es sabido en vista de la fuerte demanda que sintié la
FNMA para la compra de hipotecas se impusieron restricciones
exigiendo que el valor de las casas hipotecadas o sobrepase cierto
limite. Se llegd a pensar que esta restriccibn afectarfa la posibili-
dad de vender hipotecas FHA de origen puertorriqueiio por el hecho
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de que el precio de las casas en la mayoria de los casos sobrepasaba
el estipulado como el méximo por la FNMA.

TENENCIA DE HIPOTLCAS BE PUERTO RICO POR LA FEDERAL NATIONAL MORTGAGE ASSOCIATION

(Miles de dolares)

leses Compras Volumen total
! mensuales a final de mes
1965
Julio 273 8,809
Agosto 58 8, 812
Septiembre 57 8, 842
Octubre 2,602 11, 382
Noviembre 3,894 15,250
Diciembre 7,249 22,436
1966
Enero 8, 870 31,269
Febrero 6,023 37,244
Marzo 10, 756 47,891
Abril 9,420 57,218
Mayo 9,096 66,227
Junio 4,563 70,668
Julio 6,162 76,739
Agosto 4,501 81,127
Septiembre 2,755 83,755
Octubre 4,711 88,334
Total Ene. -CGct. 66, 857

La tabla sobre la compra de hipotecas por la FNMA es sumamente
relevante. Pone ella de manifiesto que la FNMA empezb a acele-
rar la compra de hipotecas de Puerto Rico précticamente desde
comienzos del afio fiscal 1965-66. Como cuestién de realidad al
31 de diciembre de 1965 la FNMA posefa en su cartera hipotecas
sobre viviendas de Puerto Rico valoradas en $22.4 millones en
comparacién con $8.5 millones en junio 30 de 1965. Es bueno
indicar que ya para esa fecha habfa empezado a adquirir hipotecas
sobre viviendas a un paso bastante vivo. Asf, por ejemplo, en el
mes de diciembre de 1965 la FNMA comprd hipotecas por valor
de $7.2 millones. Después de diciembre, en los primeros meses
del afio en curso, es cuando se observa una acumulacibén
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sistemdética y fuerte de hipotecas. El mes en que més se comprd
fue en marzo. Durante ese mes la FNMA adquirib 684 hipotecas
sobre viviendas por valor de $10. 8 millones. La altima cifra dis-
ponible, correspondiente al mes de octubre sefiala que el volumen
de hipotecas de Puerto Rico en cartera de la FNMA era de $88
millones. Eso quiere decir que en los 13 meses transcurridos
entre septiembre del afio pasado y octubre de este afio la FNMA
ha acumulado hipotecas de Puerto Rico por valor de $80 millones.

Conviene examinar la participacién que han tenido las dis-
tintas instituciones de financiamiento en este movimiento de las
hipotecas en manos de la FNMA. De los $88 millones que en
cifras redondas tenfa en cartera la FNMA a fines de octubre,
$7.8 millones \corresponden a hipotecas servidas por los tres ban-
cos locales m&s grandes, los banqueros hipotecarios le servian
hipotecas por valor de $74 millones y directamente la FNMA
administraba hipotecas por valor de $6. 5 millones en proyectos
multifamiliares.

Con el objeto de tener una idea del comportamiento de esas
instituciones financieras, cabe sefialar el hecho de que entre los
meses de julio a octubre del presente afio $11. 6 millones de hipote-
cas de Puerto Rico fueron transferidas a la FNMA, de las cuales
$11. 3 millones corresponden a los bancos hipotecarios y el resto
a los tres bancos locales més grandes.

DISTRIBUCION DE LAS HIPOTECAS EN MANOS DE LA FNMA POR INSTITUCION INTERMEDIARIA

(Miles de dolares)

1966 Incremento
Institucion
Julio Octubre Absoluto Porcentual
Tres bancos locales mas grandes 7,560 7, 842 282 3.7
Banqueros hipotecarios 62,681 74, 012 11,311 18.1
Servicio directo FNMA multifamiliar 6,498 6,480 --- ---
Total 76,739 88,334 11,595 15.1
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Es evidente que la venta de hipotecas a la FNMA ha jugado
un papel muy importante en el aspecto de financiamiento perma-
nente de la vivienda de Puerto Rico en este perfodo de estrechez
monetaria. Hasta cierto punto viene a repetirse la misma expe-
riencia que se habfa registrado en otra época en que también se
pasb por un perfodo de escasez dineraria para el financiamiento
de la vivienda. Eso se demuestra por el hecho de que en el afio
fiscal 1959-60 la FNMA compré hipotecas de origen puertorriquefio
por valor de $22. 4 millones. Es la segunda cifra m4s alta que se
registra, exclufda la del dltimo afio, que fue de $62. 9 millones.

HIPOTECAS DE PUERTO RICO COMPRADAS POR FNMA POR ANOS FISCALES

(Millones de dolares)

Anio fiscal Valor comprado
1960 22.4
1961 9.9
1962 2.4
1963 0.3
1964 2.4
1965 3.7
1966 62.9

El papel que ha desempefiado la adquisicién de hipotecas por
parte de la FNMA en los Gltimos meses se puede observar mejor si
se tiene en cuenta que entre enero y octubre dltimo la FHA ha
asegurado un volumen de hipotecas sobre viviendas nuevas equiva-
lente a $145. 4 millones y en ese mismo perfodo de tiempo la FNMA
comprd hipotecas por valor de $66.9 millones. Eso quiere decir
que en estos Gltimos diez (10) meses la FNMA ha adquirido indirec-
tamente un volumen de hipotecas equivalente al 46. 0 por ciento de
todas las hipotecas nuevas aseguradas por la FHA. Al comparar
estas cifras con las del periodo correspondiente al pasado afio
encontramos que la FHA asegurd hipotecas para nuevas construc-
ciones de vivienda por un valor de $130.1 millones y la FNMA
adquirid tan sélo $5.8 millones equivalente a 4.5 por ciento del
total de hipotecas aseguradas por la FHA.
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La aceleracibén de compras de hipotecas sobre viviendas
por parte de la FNMA es un fenémeno que se registré también
en Estados Unidos aunque con mucho menor Impetu. Considerando
todos los estados juntos en ninguno de ellos el incremento en la
adquisicibén de hipotecas por parte de la FNMA entre diciembre
y junio llegb al 100 por ciento. Sin embargo, en Puerto Rico en
ese mismo tiempo el incremento porcentual de hipotecas en manos
de la FNMA subib en 229 por ciento. En cifras absolutas en ese
semestre la FNMA comprb $48 millones en hipotecas de Puerto
Rico. La adquisicién Gnicamente fue superada por los estados de
California, Texas, Florida, Michigan, Ohio y Washington, en los
45 estados restantes la adquisicién de hipotecas por la FNMA fue
menor que en Puerto Rico. ‘

BALANCE HIPOTECAS EN PODER DE LA ‘“‘FEDERAL NATIONAL MORTGAGE ASSOCTIATION”

(Millones de dolares)

Por Por
Estados Dic. Junio ciento Estados Dic. Jurio ciento
1965 1966 de 1965 1966 ue
cambio cambio
California 638 891 40 New Jersey 42 71 69
Texas 604 715 18 Utah 53 69 30
Florida 391 499 28 PUERTO RICO 21 Gg’ 229
Michigan 244 335 37 Virginia T 34 65 91
okio 168 227 35 North Carolina 35 54 54
Oklakoma 183 2217 24 Mississipi 28 49 5
Washington 162 213 31 Kentucky 37 49 32
Arizona 153 195 27 Minesota 34 45 32
New Mexico 157 169 8 oregon : 31 45 45
Louisiana 131 156 20 Hawaii 44 44 -:-
Georgia 115 149 30 Wisconsin 28 42 50
Indiana 120 145 21 Nebraska 26 35 35
I1linois 119 140 17 Idaho 21 34 62
Tennessee 101 127 26 Towa 30 32 1
Nevaila 105 120 14 Wyoriing 25 31 24
Kansas 109 118 8 Connecticut 16 27 69
Alabana 91 112 23 Maryland 17 26 53
Misouri 82 105 28 Massachusetts 10 18 80
Colorado 79 98 24 Montara 13 15 15
South Carolina 68 88 30
New York 73 88 21 Otros (1) 58 17 33
Arkansas 79 88 11
Pensylvania 34 79 46 Total 4,628 5,982 29

(1) Estaidos donde el valor de las hipotecas aseguradas por FHA, en poder de la FNMA no
sobrepasaba los $15 millones a junio de 1966,
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Distribucion de la Deuda Hipotecaria de Vivienda por Tipo de Hipoteca

Al cierre del afio fiscal 1965-66 la deuda hipotecaria sobre
la vivienda en Puerto Rico ascendfa a $1, 115 millones. El 70.5
por ciento de este total estaba asegurado por la FHA, el 25. 2 por
ciento eran hipotecas convencionales y el 4. 3 estaba garantizado
por la Administracibén de Veteranos. La situacibén en los Estados
Unidos es totalmente opuesta; allf predominan claramente los
préstamos convencionales.

DISTRIBUCION DE HIPOTECAS POR TIPO, PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS (1966)

(Millones de dolares)

Puerto Rico Estados Unidos
val Por ciento valor Por ciento
alor del total del total
FHA 786 70.5 39,700 19.3
Convencional 282 25.2 134, 400 65.5
Veteranos 47 4.2 31,000 15.1
Total 1,115 100.0 205,200 100.0

La alta proporcibén que en Puerto Rico representan las
hipotecas garantizadas por el gobierno federal es un exponente de
la importancia que puede tener para la financiacién la mayor o
menor capacidad adquisitivao disposicién de adquisicién que tenga
la FNMA. En un perfodo normal es evidente que el grueso de la
financiacibn final de las hipotecas est4 en manos de otro tipo de
instituciones financieras, pero en un perfodo de escasez moneta-
ria, como el actual, la FNMA juega un papel importante en el
mercado final de las hipotecas en Puerto Rico.
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DEUDA HIPOTECARIA A JUNIO 30
(Millones de dolares)
1965 1966 Incremento
absoluto
Acreedores Locales 487.6 545. 4 57.8
Bancos comerciales 161.2 150.1 28.9
Garantizados por la FHA 138.8 165.4 26.6
Garantizados por la Administracion de
Veteranos 19.7 20.0 0.3
Convencionales 2.7 4.8 2.1
Asociaciones de ahorro y prestamos 119.2 141.8 22.6
Garantizados por la FHA 8.8 8.2 - 0.6
Convencionales 110. 4 133.6 23.2
Fondos de retiro 102.9 109.1 6.2
Garantizados por la FHA 51.7 56.9 5.2
Convencionales 51.2 52.2 1.0
Bancos hipotecarios 46.0 44.0 - 2.0
Garantizadas por la FHA y la Administracion
de Veteranos 46.0 44.0 -2.0
Convencionales - R .
Otras instituciones locales 58.2 60.3 2.1
Garantizadas por la FHA 56.0 56.0 ---
Convencionales 2.2 4.3 2.1
Acreedores del Exterior 446.9 569. 4 122.5
Garantizadas por la FHA y la Administracion
de Veteranos
En cartera de la FNMA 8.6 70.7 62.1
En otras instituciones 350.5 412.1 61.6
Convencionales 87.8 86.6 - 1.2
Gran Total 934.5 1,114, 8 180.3
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La participacién de instituciones locales en el financiamiento
de viviendas privadas observé aumentos substanciales afio tras afio
hasta el 1963. De ahf en adelante la participacién de las institucio-
nes locales se ha mantenido en alrededor de un 50 por ciento. En
otras palabras el financiamiento de las viviendas privadas en
Puerto Rico se distribuyd en junio 30 de 1966 por partes iguales <
entre instituciones locales y del extetior.

DISTRIBUCION DE LA DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS EN PUERTO RICO A JUNIO 30

(Millohes de dolarés)

1960 1961 1962 19863 1964 1965 1966

Total 330.1 410.8 502.3 | 620.2 742.9 | 937.8 | 1,114.8 N
De acreedores locales 121.5 | 1i8i.7 | =243.0 | 342.0 | 380.6 | 490.9 545.4
De acreedores externos 208.6 | 229.1 | 259.3| 278.2 | 262.3| 446.9 569.4 v
Por ciento local 36.8 44.2 48.3 55.1 51.2 52.3 49.0

Estd fdénor participaciédn local del dltimo afio se debe en
parte a que la banca privada dejé de acumular hipotecas al ritmo
que lo venfa haciendo en el pasado. Como cuestién de realidad
en octubre dltimo la banca comercial de Puerto Rico tenfa en su
cartera un total de $168 millones en hipotecas FHA. Sélo $4
millones mé4s que 1o que tenfa al comienzo del afio, sin embargo,
en el mismo perfodo en el afio anterior acrecent6 la tendencia de
estas hipotecas por cerca de $24 millones. No cabe duda que la
afluencia de nuevas hipotecas a la banca ha sido cedida en buena
parte a la FNMA manteniéndose la banca con un nivel casi cons-
tante de hipotecas FHA.
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HIPOTECAS FHA POSEIDAS POR LOS BANCOS COMERCIALES

(Millones de dolares)

Aumento
Enero Octubre
- Absoluto Por ciento
1965 132.6 156.4 23.8 18.0
1966 163.7 168.0 4.3 2.6

Sin embargo, la situacién ha sido distinta en el caso de
otra importante fuente local de financiamiento final para la

vivienda.
del Tesorero.

Nos referimos a los fondos que estdn bajo la custodia
Anualmente estos fondos financian parte de la

construccibén de viviendas adquiriendo hipotecas FHA en su
cartera y otorgando préstamos hipotecarios a sus asociados.

HIPOTECAS EN CARTERA DE LOS CINCO (1) SISTEMAS DE RETIRO POR TIPO

(Millones de dolares)

. Aseguradas Hipotecas Aumentoafobre

Periodo . Total el ano
por FHA convencionales .

anterior
1960 23.0 17.5 40.5 -—--
1961 22.17 24.9 47.6 7.1
1962 26.0 32.6 58.6 11.0
1963 32.3 42.3 74.6 16.0
1964 41.0 48.3 89.3 14.6
1965 51.7 51.2 102.9 13.7
1966 56.9 52.2 109.1 6.2
Enero 1966 54.8 51.6 106.4 ---
Octubre 1966 64.1 55.0 119.1 12.8

(1) Incluye los siguientes Sistemas de Retiro: Universidad de Puerto Rica, Maestros,
Empleados del ELA. Judicatura y Autoridad de las Fuentes Fluviales.
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Al cierre del afio fiscal 1964-65 el valor total de las
hipotecas, acumulado en esos fondos, era de $109 millones.
Desde entonces y especialmente en los diez (10) meses trans-
curridos entre enero y octubre de 1966 adquirieron un volumen
neto de $12. 7 millones de hipotecas de las cuales $9. 4 millones
eran hipotecas de la FHA. Esto quiere decir que los fondos
bajo custodia del Tesorero adquirieron un volumen neto de
hipotecas sobre viviendas FHA equivalente al 6.5 por ciento de
todas las viviendas nuevas aseguradas en dicho perfodo por
parte de la FHA.

En este afio la aportacibén de las asociaciones de ahorro
y préstamos a la financiacién de la vivienda ha tenido un menor
ritmo de avance debido al hecho de que la disponibilidad de los
depbsitos también ha tenido un menor ritmo de crecimiento.
Se calcula que actualmente las hipotecas convencionales sobre
viviendas representan aproximadamente el 25. 2 por ciento de la
deuda hipotecaria sobre viviendas. Es decir se calcula que en
junio de 1966, por ejemplo, los créditos hipotecarios convencio-
nales tenfan un valor de $282 millones. De este volumen total
las Asociaciones de Ahorro y Préstamos de Puerto Rico posefan
en su cartera $133.6 millones lo que es igual al 48. 6 por ciento
del valor total de hipotecas convencionales. Como se ve en el
aspecto de la financiacién de viviendas con hipotecas convencio-
nales los bancos de ahorro y préstamos juegan un papel importante.

HIPOTECAS CONVENCIONALES EN LA CARTERA DE LAS ASOCIACIONES DE AHORRO Y
PRESTAMOS (1) DE PUERTO RICO

(Millones de dolares)

Aumento
Ener Octubre
nere Por ciento Absoluto
1965 105.0 126.3 20.3 21.3
1966 130.0 141.5 8.9 11.5

(1) Incluye los siguientes: First Federal Savings, United Federal, Ponce Federal,
Central Federal, Western Federal y Bayamon Federal.
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Observando el comportamiento de estas instituciones en
los primeros diez meses del afio en curso vemos que el incremento
en hipotecas convencionales en su cartera disminuyé considera-
blemente respecto al mismo perfodo del pasado afio. Concreta-
mente acumularon $21. 3 millones entre enero y octubre de 1965,
sin embargo, en este afio han acumulado $I1. 5 millones solamente.

En resumen, es paraddjico que precisamente en el perfodo
en que més incidié la restriccibédn crediticia mé&s ha sido la necesi-
dad de allegar crédito hipotecario. Sin embargo todas las necesi-
dades han sido cubiertas. Al preguntarnos como se ha podido
colocar este alto volumen de hipotecas, lo primero que sobresale
es la gran afluencia de hipotecas de Puerto Rico hacia la FNMA.
Desde enero a octubre de 1966 esta institucién compréd $67 millones
en hipotecas de Puerto Rico. Es evidente que las instituciones
financieras de Puerto Rico han podido ir colocando en esa institu-
cién una buena parte de sus hipotecas.

En adicién la otra fuente de capital que también contribuyé
efectivamente a la absorcién de parte de la deuda hipotecaria

fueron los fondos de pensiones y ahorros controlados por el gobierno

de Puerto Rico. Estos fondos acrecentaron la tenencia de hipotecas
en unos $12 millones. La contribucién adicional de los Bancos
Comerciales y las Asociaciones de Ahorro y Préstamos entre enero
y octubre dltimo fue de $4.3 millones y de $11. 5 respectivamente.
Estos incrementos resultan muy bajos al compararlos con los del
perfodo correspondiente del afio anterior los cuales fueron de

$23.8 y $31. 3 millones respectivamente. El resto del financiamiento

précticamente provino de compafifas de seguros de vida, asociacio-
nes federales de ahorro y otras instituciones financieras de Estados

Unidos.
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EL AHORRO PERSONAL Y LAS MEDIDAS PARA PROMOVERLO
EN EL ORDEN INTERNACIONAL

Esta seccién tiene como propdsito el ofrecer una serie
de medidas utilizadas internacionalmente con miras a incre-
mentar el volumen de ahorro personal. Es evidente que las
medidas aplicadas por los paises tienen que adaptarse a las
circumstancias de los mismos. Por esa razén en ningin
momento debe entenderse que las recomendaciones o sugeren-
cias de las medidas se podrdn aplicarse necesariamente a
Puerto Rico.

Es evidente que en Puerto Rico el hdbito de consumo
prevalece sobre el hdbito del ahorro, y nada parece indicar
qué aumentos en los ingresos familiares impliquen una mayor
propensién a ahorrar.

En el Informe Econdmico de 1965 se discute el hecho de
que algunos paises subdesarrollados exhiben saldos positivos
de ahorro personal, contrario a lo que ocurre en Puerto Rico
donde hemos tenido sistemdticamente un ahorro personal nega-
tivo. Ademd&s de apuntar hacia esta insuficiencia de ahorro
personal, se sefiala la perspectiva de que no hay indicios de
que el hdbito de ahorro aumente abandonado a si mismo. Por
consiguiente, si se quiere incrementar la propensién al ahorro
parece que no se puede esperar a que la economia espontdnea-
mente lo posibilite.

Por tanto de no visualizarse incrementos manifiestos en
la funcién ahorro se hace necesario recurrir a ciertos instru-
mentos, ciertas medidas, tendientes a fomentar el ahorro
personal. ‘

A continuacién se ofrecen una serie de medidas que se
han utilizado en el orden internacional con miras a incrementar
el volumen de ahorro personal.

Los programas que se han elaborado internacionalmente
para fomentar el ahorro personal cubren dos aspectos béasicos:
pPrimero, la utilizacidén de incentivos para promover en forma
voluntaria un mayor ahorro y segundo, la adopcién de otras
medidas forzosas u obligatorias en el caso de que el primer
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aspecto no resulte suficiente.

Incentivos para Estimular el Ahorro Voluatario

En gran ndmero de paises el uso de incentivos se fun-
damenta en el criterio de que el problema de atraer los
ahorros de grupos de medianos y bajos ingresos no es sélo
una cuestién de crear instituciones quée reciban los fondos y
que se aproximen fisicamente a los ahorradores, aunque se
acepta que lograr ese contacto evidentemente constituye el
primer paso para vehcer resisteéncias e iniciar la formacidn
de hdbitos financieros en grupos marginales de la poblacién.

Los incentivos que se han utilizado en algunos paises
han tresultado ser unos mds atractivos a los grupos de in-
gresos reducidos, pues es en estos grupos donde los ins-
trumentos o incentivos pueden operar con mayor eficacia
debido a la resistencia o falta de conocimiento para movili-
zar sus ahorros. Algunos de los inhcentivos que se han
utilizado en paises como Méjico, Inglaterra, Chile, Costa
Rica, Colombia, Japdbn; Indonesia y otros, son los siguientes:

1. Facilidad para abrir cuentas de depésitos; este
instrumento tiene como propdsito el estimular
los grupos de escasos h&bitos bancarios y de
reducido nivel educacional.

2. Se ha recurrido a ircentivos financieros tales
como ofrecer tasas de interés escalonados,
primas u otros premios con miras a recom-
pensar el rhantenimiento de los fondos a
medida que transcurra el tiempo.

Bajo una pdli’tic'a activa de fomento del ahorro la
Repiblica Federal de Alemania dispone que a todas las per-
sonas que mantienen sus cuentds de ahorro por un promedio
de cinco afios, en adicién a los intereses recibirdn como
premio un bono gubernamental de un 4 por ciento anual. En
otros paises se adoptd también como criterio que el rendi-
miento de los fondos de ahorro fuese funcién positiva del
tiempo que se mantuviesen deposifados. En la Republica Arabe
Unida se utiliza la emisién de bonos como premio al mantener
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cuentas de ahorro por periodos largos. En Indonesia se

ofrecen unas primas o remuneraciones en forma de cuenta

de ahorro a todas aquellas personas que paguen sus prés-

tamos antes del tiempo especifico. Si el préstamo se paga

antes del tiempo el cliente recibe la mitad de los intereses

que se le cargan al préstamo en una cuenta de ahorro. R

3. Franquicias tributarias mediante exenciones
de impuestos sobre ingreso,. sobre los
intereses de los depdsitos, y sobre intereses
de inversiones,constituyen también métodos
de estimulo que se han utilizado en una serie
de paises. En Alemania, por ejemplo, las
personas cuyos ingresos por concepto de in-
versién no ascendiera a una cifra mayor de
800 marcos anuales tienen derecho a una
exencién contributiva del 25 por ciento de
los ingresos devengados por concepto de in-
tereses y dividendos. También se provee
incentivos de exencién sobre ingresos en el
caso de empleados que voluntariamente in-
viertan la cantidad de 312 marcos anuales en
las compafiias donde trabajan siempre y cuando
las inversiones fuesen por un periodo de cinco
afios.

4, Reajuste de los depésitos: Se refiere a garan-
tizar los depdsitos frente a la inflacién me-
diante reajuste que compense la desvalorizacién
monetaria. La garantia se puede referir a las
ganancias de poder adquisitivo del capital, ga-
rantia de los intereses, 0/y garantia de capital
e intereses. Este instrumento se ha utilizado
entre otros paises, en Finlandia, Israel, Suecia,
y Francia. En el caso de Finlandia, en 1955
las instituciones financieras ofrecieron la clau-
sula de reajuste para los depdsitos de ahorro
en una proporcidén equivalente al 50 por ciento
del aumento que experiment6 el indice del costo
de vida. Para que pudiese operar esta franqui-
cia era requisito de que el ahorrador aceptara
un bloque de sus depésitos por un minimo de
un afio. En la mayoria de los paises el reajuste
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se basa en los aumentos en precios indicados por
el indice del costo de vida.

5. Otro factor de atraccidn que se ha utilizado es
la emisidén de valores destinados a financiar
empréstitos especiales para impulsar el desa-
rrollo econdmico. En Chile se ha utilizado el
método de enlazar ahorros especificos con
proyectos especificos de inversidn, lo cual pa-
rece ha redundado en la atraccién de subscrip-
ciones a la emisién de deudas gubernamentales.
Ahorros locales que de otra forma no se hubiesen
invertido fueron movilizados cuando se ofrecieron
proyectos especificos locales.

6. Ademds de estos incentivos, se ha recurrido a
atraer los ahorros voluntarios fomentando el
interés nacional, regional, o personal de los aho-
rradores. En estos aspectos, la emisidén de
valores gubernamentales como incentivo de ahorros
personales ha resultado favorable en el caso de Ingla-
terra y Mé€jico. El método tiene caracteristicas
de un juego cde loteria donde el inversionista recibe
una especie de premio atn cuando sus bonos no
hayan sido elegidos en el sorteo. En Inglaterra el
premio consistia en un bono de un 4 1/2 por ciento
anual, y en el caso de Méjico se le regalaba cierta
cantidad de dinero luego de un periodo de cinco o
diez afios. Si los bonos no resultaban premiados
recibian la cantidad total de dinero en un periodo
de tiempo mucho més corto que el tiempo normal.

Otros Tipos de Medidas para Fomentar el Ahorro Personal

El segundo aspecto de los programas que se han utilizado
para incrementar los ahorros personales se refiere a la utili-
zacién de las politicas monetaria y fiscal como instrumento de
ahorro forzoso. En el caso de Brasil se ha considerado la
posibilidad de utilizar instrumentos fiscales en un esfuerzo por
incrementar los ahorros. En este aspecto, el plan de desarro-
Ilo indica la importancia de especificar qué grupos de la pobla-
cién deberdn de reducir su consumo. Se favorece la adopcidn
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de impuestos indirectos a los impuestos directos, ya que
aquellos resultan ser un instrumento mds eficaz para redu-
cir el consumo general,

La aplicacién de medidas restrictivas sobre el consumo
privado puede asumir dos modalidades principales: controles
directos y controles financieros. Estos dltimos se relacio-
nan principalmente con las modalidades de tributacién selec-
tiva a los gastos y control de los préstamos bancarios. En
Indonesia se ha recurrido a una politica de control monetario
sobre el volumen y la calidad del crédito concedido por el
sistema bancario comercial. La politica tiende a limitar la
cantidad y la calidad del crédito bancario estipulando el méi-
ximo y el minimo de interés que se podia cargar a los
préstamos. En Colombia, Costa Rica y Méjico las medidas
consideradas han revestido principalmente la forma de con-
troles selectivos del crédito. En los controles utilizados han
figurado el aumento de las reservas exigibles para préstamos
destinados a fines de baja prioridad social, la inclusién opta-
tiva en las reservas de aquellas inversiones dignas de estimu-
lar, asi como limites al crédito y disposiciones sobre la
composicidén de las carteras bancarias.

En resumen, es evidente el hecho de que los paises que
se enfrentan o en alguna ocasién se han enfrentado al problema
de escasez de ahorro personal, y un insuficiente poder de
financiamiento interno, han recurrido a una serie de incenti-
vos tendientes a estimular el ahorro,

Esta breve y obviamente incompleta relacién de algunas
de las medidas internacionalmente ofrecidas tiene como obje-
tivo el ofrecer una base de discusién del problema del ahorro
en Puerto Rico y de las posibles medidas para su solucidn.
Estdn animadas por el deseo de suscitar el interés en este
aspecto del mayor ndimero posible de personas, con la espe-
ranza de que cuanto mayor la contribucién de los ciudadanos
y mayor la base objetiva del conocimiento, mayor la pos1b111dad
de llegar a acertadas soluciones.
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COMERCIO EXTERIOR

La evolucién del comercio exterior de Puerto Rico pone de
manifiesto hechos significativos. La actividad exportadora ha
tenido tradicionalmente una elevada ponderacidén dentro de la eco-
nomia y aporté cerca del 50 por ciento del producto bruto total

en 1966 en comparacién con 45 por ciento en 1950, Esta es una de
las relaciones mds elevadas observadas al resp?cto en el mundo

entero, solamente superada por Holanda. Este enlace con el sector

externo se fortalece cada vez mdés con el transcurso de los afios
a partir de 1950, haciendo que la influencia de dicho sector haya
variado fundamentalmente durante el lapso examinado producién-
dose un cambio significativo: el sector industrial exportador ha
demostrado, a largo plazo, una tendencia a compensar cada vez
maés la falta de dinamismo acusado por la produccidn agricola y
la produccién manufacturera de base agricola, y ha hecho posible
que el valor de las exportaciones del pais, medido en valores
absolutos, haya seguido creciendo, aunque a un ritmo menor que
el del producto bruto.. El fendmeno se comprueba observando la
serie del valor de las exportaciones de mercaderias. En esta se
observa que mientras el valor de las exportaciones de el sector

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
DE MERCADERIAS (1)

(Millones de délares - afios fiscales)

1950 | 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Exportaciones de mercaderias, Total | 235 687 757 845 918 974 1,155

Tradicionales 202 260 243 298 315 303 299

Nuevos Productos
Manufacturados 33 414 497 531 580 640 804

Islas Virgenes (2) 13 17 16 24 31 52

(1) Registradas.
(2) No hay dato disponible.
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tradicional (azidcar, mieles, ron, tabaco, etc.) expresado en por
ciento del producto bruto se contrajo de 27.9 a 9.5 por ciento entre
1950 y 1966; el correspondiente a las exportaciones de productos
manufacturados nuevos crecib hasta ser 24 veces en igual lapso,
pasando de 4.6 a 25. 6 por ciento del producto bruto. Esta mayor
intensidad de crecimiento de las exportaciones industriales ha 2
contribuido a paliar el efecto depresivo de la caida ocurrida en la

actividad tradicional exportadora permitiendo que se haya podido

contrarrestar sus efectos en el ingreso nacional.

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
DE MERCADERIAS |

MILLONES DE DOLARES
1200
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Bomposicin’n y Tendencia de las Exportaciones

Laas exportaciones de nuevos productos elaborados en las
fadbricas promovidas bajo el Programa de Industrializacién
sumaron $804 millones en 1965-66.  El aumento mayor ocurrid
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en las exportaciones de petrdéleo y productos relacionados que
entre 1964 y 1965 acusaron una baja de 2.1 por ciento por lo que
ahora manifiestan una alza de 55. 2 por ciento. Otro rengldén que
acusa una alza sustancial en sus exportaciones entre 1965 y 1966
es aquel de juguetes, efectos de joyeria y miscélaneos, que cre-
cieron 48. 8 por ciento en comparacién con 2.3 por ciento entre
1964 y 1965. Los productos de cuero y los productos

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NUEVOS

(Millones de ddlares)

Mercaderias 1964-65 1965-66 gzraﬁ;zgtg

Petréléo y productos relacionados 60.5 93.9 55.2
Juguetes, efectos de joyeria y
misceldneos 34.7 51.7 48.8
Productos de cuero 50.5 66.3 31.4
Productos quimicos 50.7 66.5 31.3
Maquinaria, equipo y efectos
electrdnicos 63.8 82.2 28.8
Ropa y textiles 216.6 262.1 21.0
Productos alimenticios 56.0 65.0 16.1
Tabaco y sus derivados 86.0 94.2 9.5
Metales, papel y sus manufacturas 20.3 22.2 9.2

TOTAL 639.0 804.0 25.8

quimicos acusaron un crecimiento en sus exportaciones de 31 por
ciento; la maquinaria, equipo y efectos electrénicos de 29 por
ciento; y las ropas y textiles, que en el afio anterior habian aumen-
tado en méds de 29 por ciento en este afio s6lo aumentaron en 21

por ciento.

La diversificacidén de las exportaciones de Puerto Rico ha
sido cada vez mayor segin se ha ido desenvolviendo el programa
de industrializacién. En 1949-50 el 86 por ciento de las exporta-
ciones eran de tipo tradicional, es decir, estaban constituidas
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por azdcar, tabaco, ron, etc. En 1965-66 estas mismas exporta -
ciones constituyeron sélo el 26 por ciento (comparado con 32 por
ciento en 1964-65) de las exportaciones globales, el remanente
de la exportacién estaba representada por otras exportaciones
industriales segun puede verse en las tablas que aparecen en
esta seccién. De otra parte, apenas ha ocurrido diversificacién
geégrafica. En 1965-66 el 96.9 por ciento de la produccidn
manufacturera vendida fuera del pais fue vendida en el mercado
americano. De un total de $1,155 millones vendido en el
exterior $1, 055. 4 millones lo fue en Estados Unidos, $47.2
millones en paises extranjeros y $52.1 millones en Islas
Virgenes.

Destino de las Exportaciones

Los Estados Unidos han sido siempre el principal mercado
individual de las exportaciones puertorriquefias, pues han absor-
bido'en forma persistente del 94 al 96 por ciento de ellas
aunque en los dltimos afios el por ciento ha estado baJando - La
importancia de las Islas Virgenes, el segundo mercado para las
exportaciones puertorriquefias se incrementd notoriamente
desde 1959-60 tantp, en términos absolutos como en su relacién
con las exportaciones globales. Islas Virgenes ‘comprd en 1966
el 4, 5 por ciento de las exportacmnes puertorriquefias, es decir,
més del doble de la proporcién que le correspondi6 en 1960 61.
En términos absolutos sus compras aumentaron desde’ $13 ‘millones
en 1960-61 a $52 millones en 1965-66. —

Los pai'ses extranjeros que en 1960~-61 compraban alrededor
de $13 millones en Puerto Rico han aumentado las mismas en 262
por ciento a part1r de ese afio. Hoy dia sus compras representan
un 4.1 por ciento de las exportaciones globales, es deétr, poco
mds de 2 por ciento de lo que compraban en 1960-61. En 1965-66
los paises extranjeros compraron $47.2 millones en comparacidn
con $31.3 millones el afio pasado. Este incrémento de 51 por
ciento se debid al fuerte aumento de las exportaciones de aceite
destilado y combustible a Alemania Occidental, Holanda y
Dinamarca; de café verde a Italia; de bencina 2l Reino Unido
y a Holanda, y de ropa y otros articulos textiles a Espafa.

El grueso de las exportaciones a paises extranjeros se

hizo al Area del Caribe siendo el principal comprador la
Repiblica Dominicana. Las exportaciones a esta drea estdn
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constituidas por una serie variada de productos entre los que se
destacan alimentos para aves. Asi, por ejemplo, de los $9.9
millones que se exportaron a la Repdblica Dominicana, $457, 000
corresponden a turbogeneradores, figurando después alimentos
para aves ($340,320) y sulfato de amonia ($316, 080). Otros pro-
ductos tipicos vendidos al 4rea del Caribe son: envases de cristal
a las Bahamas; maquinaria para trabajar madera, corchos, huesos,
plédsticos, etc. a Jamaica; aparatos, efectos y accesorios para
varias clases de deportes, a Haiti} cemento, a las Islas de
Barlovento y Sotavento; turbinas de gas para aviones, a Barbados;
envases de cartén, a Trinidad y Tobago; licores y espiritus desti-
lados, a las Islas Holandesas, y material corrugado a las Indias
Occidentales Francesas.

Después del Area del Caribe, la principal drea de exporta-
cién estd constituida por la del Mercado Cornin a donde en 1965-66
se exportaron productos valorados en $1l. 2 millones, siendo los
principales compradores, Holanda ($7.1 millones) y Alemania
Occidental ($2. 0 millones). Las exportaciones principales a esta
drea fueron de café, combustibles y mieles. Asi, de un total
exportado a Italia de $1, 058 miles casi $628, 000 se le exportd en
café verde. A Francia, a la que se le exporté mercaderia por
un valor de $498,800, la de café verde ascendid a $274, 873.
Sin embargo, la principal exportacién a Alemania Occidental
fue aceite destilado combustible ($808, 000) como para Holanda
fueron aceite destilado combustible ($2.1 millones), (bencina $2.8
millones) y mieles ($685,000).

Las ventas a Europa se incrementaron en 142 por ciento
entre 1964-65 y 1965-66, Los paises del Mercado Comin incre-
mentaron sus compras en 152 por ciento y otros paises europeos
en 126 por ciento. Entre estos dltimos se destaca Reino Unido
el cual aument6 sus compras a Puerto Rico en mds de 7 veces.

A los paises de Sur y Centro América, de donde procede
el grueso de nuestras importaciones de paises extranjeros se ex-
portd en 1965-66 mercaderia por valor de $4.9 millones que es 64
por ciento mds que en 1964-65. La compradora individual prin-
cipal fue Venezuela a la cual se le vendid este afio $988, 600 en mer-
caderias, que es 22 por ciento menos de lo que se le vendid
en 1964-65. Las exportaciones principales a este pai’s fueron
maquinaria para centrales azucareras ($371, 000) y cilindros
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de gas ($105, 000). A Colombia, nuestro segundo comprador
individual del drea, se le vendid 20 por ciento mds que el afio
pasado, constituyendo los principales productos maquinaria
para centrales azucareras ($40,800) y sacos vacios ($33, 750).

EXPORTACIONES DE PUERTO RICO A PAISES EXTRANJERGS

(Miles de dglares)

Por ciento

Area 1964 -65 1965-66 - de aumento
Area del Caribe, Total 12,712.3 19,595.9 54.1
Repiiblica Dominicana 5,903.0 9,886.0 67.5
Indias Occidentales y Francesas 1,859.9 2,868.9 54.3
Islas de Barlovento y Sotavento 1,114.2 1,726.8 55.0
Islas Holandesas 1,260.1 1,849.8 46.8
Jamaica 829.8 662.0 - 20.2
Trinidad y Tobago 727.5 966. 4 32.8
Bahamas 370.6 422.6 14.0
Haiti 434.6 '907.2 108.7
Barbados 212.6 306.2 44.0
Europa, Total 7,076.4 17,142.4 142.2
Mercado comin, Total 4,429.0 11,172.6 152.3
Holanda 2,495.4 7,097.5 184.4
Alemania Occidental 370.2 2,015.7 444.5
Italia 641.0 1,058.2 65.1
Bélgica y Luxemburgo 428.3 502.4 17.3
Francia 494.1 498.8 1.0
Otros, Total 2,647.4 5,969.8 125.5
Reino Unido 548.7 4,036.0 635.6
Dinamarca 458.7 980.‘5 113.8
Espana 109.3 230.4 110.8
Otros 1,530.7 722.9 - 52.8
América del Sur y Central, Total 3,008.6 4,947.3 64.4
Venezuela 1,265.3 988.6 - 21.9
Colombia 112.6 . 135.5 20.3
Argentina " 1.5 --- ---
Nicaragua 114.9 29.0 - 74.8
Honduras 244.3 86.5 - 64.6
Peri : 51.7 34.6° - 33.1
Otros ) 1,212.3 3,673.1 203.0
Otros paises, Total 8,506.1 5,541.1 - 34.9
Canadd 2,893.9 1,942.7 - 32.9
Japon 79.4 78.3 - 1.4
Bermuda 133.4 161.2 20.8
Otros 5,399.4 3,358.9 - 3.8
TOTAL 31,303.4 47,226.8 50.9
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Respecto a otros paises nuestras ventas bajaron este
afio en 35 por ciento; a Canad4d se le vendid poco méds de $1.9
millones (comparado con $2.9 millones el afio pasado), siendo
los principales productos aceite destilado combustible ($887, 491)
licores y espiritus destilados ($528, 066) y mieles ($284, 889);
a Japén se le vendieron productos valorados en $78,300 de los
cuales $55, 750 representaban fibras de nilén y $17, 141 recortes
y ligas de cobre.

2

Compusicio’n y Tendencia de las Importaciones

Las tendencias antes descritas de las exportaciones
y las mostradas por otros factores determinantes de la
capacidad para importar han impuesto, naturalmente,cambios
de similar intensidad en el volumen y el valor de las importa-
ciones en los dltimos afios. EI valor de las importaciones
de mercaderias alcanzé en 1966 un nivel de $1, 659. 4 millones
que implica un ritmo de crecimiento respecto al afio anterior
de casi 9. 6 por ciento, que es un ritmo mucho més bajo que el
registrado por las exportaciones (18. 6 por ciento). Conviene

notar que en el afio precedente ocurrié todo lo contrario: mientras

las importaciones de mercaderias aumentaron con un ritmo
de 11. 9 por ciento, las exportaciones sdlo lo hicieron en un 6.1
por ciento.

En lo que respecta a la distribucidn geogréfica de las
importaciones, la participacidén de los Estados Unidos ha sido
mucho menos impozrtante que en el caso de las exportaciones.
Sin embargo, la mayor parte de las importaciones puertorri-
queiias ha provenido de dicho pais, y su importancia relativa
se ha sostenido en los dltimos afios, representando en la
actualidad casi el 82 por ciento del total.

Como era de esperar, la proporcidén correspondiente
a los paises extranjeros y a las Islas Virgenes ha aumentado
en forma lenta pero persistente. De los paises extranjeros
provenia en 1958 el 14. 9 por ciento de las importaciones,
proporcidén que aumentd lentamente hasta alcanzar un nivel
de 17. 2 por ciento en 1966. ILas importaciones desde las Islas
Virgenes aumentaron desde 0.3 a 1. 0 por ciento en el mismo
periodo.
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Otro aspecto importante es el referente a la composicién
de las importaciones y las variaciones de los coeficientes de
importacién de los distintos tipos de productos. En efecto,
el crecimiento econémico de Puerto Rico durante los dltimos
quince afios ha determinado variaciones sustanciales en la
composicidén de las importaciones, asi como en la proporcidén
con que €stas han contribuido a la disponibilidad total de
diversas categorias de bienes. La magnitud de estos cambios
puede apreciarse a través de las cifras de la tabla que sigue.

COMPOSICION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES DE MERCADERIAS REGISTRADAS

Partida ) 1950 1955 1960 1965 1966
Total 343.9 574.5 915.0 1,514.6 1,659.4
Bienes de consumo 166. 8 266.2 374.5 546.1 599.1 .
Duraderos 22.6 50.1 79.9 167.1 179.9
No duraderos 144.2 216.1 294.6 378.0 419.2
Bienes de capital 39.5 92.9 151.1 235.7 249.1
Materias primas y productos
intermedios 137.6 215.4 389.4 732.8 811.2

En 1949-50 el 48. 5 por ciento de la importacién global
de Puerto Rico estaba constituida por bienes de consumo,
el 40. 0 por ciento por materias primas y productos inter-
medios, y el 1l. 5 por ciento por bienes de capital. Desde
entonces y hasta 1965-66 esa composicidén ha cambiado.

La importacién de bienes de consumo aumentd
desde $166.8 millones en 1949-50 a $599.1 millones en 1965-66,
o sea, 259 por ciento en diez y seis afios. Su participacién
relativa en el total de las importaciones al igual que su
composicién sufren desde entonces serios cambios.
En 1965-66 representaba el 36 por ciento de las importacio-
nes totales. La partida de los bienes de consumo durade-
ros mostrd una ligera tendencia creciente afio tras afio que
culmind en una proporcién del 10.8 por ciento del total
en 1965-66 comparado con 6.6 por ciento diez afios atrds.
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De otra parte, el volumen de las importaciones de bienes de
consumo no duraderos presenta aumentos consistentes
desde 1949-50 en términos absolutos, en cambio su partici-
pacién relativa dentro del volumen de las importaciones

ha venido contrayéndose,.

Puerto Rico muestra en cuanto a su importacién de
bienes de consumo tendencias que son propias de economias
pequefias en desarrollo, con alta dependencia del exterior
para satisfacer muchas de las necesidades bdsicas de su
gente. En el periodo 1950-66 la importacién representa en
términos medios el 21 por ciento del producto bruto del
pai’s, produciéndose un gasto de 17 centavos en importacidén
de bienes de consumo por cada incremento de un délar en
producto bruto. Al comparar estas dos magnitudes se pone
de manifiesto que la propensién marginal de importacidn
de bienes de consumo es menor que la media, es decir, a
medida que ocurre mayor desarrollo crecen menos rdpida-
mente las importaciones de bienes de consumo que el
producto bruto.

La importacién de materias primas y productos inter-
medios acusa una rédpida tendencia creciente hasta constituir
en 1965-66 el 48.9 por ciento de las importaciones totales del
afio. En 1965-66 el total importado de estos productos
sumd $811 millones comparado con $138 millones en 1949-50.
Durante este periodo las importaciones de materias primas
y productos intermedios representaron el 23 por ciento, en
términos medios del producto bruto; ademds, por cada aumento
de un ddlar en el producto bruto se importaron 26 centavos
de materias primas y productos intermedios. ILa comparacién
de estas cifras nos lleva a la conclusién que en Puerto Rico,
con su desarrollo, el aumento de este tipo de importaciones
es mayor que el incremento en su producto bruto. Es
decir, la elasticidad-producto de la importacidn (la relacién
entre la propensién marginal y la propensidén media de
importacién) de bienes intermedios es algo mayor que la
unidad (1.13) en Puerto Rico, tendiendo a bajar a medida que
el pai's incrementa su potencial productivo interno.

El notorio aumento en la proporcidn de bienes de

capital, asi’ como el mds pronunciado aumento de los
bienes intermedios, ha tenido lugar en el pais a expensas
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de la mds baja participacién relativa de las importaciones

de bienes de consumo. La importacién de bienes capitalizables

aument6 desde 11. 5 por ciento en 1949-50 a 15 por ciento

en 1965-66 del global importado. Esta importacién representd

durante el lapso examinado y en términos medios el 8.3

por ciento del producto bruto; ademds, por cada incremento *
de un ddlar en el producto bruto se importaron 8.4 centavos

de bienes capitalizables. La celeridad de su expansidn es

casi 2 veces la manifestada por la importacién de bienes de

consumo desde 1949-50,

Sustitucion de Importaciones

Una de las posibilidades de crecimiento industrial en
Puerto Rico con cara al mercado interior radica probablemente
en la sustitucién de articulos intermedios y productos semi-
elaborados, bienes de consumo no duraderos y en menor grado
en la sustitucién de articulos de consumo duraderos. Puerto
Rico es un pais que, a diferencia de otros paises que en sus
etapas de desarrollo crecen bajo el impacto de las exportaciones .
agricolas y otros productos primarios, lo hace bajo el impulso
de las exportaciones industriales. Asi lo pone de manifiesto
el extraordinario aumento habido en las exportaciones de pro-
ductos manufacturados en las fédbricas que se han venido
estableciendo dentro del Programa de Desarrollo Industrial.

Basta tener en cuenta que en 1966 las exportaciones de estos
productos manufacturados nuevos lograron un nivel de $804
millones cuando en 1950 s8lo montaban a $33 millones.
Puerto Rico en su intento de desarrollarse industrialmente
ha seguido una politica de fomento de las exportaciones
industriales, sin confrontarse en forma exclusiva con una
sustitucién de importaciones como ha ocurrido en muchos
paises latino-americanos. La estrategia principal de su
desarrollo industrial ha sido, pues, la del crecimiento cara
al exterior, en general, salvo las naturales excepciones.
Hay que convenir que hay mayor garantia de que las industrias
sean mds eficaces y econédmicamente mds sélidas cuando
surgen y se desarrollan en condiciones de fuerte competencia
internacional como las que se dan en el mercado de expor-
tacidén. Si en general son mds eficaces y sélidas asi también
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son mds dificiles de establecer. Esta dificultad se acrecienta
cuando se trata de abrir un mercado no para un producto
pPrimario o un recurso natural que un pais pueda proveer con
ventaja econémica, sino jpara productos manufacturados cuya
materia generalmente se tiene que importar y a los que el
pai's afiade el valor que agrega en el proceso de produccidn.

La tabla que aparece en la préxima pdgina muestra la
participacién de la produccién local y de las importaciones
en los principales renglones de consumo duradero y de consumo
no duradero.

En esa tabla se incluye la mercaderia local a precios de
fdbrica y la mercaderia extranjera CIF en Puerto Ricg. Como
puede verse en ella entre 1958 y 1963 la participacidn local
aumentd de 41. 5 a 43. 4 por ciento, indice de que entre estos
dos afios hubo uha ligera sustitucién de importaciones. La
sustitucién principal ocurrié en el grupo de alimentos, bebidas
alcohélicas y tabace cuya participacién local aumentd de 50. 3
a 58.5 por ciento y en los articulos de tocador, cuya produccién
local avanzé®desde 6.9 a 22.5 por ciento. También en equipo -
de iluminacién, estufas y equipo portétll articulos de limpiar
y pulir y en productos de papel misceldneo, partidas todas
‘pertenecientes al grupo de operacidén de hogar, se produjo

una sustitucidn bastante fuerte como también en la produccién
local de zapatos y de equipaje, partidas pertenecientes al

grupo de la ropa y sus accesorios. Este panorama ha cambiado
mucho desde 1963. La participacién de la produccién local

bajé de 43.4 a 41. 5 por ciento entre este dltimo afio y el

afio 1966. La importacién de carne y sus productos que habia
disminuido de 72.9 a'67. 6 por ciento entre 1958 y 1963, aumentd
en este dUltimo lapso de 67. 6 a 69 por ciento; la importacidén de
frutas y vegetales por igual subié de 31.6 a 34.8 por ciento,

y la importacién de bebidas alcohdlicas que habia subido ligera-
mente en el primer periodo, en el segundo subié fuertemente,
de 12. 4 a 16. 7 por ciento. En el grupo de la ropa y accesorios,
la importacidén de equipaje se acentud bajando la produccién
local de 12.6 a 9.1 por ciento. También se acentud la importa-
cién de muebles, de kerosina y carbén, y de otros enseres

y equipo doméstico. Especialmente debe preocupar la
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION LOCAL Y DE LAS IMPORTACIONES EN EL VALOR

TOTAL COMPRENDIDO POR LA PRODUCCION LOCAL Y POR LAS IMPORTACIONES DE BIENES DURADEROS
Y NO DURADEROS DE CONSUMO, SELECCIONADOS

(Anos fiscales)

Produccion local

Importaciones
1958 1963 1566 1558 1863 1966
Total 41.5 43.4 41.5 58.5 56.6 58.3
I Alimentos, bebidas alcohélicas y
tabaco 50.3 58.5 56.7 49.7 41.5 43.3
Carne y sus productos 27.1 32.4 31.0 72.9 67.6 69.0
Leche y sus productos 50.9 67.1 2.5 49.1 32.9 27.5
Frutas y vegetales 56.0 68.4 65.2 44.0 31.6 34.8
Bebidas alcohdlicas 88.5 87.6 83.3 11.5 12.4 16.7
Productos de tabaco 5.0 3.1 5.4 95.0 96.9 94. 6
II Ropa y accesorios 25.8 21.4 22.5 4.2 8.6 77.5
Zapatos 6.8 8.5 16.0 93.2 91.5 84.0
Ropa 34.7 28.9 27.6 65.3 71.1 2.4
Accesorios 14.5- 9.0 17.8 85.5 91.0 ] 82.2
Equipaje 28.4 12.6 9.1 71.6 37.4 90.9
Joyas y relojes 11.6 1.9 3.2 | 8.4 | 98.1| 96.8
111 Articulos de tocador 6.9 22.5 29.7 93.1 71.5'| 170.3
1V Articulos del hogar 31.1 29.1 28.9 68.9 70.9 71.1
Muebles o~ 4.7 68.1 61.9 25.3 31.9 38.1
Neveras,” mdquinas de coser y
lavar - --- 12.6 --- 100.0 97.4 100.0
Efectos eléctricos miscelaneos 3.8 - - 96.2 | 100.0 | 100.0
Equipo de iluminacidn 9.2 17.2 25.7 90.8 | '82.8'| 74.3
Estufas y equipo portatil de ! T
cocina 7.5 | 12.0 | 15.6 | 92.53 | 88.0 | 84.4
Porcelana, loza y ¢tristaleria 7.0 4.4 4.7 93.0 95.6 95.3
Enseres y equipo doméstico 27.6. 18.0 11.3 2.4 82.0 88.7
Articilos para limpiar y pulir 4.4 10.2 16.3 95.6 89.8 83.7
. “Kerosina y carbén 100.0 | 96.4 | 81.9 --- 3.6 18.1
Productos miscelaneos de papel --- 17.1 27.7 | 100.0 82.9 2.3
llerramientas : 1.7 1.1 1.8 92.3 98.9 98.2
V Productos medicinales y farmaceuticoes | 37.7 | 22.3 | 19.4| 62.3 | 77.7| 80.6
VI Automdviles y accesorios 1.2 0.5 0.4 98.8 99,5 99.6
Gomas, tubos y baterias 6.7 3.8 3.0 93.3 96.2 97.0
Carros de pasajeros y chasis nuevos --- --- ---1.100.0 | 100.0 | 100.0
Carros de pasajeros usados o --- --- --- | 100.0 | 100.0 | 100.0
VII Articulos de entretenimiento 24.8 21.0 17.4 5.2 79.2 82.6
Libros y mapas --- --- - 100.0 100.0 | 100.0
Revistas y periddicos 69.4 61.2 70.4 30.6 38.8 29.6
Juguetes y efectos deportives 3.0 1.0 --- 97.0 99.0 | 100.0
Flores, semillas y plantas en
tiestos 75.4 73.9 53.1 24.6 26.1 46.9
Padios, televisores y fonografos 2.1 0.7 0.6 97.9 99.3 99.4
Pianos e instrumentos musicales -—-- --- --- 100.0 100.0 100.0
Articulos misceldneos de recreacion --- --- 0.4 | 100.0 | 100.0 | 99.6
VIII Productos miscelaneos --- --- ---| 100.0| 100.0 | 100.0
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disminucién de la produccién local en el grupo de muebles y en la
partida de cerveza. En muebles, la produccidn local disminuyd
de casi 75 por ciento en 1963 a 62 por ciento en 1966 mientras que
la produccidn local de cerveza descendi6 de 95 por ciento en 1963
a 88 por ciento en 1966, es decir, la importacién de muebles
avanz6 desde 25 a 38 por ciento y la de cerveza desde 5 a 12 por
ciento en sélo tres afios.

VENTAS DE CERVEZA EN PUERTO RICO

(En millones de galones - Anos fiscales)

1963 % 1964 % 1965 % 1966 %
Produccion local 21.179 95 22.1735 92 23,610 90 25.039 88
Importada 1.031 5 2.104 8 2.760 10 3,566 12
Total 22.210 100 24.879 100 26.370 100 28.605 100

La experiencia de Puerto Rico entre 1958 y 1966 apunta
hacia la posibilidad de la sustitucién de importaciones atn en el
campo que generalmente se considera mds dificil, o sea, en el
grupo de consumo final. Ademds, parece que se ha llegado a
una situacién en que la demanda interna de productos finales
e intermedios y las compras del exterior son tan grandes que
instan a la implementacién de una politica activa de sustitucién
de importaciones como complemento del desarrollo mediante
la expansién de las exportaciones. Es por lo tanto conveniente
que se vaya pensando en una politica firme y consistente de
sustitucidén en forma racional y econémica, es decir, a precios
de competencia, poniendo a contribucién para ello la asistencia
necesaria, los estudios de mercados, y los incentivos que en
dltima instancia tienden a una mayor integracién industrial.
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IMPORTACIONES POR CLASIFICACION ECONOMICA
MILLONES DE DOLARES
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No hay duda alguna que en Puerto Rico hay base para
una politica de sustitucidén de importaciones. Una rdpida
mirada a las cifras de importacién de Puerto Rico loconfirma.
Por ottra parte, el estudio reciente de la Junta sobre el creci-
miento de Puerto Rico en el plazo de los préximos diez afios
pone de manifiesto la repercusién importante que tiene el
logro de una sustitucién de importaciones. EI estudio del
insumo-producto indica que por cada délar de produccidén de
la industria thanufacturera de Puerto Rico se importaban
productos intermedios valorados en 34 centavos. Se postula
que para 1975 el contenido de importacién habrd de reducirse
a 29 centavos, y previéndose a base de ese objetivo que la
economia habrd de alcanzar el objetivo global de crecimiento
que se ha fijado. Pero hay otro potencial de sustitucién.
Por cada délar de consumo personal se importaban en 1960
bienes duraderos valorados en 49 centavos; en 1975 se importardn
bajo el plan postulado, unos 35 centavos. Asimismo en el caso
de los bienes no duraderos, por cada délar de consumo se
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importaban en 1960 aproximadamente 34 centavos. Se prevé
que para 1975 por cada délar de consumo personal en bienes
no duraderos se importaré el equivalente de 28 centavos.

Es evidente que si Puerto Rico lograra en su desarrollo
industrial cierta sustitucién de importaciones en esa medida no
tendria la necesidad imperiosa de que las exportaciones indus-
triales tuvieran que ir aumentando a paso tan rdpido. De seguir
la presente estrategia de desarrollo industrial, es decir, de
seguir descansando fundamentalmente en las exportaciones
industriales, es evidente que Puerto Rico habrd de necesitar
un extraordinario aumento en las exportaciones fabriles indus-
triales.

Se preconiza dentro del plan de desarrollo que las exporta-
ciones industriales elaboradas a base de productos no agricolas
alcancen alld para el 1975 la suma de $2,800 millones en compara-
cién con la cifra de $793 en 1965, Esto supone un ritmo de
aumento de una magnitud méds o menos igual a la del pasado.

Esta meta de exportaciones industriales es compatible con
el objetivo econdémico del plan a largo plazo que es la conse-
cucidén de un ritmo de crecimiento de 10. 4 por ciento en el
producto bruto nacional. Pero el logro de esté ritmo de creci-
miento supone también no sdélo un incremento bastante rdpido
de las exportaciones sino también conseguir cierta sustitucién.

El seguir esta estrategia implica seguir manteniendo la
caracteristica de economia abierta que tiene la economia de
Puerto Rico. Significaria, por ejemplo, que asi como el
comercio exterior (exportaciones e importaciones de mercancia)
representaba en 1965 el 85 por ciento del producto bruto, después
de haber bajado consecutivamente desde un nivel de 89 por
ciento en 1950, para 1975 representaba el 98 por ciento del
producto bruto. Es decir, la economia de Puerto Rico seria
sélo levemente menos abierta por ahora. Si se compara esta
situacién con la de paises tipicos de economia abierta, como
Suiza, Holanda, Bélgica, etc. se llega a la conclusidén de que
el coeficiente de dependencia exterior de Puerto Rico en 1975
es mdas alto que el de cualquiera de estos paises. En efecto,
el comercio exterior de Holanda y Bélgica representaba en un
afio como el'1964 el 82 y 68 por ciento respectivamente del
producto bruto.
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Coeficiente de Comercio Exterior

Uno de los indicadores mds fundamentales de la impor-
tancia del sector externo en la economia de un pai’s es el
conocido '"'coeficiente de comercio exterior' que expresa la
proporcidn que el valor global de las importaciones y exporta-
ciones de mercaderia guarda con respecto al producto bruto
interno. '

En principio, mientras mds pequefio y de menores
recursos sea un pais mayor serd su coeficiente de comercio
exterior. Paises econdmicamente desarrollados, pero de
poca dimensién territorial con relativa escasez de recursos
naturales, como Holanda, Bélgica, Suiza, etc. tienen un alto
coeficiente exterior y esta situacién ha tendido a persistir
a largo plazo. Puerto Rico parece confirmar el principio

COEFICIENTES DE COMERCIO EXTERIOR, PAISES SELECCIONADOS, 1964

Paises. seleccionados Coeficiente
Puerto Rico 0. 88
Holanda 0.82
Belgica 0.68
" Canada 0.56
Suiza 0.50
Venezuela 0.50
Suecia 0.48
Costa Rica 0. 46
Nueva Zelandia 0.38
Filipinas 0.33
Reino Unido 0.33
Ecuador 0.32
Australia 0.31
Alemania Occidental 0.30
Japdn 0.19
Estados Unidos 0.07
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Pues es un pais de pequefia dimensién con escasez de recursos
y poco tamafio de poblacién y ostenta uno de los coeficientes
de comercio exterior mds altos que se conocen.

El coeficiente de comercio exterior de Puerto Rico oscilé
entre 0.801 en 1950 y 0. 940 en 1957, durante el periodo 1950-66.
Después de su punto mds alto en 1957 el coeficiente bajé colo-
cdndose en. 894 en 1966. En términos medios este coeficiente
fue de 0.867 durante el quinquenio 1951-55, de 0.902 durante el
quinquenio 1956-60 y de 0.870 en el dltimo quinquenio.

COEFICIENTE DE COMERCIO EXTERIOR, PUERTO RICO, ANOS 1950-66

! Millones de ddlares Coeficiente
de comercio
Afios Volumen Producto exterior
Exportaciones| Importaciones global.de ‘bruto Por ciento
comercio interno
1950 235.2 344.6 579.8 723.9 . 801
1951 217.2 437.5 708.7 767.8 . 923
1952 257.0 448.1 705.1 877.5 . 804
1953 318.8 496.0 814.8 933.7 . 873
1954 348.1 525.4 873.5 1.006.4 . 868
1955 352.9 574.5 927.4 1,062.3 . 873
1956 406.3 632.9 1,039.2 1,149.0 . 904
1957 453.9 712.9 1,166.8 1,240.8 . 940
1958 475.2 731.1 1,206.3 1,353.0 . 892
1959 511.8 811.2 1,323.0 1,513.8 . 874
1960 622.1 915.0 1,537.1 1,699.0 . 905
1961 687.4 927.3 1,614.7 1,872.8 . 862
1962 757.4 1,092.0 1,849.4 2,115.0 . 874
1963 845.3 1,159.7 2,005.0 ‘2,356.9 . 851
1964 918.4 1,353.8 2,272.2 2,573.8 . 883
1965 974.0 1,514.6 2,488.6 2,842.1 . 876
1966 1,154.8 1,659.4 2,814.2 3,146.5 .894

El déficit comercial, es decir, la diferencia entre las
exportaciones e importaciones de mercancias, ha arrojado
un saldo deudor persistente durante los dltimos diez y seis
afios. Este saldo que era de $186. 7 millones en promedio
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durante 1951-55 subid a $266.8 millones en el quinquenio 1956-60
y volvié a subir en términos medios a $373. 0 millones en 1961-65.

En el afio 1966 el saldo deudor ascendié a $504. 6 millones
que representa una reduccién de casi 7 por ciento respecto al

PUERTO RICO: DEFICIT COMERCIAL, 1930-66

(En millones de ddlares)

Ahos Exportacior}es de Importac ion.es de Déficit
mercancias mer cancias
1950 235.2 344.6 109.4
1951 271.2 437.5 166.3
1952 257.0 448.1 191.9
1953 318.8 496.0 177.2
1954 348.1 525.4 177.3
1955 352.9 574.5 241.6
1956 . 406.3 632.9 226.6
1957 453.9 712.9 259.0
1958. 475.2 31.1 235.9
1959 511.8 811.2 299.4
1960 622.1 915.0 292.9
1951 687.4 927.3 239.9
1962 751.4 1,092.0 334.6
1963 545.3 1,159.7 314.4
1964 918.4 1,353.8 435.4
1965 974.0 1,514.6 540.6
1966 1,154.8 1,659.4 504.6
Pronedio Promedio
1951-55 309.6 496.3 186.7
1956-60 493.9 760.6 : 266.8
1961-65 836.5 1,209.5 373.0

afio anterior. Esta reduccidén desde $540. 6 a $504. 6 millones
observada en el dltimo afio se observa también en afios como
1952-53 y 1960-61. Conviene aclarar los factores asociados

en este descenio. Tal parece que el déficit comercial tiende

a disminuir de un afio para otro cuando el cambio porcentual

en las exportaciones es bien fuerte. Los cambios en inven-
tarios se reducen y la inversidn fija sufre cambios porcentuales
leves. Asiloconfirmanlosafios1952a 1953, 1960a1961y 1965a 1966.
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INFLUENCIA DE VARIAS VARIABLES SOBRE EL DEFICIT COMERCIAL

Afios en que el déficit comercial bajo

Incrementos absolutos

Cambio porcentual

Variables 1952 1960 1965 1952 1960 1965
a a a a a a
1953 1961 1966 1953 1961 1966

Consumo 66.7 87.1 246.7 8.4 6.2 1.2
Gastos del gobierno 12.4 9.5 .

Inversion fija 8.5 18.0 31)6 5.6 5.1 4.4
Cambios en inventarios 43.7 -19.2 2.1 - 103.6 - 46.0 2.0
Exportaciones 61.8 65.3 108.8 24.0 10.5 18.6
Déficit comercial -~ 13.9 -53.0 - 48.5 - 1.3 - 18.1 9.0

Affos en que el déficit comercial subid
Incrementos absolutos Cambio porcentual
Variables 1954 1961 1964 1954 1961 1964
a a a a a a
1955 1962 1965 1955 1962 1965

Consumo 52.6 182.0 172.6 5.8 12.2 8.3
Gastos del gobierno 11.2 7.3

Inversion fija 29.9 74.8 137.7 17.3 20.4 23.6
Cambios en inventarios 1.3 62.3 41.9 9.8 295.3 83.1
Exportaciones 4.8 70.0 55.6 1.4 10.2 6.1
Déficit comercial 44.3 94.7 105.2 25.0 39.5 24.2

Por el contrario, el déficit comercial tiende a acentuarse cuando
las exportaciones al aumentar en términos relativos lo hacen en
forma poco brusca, al sufrir los inventarios fuertes cambios de

orden positivo y al subir fuertemente la inversién en té rminos

porcentuales,
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BALANZA DE PAGOS

Las transacciones econd micas que se registran en la balanza
de pagos se resumen en dos cuentas generales: la cuenta corriente
y la cuenta de capital. La cuenta corriente incluye la venta y com-
pra de mercaderias, la prestacidn de servicios y las transferencias
de dinero y bienes entre los residentes del area de origen y los
residentes del exterior.

En el 1965-66 las ventas totales de mercaderias de Puerto Rico
al exterior alcanzaron por primera vez el nivel de un billdn de db6-
lares ($1,173.0 millones) registrando un aumento de 17.7% sobre la
cifra del afio precedente. Por otro lado, las compras totales de
Puerto Rico en el exterior ascendieron a $1,647 millones, 16 que
representd un aumento de 9.5 por ciento sobre las de 1964-65. El
movimiento neto de mercaderias produjo durante el afio 1965-66 un
desbalance comercial de $473.9 millones, el cual es menor que el
del afo precedente en cerca de $34 millones.

El crecimiento del7.7 por ciento logrado el afio pasado en las
ventas de ercaderias al exterior es muy superior al aumento medio
de esta partida durante los afios que han transcurrido de la presente
década, que fue de 1l por ciento. Este aumento promedio es mas
alto que el del periodo correspondiente de la década pasada que
ascendia a 10 por ciento. Ademéas, el mismo es superior al de 1as
compras que ha sido de cerca de 10.5 por ciento en ambas décadas.

Servicios

La cuenta de servicios de la balanza de pag}os.,incluye la trans-
portacidn, los gastos de viajes, los rendimientos de capital, las
operaciones de las agencias federales en Puerto Rico,y,los servicios
miscelaneos. Estas partidas en conjunto han registrado a través de
los afios un saldo deudor debido a que con excepcidn de los renglo-
nes de gastos de operaciones de las agencias federales y-los gastos
de viajeros, los pagos han excedido a los recibos en las deméas par-
tidas de la cuenta de servicios. ”

-

En el afio 1965-66 los ingresos por concepto de las operaciones
de las agencias federales en Puerto Rico ascendieron a $116 millones,
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o sea, $4.2 millones méas que en el 1964-65. Estos gastos habian
experimentado una baja durante el afio 1964-65, y se esperaba una
reduccidn para el 1965-66, debido a que se habia anticipado una
reduccidn en los gastos de defensa en Puerto Rico. Sin embargo,
la baja registrada en los gastos de defensa, los cuales efectiva-
mente se redujeron de $71.2 millones en 1964-65 a $67. 2 millones
en 1965-66, estuvo compensada por un aumento en los gastos de
funcionamiento de las agencias federales civiles.

Durante el afio 1965-66 los ingresos turisticos y otros gastos
de viajeros ascendieron a $140 millones, o sea, $20 millones mas
que en el 1964-65. Los pagos alcanzaron a $87 millones, o sea,
hubo un aumento de $6.9 millones sobre los del afio anterior. La
diferencia entre los recibos y los pagos alcanzd a $53 millones,
cifra que es superior a la del afio anterior, que fue de $39 millones.

Hay que sefialar el hecho de que por concepto de turistas pro-
piamente el ingreso que Puerto Rico recibe neto de los pagos es
muy pequefio y en algunos afios es negativo. De hecho, durante
el aho 1965-66 los gastos de turistas en Puerto Rico, los cuales
incluyen los gastos de los visitantes hoteleros y no hoteleros ex-
cluyendo los gastos de transportacién, ascendieron a $139.6 mi-
llones mientras que los gastos de los puertorriquefios en viajes

GASTOS DE VIAJEROS

(En millones de dglares)

RECIBOS PAGOS
Gastos de los Visitantes en P. R. Gastos de los

Ano Fiscal residentes de Saldo

Visitantes Otros Total P. R. en viajes

Hoteleros Visitantes ota por el exterior

(1)

1960 29.4 28.7 58.1 52.2 5.9
1961 31.7 24.0 55.17 58.7 - 3.0
1962 38.6 29.3 67.9 79.5 -11.6
1963 45.5 39.2 84.7 89.4 - 4.7
1964 57.4 40.2 97.5 105.5 - 8.0
1965 72.3 47.0 119.3 124.8 - - 5.5
1966 84.9 54.7 139.6 136.0 3.6
/77 G&07 5/ /- 2,0 NT

(1) Excluye trabajadores estacionales y personas que emigran.
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por el exterior, excluyendo a los trabajadores estacionales y a
las personas que emigran para residir en el exterior y que incluye
los gastos de estadfa y de transportacidén, alcanzaron a $136.00
millones. Esto es, los ingresos que se recibieron excedieron a
los pagos en sdlo $3.6 millones. Por otro lado, desde el 1961 al
1965 se ha registrado un saldo negativo en esta serie seglin se
ilustra en la tabla anterior.

En las demés transacciones de servicios, los pagos hechos al
exterior sobrepasaron a los recibos. Por ejemplo, la cuenta de
transportacidn, la cual en el lado de los pagos incluye el pago de
fletes sobre importaciones, seguros maritimos, pasajes y gastos
portuarios, registrd durante el 1965-66 pagos por un total de $181.7
miilones, mientras que los recibos fueron de sdlo $55.8 millones,
~ sea, se hicieron pagos netos por $125.9 millones. Esta c:fra
representd un aumento de $13 millones sobre la del afio anterior.

Ganancias Externas

La partida de servicios que en términos absolutos registrd en
el 1965-66 el desbalance mayor fue la de rendimientos de capital.
La misma incluye, en el lado de los pagos, los ingresos en forma
de ganancias, intereses, y di&fidendos originados por las inver-
siones del exterior en Puerto Rico y en el lado de los recibos, los
ingresos por los mismos conceptos procedentes de las inversiones
de los residentes de la Isla en el exterior.

En el afio 1965-66 los rendimientos de capital pagados al ex-
terior.ascendieron a $281.0 millones. Los recibos por este con-
cepto alcanzaron a sblo $33.4 millones, o sea, los pagos netos
ascendieron a $247.6 millones.

Una gran proporcidn de los rendimientos de capital esta cons-
tituida por el producto de las inversiones‘directas, es decir, 'las
invérsiones del exterior en fabricas manufactureras, negocios =
dedicados al comercio y a otras industrias. En el 1965-66 los ren-
dimientos de las inversiones directas constitufan cerca del 68.1
por ciento del total de los pagos hechos en forma de rendimientos
de capital. En términos‘absolutos éstos ascendian a $191.5'mi-
llones los cuales se distribuian en la siguiente forma: $166.0
millones correspondieron a ganancias, $10.6 millones a dividendos
pagados y $14.9 millones a intereses. -
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Al clasificar las inversiones directas por sector industrial a

base de dos grupos de industrias a saber, el de industrias de
"bienes internacionales" que incluye a la manufactura y al turismo

que producen bienes y servicios que podrian producirse en cual-
quier lugar externo y el de bienes nacionales que se compone de
el sector del comercio, transportacidn, finanzas, etc. que forzo-

samente tienen que radicar en el area que suplen, se observacomo

se esperaba que cerca de $141.7 millones o el 74.0% del total de

los rendimientos de las inversiones directas del tiltimo afio provino

del grupo de industrias de bienes internacionales.

Cerca de $138.6 millones o el 97.8% del grupo de industrias de

bienes internacionales provino del sector de la manufactura.
esta industria, los pagos de rendimientos de capital aumentaron en
el 1965-66 en 8.4 por ciento ‘sobre el afio precedente.

En

Este incre-
mento es 4.4 por ciento menor que el ritmo medio registrado en la
presente década que fue de 12.8 por ciento.

RENDIMIENTOS DE LAS INVERSIONES DIRECTAS DEL EXTERIOR

EN PUERTO RICO

(En millones de ddlares)

Partida 1960-61 1961-62 1962-63 1963-64 1964-€5 1965-66
Total 102.8 116.4 128.9 151.6 171.3 191.5
Grupo I- Industrias de
bienes y servicios in- .
ternacionales: 84.0 95.1 101.6 119.1 130.7 141.7
) Manufactura 83.7 95.1 102.4 119.9 127.8 138.6
Turismo 0.3 -0.8 -0.8 2.9 3.1
Grupo II- Industrias de
bienes y servicios na-
cionales 18.8 21.3 27.3 32.5 40.6 49.8
Comercio 1. 11.0 13.5 14.4 17.7 21.9
. Transportacion y
otros servicios
publicos 3.6 3.9 5.0 7.1 8.1 9.8
Finanzas 5.2 4.0 5.7 6.5 7.3 8.2
Bienes raices 1.5 1.8 0.7 1.6 5.3 7.7
Otras (1) 1.0 0.6 2.4 2.9 2.2 2.2
(1) Incluye agricultura, mineria, construccion, seguros y otros servicios.
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El ritmo menor de crecimiento del Gltimo afio se puede atribuir
al hecho de que hay entre las empresas manufactureras, firmas de
gran capitalizacidn que en términos abso'lutos’generan un alto vo-
lumen de ganancias, -as cuales al comenzar la presente década
comenzaron a inverti’ Qus ganancias, pero que eu los Gltimos afios
se han estabilizado.

El turismo, o sea, la otra industria clasificada como de bienes
internacionales, registrd en 1965-66 pagos por rendimientos de ca-
pital por un total de $3.1 millones. Alin cuando el volumen de estos
pagos es pequefio es significativo el hecho de que con anterioridad
al 1964-65 el signo de los mismos era negativo.

Lo que sobresale realmente es que el otro grupo de inversiones
externas, las hechas en "industrias de bienes nacionales" vuelve a
registrar un aumento considerable, acentuandose cada vez mas la
proporcidn de la inversidn externa en este tipo de actividades inter-
nas que ya no tiene la misma trascendencia gue las primeras. Den-
tro de este grupo, los rendimientos de capltal del sector de comercio
ascendieron a $21.9 millones, 44.0 por ciento del total de las indus-
trias de bienes nacionales. Estos pagos aumentaron durante el afio
pasado en 23.7 por ciento sobre el afio precedente, crecimiento que
es aproximadamente igual al ritmo medio registrado en la presenté
década que ascendid a 22.9 por ciento. Este dato pone de relieve
el fuerte crecimiento de la infversidén externa en el> comercio y la
celeridad de crecimiento de las correspondientes ganancias externas.

En los deméas sectores del grupo de industrias de bienes nacio-
nales que incluyen la agricultura, la mineria;, la construccidn, la
transportacidn y otros servicios plblicos, lasifinanzas, los seguros
yienes raices y los servicios excluyendo hoteles, los pagos de

rendimientos de las inversiones directas ascendleron a 927 9
"millones, o sea, $5.0 millones mas que en el afio precedente. El
ritmo medio de aumento de los pagos de rendimiéntos de capital de
todos estos sectorés en conjunto, fue del orden de 23 por ciento
durante el periodo de 1960- 66. Vuelve de nuevo a manifestarse una
rapida elevacidn de los rendimientos de firmas externds en estas
actividades como ocurre con el caso de la construccidn.
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Intereses Pagados al Exterior

Otra de las partidas consideradas dentro de los rendimientos de
capital la constituye la de intereses diversos la cual esta compuesta
de pagos de intereses sobre bonos del Gobierno y de las empresas
plblicas, sobre hipotecas y préstamos sobre hogares, sistema ban-
cario, etc. En el afio 1965-66 estos pagos ascendieron a $84.2
millones, o sea, cerca de $13.5 millones méas que en 1964-65. En
términos porcentuales el crecimiento fue de 19 por ciento, el cual
es casi similar al ritmo medio de estos pagos durante la presente
década que ascendid a 19.6 por ciento. Tal alto ritmo de aumento
ha inducido un ascenso extraordinario de este escape de ingresos
que supone el pago de intereses al exterior. Hay que tener en cuen-
ta que hace 6 afilos nada mas apenas si salia afuera mas de $28.7
millones por este concepto.

El pago de intereses por concepto de bonos del gobierno, los
municipios y las corporaciones plblicas ascendid en 1965-66 a
$31.9 millones, o sea, 8.7 por ciento mas que en 1964-65. Estos
pagos de intereses representaron durante el Gltimo afio el 37.9 por
ciento del total de pagos de intereses diversos. Dentro de este
grupo, el Gobierno del Estado Libre Asociado hizo el volumen ma-
yor de pagos de intereses por concepto de bonos. Estos ascendie-
ron en 1965-66 a $11.7 millones, o sea, $1.2 millones mas que en
el afio precedente. Estos pagos de intereses del Gobierno Estatal
han estado creciendo a un ritmo medio de 23 por ciento durante la
presente década, o sea, 6.1 por ciento mas que el sector de go-
bierno y las empresas plblicas consideradas en conjunto. Le si-
guieron al Gobierno del ELA en orden de importancia, los pagos de
intereses por concepto de bonos de la Autoridad de las Fuentes
Fluviales. Esta empresa plblica hizo pagos en el 1965-66 por un

total de $9.0 millones, o sea, 8.6 por ciento méas que en 1964-65.
Por otro lado, los intereses pagados en 1965-66 por la Corporacidn
de Renovacidn Urbana y Vivienda ascendieron a $5.0 millones, $.4
millones mas que en el afio anterior y los de las deméas empresas
plUblicas y los gobiernos municipales alcanzaron a $6.2 millones,
o sea, $.2 millones mas que en el afio 1964-65. Cerca de 93%
del total de intereses pagados por las agencias del gobierno Y
empresas pliblicas se paga a acreedores del exterior. La economia
de Puerto Rico, dado su escaso ahorro interno, sblo ha podido ge-
nerar el 6.3% de la deuda plblica.
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El total de pagos de intereses sobre hipotecas y préstamos
sobre hogares ascendid en 1965-66 a $23.6 millones, los cuales
representaron un aumento de $5.0 millones sobre los del afio 1964-
65. Estos pagos han estado incrementandose durante los Ultimos
afios a razdn de 26% por afio.

Los intereses pagados al exterior por otros conceptos, los
cuales incluyen hipotecas y préstamos de agencias federales,
otras deudas de corporaciones plblicas, intereses sobre depdsi-
tos del exterior en bancos locales'y deudas a largo plazo de cor-
poraciones domésticas, ascendieron en 1965-66 a $28.7 millones -
en comparacidn con $22.7 millones el afio precedente. Ademas,
se hicieron pagos miscelaneos en forma de dividendos de corpora-
ciones domésticas y de rentas y regalias, los cuales alcanzaron,
en conjunto, a $5.3 millones, o sea, cerca de 12 por ciento mas
que en 1964-65.

En el afio 1965-66 el total de recibos por concepto de inversio- .
nes de Puerto Rico en el exterior ascendieron a $33.4 millones, o
sea, cerca de 21 por ciento mas que en 1964-65. El total de inte-
reses recibidos ascendid a $30.7 millones. -

RENDIMIENTOS DE LAS INVERSIONES DE PUERTO RICO EN EL EXTERIOR

(En millones de ddlares)

Partida 1964-63 1965-66 S
Total 217.5 33.4 = /
Intereses 25.7 30.
Obligaciones del Gobierno Federal 11.3 13.
Gobierno Estatal 2.7 3. !
Corporaciones publicas 4.1 4.
Sistema bancario 2.8 4.
Fondos de pensiones 1.5 1. L '
Sector privado, excepto bancos 0.2 0. "
Otros diversos 14.4 : 17.
Dividendos ) 1.3 2.
Rentas y regalias 0.5 -0
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En resumen, el total de pagos por concepto de rendimientos de
capital superd los recibos en $247.6 millones. Este balance es
$28.4 millones méas alto que en el ano 1964-65. Este saldo deudor
es superior al balance de toda la cuenta de servicios, cuyo saldo
deudor alcanzd en el 1965-66 a $211.2 millones.

La cuenta de servicios miscel@neos, la cual forma parte del
grupo de partidas de servicios e incluye los ingresos de trabajado-
res migratorios de Puerto Rico en los Estados Unidos, los recibos
netos originados en los grupos de publicidad, salarios, comisiones
y seguros, la paga de alquiler de peliculas y otros servicios, re-
gistrd durante el afio 1965-66 un saldo deudor de $6.0 millones.
El mismo es inferior al del afic 1964-65 que ascendid a $11. 8
millones. Esta reduccidn se atribuye al aumento en los ingresos
de los trabajadores migratorios los cuales se estima ascendieron
a un total de $18.5 millones, o sea, a $4.4 millones mas que en
el anio anterior. La cuenta de servicios miscel&neos registrd,
ademas, en 1965-66 pequefios aumentos en los recibos netos por
servicios de publicidad, salarios y comisiones los cuales contri-
buyeron a que el saldo deudor de esta partida en el afio pasado se
redujera con relacidn al afio 1964-65.

En resumen, la cuenta de servicios registrd durante el afio 1965-
66 recibos por un total de $403.7 millones y pagos que ascendieron
a $614.9 millones, o sea, hubo un exceso de pagos de alrededor de
$211.2 millones. Este desbalance es superior en cerca de $18.3
millones al del afio precedente, que ascendid a $192.9 millones.

Es importante sefialar que las transacciones en servicios estan
teniendo una participacidn mayor en el déficit de nuestra balanza
de pagos. En el 1960 el déficit de la partida de servicios represen-
taba sblo el 14.6 por ciento del desbalance total. En el 1966, el
mismo se habia cuadruplicado y representaba cerca de una tercera
parte del saldo deudor en las transacciones de articulos y servicios.

Transferencias Unilaterales

Una parte substancial del déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos es compensada por las transferencias unilaterales
que recibe Puerto Rico del exterior. En el afio 1965-66 estos recibos
ascendieron a $281.9 millones, los cuales representaron cerca del
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41 por ciento del saldo deudor de $685.1 millones registrado en el
1965-66. El nivel alcanzado en el afio pasado por estas transferen-
cias, las cuales incluyen las remesas privadas y las transferencias
del Gobierno Federal al Gobierno del Estado Libre Asociado, a las

empresas privadas y plblicas y a las personas, fue superior al del
afio anterior en cerca de $66.9 millones, lo que supone un 31.1 por
ciento de aumento, que es el mas alto registrado durante la presente
década.

Dentro de las transferencias unilaterales, se destacan las apor-
taciones del Gobierno Federal al Gobierno del Estado Libre Asociado
para proyectos comunes. Estas aportaciones ascendieron durante el
afio pasado a $135.3 millones. La nota mas sobresaliente ha sido
el aumento extraordinario del Qltimo afio ascendente a $34.5 millo-
nes. Es el aumento mas alto de los Gltimos afios. El crecimiento
de estas transferencias se atribuye al hecho de que durante el 1965-
66 se comenzaron a recibir en Puerto Rico las ayudas federales
relacionadas con los programas de la Gran Sociedad. Como parte
de las mismas se recibieron cerca de $18.3 millones para el Programa
de Oportunidades Econdmicas. Ademés, la Agencia Federal de Salud
y Bienestar aumentd sus aportaciones para instruccidn, salud y
bienestar ptblico en cerca de $23 millones con relacidn al afio pre-
cedente. Este aumento en ayudas federales no sbdlo contribuyd a.
financiar el desbalance comercial, sino que, ademds fue un factor
1mportante del aumento de ingresos generafos por el sector plblico,
el cual tuvo un fuerte impacto en la economia.

Los pagos del Gobierno Federal en forma de transferencias uni-
laterales a los individuos aumentaron también considerablemente en
el 1965-66. El volumen del afio pasado ascendid a $176.0 millones,
lo que supone $33.5 millones mas que en el 1964-65. Casi todo el
crecimiento fue ocasionado por aumentos en los pagos a veteranos
v a los beneficiarios del seguro de vejez y sobrevivientes. En el
1965-66 los veteranos recibieron compensaciones por un total de
$47.7 millones, un 22.3 por ciento mas que en 1964-65 y los be-
neficiarios del Seguro Social $105.1 millones, o sea, 27 .5% sobre
lo recibide el afio precedente. El aumento de estos beneficios se
atribuye a los nuevos beneficios concedidos a los veteranos y a
los beneficiarios del seguro social.

128




TRANSFERENCIAS UNILATERALES

(En millones de dolares)

Partida 1963-64 1964-65 1965-66 S P =T

Transferencias netas, total 179.2 215.0

Beneficios a veteranos 38.8 39.0 ..

Pagos netos del Seguro Social 9.7 \7’8
Recibido por los beneficiarios . 32.4 .

yido p 75.8 824
Menos: Pagos 66.1 4.6

Subsidios a agﬁcultores 14.0 14.0 .

Remesas personales netas 41.1 55.9 64.6 53
Recibidas del exterior 73.2 81.8 i 90.5 Fnd
Enviadas al exterior 32.1 25.9 25.9 34

Aportaciones federales 86.3 101.9 135.3 IVELD
Alimentos 24.1 27.1 22.4 27
Servicios de salud 8.2 9.3 18.5 T
Instruccion 5.5 10.9 24.6 TN
Asistencia publica 11.8 9.2 9:2 S
Carreteras, hospitales y urba- e JR N

nizaciones publicas, etc. -39+ -26‘7’7\ 20:6 267
otros 169 18:7 409 TS
Fa ' RS

Otras transferencias netas -10.7 -3.6 1.2 - 3
Las remesas privadas consisten de las transferencias unilaterales

que se hicieron entre si las personas y las instituciones privadas resi-

dentes y no residentes, a través de los bancos y de las oficinas de

correo. En el 1965-66 las personas y las instituciones no pecuniarias

recibieron en remesas un total de $90.5 millones del exterior y

enviaron $25.9 millones, por lo cual los recibos netos alcanzaron

a $64.6 millones.

' . . . oY
Los ingresos por concepto de transferencias unilaterales amino- L’/, ;
! 5/1 Y

raron el saldo deudor de la cuenta de mercaderias y servicios, re-
duciéndola a $403.2 millones. Este déficit es mas bajo que el del
afio precedente, que ascendid a $485.0 millones. El desbalance <
de $403.2 millones resultante de las transferencias en articulosy ' .~

servicios y en las transferencias unilaterales, fue financiado con

la entrada neta de capital externo.
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Cuenta de Capital

La cuenta de capital de la Balanza de Pagos registra el aumento
de las inversiones del exterior en Puerto Rico y de las inversiones
de Puerto Rico en el exterior. Ambas partidas estan constituidas
por inversiones a largo y a corto plazo. Las inversiones externas
a largo plazo incluyen la venta de bonos en el exterior por parte
de las agencias gubernamentales y empresas pQblicas de Puerto Rico,
las hipotecas sobre viviendas, los préstamos de las personas y los
negocios adquiridos por las agencias federales de crédito operando
en Puerto Rico, las inversiones directas que incluyen la inversidén
externa en empresas operando en Puerto Rico y otras inversiones
miscelaneas.

Las inversiones a corto plazo se componen de obligaciones a
corto plazo de las cerporaciones piiblicas con el exterior, las
cobranzas sobre importaciones, los cambios en los depdsitos del
Gobierno Federal y de las entidades privadas del exterior en los
bancos de Puerto Rico.

Por otro lado, las inversiones de Puerto Rico en el exterior
incluyen inversiones a largo plazo, tales como, inversiones del
sector plblico y privado en valores del Gobierno Federal y las
inversiones de los residentes de Puerto Rico en acciones y bonos
de corporaciones Ide Estados Unidos y de paises extranjeros, e
incluyen inversiones a corto plazo, tales como, cambios en los
ahorros postales, balances bancarios y cuentas comerciales fuera
de Puerto Rico.

i,]lDurante el afio 1965-66 el movimiento neto de capital, esto es,
la diferencia entre el aumento en lasinversiones del exterior en la
Isla y las de Puerto Rico en el exterior, ascendid a cerca de $406.2
millones. Esta cifra representd cerca del 47.4 por ciento de la
inversidn total realizada en Puerto Rico en el 1965-66 que ascendid
a $856.9 millones. Esta proporcidn es mucho més baja que la del
afio precedente que fue de 59.8 por ciento y ligeramente inferior a
la registrada durante el periodo de 1961-66 que alcanzd a 50.3 por
ciento.

La inversibn externa, sin deducir la de Puerto Rico fuera, fue

en 1965-66 de $474.2 millones., Eso significa que, para financiar
las transacciones e inversiones del afio Gltimo y ademéas poder
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adquirir ciertos valores federales y algunos otros activos fuera,
hubo necesidad de que desde el exterior entraran $474 millones
de nuevo capital. De éstos, cerca de $377.9 millones correspon-
dieron al aumento en el movimiento de capital a largo plazo y
$96.3 millones al aumento en el movimiento de capital a corto
plazo.

Un analisis de los movimientos de capital a largo plazo durante
el ano fiscal pasado sefiala que las transacciones financieras entre
Puerto Rico y el exterior, y en especial, las del sector gubernamen-
tal, incluyendo las agencias del Gobierno del ELA, los municipios
y las empresas pliblicas, fueron mucho menores que las del afio
precedente. La deuda externa neta, a largo plazo, del sector del
Gobierno aumentd en $8 millones solamente, en comparacidn con
$105 millones el afio anterior. En todo el sector gubernamental la
{inica emisibn de bonos fue hecha por el Gobierno Estatal y ésta
ascendid a $37 millones, que se ve ndid en su totalidad en el
exterior. Aln en este caso fue inferior a la emisidn del afio pre-
cedente que sumd $53 millones. En cuanto a emisiones de las
empresas plblicas la inica emisidn a largo plazo fue la hecha por
la Autoridad de las Fuentes Fluviales. Esta agencia emitid en
bonos un total de $7.3 millones durante el afio pasado, en compa-
racidn con $90.0 millones en el afio precedente. ‘

Por otro lado, por concepto de hipotecas sobre viviendas, prin-
cipalmente, la deuda hipotecaria externa aumentd en $171 millones
de los cuales la FNMA adquirid cerca de $63 millones. " Por otra
parte, dentro del grupo de las inversiones financieras del exterior a
largo plazo en Puerto Rico, se hicieron amortizaciones durante el
afio 1965-66 por un total de $33.2 millones, por lo cual en términos
netos la inversidn financiera externa a largo plazo ascendid durante
el afio 1965-66 a $184.8 millones. La misma es muy superior a la
del afio precedente, que alcanzd a $106.4 millones.

Aln cuando los datos son preliminares se calcula que la deuda
financiera externa de Puerto Rico llegd en junio filtimo a $2,222
millones. En otras palabras, se vuelve a repetir el fuerte crecimien-
to que esta deuda externa esta teniendo en Puerto Rico. La deuda
financiera externa de Puerto Rico estd compuesta por tres partidas
principales: por los bonos del gobierno y empresas plblicas, por
las hipotecas sobre viviendas privadas que se venden en el mer-
cado de crédito de Estados Unidos y por los préstamos de las agen-
cias federales. Es evidente que si el poder de financiamiento de
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ENTRADA NETA DE CAPITAL : !

(En millones de ddlares)

Partida 1963-64 1964-65 1965-66 5
Entrada neta de capital, total 370.0 485.0 1 403.2 j«««u\ ®

A largo plazo 302.2 358.0 L 327.8 e
Destinadas al sector publico 88.0 105.4 19 se7F
Destinadas al sector privado 270.9 — 280.1 | 370.0_ Zs5.2

Inversiones directas 176.3 173.9 . 185.2 _ AcZ >

Créditos hipotecarios para

la compra de viviendas 84.2 89.8 . 155.1

Créditos hipotecarios a

agricultores y otros 10.3 16.7 13.5

Inversiones misceldneas 0.1 -0.3 16.2

<——Menos: Inversiones de Puerto Rico
en el exterior 56.7 21.5 4. 50.1 T

Obligaciones del Gobierno '

Federal 41.1 11.6 31.8 AL S

Inversiones misceldneas 15.6 15.9 18.3 ;@\é *
1
A}

A corto plazo 45.5 136.8 et =277 .
Destinadas al sector piiblico 3.9 8.6 . 68.5 ”-?@ v
Destinadas al sector privado 59.0 65.2 | 27.9 vird -
Menos: Inversiones de Puerto en

el exterior 17.4 -63.0 . .5.3 _ /7

Transacciones desconocidas 22.3 - 9.8 . -15.6 . /»’3 [

I

cidn al ahorro, gran parte de las necesidades de capital para la
financiacidn de viviendas y también alguna parte de las ventas de
bonos del gobierno podrian hacerse en el mismo Puerto Ricoy en.
ese caso no seria necesario que la deuda financiera externa tuviese
tan alto ritmo de crecimiento. Una de las manifestaciones evidentes
de este crecimiento de la deuda externa financiera es el ascenso casi
en vertical del pago de intereses como antes se expresd. R

|

|

N A ]

Puerto Rico fuese méas alto, lo que sucederia con una mayor propor- o

La inversidn del exterior en Puerto Rico a largo plazo en forma
de inversiones directas constituyd individualmente la principal
fuente de inversidn a largo plazo durante el afio pasado. La misma
alcanzd a $185.2 millones, o sea, cerca de $11.3 millones mas que
en el afio precedente. Estas inversiones directas representaron du- ' N
rante el afio pasado el 49 por ciento de la inversidn neta exterior en

|

|

|

, |
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Puerto Rico a largo plazo. Esta proporcidn ha sido desde el afio 1963
cerca de la mitad del total de las inversiones foraneas a largo plazo.
La inversidn directa esta constituida por.la inversidn del exterior en

empresas, la mayor parte de ellas manufactureras. poseidas por no
residentes

Los movimientos de capital a corto plazo produjeron durante
el afio fiscal pasado una entrada neta de capital de $96.4 millones.
Se advierte un crecimiento significativo en estas transacciones a
partir del afio 1961 cuando han registrado consecutivamente, afio
por afio, un aumento neto en vez de una disminucibn neta. Cerca
de $68.5 millones correspondieron a deudas de las empresas plbli-
cas, o sea, aproximadamente el 71.1 por ciento del total. Esta
cifra es mucho més alta que la que se habia venido registrando du-
rante los Qltimos afios y especificamente mucho mas alta que la del
afio anterior que ascendid a sblo $8.6 millones.

El aumento en los movimientos de capital a corto plazo durante
el Gltimo afio se atribuye al hecho de que debido al alto costo del
interés las empresas plblicas se financiaron con préstamos a corto
plazo. De hecho en el 1965-66 la Autoridad de Fuentes Fluviales,
la Autoridad de Acueductos y la Compafiia de Fomento Industrial hi-
cieron préstamos a corto plazo por un total de $52.3 millones com-
parados con sdlo $12.1 millones en 1964-65.

Otra partida que registrd un aumento significativo durante el
afio pasado dentro del grupo de las inversiones del exterior a €orto
plazo fueron las de los préstamos de las agencias federales en
Puerto Rico. Se registrd un aumento neto de $15.9 millones durante
el afio 1966 en estas inversiones, cifra que es la mas alta que se ha
registrado en cualquier afio. Por otro lado, los depbsitos privados
del exterior en bancos locales registraron un aumento de $15.0 mi-
llones, o sea, cerca de $25 millones menos que en el afio precedente.

Las inversiones totales de Puerto Rico en el exterior durante el
afio pasado tuvieron un aumento de $55.4 millones, mientras que en
el afio precedente, se registrd una disminucidn de $35.5 millones.

El total de las inversiones de Puerto Rico en el exterior se distribuye-
ron en la siguiente forma: las inversiones a largo plazo aumentaron
en $50.1 millones, o sea, cerca de 90.4 por ciento del aumento total
registrado en las inversiones de Puerto Rico en el exterior el afio
pasado. Las inversiones a corto plazo aumentaron $5.3 millones, o
sea, 9.6 por ciento del total.
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Las inversiones en obligaciones del Gobierno Federal, o sea,
la inversidn del sector pQblico y privado en valores del Gobierno
Federal aumentd en $33.6 millones, de los cuales $20 millones

correspondieron al aumento de la cartera del Tesoro, $5.7 millones
al aumento de la cartera de las corporaciones plblicas y $7.7
millones al aumento de los bonos federales y otros valores en car-
tera de los fondos de pensiones de empleados plblicos. Una de

las empresas del gobierno que mayor cantidad de valores federales
tiene en su cartera es el Banco Gubernamental de Fomento. A final
de junio tenfa en cartera valores federales a largo y corto plazo
montantes a $71.4 millones. Sin embargo, el aumento en el Gltimo
afio no se origind en el Banco de Fomento. El aumento vino funda-
mentalmente de la cartera de valores de otras agencias del gobierno,
como la de la CRUV y la Autoridad de las Fuentes Fluviales que
colocan parte de sus fondos no requeridos inmediatamente en valores
a corto plazo con el fin de obtener cierto rendimiento. En total ,
considerando al Tesoro de Puerto Rico y a todas las empresas del
gobierno, disponian en cartera en junio Gltimo titulos federales por
valor de $261.6 millones, en comparacién con $228 millones en
junio del afio precedente. El sector privado excluyendo los bancos,
tuvo una reduccidn de $1.8millones. Las demés inversiones a largo
plazo de Puerto Rico en el exterior durante el afio pasado se distribu-
yeron en inversiones miscelaneas del sector privado, inversiones en
los fondos de reservas de las compafiias de seguros de vida y en
otras inversiones de los fondos de pensiones de los empleados plbli-
cos. Por otro lado, las inversiones a corto plazo de Puerto Rico en
el exterior tuvieron un aumento durante el afio fiscal 1966 de cerca
de $5.3 millones. Cerca de $3.millones correspondieron a inversio-
nes del sistema bancario. ‘
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PRECIOS AL CONSUMIDOR

El afio fiscal 1966 se caracteriz6 por un aumento mds
rdpido en el nivel de precios al consumidor que en afios
anteriores. En 1966 el indice general de precios al consumidor
aumentd$ en un 1. 8 por ciento mientras que en los afios anteriores
habia aumentado séloenl.4, 1.0, 1.4 y 1. 6 por ciento respec-
tivamente. También para cada uno de los grupos principales
de consumo, o sea, bienes duraderos, bienes no duraderos y
servicios el aumento durante el afio fiscal 1966 fue generalmente
mayor que en los afios anteriores. Es de notarse que a partir
de 1962 parece haber una tendencia creciente a que aumenten
los precios para el total y para cada uno de los grupos indivi-
dualmente. Sin embargo, debe sefialarse que aln asi' nuestros
ritmos de incrementos en los precios resultan bastante menor
que los que experimentaron los Estados Unidos y la mayoria
de los paises en el mundo en los dltimos 5 afios. La tabla
siguiente muestra que Puerto Rico ocupa la segunda posicién
mds baja de aumentos en los indices de precios entre aquellos
paises de América Latina y Europa Occidental que han tenido
un crecimiento econdédmico de mds de uno por ciento en su
produccién nacional a precios constantes en el dltimo lustro.
También el aumento de precios al consumidor en Estados
Unidos resulté mayor en el afio fiscal 1966 que en Puerto Rico
ya que €ste se incrementd en un 2.1 por ciento.

TASAS DE INCREMENTO ANUAL EN EL
INDICE DE PRECIOS EN GASTOS DE CONSUMO

1961-62 1962-63 1963-64 1964-65 1965-66
Gastos totales 1.4 1.0 1.4 1.6 1.8
Bienes Duraderos - 1.6 2.1 .8 1.6 1.9
Bienes no Duraderos 1.5 1.0 1.9 1.8 2.0
Servicios 2.3 «5 -7 1.1 1.6
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'PROMEDIO DE AUMENTOS DE PRECIGgiEN 1960-65, PAISES SELECCIONADOS

Promedio -
Paises

1960-65
Venezuela 0
Puerto Rico 1.5
Estados Unidos 1.6
Nicaragua 1.6
Grecia 1.8
Canadd 1.8
Mexico 1.8
Luxemburgo 2.2
Bélgica 2.5
Portugal 2.5
Repiblica Dominicana 2.7
Honduras 2.7
Alemania 3.0
Suecia 3.6 B
Francia 3.7
Ecuador 3.9
Haitf{ 3.9 R
Austria 3.9
Holanda 4.1
Irlanda 4.2
Noruega 4.2
Italia 4.7
Perd 5.1
Finlandia 5.2
Dinamarca : 5.6
Espafia 7.3
Islandia 10.9
Colombia 12.4
Argentina 2.3
Chile 2.7
Uruguay 4.8
Brazil 6.0

Un andlisis del aumento de precios por grupos principales
de gastos revela que los alimentos, cuidado personal, transpor-
tacién y recreacidn fueron aquellos grupos de gastos que experi-
mentaron un mayor incremento. Todos ellos aumentaron mds
que el promedio de 1.8 por ciento siendo el indice de precios de
transportacién el de mayor aumento con un 4.5 por ciento, siguién-
dole el indice de cuidado personal con un 4.4 por ciento. EI
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incremento en los indices de precios de recreacidn, educacién,
e instituciones religiosas y sin fines de lucro fueron 2.6, 2.4
y 2.8 por ciento respectivamente.

TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS EN LOS
PRINCIPALES GRUPOS DE GASTOS DE CONSUMIDORES

Partidas En Promedio

1966 1954-66
Alimentos 2.2 1.7
Bebidas Alcéholicas - 0.3 1.7
Ropa y Accesorios 0.3 1.3
Cuidado Personal 3.8 2.7
Vivienda 0.3 1.4
Funcionamiento del hogar 0.6 0.9
Servicios Medicos y Funerarios - 0.2 3.0
Servicios Comerciales 0.1 0.7
Transportacion 4.4 2.3
Recreacion 2.6 2.7
Educacion 2.4 2.1
Instituciones sin Fines de Lucro 2.8 1.3
Viajes al Exterior 1.3 1.5
Compras Miscelaneas 1.5 1.5

En cambio, los indices de precios de los grupos de
tabaco y bebidas alcohdlicas, ropa y accesorios, servicios
médicos y funerarios y gastos en servicios comerciales per- _
manecieron en el afio fiscal de 1966 méds o menos al mismo
nivel de 1965, mientras que los indices de precios de viviendas,
funcionamiento del hogar, viajes al exterior y compras misce-
ldneas aumentaron mds lentamente que el promedio.

Las partidas individuales que experimentaron un mayor
incremento en el afio 1966 fueron las de carnes y sus productos
con 4.8 por ciento en el grupo de alimentos. Los de articulos
de tocador, y las de barberias y salones de belleza con un 3
por ciento y un 7.4 por ciento en el grupo de cuidado personal.
Las de servicios de dentistas y las de servicios funerarios
con 3. 4 por ciento y un 2.9 por ciento en el grupo de servicios
médicos y funerarios. Las de carros nuevos, las de gomas,
baterias, tubos y accesorios, y las de gasolina con un 3, 4. 6
y 13 por ciento respectivamente en el grupo de transportaciodn.
Las de admisiones a espectdculos publicos (especialmente
a cines), las de libros y mapas y las de flores, semillas y
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~ TASAS DE CRECIMIENTO DE AQUELLAS
PARTIDAS DE CONSUMO PERSONAL QUE MOSTRARON
UN MAYOR CRECIMIENTO EN 1966

Tasa de Crecimiento
Partidas » En Promedio
1966 1954-66
Carnes y sus productos 4.8 1.0
Art{culos de tocador 3.0 2.2
Barberias y Salones de Belleza 7.4 4.2
Servicios de Dentistas 3.4 2.6
Servicios Funerarios 2.9 2.7
Carros nuevos y usados 3.1 2.8
Gomas, tubos, baterias
Yy accesorios . 4.6 2.1
Gasolina C 13.0 1.6
Admisiones a Espectaculos Piblices. 11.1 7.1
Libros y mapas . 3.1 1.8
Flores, semillas y plantas ' 5.0 2.4

plantas con 11.1 por ciento. 3.1y 5 por ciento respectivamente en
el grupo de recreacidn.

Un andlisis de la composicidn entre produccién local e
importacién de las partidas de consumo que mayores aumentos
encontraron nos indica que esos grupos generalmente tenian un
gran contenido de importaciones. '

En el grupo de carnes y sus productos se importé el 69 por
ciento, en articulos de tocador el 70 por ciento, en carros nuevos
y usados el 100 por ciento, en gomas, tubos, baterias y acceso-
rios el 97 por ciento, en mapas y libros el 100 por ciento, en
flores, semillas y plantas el 47 por ciento. Este alto contenido
de importaciones unido al hecho de que los indices de precios |,
al por mayor en Estados Unidos para estos grupos mostraron
un aumente mds alto que el promedio indican que una parte del
aumento de nuestros precios fue importada de Estados Unidos.
La otra parte puede considerarse inducida por el aumento de los
arbitrios como en el caso de la gasolina o por la inelasticidad
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de la oferta en algunos grupos. KEsta ineslasticidad en la oferta

es atribuible al periodo de gestacién que requiere el aumento de la
oferta y que impide que ésta crezca en la misma forma que la
demanda y suele ser frecuentemente causa de presiones alcistas
en los precios.
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INGRESOS DEL GOBIERNO

"Las rentas del Fondo General alcanzaron la cifra de $398.7
millones en comparacién con $361.9 millones en el afio fiscal
1964-65. EIl ritmo de aumento fue de un 10. 2 por ciento que es
menos rdpido que durante los ultimos afios pero similar al incre-
mento de 10. 3 por ciento que tuvo el ingreso neto de Puerto Rico.

INGRESOS NETOS AL FONDO GENERAL

(En miles de ddlares - Ailos fiscales)

Por ciento “’tW°,de
1961 1965 1966 (1) | de cambio |CFECimiento
1965-66 anual de
1961-1965
De fuentes estatales 182,771 300, 980 329,742 9.6 13.3
Contributivos 171,223 282,378 305, 738 8.3 13.3
Contribucidn sobre la
propiedad 191 84 30 - 64.3 -19.0 ;
Contribucidn sobre
ingresos 63, 861 127, 005 141, 069 11.1 18.8
Contribucidn sobre R
herencias y donaciones 2,705 3,131 4,280 36.7 3.7
Impuestos sobre
articulos de uso o
venta 94, 849 138, 924 143,133 3.0 10.0
No contributivos 11, 548 18,602 24,004 29.0 12.7
De otras fuentes 35,659 60, 938 68, 956 13.2 14.3
Total fondo general 218,430 361, 918 398, 698 10.2 13.5

(1) En 1966 excluye los arbitrios sobre gasolina que ahora recibe la Autoridad de
Carreteras. ’

El incremento menos rdpido de este afio fue motivado por
la reduccién que hubo en las rentas por concepto del arbitrio
de la gasolina que ingresan al Fondo General. Estas rentas,
en 1965-66, fueron de $16.1 millones en comparacién con $22.8
millones en 1964-65. La razdén es que durante el afio fiscal
1964-65 el impuesto de la gasolina era de 8 centavos por galén e
ingresaba totalmente al Fondo General. En julio lro. de 1965
el arbitrio sobre la gasolina aumenté de 8 a 1l centavos pero el
Fondo General comenzé a recibir solamente 5 centavos, o sea, 3
centavos menos por galdén de gasolina que lo que recibié durante
el afio fiscal 1964-65. Durante el afio fiscal 1965-66 la Autoridad
de Carreteras ha estado recibiendo 6 centavos de los 1l que se
cobran por cada galdén de gasolina que se vende en Puerto Rico.
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Los ingresos de la Autoridad de Carreteras por estg concepto
durante el afio fiscal 1965-66 fueron de $19.3 millones mientras
los ingresos del Fondo General fueron de sélo $16, 1 millones.

RENTAS DEL FONDO GENERAL

(En miles de ddlares - Affos fiscales)

Conceptos 1965 1966 Por ciento
de aumento
Total, fondo general 361, 918 398, 698 10.2

Arbitrios de gasolina recibidos por la

Autoridad de Carreteras --- (1) 19,309 ---

Total (1) 361,918 418, 007 15.5

(1) Total que hubiera recibido el fondo general de haber continuado recibiendo esos
arbitrios que ahora recibe la Autoridad de Carreteras.

INGRESOS DEL FONDO GENERAL
RESPECTO AL INGRESO NETO DE PUERTO RICO

POR CIENTO
20

TOTAL FONDO GENERAL
Ve

10 DE FUENTES ESTATALES

o —
DE OTRAS FUENTES

0 | L1 1 1 1 |
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Si todo arbitrio proveniente de las ventas de gasolina fuera
recibido, como antes por el Fondo General, ese renglén hubiese
aumentado de $22. 8 millones en 1964-65 a $35. 4 millones en 1965-66. :
Los ingresos del Fondo General serian en 1965-66 de $418. 0
millones siendo el incremento porcenttual sobre el afio 1964-65
de 15. 5 por ciento que es mds alto que el ritmo de aumento de 10.3
por ciento que tuvo el ingreso neto de Puerto Rico. Sin embargo,
como no todos los ingresos de la gasolina son recibidos por el
Fondo General el incremento de éste como se indicé fue de 10. 2
por ciento ya que los ingresos totales fueron de $398. 7 millones.

La Contribucion Sobre Ingresos

La contribucién sobre ingresos, que es la segunda fuente
principal de ingresos del Fondo General, aumentd a un ritmo
mayor que el ingreso neto pero menor que al ritmo que venia
aumentando duranteesta década. Los ingresos por este concepto
fueron de $141.1 millones, $14 millones rmds que en el afio 1964-65.

CONTRIBUCION -SOBRE INGRESOS (1)

(En-miles de ddlares — Anos fiscales)

. Ritmo de
Por ciento ..
g crecimiento
Conceptos 1961 1965 1966 de aumento
: 1965-66 anual de
) 1961-1965
Total, contribucidn sobre
ingresos 63, 861 127, 005 141,069 11.1 18.8 N
Individuos 33,527 69,426 77,993 12.3 20.0
Corporaciones 26,092 48,681 54, 453 11.9 16.9
Sociedades 1,336 2,158 1,340 - 37.9 12.7
Retenida en el origen 2,906 6,740 7,283 8.1 24.0
(1) Ingresos netos del fondo general. N
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El incremento Principal provino de la contribucién sobre

ingresos de individuos la cual alcanz6 la cifra de $78 millones

en comparacién con $69. 4 millones en el afio fiscal anterior. EIl
incremento es por lo tanto de $8. 6 millones, o sea, el 12.3 por
ciento. La contribucién sobre ingresos de las corporaciones
también aumenté aunque a un ritmo menor. Los ingresos por
~concepto de esta contribucién fueron de $54. 5 millones los cuales
sobrepasaron los ingresos del afio anterior en $5. 8 millones (11. 9%).

LA CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS
DE INDIVIDUOS SIGUE SIENDO EL 3%
POR CIENTO DEL INGRESO PERSONAL
4
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Resalta el hecho de que la contribucién sobre ingresos de
individuos y de corporaciones, que son las mds importantes de
la contribucién sobre ingresos total, hayan reducido su ritmo de
aumento. Como cuestién de realidad, la primera, la de individuos,
habia aumentado en el cuatrienio de 1961-65 a un ritmo anual de 20
por ciento y la segunda a uno de 16. 9 por ciento. Las dos redu-
jeron bastante su incremento en 1965-66; la primera a un 12. 3
por ciento y la segunda, a un 11. 9 por ciento.
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La reduccidn del ritmo de aumento de esta contribucidn no
solamente se notd en la tasa de crecimiento de las rentas sino
también en el ritmo de aumento del nimero de planillas radi-

cadas al Negociado de Contribucién sobre Ingresos.

" PLANILLAS DE INDIVIDUOS Y CORPORACIONES RADICADAS EN EL

NEGOCIADO DE CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS
Por ciento de aumento
1963-64 1964-65 1965-66

1964-65 1965-66

Individuos, total 178,108 193, 297 199, 019 8.5 3.0
Exentas 75,580 75,190 71, 537 - 0.5 - 4.9
Tributables 102,528 118,107 127,482 15.2 7.9
Corporaciones, total 7,472 8, 346 9,198 11.7 10.2
Exentas 4,602 4,941 5,526 7.4 11.8
Tributables 2,870 3,405 3,672 18.6 7.8

Durante el afio fiscal 1965-66 el ritmo de aumento en el
ndmero de planillas de individuos remitidas al Negociado de
Contribucidén sobre Ingresos fue mucho menor que en cuales-
quiera de los cuatro afios anteriores. EIl incremento es de
solamente 3 por ciento en comparacién con 8.5 durante el afio
fiscal 1964-65 y de 5.4, 10.4 y 14. 3 por ciento en los tres afios
precedentes al 1964-65.

El ritmo de aumento menos rdpido que tuvo la contribucién
sobre ingresos de individuos podria tener relacién con el incre-
mento que hubo en los salarios de las personas. De acuerdo
a los salarios informados al Negociado de Seguridad de Empleo
estos aumentaron en 11. 6 por ciento en 1965-66. Este incremento
es menor que el que hubo en el afio 1965 en comparacién con el
afio precedente. EIl incremento el afio pasado fue de 16. 5 por
ciento. Lo que mds resalta es el hecho de que los salarios
exentos de contribucidén, o sea, aquellos salarios en exceso
de $3, 000 redujeron mucho su paso de avance. Como cuestién
de realidad, los salarios exentos de contribucién que son los
mds altos y los que estdn sujetos a una contribucidn sobre
ingresos més alta, aumentaron este afio en 17. 6 por ciento mien-
tras que en 1965 habian aumentado en casi un 26 por ciento.
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INCREMENTO EN SALARIOS INFORMADOS AL
NEGOCIADO DE SEGURIDAD DE EMPLEQ

Incremento porcentual sobre el ano anterior

1965 1966
Total 16.5 1i.6
Sujetos a ‘contribucion 13.4 9.6
Exentos de contribucion (1) 25.9 17.6

(1) Salarios en exceso de $3,000.

Impuestos Sobre Articulos de Uso o Venta

El cambio en el arbitrio de la gasolina fue el principal que
hubo en los impuestos sobre los articulos de uso o venta. Hubo
otros cambios pero de muy poca significacidén respecto al total
de recaudaciones. La mayoria de los arbitrios no sufrieron
cambios de ley. No fue hasta julio de 1966 que los arbitrios de
bebidas alcohdlicas y cigarrillos comenzaron a regir.

El arbitrio sobre cigarrillos quizas debido a la campaiia
para limitar el consumo de éste aqui'y en Estados Unidos ha
contribuido a que los ingresos por concepto de este arbitrio se
redujeran en 4.1 por ciento.

Otro de los renglones donde también mermaron los ingresos
fue el de admisidén a espectaculos publicos. Esta reduccidn se
debid a que en julio de 1965 la exencidén en los boletos de entrada
en los cines aumentd de 20 a 50 centavos. EI arbitrio en las
entradas cuyo costo es de mds de 50 centavos continud inalterado
en un 20 por ciento sobre el costo del valor del boleto de entrada.

Behidas alcoholicas

Los impuestos sobre bebidas alcohdlicas aumentaron bas-
tante este afio. EI incremento porcentual fue de 16. 4 por ciento
sobre el afio anterior que es prdcticamente el doble del ritmo
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IMPUESTOS SOBRE ARTICULOS DE USO O VENTA QUE INGRESAN AL FONDO GENERAL

(En miles de ddlares)

Aumento Ritmo de
relativo aumeito
Conceptos 1964-65 1965-66 1965-66 anual
(Por ciento) {1961 - 1965

Impuestos sobre articulos de
uso o venta, Total 138,924 143,133 3.0 10.0
Bebidas alcohdlicas 39,617 46,128 16.4 8.1
Espiritus destilados 22,910 28,375 23.9 8.6
Cerveza 15, 411 16,084 4.4 7.6
Otras bebidas alcohdlicas 1, 296 1,669 28.8 6.6
Otros articulos 99, 307 97,005 - 2.3 10.8
Productos del tabaco 31, 419 30,131 - 4.1 .6.9
Productos del petrdleo 22,778 16,091 (1)-29.4 12.4
Vehiculos de motor y accesorios ‘ 26, 106 30, 314 16.1 17.7
Gomas y tubos 1,562 1,735 11.1 15.1
Efectos eléctricos y de gas 7,587 8,661 14.2 5.6

Admisiones a espectdculos
ptiblicos 1,223 997 18.5 4.4
Carreras de caballos 3,001 3,285 9.5 6.1
Primas de seguro 1,637 1,907 16.5 8.5
Otras 3,994 3,884 - 2.8 13.5

(1) FEste descenso se debe a que el impuesto de la gasolina lo recibe ahora
la Autoridad de carreteras.

anual de crecimiento que tuvieron estos arbitrios durante el cuatrie-
nio de 1961 a 1965. Se cree que parte del aumento en estas recauda-
ciones se debe al aumento en el consumo pero no hay duda que parte
también se debid a compras en anticipacién al incremento que se
esperaba en los arbitrios del ron, whisky y cerveza.

Articulos de joyeria y otros articulos de uso o venta

Otros cambios en la ley de arbitrios afectaron también a
estos otros impuestos que ademds de joyeria incluyen peliculas
importadas, equipaje, chatarra y cubiertos. En estos dltimos
articulos de menor importancia se eliminaron los impuestos por
lo que este renglén se redujo en 2.8 por ciento, o sea, de $4.0
millones en 1964-65 a $3.9 millones en 1965-66.
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Las recaudaciones por concepto del arbitrio de articulos de
joyeria, que también estd incluida en este renglén aumentd de $757, 000
a $798,000. Se espera que los cambios que se le introdujeron a la
ley en julio de 1966 incrementen las ventas de articulos de joyeria ya
que el arbitrio se reduce en més de un 50 por ciento.

Ingresos de Fuentes Extraterritoriales

Después de la contribucién sobre ingresos que aumenté en $14
millones le siguié en orden de importancia los ingresos que recibe
el Fondo General de '"Otras Fuentes!' compuesto por los derechos
de aduana y los arhitrios sobre embarques de ron y tabaco.

INGRESOS DE OTRAS FUENTES (1)

(En miles de dolares)

. Aumento

1964-65 1965-66 1965-1966
Total 60,938 68, 956 13.2
Derechos de Aduana 16, 044 17,670 10.1
Arbitrios sobre Embarques 44,894 51,286 14.2
Ron 36,657 42,750 15.6
Tabaco 8,237 8,536 3.6

(1) Ingresos del Fondo General.

Los ingresos de estas Otras:-Fuentes aumentaron de $60. 9
millones en 1964-65 a $69. 0 millones en el afio fiscal 1965-66,
El incremento por lo tanto es de $8 millones equivalente al 13. 2
por ciento. ILos arbitrios por concepto de ron que se exporta a
los Estados Unidos tuvieron el incremento mds significativo
dentro de este grupo de ingresos extraterritoriales. Como
cuestidn de realidad los arbitrios del ron que exportamos a
Estados Unidos alcanzaron la cifra sin precedentes de $42. 8
millones que es mayor en 16. 6 por ciento que la cifra correspon-
diente al afio 1964-65.
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Ingresos Contributivos Relacionados Con Los Vehiculos de Motor

Los ingresos relacionados con los vehiculos de motor

incluyendo los arbitrios de gasolina que recibe la Autoridad de

Carreteras aumentaron de $61. 6 millones a $82. 6 millones,

o sea, en 34.1 por ciento.

INGRESOS CONTRIBUTIVOS RELACIONADOS CON LOS VEHICULOS DE MOTOR

(En miles de ddlares - Affos fiscales)

Ritmo de .
crecimiento Por ciento
1961 1965 1966 de aumento
anual de 1965-66
1961-1965 -
Total 36,780 61,629 82,630 13.8 34.1
Arbitrios 28,135 50,446 67, 449 15.2 33.7
Gasolina 14, 239 22,718 35,400 (1) 12.5 55.4
Vehiculos de motor y
accesorios 13,607 26,106 30,314 17.7 16.1
Gomas y tubos 889 1,562 1,735 15.1 1.1
Licencias de vehiculos de
motor 8,041 11,183 15,181 8.6 35.8

(1) Incluye los que recibe la Autoridad de Carreteras.

El incremento es mucho mag alto que el incremento también
bastante alto, que tuvieron estos ingresos durante el cuatrienio
de 1961 a 1965. En ese cuatrienio el ritmo de crecimiento anual
fue de 13.8 por ciento. No hay duda que el incremento de los
ingresos de los individuos y las amplias facilidades de crédito
para el financiamiento de automdviles estdn contribuyendo signi-
ficativamente al incremento en el nimero de automdviles poseidos
por las familias y por ende en el incremento en los ingresos del

gobierno relacionados con los vehiculos de motor.

Como cuestidén de realidad el nimero de personas por
vehiculo de motor era en 1950 de 37.

Ya en 1965-66 era de 7

personas por vehiculo. En un periodo de seis afios el nimero

de vehiculos se ha multiplicado por dos.

Aumentd de 179, 657

vehiculos en 1959-60 a 379, 514 en 1965-66 (111%). El aumento
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REGISTRO DE VEHICULOS DE MOTOR Y PERSONAS POR VEHICULO: PUERTO RICO

. ' Regiﬁtro de Poblacién de Personas por
Anos fiscales veh}culos Puerto Rico (1) veh{culo

(Numero) (000)

1950 60, 564 2,218 37

1960 179, 657 2,358 13

1964 285,516 2,572 9

1965 318, 809 2,626

1966 367,247 2,661 7

4
(1) Segun estimados del Departamento de Salud.

fue mds rdpido aldn en el nimero de automédviles privados.

El nimero de automdviles privados que era de 122,256 en 1959-60
aumentd a 290, 273 en 1965-66 (137%). Habian por lo tanto en
Puerto Rico 9 personas por cada auotmévil privado, o sea, el
promedio era de aproximadamente 1 automévil privado por

cada dos familias.

En el orden internacional, Puerto Rico es uno de los paises
donde mds vehiculos de motor hay en términos relativos. En
Norte y Centro América es aventajado por Canadd y Estados
Unidos que tenian en 1964 un total de 3.0 y 2. 2 personas por
vehiculo respectivamente.

Los otros paises que aventajan a Puerto Rico en el nimero
relativo de vehiculos de motor que poseen son los paises indus-
triales de Europa y algunos paises pequefios con una escasa
poblacidn.
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REGISTRO MUNDIAL DE VEHICULOS DE MOTOR, 1964

Nuimero de poblacion
vehiculos ’
En miles Por vehiculo
Norte y Centro América
Total 94,497,498 278, 504 2.9
Canada’ 6,324,750 19,102 3.0
Bahamas 19, 813 111 5.6
Bermuda 9, 501 46 4.8
Estados Unidos 86,297,133 193, 496 2.2
Guam 15, 625 67 4.3
PUERTO RICO 266,400 2,455 9.2
Islas Virgenes 10, 700 34 3.2
Otras 1,553, 576 63,193 41.0
Africa, Total 3,156,213 290, 616 92.0
Asia, Total 8,313,665 1, 728,462 208.0
Kuwait 72,385 322 4.4
otros 8,241,280 1,728,140 210.0
Europa, Total 51,255,467 662, 797 13.0
Austria 800, 201 7,171 8.9
Belgica 1,379,993 9,221 6.7
Dinamarca 914, 000 4,750 5.2
Francia 9,786, 000 48,133 4.9
Alemania Qccidental 9,645,762 55,430 5.7
Islandia 31,924 182 5.7
Luxemburgo 66,077 321 4.9
Ménaco 8,700 22 2.5
Noruega 508, 862 3,667 7.2
Suecia 1,809, 536 7,621 4.2
Suiza 926,000 5,810 6.3
Reino Unido 10,234,994 53, 500 5.2
otros 15,143,418 466, 969 30.8
Sur América, Total 4,536,350 154, 968 34.0
Oceania, Total 4,326, 666 15,913 3.7
Australia 3,451,970 10, 965 3.2
Nueva Zelandia 841,480 2,575 3.1
Tahit{i 5, 526 42 7.6
otros 27,690 2,331 84.0
Gran Total 166, 085, 859 3,131,260 19.0
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GASTOS DEL GOBIERNO

Durante el afio 1965-66 los gastos corrientes del Gobierno
del Estado Libre Asociado y los municipios ascendieron en con-
junto a $587.8 millones, cifra que representa un aumento de
aproximadamente $47.1 millones sobre los del afio precedente.
El gobierno gasté ademds en el afio 1965-66 la cantidad de $72. 0
millones en la construccién de proyectos de obras piblicas y en

la adquisicién de maquinaria y equipo.

Estos gastos de inversién

junto a los gastos corrientes del gobierno, los cuales incluyen el
pago de sueldos y jornales, que viene a constituir el ingreso neto
generado en el gobierno, la compra de bienes y servicios no per-
sonales, los pagos de bienestar publico, becas, y otras transfe-
rencias a las personas, los subsidios y el pago de intereses, etc.
representan un total de gastos gubernamentales para el afio 1965-66
8 millones. Estos gastos representaron

de aproximadamente $659.

GASTOS CORRIENTES DE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO
LIBRE ASOCIADO Y MUNICIPIOS

(Millones de ddlares)

tid 965-66 Cambio
Partida 1964-65 1965- porcentual

Total 540.7 587.8 8.7

Compras de articulos y servicios 405.5 437.6 7.9

Compensacion a empleados 302.1 335.7 11.1

i Otras compras 103.4 101.9 - 1.5

Pagos de transferencias a personas 80.6 90.1 11.8

Pensiones 9.8 11.2 14.3

Becas 8.4 8.8 4.8

Bienestar Publico 19.1 19.2 .5

Compensacion por desempleo 17.4 16.8 - 3.4

Remedio social compensatorio .1 * ---

Programa contra la pobreza .4 8.4 110.0
Transferencias a entidades no

lucrativas 3.8 3.6 - 5.3

Otros 21.6 22.1 2.3

Subsidios 16.4 19.9 21.3

Otros gastos corrientes 38.2 40.2 5.2

* Menos de $100, 000.
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el 22 por ciento del producto bruto generado en el afio 1965-66.
Esta proporcién de 22 por ciento se ha mantenido desde el afio
1963-64, excluyendo los pagos de transferencia. La proporcidn

de los gastos corrientes e inversiones gubernamentales en relacidn
con el producto bruto en el 1965-66 fue de 18. 8 por ciento.

En términos porcentuales el aumento registrado durante el
afio pasado en los gastos corrientes fue de sélo 8. 7 por ciento.
Este crecimiento es inferior al del afio precedente que alcanzé a 11. 7
por ciento. De hecho, el crecimiento registrado en los gastos
corrientes del Gobierno en el afio 1965-66 fue el méds bajo que ha
ocurrido en los dltimos 5 afios. La razdn fundamental fue la baja
registrada en ciertas compras de bienes y en la distribucidn de
alimentos. EI ingreso neto generado en si, que son los sueldos
y salarios, que constituyen gran parte del ingreso directo de las
familias de Puerto Rico, tuvieron un aumento porcentual de 11.1
por ciento.

CONTRIBUCION DEL GOBIERNO DEL ELA Y MUNICIPIOS @
A LOS INGRESOS PERSONALES

(Millones de ddlares)

1959-60|1960-61|1961-62 |1962-63 (1963-64|1964-65|1965-66

Compensacion a empleados
mas transferencias a personas 217.4 | 252.8 276.6 303.6 | 341.0 382.6 | 425.8

Aumento absoluto sobre el ano
precedente 15.0 35.4 23.8 27.0 37.4 41.6 43.2

Aumento porcentual sobre afio )
precedente 7.4 16.3 9.4 9.8 12.3 12.2 11.3

Resulta, hasta cierto punto paraddjico el hecho de que los
gastos corrientes del Gobierno del Estado Libre Asociado y los
municipios registraran sélo un aumento de 8. 7 por ciento en un |
afio en que hubo un aumento extraordinario en las transferencias
federales en Puerto Rico. Este comportamiento se puede atribuir
a varios factores, como por ejemplo, 2l hecho de que no todas las
transferencias federales se incluyen dentro de los gastos del
gobierno, ya que algunas van a las empresas publicas; otras, a
instituciones privadas y otras van directamente a los individuos,
los cuales por el hecho de recibirlas pueden no ser elegibles para
recibir otro tipo de ayuda gubernamental que estaban acostumbradas

|
|
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a obtener y que figuran bajo el encasillado de '""Gastos Corrientes
del Gobierno''.

Servicios Personales y Compra de Articulos

Una de las partidas de gastos corrientes del gobierno, la de
compras de articulos y servicios la cual incluye el pago de compen-
saciones a los empleados y las compras de bienes y servicios no
personales ascendié durante el afio 1965-66 a $437. 6 millones, que
representan un aumento de 7.9 por ciento sobre el nivel gastado
durante el afio precedente. Este aumento es inferior al que ocurrid
el afio anterior que fue de 10. 4 por ciento y es uno de los creci-
mientos mds bajos registrados en esta partida durante los dltimos
afios. La razdn sin embargo no se debid a la partida de sueldos y
jornales porque ésta aumenté significativamente.

Compensacion a Empleados

Dentro de las compras de articulos y servicios se destacan
los gastos de compensaciones a empleados. Esta partida, o en
otras palabras, el ingreso neto publico, es en términos absolutos
el gasto mds importante dentro del total de gastos corrientes del
Gobierno. En el afio 1965-66 estas compensaciones a los empleados
de los gobiernos del Estado Libre Asociado y municipios ascen-
dieron a $335. 7 millones, o sea, cerca de 1l.1 por ciento mds que
en 1964-65., Este aumento fue superior al registrado en 1964-65
que alcanzd a 10.9 por ciento. Las compensaciones a empleados
representaban en 1965-66 el 57.1 por ciento del total de los gastos
corrientes del gobierno del Estado Libre Asociado y municipios.
Esta proporcién es superior a la del afio 1964-65 que fue de 55.9
por ciento.

Contribuyeron al aumento registrado durante el afio 1965-66
el considerable aumento de los programas educativos y de salud
en los que se refleja el inicio de varios programas del Gobierno
Federal yv especificamente los de la Gran Sociedad. Atun cuando
una gran proporcién de estos pagos constituyen transferencias
a las personas, una parte de los mismos viene a formar parte de
las compensaciones a empleados de las agencias del Gobierno
del Estado Libre Asociado que administran estos programas.
Durante el afio 1965-66 la mayor parte de estos programas estaban
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siendo administrados por el Departamento de Instruccién, el

Departamento de Salud y el Departamento del Trabajo. De hecho,

de un total de $18. 3 millones asignados a Puerto Rico bajo la Ley ’
de Oportunidades Econdémicas cerca de $15.2 millones se reci-

bieron por estas tres agencias en el 1965-66. Estos gastos con-

tinuardn incrementdndose durante el afio 1966-67. De hecho, *
durante el periodo de julio a noviembre de 1966-67 se habian

contabilizado como gastos del Gobierno cerca de $10. 0 millones

por concepto de estos programas.

En el afio 1965-66 cerca de $32.9 millones, o sea, el 9.8
por ciento del total de las compensaciones a empleados pagadas
por el Gobierno fueron realizadas por los gobiernos municipales.
Estas compensaciones a los empleados de los municipios regis-
traron durante el afio 1965-66 un aumento de 9. 7 por ciento, el
cual es casi similar al registrado durante el afio anterior que
ascendid a 9. 4 por ciento.

Es significativo el hecho de que durante la presente década
la némina pagada por el Gobierno del Estado Libre Asociado y
los municipios ha estado contribuyendo en conjunto con cerca .
de 1/5 parte de las compensaciones totales pagadas en toda la
economia de Puerto Rico. La proporcién correspondiente para
los Estados Unidos, incluyendo al Gobierno Federal y los
Gobiernos Estatales y Locales, era inferior a ésta, ya que alcan
zaba a 17 por ciento en el afio 1965. La de los gobiernos estatales
y locales, por separado, ascendia a 10. 0 por ciento.

Otros Gastos Corrientes

Otra de las partidas incluidas dentro de las compras de
articulos y servicios por parte del Gobierno del Estado Libre
Asociado y los municipios, la constituye la compra de materia-
les de oficina, libros, medicinas, alimentos, gastos de teléfono,
electricidad, agua, el alimento gratuito que se recibe del Gobierno
Federal y que reparte el Gobierno Estatal a las familias pobres,
etc. Estas compras ascendieron durante el afio 1965-66 a $101. 9
millones, o sea, cerca de 1.5 por ciento menos que el nivel
alcanzado en el afio precedente que fue de $103. 4 millones. Esta
reduccién fue la causa de que los gastos totales del gobierno y
municipios aparecieran en este afio con tan bajo ritmo de creci- N
miento. Esta reduccién se atribuye a una baja registrada
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durante el afio pasado en el alimento que se distribuye gratuita-
mente por el Gobierno a las familias de escasos recursos. Estas
ayudas ascendieron durante el afio 1965-66 a $15. 4 millones, o sea,
$4. 2 millones menos que en el afio precedente. Esta reduccidn se
debe, en parte, a los proyectos iniciados por el Gobierno Federal
durante el afio pasado para rehabilitar a las familias de escasos
recursos, algunas de las cuales van dejando de cualificar para
recibir este tipo de ayuda. Por otro lado, las compras de otros

articulos y servicios, excluyendo el gasto de distribucién gratuita

de alimentos, ascendié durante e11965-66 a $86.5 millones, o sea,
s6lo un 3. 2 por ciento mds que en el 1964-65,

Pagos de Transferencia a las Personas

Durante el afio 1965-66, el total de pagos de transferencias
a las personas por parte del Gobierno del Estado Libre Asociado
y los municipios, ascendié a $90.1 millones. Estos gastos repre-
sentan un aumento de cerca de 11. 8 por ciento sobre los del afio
anterior. EI ritmo medio de aumento de los mismos durante la
presente década ha sido del orden de 12.9 por ciento.

Dentro de estos pagos de transferencia ocupan el primer
lugar, en cuanto a volumen total de pagos, las ayudas que brinda
Bienestar Publico a personas necesitadas que se acogen a sus
diferentes programas. Estos pagos ascendieron durante el
Gltimo afio a $19. 2 millones, nivel que es prdcticamente el mismo
que el del afio precedente. Estas ayudas habian registrado durante
el afio 1965 una baja con relacién al afio 1963-64 cuando se logrd
el nivel de pagos mds alto de todos los tiempos que alcanzd en
ese afio a $21. 0 millones.

Un andlisis del nimero de casos de asistencia pdblica
durante los dltimos dos afios sefiala que los mismos se han redu-
cido en cerca de 13,467. En 1964-65 se incluian dentro de los
programas de Bienestar Pdblico cerca de 119,209 casos en
comparacién con 112, 985 en 1965-66.

Otro de los pagos de transferencia del Gobierno a las per-
sonas lo constituyen las compensaciones por desempleo. Estas
ascendieron en el afio 1965-66 a $16. 8 millones, siendo ligera-
mente inferiores en cerca de $.6 millones a los pagos realizados
durante el afio 1964-65.
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Los pagos de compensaciones por accidentes del trabajo rea-
lizados por el Fondo del Seguro del Estado constituyen otra de las
transferencias a personas del Gobierno del Estado Libre Asociado.
Estos pagos alcanzaron durante el afio 1965-66 a $12. 8 millones,
cerca de 4.9 por ciento mds que en el afio precedente. Al 30 de
junio de 1964-65 se habian registrado en el Fondo del Seguro del

"Estado 74, 557 casos relacionados con accidentes del trabajo en ese
afio.

Los pagos de pensiones a personas que fueron empleados
y funcionarios del Gobierno ascendieron durante el afio 1966 a
$11. 2 millones y representan un aumento de cerca de 14. 3 por
ciento sobre los del afio precedente. Estos pagos de pensiones
por parte del Gobierno del Estado Libre Asociado y los munici-
pios han venido aumentantando afio tras afio. De hecho, el
ritmo de crecimiento de los mismos durante el afio pasado fue
superior al registrado durante el periodo de 1961-66, que fue
~del orden de 10. 8 por ciento. El nimero de personas recibiendo
" pensiones del Gobierno en 1965-66 alcanzaba a 6,150, o sea, 571
mds que en 1964-65.

Las ayudas que el Gobierno brinda en forma de becas a
estudiantes de escasos recursos ascendieron durante el afio 1965-66
a $8.8 millones, o sea, $.4 millones mdés que en el afio precedente,
Estas ayudas han venido incrementdndose a medida que el nimero
de estudiantes beneficiados ha ido aumentando. En 1960-61 cerca
de 4,449 estudiantes estaban recibiendo estas ayudas de parte de
la Universidad de Puerto Rico, excluyendo el recinto de Mayaguez;
el Departamento de Instruccién Publica, la Administracidén de
Fomento Econémico y la Oficina de Personal. En 1965-66 el
nimewro habia aumentado a 7, 384.

Durante el afio pasado tuvieron una participacién destacada
entre los pagos de transferencia a las personas realizados por
el Gobierno del Estado Libre Asociado y los municipios, las aporta-
ciones federales relacionadas con el Programa de Oportunidades
Econdémicas. Este programa, adn cuando los fondos originales
proceden del Gobierno de los Estados Unidos, son administrados
por las agencias estatales, por lo cual las ayudas son hechas
directamente a las personas por las agencias del Gobierno del
Estado Libre Asociado. En el 1965-66 el total distribuido fue
de $8. 4 millones que correspondieron al programa conocido
como Experiencias en el Trabajo,el cual fue administrado por
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el Departamento del Trabajo y el Departamento de Salud. De ese
total, $5.6 millones correspondieron a pagos realizados por el
programa administrado por el Departamento de Salud y $2.8
millones correspondieron al mismo Programa, pero en este caso
administrado por el Departamento del Trabajo.

Otro de los pagos de transferencia, el de pagos de donativos
por parte del Gobierno a instituciones no lucrativas ascendid
durante el 1965-66 a $3. 6 millones, o sea, préacticamente el
mismo nivel de 1964-65 que fue de $3.8 millones.

Otras Transferencias a las Personas

Durante el afio 1965-66 se registré un aumento extraordinario
en otras transferencias que el Gobierno Federal hace a las personas
en Puerto Rico, las cuales se realizan en forma directa mediante
pagos a los individuos por el Gobierno Federal, por lo cual no se
incluyen dentro de la cuenta de Gobierno. Se encuentran en este
grupo de transferencias los pagos hechos a los veteranos, a los
beneficiarios del Seguro Social, las pensiones pagadas por el
- Gobierno Federal y otras ayudas, las cuales incluyen transferen-
cias a instituciones no pecuniarias bajo la Ley de Oportunidades
Econémicas y pagos para el Adiestramiento y Desarrollo de
Recursos Humanos. El total de estos pagos ascendid en el dltimo
afio a $164.8 millones, representando un aumento de cerca de 30
por ciento sobre el nivel de los mismos en el afio 1964-65,

Individualmente, los pagos a veteranos ascendieron en 1965
a $47. 7 millones, que representan cerca de 22.3 por ciento mds
que el total recibido por este concepto por los veteranos en el
afio precedente. Durante los dos afios anteriores al 1966, estos
pagos eran de alrededor de $39 millones. EI incremento del
afio pasado se atribuye al hecho de que durante ese afio se exten-
dieron a los veteranos nuevos beneficios.

Otro de los pagos de transferencia recibidos por las
personas directamente del Gobierno Federal, el de beneficios del
Seguro Social, ascendid en 1965-66 a $105.1 millones, los
cuales representan un aumento de cerca de $22. 7 millones sobre
el total de pagos recibidos en el afio anterior. Cerca de $12.9
millones del total pagado en beneficios correspondi6 a pagos por
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muerte e incapacidad y los restantes $92. 2 millones representan
pagos a personas retiradas y sus familiares. Los pagos totales
por beneficios del Seguro Social se han estado incrementando

a través de los afios. Sin embargo, el crecimiento de 27.5 por
ciento registrado en el dltimo afio es superior al incremento
medio observado durante la presente década que ha sido de 16.1
por ciento. Por otro lado, en el 1965-66 el total de cuotas
pagadas por los empleados y patronos en Puerto Rico al Seguro
Social Federal ascendié a $85. 2 millones, o sea, cerca de $10. 6
millones méds que en 1964-65,

Otro de los pagos de transferencias incluidos dentro de
este grupo lo constituyen las pensiones del Gobierno Federal
a las personas. Estos pagos ascendieron durante el pasado
afio a $3. 3 millones, que representan un incremento de cerca
de 18 por ciento sobre los pagos hechos en el afio precedente,
que alcanzaron a $2. 8 millones.

Por otro lado, durante el afio pasado se registré un
incremento en los pagos de transferencia del Gobierno Federal
a las instituciones privadas no pecuniarias que sirven a la
comunidad. Audn cuando estos pagos se han venido recibiendo
a través de los afios la Ley de Oportunidades Econémicas brinda
ayuda adicional a estas instituciones por lo cual el total de
ayudas a las instituciones privadas no lucrativas aumentd
de $1. 6 millones en el afio 1964-65 a cerca de $5. 6 millones
en el afio pasado.

Otro de los programas del Gobierno Federal bajo la Gran
Sociedad lo constituye el de Adiestramiento y Desarrollo de los
Recursos Humanos. En el 1965-66 se recibieron pagos en
Puerto Rico bajo este programa por cerca de $2.8 millones.

Todas estas ayudas aun cuando no se incluyen dentro de
las transferencias del Gobierno Estatal aumentan los ingresos
que reciben las personas y las instituciones no lucrativas por
lo cual tiene un impacto en el ingreso personal que reciben
las personas en Puerto Rico.

Subsidios

El total de subsidios pagados por el Gobierno en el afio
1965-66 ascendid a $19.9 millones, comparado con $16. 4 millones
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en el afio anterior. En términos porcentuales el crecimiento
fue de 21.3 por ciento, el cual es un aumento mucho mds alto
que el registrado en el afio precedente, ‘que fue de 9.3 por
ciento.

Los pagos de subsidios -por parte ‘del Gobierno se subdi-
viden en los siguientes tres grupos: (1)-subsidios a negocivs,
en los cuales se incluyen los pagos:a.los ;agricultores para la
renovacidn de las siembras de café y para la exportacion de
este producto, los subsidios para el cultivo de cafia de azdcar
y otros pagos de incentivos para la conservacidn de pastos,
etc. {2) subsidios del Gobierno a las empresas publicas, los
cuales en-su mayor parte son para compensar servicios que
las mismas prestan a la ciudadania y (3) subsidios pagados a
‘pequefias empresas publicas que opera-el gobierno como la
Industria .de Ciegos, Industria de Prisiones, etc.

En el -afio 1965-66 el primero de estos grupos de subsidios
registr6 pagos por un total de $3. 0 millones, o sea, $0.4
millones menos que en el afio anterior. Con excepcidn de los
Telacionados con las cosechas de café, todos los otros programas
agricolas que s'e incluyen en este grupo tuvieron una reduccidn
con relacidn al total recibido en el afio anterior.

Por otro lado, los subsidios a las empresas piblicas
registraron un aumento extraordinario, ascendiendo a $19. 3
millones, o sea, cerca de $5.0 millones, 6 35 por ciento més
que en 1964-65. Correspondié a la Administracién de Fomento
Ocupacional la participacidn mayor del total pagado a las empre-
sas publicas por el Gobierno del Estado Libre Asociado para la
realizacidn de sus programas, los cuales van dirigidos a
ofrecer oportunidades de empleo a trabajadores agricolas
desempleados y a desarrollar proyectos para utilizar de manera
provechosa las tierras baldias.

Por su parte, la Compaifiia de Fomento Industrial recibid
cerca de $3. 5 millones como aportacién del Gobierno del Estado
Libre Asociado. Gran parte de este aumento se atribuye al
programa de Ayuda e incentivos especiales para el establecimiento
de empresas manufactureras con capital local a firmas que se
establecen en los municipios en los cuales el nivel de desempleo
es alto, y a firmas que promueven la integracién industrial o
que utilizan materia prima local.
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La Autoridad de las Fuentes Fluviales recibid en 1965-66
cerca de $2.2 millones en aportaciones, $1.8 millones fueron
utilizados en el programa de electrificacién rural y los restantes
$.4 millones se distribuyeron para sufragar los gastos de
operaci6én de los sistemas de riego. ‘

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO ESTATAL A LAS CORPORACIONES PUBLICAS

(En millones de dolares)

Partida 1964-65 1965-66 Cambio

. Absoluto
Total 14.3 19.3 5.0
Administracion de Fomento Ocupacional 2.5 4.5 2.0
Compafiia de Fomento Industrial 2.8 3.5 .
Autoridad de las Fuentes Fluviales 1.9 2.2 .3

Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados 1.7 1.7 ---
Autoridad de Comunicaciones .8 .8 ---
Autoridad de Tierras t.1 2 -.9
Instituto de Cultura .8 .9 .1
Corporacion de Crédito Agricola T 9 .2
Otros 2.0 4.6 2.6

Distribucion Funcional de los Gastos del ELA

Al analizar la distribucidn de los gastos del Gobierno del
Estado Libre Asociado por funcidn para el afio 1965-66 resalta nue-
vamente el crecimiento de los gastos de instruccidn y salud
y bienestar piblico y la alta proporcién que los mismos representan
dentro del total de gastos corrientes del Estado Libre Asociado.

Durante el afio 1965-66 los gastos en instruccién piblica
ascendieron a $181.4 millones, o sea, registraron un aumento de
19. 3 por ciento sobre el afio precedente. Este incremento es
superior al del afio anterior que fue de 1I.1 por ciento. La pro-
porcidn que los mismos representaron en 1965-66 del total de
gastos corrientes del Gobierno Estatal fue de 33 por ciento.
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Contribuyeron al crecimiento experimentado durante el afio
pasado en los gastos de instruccidén publica, los cuales en términos
absolutos crecieron en $29.3 millones, los aumentos en sueldo al
personal docente del Departamento de Instruccién y la creacién
de nuevas plazas de maestros para continuar reduciendo la doble
matricula, aumentar la retencién escolar y atender un mavyor
nimero de estudiantes.

DISTRIBUCION FUNCIONAL -DE LOS GASTOS CORRIENTES DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO (1)

(En millones de dédlares)

1964-65 1965-66 Pofi'g:iﬁal

Total -474.4 542.5 14.4
Administracidn general 35.1 29.5 - 16.0
Instruccidn publica ©152.1 181.4 19.3
Salud y bienestar publico 69.5 83.6 20.3
Proteccion de personas y propiedad 35.1 43.8 24.8
Desarrollo agricola e industrial ©20.0 20.0 ---
Transperte y comunicacion 15:7 18.0 14.6
Relaciones obrero patronales 10.8 ’ 16.6 53.7
Pensiones y seguridad social 11.8 8.0 - 32.2
Otros servicios y gastos 123.2 -141.1 14.5
Rehabilitacion de emergencia 1.1 .5 --54.6

(1) Excluye los gastos de los municipios y de los fondos en fideicomiso.

Por.otro lado, los gastos corrientes del Gobierno del Estado
Libre Asociado en Salud'y Bienestar ascendieron durante el pasado
afio a $83. 6 millones, 20.3 por ciento mds que en 1964-65. Este
aumento es cerca del doble del crecimiento registrado por esta
partida en 1964-65 que fue de 11. 4 por ciento. La razodn de este au-
mento obedece al hecho que para el 1965-66 el Departamento de
Salud tenia programado una ampliacién de los servicios prestados
en sus clinicas externas especialmente en salud mental, un aumento
en el nimero de médicos, una intensificacidén de los servicios
médicos hospitalarios que se prestan en hospitales generales y
centros de salud un fortalecimiento de los servicios de asistencia
piblica y un aumento en otros servicios prestados.
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En conjunto los gastos de instruccidén piblica y de salud
y bienestar publico ascendieron en 1965-66 a $265. 0 millones
que representan el 48.8 por ciento de los gastos corrientes
del Gobierno y el 8.7 por ciento del producto bruto total. Estas
proporciones son superiores a las registradas en el afio pasado
que fueron de 46. 7 por ciento y 8.1 por ciento respectivamente.

Es importante sefialar que durante el 1965-66 volvié a
registrarse un notable incremento en los gastos de funciona-
miento del gobierno relacionados con la proteccidn de las
personas y la propiedad. Estos gastos ascendieron a $43.8
millones, o sea, cerca de 24. 8 por ciento mds que en 1964-65.
Este alto aumento viene precedido por otro aumento considerable
(de 21 por ciento) registrado en el afio anterior, lo que demuestra
el gran interé€s que tiene el gobierno en esta funcién. Durante
el 1965-66 las agencias dedicadas a proteger y defender a la
ciudadania recibieron aumentos en sus asignaciones. Por ejemplo,
la policia recibié recursos para ampliar los servicios regulares
de vigilancia para mejorar el sistema de patrullas y carreteras,
para reforzar las otras actividades relacionadas con el trdnsito
y para otras actividades.
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PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 1966-67

La economia de Puerto Rico estd experimentando un
franco avance durante el afio fiscal en curso a pesar de que ya
se esti sintiendo aquf la restriccidn monetaria implantada por
la Junta de Reserva Federal a fines del 1965, con miras a dete-
ner el alza en los precios. En 1965-66 el ingreso neto, o sea,
la retribucidn a los trabajadores y los ingresos de los poseedo-
res de propiedades utilizadas en el proceso de produccidn, ascen-
did a $2, 525 millones sobrepasidndose en un 10. 3 por ciento el
ingreso neto del afio anterior. Las perspectivas para el afio fis-
cal en curso son halagadoras, pues una vez analizados cada uno
de los sectores auténomos de nuestra economia, se perfila un
crecimiento global en el ingreso neto de 11 por ciento al llegarse
a la cifra de $2, 804 millones para el afio fiscal de 1966-67. Todos
los sectores auténomos, es decir, los que no dependen de facto-
res internos para su desarrollo como la manufactura de exporta-
cién y la agricultura, que tienen asegurada de antemano la deman-
da de su produccidn, bien en el mercado externo o en el local, el
turismo y los gastos gubernamentales, que son determinados con
antelacidn por disposicién presupuestaria, habrén de crecer simul-
taneamente y en consecuencia inducirdn un crecimiento correlativo

INGRESO NETG POR SECTORES

(Millones de dolares)

Sect  ‘listérico | Perspectivas Por ciento
ectores 1965-66 1966-67 de cambio
Tedos los sectores 2,525.0 2,803.7 11.1
Agricultura ~183.5 188.3 2.6
Manufactura ‘ﬁTI.G_ 682.3 11.6
Construccion 207. 8 227.90 9.2
Gebierno Estatal 341.5 388.3 13.7
~0tros 1,289.1 1,448.8 12.4
Resto del mundo - 108.6 - 131.0 - 20.6
Recibos: 172.4 188.0 . 9.0
Gobierno Federal 120.5 128.0 6..2
Recihos del Exterior 51.9 60.0 15.6
Pagos: 281.0 319.0 13.5
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en los sectores derivados de la economia, como el comercio el
transporte y otros. En este afio de 1966-67, contrario a lo acu-
rrido en los dltimos tres afios, la agricultura habrd de recupe-
rarse y tomdra un giro ascendente como consecuencia de vigori-
zarse mediante la legislacién recientemente aprobada.

Manufactura

El mayor incremento habrd de provenir del sector manu-
facturero, que es obviamente el sector de mayor trascendencia en
nuestro desarrollo. En 1965-66, la manufactura generd $612 mi-
llones de ingreso neto y se ha calculado un incremento de $70 mi-
llones para llegar a $682 millones de ingreso neto en 1966-67, lo
que equivale a un aumento relativo de 11. 6 por ciento. Los dos
dltimos afios han sido los de mayor promocidén de fibricas desde
el comienzo del programa de industrializacién estableciéndose 210
fibricas en 1965 y 225 en 1966. El dinamismo tipico de los prime-
ros afios de operaciones y en consecuencia del incremento de pro-
duccién y de empleo habré de traducirse en el afio en curso en un
notable crecimiento industrial. Esas 435 fibricas establecidas en
los dltimos afios ofrecen un potencial expansivo considerable que de
por si garantizar4 un excelente afio para la manufactura en 1967.
A{n en afios de contraccidén econdmica en Estados Unidos, cuando
naturalmente la economia de Puerto Rico recibe un impacto regre-
sivo, se ha observado que las fibricas establecidas por Fomento en
los dos afios precedentes a una contraccién econédmica persisten en
su crecimiento de juventud durante la contraccidn.

Las perspectivas de la demanda interna de productos indus-
triales producidos localmente habrdn de seguir estimulando el cre-
cimiento industrial. Entre esta demanda interna hay que considerar
también la demanda de productos intermedios de las fbricas. Estas
ventas internas de f4brica a f4brica, aunque desgraciadamente no
son muy altas todavia en Puerto Rico, tienen una ostensible funcién
expansiva especialmente cuando en efecto resultan en sustitucién de
importaciones. Por otro lado, con el crecimiento esperado en la
economia, habr4 de continuar aumentando el consurno y en conse-
cuencia la demanda de artfculos producidos localmente. En cuanto
a la manufactura de productos utilizados en la construccidén tampoco
se espera una reduccién en la demanda como para inducir un des-
censo en la produccidn local de materiales de construccibén. Ante
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ese panorama de buenas perspectivas para el sector manufac-
turero, se espera que en 1966-67 el desarrollo industrial pro-
siga con un paso firme de avance y que éste contintie impul-
sando a otros sectores de la economia.

Agricultura

En el afio fiscal en curso se empezard a sentir el im-
pacto econémico de los nuevos programas de desarrollo agri-
cola y de otros que han sido vigorizados por la legislacidn agri-
cola aprobada recientemente. La agricultura, que desde 1§63-64
se habfa tornado regresiva en su valor total de produccién, em-
pezard a recuperarse en 1967 en buena parte por merced de esa
legislacién. Se espera que el valor de la produccién agricola 1lle-
gue a $278 millones en 1967, sobrepasando en $11 millones la del
afio precedente. La rama agricola que habri de aportar més a
ese incremento del valor de la produccién serd la avicola-ganadera
que acelerari su ritmo habitual de crecimiento como reaccidn a la
implantacién de la legislacidn agricola recientemente aprobada.

La cosecha de café en 1966-67 serd relativamente baja:
275,000 quintales en comparacién con 300,000 en el afio anterior.
Sin embargo, el incremento de $10 por quintal en el precio garan-
tizado por el gobierno hace prever la estabilizacién de los ingre-
sos de los caficultores.

En cuanto al sector de la caifia se espera que la produc-
cidén de azlicar sea igual a la de 1965-66. En este sector, los pro-
gramas que emergen de las leyes aprobadas para el fomento de la
industria cafiera no empezardn a sentirse con todo vigor en la co-
secha de 1967. Por ejemplo, la ley que asigna $2, 600,000 para
incentivos por siembras nuevas de variedades selectas no tendri
su efecto en la cosecha de 1967 porque ya estdn bajo cultivo las ca-
fias que habrdn de cosecharse en ese afio. Sin embargo, recibirdn
los subsidios por las siembras de primavera que habrdn de hacerse
en 1967 para la cosecha de 1968.

En cuanto al tabaco se prevé que la cosecha y el ingreso de
los tabacaleros en 1967 sean aproximadamente igual al afio anterior.

En adicién al ingreso que puedan tener los agricultores
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proveniente de las ventas de su produccidén, recibirdn un in-
cremento considerable en los subsidios. Se espera que los
subsidios , concretamente los del Gobierno de Puerto Rico, au-
menten marcadamente. Los subsidios ascendieron a $4.5 millo-
nes en 1965-66 y se espera que aumenten a $7 millones en 1966-67
en vista de que la Gltima legislacién agricola habréd de subvencionar
ostensiblemente al sector agricola en general.

Turismo
Se espera que los gastos totales en la actividad turfstica
lleguen a $155 millones en el afio fiscal de 1967 en comparacién
con $140 millones en 1966.

En vista de las habitaciones existentes en el afio anterior
m&s las nuevas disponibles o en construccidén se puede asegurar
que podremos ofrecer alojamiento a 403,000 turistas en el afio fis-
cal de 1967 y sus gastos habrdn de ascender a $93. 8 millones. Un
factor muy importante en este aumento es la reciente apertura del
Hotel Darlington que tiene disponible unas 550 habitaciones. Los
hoteles Racquet Club y Excelsior, que comprenden unas 330 habi-
taciones entre ambos, tendrédn todas sus instalaciones disponibles
durante el afio fiscal de 1967 contrario al aflo pasado que operaron
muy pocos meses del afio. Otro hotel que empezard a operar en
el afio fiscal de 1967 es el Howard & Johnson con 143 habitaciones.
Todas estas nuevas instalaciones hoteleras que habrdn de estar dis-
ponibles en 1967, en adicidén a las ya existentes, auguran que el nd-
mero de turistas hoteleros lleguen a esa cifra de 403,000. Ademds
de los $93. 8 millones que gastardn los visitantes que se alojan en
hoteles, los que se alojan en casas de familiares y amigos, en pen-
siones y los que vienen en barcos de excursiones gastardn $61. 2
millones para el total de $155 millones.

Gobierno

El sector ptiblico serd una de las principales fuerzas matrices
de la economia en 1966-67. El ingreso neto originado en el Gobierno
del Estado Libre Asociado y los municipios, excluidas las corpora-
ciones piblicas, que consiste de remuneraciones a los empleados pa-
blicos, exclusivamente, se espera que alcance a $388 millones en
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ese panorama de buenas perspectivas para el sector manufac-
turero, se espera que en 1966-67 el desarrollo industrial pro-
siga con un paso firme de avance y que éste continde impul-
sando a otros sectores de la economfia.

Agricultura

En el afio fiscal en curso se empezaré a sentir el im-
pacto econédmico de los nuevos programas de desarrollo agri-
cola y de otros que han sido vigorizados por la legislacién agri-
cola aprobada recientemente. La agricultura, que desde 1963-64
se habia tornado regresiva en su valor total de produccién, em-
pezard a recuperarse en 1967 en buena parte por merced de esa
legislacién. Se espera que el valor de la produccién agricola lle-
gue a $278 millones en 1967, sobrepasando en $11 millones la del
afio precedente. La rama agricola que habr4 de aportar més a
ese incremento del valor de la produccién serd la avicola-ganadera
que acelerard su ritmo habitual de crecimiento como reaccidn a la
implantacién de la legislacidn agrfcola recientemente aprobada.

La cosecha de café en 1966-67 serd relativamente baja:
275,000 quintales en comparacidén con 300,000 en el afio anterior.
Sin embargo, el incremento de $10 por quintal en el precio garan-
tizado por el gobierno hace prever la estabilizacién de los ingre-
sos de los caficultores.

En cuanto al sector de la cafia se espera que la produc-
cién de azlicar sea igual a la de 1965-66. En este sector, los pro-
gramas que emergen de las leyes aprobadas para el fomento de la
industria cafiera no empezardn a sentirse con todo vigor en la co-
secha de 1967. Por ejemplo, la ley que asigna $2, 600,000 para
incentivos por siembras nuevas de variedades selectas no tendra
su efecto en la cosecha de 1967 porque ya estdn bajo cultivo las ca-
fias que habrdn de cosecharse en ese aflo. Sin embargo, recibirdn
los subsidios por las siembras de primavera que habridn de hacerse
en 1967 para la cosecha de 1968.

En cuanto al tabaco se prevé que la cosecha y el ingreso de
los tabacaleros en 1967 sean aproximadamente igual al afio anterior.

En adicidén al ingreso que puedan tener los agricultores
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proveniente de las ventas de su produccién, recibirdn un in-
cremento considerable en los subsidios. Se espera que los
subsidios , concretamente los del Gobierno de Puerto Rico, au-
menten marcadamente. Los subsidios ascendieron a $4.5 millo-
nes en 1965-66 y se espera que aumenten a $7 millones en 1966-67 7
en vista de que la dltima legislacién agricola habri de subvencionar ' .
- ostensiblemente al sector agricola en general.

Turismo

Se espera que los gastos totales en la actividad tur{stica
lleguen a $155 millones en el afio fiscal de 1967 en comparacién
con $140 millones en 1966.

En vista de las habitaciones existentes en el afio anterior
més las nuevas disponibles o en construccién se puede asegurar
que podremos ofrecer alojamiento a 403,000 turistas en el afio fis-
cal de 1967 y sus gastos habrdn de ascender a $93. 8 millones. Un
factor muy importante en este aumento es la reciente apertura del
Hotel Darlington que tiene disponible unas 550 habitaciones. Los
hoteles Racquet Club y Excelsior, que comprenden unas 330 habi-

taciones entre ambos, tendrdn todas sus instalaciones disponibles
durante el afio fiscal de 1967 contrario al afio pasado que operaron
muy pocos meses del afio. Otro hotel que empezard a operar en

el afio fiscal de 1967 es el Howard & Johnson con 143 habitaciones.
Todas estas nuevas instalaciones hoteleras que habrdn de estar dis-
ponibles en 1967, en adicién a las ya existentes, auguran que el né-
mero de turistas hoteleros lleguen a esa cifra de 403,000. Ademis
de los $93. 8 millones que gastardn los visitantes que se alojan.en
hoteles, los que se alojan en casas de familiares y amigos, en pen-
siones y los que vienen en barcos de excursiones gastardn $61. 2
millones para el total de $155 millones.

Gobierno

El sector ptblico serd una de las principales fuerzas matrices
de la economia en 1966-67. El ingreso neto originado en el Gobierno
del Estado Libre Asociado y los municipios, excluidas las corpora-
ciones piblicas, que consiste de remuneraciones a los empleados pi-
blicos, exclusivamente, se espera que alcance a $388 millones en
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1966-67 superando en $46 millones el ingreso neto del afio

fiscal pasado. Este incremento de $46 millones ser4 superado
sélo por los $70 millones de aumento en el sector manufacturero.
Las asignaciones federales para gastos de funcionamiento son las
que inducirdn gran parte de dicho incremento, pues estas aumen-
tardn de $69. 6 millones en 1965-66 a $114 millones en 1966- 67, o
sea un aumento de $44 millones. Como cerca del 80 por ciento

de los gastos pliblicos se convierten en ingreso neto se puede afir-
mar que por lo menos $35 millones del incremento de $46 millones
en el ingreso del sector ptiblico son atribuibles al incremenjo de
las asignaciones federales. Esto har& posible incrementar el in-
greso neto del sector piblico en 13.7 por ciento lo cual coloca al
sector ptblico en primer lugar en cuanto al ritmo de crecimiento,
superior inclusive al del sector manufacturero. Es el mayor cre-
cimiento relativo del sector ptblico en los Gltimos 4 afios.

Construccion

Las encuestas hechas sobre la situacién de la industria de
la construccién coinciden en sefialar un alto nivel de actividad. La
Gltima encuesta apunta a que la actividad de construccién en el afio
fiscal 1966-67 habré de ser, considerada la industria de la cons-
truccién en su conjunto, superior a la del afio pasado. En el afio
1965-66 el valor total de las obras de construccién realizadas s-
cendidé a $504. 6 millones y de acuerdo a los planes de construccién
tanto pliblicos como privados se prevé en este afio un nivel de cons-
truccién de $513.7 millones. Esto significa que a pesar de la situa-
cién monetaria, las perspectivas de la industria de la construccmn
son buenas.

La evolucidén, sin embargo, no es la misma en todos los
componentes de la industria. Esto ocurrié también en el afio pa-
sado. ILa construccién de edificios unicamente, excluidas las obras
de carreteras, instalaciones industriales, telefdnicas, de agua, luz
etc, que no se pueden considerar como edificaciones, tuvo el afio

pasado un incremento de un 16% mientras que el resto de la industria

de construccidn tuvo una baja considerable. En el afio en curso se
espera que se repita esta diferencia pero en sentido contrario. El
sector de la edificacién ofrece un cuadro de disminucién, pero &éste
serd contrarrestado por un aumento de la construccidn de carrete -
ras y por la instalacién de nuevos complejos petroquimicos.
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Dentro de las edificaciones la construccién de viviendas
ocupa un lugar preponderante. Las perspectivas para este sec-
tor son optimistas teniendo en cuenta la situacién monetaria y
las dificultades para allegar crédito hipotecario a interés y cos-
tos razonables. En el afio dltimo, en la construccidn de vivien-
das privadas se invirtié un total de $216 millones. Esta cifra
representaba un nivel extraordinario que se alcanzd tras saltos
sucesivos en los afios precedentes. En el afio 1964 la inversién
privada en viviendas, subié en un 25 por ciento, al afio siguiente
volvi6é a registrar el extraordinario incremento de un 35 por
ciento adicional, y nuevamente el afio fiscal 1966 volvié a tener
un crecimiento del 15 por ciento. Un ascenso de esta naturaleza
colocd a la inversién de viviendas en Puerto Rico a un nivel extra-
ordinariamente elevado, diffcil de superar. Para el afio en curso
se anticipa una cifra de inversién de $206 millones que representa
una disminucién del’5 por ciento. Afn en un afio normal, sin haber
dificultades de tipo monetario, no serfa f4cil mantener el alto nivel
de actividad que el sector de la construccién de viviendas privadas
registrd en 1965-66. No parece que al menos, en el afio fiscal en
curso, el mercado de crédito hipotecario haya repercutido muy ad-
versamente en los planes de la construccién de viviendas. Mirado
el cuadro de la construccién de viviendas privadas por semestres,
el panorama que se presenta es el de una linea de crecimiento casi
en vertical que culmina en el semestre de enero a junio en un alto
pico y que, para los meses venideros, retorna a una alta meseta.

Estas perspectivas de la construccién de viviendas privadas
quedan sin alteracién al considerarse la construccién de viviendas
plblicas. Se prevé que el sector piblico habrd de registrar, en con-
junto, un volumen de construccidn valorado en unos $28 millones que
es una cifra andloga a la del 1965-66.

La reduccibn en la vivienda privada habrd de quedar contra-
rrestada con creces por las inversiones ptblicas. Segin los planes
de construccibén de carreteras y otros edificios pilblicos, éstas obras
pGblicas actuardn de estabilizadoras de la construccién de suerte que
se producird incluso un aumento en el conjunto de la construccién de
viviendas piblicas y de otras obras piblicas.

Se anticipa una inversién en carreteras en 1966-67, haciendo
un célculo conservador, de aproximadamente $46 millones. Esta
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cifra supone un crecimiento de alrededor de $20 millones en
comparacién con la inversién correspondiente del afio pasado.
Sin embargo, el efecto estabilizador no s6lo procederd de la
construccién de carreteras, afin cuando serd el méds importante,
ya que se anticipan también aumentos de otros tipos de construc-
ciones pGblicas, principalmente hospitales y escuelas.

Otro sector de la inversién pblica que también habrd de
coadyuvar al auge de la construccién en el afio en curso es el
de las empresas piblicas, aunque en conjunto, el aumento gue
se espera de éstas no serd muy grande.

En Proyectos petroquimicos, instalaciones telefénicas,
etc, se prevé para este afio un crecimiento extrarodinario. Kl
mismo provendr4 especialmente de la construccién del complejo
petroquimico en Guayama. En este tipo de construcciones espe-
ciales se invirti§ durante el afio fiscal pasado un total de $39.9
millones y se prevé que en este afio la inversién serd del orden
de $61. 4 millones.

Queda por dltimo otro sector privado de la construccidn,
o sea, el de la construccién de edificios no residenciales, que
segln parece tendrd un efecto negativo mayor que el de la cons-
truccién de viviendas privadas. Se hace diffcil anticipar el curso
de estas construcciones. Es probable que el alto costo del dinero
afecte a algunos de los proyectos que se contemplan realizar pos-
poniéndolos en espera de una mejora en el mercado del crédito,
pero es diffcil precisar el efecto final de esta situacién. Por tanto,
el c4lculo se ha hecho bajo el supuesto conservador de que habrd
una posposicién de obras y que por tanto habrd una disminucién
fuerte en la construccién. Como cuestién de realidad, se ha anti-
cipado que el valor total de estas construcciones de edificios pri-
vados no residenciales ascienda en el afio en curso a $36. 2 mi-
llones comparado con $67. 6 millones en 1965-66.

El andlisis de las perspectivas de construccién de viviendas
privadas se ha fundamentado también en el exdmen de las posibi-
lidades de financiamiento en este perfodo de estrechez monetaria.

Ia situacidén monetaria ha sido diffcil para el sector de las viviendas,
sin embargo, se ha resuelto razonablemente bien y la construccién
de viviendas ha seguido avanzando a lo largo de todo este periodo
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de restricci én crediticia. En este aspecto del financiamiento
de las viviendas se necesita distinguir dos aspectos (1) el de
financiamiento final y (2) el financiamiento interino de la cons-
truccién. El financiamiento final o la colocacidn de hipotecas
de viviendas en el mercado de crédito se consideraba que iba .
a ser muy afectada por la situacidn monetaria, perono hay evi-

dencia de que haya ocurrido eso. Es-paradéjico que, precisa-

mente en el periodo en que mé4s incidid la restriccién crediticia,

més ha sido la necesidad de allegar crédito hipotecario. Sin em-

bargo, las necesidades han sido cubiertas. En el periodo de

enero a octubre del 1966, para el financiamiento de viviendas nue-

vas aseguradas por la F.H.A. se ha necesitado vender hipotecas

por valor de $145 millones en comparacién con $135 millones en

el perfodo correspondiente al afio anterior.

¢ Cémo se ha podido colocar este alto volumen de hipo-
tecas en un perfodo de escasez general de dinero? Lo primero
que sobresale es la granafluencia de hipotecas compradas por
la FNMA. Desde enero a octubre filtimo esta institucidn ha ad-
quirido hipotecas de Puerto Rico por valor de $67 millones. Es
evidente que las instituciones financieras de Puerto Rico han po-
dido ir colocando en la FNMA una parte importante de sus hipo-
tecas. Esto indudablemente ha contribuido a ayudar al financia-
miento final de la vivienda en Puerto Rico. En adicién, otras
fuentes que también absorbieron hipotecas han sido los sistemas
de Fondos de Pensiones y Ahorros del Gobierno de Puerto Rico.
Estos fondos, en el perfodo de enero a octubre acrecentaron su
tenencia de hipotecas FHA en $9 millones. EI resto de las nece-
sidades de financiamiento final ha provenido de los mercados de
Estados Unidos, de suerte que se puede decir que en este perfodo
de estrechez monetaria se ha podido satisfacer todas las necesi-
dades de hipotecas, es decir, se ha podido atender plenamente
el financiamiento final de la vivienda en Puerto Rico.

En cuanto al financiamiento interino hay que consignar la
actitud positiva de los bancos comerciales al orientar sus recur-
sos bancarios al financiamiento de los constructores. Los prés-
tamos a constructores se han acrecentado considerablemente du-
rante los primeros diez meses del 1966 en comparacién con el
mismo periodo del pasado afio. Concretamente, el incremento
observado en este tipo de préstamo fue de $32.7 millones en

170




1966 y s8lo $6. 7 millones en 1965.

Por otro lado, otra manifestacién demostrativa de la
ayuda efectiva de la banca comercial hacia la industria de la
construccién se refleja en el incremento observado en la com-
pra de bonos y obligaciones de agencias y empresas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico ayudando asf a financiar la obra
de construccién desplegada por el sector gubernamental. Cabe
sefialar que la tenencia de estos valores aumentd en $40 millones
en el perfodo bajo estudio, mientras que para el afio anterior
sélo aumentd en $2 millones aproximadamente.

En conclusidn, las perspectivas econémicas del afio
fiscal 1967 son optimistas. La economfa de Puerto Rico manten-
drd un ritmo de avance superior inclusive al del afio pasado. Se
anticipa que aumente en 11 por ciento, en comparacién con el de
10. 3 por ciento de incremento que experimentd en el afio fiscal
1965-66. Sin embargo, los precios también habréin de aumentar
més rédpidamente que en el afio anterior. Afin contando el efecto
de éstos, resulta un crecimiento notable de la economia semejan-
te al que se ha venido registrando en Puerto Rico en los afios pre-
cedentes. La expansién econbémica que se anticipa serd inducida
de nuevo por el auge industrial que se prevé como consecuencia
del dinamismo que est4 teniendo el Programa de Industrializacién.
El otro sector que habrd de coadyuvar con la industria manufat-
turera al crecimiento econémico de Puerto Rico en este afio fis-
cal es el del Gobierno. El nivel de servicios piblicos serd muy
superior al del afio pasado, sobre todo en los programas financiados
con fondos federales. La industria de la construccidén se espera
que se mantendrd a un nivel ligeramente superior al del afio pasado,
debido fundamentalmente a la construccidén de carreteras y otras obras
no residenciales. Otros dos sectores que también estimulardn el
crecimiento del afio fiscal 1966-67 son el turismo y la agricultura:
El primero como resultado de las nuevas instalaciones hoteleras
y el segundo como consecuencia de la legislacién reciente de '
fomento agricola.
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POBLACION

Desde comienzos de la presente década, el ritmo de creci-
miento anual de la poblacidén en Puerto Rico venia siendo del
orden de un 2 por ciento. Esta tasa de crecimiento situaba a
Puerto Rico entre aquellos paises conocidos como de un alto cre-
cimiento poblacional. No obstante, durante el dltimo afio, esto
es, 1965-66 el incremento de la poblacién solo fue de 1.3 por
ciento. A pesar de la baja observada,el crecimiento de la pobla-
cidén es todavia mds alto que el registrado durante la década
pasada en que solo crecid a un ritmo anual de 0.6 por ciento.

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE ‘LA POBLACION DE PUERTO RICO POR PERIODBOGS SELECCIONADOS

1940-50 1950-60 1960-65 1965. 66

1.7 0.6 2.0 1.3

La poblacién de Puerto Rico que en julio de 1965 era
de 2,626,000 habitantes aumenté a 2,660, 900 en julio lro.
de 1966 lo que representa un aumento neto de unos 35, 000 habi-
tantes.,

El incremento natural, esto es, la diferencia entre los
nacimientos - que ascendieron a 81,483 - y las defunciones
- que sumaron 17, 649 - se mantuvo mds o menos como en
afios anteriores, o sea, alrededor de unos 64,000 habitantes.

Si bien es cierto que el ritmo de crecimiento que se
registrd este afio es mucho menor que el que se venia obser-
vando durante el primer quinquenio de la presente década, en
términos de crecimiento natural, se continda observando un
crecimiento similar al que ostentan los paises de crecimiento
poblacional alto. Desde principios de siglo este ritmo de creci-
miento biolégico habia venido aumentando hasta alzanzar un 2.7
por ciento anual en la década pasada. Aun cuando durante los
Ultimos afios ha dado indicios de descender, todavia el mismo
sigue siendo de alrededor de un 2.4 por ciento anual.
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TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD E INCREMENTO NATURAL DE LA POBLACION (1)

Affos fiscales Tasa bruta de (2) Tasa bruﬁa de Tasa de incremento
natalidad mortalidad natural
1950 40.9 10.5 30.4
1956 35.7 7.1 28.6
1960 32.5 6.7 25.8
1964 31.1 6.8 24.3
1963 30.9 7.0 23.9
1966 (3) 30.6 6.6 24.0

(1) Por cada 1,000 habitantes.
(2) Corregida por insuficiencia en inscripcion.
(3) Preliminar,

TASA ANUAL DE INCREMENTO NATURAL DE LA POBLACION POR PERIODOS SELECTIONADOS

1989-1910 1950-60 1965 -66

1.3 2.7 2.4

De lo anteriormente expuesto se desprende que desde el
punto de vista demogrédfico, la emigracidén es el factor determi-
nante de que la poblacidén de Puerto Rico no aumente la medida
que seria de esperarse dada la alta tasa de incremento natural
que tiene. EIl crecimiento de la poblacidén ha sido alto, pero
sin embargo, mds del 46 por ciento del mismo estd siendo absor-
bido por la emigracidn.

NATALIDAD

La tasa de natalidad en Puerto Rico sigue siendo todavia
bastante alta, aunque ha venido disminuyendo consistentemente,
Aun cuando ha seguido una tendencia decreciente la misma ha
sido mucho mds lenta durante los primeros seis afios de la
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presente década que en el mismo periodo de la década anterior.
Mientras la tasa de natalidad bajé de 40.9 en 19 50 a 35.7 en
1956, 0 sea, en un 12.2 por ciento, en los primeros seis afios

de la década del 1970, solo ha disminuido en 5.9 por ciento,

esto es, de 32.5 en 1960 a 30.6 en 1966. La tendencia observada
en la tasa de natalidad asi como el de otros indices demogrd-
ficos puede observarse en la.siguiente grafica.
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MORTALIDAD GENERAL*Y MORTALIDAD INFANTIL*®
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FECUNDIDAD

E1l fendmeno de la natalidad estd asociado con una se rie
de factores socio-demogrédficos como la educacion, la
zacidn, el estado de empleo, la movilidad y la edad de las
mujeres casadas. No obstante, de entre estas variables, el
nivel educativo de la mujer parece ser la variable que guarda
la relacidén mds estrecha con la fecundidad en Puerto Rico.

Este hecho se pone de manifiesto en los resultados
obtenidos al dividir los nacimientos registrados para los
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afios 1962 y 1965 por edades y nivel educativo de la madre entre
el total de las mujeres de cada grupo de edad y nivel educativo
respectivamente. Los datos correspondientes a estos afios
presentados en la siguiente tabla, sefialan que a medida que
aumenta el nivel educativo de la mujer, la fecundidad decrece
sistemdticamente, manifestdndose claramente este hecho a
partir del nivel de octavo grado. Con la excepcidn de las
mujeres de 20 -24 afios y de 25-29 afios la fecundidad tiende

a disminuir a medida que el nivel educativo de la mujer pasa
del octavo grado. Este fendémeno puede .claramente observarse
en los grupos de edad mds avanzada, en donde prdcticamente
se ha completado el ciclo reproductivo. Asi por ejemplo, hay
una gran diferencia entre las mujeres de 40-44 afios o mds que
nunca han estado en la escuela y aquellas que han llegado a
colegio. Entre las primeras, por cada 1, 000 tuvieron 46 hijos,
mientras que entre las que llegaron a colegio, la proporcidn fue
de 13.0. Por el contrario, en el grupo de mujeres de 20-24
afios, el nivel educativo que parece tener mds significacién es
el nivel de escuela superior, esto es, esta misma tendencia se
observé en el 1962,

TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD POK EDAD Y NIVEL EDUCATIVO
DE LAS MUJERES DE 15 A 44 ANOS: 1962 Y 1965

Afios de escuela completados
Afo y edades ,
0 1 -4 5-8 9 - 11 12+ 13 y mas
1965 ]
15 - 19 172 109 110 70 58 ---
20 - 24 322 234 270 322 201 ---
25 - 29 220 171 202 153 205 -—-
30 - 34 138 109 127 90 101 ---
35 - 39 126 93 85 54 49 -—--
40 - 44 46 36 33 14 14 ---
1962
15 - 19 156 137 123 81 30 95
20 - 24 259 285 320 324 207 129
25 - 29 194 183 202 185 209 172
30 - 34 155 131 132 109 112 92
35 - 39 142 112 98 57 54 54
40 -~ 44 53 51 36 18 15 13

* El nivel educativo 12 incluye 12 y mas
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Por otro lado, las estadisticas sefialan que durante los
afios 1963 al 1965 la fecundidad de las mujeres que tuvieron
hijos durante ese periodo, sufrié muy poco cambio. En 1963,
y entre lasmujeres de 15 afios y mds que tuvieron hijos en ese
afio, el promedio era de 3.9 bajando levemente a 3.7 para
el 1965. ‘

PROMEDIO DE HIJOS DE LAS MUJERES DE 15 A 44 ANOS QUE TUVIERON HIJOS
DURANTE ESE AR0, POR NIVEL EDUCATIVO DE LAS MADRES: 1963 Y 1965

Grado mas alto completado 1963 1965
Total 3.9 3.7

Ninguno 6.1 6.3

1- 3 5.6 5.8

4- 6 4.4 4.3

7 3.3 3.3

-8 3.3 3.4

9-- 11 2.1 2.7

12 2.2 2.2

13 y mds 2.2 2.2

Para las mujeres que no tenian ningin afio de escuela el
promedio de hijos aumentd levemente de 6.1 en 1963 a 6.3 en
1965, algo parecido sucedid en aquellas que tenian menor
educacién, o sea, hasta el sexto grado, mientras que entre
las que tenian de séptimo grado en adelante el promedio de
hijos ha permanecido invariable.

Al comparar la estructura de la poblacién de paises de
2lto desarrollo econdmico y reducido crecimiento demogrdfico
con la de Puerto Rico, sobresale la alta proporcion de per-
sonas jévenes que tiene Puerto Rico como puede verse en la
tabla a continuacidn.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE- LA POBLACION PARA PUERTO RICO Y PAISES SELECCIONADOS

Edades Razon de

Pafses y afios Men;; de 15 - 64 65 y mas Total degzgin(l)
Francia (1964 24. 80 62.77 12.32 100.0 59.3
Inglaterra (1965) 22.83 64.97 12.20 100.0 33.9
Suecia (1963) 21.21 66. 46 12.32 100.0 50.5
Suiza (1964) 22.70 77.30 5.69 100.0 37.8
Estados Unidos (1965) 30. 78 59. 88 9.33 100.0 67.0
Canadd (1965) 33.28 58. 89 7.81 100.0 69.8

Puerto Rico

(1950) 43.12 53.08 3.80 100.0 89.0
(1960) 42.72 52.24 5.04 100.0 91.9
(1966) 37.74 36.15 6.10 100.0 80.7
Japon (1964) 26.33 67.48 6.19 100..0 48.2
Santo Domingo (1960) 47.29 49,74 2.97 100.0 101.0
Costa Rica (1963) 47.64 49.19 3.16 100.0 103.4
Nicaragua (1963) 48.24 48.84 2.93 100.0 104.8
Venezuela (1965) 45.41 51.60 2.99 100.0 93.8

(1) Por ciento que representa la suma de la poblacion menor de 15 anos y la mayor de 64
anos respecto a la poblacion de 15 a 64 ahos.

De la tabla anterior se desprende que la mayor proporcidén
de poblacién adulta, o sea, aquella cuya edad fluctda entre 15
y 64 afios, se encuentra mayormente en los paises europeos
en Estados Unidos y Canadd, paises que se consideran entre
los adelantados econdmicamente. En estos paises, mds del 60
por ciento de la poblacién es adulta. Por otro lado, su pobla-
cidén joven, o sea, aquella menor de 15 afios no alcanza el 30 por
ciento de la poblacioén total. Al mismo tiempo, estos paises con
una concentracioén alta de gente adulta, también cuentan con el
por ciento mds alto de la poblacidn de 65 afios o mds. En todos
estos paises esta poblacidén sobrepasa el 8 por ciento.

En este aspecto, Puerto Rico que en 1950 solo contaba
con 3.8 por ciento de su poblacién con 65 afios o mds, ya
en 1966 esta poblacién representaba el 6.1 por ciento. Por
otro lado, la poblacién menor de 15 afios se ha reducido en el
mismo periodo de 43.1 por ciento en 1950 a 37. 7 por ciento
en 1966,
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El envejecimiento al igual que una alta concentracién en
la poblacién joven trae consigo el que cada vez un mayor nimero
de personas vengan a depender de aquellas que permanecen €co-
ndédmicamente activas.

La razdn de dependencia general, esto es, el por ciento
que es la poblacién de 65 afios y mds y los menores de 15 afios
del total de la poblacion de 15-64 afios, en Puerto Rico es mucho
mavyor que la de aquellos paises que han alcanzado un alto grado
de desarrollo econdémico. Esto es asi, debido a la alta proporcién
de poblacién joven con que cuenta nuestro pais. En este respecto
Puerto Rico tiene una tasa general de dependencia de alrededor
de un 81 por ciento, mientras que en esos paises desarrollados
no pasan del 60 por ciento.

Uno de los problemas con que se enfrentan los paises de
alto crecimiento poblacional es el de la poblacién de edad
escolar. Asi tenemos, que mientras Estados Unidos solo
tiene el 18.3 de su poblacién en esta categoria, o sea, pobla-
cidén de edad de 5 a 24 afios, Puerto Rico tieneel 41, 5 por
ciento. Esto implica el esfuerzo y atencién que Puerto Rico -
debe darle a la educacidn.

Otro de los problemas que trae consigo una alta con-
centracién de poblacién joven lo constituye la entrada cada
vez mayor de €stos al grupo trabajador. Asi tenemos por
ejemplo la poblacién de 10 a 19 afios en 1965 que eventualmente
constituird los que entren al grupo trabajador para el 1975,

y representan solo el 9 por ciento de la poblacidn total en
Estados Unidos. Por el contrario, en Puerto Rico es mids
de dos veces la observada en Estados Unidos, o sea, repre-
senta un 22 por ciento. Esto implica el mayor esfuerzo para
la creacion de empleos que tiene que hacer Puerto Rico para
ofrecerle a estas personas que ingresan al grupo trabajador.
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GRUPO TRABAJADOR
Situacion Presente

Durante este dltimo afio fiscal se adicionaron 35, 000 per-
sonas al grupo trabajador, ain a pesar de registrarse en la isla
una emigracién de 30,000 personas, la cual resultd ser la mis
alta desde el 1960. Este incremento de la fuerza laboral fue
mayormente resultado de la gran afluencia de mujeres que entré
a participar en la fuerza trabajadora. De hecho, entraron al
grupo trabajador unas 21,000 mujeres contra sélo 14, 000 varones.

GRUPO TRABAJADOR DE PUERTO RICO POR SEXO

(En miles)
Incremento . Incremento Incremento
1960 1964 1960-64 1965 1964-65 1966 1965-66
Total 626 736 110 112 36 807 35
Yarones 456 540 .84 563 23 577 14
~Mujeres 170 196 26 209 13 230 21

El grupo trabajador femenino tuvo durante este idltimo afio
un aumento de alrededor de dos veces el del afio pasado. Esto es,
el incremento registrado entre ellas durante el 1964-65 fue de 13, 000
personas, mientras que este afio el grupo trabajador femenino au-
mentd en 21, 000 personas.

Por el contrario, el ritmo de crecimiento de los varones
durante este afio fiscal fue de 14, 000 mientras que durante el
afio 1964-65 alcanz6 un aumento de 23, 000 personas.

Los cambios observados entre los varones en los diversos
grupos de edad reflejan direcciones contrarias durante el periodo
de seis afios comprendidos entre 1960 a 1966. En el transcurso
de los afios 1960-64 el grupo mds joven, esto es, en las edades
de 14 a 24 afios aument$ a razén de 10, 700 por afio. No obstante,
los dltimos dos afios registraron descensos de 2,000 vy 7,000
respectivamente. Esto puede ser indicio de una estadia mias
larga de los jévenes en las escuelas, lo cual estd a tono con las
expectativas que para este grupo poblacional se han trazado. De
hecho, la tasa de escolarizacidén entre los jévenes de 14 a 19 afios
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GRUPO TRABAJADOR DF PUERTO RICO PUR EDAD Y SEXO

(Anos fiscales)

1959-60 1963-64 1964-65 1965-66
Varones
Total 14 o mds 456, 000 540,000 563,000 577, 000
14 - 19 38, 000 45,000 42,000 40,000
20 - 24 42,000 78,000 79,000 74, 600
25 - 44 182,000 246,000 257,000 267,000
45 - 64 173,000 146, 000 158, 000 169,000
65 y mas 21,000 25,000 27,000 27,000
Hembras
Total 14 ¢ mds 170, 000 196, 000 209,000 230,000
14 - 19 14, 0600 13,000 14,000 16,000
20 - 24 29,000 36, 000 38,000 42,000
25 - 44 93,000 107,000 115,000 126,000
45 - 64 32,000 37,000 39,000 43,000
65 y mas 2,000 3,000 3,000 3,000

subié de 56 a 58 por ciento durante el dltimo -afio fiscal. El aumento
mayor del grupo trabajador ocurrid entre los varones de 25 a 44
afios, los cuales aumentaron anualmenteen 16,000 personas durante
este mismo periodo de 4 afios. Por el contrario, este mismo grupo
aumentd dnicamente en 10, 000 trabajadores anuales durante los dos
dltimos afios. De otra parte, ocurrieron aumentos en los varones
entre las edades de 45 a 64 afios, mientras que durante los primeros
cuatro afios del quinquenio de 1960 a 1965 este grupo acusé un des-
censo.

En general, el periodo de 1960 a 1964 indica un acelerado cre-
cimiento en el grupo trabajador de varones, esto es, a un ritmo
anual de 4.3 por ciento, reduciéndose éste durante los dos dltimos
afios hasta alcanzar un nivel de 3.4 por ciento anual.

El grupo trabajador femenino tuvo durante el periodo de 1964

a 1966 un crecimiento equivalente a mds de dos veces el que se
registré durante los primeros afios de la década de 1960.
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En términos absolutos el grupo trabajador femenino ascendis
a 230, 000 en el afio fiscal 1965-66, representando esto un aumento
de 21, 000 sobre el afio fiscal pasado que fue de 209, 000 personas.
El grupo que mayor aumento tuvo fue el de 25 a 44 afios, equipardn-
dose al aumento registrado entre los varones en ese mismo grupo
de edad. Esto es, en ambos casos, el aumento ascendi6 a unas 11, 000
personas. Kl incremento observado en el grupo trabajador femenino
de 20 a 24 afios y de 45 a 64 afios fue doble al registrado durante el
afio pasado. EIl aumento en oportunidades de empleo para mujeres
fue el responsable de la entrada al grupo trabajador de un mayor con-

tingente de éstas, contrario a lo

los adolescentes de 14 a 19 afios.

ocurrido entre los varones.
adicién, entre las mujeres hubo una entrada al grupo trabajador de

En

Estas tendencias opuestas entre varones y hembras en los
distintos periodos, han resultado en el mantenimiento de.un creci-
miento acelerado de la fuerza trabajadora de Puerto Rico.
hecho, la tasa de crecimiento del grupo trabajador durante este
afio fue de 4.5 por ciento en comparacién con 4.8 por ciento durante

el afio pasado.

Participacion en el Grupo Trabajador

A su vez, estas fluctuaciones han afectado la participacién
La tasa general de parti-
cipaci6én en Puerto Rico después de haber alcanzado un mdaximo
de 54. 6 por ciento en 1950, comenzd a descender manteniéndose

de la poblacidn en el grupo trabajador.

De

TASAS DE PARTICIPACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEX0 DEL GRUPO TRABAJADOR DE PUERTO RICO

1950-1966
1949-50 1959-60 1964-65 1965-66
Varones| Hembras| Yarones| Hembras| Varones| lembras| Varones| Hembras
14 - 19 47.4 22.9 29.5 10. 1 28.5 8.9 27.17 9.8
20 - 24 87.8 36.1 80.8 34.5 84.8 34.5 83.4 37.8
25 - 34 85.9 33.3 91.9 32.1 93.6 36.1 93.6 38.4
35 - 44 95.5 33.3 | 92.% 28.3 92.6 32.5 | .92.8 34.6
45 - 54 94.7 22.9 92.0 21.7 89.4 24.3 89.8 25.1
55 - 64 87.8 14.0 84.2 14.5 80.1 15.3 79.5 16.2
65 y mds 56. 4 4.6 | 38.2 3.5 | 38.8 3.6 | 33.3 4.1
Total 79.2 27.1 72.8 22.5 72.3 24.0 2.2 25.6
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mds o menos a los mismos niveles desde el 1960 hasta el pre-
sente. En 1960 la tasa de participacién fue de 45.3 por ciento,
subiendo luego a 46. 2 por ciento en 1965 y a 47. 5 por ciento
en 1966. '

En relacién a la tasa de participacién de los varones, se
observa que €sta ha mostrado una relativa estabilidad desde
el 1960, excepto por un leve aumento entre los de 25 a 34 afios
y un descenso entre los de 55 afios o mds y entre los adolescentes
de 14 a 19 afios.

Por el contrario, la tasa general de participacién de las
mujeres ha venido consistentemente aumentando desde el 1960.
Los aumentos han sido a su vez significativos tanto entre las
mds joévenes como entre las de mayor edad. Esto es particular-
mente cierto en la edad de 20 a 24 afios y de 25 a 34 afios, con-
trario a lo ocurrido entre los varones, en donde la participacién
se mantuvo estable. No obstante, observamos que todavia la tasa
de participacién femenina es mucho mds baja que la registrada
durante el 1950, cuando alcanzd un nivel de 27.1 por ciento. Si
se examina con detenimiento la evolucidén de las tasas de partici-
pacidén de las mujeres desde el 1950 hasta el presente, se hace
evidente que la mayor participacién ocurria entre las mujeres
de 14 a 19 afios. Es conveniente sefialar que durante aquel afio
predominaba como actividad econdmica para las mujeres la
industria de la aguja en el hogar.

Grupo Trabajador por Educacion

Interesa conocer el nivel educativo de los recursos humanos
de Puerto Rico. En este aspecto, el incremento mayor tanto en
el grupo trabajador de varones como de mujeres ocurrid entre
las personas que tenian un mayor nivel educativo. Segun sefialan
los datos, la afluencia mdxima es de personas que han completado
escuela superior.

Por el contrario, ocurrié una reduccidn en el grupo traba-
jador de varones en los niveles educativos mds bajos, esto es,
entre los que no tenian escolaridad alguna o que sélo habian com-
pletado de 1 a 3 grados.
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GRUPO TRABAJADOR POR EDUCACION Y SEXO PARA PUERTO RICO
ANOS FISCALES 1965 Y 1966

(Fn miles)
v Cambio . Cambio
, . arones absoluto. Mujeres absoluto,
Nivel de educacion
1965 1966 1965-66 1965 1966 1965-66
Total 563 577 14 209 230 21
Ninguno 53 50 - 3 11 12 + 1
1- 4 93 89 - 4 20 20 ---
5- 6 137 138 + 1 41 45 + 4
1T- 9 104 108 + 4 34 37 + 3
10 - 11 37 40 + 3 13 16 + 3
12 84 93 + 9 53 61 + 8
13 y mas 51 55 + 4 36 38 + 2
No informaron 4 4 --- 1 1 ---

TASAS DE PARTICIPACION DEL GRUPO TRABAJADOR DE PUERTO RICO POR EDAD, SEX0 Y EDUCACION

( 1964-65 )
Sexo Grado mas alto completado
Yy
edad Ninguno 1-3 4 -6 7-9 10-11 12 13 y mds
Varones
14 y mds 60. 26 78. 81 74.04 62.33 56.77 86. 40 79.76
14 - 19 33.76 44.19 40. 90 27.64 19.63 48.40 15.27
20 - 24 72.17 90. 01 92.31 94. 46 82.93 91.13 49. 66
25 - 39 84.34 94.79 94, 37 95.09 94.20 96. 95 96.10
40 - 54 86. 83 90. 97 92. 06 92.85 92.67 95. 08 96.78
55 - 64 80. 24 83.22 81.88 83.05 86.27 91.55 87.72
65 y mas 36.94 41. 96 43.03 32.55 29.86 29.10 57.17
Hembras
14 y mds 8.50 14. 80 19.31 19.61 19.07 50.35 56.31
14 - 19 9.65 15. 12 9.90 6.10 5.89 29.10 10.71
20 - 24 9.72 16.75 20. 84 23.27 R7.67 58.73 54. 46
25 - 39 12.29 19.99 25.89 34.48 37.54 56.56 67.35
40 - 54 13.96 17.24 22.93 33.46 34.71 48.74 64.63
55 - 64 10.44 . 15.44 15.51 19.11 32.47 30.43 44.17
65 y mis 3.02 4.97 5.11 6.34 7.50 7.14 5.20

»—pr
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Como se observa en la tabla anterior, parece existir una
clara asociacidén positiva entre la tasa de participacién de la
poblacién y en el nivel educativo. Hay sin embargo, algunas
excepciones. ‘

Un ejemplo claro de esto se encuentra entre los varones que
estan en el grupo de edad de 20 a 24 afios.

Entre ellos, la partici-

pacion baja al pasar del nivel de escuela superior al nivel de
Universidad. Es légico suponer que sean €stos los jovenes que

después de obtener su diploma de cuarto afio
estudios y por lo tanto reduzcan su participacién en el grupo tra-

continden sus

bajador. Unasituacidén similar ocurre entre los jovenes varones
de 14 a 19 afios, entre los que se observa una reduccidn en la
participacién a partir del nivel de 1 a 3 grados hasta el nivel

de 10 a 11 grados, por seguir todavia éstos en la escuela.

No

obstante, la participacidn sube entre aquellos que completan su
cuarto afio, lo cual puede ser indicio de que muchos de ellos por
diversas razones, abandonan las ecuelas para entrar a formar

parte del grupo trabajador.

Por el contrario, cuando estos jovenes
pueden continuar estudiando y entran a las instituciones de ense-
flanza universitaria, su participacién se reduce.
se observa también en los Estados Unidos.

Esta tendencia

TASAS DE PARTICIPACION DE LOS VARONES POR EDUCACION PARA ALGUNOS GRUPOS DE

EDAD SELECCIONADOS: ESTADOS UNIDOS 1960

Edades
Nivel de educacidn .

14-19 20-24 65 +

Ninguno 15.8 42.1 20.0
1- 3 34.4 78.1 22.6

4 - 22.8 84.1 27.5
T- 9 26.0 89.1 30.6

10 - 11 39.1 90.7 37.1
12 70.8 94.4 - 39.2

13 y mds 50. 4 72.6 46.9

184




En Puerto Rico constituyen otra excepcidn los varones de
edad avanzada, esto es, los de 65 afios o mds. En este grupo,
a mayor educacidén la participacién tiende a ser menor, lo cual
se explica por el hecho de que en la agricultura figuran trabajando
en sus propias fincas gran nimero de personas mayores. Sin
embargo, entre aquellas que tienen una preparacidén alta, la par-
ticipaci6n es mds elevada ya que en adicién a tener un nivel educa-
tivo alto (13 afios o mds) tienen a su favor la experiencia de trabajo,
de la cual carecen muchos de los jévenes que han terminado de
adquirir su preparacién académica.

No obstante, y ain cuando se cree que la educacidn suele
ser un factor determinante de la participacidn, cabe sefialar
en estos momentos que serd necesario ahondar mucho mds en el
factor educativo y en su efecto en la participacién. Hay indicios
de que en este fendmeno puedan concurrir, en adicioén al de la
educacién, otros factores relevantes tales como diferentes prdc-
ticas de seleccion de los empresarios, diferencias regionales,
concentracién de grupos poblacionales en trabajos no diestros que
tengan ciertas caracteristicas peculiares, etc. que a su vez
ejerzan influencia en la participacién de la poblacién.
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EMPLEO

Tendencias Recientes

El aumento de 28, 000 empleos que se registré durante el
afio fiscal 1965-66 fue mucho menor que el registrado durante
los dltimos des afios y provino en primer lugar de los sectores
de gobierno y servicios, y en segundo lugar, de los sectores
de comercio y manufactura.

(En miles - aifios fiscales)

EMPLEO POR INDUSTRIA EN PUERTO RICO

1964

1965

1966

Cambio Absoluto

Cambio Absoluto

1964-65 1965-66

Total 654 688 716 + 34 + 28
Agricultura 140 124 112 - 16 - 12
Mineria 1 2 2 + 1 -
Construccion 57 64 65 + + 1
Manufactura 113 128 134 t 14 + 6
Comercio 115 124 131 + 10 + o9
Finanzas y Seguros,
Bienes Raices 10 10 10 - -—
Transporte, Comunicaciones,

etc. 42 46 48 + 4 + 2
Servicios 97 103 115 + 6 + 12
Gobierno 79 87 100 + + 13

En este sentido la tendencia ha sido contraria al pasado afio

fiscal cuando el mayor aumento en el empleo provino de la manufac-

tura y del comercio, siguiéndole en orden de importancia el
gobierno, la construccidén y los servicios.

La disminucion del aumento de empleos generados por el
sector de construccién se le atribuye al ritmo de crecimiento méds
lento que la industria de la construcci6n tuvo en este dltimo afio,
después del ascenso en vertical registrado el pasado afio. El
sector agricola registra de nuevo un descenso, aunque menor

186



que el del afio anterior. En efecto, el afio pasado el empleo en
la agricultura registré un descenso de 16, 000 mientras que este
afio el descenso fue de 12, 000.

Una gran proporcién del aumento en los empleos corres-
pondié a las mujeres, tendencia que se ha venido observando
desde 1960. En efecto, del total de los nuevos empleos que ha
creado la economia este afio, el 42 por ciento correspondid a
las mujeres, lo cual concuerda con el hecho de que la mujer
puertorriquefia ha ido cada vez participando mds en las fuerzas
de trabajo. Algo similar ocurre en la economia norteamericana.
Durante el periodo comprendido entre 1954 y 1964, el 60 por ciento
del total de empleos creados en los Estados Unidos fueron ocupados
por mujeres.

EMPLEO POR SEXO

(En Miles)
Anos Aumento Anual
Fiscales Varones Hembras
Varones Hembras
1955 395 144 - .
1956 409 147 14 3
1957 409 143 _ .
1958 411 145 2 .
1959 405 143 6 2
1960 392 152 13 .
1961 414 150 22 »
1962 422 161 8 »
1963 443 163 21 ) ”
1964 472 182 29 "
1965 494 194 22 12
1966 506 | 210 12 | 16

En Puerto Rico fueron los sectores de manufactura, servicios
y gobierno los que proporcionaron el mayor incremento en el empleo
femenino durante el afio fiscal 1966.

No obstante, todavia la quinta parte de los empleos de varones
se generan en la agricultura. Esta proporcidn, sin embargo, esta
bajando sensiblemente. En 1960, el 30.7 por ciento de los empleos
masculinos correspondian al sector agricola, mientras que en 1966
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EMPLEOS POR INDUSTRIA Y SEXO

(Afios fiscales)

varones Mujeres
1960 1966 - 1960 1966
Por Por Por Por
1
Total Ciento Total Ciento Tota Ciento Total Ciento

Agricultura 120 30.7 107 21.1 6 3.8 5 2-4

Mineria - - 2 0.4 - - - -

. Construccion 45 11.5 64 12.6 - - 1 0.5
Manufactura 45 11.5 72 14.2 46 30.3 62 29.5
Comercio 4 18.9 97 19.2 23 15.1 34 16.2
Finanzas, Seg.

Bienes Raices 4 1.0 6 1.2 3 2.0 4 1.9

Transp. Com. Ut.

Pidblicas 317 9.5 44 8.7 3 2.0 3 1.4
Servicios 35 9.0 59 11.7 40 26.3 56 26.7
Gobierno 31 7.9 55 10.9 31 20.4 45 21.4

Total 391 100.0 506 100.0 152 100.0 210 100.0

esta proporcién bajé a 21 por ciento.
diferencia entre las distintas edades.

Sin embargo, hay una gran
Los j6venes menores de 20

afios y las personas de mds de 65 afios trabajan en gran nimero

en la agricultura.

Si se toma como ejemplo un mes como octubre,

cuando el empleo agricola es bajo, se encuentra que el 32 por

ciento de los jovenes de ambos sexos trabajan en la agricultura.
La ocupacién por excelencia para los jévenes y los ancianos en
Puerto Rico es la agricultura.

Contrasta esa alta proporcién del empleo agricola en las
edades extremas con la pequefia proporcién que representa el
empleo agricola en la ocupacidén de los hombres adultos jovenes,
es decir, por ejemplo en los hombres de 20 a 44 afios.

Para los hombres en estas edades, el empleo agricola en

Puerto Rico s6lo genera el 1l por ciento del empleo total.

Puesto

de otra forma, de un empleo total de 323, 000 existente para los
hombres de 20 a 44 afios, Gnicamente 33, 000 son empleos agri-
colas y 290, 000 son empleos fuera de la agricultura.
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decir que para estos hombres la proporcion del empleo agricola
es mds o menos la misma que para la economia total en paises
muy desarrollados en los que como se sabe la proporcidn del
empleo agricola suele ser muy baja.

En contraste,todavia se pone mds de manifiesto cuando se
utilizan los datos correspondientes a un mes como el de abril
en que el empleo agricola estd en un médximo. En el mes de
abril de 1965, el 38 por ciento de todos los empleos de varones
de 14 a 19 afios y de los de mds de 65 afios era agricola, mientras
que la proporcién correspondiente para los adultos de 20 a 44
afios era de 16 por ciento.

La tabla que sigue muestra con toda claridad esta gran dife-
rencia entre los grupos de edades extremas y el grupo de hombres
adultos.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPLEO AGRICOLA Y NO AGRICOLA DE
VARONES POR GRUPOS DE EDAD

Abril 1965 Octubre 1965
Edades me:leo Emplfzo no Total Em[fleo Empl?o no Total
Agricola Agricola Agricola Agricola
14 - 19 61.3 38.7 100 48.1 51.9 100
20 - 44 15.9 84.1 100 11.4 88.6 100
45 - 54 26.3 3.7 100 20.2 79.8 100
55 - 64 36.4 63.6 100 28.6 71.4 100
65 0 mas 63.0 37.0 100 48.0 52.0 100
Total 25.3 74.7 100 18.9 81.1 100

En resumen, en la agricultura de Puerto Rico trabaja una
proporcidn alta de personas en las edades extremas de la poblacion,
es decir, personas de menos de 19 afios de edad o de mdas de 55.
Hay una gran diferencia entre esta fuente de empleos con la del
resto de la economia. Por cada 100 personas que trabajan en la
agricultura en abril de 1965 el 43 por ciento eran personas de
menos de 19 afios o de mds de 55 afios. Sin embargo, fuera de
la agricultura este mismo grupo de personas sélo representa el 15
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por ciento del empleo. Esta estructura se observaindependiente- |
~mente de la estacidén del afio, es decir, aparece sistemdticamente |
en la agricultura una alta proporcién de los grupos marginales @

de la poblacidn.

Tal parece que muchos jévenes orientan sus primeros afios
de trabajo a la agricultura y abandonan después esa ocupacion
para desplazarse a ocupaciones intercambiables fuera de la
agricultura o simplemente para salir fuera de Puerto Rico.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPLEO AGRICOLA Y NO AGRICOLA DE VARONES POR EDADES

|

Abril 1965 Octubre 1965 |

Edades Empleo Empleo Empleo Empleo ~ }

Agricola No Agricola Agricola No Agricola
14 - 19 14.7 3.2 14.0 3.5
20 - 44 37.2 66.6 35.5 64.4
45 - 54 19.4 18.4 20.4 18.8
55 - 64 15.5 9.2 17.2 10.90
65 y mas 13.2 2.6 12.9 3.3_

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

En Estados Unidos, sin embargo, ocurre lo contrario. EI
empleo por excelencia para los jévenes es la manufactura y
comercio. En el afio 1960, se observé que del total de empleos
de 14 a 19 afios el 49. 2 por ciento correspondid a los jévenes
que se emplearon en la manufactura y comercio, mientras que
sblo el 10. 4 por ciento de ellos se emplearon en el sector agri-
cola. En el sector agricola parece reflejar una situacidn similar
a la de Puerto Rico cuando el 49.1 por ciento del total de empleos
agricolas eran personas mayores de 44 afios. Esto indica que
muchas personas por su edad avanzada tienden a permanecer en
la agricultura en vez de moverse a otras actividades econdmicas. *
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Empleo de Varones

Una forma mds sencilla de entender las causas del desempleo
de varones y de la insuficiencia de puestos de trabajo para hombres,
en general, es a través del modelo conceptual que divide a la eco-
nomia en dos grandes sectores: un sector moderno y creciente y un

sector tradicional que le suministra mano de obra al primero
cuando €ste asi lo demanda.

En Puerto Rico, el primero lo componen las industrias de
manufactura, construccidn, servicios, comercio y gobierno,
mientras que el dltimo comprende la agricultura, la aguja en el
hogar, el servicio doméstico, los comerciantes por su cuenta
y las industrias tradicionales basadas en la agricultura como
ocurre en las centrales azucareras.

El drdstico cambio estructural que se ha registrado en
Puerto Rico queda claramente demostrado en la tabla siguiente:

FUERZA LABORAL Y EMPLEO MASCULINO POR SECTORES

(Afios fiscales)

1950 1960 1966
Numero % Nimero 7, Numero A
Grupo Trabajador 506,000 456,000 577,000
Empleo Total Masculino 435, 000 100.0 392,000 100.0 507,000 100.0
En el Sector Tradicional 262,000 60.2 164,000 41.8 '156,000 30.8
En el Sector Moderno 173,000 39.8 228,000 58.2 351,000 69.2

En 1950 el sector tradicional generaba alrededor de dos ter-
ceras partes del empleo masculino (60. 2 por ciento) mientras
que esa proporcién bajé a 4l.8 por ciento en 1960 y ya para 1966
este sector proporcionaba dnicamente menos de una tercer parte
del empleo masculino. De otra parte, el sector moderno que en
1950 daba ocupacidén al 39.8 por ciento de los varones hoy en dia
emplea al 69.2 por ciento.
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Implicaciones de la Estructura de los Empleos para Hombres

Cabe preguntarnos a qué ritmo debe crecer el sector moderno
de la economia para absorber todo el incremento de la fuerza traba-
jadora masculina. La contestacidén depende de la etapa en que se
estd en el proceso de desarrollo, es decir, de la participacidn del sec-

tor moderno y de la celeridad de crecimiento del grupo trabajador.
Si el sector moderno, es decir, la base industrial, entendida €sta
en un sentido amplio, representa la tercer parte del grupo traba-
jador masculino, como era el caso en Puerto Rico en 1950,
entonces la velocidad de crecimiento del sector moderno debia

ser tres veces mayor que la del grupo trabajador masculino. La
necesidad de lograr este ritmo de crecimiento de la fuerza trabaja-
dora masculina es absoluta en aquellas dreas que como Puerto
Rico no disponen de recursos naturales, es decir, no poseen
tierras sin explotar que puedan proveer oportunidades de trabajo
a nuevos contingentes de hombres. La carencia de tierras y el
necésario progreso técnico elimina la posibilidad de que el sector
agicola absorba mmano de obra adicional.

Si el sector moderno ha de crecer, en terminos de empleo
tres veces mds aprisa que el grupo trabajador masculino para
poder absorber éste, como seria el caso en una situacién como
la de Puerto Rico en 1950, es fdcil percatarse de la enorme difi-
cultad de proveer empleos a todos los hombres en economias
en donde el crecimiento del grupo trabajador ocurre aceleradamente.

En economias en que el grupo trabajador de hombres crezca
a razén de 3 y 4 por ciento por afio, el empleo del sector moderno
deberia crecer en 9 6 12 por ciento por afio respectivamente. Sin
embargo, lograr estos ritmos de aumento cuando simultdneamente
se persigue la modernizacidén de las empresas y cuando, en
general, se trata de propulsar el progreso técnico, resulta extre-
madamente difi’cil.

Estas consideraciones ponen de manifiesto la trascendencia
de propulsar el desarrollo econémico a un ritmo acelerado. Hay
que sefialar, sin embargo, que la situacién ha mejorado notoria-
mente. Hoy en dia el poder creador de empleos ha aumentado
enormemente.
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El sector moderno generd durante el afio fiscal 1965-66
el 60.8 por ciento de ila fuerza trabajadora de hombres. Como
vemos, el cambio en el sector -moderno ha sido extraordinario,
esto es, de un 34 por ciento aproximadamente que generaba
en el 1950, al cabo de 16 afios ;provee ocupacidn casi a dos ter-
ceras partes (61%). Si‘en 1950 era necesario que la base indus-
trial generase empleos tres veces ‘mds aprisa que el grupo
trabajador para absorber el incremento natural del grupo traba-
jador masculino, ahora en 1966, Unicamente se requeriria que
creciera 1.8 veces mds de prisa. Si supusiéramos que el grupo
trabajador de hombres aumentase a razo6n-de 2 por ciento lo
cual sucedié durante este afio fiscal, bastaria que el empleo mas-
culino en el sector moderno subiera-en un 3. 6 por ciento para
absorber todo el crecimiento del grupo trabajador. Si subiera
el grupo trabajador-a razdn de 2.5 por ciento, el sector moderno
deberia aumentar su empleo de hombres en un 4.5 por ciento.

Est4 llegando el momento en que un ritmo de aumento razo-
nablemente rdpido serd suficiente para aborber el incremento
del grupo trabajador de varones. La razdn estriba en que el
nivel de los empleos de varones en el sector moderno va aumen-
tando sistemdticamente. La situacidén ideal seria aquella en que
dicho sector genera anualmente un nimero de empleos nuevos
que sean numéricamente equivalentes al crecimiento de la
fuerza trabajadora de ‘varones.

‘DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPLEO TOTAL Y DEL GRUPO
TRABAJADOR MASCULINO POR SECTORES

(Anos fiscales)

Partida 1950 1960 1966
Empleo Total ’ 100.0 100.0 100.0
Masculino 73.0 72.2 70.7
Femenino 27.0 27.8 29.3
Grupo Trabajador Masculino 100.0 100.0 . 100.0
En el Sector Tradicional 51.8 36.0 27.1
En el Sector Moderno 34.2 50.0 60.8
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Todo este andlisis se ha basado en el supuesto de que el
sector clasificado como tradicional mantenga sus niveles de
empleo. Desafortunadamente no ocurre asi. Es evidente que
en la medida que este sector tradicional reduzca su nivel de
empleo se requerird que el crecimiento del empleo en el sector
moderno sea bastante mds alto que el indicado. Esto pone de R

manifiesto que segun se impulsa la productividad, como debe
hacerse bajo un desarrollo genuino, es muy dificil que la crea-
cién de empleos en el sector moderno pueda ser suficiente para
absorber el crecimiento cuantitativo de la fuerza obrera.

Aqui radica la necesidad de utilizar politica de empleo
selectivo, es decir, la necesidad de crear empleos socialmente
motivados aparte de los que la economia bajo el libre juego
de las fuerzas del mercado pueda generar.

Precisamente en esto estriba una de las principales cri-
ticas que se le hace en la actualidad al método de descansar
Gnicamente en un acelerado desarrollo econémico con el fin
de eliminar el desempleo. Dicha objecién se basa en el argu-
mento de que la mera creacién de empleos debido.a una acelera-
cién del ritmo de desarrollo puede meramente producir
demandas crecientes en ciertas ocupaciones especializadas,
que exigen hombres altamente preparados y mano de obra espe-
cializada, que no estd disponible o que escasee grandemente,
pero que a los propios trabajadores puertorriquefios puede
seguirles faltando oportunidades de empleo.

Creacion de Empleos Socialmente Motivados

Es evidente que un elevado ritmo de crecimiento econdb-
mico es una condicién necesaria para ir resolviendo el
problema de la utilizacidén mdxima de los recursos humanos,
pero no es una condicién suficiente. En el caso de Puerto Rico,
en donde la oferta de mano de obra especializada parece ser
sumamente flexible a causa de la reserva potencial de trabaja-
dores puertorriquefios que viven en Estados Unidos y que en un
momento dado pueden venir a trabajar a Puerto Rico, no
tiene aplicacidn la parte del argumento que sefiala que no se
puede acelerar mucho el desarrollo porque se produciria escasez
de trabajadores en algunas ocupaciones especializadas lo que
podria crear una fuerte presion inflaccionaria de salarios.
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Por lo tanto, en Puerto Rico ademds de un fuerte creci-
miento, es necesaria una politica activa de utilizacidn de
recursos humanos. Para eliminar el desempleo seria nece-
sario complementar dicho crecimierto con una politica selec-
tiva de empleos de adiestramiento o estudio que dé ocupacion a
nuestros trabajadores agricolas en-el desempleo estacional y a
nuestros jévenes.

Empleo por Ocupaciones

E] cambio observado en la composicién del empleo por
ocupaciones, ‘pone nuevamente de manifiesto el hecho de que el
aumento del empleo en Puerto Rico estd ocurriendo en las
ocupaciones mejor calificadas. De hecho, en Puerto Rico,
la demanda por ocupaciones se ha ido principalmente orientando
hacia los trabajadores diestros y semi-diestros. El incremento
mayor que se registrara durante este dltimo afio ocurrid, tanto
entre los varones como entre las mujeres, en las ocupaciones
de servicio excepto en el servicio doméstico.

Le siguié en orden de importancia un aumento en las
ocupaciones de profesionales y semi-profesionales mientras
que también se registraron aumentos entre los operarios y
trabajadores andlogos. Fue en las ocupaciones relacionadas con
la agricultura, como sefialdramos antes, en donde se observo
un descenso. Entre los varones que son los que principalmente
se dedican a ellas, el descenso fue de 10. 3 por ciento entre
los agricultores y administradores de fincas -y un poco
menor (8.3%) entre los obreros y mayordomos de fincas

Estas mismas tendencias que se han registrado-en Puerto
Rico durante este dltimo afio fueron a su vez caracteristicas
de la economia de Estados Unidos durante el periodo de 1954
a 1964 como se puede ver en la tabla que sigue.

Es natural que el cambio en la estructura del empleo,
de ocupaciones menos diestras a aquellas de mayor destreza,
implique a su vez un mejoramiento en el nivel educativo
de los empleados.

Datos correspondientes a los afios 1964y 1965 demuestran
que el nivel educativo de los empleados en Puerto Rico ha

195




mejorado. Se observa una reduccidn en el porcentaje de va-
rones empleados con 6 grados de escuela o menos y un aumento
entre aquellos empleados con séptimo grado o mds. Este mejora-
miento ha sido mds sifnificativo entre aquellos que completaron la
escuela superior.

EMPLEO POR OCUPACIONES EN PUERTO RICO Y CAMBIO PORCENTUAL
EN PUERTO RICO (1965-66) Y EN ESTADOS UNIDOS (1954-64)

Puerto Rico Estados Unidos
Cambio Cambio Por-
1965 1966 Porcentual centual
1965-66 1954-64
Ambos Sexos 688 716 + 4.1 + 15.0
Varones 494 506 + 2.4 + 8.8
Trabajadores Profesionales y semi-

profesionales 29 32 + 10.3 + 53.4
Agricultores y Administradores de Fincas 39 35 - 10.3 - 41.4
Propietarios, Administradores,

Oficiales, excepto de fincas 53 55 + 3.8 + 20.8
Oficinistas y Trabajadores Analogos 61 64 + 4.9 + 13.6
Vendedores - - - + 10.3
Artesanos, capataces y Trabajadores

Analdgos 71 77 - + 8.2
Operarios y Trabajadores Analogos 76 82 + 7.9 + 4.9
Trabajadores en Servicio Doméstico 1 1 - + 53.7
Trabajadores en Servicio excepto

doméstico 36 41 + 13.9 + 23.5
Obreros y Mayordomos de Fincas 72 66 - 8.3 - 8.7
Obreros excepto de Fincas 50 53 + 6.0 + 1.2
Hembras 194 210 + 8.2 + 29.2
Trabajadores Profesionales y Semi-

profesionales 25 26 + 4.0 + 52.3
Agricultores y Administradores de Fincas 1 1 - + 7.3
Propietarios, Administradores,

Oficiales, excepto de fincas 10 10 - + 16.6
Oficinistas y Trabajadores Analogos 48 53 + 10.4 + 39.6
Vendedores - - - + 18.3
Artesanos, capataces y Trabajadores

Analogos 2 2 + 4.6
Operarios y Trabajadores Analogos : 58 62 + 6.9 + 6.9
Trabajadores en Servicio Domestico 17 18 + 5.9 + 31.5
Trabajadores en Servicio excepto

domestico 26 33 + 26.9 + 55.5
Obreros y Mayordomos de Fincas 6 4 - 33.3 - 25.6
Obreros excepto de Fincas 1 1 - - 18.8
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPLEO POR NIVEL

1963-64, 1864-65

EDUCATIVO Y. SEXO0

Varones Mujeres

Nivel Educativo ’

1964-65 1963-64 1964-65 1963-64
Total 100-90 100.90 100.0 100.0
Ninguno 8.8 9.9 5.6 6-2
1~ 3 15.4 17.1 9.1 10.7
4- 6 23.4 25.5 19.3 19.4
T7- A9 18.7 17.5 15.6 1479
10 - 11 6.6 6.3 6.8 6.7

12 16.3 14.0 25.8 24.1

13 y mds 10.8 9.0 17.8 17.6
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EL DESEMPLEO Y SUS CARACTERISTICAS

Recientes Cambios en el Desempleo

El nivel de desempleo en la isla a través de los afios se ha
mantenido consistentemente alto. Los afios fiscales 1964 y 1965
registraron una tasa de desempleo de alrededor de 10.9 por ciento,
que ha sido el coeficiente mds bajo de desempleo en Puerto Rico
desde que se estd realizando la encuesta del grupo trabajador.

En estos afios se observd también un marcado aumento en el
empleo. Este crecié lo suficiente como para absorber el incre-
mento del grupo trabajador. No obstante, durante este ultimo
afio fiscal, se ha registrado un leve aumento en el desempleo. De
hecho, el volumen total de desempleo alcanzé un total de 90,579
comparado con 84, 065 durante el afio anterior.

El aumento en el desempleo ocurrié simultdneamente en
casi todos los grupos de edad. Alrededor de la mitad de las per-
sonas que estdn actualmente buscando empleo fluctdan entre las
edades de 25 a 54 afios, o sea, en las edades mds productivas.

DESEMPLEO PROMEDIO POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

(Afios fiscales)

Sexo Desempleo Tasa pistribuciofi porcentual| Porciento
y De cambio
Edad 1964-65|1965-66 |1964-65 | 1965-66 1964-65 1965-66 1965 al 1966

Varones 68,778| 70,429| 12.20 | 12.20 81.82 17.75 + 2.40
Hembras 15,287 20,152 7.31 8.74 18.18 22.25 ‘ + 31.82
Ambos Sexos 84,065| 90,579| 10.88 | 11.22 100.00 100.00 + 7.75
14 - 19 14,998 14,764| 26.49 | 26.32 17.84 16.29 - 1.56
20 - 24 21,180 21,736| 18.13 | 18.69 25.20 24.00 + 2.62
25 - 34 19,811 21,206 9.61 9.88 23.57 23.41 + 7.04
35 - 44 11,703 14,123 7.02 7.92 13.92 15.59 + 20.67
45 - 54 9,250, 10,631 7.25 7.81 11.00 11.74 + 14.62
55 - 64 5,466| 6,256 7.89 8.26 6.50 6.91 + 14.45
65 Y mas 1,657 1,865 5.62 6.08 1.97 2.06 + 12.55
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Entre los profesionales, semi-profesionales, administra-
dores en general, propietarios, oficiales, oficinistas y vende-
-dores, no existe actualmente problema de desempleo, Unicamente
un 3.6 por ciento del grupo trabajador en estas ocupaciones est4
desempleado en comparacidén con 3.1 por ciento durante el afio
fiscal pasado. Una de cada tres personas en el grupo trabaja -
dor estdn en ocupaciones de cuello blanco, mientras que sélo una
décima parte de los desempleados corresponden a este grupo.

DESEMPLEO 'Y TASA DE DESEMPLEO POR OCUPACION Y SEXO

(Anos fiscales)

Desempleo Tasa desempleo
Ambes Sexos Porciento
1964-65 1965-66 de Cambio 1964-65 1965-66
‘Total 84, 066 90, 580 + 7.75 10.88 11.20
‘Total ‘Desempleo: Cuello Blanco 8,930 10,389 + 21.38 3.20 3.60
“Trabajadores -Profesionales 666 970 + 45.65 1.40 1.90
“Frabajadores Semi-Profesionales 376 394 + 4.79 5.40 4.85
Agrieultores y Administradores
4le Fincas 158 132 - 16.47 .40 0.40
Propietarios, Administradores y
Oficinistas excepto de Fincas 932 970 + 4.08 1.50 1.50
Oficinistas y. Trabajadores
Analdgos 2,907 3,582 + 23.22 4.70 5.20
Vendedores 3,892 4,341 + 11.54 7.20 7.80
Total Desempleo: Cuello Azul 75,135 80,191 6.73 . 15.10 15.40
Artesanos, Capataces y
Trabajadores analdgos 12,822 13,099 + 2.16 13.90 14.10
Operarios y Trab. analdgos 17,758 19,937 + 12.27 12.30 12.70
Costureras excepto taller 762 842 + 10.50 9.10 10.20
Trabajadoras en servicio
Domestico 1,295 1,471 + 13.59 6.80 7.50
Trabajadoras en servicio
protectivo 556 668 + 20.14 4.50 4.70
Trabajadoras en servicio
doméstico y protectivo 3,921 5,133 + 30.91 7.30 7.80
Obreros y Mayordomos de Fincas | 18,288 15,871 - 13.22 18.90 18.40
Obreros excepto de Fincas 13,082 14, 545 + 11.18 20.80 21.30
Ocupacion no especificada 6,651 8,625 + 29.68 -- ---
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Por otro lado, el 65 por ciento de la fuerza trabajadora
total estd en ocupaciones de cuello azul, entre las que se en-
cuentran: los artesanos, capataces, operarios, mayordomos
y obreros en general. Es en estas ocupaciones donde incide
fundamentalmente el desempleo. En 1965-66 la tasa promedio
de desempleo de este grupo fue de 15.4 por ciento.

Estacionalidad del Desempleo

Gran parte del desempleo en la isla se concentra en ciertas
industrias, tales como la agricultura y la manufactura, dada la
estacionalidad del trabajo que en ellas se realiza. De hecho,
el 40 por ciento del desempleo en Puerto Rico proviene de esas
dos industrias. En ellas el coeficiente de desempleo es de 13.3
y 12. 4 por ciento respectivamente. En la industria agricola, la
cafia provee empleo durante los meses de zafra (enero a junio) y
durante el resto del afio no ofrece empleo suficiente para los
recursos humanos que de ella dependen. Algo similar ocurre con
el cultivo del tabaco, café y otros frutos. Esta estacionalidad

COEFICIENTE DE DESEMPLEO POR INDUSTRIA Y SEXO
ANO FISCAL 1966
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en las industrias agricolas trasciende también a las fdbricas

que se dedican a elaborar productos agricolas. Durante la €poca
eén que se cosecha el producto, las fdbricas operan a toda capa-
cidad, dejando luego sin trabajo a gran parte de su personal.

Condiciones similares se encuentran en la industria manu-
facturera, especialmente en las f4bricas de ropa y productos
andlogos en donde el trabajo varia de acuerdo con la estacidn
del afio. Asi como la estacionalidad en la agricultura afecta
mayormente a los varones, en la manufactura de textiles y ropa
gran nimero de mujeres sufre de estas fluctuaciones en el
empleo. Las mujeres representan el 83 por ciento del empleo
en talleres de costura. Durante el afio pasado, y de acuerdo
con las estadisticas del Negociado de Seguridad de Empleo,
unas 6,000 mujeres reclamaron beneficios de seguro por desem-
pleo en 1966 de las cuales el 47 por ciento habian trabajado en
la industria de fabricacién de ropa y productos andlogos. La
tasa de desempleo de las mujeres en esta industria es de 11. 4
por ciento y de 13. 3 la de los varones.

Prevalece un Desempleo de Corta Duracidn

En Puerto Rico se puede decir que el desempleo es mayor-
mente de corta duracidén. Dos terceras partes de las personas
buscando empleo estdn sin trabajo por un per{odo de 4 semanas
0 menos.

PERSONAS DESEMPLEADAS POR DURACION DEL DESEMPLEQ
(ANO FISCAL 1965-66)

Semanas de desempleo Desempleados Distribucion Porcentual
Menos de 5 59, 506 65.7
5 y mas 31,074 34.3
5- 6 6,714 -4
7-10 12,753 14.1
11 - 14 5, 951 6.6
15 o mas 5,656 6.2
Total 90, 580 100.0
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Si se considera como desempleo critico o agudo, aquel
que dura por un per{odo de méds de tres meses y medio, solamente
un 6.2 por ciento de las personas buscando trabajo en Puerto Rico
caen en esta categoria. En este grupo se incluyen aquellos traba-
jadores desplazados por los cambios tecnolégicos en las industrias
o por la eliminacidén de aquellas industrias que mayormente emplea-
ban obreros no diestros y que son sustituidos por nuevas industrias
que requieren niveles de destrezas mas elevadas.

Hivel Educacional

En Puerto Rico, siete de cada diez personas que buscar
trabajo tienen noveno grado-o menos, y de éstos, mds de dos
terceras partes no llegan al séptimo grado. La falta de empleos
apropiados se deja sentir entre ellos con mds agudeza que entre
aquellos que tienen una mejor preparacidn académica, dado el
hecho de que los adelantos tecnolégicos que se han venido intro-
duciendo en la isla, han creado una fuerte demanda por servi-
cios profesionales, semi-profesionales, técnicos y en general,
de personal altamente calificado.

DESEMPLEO POR EDUCACION: 1966

Ang:mg:efigzzla Desempleo B::::p(ll:o pistribucion Porcentual
Ninguno 6,750 10.8 » 1.5
1- 3 12,764 11.8 14.1
4- 6 24,118 13.1 26.6
7- 9 20,264 14.0 22.4
10 - 11 8,067 14.5 8.9
12 15,612 1o 10.1 17.2
13 v uas 2,581 2.8 2.8
No informaron ’ 430 1.8 0.5
Total = . 90,586 11.2 100.90

La tasa de desempleo de los graduados de escuela supe-
rior es de 10.1 por ciento y aunque ligeramente inferior a la
tasa general de Puerto Rico, todavia se considera alta. Gran
parte de estos desempleados son jévenes recién graduados
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que necesitan un periodo de ajuste al hacer su entrada inicial
al grupo trabajador. Datos al efecto para el mes de agosto

de 1963, indican que durante ese afio 3 de cada 5 desempleados
con cuarto afio de escuela superior eran jévenes menores de 25
afios. En ello concurren dos factores: la relativamente pdca
preparacidn que tienen.y la falta de experiencia de trabajo,

que unidas ambas los hace muchas veces inelegibles para los
empleos existentes. Fue entre estos graduados de escuela
superior donde se concentrd la tercera parte del aumento
registrado en el desempleo.

Sin embargo, la situacidn entre aquellos que alcanzaron
por lo menos un afio de colegio se considera como de empleo
pleno. Contrario a lo experimentado por los grupos con menos
educacién, los que completaron por lo menos un afio de colegio
tienen un coeficiente de desempleo de sé6lo 2.8 por ciento.

La Pobreza y el Desempleo

La falta de empleo entre la poblacién adulta se asocia
corrientemente con la pobreza econdémica. Esta presuncidn
no es del todo correcta en Puerto Rico. En un primer intento
de agrupar por viviendas las estadisticas individuales del
grupo trabajador que recopila el Departamento del Trabajo
se encontrod que son pocas las familias que tienen alguno de
sus miembros. desempleados y en donde nadie trabaja. En
enero de 1966 del total de 571,100 familias que habia en la isla,

FAMILIAS EN PUERTO RICO DE ACUERDO AL ESTADO DE EMPLEO DE SUS MIEMBROS
(ENERO 1966)

Estado de empleo Totgl'de Por ciento
Familias
Familias sin nadie en el Grupo

trabajador 93, 000 16.28

Familias sin nadie empleado y uno
o mis desempleados 35, 900 6.29
Familias con empleados y desempleados 41, 000 7.18
Familias con empleados y sin desempleados 401,200 70.25
Total 571,100 100.00
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poco menos de una octava parte, es decir, 76,900 tenian algin

miembro desempleado. Sin embargo, entre estas familias mds

de la mitad tenian uno o mds miembros empleados. Esto es, -
mds de la mitad de las familias con algin miembro desempleado

tenian a2 su vez ingresos derivados del trabajo de otros miembros.

De la distribucién de estas familias por regiones obser-
vamos ciertas diferencias. La primera, que estd compuesta
por el drea metropolitana de San Juan y varios pueblos circun-
dantes, tiene el 40 por ciento de las familias en toda la isla. De
estas familias casi tres cuartas partes tienen algin miembro
empleado y no hay ningin familiar desempleado en ellas. Solo
un cinco por ciento de las familias en esta regién tienen miem-
bros desempleados sin ningin otro familiar trabajando. Esto
es, el estado de empleo de las familias en esta Regidén I es mejor
que la de todaslas otras regiones y que el de la isla en general.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE FAMILIAS DE ACUERDO AL ESTADO DE EMPLEO DE >
SUS MIEMBROS POR REGIONES - ENERO 1966

Region Region Region Regidn Region
1 1I 111 1v \'

Familias sin nadie en el grupo

trabajador 14.76 14.75 17.82 18.97 17.30
Familias sin nadie empleado y uno

0 mas desempleados 4.79 6.57 7.89 5.35 9.01
Familias con empleados y

desempleados 6.55 6.88 6.46 6.72 9.79
Familias con empleados y sin

desempleados 73.90 71.80 67.83 68.96 63.90
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100. 090

La Regidn II que esta compuesta por la mayor parte de los
pueblos en la parte oriental de la isla, tiene una distribucién de
familias por estado de empleo similar a la de todo Puerto Rico.

Es la Regidn V, que incluye la mayor parte de los pueblos
del sur de la isla, la que tiene un mayor por ciento de familias
con nadie empleado y uno o mds desempleados (9 por ciento).
Es también la que tiene la proporcidn mds baja de familias con -
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miembros empleados y ningun desempleado. Poco menos de
dos terceras partes del total de familias en esta regidn caen en
este grupo.

El estado de empleo de las familias en las dos regiones
restantes fluctda entre las distribuciones de las regiones I y V.

COEFICIENTE DE DESEMPLEO
DE LOS MIEMBROS DE FAMILIA
ANO FISCAL 1966

st i
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we
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En Puerto Rico el 45 por ciento de los desempleados son
hijos de familia, que por lo general son jévenes sin responsabili-
dades familiares. EI coeficiente de desemplec entre los jefes
de familia es de 7. 7 por ciento, que resulta ser més bajo que el
promedio general para la isla.

En economias donde, como en Puerto Rico, prevalece un
alto coeficiente de desempleo, una parte considerable de las
personas que, segun las estadisticas se consideran empleadas,
trabajan solo jornadas parciales. Este tipo de empleo, que se
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conoce como subempleo es una forma de desempleo encubierto.

Del total de 716, 700 personas que estaban empleadas en Puerto

Rico durante este dltimo afio, una cuarta parte (24 por ciento ﬂ
trabajan menos de 35 horas semanales. y

Si se supone que todos los trabajadores asalariados que .
trabajan una jornada incompleta desearan trabajar por lo
menos 35 horas semanales, de acuerdo con las cifras prelimi-
nares de este afio fiscal, habria que proveerles alrededor
de 46. 2 millones de horas de trabajo adicional en un afio.

_]_._/ Solo se consideraron las horas trabajadas por los empleados
asalariados.
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LA PROBLEMATICA DEL EMPLEO DE LA JUVENTUD

El desempleo no esta” uniformemente distribuido en los
diferentes grupos de edad. Uno de los grupos poblacionales en
donde el desempleo incide més es entre los jévenes. De hecho,
la tasa de desempleo total para Puerto Rico es de aproximada-
mente 1l. 2 por ciento, mientras que la correspondiente al grupo

de 16-21 afios representa mds del doble, o sea, un 26.5 por ciento.

En los jévenes de 20-24 afios, la tasa de desempleo es de 21.5
por ciento.

A lo largo de los nueve meses escolares (excluidos junio,
julio y agosto) de 1965-66 un promedio de 48, 000 jévenes varones
de 16-21 afios entraron a la escuela de un total de 128, 000 jévenes
de esa edad que habia en Puerto Rico. Es decir, un 37.5 por
ciento estababan en la escuela. Ademds, el 36.7 por ciento
estaba trabajando, un 13.2 estaba desempleado y un 10.9 por
ciento, ni estaba en la escuela ni trabajando. Estas cifras se
han calculado eliminando dos meses de vacaciones para evitar
abultar las cifras de desempleo o de ociosidad. Es decir, en
conclusidén en el afio fiscal 1965-66 en los meses escolares habia
un promedio de 31, 000 jévenes varones de 16-21 afios de edad
que ni trabajaban ni asistian a la escuela. Esto significa que
un 24. 2 por ciento de los jévenes varones de 16-21 afios estaban
ociosos en Puerto Rico.

La situacién de este grupo poblacional joven es objeto de
preocupacién, mdxime cuando cada vez mds esta poblacidn se
estd concentrando en los centros urbanos. La preocupacidn
emana de la subutilizacidn de estos preciados recursos, los
que en el dia de mafiana habrdn de constituir las fuerzas vivas
de la economia y de la vida social del pais.

Un estado de subutilizacién de proporciones similares a
las anteriores surge también de los jévenes algo mayores que
los anteriores pero que no llegan a 25 afios. Las estadisticas
oficiales cubren el grupo de 20 -24 afios que aunque se sobre-
pone con el primero porque en ambos se incluye a los de 20
y 21 afios puede ser relativo para este andlisis.

Entre los varones de 20 a 24 afios casi una cuarta parte

(23.7%) no trabajan ni asistian a la escuela. La mayor parte
de éstos caen bajo la clasificacién de desempleados por haber
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ESTADO DE EMPLEO DE LOS ADOLESCENTES DE 16 A 21 AN0S

(Ano fiscal 1965-66

VYVarones Mujeres

Adolescentes de 16 a 21 afos Estado de Por Estado de Por
empleo ciento empleo ciento
Total 128, 600 180.90 150, 000 100.90
Grupo trabajador 64, 000 50.0 51,000 20.8
Empleo 47,000 36.7 25,000 16.9
Desempleo (a) 17, 600 13.3 6,000 3.9
Fuera del grupo trabajador 64, 000 50.0 119, 000 9.2
oficios domésticos a a 63, 000 41.8
Escuela 48,000 31.5 55,000 36.7
Incapacitados a a a a
Otros (b) 14,000 10.9 a a
Desempleados y otros (1) 31,000 24.2 6,000 3.7

(1) Suma de (a) y (b).

a Muy pocos casos-en la muestra para un estimado confiable.

respondido en la encuesta que no trabajaron pero que buscaron

trabajo. Otro grupo, un 5.8 por ciento, aunque estadisticamente
no se consideran desempleados es evidente que pertenecen tedri-
camente a este grupo que ni trabajaban ni estudiaban y no eran

incapacitados.

Naturalmente en este grupo de edades es mayor su proba-
bilidad de pertenecer al grupo trabajador en vez de estar estu-
diando. EI 83 por ciento de los varones entre esas edades

formaban parte del grupo trabajador, cuando en los de 16-21

sdlo el 50 por ciento forman parte de €1.

Las estadisticas anteriores son un claro exponente de la
Con &nimo de ir
ampliando el conocimiento sobre este problema de la ocupacidn

problemadtica de la juventud de Puerto Rico.

de los jévenes,se ha hecho un andlisis de los programas que

actualmente lleva a cabo el gobierno relacionados con este

aspecto.
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ESTADO DE EMPLEO DE LOS JOVENES DE 20-24 ANOS

(Afio fiscal 1965-66)

Varones Mujeres

Jovenes de 20 a 24 afos Estado de Por Estado de Por
“ empleo ciento empleo ciento
Total 89, 700 100.0 111,955 100.0
Grupo trabajador 74,601 83.2 42,293 37.9
Empleo 58,589 65.3 36,908 33.1
Desempleo (a) 16, 012 17.9 5,385 8.8
Fuera del grupo trabajador 13,098 16.8 69,301 62.1
0ficios dom€sticos 128 0.1 59, 696 53.4
Escuela 8,240 9.2 8,785 1.9
Incapacitados 1,558 1.7 518 0.5
Otros (b) 5,172 5.8 302 0.3
Desempleo y otros (1) 21,184 23.7 5,687 5.1

. (1) Suma de (a) y (b).

»

Ley de Oportunidades Economicas de 1964

Se han establecido en Puerto Rico varios programas bajo la
Ley de Oportunidades Econdmicas de 1964, especialmente dirigidos
a minimizar la subutilizacién de los recursos humanos jdvenes.
Bajo el Titulo I de dicha ley se implantaron los Centros de Estudio
y Trabajo, los Cuerpos Juveniles de la Comunidad, y el Programa
de Estudio y Trabajo de nivel universitario.

Del grupo poblacional joven de 16 a 21 afios, aquellos que pro-
vienen de familias de bajos ingresos son los que mayormente se
benefician en estos programas.

Estos proyectos se estdn llevando a cabo por distintas
agencias del gobierno, aunque estdn limitados en cuanto a la
cantidad de jévenes que pueden acogerse, ya que los fondos v ser-
vicios disponibles son insuficientes si se toma en cuenta el nimero
de jévenes que estdn necesitados de ellos. EIl Gobierno de Puerto
Rico provee parte de las instalaciones fisicas, los servicios y
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materiales a usarse y en algunos casos asigna fondos que ayudan
a beneficiar una mayor cantidad de educandos. EI Gobierno
Insular aporta un 10 por ciento de los fondos y un 90 por ciento

lo asigna el Gobierno Federal. De este dltimo el 90 por ciento
se utiliza para el pago de salarios a los educandos, con el prop6-
sito de que permanezcan en la escuela el mayor tiempo posible,

o hasta que se graduen de escuela superior. El Negociado de
Seguridad de Empleo del Departamento del Trabajo selecciona a
los jovenes interesados de acuerdo con los ingresos familiares,
el lugar donde residen, las actitudes, intereses, educacidn o des-
trezas vocacionales que posean. KEstos son seleccionados por
medio de entrevistas y exdmenes de aptitud. Los participantes
trabajan cierto nimero de horas a la semana, dependiendo del
sistema a que pertenezcan y devengan un salario semanal o quin-
cenal de acuerdo con las horas trabajadas y el pago estipulado
por hora,

Centros de Estudio y Trabajo | :

Este programa se estd realizando bajo la direccidn del
Departamento de Instruccidén Pdblica. En estos centros se€ a
les ofrece a los jévenes un curso acelerado que incluye educacidn
académica, adiestramiento vocacional, trabajo prédctico y activi-
dades culturales y recreativas, todo dentro de un marco de
educacidn civica.

Se les paga $30 mensuales en los centros estatales
y $45 en los federales. En este dltimo les dan $30 mensuales y
les abonan $15 los cuales les son entregados al salir de los
centros.

Actualmente hay dos centros de estudio y trabajo, uno esta-
blecido con ayuda federal en Vieques y otro con ayuda estatal en
Mayaguez. Se planea inaugurar 7 adicionales en distintos lugares
de Puerto Rico para poder favorecer a un mayor nimero de
jévenes.

Durante el afio fiscal 1965-66,el centro de Vieques tuvo
una matricula de 100 adolescentes y el de Mayaguez de 155, Gene-
ralmente los jovenes pasan desde 6 meses hasta un afio, depen-
diendo de cudn necesitados estén del curso. En algunos casos
la estadia se ha extendido hasta 2 afios.
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ESTADO DE EMPLEO DE LOS JOVENES DE 20-24 ANOS

(Ario fiscal 1965-66)

Varones Mujeres

Jovenes de 20 a 24 afos Estado de Por Estado de Por
empleo ciento emnpleo ciento
Total 89,700 100.0 111,955 100.0
Grupo trabajador 74,601 83.2 42,293 37.9
Empleo 58,589 65.3 36,908 33.1
Desempleo (a) 16,012 17.9 5,385 8.8
Fuera del grupo trabajador 15,098 16.8 69,301 62.1
0ficios dom€stices 128 0.1 59,696 53.4
Escuela 8,240 9.2 8,785 7.9
Incapacitados 1,558 1.7 518 0.5
Otros (b) 5,172 5.8 302 0.3
Desempleo y otros (1) 21,184 23.7 5,687 5.1

(1) Suma de (a) y (b).

Ley de Oportunidades Economicas de 1964

Se han establecido en Puerto Rico varios programas bajo la
Ley de Oportunidades Econdmicas de 1964, especialmente dirigidos
a minimizar la subutilizacidén de los recursos humanos jévenes.,
Bajo el Titulo I de dicha ley se implantaron los Centros de Estudio
y Trabajo, los Cuerpos Juveniles de la Comunidad, y el Programa
de Estudio y Trabajo de nivel universitario.

Del grupo poblacional joven de 16 a 21 afios, aquellos que pro-
vienen de familias de bajos ingresos son los que mayormente se
benefician en estos programas.

Estos proyectos se estdn llevando a cabo por distintas
agencias del gobierno, aunque estdn limitados en cuanto a la
cantidad de jévenes que pueden acogerse, ya que los fondos y ser-
vicios disponibles son insuficientes si se toma en cuenta el nimero
de jévenes que estdn necesitados de ellos. EI Gobierno de Puerto
Rico provee parte de las instalaciones fisicas, los servicios y
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materiales a usarse y en algunos casos asigna fondos que ayudan
a beneficiar una mayor cantidad de educandos. El Gobierno
Insular aporta un 10 por ciento de los fondos y un 90 por ciento

lo asigna el Gobierno Federal. De este dltimo el 90 por ciento
se utiliza para el pago de salarios a los educandos, con el props-
sito de que permanezcan en la escuela el mayor tiempo posible,

o hasta que se graduen de escuela superior. El Negociado de
Seguridad de Empleo del Departamento del Trabajo selecciona a
los j6venes interesados de acuerdo con los ingresos familiares,
el lugar donde residen, las actitudes, intereses, educacidén o des-
trezas vocacionales que posean. Estos son seleccionados por
medio de entrevistas y exdmenes de aptitud. Los participantes
trabajan cierto nimero de horas a la semana, dependiendo del
sistema a que pertenezcan y devengan un salario semanal o quin-
cenal de acuerdo con las horas trabajadas y el pago estipulado
por hora.

Centros de Estudio y Trabajo | .

Este programa se estd realizando bajo la direccidn del
Departamento de Instruccidn Pdblica. En estos centros se w
les ofrece a los jévenes un curso acelerado que incluye educacidn
académica, adiestramiento vocacional, trabajo prdcticoy activi-
dades culturales y recreativas, todo dentro de un marco de
educacidn civica.

Se les paga $30 mensuales en los centros estatales
v $45 en los federales. En este dltimo les dan $30 mensuales y
les abonan $15 los cuales les son entregados al salir de los
centros.

Actualmente hay dos centros de estudio y trabajo, uno esta-
blecido con ayuda federal en Vieques y otro con ayuda estatal en
Mayaguez. Se planea inaugurar 7 adicionales en distintos lugares
de Puerto Rico para poder favorecer a un mayor nimero de
- jévenes.

Durante el afio fiscal 1965-66,el centro de Vieques tuvo
una matricula de 100 adolescentes y el de Mayaguez de 155. Gene-
ralmente los jévenes pasan desde 6 meses hasta un afio, depen-
diendo de cudn necesitados estén del curso. En algunos casos
la estadia se ha extendido hasta 2 afios.
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Se han establecido ciertos requisitos para que los jévenes
puedan beneficiarse de este programa. En primer lugar, deben
provenir de familias de ingresos bajos y deben ser de 16 a 21 afios
de edad, deben haber estado durante los 6 meses anteriores a la
fecha de la solicitud fuera de la escuela, tener un certificado de
salud, una carta de buena conducta de la policia y una carta de
aprobacidn de los padres; y por supuesto, tener deseos de ingresar
voluntariamente al centro. La seleccidén se hace a base de estos
requisitos y la lleva a cabo el Negociado de Seguridad de Empleo
del Departamento del Trabajo.

Actualmente, en cuanto a la educacién vocacional se
refiere, se les estd adiestrando en ocupaciones relacionadas con
la construccién, ya que esta industria tiene una alta demanda
de empleos. Concretamente se les estd adiestrando en ocupa-
ciones como albafileria, carpinteria, electricidad y plomeria.

De los 155 jévenes que ingresaron en el programa del
Centro de Mayaglez, el 39.3 por ciento aprobaron el noveno
grado; el 32.9 por ciento aprobaron uno 6 dos grados adicionales
sobre el nivel de escolaridad que tenian al ingresar, el 5.9
por ciento de ellos completaron de 3 a 6 grados adicionales a los
que ya tenian aprobados, y Unicamente una quinta parte de A
ellos (21.9 %) no mejorS su nivel educativo.

En el Centro de Educacién y Trabajo en Vieques,que
comenzd el 24 de enero de 1966, la matricula asignada provi-
sionalmente fue de 100 jévenes residentes.

De los adolescentes que han participado de los servicios
de este centro se han dado de baja 39 principalmente por
razones de trabajo.

Cuerpos Juveniles de la Comunidad

Esta parte de la Ley de Oportunidades Econdémicas estd
dirigida a proveer experiencia de trabajo para jévenes de
ambos sexos que estén desempleados. Les ayuda a participar
en proyectos de adiestramiento en trabajo, establecidos por
el estado o la comunidad, permitiéndoles convertirse en per-
sonas empleables o ayuddndoles a que continuen su educacidn.
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El programa se divide en tres partes: la primera dirigida a los
jévenes de las urbanizaciones publicas que estén fuera de la
escuela y desempleados; la segunda para jévenes matriculados
en las escuelas pdblicas; y la tercera para jovenes de familias
de ingresos bajos que estén fuera de la escuela y desempleados.
Las tres secciones incluyen dnicamente;muchachos entre las ,
edades de 12 a 21 afios, quie'nes devengan un salario de $0.75

u $0.85 la hora durante el tiempo que permanezcan en el curso.

Las experiencias de trabajo para jévenes residentes
en urbanizaciones pdblicas y que estén fuera de la escuela
y desempleados

El propdsito es proveerles trabajo capacitdndoles técni-
camente y proveerles ayuda econémica a familias de bajos ingre-
sos en los sectores de la isla que se hayan declarado oficial-
mente 4reas de desastre o en donde hay un alto porcentaje de
desempleo. Este programa estd instrumentado a través de la
Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda. Los solicitantes
deben ser personas que no se hayan graduado de escuela superior.
Trabajan 32 horas a la semana, de lunes a jueves.

Hasta ahora se han celebrado dos cursos. EIl de verano
que se llevd a cabo durante el periodo de julio 1 a octubre 15
de 1966. Este campamento ofrecid experiencias de adiestra-
miento y trabajo a 942 jévenes residentes en 52 urbanizaciones
pidblicas de Santurce, Rio Piedras, Catafio, Bayamon y
Guayama. El presupuesto total asignado fue de $302, 250.

Al finalizar el curso de verano 30l jévenes ingresaron
a otros programas que se estaban desarrollando por distintas
agencias, 195 jévenes se emplearon permanentemente; 14
ingresaron a lasFuerzas Armadas,205 regresaron a la
escuela y el resto, o unos 227 tomaron cursos especiales du-
rante el programa.

El curso regular se extendié entre marzo y octubre de 1966,
con una matricula de 1,380 jévenes seleccionados de 125 urbani-
zaciones publicas en la isla. Originalmente, fue disefiado para
un periodo de 6 meses y luego fue extendido por 2 meses adicio-
nales. Ademds, emplearon jévenes en el Banco de la Vivienda
y en la Corporacién de Renovacién Urbana y Administracidén de

212




DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA DEL PROGRAMA DE CAMPAMENTOS DE VERANO
PARA JOVENES RESIDENTES EN URBANIZACIONES PUBLICAS BAJO EL TITULO I-B DE
LA LEY DE OPORTUNIDADES ECONOMICAS DE 1964

(Afio fiscal 1965-66)

Distribucion por oficios Por ciento

Ayudante de Mantenimiento y Conservacion de
Edificios y Terrenos -64.
Ayudante de Administradores
Ayudante de Trabajo en Oficina
Ayudantes de Trabajadores Sociales
Ayudantes de Encargados de Ninos
Ayudantes de Enfermeras

Lideres Recreativos

G WD B awm
PO SR T-TT O -

Total 100.0

Vivienda. EI costo del proyecto ascendid a $1,166, 090,

Terminado el curso,l,104 jévenes habian regresado a sus
estudios académicos, 207 consiguieron trabajo permanente en
agencias privadas o del gobierno y los 69 restantes ingresaron
a las Fuerzas Armadas.

En las experiencias de trabajo para jévenes matriculados
en las escuelas piblicas el programa se estd realizando bajo
la direccidn del Departamento de Instruccién Pdblica, auspiciado
conjuntamente con fondos federales y estatales. Los directores
y orientadores sociales de las escuelas seleccionan a los inte-
resados entre estudiantes de ambos sexos matriculados en las
escuelas piblicas elementales, secundarias y vocacionales de
Puerto Rico. A cada uno de los distritos escolares se le
asigna un nimero de plazas que incluyen las varias tareas a
desempefiar por los estudiantes que se acojan al programa.
Los superintendentes de escuelas distribuyen estas plazas
entre las distintas escuelas del distrito asignadas a cada uno de
ellos, observando las necesidades especificas de las escuelas
y de los estudiantes.

Los prop6sitos del proyecto en general, son similares a
los antes mencionados que rigen a todos los programas bajo
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el Titulo I de la ley,con la excepcion de que incluyen el proveer
trabajo remunerado de tiempo parcial a estudiantes necesitados
que provienen de familias de bajos ingresos y que de otro modo
abandonarian las aulas. En adicidn, sirve de incentivo a los
jévenes que estdn fuera de las aulas para regresar a ellas.

Entre las tareas que los jévenes estudiantes desempefian
estdn: auxiliares de maestros, de oficinistas, auxiliares en
el manejo de equipo audio-visual, auxiliares de bibliotecarios,
de mimedégrafos y de mantenimiento. Entre éstas, han tenido
mavyor acogida las tareas de auxiliares de conservacidn y
mantenimiento, de oficina y de maestros. Los estudiantes
trabajan un médximo de 10 horas semanales. Durante los meses
de marzo a julio de 1966 2,700 estudiantes de ambos sexos
trabajaron en el programa, con un presupuesto de $1,105, 530
en concepto de salarios y servicios. Este afioescolar 1966-67
participan 2,300 jévenes.

Programa de Capacitacion

En el programa para jévenes que provienen de familias
de bajos ingresos y que estdn fuera de la escuela y desempleados,
el objetivo principal es proveer adiestramiento remunerado a
estos jévenes para asi ayudarles a salir en parte de la pobreza
extrema en que viven. Se les ensefia alguna labor o destreza
ocupacional que en el futuro les sea de provecho. Otro de los
objetivos es despertar en los jévenes participantes el deseo de
continuar sus estudios académicos o vocacionales. Generalmente
permanecen en-e€l programa por un periodo de 6 meses y aquellos
que reingresen a sus estudios, se les puede extender hasta un
periodo mdximo de dos afios mientras continuen sus estudios
nocturnos. Trabajan 6 horas diarias hasta un mdximo de 30
horas semanales para agencias piblicas o entidades privadas
con fines no pecuniarios. Durante el afio fiscal 1965-66 se pagd
en salarios a los participantes la suma de $3,098,549.98.

Han participado en el programa regular de 6 meses un
total de 7,547 jévenes. Al 30 de junio de 1966 habia una matri-
cula activa de 3,517. De los 4,030 restantes, mds de la mitad
(52.4 %) terminaron los seis meses de entrenamiento, y una
sexta parte se retiraron del programa para ocupar tra-
bajos permanentes. Los demds se retiraron por otras razones.
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JOVENES DE 16 A 21 ANOS PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA DE CAPACITACION POR EDAD Y SEX0

(Ano fiscal 1965-66

, Nilmero de )

Edad y sexo participantes Por ciento
Total por sexo 7,547 100.0
Mujeres 4,216 55.9
Varones 3,331 44.1
Total por edades 7, 347 100.0
16 573 7.6

17 1,013 13.4

18 1,703 22.6

19 1, 836 24.3

20 1,471 19.5

21 951 12.6

En el programa de verano de este afio participaron 800
jovenes de dreas rurales de Puerto Rico.
varones y 148 mujeres. Entre los oficios que desempefiaron

se encuentran: ayudantes de agricultores, obreros de construc-

De éstos, 652 eran

cidén y guardabosque. El presupuesto total asignado para esta
propuesta de verano fue $195, 380,

JOVENES BENEFICIADOS POR ALGUNGS PROGRAMAS SELECCIONADGS

(Afio fiscal 1965-66)

Condicion de los jdvenes

|
|
|
1
En verano

Progranas Fuera de Matriculado
la escuela en la escuela
Experiencias de trabajo para jovenes
residentes en urbanizaciones piblicas 942 --- 1,380
Capacitacion para j6vengs de familias de
bajos ingresos que esten fuera de la
escuela y desempleados 1,547 --- 800
Centro de estudio y trabajo 255 --- ---
Experiencias de trabajo a jovenes
matriculados en las escuelas pﬁblicas --- 2,700 ---
Total 8,744 2,700 2,180




Mensulamente hay alrededor de 32, 000 varones entre las
edades de 16-21 afios que no estdn trabajando ni estudiando,
esto es, estdn subutilizados. Por vez primera se han estable -
cido una serie de programas dirigidos a estos jévenes. Pero .
el promedio mensual de varones que se benefician de estos pro-
gramas es de sdlo 2,500, que representa menos de un 10 por
ciento de nuestra juventud subutilizada, lo que pone de mani-
fiesto el escaso alcance que estos programas tienen todavia.

En el futuro, serd necesario beneficiar un mayor
ndmero de jévenes. Serd necesario un esfuerzo mucho mayor.
Hay que hacer hincapié en el hecho de que los programas
antes citados solo vienen a cubrir menos del 10 por ciento de
los jévenes que ni trabajan ni estudian.

Representan, sin embargo, estos programas un contraste
de mucha trascendencia e implican en primer lugar la forma de
conciencia de un problema que en estos momentos tiene gran
importancia en la sociedad de Puerto Rico. Implican, ademds, i
la decisidén de hacer frente al reto que plantea tan alta mobili-
zacién de los jévenes. La reduccidn del problema de la
ociosidad y desempleo de los jévenes dependerd del grado en >
que consigamos retener en las escuelas la mayor parte de
nuestros jévenes que idealmente deben estar estudiando y del
grado en que consigamos capacitaryen las teénicas y oficios
adecuados,a nuestra juventud que dej6 ya la escuela.
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MIGRACION

En el afio fiscal 1965-66 entraron en Puerto Rico 1, 445,139
personas y salieronl, 475, 228arrojando un saldo de emigracidén
neta de 30,089 personas. Desde 1959 se habia venido registran-
do un descenso sistemadtico de la emigracién neta, el cual fue
interrumpido por vez primera durante el afio fiscal pasado. Es-
te afio ha continuado la tendencia que comenzara a observarse
el afio pasado, alcanzando niveles que no se registraban desde el
iltimo quinquenio de la década de 1950 a 1960.

EMIGRACION NETA ANUAL

Afos Fiscales Emigracion Neta Anos Fiscales Emigracion Neta
193940 B 1,008 1952-53 74,603
1940-41 500 1953-54 T 44,209
194142 928 1954~55 31,182
1942-43 2, 601 1955-56 | 61,647
1943-44 8, 088 1956-57 48,284
1944-45 11,003 1957-58 25,956
1945-46 T 24,621 1958-59 37,212
1946-47 35,144 1959-60 23,742
1947-48 28,031 1960-61 13,800 -
1948-49 33,086 i 1961-62 11,363
1949-50 34,155 1962-63 4,798
1950-51 41,920 . 1963-64 4,366
1951-52 61,658 / 1964-65 10,758
1965-66 30, 089

Continda también observandose un-aumento en el nidmero de en- -
tradas y salidas, lo cual responde al aumento del turismo y en ge-
neral al movimiento externo de pasajeros. Es conveniente sefialar
que el volumen de entradas y salidas refleja no solo la migracién
verdadera sino todo el movimiento de pasajeros, dada la dificultad
de separar uno de otro. En relacién con el verdadero movimiento
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EMIGRACION NETA
1940-65

RILES
80

40—

20—

0|'IlIIIlIIIIlllIlIlIIIIL_|
1940 ’41 '42 ’43 44 '45 46 ’47 48 '49 '50 ’51 '59 '53 '54 '55 '56 '57 '58 '59 '60 61 '62 '63 '64 '65'66

migratorio, en Puerto Rico se pueden distinguir dos corriem-
tes, esto es, la salida de residentes que van a vivir fuera de
Puerto Rico y la entrada de no residentes que vienen a vivir
a Puerto Rico.

. N4
La Inmigracion

Desde el 1963 se viene realizando una encuesta especial
a través de la muestra de viviendas que el Departamento del
Trabajo utiliza para obtener las estadisticas de la fuerza labo-
ral. Esta encuesta se lleva a cabo durante el mes de abril
y cubre el periodo de un afio comprendido entre abril del afio
anterior y abril del afio en curso. La encuesta excluye a todos
aquellos viajeros que estaban en Puerto Rico con caracter tran-
sitorio adn cuando estuvieran alojados en las viviendas y cubre
a todas aquellas personas que estando viviendo fuera de Puerto
Rico en abril del afio anterior, residian en Puerto Rico en
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abril del préximo ano. Los datos revelan que durante el quin-
quenio de 1955-1960, el ritmo anual de entrada fue de 15,000,
aumentando anualmente durante los tres primeros afios de la
década de 1970 a unas 28,000 personas. A partir del 1964, 1la
inmigracién subié a 51, 000 personas, manteniéndose mds o me-
nos a cstos niveles hasta el presente.

AUMENTOS ANUALES DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO

(Anos fiscales)

Promedio anual 1963-64 1964-65 1965-66

1955-60 1960-63
Emigracidn 55,400 37,700 43,000 66, 000 79, 600
Inmigracidn 15, 400 28, 600 51,000 50, 000 49, 600
Emigracion Neta | --40,000 - 9,000 + 8,000 -16,000 |  -30,000

Es realmente significativo el hecho de que la inmigracidn
ha mantenido los niveles altos de los dltimos afios, adn a pesar
del aumento registrado en la emigracién neta. Este afio, la
emigracién neta resulté ser casi dos veces la registrada durante

el afio pasado que ascendié a 16,000 personas. Este alto volumen

de emigracién neta no se observaba desde el segundo quinquenio
de la década del 1950-60. '

La entrada de nb—residentes, se mantuvo mas
0 menos en los niveles que se vienen observando desde 1964,
mientras que por el contrario, la salida de residentes o la emi-
gracién efectiva, aumenté significativamente hasta alcanzar el
volumen de 79,600 personas, que resulta ser mds alto que el
promedio anual de salidas registrado durante el quinquenio de
1955-1960 que alcanzé la cifra de 55,400,

Se pone nuevamente de manifiesto la influencia que pare-
cen ejercer las condiciones econémicas de los Estados Unidos
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DOS CORRIENTES DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO
(ANOS TERMINADOS EN MARZO)

Quinguenio | Quinquenio 1965-66 1964-65 1963-64

1955-60 1960-65
Emigracidn 277,000 . 185,000 79, 600 66,000 43,000
Inmigracidh 77,000 150,000 49,600 50,000 51, 000
Emigracion Neta* -200, 000 - 35,000 -30,000 -16,000 + 8,000

* Calculado por residuo.

sobre los residentes de Puerto Rico., El desempleo en Estados
Unidos bajé notablemente en los dltimos afios, especialmente en |
el pasado, llegando a un poco menos de 4 por ciento. Ha sido
precisamente durante estos tres dltimos afios cuando la emigra-
cién de residentes ha aumentado. Parece haberse iniciado la
continuacién de las altas corrientes emigratorias que se obser-
varan durante el quinquenio de 1955-60.

De otra parte, el auge econémico de Puerto Rico y la
subsiguiente creacién de empleos ha venido actuando de succio-
nador de poblacién y ha inducido la formacién de una corriente
inmigratoria integrada por puertorriquefios y otros no nacidos
aqui que vienen a trabajar a Puerto Rico.

Edad de los Inmigrantes

Las estadisticas de inmigracién del dltimo afio reflejan una
vez mais las caracteristicas de edad que vienen observindose ,
durante los dltimos afios. Indican una entrada de nifios menores
de 5 afios similar a la que ocurriera durante el 1963-64 y mas
baja que durante el dltimo afio. Por el contrario, entre las
personas que vinieron a vivir aqui figura una proporcién mayor

de las edades de 15 a 24 y de 45 a 64 y un menor porcentaje
de personas de 65 afios o mds. .
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INMIGRANTES POR GRUPOS DE EDAD
(ANOS TERMINADOS EN MARZO)

Grupos de Edad 1963-64 1964-65 1965-66

Todas las Edades 100.0 100.0 100.0
Menos de 5 anos 15.1 19.9 14.2
5 - 14 18.3 18.5 18.8
15 - 24 17.8 17.8 19.8
25 - 44 36.6 34.2 35.2
45 - 64 10.3 6.5 10.0
65 y mas 1.9 3.1 2.0

2

No es de extrafiar la concentracidén de los inmigrantes
entre las edades de 25 a 44 afios, ya que ello refleja 'la compo-
sicién de la poblacién de puertorriquefios en Estados Unidos.

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR EDADES DE LOS INMIGRANTES Y DE LA
POBLACION DE PUERTORRIQUENOS EN ESTADOS UNIDOS

. Puertorriquenos en Estados Unidos
Inmigrantes

1965-66 1960 1965*
Todas las Edades 100.0 100.0 100.0
Menos de 5 anos 14.2 16.2 16.6
5 - 14 18.8 22.4 22.6
15 - 24 19.8 18.4 18.5
25 - 44 35.2 31.5 29.8
45 - 64 10.0 9.9 10.3
65 y mas 2.0 1.9 2.1

* Estimacion.

Asimismo, la estructura de la poblacién de puertorrique-
fios en Estados Unidos, explica la baja proporcién de personas
de 65 afios 0 méds que se observa entre los inmigrantes. En
Estados Unidos, por cada 100 puertorriquefios habia2 de 65 afios o
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més, proporcién que también se observd este afio entre los
inmigrantes. Segin los datos del Censo de 1960 habia en
Estados Unidos unas 30,000 personas entre las edades de 55
a 64 afios, de suerte que cabe esperarse un aumento en la

inmigracién de personas de 65 afios en los afios venideros
cuando muchos de ellos lleguen a la edad del retiro. No obs-
tante, adn cuando aumente algo la inmigracién de personas de
edad avanzada, es de esperarse que la entrada neta de perso-
nas en esas edades continde siendo baja durante los préximos
afios.

Es conveniente tener presente que como la inmigracibén se
concentra entre las personas mayores de 25 afios y entre los
nifios menores de 5 afios (61.4%) y la emigracién, como vere-
mos mas adelante, es un fenémeno de la poblacién relativamente
joven, la salida de personas en las edades productivas y la
entrada de nifios y de personas mayores tiene repercusiones
sobre la estructura por edad y sexo de la poblacién de Puerto
Rico. Adn en afios en que la emigracién neta puede ser baja
el efecto de ambas corrientes por el mero hecho de que tienen
distintos signos en grupos de edad diferentes puede ser signi-
ficativo.

Composicidn de la Inmigracidn

La inmigracién durante el afio 1966 fue levemente inferior
a la del afio anterior, esto es, se registré un volumen de entrada
de 49,600 personas. Se observa asi mismo una baja impercep-
tible en la entrada de puertorriquefios y un aumento en la entrada
de extranjeros y de americanos.

De hecho, este afio vinieron a residir a Puerto Rico unas
35,800 personas nacidas en Puerto Rico o nacidas en el exterior
de padres puertorriquefios. Entraron a su vez unos 5,400 ame-
_ricanos en comparacién con 3,700 que entraron durante el afio
pasado. La llegada de cubanos que se habia mantenido en alre-
dedor de 4,100 fue de 3,200 aproximadamente. Se observé una
baja significativa en la entrada de personas de nacionalidad domi-
nicana. Este afio llegaron a Puerto Rico, procedentes de Santo
Domingo, unas 600 personas, que representan casi la mitad de las
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que llegaron el afio pasado. No obstante, se observd un aumento
notable en la entrada de otros extranjeros: espafioles, chilenos,
etc.. De 1,600 personas de estas nacionalidades que llegaron
durante el pasado afio, aumentdé a 4, 630 durante el 1966,

COMPOSICION DE LA INMIGRACION
(ANOS TERMINADOS EN MARZO)

1962-63 1963-64 1964-65 1965-66
Total % Total % Total % Total %
Nacidos en P. R. o
de ascendencia
puertorriquena 33,000 82.1 39, 500 77.6 | 39,800 78.8 | 35,800 2.2
Nacidos en E. U.
(De origen no
puertorriqueiio) 4,900 12.2 4,800 9.4 3,700 7.3 5,400 10.9
Nacidos en el
extranjero y de
origen no puerto-
rriqueno 2,300 5.7 6,600 13.0 7,000 13.9 8,400 16.9
Cubanos 4,100 3,200
Dominicanos 1,300 600
Otros 1,600 4,600
Total 40,200 100.0 | 50,900 100.0 | 50,500 100.0 | 49,600 100.0

Las entradas de puertorriquefios y de extranjeros no
necesariamente se acumulan dado el caricter de intercambio
que el movimiento inmigratorio tiene. Ocurre un intercam-
bio de personas que van y vuelven, lo que impide la acumu-
lacién de personas de una misma nacionalidad en la Isla.

Este intercambio de personas se refleja a su vez en la
composicién de la poblacién de Puerto Rico.

En abril de 1966, la poblacién civil no institucional de

Puerto Rico ascendia a 2,645,500. La misma se componia
de 2,527,300 personas nacidas en Puerto Rico, de 74, 200
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personas nacidas en Estados Unidos, de las cuales el 81 por
ciento o unas 60,200 eran puertorriquefios o de ascendencia
puertorriquefia y el resto americanos, y de 44,000de otros
paises. ‘

Emigracion

Este afio se han obtenido los resultados anuales de la
encuesta que sobre las caracteristicas de los emigrantes se |
llevara a cabo durante el afio 1965. Los datos guardan una
estrecha relacidn con los obtenidos durante el 1964, confir-
mando en esta forma los resultados de esa primera encuesta

La emigracién de ese afio que alcanzd un volumen de |
66,000 personas procedié principalmente de la zona rural. ;
De hecho, el 59 por ciento provino de dicha zona y un 41 por 1
ciento de la zona urbana; predominando entre ellos los varones. .
Alrededor de dos terceras partes de los que dejaron la Isla
durante el transcurso del afio eran varones (69.4%). La emi-
gracidén que ha ocurrido en Puerto Rico y que fue confirmada .
por los datos del Censo de 1960, es un movimiento predominan-
temente rural y el cual se lleva a los joévenes varones que
salen en busca de mejores oportunidades econémicas. Por lo
tanto, es de suponerse que los emigrantes posean en gran me-
dida tres caracteristicas: son mayormente varones jévenes, |
procedentes de la zona rural y de familias de bajos ingresos.

La mayor parte de los emigrantes (63%) proceden de familias
de ingresos menores de $2,000,

EMIGRANTES POR NIVEL DE INGRESO FAMILIAR ANUAL

Ingreso Familiar 19(.53 19(.;5
Por Ciento Por Ciento
Menos de $2,000 64.3 62.8
$2,000 - $3,999 23.8 23.1
$4,000 - $5,999 7.1 8.6
$6,000 - $7,999 2.4 2.6
$8,000 0 mas : 2.4 2.9
Total 100.0 100.0 *
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Aparentemente se ha acentuado la salida de personas
entre las edades de 14 a 24 afios, que son las que principal-
mente componen la emigracién. Este fenédmeno ocurre tanto
entre los varones como entre las mujeres.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EMIGRANTES POR GRUPOS
DE EDAD Y SEXO

1965

Grupos de Edad 1963

Total
Varones Hembras Total
Menos de 13 15.2 7.1 16.1 ) 9.8
14 - 24 53.6 61.9 56.8 60.3
25 - 44 26.7 22.8 21.0 22.3
45 y mas 4.5 8.2 6.1 7.6
Total 100.0 -100.0 100.0 100.0

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EMIGRANTES Y DE LA POBLACION DE PUERTO RICO
POR NIVEL DE ESCOLARIDGAD

Ultimo grado Emigrantes Poblacidh de P. R.
Aprobado
1963 1965 1960 1965
Ninguno 10.3 10.0 34.45 26.81
1- 3 11.9 12.6 19.04 27.86
4 - 1 28.1 35.3 30.65* © 23.08*
8 - 11 30.0 26.0 7.40%* 9.65**
12 y mds 17.1 13.8 8.46 12.60
No determinadag 2.6 2.2
Total 100.0 100.0 100.00 100. 00

* Incluye los grados 4 a 8.
** Incluye los grados 9 a 11.
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La mayor parte de ellos (82%) son jévenes sin responsabili-
dades familiares, esto es, hijos de familia, que abandonan el
hogar paterno en busca de mejores oportunidades econémicas
fuera de Puerto Rico., Adn cuando la proporcién de personas
mayores de 45 afios ha aumentado, este porcentaje es rela-
entre los emigrantes. En adicién, la proporcién de nifios que
emigrd durante ese afio se redujo.

La emigracién es de cardcter doblemente selectiva, ya
que se lleva no solo a los jévenes, sino que en cada grupo
de edad, a aquellos mejor preparados. Es conveniente sefia-
lar que la mejor preparacién académica que se observa entre
ellos es también resultado de la juventud de los que emigran.
Al comparar este grupo con la poblacién en general de Puerto
Rico, los primeros representan en general las generaciones que
se han ido consistentemente beneficiando de las crecientes oportu-
nidades educativas que en la Isla -se han ido proveyendo; mien- s
tras que la poblacién de Puerto Rico todavia arrastra un gran
sector poblacional (los de edad avanzada) que no tuvieron la
oportunidad de beneficiarse de la educacién y constituyen por .
lo tanto un grupo de muy escasa preparacién académica. Si
se compara este grupo de emigrantes con los.que llegaron a
la Isla, se observa que estos dltimos tienen a su favor una
mejor preparacién académica, lo cual es indicio de que aquellos
que salen en muchas ocasiones contindan sus estudios en los
Estados .Unidos, estableciendo un balance positivo para la Isla.
No obstante, hay que tener presente que ambos movimientos
se concentran en grupos de edades diferentes: los inmigrantes
representan un grupo mas viejo que el de los emigrantes.

Estado de Empleo

Al preguntar a la familia del emigrante el estado de
empleo de éste antes de salir de Puerto Rico, se encontré que
"muchos de ellos trabajaban en ocupaciones agricolas o como
-vendedores, artesanos, capataces y obreros excepto de fincas.
Entre las mujeres, la mayor parte trabaja en el servicio do-
méstico.
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Otro grupo, que representaba el 15 por ciento de los
emigrantes, fue a estudiar y el resto eran desempleados, amas
de casa y nifios. Estos datos ponen de manifiesto una vez mis
que el principal motivo para la emigracién de residentes es la
bisqueda de mejores oportunidades de trabajo.

Las Dos Corrientes Migratorias

Si durante el 1966 los emigrantes hubieran tenido las mis-
mas caracteristicas por edad y sexo que se observara en 1965,
el balance migratorio neto en la Isla estaria compuesto por
una alta salida de personas entre. las edades de 15 a 24 afios y
una entrada de nifios y personas de 25 a 44 afios.

COMPOSICION DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO EN PUERTO RICO: 1965-66

Edad Emigrantes Inmigrantes Migracion Neta
0- 14 9,150 16,402 + 7,252
15 - 24 47,183 9,79% - 37,389
25 - 44 17,345 ' 17,426 + .81
45 y mds 6,763 5,946 - 817
Total ' . 80,441 49,568 ' 30,873

De hecho, se estima que salieron unas 37,389 personas
en las edades jévenes (15 a 24 afios) y entraron unos 7,252
nifios de 14 afios o menos.
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EDUCACION

E1l propdsito de esta seccidén es presentar el cuadro
estadistico m&s reciente de los principales aspectos de la edu-
cacién. No se pretende hacer un examen completo de las dis-
tintas fases de la educacibén, sino meramente sefialar unos
breves datos del anterior afio y la correspondiente del pasado.

“Matricula Total por Niveles

La matricula total de la Isla continfia la tendencia ascen-

dente que se ha venido observando por una serie de afios conse-
cutivos. La matricula aumentd de 668,949 en 1964 a 686, 314 en
1965, lo que implica un incremento de 17, 365 estudiantes que en

términos porcentuales viene a representar un 3 por ciento.
datos de 1966 indican que la matricula en este afio alcanzd el ni-

Los

vel de 698,476 estudiantes, representando un incremento de
12,162 estudiantes.

MATRICULA TOTAL POR NIVELES: PUERTO RICO

Nivel 1940 1950 1960 1964 1965 1966
Elemental 248,015 331,389 427,953 437,033 448,235 453,564
Intermedia 36,234 65,820 131,923 142,625 143,341 146,631
Superior 12,240 33,514 67,282 89,291 94,738 98,281

Total 296,489 430,723 627,168 668,949 686,314 698,476
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA TOTAL POR NIVELES

Nivel 1940 1950 1960 1964 1965 1966
Elemental 83.7 76.9 68.3 65.3 65.3 64.9
Intermedia 12.2 15.3 21.0 21.3 20.9 21.0
Superior 4.1 7.8 10.7 13.4 13.8 14.1

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Las estadisticas indican que el mayor aumento en cuanto
a matrfcula por niveles se refiere ha ocurrido en el nivel supe-
rior, en donde se ha logrado una mayor retencién de los estudian-
tes. Porcentualmente, segln se observa en el cuadro anterior,
es en este nivel donde se vislumbra una tendencia ascendente. Esto
es indicio de que Puerto Rico se halla actualmente en la etapa de
universalizar la escuela superior, meta hacia la cual van dirigi-
das sus actividades futuras.

MATRICULA TOTAL POR NIVELES
PARA PUERTO RICO

MILES DE ESTUDIANTES

800
700 —
I
b0/ /=<SUPERIOR
2
500 <<INTERMEDIO

400

300

200

100

1960

Matricula Urbana y Rural en las Escuelas Publicas

Durante los Gltimos 15 afios la matricula total urbana vy
rural ha registrado cambios profundos, esto es, mientras la ur-
bana ha ido ascendiendo rdpidamente, la rural ha ido disminu-
yendo. En 1955, la matricula urbana total representaba més de
la mital (53 por ciento) de la matricula total, aumentando a 58.3
por ciento en 1966, mientras que la matricula rural bajé de 47.5
por ciento a 42 por ciento respectivamente. En 1960, el 43 por
ciento de la matricula en el nivel elemental correspondia al drea
urbana,aumentando éste a 45. 3 por ciento enl966. La matricula
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en el nivel intermedio que representaba el 26.7 por ciento de la
matricula rural en 1955 aumenté a 28. 2 por ciento en 1966. De
otra parte, la matricula en el nivel superior es pricticamente
urbana. No obstante, se estdn tratando de establecer escuelas
superiores en la zona rural. Lares, Utuado y Hatillo son
ejemplos de municipios donde ya operan escuelas superiores
en dicha zona. '

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA URBANA Y RURAL POR
NIVELES EN LAS ESCUELAS PUBLICAS

1955 1960 1965 1966
Nivel
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Elemental 43.3 56.7 43.0 57.0 45.2 54.8 43.3 54.7
Intermedia 73.3 26.7 69.9 30.1 71.4 28.6 71.8 28.2
Superior 100.0 --- 99.2 .8 29.6 .4 99.5 .5
Total 52.5 47.5 54.3 45.7 58.0 42.0 58.3 41.7 N

Matricula Universitaria ‘

La ensefianza en el nivel universitario viene a ser de es-
pecial interés para el pafs dado el impacto que ella tiene en el desa-
rrollo tecnolégico y cientifico que la economfia exige.

En Puerto Rico la matricul a universitaria ha venido aumen-
tando rédpidamente desde el 1940 hasta el presente.

De 1951 a 1955 se registré un aumento quinquenal de 20 por
ciento, acelerdndose de ahf en adelante hasta alcanzar un 57.5
por ciento de 1955 a 1960 y un 50. 2 por ciento de 1960 a 1965. Este
creciente aumento pone de manifiesto el auge que ha ido adquiriendo
la educacién universitaria en Puerto Rico.

No solo ha aumentado el total de matricula pdblica
universitaria, sino que también el sector privado ha venido au-
mentando su participacién. En 1949-50 el sector privado atendia
el 9. 2 por ciento de los estudiantes universitarios, es decir, tan
solo 1,149 estudiantes estaban matriculados en universidades pri-
vadas. Sin embargo, para 1960-61, el sector privado atendfa el
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MATRICULA UNIVERSITARIA: PUBLICA Y PRIVADA

. Piblica Privada
Matricula B ,
Aflo Total Ma%rxcu]a Por ciento Matricula Por ciento
publica del total privada del total
1939-40 5,371 4,987 92.8 384 1.2
1949-50 12,497 11,348 90.8 1,149 9.2
1950-51 13,468 11, 343 84.2 2,125 15.8
1951-52 12,985 10, 890 83.9 2,093 16.1
1952-53 12,648 10,579 83.7 2,069 16.3
1953-54 . 14,274 12,151 85.1 2,123 14.9
1954-55 16,208 13,232 81.6 2,976 18.4
1955-56 17,855 14,268 80.0 3,587 20,0
1956-57 19,277 15,176 8.7 4,101 21.3
1957-58 21,168 16, 753 79.1 4,415 20.9
1958-59 22,898 17,644 7.1 5,254 22.9
1959-60 24,529 18,223 4.3 6,306 25.7
1960-61 26,540 18,893 1.2 7,647 28.8
1961-62 30,173 21,262 70.5 8,911 29.5
1962-63 31,741 21,892 69.0 9, 849 31.0
1963-64 33,331 22,959 68.9 10,372 31.1
1964-65 36, 834 24, 809 67.4 12, 025 32.6
1965-66 39,365 26,886 68.3 12,479 31.7

MATRICULA DE NIVEL UNIVERSITARIO
PUBLICA Y PRIVADA=PUERTO RICO

MILES DE ESTUDIANTES

30["POR CIENTO DE CRECIMIENTO
QUINQUENAL TOTAL
57.5%

TOTAL

1951-55  1955-60  1960-65

PUBLICA

20
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28. 8 por ciento de la matrfcula, lo que equivalfa a unos 7, 647
estudiantes mientras que el sector pdblico atendfa el 71. 2 por
ciento de ellos, o unos 18,893 estudiantes. Ya para el 1965-66
el sector privado ofrecia facilidades universitarias a 12,479 es-
tudiantes lo que constituye a su vez el 31. 7 por ciento de la tota-
lidad. Sin embargo, el sector pGblico aunque tenfa una matrf-
cula de 26,886 estudiantes, o sea, dos veces la matricula de
1949-50 que fue de 11, 348,baj6é su participacién de 90. 8 en 1949-50
a 68.3 en 1965-66.

Tasa de Escolarizacion

La tasa de escolarizacidén, que representa la proporcién
de personas matriculadas con respecto a la poblacién total de edad
escolar, es-uno de los medios mé4s comidnmente usados como in-
dice de progreso en el campo educativo.

TASAS DE ESCOLARIZACION PARA PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

ﬁ?tifis Puerto Rico
Grupos de edad nico
1960 1940° 1950 1960 1965 1966 *
6 - 12 95.4 65.3 69.3 89.2 96.7 97.4
13 - 15 95.2 44.5 64.8 81.2 87.2 87.8
16 - 18 71.7 13.6 28.1 43.2 53.€ 52.9
6 - 18 90.8 50.0 60.4 78.6 86.4 85.5

* Datos preliminares.

En 1940, Gnicamente alrededor de la mitad de la poblacién
de edad escolar (6-18 afios) estaba matriculada, mientras que en
1966 esta proporcién habia ascendido a 86 por ciento. KEsta pro-
porcidn es algo menor de la de Estados Unidos en 1960, que era de
90. 8 por ciento.

La meta del Gobierno de alcanzar la universalizacidn de
la ensefianza primaria que comprende a los estudiantes de 6 a 12
afios, ya casi se ha cumplido. En 1966 la tasa de escolarizacién
de dicho grupo poblacional fue de 97.4 por ciento.
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En el nivel intermedio, esto es, entre la poblacién estu-
diantil comprendida entre las edades de 13-15 afios, el progreso
también ha sido notorio. De una tasa de escolarizacidn de 44. 5
por ciento en 1940 ha llegado al nivel de 87.8 por ciento en 1966.

La tasa de escolarizacién en el nivel superior que com-
prende la poblacién estudiantil de 16 a 18 afios era de 13. 6 por
ciento en 1940, mientras que 20 afios m&s tarde, esto es, en 1960
habfa alcanzado un 43. 2 por ciento. Sin embargo, todavia la
proporcién resulta notoriamente inferior a la de Estados Unidos
que en 1960 fue de 71.7 por ciento.

Nivel de Escolaridad de la Poblacion de 25 AWos y Mas

El nivel de escolaridad de la poblacién de 25 afios y méis ha
venido aumentando durante los dltimos afios a pesar de la fuerte
influencia que ejercen las personas mayores de 65 afios que

tienen una baja escolaridad. La mediana de escolaridad para este
grupo solo ascendia a 0.8 grados en 1960,

MEDIANA DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 25 ANGS Y MAS POR SEX0: PUERTO RICO

Afio Varones Mujeres
1950 4.1 3.3
1960 4.8 4.3
1965 5.0 6.0
1966* * *

* No estd disponible

Segln se observa en la tabla anterior, durante la década
pasada, (1950 a 1960) y en lo que va de ésta, el aumento en esco-
laridad de los varones ha sido lento. Esto es, de una mediana
de afios escolares completados de 4.1 en 1950 aumentd a 4.8 en
1960 y a 5.0 en 1965,

Sin embargo, entre las mujeres este incremento ha re-
sultado ser mds rdpido. En 1950 la mediana de escolaridad de las
mujeres era de 3.3, subiendo a 4.3 en 1960 y a 6.0 grados en 1965,
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En ese afio, la mediana de escolaridad de las mujeres era més

alta que la de los varones. Esto demuestra que el nivel de escola-
ridad de las mujeres ya ha sobrepasado el de los varones, lo que

es indicio de que en el futuro éstas tendrdn una mejor preparacién
académica que los varones. Anteriormente se observaba lo con-
trario, esto es, los varones sobrepasando a las mujeres en el
nivel de escolaridad. Esto puede tener sus rafces en la importancia
y participacién que ha ido adquiriendo la mujer pue'rtorriqueﬁa en

el campo industrial, profesional y de negocios.

Estudiantes por Maestro

En 1940 solamente se contaba con untotal de 5, 964 maestros
y ya en 1966 esta cifra se ha triplicado alcanzando el total de 18, 660
maestros. - A su vez este progreso se refleja en el promedio de
estudiantes por maestro. En 1940 cada maestro atendia un
promedio de 48 estudiantes, reduciéndose éste a 37 en 1966.

NUMERO DE MAESTROS Y PROMEDIO DE ESTUDIANTES POR MAESTRO: PUERTO RICO

Afio Maestros Estudiantes por maestro
1940 _ 5, 964 48
1950 8,554 48
1960 13,251 39
1964 : 16, 000 37
1965 » 17,496 36
1966* ' 18, 660 A 37

* Datos preliminares.

En muchos pafses el nimero de estudiantes por maes-
tros es mucho mé&s bajo que el nuestro. En Estados Unidos
por ejemplo, habfa en 1962 un promedio de 26 estudiantes por
maestro mientras que en 1960 en Suecia habfa 22 y en Canada
26, Se pone de manifiesto, pues, la necesidad de incrementar
a un ritmo acelerado el ndmero de maestros de manera que se
pueda realizar la meta de 20 estudiantes por maestro en un
futuro cercano.
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SALUD

El logro obtenido en el campo de la salud en Puerto Rico
es una realidad palpable. Esto se evidencia en el descenso que
se ha venido registrando en la tasa de mortalidad hasta alcanzar
niveles tan bajos como el de paises con un alto grado de desarrollo

entre los cuales podemos mencionar a: Estados Unidos, Suecia,
Japdn, Canadd, etc.

?

Mortalidad General

En este aspecto, puede decirse que Puerto Rico ya ha alcan-
zado el nivel mds bajo que podria eésperarse en la isla. Si damos
una ojeada a la tasa de mortalidad que prevalecia a comienzos de
siglo y aln durante los afios del cuarenta, encontramos que en
Puerto Rico prevalecia un indice de mortalidad sumamente alto.
Durante estos periodos morian alrededor de unas 25 y unas 18
personas por cada mil habitantes respectivamente.

TASA BRUTA DE MORTALIDAD: PUERTO RICO (1)

1910 1940 1950 1960 1965 1966

25.4 18.4 10.5 6.7 7.0 6.6

(1) Tasas por cada mil habitantes.

No fue, sin embargo, hasta después de 1940 en que se
empez6 a observar una mejoria en este campo y ya para 1950
esta tasa habia bajado a 10. 5, o sea, que en ese afio, morian
alrededor de unas 1l personas por cada mil habitantes. Esta
tendencia continué a lo largo de la década pasada y ya en 1960
la tasa de mortalidad se habia reducido a 6. 7, esto es, unas 7
muertes por cada 1,000 habitantes. De ese afio en adelante la
mortalidad general se ha venido estabilizando, manteniéndose

una tasa mds o menos igual a la observada en 1960, la cual
alcanzé un nivel de 6. 6.
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Mortalidad Infantil

Uno de los indicadores de progreso en el campo de la
salud en una comunidad es la mortalidad infantil, esto es, en
las muertes ocurridas a nifios menores de un afio por cada 1, 000
nacidos vivos. En Puerto Rico, audn cuando se ha observado
un gran descenso no ha sido suficiente para lograr alcanzar el
nivel observado en los paises econémicamente avanzados.

En los comienzos de siglo prevalecia en Puerto Rico un
alto nivel de mortalidad infantil, De hecho, en 1902 en Puerto
Rico morian alrededor de 204 nifios menores de un afio por
cada mil nifios que nacian vivos.

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL: PUERTO RICO

Periodos Tasas
1899-1902 203.8
1929-1941 , ' 115.2
1949-1951 64.6
1959-1961 44.0
1966 . 40.1

Esta proporcién empezd a disminuir y ya para los
comienzos de la década del 1940 se habia reducido casi la
mitad, o sea, morian unos 115 nifios menores de un afio por
cada mil nacidos vivos. Esta misma tendencia se siguib obser-
vando durante las préximas dos décadas, siendo esta tasa del
orden de un 64. 6 en los comienzos de la década de 1950 y de
un 44. 0 en la de 1960.

Sin embargo, en los dltimos afios el indice ha permanecido
prédcticamente estable a niveles todavia muy superiores a los de
aquellos paises econémicamente avanzados.

Es conveniente estudiar el problema y analizar los fac-

tores que estdn contribuyendo a esta estabilizacidén del indice
de mortalidad infantil.
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Muertes por Casos Seleccionados

Las enfermedades del corazdn, el cdncer y la diarrea
enteritis, son las principales causas de muerte en la isla,

Sola-

mente por estas tres causas mueren anualmente alrededor de

unas 250 personas por cada 100, 000 habitantes.

De hecho, en el

Gltimo afio y Unicamente por enfermedades del corazdn murieron
alrededor de unas 143 personas por cada cien mil habitantes,
mientras que de cdncer murieron 91 personas.

TASAS DE MORTALIDAD GENERAL Y POR CAUSAS SELECCIONADAS

1940

1950

19690 1963 1965 1966
Mortalidad General (j) 18.4 10.5 8.7 6.8 7.0 5.6
Mortalidad por Causas
Selecionados (2)
Enfermedades del.
c’orazo’n 125.4 104.1 115.3 124.3 136.5 143.2
Cancer 51.7 58.8 83.8 86.2 34.4 90.9
Diarrea enteritis 405.2 138.0 39.6 39.2 36.3 26.5
Neumonia 169.2 7.2 38.5 38.5 32.3 33.1
Tuberculosis 260.2 129.0 29.3 20.8 17.6 18.6
Malaria 96.8 2.6 --- --- --- ---
(1) Por cada 1,000 habitantes,
(2) Por cada 100,000 habitantes,
Por otro lado, hay que sefialar que la mejoria que se

observara durante el afio pasado en relacidn con las muertes

por diarrea enteritis se ha afianzado en forma mds contundente
durante el presente afio.
diarrea enteritis por cada 100, 000 habitantes, en comparacidn

con 36 durante el afio fiscal pasado.

Este afio murieron 26 personas de

La situacién de estos tltimos dos afios implica un gran

-avance en este sentido.

Durante los afios de 1960 a 1963

ocurrian por esta causa 39 muertes por cada 100, 000 habitantes.

En el afio 1964 y como resultado de un brote epidémico en el
sur de la isla, estas muertes aumentaron.

En ese afio murieron

por esta causa unas 53 personas por cada 100,000 de poblacidn.
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Sin embargo, el afio siguiente, y como resultado de un plan puesto
en prdctica por el Departamento de Salud, las mismas bajaron

a 36 por cada 100, 000 habitantes, continuando el mejoramiento

al presente.

DISTRIBUCION EN POR CIENTO
DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE
ANOS SELECCIONADOS-PUERTO RICO

1960 1966 ENFERMEDADES

TODAS LAS DEMAS
17,1% CAUSAS 33.8% -~ DEL CORAZON 21.6%

NEFRITIS
1.0% -~ 8% 0.9% —
447, TUBERCULOSIS LESIONES
’ 2.8% " *~ VASCULARES 8.3%
FosbiEy CIERTAS ENFERMEDADES 3™ “ DIARREA-ENTERITIS 4.0%
5.9% 6.1% DE PRIMERA INFANCIA ACCIDENTES 5.3%
4.6% NEUMONIAS 5.0%

Recursos Medicos

Para los comienzos de la década de 1940, la isla contaba
con sb6lo unos 499 médicos. Para esa época el gobierno comenzd
a prestar atencidén al problema de la pobre atencién médica
existente en Puerto Rico. Este esfuerzo fue realizado a través
de diversos medios entre los cuales se puede mencionar la
creacién de becas y otros incentivos para estudiantes interesados
* en el campo de la medicina. Esto trajo como consecuencia que
* para el 1950 el nimero de médicos casi se habia duplicado, o sea,
habia aumentado en un 86 por ciento.
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Sin embargo, el afio siguiente, y como resultado de un plan puesto
en pradctica por el Departamento de Salud, las mismas bajaron
a 36 por cada 100, 000 habitantes, continuando el mejoramiento

. al presente.

DISTRIBUCION EN POR CIENTO
DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE
ANOS SELECCIONADOS-PUERTO RICO

1960 1966 ENFERMEDADES
TODAS LAS DEMAS DEL CORAZON 21.67
CAUSAS 33.8% < e

e
S rRere s
25
625 \:.r\':::??-" ™
SRS CANCER 13.7%
;

=T
. NEFRITIS SR
1.0% -~ 7.8%  0.9% — Y
4.4% TUBERCULOSIS —~ LESIONES
! 28%, X ™~ VASCULARES 8.3%
A . CIERTAS ENFERMEDADES <2 \ *~ DIARREA-ENTERITIS 4.0%
59%  6.1% DE PRIMERA INFANCIA ACCIDENTES 5.37%,

4.6% NEUMONIAS 5.0%

Recursos Medicos

Para los comienzos de la década de 1940, la isla contaba
con sbélo unos 499 médicos. Para esa época el gobierno comenzé
a prestar atencidén al problema de la pobre atencidn médica
existente en Puerto Rico. Este esfuerzo fue realizado a través
de diversos medios entre los cuales se puede mencionar la
creacitén de becas y otros incentivos para estudiantes interesados
en el campo de la medicina. Esto trajo como consecuencia que
para €l 1950 el nimero de médicos casi se habia duplicado, o sea,
habia aumentado eén un 86 por ciento.
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Muertes por Casos Seleccionados

Las enfermedades del corazdn, el cdncer y la diarrea
enteritis, son las principales causas de muerte en la isla. Sola-
mente por estas tres causas mueren anualmente alrededor de
unas 250 personas por cada 100, 000 habitantes. De hecho, en el
Gltimo afio y dnicamente por enfermedades del corazdén murieron
alrededor de unas 143 personas por cada cien mil habitantes,
mientras que de cdncer murieron 91 personas.

TASAS DE MORTALIDAD GENERAL Y POR CAUSAS SELECCIONADAS

T
|
1940 1950 1960 1963 1965 1966
Mortalidad General (1) 18.4 10.5 6.7 5.8 7.0 6.6
Mortalidad por Causas
Selecionades (2)
Enfermedades del.
eprazdh 125.4 104.1 115.3 124.3 136.5 143.2
Cancer 51.7 58.8 83.8 86.2 34.4 90.9
Diarrea enteritis 405.2 138.90 39.6 39.2 36.3 26.5
Neumonia 169.2 7.2 38.5 38.5 32.3 33.1
Tuberculosis 260.2 129.0 29.3 20.8 17.6 18.6
Malaria 96.8 2.6 --- --- --- ---

(1) Por cada 1,000 habitantes.
(2) Por cada 190,000 habitantes.

Por otro lado, hay que sefialar que la mejoria que se
observara durante el afio pasado en relacién con las muertes
por diarrea enteritis se ha afianzado en forma mdés contundente
durante el presente afio. Este afio murieron 26 personas de
diarrea enteritis por cada 100, 000 habitantes, en comparacidn
con 36 durante el afio fiscal pasado.

La situacién de estos dltimos dos afios implica un gran
avance en este sentido. Durante los afios de 1960 a 1963
ocurrian por esta causa 39 muertes por cada 100, 000 habitantes.
En el afio 1964 y como resultado de un brote epidémico en el
sur de la isla, estas muertes aumentaron. En ese afio murieron
por esta causa unas 53 personas por cada 100,000 de poblacién.
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unas 11, 900 a poco més de 12,000 en 1966. Este aumento, sin
embargo, aunque suficiente para contrarrestar el incremento regis-
trado en la poblacién, no logré bajar el nimero promedio de per-

sonas por cama, el cual se ha mantenido méds o menos a los mismos
niveles.

NUMERO DE CAMAS, HOSPITALES Y PERSONAS POR CAMA

Partida 1940 1950 1960 1966

Camas 8,936 11, 096 11,904 12,627
Hospitales Generales 5,690 7,140 6,722 7,538
Hospitales Especiales 3,246 3,956 5,182 5,089
Numero de Hospitales 110 131 138 139
Personas por Cama 210 200 197 211

Esperanza de Vida al Nacer

Para el 1940 la esperanza de vida del puertorriquefio era
de 47 afios. Para este mismo periodv en Estados Unidos la espe-
ranza de vida alcanzaba a lis 63 afios. En los siguientes 23 afios,

ESPERANZA DE VIDA AL NACER: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

Pais 1940 | 1950 1960 1963
Puerto Rico 47.1 60.8 69.4 69.9
Estados Unidos 62.9 68.2 69.7 69.9

o sea, hasta 1963 Estados Unidos afiadié 7 afios a la esperanza de
vida al nacer mientras Puerto Rico en ese mismo periodo afiadid
22.8 afios. De esta forma Puerto Rico se equipara a Estados

Unidos con una esperanza de vida al nacer de 70 afios. Es de supo-
nerse que en los préximos afios aunque continde el mejoramiento

en la salud y la proteccidén en general del individuo, no se registre
cambio significativo alguno en la esperanza de vida al nacer. Durante
los dltimos tres afios tanto en Puerto Rico como en Estados Unidos,
solamente ha aumentado en .5 y . 2 afios respectivamente.
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VIVIENDA

La construccidén de viviendas en Puerto Rico siguié la linea
de crecimiento de los afios dltimos al edificarse un total de 22, 400
nuevas unidades de viviendas en comparacién con 22,100 el afio
fiscal anterior. De este total, al sector privado le correspondid
el 79 por ciento, esto es, unas 17,600.

Poco menos de la mitad (44 por ciento) del total de viviendas
construidas por la empresa privada estaban localizadas fuera del
Area Metropolitana, tendencia que se ha venido observando durante
los dltimos afios. De hecho, durante el 1963-64 la construccidn
de unidades de vivienda por el sector privado en el resto de la
isla representaba el 37 por ciento del total. Un afio mds tarde,

o sea, en 1964-65 éstas representaban el 40 por ciento de todas las
construcciones privadas en Puerto Rico. Este afio, como se sefiald
antes, la proporcién auments a 44 por ciento.

El cuadro siguiente ilustra el cambio ocurrido durante los

dos dltimos afios fiscales en relacidn al nimero de unidades cons-
truidas por la empresa privada en estas dreas.

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS POR LA EMPRESA PRIVADA

Por ciento
1964-65 1965-66 de cambio
Area Numero de por ciento Niimero de Por ciento| 1964-65 al
viviendas 1 viviendas 0 nto 1965-66
Total 16,294 100.0 17,596 100.0 8.0
Area metropolitana de San Juan 9, 827 60.3 9,933 56.4 1.1
Resto Isla 6,427 39.7 7,663 43.6 19.2

Mientras las viviendas privadas construidas en el Area
Metropolitana aumentaron sélo en 1.1 por ciento en estos dltimos
dos afios en el resto de la isla se registré un aumento de un 19
por ciento. Esto en conjunto trajo un aumento neto de 14,300
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unidades en el total de viviendas. Esto es, de 554,800 viviendas
en 1965 aumentaron a 569, 000 en 1966.

El hecho de que se construyeran durante este afio tinas 22, 400
viviendas mientras que el nimero de hogares Unicamente aumentara
en s6lo unos 14, 200 significa que por lo menos unas 8,200 casas
aparentemente inadecuadas desaparecieron del inventario de vivien-
das. Esta cifra podria ser mds alta si en adicidn a las 17, 596
viviendas privadas que segun el Negociado de Permisos se cons-
truyeron durante este dltimo afio, le adicionareémos aquellas
viviendas construidas que no requieren permiso de construccidn
Yy que por lo tanto no aparecen reflejadas en las estadisticas.

CONSTRUCCION DE NUEVAS VIVIENDAS
POR LA EMPRESA PRIVADA

Viviendas Ocupadas

Las viviendas ocupadas continuaron teniendo la misma ten-
dencia de aumento que se ha venido observando durante los primeros
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cinco afios de la pfesente década, o sea, un promedio anual

de 14,200 unidades. Sin embargo, la tasa anual de crecimiento
que fue de 2.6, resultd ser un poco mds baja que la observada
durante el quinquenio anterior cuando llegd a 2.8 por ciento
anual.

VIVIENDAS OCUPADAS EN PUERTO RICO

Viviendas Aumento promedio Ritmo anual

ocupadas anual de crecimiento
1950 431, 000 --- ---
1960 484,000 5,300 1.2
1965 554, 800 14, 200 2.8
1966 569, 000 14,200 2.6

Las viviendas ocupadas que en 1960 sumaban unas 484, 000
aumentaron durante los primeros seis afios de la presente
década en unas 85, 000 unidades, alcanzando en la actualidad
unas 569, 000 unidades. Esto refleja un aumento de alrededor
de un 18 por ciento.

Si bien es cierto que se registrd una leve reduccidn en la
tasa de crecimiento en las viviendas ocupadas, ésta fue mucho
menor que el descenso observado en la tasa anual de crecimiento
de la poblacidn total, o sea, mientras la tasa de crecimiento
de las-viviendas ocupadas se redujo de 2.8 en 1964-65 a 2.6 en el
presente afio fiscal, la tasa de crecimiento de la poblacidn se
redujo de 2.2 a 1. 3 respectivamente. Como resultado el nimero
promedio de personas por vivienda bajé de 4.8 en 1960 a 4. 6

en 1966,

Mejoramiento en las Condiciones de la Vivienda

De un estudio realizado por la Corporacién de Renovacién
Urbana y Vivienda se desprende que la condicién de la vivienda
en el d&rea urbana de Puerto Rico ha mejorado notablemente
en los dltimos afios. N
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS UKBANAS EN

PUERTO RICO POR CONDICION DE LA VIVIENDA

Condicion de la vivienda 1960 1963 1965
Total 100.0 100.0 100.0
Viviendas adecuadas 43.4 51.3 53.2
Viviendas inadecuadas 40.9 34.6 32.2
Otras viviendas deficientes 15.7 14.1 13.9

En efecto, las viviendas adecuadas en el drea urbana que
en 1960 s6lo representaban un 43 por ciento de todas las viviendas
urbanas, en 1965 representaban el 54 por ciento de las mismas;
las viviendas inadecuadas se redujeron de un 4l por ciento en 1960
a un 32 por ciento en 1965.

Por otro lado, la proporcidén de aquellas viviendas defi-
cientes en el drea urbana, esto es, aquellas que carecen de algunos
de los servicios bdsicos o esenciales se ha mantenido méds o menos
estable en alrededor de un 14 por ciento, atn cuando se observa
un leve descenso entre ellas.

Servicio de Energia Electrica

Uno de los indicadores de progreso econdmico y social
tanto en Puerto Rico como en otros paises, es la disponibilidad
de energia eléctrica en los hogares.

POR CIENTO DE VIVIENDAS CON ENERGIA ELECTRICA EN PUERTO RICO

1940 1950 1960 1964 1966

Por ciento 28.2 48.7 80.0 89.0 94.6

En 1940 dnicamente el 28 por ciento de las viviendas
tenian luz eléctrica, mientras que veinte afios mds tarde, o sea,
en 1960, se habia triplicado este nimero, representando éstas
el 80 por ciento de todas las viviendas. Esta tendencia se ha
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mantenido durante la presente década y en 1966 las viviendas que
cuentan con luz eléctrica representan el 95 por ciento del total
de las viviendas.

El programa de electrificacién rural ha sido el factor deter-
minante de las realizaciones en esta materia. Desde su creacidn
en el afio 1946-47 se ha provisto de energia eléctrica a mds
de 147,000 familias que anteriormente no poseian luz eléctrica.
Unas 64, 000 familias de €stas fueron beneficiadas en los dltimos
seis afios, o sea, desde 1960 hasta junio 30 de 1966,

Se ha completado practicamente este programa y se espera
que en el presente afio fiscal el mismo ilegue. a su culminacidn.
Siempre quedard un nimero limitado de familias que debido a su
localizaci6én se hace prdcticamente imposible ofrecerles el
servicio. Puerto Rico estd a la par con aquellos pai'ses altamente
desarrollados, como Estados Unidos y Canadd y supera en gran
medida a los paises latinoamericanos.

POR CIENTO DE VIVIENDAS CON LUZ ELECTRICA EN PAISES SELECCIONADOS

Paises Afios * Por ciento
Estados Unidos 1960 92.0
Canadd 1961 94.0
Puerto Rico "~ 1966 95.0
Venezuela 1961 8.4
Argentina 1947 60.0
Mejico 1960 18.0
Brasil 1950 25.0
* Informacidon mds reciente. -
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