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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN 1963-64
RESUMEN

El ingreso neto monetario de la economia puertorriquefia
crecid con un ritmo de 10 por ciento durante el afio 1963-64, avan-
zando desde $1,907 millones en 1962-63 a $2, 097 millones en
1963-64. Tal crecimiento equivale a un 9 por ciento de incremento
si se toma en cuenta que los precios avanzaron en 1 por ciento
desde el afio anterior. Durante ese afio el crecimiento demogrdfico
fue de 2.4 por ciento, de modo que el ingreso neto real por habi-
tante crecif en aproximadamente 6.5 por ciento.

El ritmo de crecimiento de la economia de Puerto Rico
resulta elevado al compararlo con el resto de los pai'ses del mundo
libre. EIl ritmo de aumento anual que Puerto Rico ha mantenido
desde 1950 sélo es superado por paises como Alemania, Japodn,
Israely Grecia. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
Alemania y otros paises europeos, severamente afectados por la
guerra mundial dltima, registraron durante la primera parte de
la década pasada un rdpido ritmo de crecimiento econémico, pero
en la segunda mitad de la década tuvieron ritmos de aumento bas-
tante menores, reduciéndose todavia mds en la década en curso.

RITMOS DE CRECIMIENTO EN EL INGRESO REAL PER CAPITA DE LOS PAISES
DE MAS RAPIDO CRECIMIENTO ECONOMICO

Paises Década pasada Década en curso _
1950-55 1955-60 1960-63
Alemania QOccidental 9.2 7.8 3.0
Japon 5.6 9.5 7.2
Israel 1.1 5.9 1.7
Grecia 6.4 5.1 5.3
Puerto Rico 4.4 5.6 7.0
Espana 8.6 2.7 4.2
Italia 4.6 5.1 6.3
Austria 5.1 7.0 2.1
Holanda 4.6 3.7 1.7




En el caso de Puerto Rico, la caracteristica principal
ha sido no tanto el ritmo relativamente elavado que ha venido
manteniendo, sino la aceleracidn que muestra el mismo. En la
década del 1940 al 1950 el ritmo de crecimiento del ingreso real
per cdpita fue de 4, 4 por ciento. En la década siguiente, o sea,
1950 al 1960, el ritmo subid al 5 por ciento. Y este ritmo ha
tenido una sensible aceleracifn en la década en curso. En los
3 primeros afios de esta década Puerto Rico ha tenido, como se
expresa én la tabla, un aumento del ingreso per cdpita de 7 por
ciento y ese ritmo de aumento casi se ha vuelto a repetir el afio
pasado. De acuerdo con las perspectivas todo parece indicar
que volverd a rapetirse en 1964-65. Es significativo que esta
aceleracidn del crecimiento experimentado por Puerto Rico en
la presente década contrasta con el paso de avance mds moderado
que estdn teniendo, generalmente, muchos de los paises que en
la década pasada se caracterizaron por su rapidez de creci-
miento. Alemania, por ejemplo, que se caracterizd por su
rdpida expansifn econémica en la década pasada, ha experimen-
tado un ritmo de aumento mucho méds lento en los primeros
afios de la década en curso,

Manufactura

En 1963-64 la industria manufacturera generd un total de
$486 millones de ingreso en forma de sueldos y salarios y ganan-~
cias principalmente. Fue uno de los sectores de la economia
que mayor dinamismo desplegd el afic pasado manteniéndose una
vez mé&s como factor bdsico del desarrollo econémico de Puerto
Rico. EI ritmo de aumento fue del 10. 6 por ciento que es algo
més alto que el de toda la economia. EI ingreso neto de la indus-
tria manufacturera ya representa el 23 por ciento del ingreso
neto total de Puerto Rico. Es bueno sefialar que en el 1940 y
en 1950 el ingreso neto de esa industria representaba el 12 por
ciento y el 14 por ciento, respectivamente, del ingreso total de
Puerto Rico.

Las fédbricas promovidas por la Administracién de Fomento
Econémico fueron las que tuvieron el incremento mayor. KEstas
acrecentaron su ingreso neto en un 13, 2 por ciento misntras que
las fdbricas no promovidas por Fomento lo incrementaron enun
6.6 por ciento. Las primeras, las de Fomento, tuvieron un



ingreso neto de $304 millones en 1963-64 y las segundas, de
$182 millones en el mismo afio.

Las firmas promovidas por Fomento en 1963-64 generaban
va el 63 por ciento de todo el ingreso neto de la manufactura. En
los dltimos cuatro afios el ingreso neto de estas fdbricas casi se
ha duplicado mientras que el ingreso neto de las otras fdbricas
ha aumentado en 25 por ciento, de $145 millones en 1960 a
$181. 5 millones en 1964.

Gran parte de la produccién de las firmas promovidas por
Fomento se exporta a Estados Unidos. Las exportaciones de
estas fdbricas ascendieron este afio de 1963-64 a $566 millones
en comparacidén con $519 millones el afio pasado. Hubo, por lo
tanto, un incremento de $47 millones en los embarques a los
Estados Unidos de productos nuevos. Los incrementos mayores
ocurrieron en las exportaciones de atin enlatado, tabaco, ropa
y textiles, productos quimicos y maquinaria, y efectos eléctricos.
Las exportaciones de estos productos aumentaron en un 25, 18.5,
12.6, 22.8 vy 9.3 por ciento,respectivamente.

En este afio por vez primera se ha llegado a los 100, 000
empleos fabriles. En junio de 1964 el empleo en la manufactura
era ya de 100, 700, En promedio, 2 lo largo del afio, el nivel
de empleo ha sido un 4.7 por ciento superior al promedio anual
del afio pasado. En las fdbricas de Fomento el empleo era de
68, 410 en junio de 1964. EIl de las otras era de 32, 290.

La suma de sueldos y salarios pagados en 1963-64 en la
industria manufacturera fue de $322 millones. No hay probable-
mente indicador mds elocuente que éste para medir la verdadera
dimensién del desarrollo industrial de Puerto Rico. Hace 24 afios

la némina total de la industria manufacturera ascendia a $19 millo-

nes. Adn si se considera que los precios de ahora son en general
2.06 veces mayores que antes, se llega a la conclusidn de que en
délares.de 1964 la némina fabril de este afio equivale a2 8 veces

la de 1940.

Los jornales devengados por los trabajadores en las indus-
trias manufactureras han tenido aumentos considerables durante
estos dltimos afios y a través de las dltimas dos décadas y media.




Como cuestién de realidad, el jornal promedio por hora en la
manufactura era de solamente 19 centavos en 1940; ya en 1950
debido principalmente a las leyes de salario minimo, este jornal
habia aumentado a 44 centavos la hora. En 1960, éste se habia
duplicado y se pagaba en Puerto Rico, en la industria manufac-
turera, un jornal por hora de 89 centavos. En 1964 el jornal
por hora promedio para toda la manufactura era de $1.16. Esto
compara con un jornal en 1962-63 de $1. 09. Aunque el jornal
promedio en 1963-64 es de $1.16 hay industrias como las refine-
rins de petréleo y asfalto donde se paga un jornal promedio de
$2.23 la hora, '

En Puerfo Rico, los jornales por hora que se pagan en la
manufactura han aumentado mds rdpidamente que en Estados
Unidos y comparan favorablemente con los salarios que se pagan
en Europa y en América del Sur. Por ejemplo, en 1950 el jor-
nal por hora en Puerto Rico era de 44 centavos mientras que en
los Egtados Unidos era de $1.44; Mississippi, $0.97; Carolina
del Norte, $1.10; Carolina del Sur, $1.11; y Arkansas, $1.02.

En marzo ya el jornal por hora en Puerto Rico habia aumentado
en 168 por ciento mientras que el de Estados Unidos habia
aumentado en 74 por ciento; el de Mississippi, en 80 por ciento;
Carolina del Norte en 58 por ciento; Carolina del Sur en 60 por
ciento, y Arkansas en 75 por ciento,

Agricultura

El valor de la produccidn agricola que habia venido aumen-
tando desde 1956-57, registré un descenso de $19 millones en el
ultimo afio fiscal, o sea, de $298 millones en 1962-63 a $279 millo-
nes en 1963-64. Las causas principales de este descenso fueron
las siguientes: (1) la intensa sequifa que afectd a toda la Isla,

(2) la sustancial reduccidén del precio del azdcar que hizo retornar
los precios del azicar al nivel de afios anteriores anulando el
aumento que se experimentd en el afio 1962-63, y (3) el haberle
correspondido al café el afio de produccidn baja en su ciclo

bienal de produccidn.

La produccifn de cafia fue menor que en el afio anterior
cifrando 9,802, 000 toneladas en 1964 en comparacién con
10,100, 000 toneladas en 1963. Sin embargo, como resultado del




aumento registrado en el rendimiento de azdcar, que fue de un
9.98 por ciento, contra 9. 67 por ciento en el afio anterior, la
produccidn de azidcar, valor crudo, fue de 989, 000 toneladas en
ambos afios. Pero la baja en los precios fue tal que a pesar de
haberse prcducido el mismo tonelaje de azdcar, el valor de la
produccién de cafia y mieles se redujo de $116. 7 millones a

$98. 7 millones, lo que equivale a2 una reduccién de $18 millones.

En las dos cosechas principales:; tabaco y café, también
se registraron bajas tanto de volumen como de valor. EI sector
tabacalero fue afectado principalmente por la sequia y el cafe-
talero por corresponderle un afio de baja produccién en el
ciclo bienal de produccién. La produccifén de tabaco del dltimo
afio se ha calculado en 300, 000 quintales con un valor de
$12 millones, en comparacidn con 342, 980 quintales y un valor
de $13. 4 millones en 1962-63. La produccién de café que en 1963
habia alcanzado a 395,000 quintales con un valor de $22.8 millo-
nes se redujo a 305, 000 quintales con un valor estimado en
$17. 7 millones. El cambio en el precio de estos productos fue
levemente favorable para los agricultores, pues el precio del
tabaco aumentd de $39 a $40 por quintal, y el del café de
$57.74 a $58. 09 por quintal.

El sector avicola~ganadero continué su crecimiento, alcan-
zando un valor de $108. 7 millones en el afio fiscal acabado de
pasar, superando en $4 millones el valor del afio anterior; de los
cuales unos $3.5 millones corresponden 2 la industria lechera.
La produccitn de leche aumentd en 20 millones de cuartillos, de
333 millones a 353 millones.

El consumo per cédpita de leche fresca en 1962-63 fue de
131 cuartillos y de 136 cuartillos en 1963-64; el de la leche fresca
pasterizada de 75 y 80 respectivamente, lo que implica que todo
el incremento en el consumo de leche fresca per cdpita ocurrid
en la leche pasterizada.

La produccién de carne de aves incluyendo la produccién
en escala no comercial, aumenté de 24. 3 millones de libras en
1962-63 a 25. 7 millones de libras en 1963-64, a pesar de haber
sido mds intensa la competencia externa en este dltimo afio. La
produccién de carne de aves en granjas comerciales habia venido
ascendiendo sistemdticamente, pero dltimamente se redujo al




bajar de 14. 3 millones de libras en 1962-63 a 12,1 millones de
libras en 1963-64. Por el contrario, la importacién de carne de
pollo auments de 28 millones de libras a 34. 6 millones de libras.
Este es un claro exponente del impacto adverso que la competencia
externa ha tenido sobre la produccidn local,

Una situacidén de competencia externa casi andloga a la
experimentada por el sector avicola de la carne de aves ocurrid
también en relacidn con el sector de huevos. La produccién local
de huevos aument$ de 18. 8 millones de docenas en 1962-63 a
19. 4 millones de docenas en 1963-64. Este aumento que equivale
al 3.1 por ciento se puede considerar insignificante si se compara

con el aumento de 14. 6 por ciento logrado, por ejemplo, entre
1961-62 y 1962-63,

Los efectos de la competencia externa se ponen mds clara-
mente de manifiesto al analizar la participacidn de la produccién
local en el crecimiento de la demanda de huevos. En 1962-63 la
produccién en granjas comerciales y la importacién estaban casi
niveladas: 8.2 millones de docenas fue la produccién en granjas
comerciales y 8,1 millones de docenas la importacién. Sin
embargo, en el afio que acaba de pasar la produccién en granjas
comerciales fue de 8. 6 millones de docenas y la importacién
alcanzd a 9. 6 millones de docenas. La importacién sobrepasd
en 1 millén de docenas a la produccién en granjas.

Esta situacién de competencia externa en las actividades
avicolas se estd reflejando en inseguridad para los productores
locales y por consiguiente, podria ser detrimental para esa indus-
tria. Como hay potencial para producir localmente el grueso
de nuestras necesidades en estos renglones tan importantes de
la alimentacién, la politica agricola debe tener como uno de sus
objetivos la expansidn de la produccién local para satisfacer el
consumo. Una politica activa de subsidios e incentivos que,
ademds de permitir a los productores vender a precios més
bajos, estimulase a mejorar la eficiencia de las empresas loca-
les, seria la forma mds efectiva y vigorosa para sustituir esas
importaciones,



Construccion

La actividad de construccién privada y pdblica durante el
pasado afic ascendid a $376 millones, o sea, cerca de 17 por ciento
mds que en el afio precedente. Esto quiere decir que en promedio
se invirtieron durante el afio 1963-64 aproximadamente $1 millén
por dia.

Es muy significativo que el valor de la actividad de cons-
truccién en viviendas privadas ascendid a $140 millones, o sea,
22 por ciento mds que el afio precedente. La construccidn de
viviendas pdblicas registré también un aumento, o sea, se invir-
tieron en urbanizaciones pdblicas un total de $18.2 millones
comparado con $17.5 millones en el afio 1962-63. En edificios
industriales y comerciales privados la inversidn fue inferioren
este afio de 1963-64. Esto fue motivado principalmente por una
baja en la construccién de hoteles. EI total de obras de cons-~
truccién en edificios industriales y comerciales privados ascen-
did en 1963-64 a $79. 7 millones comparado con $83.1 millones
en el afio precedente. Por otro lado, sien ambos afios le resta-
mos al total de estas construcciones el valor de las obras en
hoteles, encontramos que en obras industriales y comerciales,
excluyendo hoteles, se registrd un aumento de 12, 8 por ciento
en este afio. En este tipo de obras industriales y comerciales
privadas se destaca el aumento registrado en la construccitn
por empresas grandes como las dos refinerias de petrdleo, la
Unién Carbide Caribe y Molinos de Puerto Rico. En total estas
cuatro empresas invirtieron en este afio $19 millones, cerca de
$16 millones mds que en el afio anterior.

Es de gran significacién el aumento registrado en el 1963-64
en las obras realizadas por los gobiernos estatal y municipales en
carreteras, escuelas y otras obras ptblicas. La inversidn en
este tipo de obras ascendié a $70. 6 millones comparado con $57.9
millones en el afio anterior, lo que refleja un aumento de cerca
de 22 por ciento. Este crecimiento fue motivado principalmente
por las construcciones ejecutadas por los gobiernos municipales.
Estas obras de construccidén ascendieron a $32. 6 millones,

54, 5 por ciento méds altas que las ejecutadas en el afio 1962-63.
Los proyectos realizados por el Gobierno Estatal fueron también
méds altos en 1963-64 que los del afio anterior. Estas obras ejecu-
tadas por el Gobierno del Estado Libre Asociado alcanzaron a

$38 millones comparados con $36.8 millones en el 1962-63.




Turismo

En el dltimo afio fiscal los gastos de todos los visitantes
alcanzaron la cifra de $96. 4 millones, superando en 18 por
ciento los gastos del afio anterior. Los $96. 4 millones de gastos
turisticos representaron en este ltimo afioc el 3, 8 por ciento del
producto bruto, en comparacidén con el 2 por ciento en 1954-55,

Los visitantes hoteleros, o sea, los turistas que al venir

- a Puerto Rico se alojan en hoteles ascendieron a 275,100, en
comparacién con 225, 600 el afio anterior; un aumento de 49, 500
turistas, que equivale a un ritmo de aumento de 22 por ciento.
Los gastos correspondientes a estos turistas fueron de $54. 7 millo-
nes, o sea, un 26 por ciento m#ds que en el afio anterior, Esta
mayor celeridad de crecimiento en los gastos en comparacién con
el nimero de turistas, fue resultado de una estadia mds prolon-
gada, ya que el gasto diario por visitante fue aproximadamente
igual en ambos afios,es decir, de unos $35 por dia. La estadia
promedio auments de 5.5 a 5.7 dias por turista -.

El grupo de visitantes que se alojan en casas de hué spedes
(pensionistas), de mucha menor importancia ndmerica que los
visitantes hoteleros, fue de 9, 300 visitantes, algo menos que el
afio pasado. Esto era de esperarse ya que en el dltimo afio las
disponibilidades de habitaciones hoteleras fueron muy superiores
a las del afio anterior al agregarse 1, 000 habitaciones en hoteles
de turismo, y como resultado siempre hubo habitaciones disponi-
bles en esos hoteles, de suerte que los turistas no tuvieron que
recurrir a las casas de huéspedes para su alojamiento, Los
gastos de estos visitantes bajaron de $2.1 millones a $1. 8 millones.

El grupo de visitantes que le sigue en ndmero al de los
hoteleros es el de aquellos que se alojan en casas de familiares y
amigos, constituido en su mayoria por puertorriquefios que residen
en Estados Unidos y vienen a pasar sus vacaciones aqui, En el
afio fiscal acabado de pasar vinieron 242,200 visitantes compren-
didos en este grupo, y gastaron localmente, excluyendo los
gastos de transporte de ida y vuelta, un promedio de $149 por
persona, cifrdndose los gastos totales en $36.2 millones. El
aumento relativo en el ndmero de visitantes fue de 8 por ciento
y en los gastos totales de 10 por ciento. -
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Ademds de los tres tipos de visitantes mencionados (hote-
leros, pensionistas y los que se alojan en casas de familiares)
estdn los denominados "'visitantes especiales', Estos son excur-
sionistas que vienen en barcos que atracan por breve tiempo en
Puerto Rico y miembros de las Fuerzas Armadas, que estando de

maniobras pasan en Puerto Rico, algunas veces, hasta una semana.

Estos visitantes, igual que los pensionistas, tienen menor trascen-
dencia econSmica que los otros visitantes. En 1963-64 gastaron
unos $3. 7 millones.

Comercio Exterior

Importaciones: En el dltimo afio fiscal las importaciones
de Puerto Rico ascendieron a $1, 354 millones, es decir, unos
$200 millones mds que el afio pasado. Las importaciones desde
Estados Unidos han sobrepasado por primera vez la cifra de un
billén de délares. Concretamente, en el dltimo afio las importa~
ciones desde Estados Unidos ascendieron a $1,119 millones. El
aumento respecto al afio anterior ha sido considerable. Signi-
fica que sélo en un afio las importaciones desde Estados Unidos
han aumentado en cerca de un 19 por ciento, que equivale a
$177 millones.

Al mismo tiempo, las importaciones desde los paises del
extranjero han tenido también un aumento, aunque algo menor, al
subir a $225 millones, lo que supone alrededor de $21 millones
mdas que en el afio anterior.

Uno de los factores que ha causado el crecimiento de las
importaciones de este afio ha sido la expansidn de las inversiones
en Puerto Rico, expansifn que se ha manifestado no s6lo en el
auge de la construccidn, sino también en un rdpido aumento de
las inversiones en maquinaria y equipos que tienen un alto conte-
nido de importaciones. Resulta significativo que en el dltimo
afio fiscal las importaciones de bienes de inversidn, es decir, de
maquinarias, equipos, productos metalirgicos y algunos materia-
les de construccién, fueron superiores en un 30 por ciento a las
del afio anterior.




Otro factor que ha causado este fuerte crecimiento de las
importaciones ha sido indudablemente el aumento que ha regis-
trado la economia en general, que ha provocado un paso vivo
de avance de las importaciones de materias primas y otros
bienes intermedios utilizados por las fdbricas.

La tercera razdén ha sido la acumulacidén de inventarios
tanto al nivel de las fdbricas como de comercios. Asi como el
afio pasado los inventarios apenas aumentaron (en algunos casos
incluso declinaron) en este afio las empresas comerciales e indus-
triales han acrecentado los niveles de existencias e inventarios
y ello evidentemente ha provocado un crecimiento de las importa-
ciones mayor que el registrado por las ventas. Este aumento de
inventarios ha tenido un cardcter ciclico y estd en armonia con
la evolucién del afio anterior, ’

Exportaciones: Aunque las exportaciones de azlcar y las
de ron fueron inferiores a las del afio pasado, las exportaciones
totales acusan un incrementodebido al rdpido aumento que
tuvieron las exportaciones de las fdbricas de Fomento. En este
afio las exportaciones totales de Puerto Rico a Estados Unidos
ascendieron a $865 millones lo que resulta en un aumento de
$62 millones respecto al afio anterior; las exportaciones totales
a paises extranjeros sumaron $30 millones, aproximadamente
$3 millones mds que el afio pasado. Las exportaciones de produc-
tos tradicionales (azdcar, tabaco, ron, mieles) representaron
el 36 por ciento de las exportaciones frente al 64 por ciento
representado por las exportaciones de nuevos productos manufac-
turados elaborados en las fdbricas abiertas bajo el Programa de
Industrializacién.

La exportacidn total del afio ascendid a $918 millones; si
se confronta con la poblacién, esta cifra representa $354 por habi-
tante. Conviene destacar que esta cifra coloca a Puerto Rico
entre los primeros paises exportadores per cédpita del mundo,
superando a paises como Inglaterra y Francia. Andlogamente, el
total exportado representd en 1963-64 casi el 36 por ciento del
producto bruto. Este coeficiente es uno de los méds elevados en
el orden internacional y pone de manifiesto que las economias
de poca poblacién y limitados recursos mantienen un intenso co-
mercio exterior, '

10



Desbalance comercial: El desbalance entre importaciones y
exportaciones ascendid en 1963-64 a $436 millones en compara-
cidn con $314 millones en 1962-63. Ha sido el mayor aumento
registrado por el desbalance comercial en los dltimos afios. Casi
todo el incremento en el desbalance comercial del pai’s procedid
de Estados Unidos, pues mientras el desbalance con paises
extranjeros creci6 en poco mds de 10 por ciento,con los Estados
Unidos crecid en un 82 por ciento., EIl déficit comercial con
Estados Unidos que se habia reducido el afio pasado, subid a
$255 millones superando el déficit con los paises extranjeros que
sum6 $195 millones.

El desbalance sustancial del afio s¢ debe, en parte, al
hecho, de que las importaciones aumentaron mucho mds de lo
normal a causa de un aparente aumento de inventarios. Pero la
razdén fundamental fue el alza des la inversién y de la consiguiente
importacién de maquinaria, equipo y materiales. Por otra parte,
las exportaciones aumentaron con un ritmo mds lento que el afio
pasado. Mientras en el afio pasado las exportaciones a Estados
Unidos subieron con un ritmo del 1l por ciento, este afio 1o hicie-
ron con un ritmo del 8 por ciento, La disminucién mds impor-
tante en el ritmo de crecimiento se ve en las exportaciones de
paises extranjeros las cuales subieron con ritmo del 78 por ciento
durante 1962-63 para hacerlo con uno del 1l por ciento este afio.

Balanza de Pagos

La balanza de pagos ademids de incluir la cuenta comercial
propiamente dicha, es decir, las exportaciones menos las impor-
taciones de mercaderias, cubre también otras tres cuentas impor-
tantes; de servicios, de transferencias o donaciones y la de
capital. La cuenta comercial acusa en 1963-64 un saldo desfavo-
rable de unos $436 millones, y después de hacer los ajustes que
corresponden a los arbitrios sobre embarques y otras partidas
queda un saldo de $398 millones. Respecto a la cuenta de ser-
vicios, que cubre los saldos de la cuenta de turismo, rendimien-
tos de capital, gastos de transporte, etc. normalmente Puerto
Rico tiene también otro déficit adicional. Este déficit en 1963-64
fue de $128 millones; es decir, la cuenta de comercio y la de ser-
vicios, arrojan un déficit en conjunto de $526 millones. Afio por
afio una importante partida que actda para reducir o enjugar este
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saldo es la de transferencias unilaterales. Estas transferencias
estdn formadas principalmente por los pagos a los veteranos y
las subvenciones del Gobierno Federal al Gobierno de Puerto
Rico para proyectos comunes, es decir, para carreteras, hos-
pitales, programas del Departamento de .Agricultura programas
de Extensidn Agricola, etc. Aqui también se incluyen las
remesas privadas que los puertorriquefios que viven en Estados
Unidos enviin a sus familiares. EI balance en el dltimo afio de
todas estas transferencias y remesas fue de $184 millones que
hizo reducir el déficit conjunto de las cuentas comercial y de
gservicios a $342 millones. Este déficit dltimo fue enjugado por
una entrada de capital externo neto de la misma cuantia.

Esta entrada de capital externo principalmente se produjo
a través de tres canales: (1) la venta de bonos por parte del
Gobierno y de las autoridades publicas, (2) la inversidn directa
de las empresas de fuera en fdbricas y otros negocios locales
y (3) el crédito hipotecario extendido a los compradores de
viviendas. Entre estas tres partidas produjeron un total de
$308 millones, después de descontar las amortizaciones del |,
afio. Pero en adicién y por concepto de otros préstamos entra-
ron al pais fondos adicionales de $110 millones. Si descontamos
las inversiones de puertorriquefios en el exterior ascendentes a
$76 millones, la entrada neta de capital resulta en $342 millones
que es el déficit en la balanza de pagos. Esa cifra representa
el 53 por ciento de la inversidn total del pais. Como contra-
partida al aumento que de afio en afio estdn teniendo estas inver-
siones de fuera, estd ocurriendo un aumento rdpido también del
pago de rendimientos de estas inversiones. En el dltimo afio los
pagos de intereses, dividendos y ganancias sobre la deuda y
capital externo asi acumulado ascendieron a $177 millones.

Poblacion y Recursos Humanos

La poblacidn total de Puerto Rico ascendid en julio de 1964
a 2,572,000 personas, lo cual representa un aumento de alrededor
de 59,000 personas sobre el afio anterior. En términos relativos
suponen un aumento de un 2.4 pPor ciento. Este es precisamente
el ritmo de crecimiento que la poblacién de Puerto Rico estd
teniendo en estos primeros cuatro afios de la década en curso.
Contrasta grandemente con el ritmo que habia venido teniendo
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a o largo de la década pasada. Como es sabido, en la década
pasada y como consecuencia de la alta emigracién, la poblacién
s6lo vino a aumentar a razén de . 6 por ciento por afio que es

la cuarta parte del ritmo de crecimiento que estd teniendo en los
dltimos afios. Un dato significativo es que si la poblacién de
Puerto Rico continuase aumentando a un ritmo de 2.4 por ciento
se doblaria en un periodo de aproximadamente 30 afios.

La emigracidn ha sido el factor fundamental que explica
este rdpido giro ascendente que ha cobrado la poblacidén en la
década en curso. En el afio fiscal terminando en junio pasado
el movimiento neto de pasajeros arrojé un saldo de 4,366 salidas
netas. Esto quiere decir que en ese afio salieron 4,366 personas
mds de las que entraron, que es la diferencia entre una entrada
de 1,072, 037 viajeros y una salida de 1,076, 403. Como es sabido,

MOVIMIENTO MIGRATORIO

Anos Fiscales Salidas Entradas Migracion
Neta

1962-63 930, 700 925, 900 - 4,800

1963-64 1,076,403 1,072,037 - 4,366

se repite una vez mdés una baja cifra de emigracidén. En el afio
fiscal 1960, el saldo neto de salidas fue de 24, 000 en cifras re-
dondas; en 1961-62 de 11, 400; en 1962-63 de 4,800 y en el afio
acabado de pasar, como se acaba de indicar, de 4, 400 en cifras
redondas.

Uno de los causantes principales de la reduccién en la
emigracidén neta ha sido el retorno de puertorriquefios y la entrada
de extranjeros, en gran parte debido a la expansidn econbémica que
ha tenido y estd teniendo Puerto Rico dltimamente. Segin datos
obtenidos en una muestra del Departamento del Trabajo se cal-
cula que en el afio fiscal dltimo vinieron a Puerto Rico 51,000
personas que estando viviendo fuera de Puerto Rico hace un afio,
en abril dltimo estaban radicados aqui. Evidentemente el grueso
de estas personas son puertorriquefios que retornan, especifica-
mente el 78 por ciento de los inmigrantes son puertorriquefios de
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nacimiento o de ascendencia. Este por ciento es un poco més
bajo que el por ciento del afio pasado, cuando el porcentaje de
inmigrantes puertorriquefios fue de 82 por ciento. La razdén ha
sido que en este afio ha subido algo la afluencia de cubanos y de
otros extranjeros. Este afio aproximadamente el 13 por ciento

de los inmigrantes han sido extranjeros, principalmente cubanos.
En cifras absolutas se estima que alrededor de 4, 000 cubanos
adicionales entraron este afio. Apuntan también los datos hacia

COMPOSICION DE LA INMIGRACION
(Por cientos)

Categorias 1962-63 1963-64
Puertorriqueios o de esta ascendencia 82.1 .7
De Estados Unidos 12.2 9.4
Del Extranjero (incluyendo cubanos) 5.7 12.9

una entrada mayor que lo normal de otros extranjeros. Como
cuestién de hecho, este afio entraron 2,000 personas extranjeras
.excluyendo cubanos, estimdndose que gran parte de éstas son
dominicanas., En cuanto a los norteamericanos en si, el ritmo

no ha variado; sigue siendo de alrededor de 5, 000 por afio. Esta
entrada anual de norteamericanos no quiere decir que se acumula,
porque como es conocido existe un intercambio de personas que
previamente habian venido, que se van a los Estados Unidos,
ocasionando asi que el incremento neto de la poblacidén norteameri-
cana sea mucho més pequefio.

La edad de los inmigrantes es bastante representativa de la
poblacién puertorriquefia en Estados Unidos. Por ejemplo, en el
dltimo afio el 37 por ciento de los inmigrantes eran personas de
edades entre 25y 44 afios de edad y el 27 por ciento tenian menos
de 10 afios. Estos porcentajes en la poblacién puertorriquefia en
Estados Unidos, cifras de 1960, eran de 31 por ciento y 29 por
ciento, respectivamente, que como se ve tienen bastante similitud
con las anteriores. Lo que esto indica es que la inmigracién estd
alimentada fundamentalmnente por personas que ya tenian alguna
edad o maduras, como es natural por haber emigrado en afios
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CARACTERISTICAS DE LOS INMIGRANTES
(Por ciento)

Grupos de Edad Ambos Sexos
0 - 14 33.35
15 - 24 17.83
25 - 44 36.55
45 y mas 12.27
TOTAL 100. 60

anteriores cuando eran jévenes, y por nifios que son, con toda
seguridad, los hijos de los inmigrantes.

En cuanto a emigracidn, el dato mds reciente que se acaba
de obtener, muestra un hecho que ya se esperaba, y es que un por
ciento sumamente alto de los emigrantes estd formado por per-
sonas jovenes de edades entre 15 y 24 afios.

EMIGRACION POR EDAD
(Por ciento)

Grupos de Edad Ambos sexos
0 - 14 21.04
15 - 24 53.68
25 - 44 25.28
45 y mas -

TOTAL 100. 00

Como cuestién de realidad, segin el estudio mencionado, el
54 por ciento de los emigrantes son jévenes en esas edades y funda-
mentalmente varones.

Comparando la emigracién con la inmigracién se ponen de

manifiesto las dos caracteristicas fundamentales de la cifra neta,
¢s decir, del movimiento neto, que son: (1) una entrada de per-
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sonas ya maduras y de sus hijos y (2) una salida de jévenes de

15 a 25 afios. Esto habia sido anticipado en estudios anteriores
pero ahora ha sido ratificado con el estudio que se ha hecho sobre
emigracidén, Este estudio de emigracién se ha hecho utilizando
la muestra sobre viviendas que tiene el Departamento del Trabajo
y preguntando en las distintas viviendas qué personas de esas
viviendas dejaron Puerto Rico para ir a vivir a Estados Unidos
en un afio dado.

IMPACTO DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL EN EL GRUPO
TRABAJADOR

Como consecuencia de la drédstica reduccién de la emigra-
cidn y del fuerte crecimiento poblacional, el grupo trabajador
de Puerto Rico ha tenido un considerable aumento. En cuatro
afios subi6 en 111, 000 personas. Una forma de ver lo que esto
significa es teniendo en cuenta que en toda la década pasada
(1950-60) el grupo trabajador, en lugar de aumentar, disminuyd
en 59,000 personas. En el afio 1963-64 el crecimiento del grupo
trabajador fue todavia mds acelerado que en el cuatrienio, porque
asi’ como en promedio auments en 28,000 personas por afio en
el periodo 1960-64, en el dltimo afio, el incremento fue de 41, 000.

Desempleo: Ha sido un verdadero acontecimiento econdmico
el hecho de que a pesar de haber este incremento fuerte de la po-
blaci6n trabajadora en el cuatrienio, el dinamismo de la economia
ha sido tal que proveyd empleos precisamente en la misma cuantia,
111, 000, con el resultado de que el desempleo no aumenté nada.

La forma de expresar el desempleo suele ser dividiéndolo res-
pecto a la poblacién trabajadora y lo que ha ocurrido es que el por
ciento de desempleo ha bajado sustancialmente. En el dltimo

afio se registrd el por ciento mds bajo de desempleo desde el 1950.
En 1950 el porcentaje de desempleo fue de 12. 8 por ciento; y en
1960 seguia siendo del orden de 12.8 por ciento, mientras que en
el 1964 el porcentaje de desempleo fue de 10.8 por ciento.

EL DESEMPLEO NO IMPLICA NECESARIAMENTE SUFRIMIENTO
HUMANO

Una vez mds los andlisis del desempleo ponen en evidencia
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el hecho de que el desempleo en si' no se puede asociar con la
pobreza, ni con el sufrimiento humano. Que no se puede asociajg
con la pobreza lo expresa el hecho de que un estudio que se hizo
el afio pasado muestra que cerca de la mitad de las viviendas que
contenian algin desempleado tenian ingresos superiores a lo que
se considera un ingreso adecuado, que es de $2,000. Por otro
lado, una de las caracteristicas del de sempleo de Puerto Rico
es la corta duracién del mismo, es decir, generalmente una
persona que estd desempleada en una semana, trabaja en la
préxima o en la subsiguiente. Esto se pone también de mani-
fiesto por el dato que indica que en un mes como mayo de 1964
el 72 por ciento de los desempleados de Puerto Rico habian
estado desempleados menos de 5 semanas cuando en Estados
Unidos el porcentaje correspondiente era de 46.

Otro indicador de esto, es el hecho de que casi la mitad
de los desempleados de Puerto Rico no tienen responsabilidades
familiares en el sentido de o~ son generalmente personas sol-
teras.

Como cuestidén de hecho, durante el afio 1963 hubo alrededor
de 81, 000 desempleados de los que 66,900 eran varones y de &stos
32,200 eran jefes de familia.

TOTAL DE DESEMPLEADOS: PUERTO RICO
ANO NATURAL 1963

Categorias Desempleados

Desempleados: Total Ambos Sexos 80, 800
Varones desempleados 66, 900
Jefes de familia 32,200

No jefes de familia 34,700

EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO CUANTITATIVO SUSBSISTE

El hecho real es que en Puerto Rico no existe una utilizacién

completa de los recursos humanos, la cual es de por si un objetiLfo
que el gobierno tiene. Gran parte de estos recursos humanos nd
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utilizados son de edades jévenes. Como cuestién de realidad,
todavia el porcentaje de desempleo de los adolescentes de 14 a

19 afios y de personas de 20 a 24 afios es muy alto, esto es, de

24 por ciento para los primeros y de 19 por ciento para el segundo
grupo. Pero mds importante ain que el desempleo estadistico
entre los jévenes, es el hecho de que en las viviendas hay otros
que no figuran estadisticamente como desempleados pero que tam-
poco asisten a la escuela. Este grupo es realmente objeto de
preocupacibén por parte del gobierno y comprende las personas
que podemos considerar como voluntariamente ociosas. Los
llamados '"ociosos voluntarios'' no estdn incapacitados, ni matri-
culados en la escuela, ni estdn empleados ni forman parte de

las fuerzas armadas. La proporcién entre estos jévenes y

la poblacidn civil no-institucional se considera la tasa pura de
ociosidad. Esta tasa de ociosidad varia de un 18 por ciento para
los varones de 14 a 15 afios, hasta alcanzar un médximo de 29 a

31 por ciento para los varones entre las edades de 18 a 19 afios.
Para los grupos de edad de 16 a 17 y de 20 a 24 se mantiene en
alrededor de un 23 a un 25 por ciento.

DESEMPLEO MAS CRITICO: GRUPOS MARGINALES

Es conocido el hecho de que los empleos que se crean en
la industria y los sectores econdmicos que crecen rdpidamente
no son generalmente susceptibles de ser desempefiados por per-
sonas que no tienen ni educacidn ni adiestramiento adecuado, espe-
cialmente si tienen cierta edad, Estos grupos son los que se cono-
cen como grupos marginales. De una parte estdn los jévenes,
que aunque tienen generalmente mayor preparacién académica,
por su edad no tienen todavia experiencia alguna de trabajo. De
otra parte estd el grupo de los viejos y entre ellos los jefes de
familia agricola. EIl problema de este grupo radica sobre todo
en que los puestos que tradicionalmente venian ocupando en la
agricultura y en muchas ocupaciones manuales van reduci€ndose
de dia en dia a causa de la tecnologia y de la racionalizacidén de
los sistemas de trabajo.,

EMPLEO SOCIALMENTE MOTIVADO PARA JEFES DE FAMILIAS

CAMPESINAS

Una forma de aminorar el problema del desempleo en la
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agricultura lo es la creacién de empleos socialmente motivados
para los jefes de familia de cierta edad, ya que normalmente
vemos que la movilidad en ese grupo poblacional es menor que
entre la gente mds joven. Esta creacién de oportunidades de
empleo (socialmente motivados) debe ocurrir principalmente en
el tiempo "muerto'". En el afio natural 1963, habia un promedio
de 81,000 desempleados, de los cuales 32,200 eran jefes de
familias varones. De ese total de 32,200 varones jefes de familia,
alrededor de 8,100 pertenecian a la agricultura. Se estima que
en ese mismo afio estos jefes varones de familias campesinas
dejaron de trabajar un volumen de 14. 7 millones de horas; en adicién,
en el sector agricola ese mismo afio hubo alrededor de 24, 600
jefes de familia varones que estuvieron sub-empleados. Los sub-
empleados fueron personas que trabajaron menos de 35 horas

por semana. Por lo tanto, se calcula que para proveeer empleo
a los jefes de familia varones en la agricultura, reduciendo su
desempleo sélo al 3 por ciento, se necesitaria un volumen de
13millones de horas de trabajo, y para completar las horas de
trabajo necesarias a los sub-empleados agricolas, jefes de fami-
lias varones, se requeriria un volumen adicional de 9 millones

de horas de trabajo, lo que equivale a un total de 22 millones de
horas de trabajo. Es decir, dentro de una politica que persi-
guiera abolir el desempleo en el '"'periodo de tiempo mds breve
posible' y que tenga la intencidén de que "a todo aquel que la
economia no le provea empleo'’, la sociedad por medio de su
gobierno debe proveerle ya sea empleo o ocupacién o '"'re-adies-
tramiento', parece que una de las primeras prioridades seria
precisamente crear esta oportunidad de trabajo para los jefes

de familias agricolas.
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MANUFACTURA

En 1963-64 la industria manufacturera generd un total de
$486 millones de ingreso en forma de sueldos, salarios y ganan-
ciags., Fue uno de los sectores de la economif que mayor dina-
mismo desplegd en el afio pasado manteniéndose una vez mds
compo factor bdsico del desarrollo econdmico de Puerto Rico. EIl
ritmo de aumento fue del 10. 6 por ciento que es algo mds alto
que el de toda la economia. El ingresoc neto de la industria manu-
facturera ya representa el 23 por ciento del ingreso neto total
de Puerto Rico. Es bueno sefialar que en 1940 y en 1950 el in-
greso neto de esa industria representaba el 12 y el 14 por ciento,
respectivamente, del ingreso neto total de Puerto Rico.

CASI LA CUARTA PARTE DEL INGRESO NETO

SE ORIGINA EM LA MANUFACTURA
FG?O ENTD

233% 23.2%

oll I ! [
1940 1950 1955 19606176263 "b4

Las fdbricas promovidas por la Administracién de Fomento
Econémico fueron las que tuvieron el incremento mayor. KEstas
acrecentaron su ingreso neto en un 13.2 por ciento mientras que
las fdbricas no promovidas por Fomento lo incrementaron en un
6.6 por ciento. Las primeras, las de Fomento, tuvieron un
ingreso neto de $304 millones en 1963-64 y las segundas, de

20



$182 millones.

Conviene indicar que en realidad las fdbricas

abiertas bajo el Programa de Industrializacidn, que ascendieron
a l,066 fdbricas en existencia a junio de 1964, generaron ingresos
mds altos atdn de los que se indica porque algunas fdbricas que
reciben ayuda en forma de exencifn contributiva o de otra indole
no se han considerado como fdbricas promovidas por Fomento.

INGRESO NETO * ORIGINADO EN LA MANUFACTURA

(En millones de ddlares)

1939-40 1949-50 1959-69 1962-63 1963-64
TOTAL 26.7 88.17 300.2 438.9 485.6

Firmas promovidas por
Fomento -e- 3.1 154.4 268.7 304.1

Otras firmas 26.7 85.6 145.8 170.2 181.5 ‘
En por cientos)

TOTAL 100.0 100. 0 100. 0 100.0 100.0

Firmas promovidas por
Fomento - 3.5 51.4 61.2 62.6
Otras firmas 100.0 96.5 48. 6 38.8 37.4

* Incluye sueldos y jornales y otras compensaciones a los empleados, ganancias y
otros ingresos de la propiedad.

Las firmas promovidas por Fomento generaban ya en 1963-64

el 63 por ciento de todo el ingreso neto de la manufactura.

En los

dltimos cuatro afios el ingreso neto de estas fdbricas casi se ha
duplicado mientras que el de las otras fdbricas ha aumentado en
sélo 25 por ciento - de $145 millones en 1959-60 a $181. 5 millones

en 1963-64.

Gran parte de la produccién de las firmas promovidas por

Fomento se exporta a Estados Unidos.

Las exportaciones de estas

fibricas ascendieron en este afio de 1963-64 a $566 millones en com-

paracién con $519 millones el afio pasado.

Hubo, por lo tanto, un

incremento de $47 millones en los embarques a Estados Unidos de
Los incrementos mayores ocurrieron en las

productos nuevos.

exportaciones de atdn enlatado, tabaco, ropa y textiles, productos
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quimicos, maquinaria y efectos eléctricos. Las exportaciones de
estos productos aumentaron en un 26; 19; 13; 23 y 9 por ciento,
respectivamente.

Probablemente una de las caracteristicas mds sobresalien-
tes del desarrollo industrial de Puerto Rico es este rdpido creci-
miento de las exportaciones fabriles. EI establecimiento de
nuevas empresas industriales con fines de exportacifn tiene mds
trascendencia por el mercado externo que automdticamente crean
y obtienen, que por la mera inversidén de capital que supone. EIl
capital es un factor que, aunque importante, no lo es tanto como
el mercado del producto, sobre todo cuando ese mercado es de
productos fabriles susceptible de producirse en diferentes sitios
y regiones.

EMPLEOD EN LA MAMUFACTURA
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En este afio por vez primera se ha llegado a los 100, 000 em-
pleos fabriles. En junio de 1964 el empleo en la manufactura era
de 100, 700. En promedio a lo largo del afioc de 1963-64 el nivel
de empleo fue un 4. 7 por ciento superior al promedio anual delafio
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anterior. En las fdbricas de Fomento el empleo era de 68,410 a
junio de 1964; el de las otras era de 32,290. Analizando los datos
a junio de 1963 y de 1964 se nota que todo el incremento en el
empleo fue en las fdbricas promovidas por Fomento, ya que las
otras redujeron su empleo en 2,100. Las fdbricas de Fomento au-
mentaron su empleo, por el contrario, en 3,900. Todo ese incre-
mento fue en las fdbricas que se establecieron en los dos

dltimos afios, es decir, las que se abrieron en 1962-63 y en
1963-64. Las primeras, que en el primer afioc de vida tenian

un empleo de 3,800, lo aumentaron a 5,100 y las fdbricas que fue-
ron abriéndose en el afio tuvieron en junio de 1964 un empleo de
3,100. EIl resto de las fdbricas, o sea, las que existian ya para
el lro. de julio de 1962 redujeron su empleo en 500, o sea, el
empleo de estas fdbricas era a junio de 1963 de 60, 710 y ahora

a junio de 1964 es de 60, 210.

EMPLEO EN LAS FABRICAS DE FOMENTO

1863 (junio) 1564 (junio) Aumento

TOTAL 64,510 68,410 3,900

Abiertas durante el 196364 - 3,100 3,100
Abiertas durante el 1962-63 3,800 5,100 1,300
Abiertas antes de 1962-63 60,710 60,210 - 500

La suma de sueldos y salarios pagados en 1963-64 en la
industria manufacturera fue de $312 millones. No hay probable-
mente indicador mds elocuente que €ste para medir la verdadera
dimensidén del desarrollo industrial de Puerto Rico. Hace 24 afios
la ndmina total de la industria manufacturera ascendia a $19 millo-
nes. Adun si se considera que los precios de ahora son en general
2.06 veces mayores que antes, se llega a la conclusifén de que en
délares de 1963-64 la némina fabril de este afio equivale a 8 veces
la de 1939-40.

Los jornales devengados por los trabajadores en las indus-
trias manufactureras han tenido aumentos considerables durante
estos dltimos afios y a través de las dltimas dos décadas y media.
Como cuestidén de realidad, el jornal promedio por hora en la manu-
factura era de solamente 19 centavos en 1940, y en 1950 debido
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JORNAL POR HORA EN LA MAMNUFACTURA
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pPrincipalmente a las leyes de salario minimo, este jornal habia
aumentado a 44 centavos la hora. En 1960 éste se habia duplicado
siendo el jornal por hora de 89 centavos. En 1963-64 el jornal
por hora promedio para toda la manufactura era de $1.16. Esto
compara con un jornal en 1962-63 de $1. 09. EI sector manufac-
turero que paga los jornales mds bajos es el de despalillado de
tabaco donde el jornal promedio por hora es de 75 centavos. En
1940 el jornal por hora en el despalillado de tabaco era de 12 cen-
tavos. Aunque el jornal promedio en 1963-64 es de $1.16 hay
industrias como las refinerias de petréleo y asfalto donde se

Paga un jornal promedio de $2.23 la hora.

En Puerto Rico los jornales por hora que se pagan en la
manufactura han aumentado mds rdpidamente que en Estados
Unidos y comparan favorablemente con los salarios que se pagan
en Europa y en América del Sur. Por ejemplo, en 1950 el jornal
promedio por hora en Puerto Rico era de 44 centavos mientras
que en Estados era de $l1. 44, en Mississippi $0.97, en Carolina
del Norte $1.10, en Carolina del Sur $1.11 y en Arkansas $1.02.
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Suecia pagaba un jornal por hora de $1.21 mientras que Puerto
Rico pagaba $1. 06.

JORNALES POR HORA EN LA MANUFACTURA EN 1962

Paises Dolares
Estados Unidos $ 2.43
Puerto Rico 1. 06
Suecia 1.21
Alemania ©.81
Reino Unidos .79
Finlandia ' .72
Irlanda .57
Austria .51
Francia .51
Italia .42

En el orden internacional, Puerto Rico se estd acercando a
los paises mds desarrollados del mundo en relacifn a la impor-
tancia de la manufactura en la economia.

Con excepcidn de Méjico, Puerto Rico es el pais de la
Ameérica Latina donde el ingreso que se origina en la manufactura
respecto al ingreso bruto total es mds alto. Con respecto a otros
paises industriales del mundo, para los cuales hay informacién,
el porcentaje que representa el ingreso manufacturero respecto
al ingreso total en Puerto Rico estd adn bastante por debajo de ellos,
aunque ya se estd acercando al de Canad4d. Desde luego, Puerto
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Rico alin estd por debajo de paises industriales como Inglaterra,
Francia y Bélgica que son paises eminentemente industriales desde
hace cizntos de afios.

Otro aspecto cardinal en la actividad industrial es la descen-
tralizacidén. EI esfuerzo encaminado adescentralizar el desarrollo
industrial de Puerto Rico se inicid en 1953. Este fue el afio en que
comenzd el programa de incentivos especiales. Para esa €poca,
se contaba con fdbricas promovidas por Fomento en 43 municipios,
concentrdndose el empleo en el drea metropolitana de San Juan, la
cual absorbia el 48 por ciento de éste.

El Programa de Incentivos Especiales se inicié con la cons-
truccién de edificios industriales en los municipios que no existia
fdbrica alguna. Se establecieron cdnones flexibles de arrenda-
miento para los edificios contruidos por la Compaifiia de Fomento
Industrial que variaban de acuerdo a la localizacidn del municipio.
Se cobraba menos donde fuese menos atractivo instalar una fdbrica.
La meta entonces era conseguir como minimo una fdbrica en cada
municipio.

En junio de 1961 se puso en vigor una nueva ley con objeto
de fortalecer el Programa de Descentralizacién. Esta nueva ley
concedia tres afios adicionales de exencién contributiva a las fdbri-
cas que se establecieran en los municipios de escaso desarrollo.
Es decir, en lugar de tener derecho a los diez afios de exencidn
contributiva que dispone la ley general de Incentivos Industriales,
las fdbricas que se establecieran en esos municipios tendrian
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derecho a 13 afios.
En junio de 1963 se aprueba otra nueva ley que

clasificacidn.

Unos 24 municipios fueron designados en esa

fortalece todavia mds el programa de descentralizacidn.
esta ley se establecen tres zonas: Una zona comprende las dreas
mds desarrolladas industrialmente, o sea, el Area metropolitana

de San Juan y Caguas.

Bajo

A las fdbricas que se establezcan en esta

zona la ley continda ddndole diez afios de exencidn contributiva.

A los municipios que tienen mayores dificultades para el creci-

miento industrial la ley le concede 17 afios de exencidn. En esta
drea estdn comprendidos 29 municipios de escaso desarrollo

industrial.

En los municipios de desarrollo intermedio y en los

cuales se incluyen a 40 municipios, el periodo de exencién se ex-

tiende a 12 afios.

Ahora la meta del programa de Fomento es conse-

guir que en cada municipio se establezcan por lo menos un empleo
industrial, en fdbricas promovidas por Fomento, por cada 50 habi-

tantes.

El andlisis del empleo en las fdbricas promovidas por
Fomento en estas tres zonas demarcadas por la ley lleva a la con-
clusién de que la ley de Exencién Contributiva y los incentivos espe-
ciales que utiliza la Administracién de Fomento Econémico con el
objetivo de descentralizar el desarrollo industrial de Puerto Rico
ha tenido éxito, aunque moderado.

POBLACION, EMPLEO POR CADA 100 HABITANTES EN

LAS FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO

Poblacion Empleos de Empleo total
1 de julio | Fomento por T
1964 cada 100 Junio 1964 | Junio 1963 | Junio 1961
% habitantes % % %
Los 29 municipios de
menos desarrollo
industrial 24.9 .1 7.4 6.4 4.2
Zona Metropolitana
y Caguas 31.0 3.1 38.0 38.6 42.8
Zona Metropolitana 28.2 2.7 29.9 30.9 33.9
Caguas 2.8 7.1 8.1 7.7 8.9
Resto de la Isla 44.2 3.1 54.5 55.0 53.0
TOTAL 100.0 2.5 100.0 1060.0 100.0
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En los 22 municipios que la ley de 1961 otorgaba 13 afios de
exencidén habia, en junio de 1961, un total de 1, 461 empleados fabri-
les. Ya en 1963 habia 2, 699 y este total ascendia a 3, 064 en
junio de 1964. Es decir, el empleo en esos 22 municipios se ha
multiplicado por mds de dos. Si se incluyeran los 29 municipios
designados ahora por la ley como de '"'escaso desarrollo indus-
trial' y a los cuales se les concede 17 afios de exencidn se obser-
varia que en junio de 1961 el empleo era de 2,097 y en junio de
1964 era de 4,775. Es decir, el empleo en esos 29 municipios
se ha multiplicado por 2.28. A pesar de ese aumento el nimero
de empleados fabriles en esa zona era de menos de un empleado
por cada 100 habitantes. En estos 29 municipios se concentraba,
en junio de 1964, casi el 25 por ciento de la poblacidn total de
Puerto Rico, sin embargo, participan solamente del 7.4 por ciento
del total de empleados fabriles de las fdbricas promovidas por
Fomento, .

POBLACION, EMPLEO Y HABITANTES POR CADA EMPLEO CREADO POR LAS FABRICAS
PROMOVIDAS POR FOMENTO

N Poblacicn Hggitzggss Empleo en fabricas de Fomento
Grupé 1 de julio | o o160 de | _ ] . - c?
1964 fomento Junio Junio Junio
(miles) junio 1964 1964 1963 1961
Los 29 municipios de
menos desarrollo
industrial 635.0 133 4,775 3,886 2,097
Zona Metropolitana
y Caguas 790.6 32 24,429 23,373 21,541
Zona Metropolitana 719.0 37 19,224 18,718 17,067 |
Caguas 71.6 14 5,205 4,655 4,474 '
Resto de la Isla 1128.0 32 35,051 33,315 26,686 |
TOTAL 2553. 6 40 64, 255 60,574 50,324 {
|

En la zona metropolitana, incluyendo a Caguas, el empleo a
junio de 1961 era de 21, 541l. Este aumentd a 24, 429 en junio de
1964; un aumento relativamente menor que el que hubo en la zona
de escaso desarrollo industrial. Sin embargo, se concentraba
en junio de 1964 en esa zona mds industrializada el 38 por ciento
del empleo fabril y solamente el 31 por ciento de la poblacidn
total de Puerto Rico. En esta zona hay 32 habitantes
por cada empleo en fdbricas de Fomento, o sea, 3.1 empleados
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por cada 100 habitantes. Excluyendo a Caguas, tenemos que el drea

metropolitana de San Juan absorbe el 29.9 por ciento del empleo
total y tiene el 28 .2 por ciento de la poblacidén total de Puerto
Rico.

En el resto de los municipios, o sea, en aquellos en que
la ley concede ahora 12 afios de exencibn contributiva, el empleo
en junio de 1961 era de 26,686 y de 35,051 en junio de 1964, o sea,
ha habido un aumento de 31 por ciento. En esa zona hay 32 habi-
tantes por empleado y se concentra el 44 por ciento de la pobla-
cién total de Puerto Rico y el 54. 5 por ciento del empleo de las
fabricas promovidas por Fomento.

El andlisis revela que todavia existen 41 municipios donde
el nimero de empleados por cada 100 habitantes es menor de dos,
que es el objetivo actual de la Administracién de Fomento
Econdémico.
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AGRICULTURA

El valor de la produccifén que habia venido aumentando
desde 1956-57, registrd un descenso de $19 millones en el dltimo
afio fiscal, o sea, de $298 millones en 1962-63 bajd a $279 millones
en 1963-64. Las causas principales de este descenso fueron las
siguientes:

(1) La intensa sequia que afectd a toda la isla, (2) la sus-
tancial reduccién del precio del azlcar que hizo retornar los pre-
cios del azdcar al nivel de afios anteriores anulando el aumento
que se experiments en el afio 1962-63 y (3) el haberle correspon-
dido al café€ el afio de produccifn baja en su ciclo bienal de
produccidn.

YVALOR DE LA PRODUZCION AGRICOLA

MILLONES DE DOLARES
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Cosechas

La produccién de cafia fue menor que en el afio anterior ci-
frando 9,802, 000 toneladas en 1964 en comparacién con 10,100, 000
toneladas en 1963. Sin embargo, como resultado del aumento regis-
trado en el rendimiento de azicar, que fue de un 9. 98 por ciento,
contra 9. 67 por ciento en el afio anterior, la produccién de azicar,
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valor crudo, fue de 989, 000 toneladas en ambos afiocs. Pero la
baja en los precios fue tal que a pesar de haberse producido el
mismo tonelaje de azdcar, el valor de la produccién de cafia y
mieles se redujo de $116. 7 millones a $98. 7 millones, lo que equi-
vale una reduccidn de $18 millones. Ya para mayo de 1964 el
precio del azdcar en el mercado de Nueva York (c.i.f.) era de

$6. 65 quintal mientras que en el mismo mes del afio anterior se
alcanzé el nivel méds alto en muchos afios que fue de $11. 08 quintal.

PRECIOS MENSUALES DEL AZUCAR CRUDO EN NUEVA YORK (C.I.F.)

(Dolares por gquintal)

Mes 1963 1964
Enero 6.70 9.29
Febrero 6.80 8.02
Marzo 7. 04 7.33
Abril 8.26 7.43
Mayo 11. 08 6. 65
Junio 8.70 6.45
Julio 7.95 6.25
Agosto 6.65 6.18
Septiembre 7.45 6.20
Octubre 9.42 *
Noviembre 9.34
Diciembre 8.78

* No esta disponible.

- En las dos cosechas principales: tabaco y café, también
se registraron bajas tanto de volumen como de valor. EIl sector
tabacalero fue afectado principalmente por la sequia y el cafetalero
por corresponderle un afio de baja produccidn en el ciclo bienal de
produccién. La produccidén de tabaco del idltimo afio se ha calcu-
lado en 300, 000 quintales con un valor de $12 millones, en compa-
racién con 342,980 quintales y un valor de $13. 4 millones en
1962-63. La produccién de café que en 1963 habia alcanzado a
395, 000 quintales con un valor de $22.8 millones se redujo a 305, 000
quintales con un valor estimado en $17. 7 millones. EIl cambio enel
precio de estos dos productos fue levemente favorable para los
agricultores, pues el precio del tabaco aumentd de $39 a $40 por
quintal, y el del café de $57. 74 a $58. 09 por quintal.

‘Las otras cosechas, frutas, farindceos, hortalizas, legum-
bres, cereales, eté. fueron valoradas en $37.8 millones lo que
representa un incremento de $2 millones aproximadamente, respecto
al 1962-63. Las chinas, guineos y pldtanos fueron los productos
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que mds contribuyeron a ese aumento.

Sector Avicola-ganadero

El sector avicola ganadero continué su crecimiento, alcan-
zando un valor de $108. 7 millones en el afio fiscal acabado de pasar
superando en $4 millones el valor del afio anterior; de los cuales
unos $3.5 millones corrasponden a la industria lechera. La produc-
cién de leche aumentd en 20 millones de cuartillos, de 333 millones
a 353 millones. Las plantas pasterizadoras recibieron de las fincas
201 millones de cuartillos en 1962-63 y en el dltimo afio recibieron
219 millones de cuartillos. Esto significa que de los 20 millones
de cuartillos de aumento de la produccién total, unos 18 millones
correspondieron al aumento en el abastecimiento de las plantas
pasterizadoras.

El consumo per cédpita de leche fresca en 1962-63 fue de
131 cuartillos y de 136 cuartillos en 1963-64; el de la leche fresca
pasterizada fue de 75 y 80, respectivamente, lo que implica que
todo el incremento en el consumo de leche fresca per cdpita ocurrié
en la leche pasterizada.

La produccién de carne de aves, incluyendo la produccién
en escala no comercial, aumentd de 24.3 millones de libras en
1962-63 a 25. 7 millones de libras en 1963-64, a pesar de haber sido
més intensa la competencia externa en este dltimo afioc. La produc-
cién de carne de aves en granjas comerciales habia venido ascendiendo
sistemdticamente, pero dltimamente se redujo al bajar de 14. 3 millo-
nes de libras en 1962-63 a 12.1 millones de libras en 1963-64. Por
el contrario, la importacién de carne de pollo aumenté de 28 millo-
nes de libras a 34. 6 millones de libras. Esto es un claro exponente
del impacto adverso que la competencia externa ha tenido sobre la
produccidn local.

Una situacién de competencia externa casi andloga a la
experimentada por el sector avicola de la carne de aves, ocurri6
también en relacién con los productores locales de huevos. La
produccién local de huevos, aumenté de 18.8 millones de docenas en
1962-63 a 19, 4 millones de docenas en 1963-64. Este aumento que
equivale al 3.1 por ciento se puede considerar insignificante si se
compara con el aumento de 14. 6 por ciento logrado, por ejemplo,
entre 1961-62 y 1962-63.
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Los efectos de la competencia externa se ponen més clara-
mente de manifiesto al analizar la participacién de la produccidn
local en el crecimiento de la demanda de huevos. En 1962-63 la pro-
duccidn en granjas comerciales y la importacién estaban casi nive-
ladas: 8.2 millones de docenas fue la produccién en granjas
=zomerciales, y 8.1 millones de docenas la importacién. Sin em-
bargo, en el afio que acaba de pasar la produccién en granjas comer-
ciales fue de 8. 6 millones de docenas y la importacidén alcanzd a
9. 6 millones de docenas. La importacién sobrepasd en 1 millén de
docenas a la produccidén en granjas.

Esta situacién de competencia externa en las actividades
avicolas se estd reflejando en inseguridad para los productores
locales y por consiguiente podria ser detrimental para esa indus-
tria. Como hay potencial para producir localmente el grueso de
nuestras necesidades en estos renglones tan importantes de la ali-
mentacidn, la politica agricola debe tener como uno de sus objetivos
la expansidn de la produccidn local para satisfacer el consumo.

Impacto Economico de la Expansion Avicola para Atender el Consumo

Si en el dltimo afio se hubiese sustituido la importacidén
de carne de aves por produccidn local, es decir, si se hubiesen
producido 34. 6 millones adicionales de libras de carne de pollo, que
es el volumen que se importd, los empresarios agricolas hubieran
percibido $15 millones adicionales. La valoracidén se ha hecho a
base de 44 centavos por libra, que fue el precio promedio obtenido
por los productores locales. Y la sustitucidn de las 8.1 millones
de docenas de huevos importados en ese mismo afio, valorada
también al precio promedio, de 56 centavos, obtenido por los pro-
ductores locales, habria incrementado el ingreso bruto de los avi-
cultores en $4. 5 millones. En consecuencia, el ingreso bruto
adicional de los avicultores por motivo de la sustitucién de las
importaciones en el afio 1963-64 seria de unos $20 millones. Y por
consiguiente, la sustitucidén de importaciones por produccidn
local, de esos dos renglones avicolas habria representado en
1963-64 el 7 por ciento del valor de toda la produccién agricola.

El ingreso neto generado en forma de salarios y ganancias,
que en la avizultura suele ser el 13 por ciento del ingreso bruto,
distribuido en 10 por ciento de retribucién a los empleados y 3 por
ciento a los duefios de empresa, habria llegado a $2. 5 millones. Esto,
stn considerar los efectos indirectos ejercidos en el resto de la eco-
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nomia por causa de las compras intermedias de las empresas
avicolas y por la mayor demanda de bienes de consumo y ser-
vicios que ejercerizn los receptores de este ingreso antes
mencionado,

Cabria pensar que a base del nivel de precios que los
productores locales reciben no se podria sustituir ese volumen
de importacidn, ya que es precisamente la diferencia actual de
precios la que ha estimilado la competencia externa. Una politica
activa de subsidios e incentivos que, ademds de permitir a los
productores vender a precios mds bajos, estimulase a mejorar
la eficienciade las empresas locales, seria la forma mds efec-
tiva y vigorosa para sustituir esas importaciones.

Ingress Driginado

La ganancia neta de los agricultorss se ha estimado en
unos $119 millones y representa una disminucién de $19 millones
respecto al afic anterior, sin embargo, ésta es unos $3 millones
superior a la ganancia neta correspondiente al afio fiscal de
1961-62. El ingreso neto originado, o sea, lasganancias,sala-
rios, jornales e intereses, se ha calculado en $205 millones,
cifra que es menor en $22 millones al ingreso originado en 1962-63,
no obstante, supera al ingreso originado en 1961-62 por unos
$6 millones. De los $22 millones de reduccidn en el ingreso ori-
ginado respecto al afio anterior, $20 millones correspondieron al
sector de la cafia y los otros $2 millones correspondieron a todos
los otros sectores en conjunto. Por tanto, podemos concluir que
el factor mds adverso para la agricultura fue la reduccién en el
precio del azdcar, un factor que ya estaba previsto, pues el precio
del azdcar en 1963 subid 2 niveles anormalmente altos.

Fugrza Trabajadora, Empleo y Desempleo Agricalas

La agricultura en Puerto Rico no debe evaluarse por su
volumen de produccidn, principalmente, sino por la forma en que
se canaliza el ingreso. En algunos paises se evalda por el volu-
men de produccién de alimentos para el consumo de su poblacidn,
o sea, por el grado de autosuficiencia en alimentos, especialmente
cuando se imposibilita la importacidn, bien por falta de divisas
extranjeras o por escasez en los mercados mundiales. Y también
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se evalda la agricultura en la medida que pueda proporcionar
divisas para financiar la importacidn de bienes de capital.

Estos tipos de evaluaciones son puramente de problemadtica eco-
ndmica, En Puerto Rico, sin embargo, la actividad agricola es
mds bien de problemdtica social. En el caso de Puerto Rico
cualesquiera modelos utilizados no deberia excluir a ninguno de los
intereses envueltos en la agricultura. No debe dejar de conside-
rarse que para una gran masa de la poblacidn la agricultura
constituye un medio de vida y un modo de vivir. Hay un grupo
poblacional que histdricamente ha estado relacionado con la agri-
cultura; nos referimos a esas personas que tienen ya alguna

edad, que todavia siguen dedicadas a las faenas del campo. En

las zonas rurales es muy grande la poblacidn actual que tienen
estas caracterfsticas. Por ejemplo, en Puerto Rico de cada

100 empleados en la agricultura unos 10 tienen 65 afios o mds mien-
tras que en las actividades ''no agricolas' sdélo 2 de cada 100,
tienen esas edades. Naturalmente, esas personas mayores de

65 afios que trabajan en la agricultura tienen muy poca capacidad

DISTRIBUCION PORCENMTUAL DEL EMPLED
AGRICOLA Y NO AGRICOLA POR EDADES

POR CIENTO ABRIL DE 1964
35
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productiva en actividades extra agricolas y sus condiciones fisi-
cas no le permiten ocupar puestos de trabajo que exigen asis-
tencia rigurosa o condiciones de trabajo no aptas para ellos. Es
importante sefialar que estas personas aunque pueden estar reci-
biendo el seguro social, con €1 no pueden atender sus necesidades
por lo exiguo del mismo, ya que sus ingresos y los periodos de
trabajo acreditables para el seguro han sido, bajos los primeros
y cortos los segundos, pues fue en 1956 que el Seguro Social
Federal se hizo extensivo a los trabajadores agricolas.

Asimismo, en el otro extremo de las edades de los tra-
bajadores también tiende a concentrarse el empleo agricola. Esto
lo demuestra el hecho de que por cada 100 empleos agricolas 16 son
de personas entre 14 y 19 afios, mientras que en las actividades
'"no agricolas't por cada 100 empleos sdlo 4 pertenecen a trabaja-
dores comprendidos en esas edades.

Puesto de otra forma, considerando a todo el empleo: en
la agricultura trabajan sdlo 22 personas de cada 100 personas
empleadas. Pero en las edades extremas de mds de 65 y menos
de 20 afios, el 57 por ciento trabaja en la agricultura y el 43 por
ciento en actividades no agricolas, mientras que en las edades de
25 a 55 afios, pongamos por caso, s6lo el 15 por ciento trabajan
en la agricultura.

PROPORCION DEL EMPLEO TOTAL EN CADA GRUPO DE EDAD QUE
TRABAJA EN LA AGRICULTURA

Por ciento de empleados en la
agricultura (abril de)
1961 1964
Grupos de edades extremas (dé 14 a 19 aiios
y de mis de 65 ailos) 53 57
Grupo de edades casi extremas (de 20 a 24
afios y de 55 a 64 afios) 28 26
Grupo de edad intermedia (de 25 a 55 afos) 19 15
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EMPLEO EN ACTIVIDADES AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS POR EDADES (1)

(En miles de personas-ambos sexos)

Abril de:
1961 1962 1963 1964
Grupo de edades extremas (de 14 a
19 afios y mayores de 65 afios) 74 70 71 70
Agricola 40 43 42 40
No agricoia 34 21 29 30
Grupo de edades casi extremas (de
20 a 24 afnos y de 55 a 64 anos) 140 148 151 164
Agricola 39 37 43 42
No agricola 101 111 108 122
Grupos de edades intermedias (de
25 a 54 anos 379 396 413 453
Agricola 74 6 80 70
No agricola 305 320 333 383
TOTAL 594 614 635 686
Agricola 151 156 166 151
No agricola 443 459 469 535

(1) La suma de las partes puede diferir del total debido al redondeo de las cifras.

EMPLEO AGRICOLA POR EDADES (EN ABRIL)

(En miles de personas) (1)

1961 1962 1963 1964
Por Por Por Por

Empleo ciento Empleo ciento Empleo ciento Empleo ciento

14 - 19 25 16.4 24 15.4 26 15.7 24 15.9
20 - 24 17 11.2 17 10.9 19 11.4 18 12.0
25 - 34 19 12.5 20 12.8 24 14. 4 19 12.6
35 - 44 26 17.1 27 17.3 27 16.3 20 13.2
45 - 54 28 18.4 29 18.6 30 18. 1 31 20.5
55 - 64 22 14.5 20 12.8 24 14. 4 24 15.9
65 y mas 15 9.9 19 12.2 16 9.6 16 10.6
TOTAL 151 100. 0 156 100. 0 166 100. 0 151 100. 0

(1) La suma de las partes puede diferir del total
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EMPLEO NO AGRICOLA POR EDADES (EN ABRIL)

(En miles de personas) (1)

-
1961 1962 1963 1964
Edades Por Por Por Por

Empleo ciento Empleo ciento Empleo ciento Empleo ciento

14 - 19 24 5.4 21 4.6 20 4,3 19 3.6
20 - 24 62 14.0 73 15. 9 74 15.8 82 15.3
25 - 34 127 29.6 139 30.3 143 30.5 164 30.7
35 - 44 108 24.4 108 23.5 113 24.1 134 25.0
45 - 54 70 15.8 73 15.9 i 16.4 85 15.9
55 - 64 39 8.8 39 8.5 34 7.2 40 7.5
65 y mas 11 2.5 5 1.1 9 1.9 11 2.1
TOTAL 443 100. 0 459 100. 0 469 100. 0 535 100.0

(1) La suma ae las partes puede diferir del total debido al redondeo de las cifras,

La fuerza trabajadora agricola que venia descendiendo
vertiginosamente hasta 1960, cuando el promedio mensual fue de
unos 147,000 trabajadores, ha estado oscilando entre los promedios
mensuales de 152, 000 y 160, 000 trabajadores durante los dltimos
4 afios, aunque en el mes de febrero de 1963 llegb a 189, 000 traba-
jadores. La mayor proporcidn de la fuerza trabajadora la absorbe
la industria de la cafia, que respecto al empleo promedio mensual
representd en 1963 el 35 por ciento de la fuerza trabajadora total.
Por el contrario, en 1955 y 1960 represents el 45 y 42 por ciento
respectivamente. Esta reduccidn en la proporcidn de la fuerza tra-
bajadora de la cafia ha conllevado una mayor diversificacidn del
empleo agricola total, sin embargo, seria mds alentador lograr la
diversificacidn del empleo agricola por regiones, para con ello
reducir en lo m&s posible el desempleo estacional. En los casos
que por razones agrondmicas o econdmicas no se puede absorber el
desempleo estacional diversificando la agricultura por regiones,
habria que buscar otras fuentes de trabajo especialmente empleo
socialmente motivado y asi reducir la pobreza extrema causada
por el desempleo estacional agricola.

Las cifras del estudio mensual sobre la fuerza trabajadora
indican que durante 1963 salvo los cinco meses de febrero a junio,
ambos inclusive, en todos los otros meses, el desempleo agricola
fue mayor de 20,000 personas. En la cafia, en ese mismo periodo,
el desempleo nunca fue menor de 15, 000 personas, lo que implica
que es en la industria de la cafia donde se origina mayor desempleo
agricola.
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DESEMPLEO Y TASAS DE DESEMPLEO AGRICOLA

(Desempleo en miles de personas)

Total Caia Otros §ectores
agricolas
Meses y afo
D T D T D T
1963 (promedio) 18 11.4 10 18.2 8 8.1
Enero 34 21.7 18 48.6 16 13.3
Febrero i4 7.4 5 6.1 9 8.4
Yarzo 9 5.1 3 3.4 6 6.7
Abril 14 7.8 8 8.2 6 7.3
Mayo 10 6.4 6 6.6 4 6.1
Junio 12 7.7 8 9.3 4 5.7
Julio 22 14.2 18 24.7 4 4.9
Agosto 26 17.9 21 40.4 5 5.4
Septiembre 21 14. 3 16 38.1 5 4.8
Octubre 25 15.6 17 48.6 8 6.4
Noviembre 27 17.0 16 51.6 11 8.6
Diciembre 29 19.1 15 42.9 14 12.0
1964
Enero 19 12.3 9 14.8 10 10.7
Febrero 12 7.0 5 6.0 7 8.0
Marzo 9 5.2 4 4.5 5 6.0
Abril 9 5.7 5 5.7 4 5.7
Mayo 13 8.8 8 10.1 5 7.3
Junio 19 13.6 15 21,7 .4 5.6

D = Desempleo y T =Tasa de desempleo.

Programa Tierras y Brazos

El programa de tierras y brazos estd ya tomando destacada
importancia en la agricultura hacienao posible una mayor y mejor
utilizacidn de las tierras agricolas, ademds de ofrecerle mds
jornales de trabajo a los obreros agricolas, especialmente en
los meses caracterizados por un marcado desempleo estacional.
En 1962-63 a unos 24, 532 trabajadores agricolas se les proveysS
unas 332,166 jornadas de trabajo, y en el afio acabado de pasar el
nimero de trabajadores beneficiados por el programa fue de 34, 409
y las jornadas de trabajo subieron a 426, 291.

Esas 426,291 jornadas de trabajo agricola logradas por el
Programa "Tierras y Brazos' suponen, a base de 8 horas por jor-
nada, unas 3,410,300 horas-hombres de trabajo. Hay que sefialar
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que aunque ha sido bastante efectivo el programa resulta clara-
mente insuficiente. Esta insuficiencia se pone de manifiesto al
tener en cuenta las horas-hombres que, segin cdlculos hechos al
efecto, estuvieron ociosas en la agricultura durante el afio calen-
dario de 1963. Esos cdlculos indican que en 1963 un promedio de
20,000 hombres estuvieron desempleados. Eso equivale a un
desempleo agricola de 36 millones de horas. Cabe arguirse que
siempre tendrd que haber cierto volumen de desempleo friccional.
Supongamos que consideramos el 3 por ciento de desemplec como
un nivel razonable. Este 3 por ciento aplicado a la fuerza trabaja-
dora agricola vendria a implicar que de los 36 millones de horas-
desempleadas, unos 28 millones de horas debian constituir
realmente el volumen de horas de trabajo que se tendria que
proveer. El Programa de Tierras y Brazos sélo provee 3.4 millo-
nes de un volumen requerido de 28 millones, es decir, el 12 por
ciento del necesario. Se podrd argumentar que en esos 28 millo-
nes de horas desempleadas en la agricultura se incluyen las de
muchos jévenes cuyos lazos de trabajo con la agricultura son més
bien tenues, y su adscripcidn a la agricultura no puede conside-
rarse como firme y duradera. Aun, si no se contaran ellos, y
sblo se centrase la atencidn en los jefes de familia desempleados,
se llegaria a la conclusién de que para proveerles trabajo en todas
las semanas a lo largo del afio, es decir, para eliminar el desem-~
pleo de los jefes de familia habria sido necesario en 1963 un total
de 13 millones de horas de trabajo. KEsto representa mds del

triple de las horas que se provee ahora bajo el Programa de
Tierras y Brazos. Estos 13millones de horas a proveerse equi-
vale a dar empleo adicional, en seis meses de tiempo muerto, a
13,000 padres de familia. Pero si en adicién a la eliminacién del
desempleo se quisiera también eliminar el sub-empleo, es decir,
si se quiere proveer también 35 horas semanales de trabajo a los
padres de familia que trabajan menos de esas horas, habria que
proveer 9 millones adicionales de horas de trabajo. Hay que tener
en cuenta que en 1963 un promedio de 25, 000 padres de familia em-
pleados en la agricultura trabajaron menos de 35 horas semanales.
En resumen: en 1963 para eliminar el desempleo de los padres

de familia que trabajan en la agricultura se necesitaba proveer

13 millones adicionales de horas de trabajo y para eliminar el sub-
empleo otros 9 millones, o sea, 22 millones de horas-hombres en
total. Aun para 1964 este andlisis sigue siendo vdlido.

Bajo el programa de '"Brazos y Tierras'' los beneficios de
los trabajadores exclusivamente, o sea, sin considerar el benefi-
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cio obtenido por los duefios de fincas, fue de $1,077,200 en 1962-63
y subié a $1, 543,800 en 1963-64 lo cual representa un 43 por ciento
de aumento. EIl ingreso por trabajador ha sido de $45 aproximada-
mente en los dos dltimos afios y el jornal promedio subib de

$3.24 a $3.60. EIl programa que en 1960-61 cubria a s6lo 7 munici-
pios ahora en el dltimo afio se hizo extensivo a 51 municipios. Es
de gran significacién el hecho de que ese programa cubre pincipal-
mente los sectores de frutos menores, y por consiguiente, son los
agricultores pequefios los que mds se benefician, ya que estas
actividades son propias de pequefias fincas.

Se calcula que el costo pdblico del programa es de 25 centa-
vos por hora-hombres, siendo este costo mucho menor que el de
los otros programas piblicos encaminados a resolver el desempleo
estacional. A base de 25 centavos de costo piblico por hora, los
22 millones de horas de trabajo adicionales requeridas para ofre-
cerle empleo pleno a los jefes de familia que trabajan en la
agricultura exigiria $5.5 millones adicionales. Y si el pago total
fuese por el gobierno a base de 50 centavos por hora, el costo
seria de $11 millones.

41




INVERSION

La inversidn interna bruta total, esto es, el valor de las
obras de construccidn, las inversiones en maquinarias y equipo y
el aumento en el valor de los inventarios ascendis en el afio
1963-64 a $643.9 millones en comparacidn con $561. 4 en el afio
anterior. En Puerto Rico la inversidn interna bruta total ha ve-
nido creciendo 2 un ritmo m#s acelerado que el producto bruto de
la Isla. Esta mayor celeridad de la inversidn se ha reflejado en

INVERSION INTERNA BRUTA TOTAL, ANOS ECONOMICOS

(Millones de ddlares)

Cambio

1962-63 1963-64 porcentual
TOTAL 561.4 643.9 14.7
Cambio en inventarios 79.4 62.5 - 21.3
Inversidn fija 481.9 581.4 20.7
Construcecidn 322.8 376. 1 16.5
Maquinaria y equipo 159. 1 205.3 29.0

la elevacidn correspondiente en la importancia relativa del coefi-
ciente de inversidn respecto al producto bruto total. Hace 24 afios,
o sea, en 1940, unos 10 centavos de cada ddlar del producto bruto
de la Isla correspondian a la inversidn bruta total. Esta relacidn
era de 15 centavos de cada ddlar en 1950, de 23 centavos en 1960 y
en 1964 aumentd a 25 centavos. Es decir, la inversidn total repre-
senta la cuarta parte de la produccidn total. Esta proporcién
resulta a todas luces alta y es el mayor exponente de la solidez

del crecimiento econdmico de Puerto Rico.

La inversidn interna bruta de capital fijo, excluida la par-
tida de los inventarios, esto es, la suma del valor de las obras de
construccidn realizadas y de las compras de maquinarias y
equipo, representS por primera vez en el dltimo afio, el 23 por
ciento del producto bruto de la Isla. A pesar de que desde el 1957
esta proporcidn habia sido de 20 por ciento o méds, nunca se habia
alcanzado el nivel del 23 por ciento. En la grdfica siguiente se
presenta la proporcidn que representa la inversidn fija del prodpc-
to bruto para una serie de paises. Es significativo el hecho de que
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casi siempre los palses en donde esa proporcifn es mis alta el
ritmo promedio de crecimiento del ingreso real per cédpita es
también mayor. Japdn figura con uno de los coeficientes de inver-
sifn mds altos y es también uno de los paises de mds alto ritmo
de desarrollo.

Construccion

El valor de las obras de construccidn realizadas, esto es,
el valor total de las obras de construccidn de viviendas, edificios
industriales y comerciales, escuelas y otras obras piblicas, eje-
cutadas por las empresas privadas, las empresas piblicas y el
gobierno, ascendid en el dltimo afio a $376.1 millones. Este alto
volumen de construcciones representa un aumento de 17 por ciento
sobre el del afio 1962~63, cuando las obras realizadas por la indus~
tria de la construccidn alcanzaron a $323 millones.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE COMSTRUCCION
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Al analizar por semestres este extraordinario crecimientp
experimentado por la industria de la construccidn se pone de mani-
fiesto que a pesar de haber ocurrido un auge extraordinario en la
actividad de construccidn durante todo el afio 1963-64, fue en el
segundo semestre en donde se intensificd mds la actividad de cons-
truccion.

Viviendas

El auge de la industria de la construccidn del afio pasado se
produjo en buena medida a causa de las construcciones residen-
ciales. EI valor total de las viviendas construidas durante el afio
pasado por las empresas privadas y pidblicas alcanzd a $158. 3 mi-
llones. Esto quiere decir que se ejecutaron obras en viviendas
piblicas y privadas superiores en un 19 por ciento a las realizadas
en el afio anterior. La inversidn en viviendas representd en
Puerto Rico el 6. 2 por ciento del producto bruto. Esta propor-
cidén ha sido de 5 por ciento o méds durante los dltimos 5 afios y
sitda a Puerto Rico entre los paises de mayor construccidn en vi-
viendas, es decir, le coloca entre los paises en que la proporcifn
que se invierte en viviendas con relacidn a la produccidn total es
de las mds altas. Como se verd en la griafica siguiente el porcen-
taje de inversidn en viviendas en proporcidn al Producto Bruto es
en Puerto Rico mayor que en paises como: Italia, Grecia, Suecia,
Francia, Estados Unidos, Noruega, Austria, Canadd y otros paises
de gran desarrollo econdmico.

El sector privado de la construccidn indujo casi todo el au-
mento en la construccidn de viviendas en el afio pasado., De los
$25. 5 millones adicionales que se invirtieron, $24.8 millones
correspondieron al sector privado y sdlo $0.7 millones al sector
piblico.

Dentro de las construcciones residenciales realizadas en el
dltimo afio por las empresas privadas se destaca el aumento en los
proyectos grandes de urbanizaciones privadas. EI valor total de
las viviendas construidas en urbanizaciones privadas ascendid en
el afio pasado a $80.9 millones, lo que supone un aumento de un
25 por ciento sobre lo ejecutado en el afio anterior. Fue en el
segundo semestre cuando se registrd ¢l mayor incremento. En
los primeros 6 meses del 1963-64 el valor total de estas obras fue

de $37.1 millones mientras que en el segundo semestre ascendif
a $43. 8 millones.
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El valor de las viviendas construidas en proyectos individua-
les consistentes generalmente en la construccidn de viviendas indi-
viduales por contratistas pequefios, incluyendo las reconstrucciones
y ampliaciones de casas (marquesinas, cuartos adicionales, etc.)
alcanzaron en el afio pasado a $43.9 millones en comparacién con
$35. 2 millones en el afio anterior, o sea, registraron un aumento
de 25 por ciento sobre el afio precedente.

Con relacidn a los proyectos de viviendas en edificios de apar-
tamentos y condominios residenciales en el afio 1963-64 se registr$
un nivel ligeramente inferior al del afio 1962-63. En total se cons-
truyeron obras en edificios de apartamentos y condominios residen-
ciales por un valor de $15.2 millones en comparacidn con $15. 3
millones en el afio anterior.
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VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION: ANOS 1962-63 Y 1963-64

(Millones de délares)

. Cambio
Partida 1962-63 1963-64 -porcentual

TOTAL 322.8 376.1 16.5

Viviendas . 132.8 158.3 19.2

Privadas 115.3 140. 1 2i.5

piiblicas 17.5 18.2 4.0

Obras industriales y comerciales 132.1 147.2 11. 4

Privadas 83.1 79.7 - 4.1

Pliblicas 49. 0 67.5 37.7
Carreteras, escuelas y otras obras

publicas 57. 9 . 70.6 21.9

Gobierno del ELA 36.8 38.0 3.3

Municipios 21.1 32.6 54.5

Viviendas Publicas

Ei total de la actividad de construccidn en urbanizaciones
piblicas fue de $18. 2 millones, frente a $17.5 millones en el afio
anterior, lo que representa un aumento de 4 por ciento. El au-
mento es leve si se considera que en el afio 1962-63 ya habia des-
cendido en comparacidn con el afio precedente.

Durante el afio pasado los proyectos de construccidn de urba-

nizaciones piblicas se concentraron en los municipios de Ponce,
Comerio, San Juan, Pefiuelas, Naranjito, Morovis, Aguadilla,
Mayaguez y Bayamén. El valor de estas obras ascendis a $10.2
millones, o sea, 56.0 por ciento del total construido en toda la
Isla. En estas ciudades se continuaron las obras de construccién
de las urbanizaciones pdblicas que se habian comenzado anterior-
mente y se comenzd la construccién de otros proyectos. Entre
todos los proyectos ejecutados se destaca la construccién del pro-
yecto Quintana en Hato Rey.

Todo este auge en la construccién de viviendas sitda a
Puerto Rico entre los paises con mayor nimero de viviendas cons-
truidas por cada 1,000 de poblacién. Este hecho se indica en la
tabla siguiente.
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AGRUPACION DE LOS PAISES DE ACUERDO AL NUMERO DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS
POR CADA 1,000 HABITANTES, PAISES SELECCIONADOS: 1962

Nimero de viviendas por cada

mil habitantes Paises

10.0 viviendas A mds Israel
Rusia
Alemania Occidental

8.0 a 9.9 viviendas Suecia
Finlandia
Australia
Suiza

Estados Unidos

6.0 a 7.9 viviendas Puerto Rico
Dinamarca
Italia

Canadd

Francia
Holanda
Checoeslovaquia
Japon

4.0 a 5.9 vivendas Inglaterra
Yugoeslavia
Bulgaria
Alemania Oriental
Polonia

2.0 a 3.9 viviendas Portugal
Chile

Menos de 2 vivendas Honduras
Panamd

Méjico

Africa del Sur

Obras Industriales y Comerciales Privadas

Los proyectos de edificaciones industriales y comerciales
privados, que incluyen la construccidén de edificios industriales,
centros come rciales, hoteles y otras obras industriales y comer-
ciales ascendieron en el afio 1963-64 a $79. 7 millones, o sea,
tuvieron una disminucién de aproximadamente $3.4 millones con
relacidn al afio precedente. A pesar de esta ligera reduccidn es
de gran significacifén el hecho de que por tres afios consecutivos
se ha mantenido un nivel de casi $80 millones en este tipo de edifi-
caciones el cual es muy superior al que se habia venido obteniendo
hasta el afio 1961, La reduccién se debid a que en el dltimo afio,
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tal como se habia anticipado, se experimentd una reduccidn signi-
ficativa en la construccidn de hoteles. Las inversiones hoteleras
ascendieron a $5.7 millones en comparacidn con $17. 6 millones en
el afio precedente. Esta reduccidn se debis a que durante los pri-
meros meses del afio 1963-64 se termind la construccién de los ho-
teles Sheraton y Ponce de Ledn.

La baja en la construccidn de hoteles fue compensada por los
aumentos registrados en otro tipo de estas obras. Por ejemplo,
las construcciones realizadas en conjunto por empresas grandes
como la Unidn Carbide Caribe, la Caribbean Oil Refinery, la
Commonwealth Oil Refining, Molinos de Puerto Rico y otras empre-
sas grandes registraron un aumento significativo sobre el afio
anterior. Las obras de estas empresas ascendieron a $36. 8 millo-
nes, o sea, 26.4 por ciento de aumento sobre lo realizado el afio
anterior.

Construccion del Sector Puhlico

A Las obras de construccidn ejecutadas por todo el sector
publico, esto es, las de las empresas piblicas, las del Gobierno
Estatal y las de los municipios, ascendieron en el 1963-64 a $156. 3

millones, o sea, aumentaron $32 millones sobre el afio anterior.
Las construcciones de este sector han representado a través de los
afios una alta proporcidn del total de proyectos construidos en la
Isla. Durante el periodo de 1947 a 1964 se atribuye al sector pi-
blico el 48 por ciento de las construcciones totales y casi una ter-
cera parte de la inversidn fija total.

Inversiones de las Empresas Publicas

Las empresas del Gobierno, excluyendo la Corporacidn de
Renovacién Urbana y Vivienda, ejecutaron obras valoradas en
$67.5 millones. La inversidn de este afio es muy superior a la
del afio 1962-63 en que las construcciones totales realizadas por
estas empresas piblicas alcanzaron a $49 millones. Este extraor-
dinario aumento registrado en las construcciones de las empresas
publicas (exceptuando a la Corporacidén de Renovacifn Urbana y
Vivienda) se hace mds evidente al considerar que desde el afio 1960
no se habia registrado un crecimiento tan grande en la actividad
de construccidn de las empresas piblicas. En el auge de la
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actividad de construccidn de las autoridades pﬁblicasvparticiparon
todas las empresas segin se describe a continuacidn.

YMSTRUCCION
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La Autoridad de las Fuentes Fluviales realizd obras valora-

das en $32.9 millones, lo que representa un crecimiento de un
52 por ciento sobre la construccidn realizada en el afio anterior.
El nivel alcanzado por la construccidn de la Autoridad de las
Fuentes Fluviales es casi igual al del afio 1960 el cual es el mds
alto en la historia de esta empresa. Entre los proyectos realiza-
dos por la Autoridad de las Fuentes Fluviales en el 1963-64
figuran los siguientes: la terminacidn de la planta termo-eléctrica
de la cuarta unidad Costa Sur y la continuacién de la séptima
unidad de San Juan, la instalacidn de nuevas lineas eléctricas entre
varios pueblos de la Isla, destacdndose entre ellas la de la Base
Aérea Ramey Field, las lineas eléctricas de Ponce a Guayama, de
Cayey a Guayama, la instalacién de un sistema de lineas sub-
terrdneas en Santurce, mejoramiento en el alumbrado piblico y
la construccidn de proyectos con ayuda federal bajo el Programa
Aceleradode Obras Pdblicas. Estos dltimos alcanzaron a $1 millén

representan el 3 por ciento de las construcciones de la Autoridad
de las Fuentes Fluviales. Todos esos programas de mejoras se
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han traducido en un aumento de 15.9 por ciento en la produccién
de energia eléctrica ascendiendo a 3. 4 billones KVH en 1963-64.
La produccidn por habitante fue de 1,348 KVH, o sea, una pro-
duccidn per cédpita superior a la de todos los paises de
Latinoamérica.

El aumento continuo en las inversiones de la Autoridad de
las Fuentes Fluviales ha permitido servir 2 un nimero cada vez
mayor de familias rurales bajo el programa de electrificacidn
rural. Actualmente se sirven bajo este programa 121,458 familias,
37,291 mds que en 1960, o sea, se ha reducido el nimero de fami-
lias rurales sin luz eléctrica de 85,874 en 1960 a 48, 583 en 1964.

Si suponemos que el nimero de viviendas en la zona rural no ha
variado desde 1960 encontramos que s8lo habia un 82 por ciento de
viviendas con luz eléctrica en esa zona en el 1964. Se ha registrado
también un aumento considerable en el nimero de consumidores
residenciales de energia eléctrica. Estos alcanzaban a 454, 358 en
1963~64 y aumentaron a un ritmo promedio anual de 6.2 por ciento
de 1960 a 1964.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados ejecutd obras
por un valor de $17. 6 millones, los cuales representan un aumento
de $2.1 millones sobre el nivel del afio anterior. Entre las obras
realizadas por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
durante el afio 1963-64 figuran las construcciones de acueductos
urbanos, acueductos rurales y de alcantarillados sanitarios y la
construccidn de proyectos bajo el Programa Acelerado de Obras
Piblicas. Estos dltimos ascendieron a cerca de $4 millones,

o sea, 22.7 por ciento de lo ejecutado por esta empresa.

Los programas de mejoras permanentes de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados se han traducido en servicios adicio-
nales. Por ejemplo, el nimero de familias servidas bajo el pro-
grama de acueductos rurales ya alcanzaba en el 1963-64 a 155, 602
comparado con 121,489 en 1960 y 55,300 en 1950. Por otro lado, el
nimero de consumidores residenciales de la Autoridad de
Acueductos ascendid en 1963-64 a 315,435 comparado con 139, 981
que existian hace diez afios.

La Compaiiia de Fomento Industrial realizd en el afio 1963-64
obras por un valor de $8.9 millones, las cuales representan un

aumento de 13. 2 por ciento sobre lo construido en el afio precedente.

Esta empresa realizd proyectos de construccién en 45 municipios.
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Se destaca, entre todos los proyectos, la construccién del hotel
Mayaguez Hilton, el cual se habia comenzado a construir en el
afio 1962-63 termindndose durante el mes de marzo del afio 1964.

La Autoridad de los Puertos ejecutd proyectos valorados
en $3.6 millones en el 1963-64 los cuales fueron superiores en
16 por ciento a los ejecutados en el afio precedente. ILa actividad
de construccidn de esta empresa se concentrd mayormente en la
construccidn de un malecdn en Isla Grande, construccidn de
muelles bajo el proyecto del mercado central, ampliacidn del
4rea de estacionamiento de automdviles en el Aeropuerto
Internacional de Isla Verde, ampliacidén de la antepista de ese
aeropuerto y mejoramiento a los aeropuertos locales de Ponce,
Arecibo y Patillas.

La Compafiia de Fomento Recreativo invirtid un valor de
$1.1 millones en la construccidén del balneario El Tuque en Ponce,
en el mejoramiento del balneario de Isla Verde y en la preparacitn
del balneario y centro vocacional en Boquerdn.

Construccion del ELA

Las obras de construccidn ejecutadas por el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico durante el afio 1963-64 ascen-
dieron a $38.0 millones. Los proyectos realizados por contrato
alcanzaron a $25.5 millones, o sea, el 67.0 por ciento del total
y los ejecutados por administracidn fueron de $12.5 millones. En
estos dltimos se incluyen las obras ejecutadas por el Departamento
de Obras Piblicas, por la AdministraciSn de Programas Sociales,
por la Administracién de Parques y Recreo Piblicos, por el
Departamento de Salud y por la Universidad de Puerto Rico.

De los $38.0 millones invertidos en obras de construccifn
por el Gobierno Estatal, $2.7 millones correspondieron a obras
ejecutadas bajo el Programa Acelerado de Obras Piblicas. Estos
proyectos se realizaron en diferentes municipios de Puerto Rico y
la labor de ejecutarlos fue encomendada al Departamento de Cbras
Pdblicas.

En construccidn de carreteras se invirtieron $24 millones

~sin incluir los proyectos de carreteras ejecutados por los municipios.
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Es aignificativo la alta proporcidn que la construccidn de carretexas
ha representado en las construcciones del Gobierno a través de los
afios. Durante los 16 afios transcurridos entre 1948-49 a 196364 el -
Gobierno invirtié directamente un total de $379 millones, de los
cuales $220 correspondieron a carreteras, 0 sea, tres quintas
partes del total. Entre los proyectos de construccidn ejecutados
por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en el

afio 1963-64 se destacan los siguientes: la Interseccidén de Caparra,
la carretera de Hormigueros a San Germdén, el desvio de Caguas,
la carretera de Ponce a Tallaboa, la Avenida Barbosa en San Juan,
la ampliacidn del Puente de la Constitucidn en San Juan, la carre-
tera de Yauco a Lajas, la Avenida Guaynabo y la construccidn de
varias armerias de la Guardia Nacional y de escuelas en varios
pueblos de la Isla.

Construccion de los Municipios

Los gobiernos municipales realizaron en conjunto obras valo-
radas en $33 millones lo que representa un aumento de 55 por ciento
sobre la inversidn de 1962-63. Como se ha venido sefialando en otros
informes, los gobiernos municipales han ido aumentando a través de
los afios su actividad de construccién. EIl extraordinario crecimiento
que se ha registrado en el dltimo afio fue motivado mayormente por
los proyectos realizados bajo el Programa Acelerado de Obras
Piblicas. Bajo estos proyectos en el afio pasado se invirtieron
$12. 4 millones que representan el 37. 6 por ciento del total de obras
ejecutadas por los municipios.

Ingreso Neto de 1a Construccion

- En el afio 1963-64 el ingreso neto originado por la industria
de la construccidn por contrato ascendid a $144. 4 millones lo cual
representa un aumento de 9.9 por ciento sobre el registrado en el
afio pasado. Esta industria ha venido creciendo durante los dlti-
mos 24 afios a2 un ritmo promedio de crecimiento anual de 18. 2 por
ciento el cual es superior al registrado durante ese periodo por
el ingreso neto total de la Isla y por todos los sectores industria-
les de la economia. Actualmente (en el afio 1963-64) la construc-
cidn por contrato representd el 6.9 por ciento del ingreso neto
comparado con 1. 2 por ciento en 1940, 4. 4 por ciento en 1950 y 6.6
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por ciento en 1960. EI crecimiento experimentado por esta indus-
tria adquiere mayor significacidn al considerar el hecho de que
gran proporcidn del ingreso generado por la misma es en forma
de jornales y salarios. De hecho, con excepcidn del sector de
gobierno, el cual se compone en su totalidad de sueldos y jornales,
es el sector de la construccidn el que proporcionalmente aporta una
mayor proporcidn de su ingreso neto en forma de salarios. Esta
proporcidn fue en 1963-64 de aproximadamente 75 por ciento,

o sea, por cada ddlar de ‘ingreso generado en la construccidn por
contrato, 75 centavos fueron a formar parte de los ingresos de

los asalariados y 25 centavos al sector empresarial en forma de
ganancias e intereses.

Maguinaria y Equipo

Otro de los hechos econdmicos mds significativos del dltimo
afio ha sido el fuerte crecimiento de las inversiones en maquinaria
y equipo. Estas ascendieron a $205.3 millones representando un
29.0 por ciento de aumento sobre el afio anterior. El crecimiento
de las inversiones en maquinaria y equipo en el 1963-64 se atribuye
casi en su totalidad al sector de las empresas privadas ya que las
empresas piblicas consideradas en conjunto registraron una
reduccidn en sus compras de maquinaria y el Gobierno del Estado
Libre Asociado y los municipios tuvieron sdélo un aumento de $2.6
millones en el dltimo afio.

En el 1963-64 las inversiones en maquinarias de tipo indus-
trial, que incluyen maquinarias para la industria de ropa y tex-
tiles, maquinaria para la elaboracién de alimentos y otras maqui-
narias y equipo misceldneo ascendieron a $54 millones, o sea,

45 por ciento mds que en el afio precedente. Las compras de trac
tores y de otra maquinaria agricola alcanzaron a $12.3 millones,
en comparacidn con $8. 6 millones en el afio anterior. Las inver-
siones en maquinaria de construccién fueron de $22 millones y re-
presentan un aurnento de 29 por ciento sobre la inversidn en el afio
precedente.

Por otro lado, las compras de equipo que incluyen equipo
y aparatos eléctricos, vehiculos de motor para negocios, muebles
y enseres de las empresas, equipos de aire acondicionado y otro
equipo adquirido por las empresas ascendieron a $117 millones,
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0 sea, un nivel superior en 22.3 por ciento sobre el afio 1962-63.

Inversion Fija de las Empresas

En conjunto, la inversidn fija de las empresas, o sea, las
obras de construccién en obras industriales y comerciales y las
inversiones de maquinaria y equipo de las empresas privadas y
piblicas ascendif a $342. 6 millones. Este crecimiento es el mds
alto de todos los tiempos. EIl 57 por ciento de estas inversiones
correspondid a las compras de maquinaria y equipo y el 43. 0 por
ciento a nuevas construcciones.

PROPOECION DE LA vs@%a@?ﬁs DE LAS EMPRESAS
EM PLANTA Y EQUIPD RESPECTO AL PRODUCTD
— BRUTD @%WA‘}@ INTERMO
20
1B %

% EMPRESAS
! . DE INVERSION
PUBLICA

EAPRESAS
«f INDUSTRIALES Y
1 COMERCIALES

ss 1959 1960 1961 1962 1963 964

Resalta el hecho de que el aumento en la inversién de las
empresas en este afio fue realizado por empresas industriales

y comerciales privadas ya que las empresas de servicio piblico

privadas y pdblicas disminuyeron suinversidn total. En otras pala-

bras, al clasificar las empresas entre empresas de servicio
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piblico (excluyendo a la Compaifiia de Fomento Industrial y a la
Autoridad de Tierras e incluyendo a la Compaifiia del Teléfono) y
otras empresas, se pone de relieve que el segundo grupo ha sido
responsable de los aumentos de las inversiones en los dGltimos
dos afios. Este hecho es significativo ya que primordialmente
son estas Ultimas empresas las de m4ds alto rendimiento
productivo.

Al relacionar estas inversiones de las empresas con el pro-
ducto bruto interno se llega a la conclusidn de que representaron
en el dltimo afio el 14. 9 por ciento del mismo en comparacién con
13. 6 por ciento en el afio precedente. Es significativo el hecho
de que durante los dltimos 6 afios, o sea, desde el afio 1958 no se
habia logrado este nivel al relacionar estas inversiones con el pro-
ducto bruto privado interno. Es mads significativo atdn el que este
aumento se ha debido al alto nivel logrado por las inversiones de
las empresas privadas industriales las cuales son empresas de
alto rendimiento,
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TURISMO

El turismo sigue ganando en intensidad. En el dltimo afio
fiscal los gastos de todos los visitantes alcanzaron la cifra de
$96. 4 millones, superando en 18 por ciento los gastos del afio ante-
rior. Los $96.4 millones de gastos turisticos representaron en
este dltimo afio el 3.8 por ciento del Producto Bruto, en compara-
cién con el 2 por ciento en 1954-55. Al hacerse la comparacibén
internacional se observa que el porcentaje 3.8 de Puerto Rico es
todavia menor al de las 4reas de mds turismo en Europa y muy in-
ferior al correspondiente a Hawaii.

INGRESOS DEL TURISMO COMO POR CIENTO DEL PRODUCTO BRUTO EN
VARIOS PAISES: 1962

Pais Por ciento

Suecia

Alemania Occidental
Reino Unido
Francia

Bélgica

Noruega

Holanda

Canadd

Dinamarca

Grecia, 1961
Portugal

Italia

Puerto Rico, 1962
Puerto Rico, 1964
Suiza

Austria

Espania

Hawaii (1)

[ < =
b WEEmETs. . .
© 1w

(DU‘»B»??JW}QN
e GO W00 D O 0 R

o

(1) Se incluyd por la similitud que tiene con Puerto Rico. La proporcidn es respecto
al ingreso personal.

Los visitantes hoteleros, o sea, los turistas que al venir a
Puerto Rico se alojan en hoteles ascendieron a 275,100, en compa-
raci®dn con 225, 600 el afio anterior. Representa un aumento de
49,500 turistas, que equivale a un ritmo de aumento de 22 por
ciento. Los gastos correspondientes a estos turistas fueron de
$54. 7 millones, o sea, un 26 por ciento m#s que en el afio anterior.
Esta mayor celeridad de crecimiento de los gastos en comparacifn
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con el ndmero de turistas, fue resultado de una estadia mds pro-
Jongada, ya que el gasto diario por visitante fue aproximadamente
igual en ambos afios, es decir, de unos $35 por dia. La estadia
promedio aumentd de 5.5 a 5.7 dias por turista.

El grupo de visitantes que se alojan en casas de huespedes
(pensionistas), de mucha menor importancia nimerica que los vi-
sitantes hoteleros, fue de 9,300 visitantes, algo menos que el afio
pasado. Esto era de esperarse ya que en el dltimo afio las dispo-
nibilidades de habitaciones hoteleras fueron muy superiores a las
del afio anterior al agregarse 1, 000 habitaciones en hoteles de
turismo, y como resultado siempre hubo habitaciones disponibles
en esos hoteles, de suerte que los turistas no tuvieron que re-
currir a las casas de huéspedes para su alojamiento. Los gastos
de estos visitantes bajaron de $2.1 millones a $1. 8 millones.

El grupo de visitantes que le sigue en ndimero al de los hote-
leros es el de aquellos que se alojan en casas de familiares y
amigos, constituido en su mayoria por puertorriquefios que re-
siden en Estados Unidos y vienen a pasar sus vacaciones aqui.
En el afio fiscal acabado de pasar vinieron 242, 000 visitantescom-
prendidos en este grupo, y gastaron localmente, excluyendo los
gastos de transporte de ida y vuelta, un promedio de $149 por per-
sona, cifrdndose los gastos totales en $36.2 millones. EIl aumento
relativo en el nimero de visitantes fue de 8 por ciento y en los
gastos totales de 10 por ciento.

- Ademds de los tres tipos de visitantes mencionados (hote-
leros, pensionistas y los que se alojan en casas de familiares)
estdn los denominados 'visitantes especiales''. Estos son excursio-
nistas que vienen en barcos que atracan por breve tiempo en Puerto
Rico y miembros de las Fuerzas Armadas, que estando de manio-
bras pasan en Puerto Rico, algunas veces, hasta una semana. KEstos
visitantes, igual que los pensionistas, tienen menor trascendencia
econdmica que los otros visitantes. En 1963-64 gastaron unos
$3.7 millones.

La tasa de habitaciones ocupadas, o sea, el por ciento de
habitaciones ocupadas respecto al total de habitaciones disponibles,
se redujo algo. La tasa promedio de ocupacidén en todos los hoteles
fue de 63.1 por ciento, en comparacidén con 66.2 por ciento en el
afio 1962-63. La contraccifn se considera muy leve si se tiene en
cuenta la extensa adicidén de habitaciones de nueva construccién
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que tuvo lugar en el afio.

En este dltimo afic no hubo mejoramiento en la descentrall-
zacidn de la actividad turistica respecto al centro o polo turistico
de San Juan. EI afio pasado el 75.5 por ciento de las habitaciones
en hoteles de turismo estaban ubicadas en San Juan y en el dltimo
afio el 76. 7 por ciento. Las habitaciones de hoteles comerciales
también se concentraron mds en San Juan que en el resto de la isla.
A junio 30 de 1964 estaban ubicadas en San Juan el 76. 8 por ciento
de las habitaciones correspondientes a hoteles comerciales, sin
embargo, un afio atrds el porcentaje era de 74.8.

Todo indica que para poder conseguir una mayor descentra-
lizacidén de la actividad turistica se requerird instrumentar un pro-
grama con objetivos bien definidos al respecto, proveyéndose los
incentivos necesarios que permitan estimular la construccidn de
hoteles en otras dreas del resto de la Isla,

HABITACIONES DISPONIBLES (A junio 30)

1963 1964 ' Aumento
i . P , Distribucion
Tipo Num. % Nuin. % Num. porcen tﬁal
Hoteles de turismo 4,028 100.0 5,034 150. 0 1, 006 100. 0
San Juan 3, 040 75.5 3,880 76.7 820 81.5
Isla 988 24.5 1,174 23.3 186 18.5
Hoteles comerciales 976 100.0 1,103 1060.0 127 100.0
San Juan 730 74.8 847 6.8 117 92.1
Isla 246 25.2 256 23.2 10 7.9
Pensiones 398 100.0 342 | 100, 0 - 56 100.0
San Juan 348 87.4 292 85.4 - 56 100. 0
Isla 50 12.6 50 14. 6 --- ---
TOTAL 5,402 6,479 1,077

El ndmero de habitaciones hoteleras aumentd de 5,004 a
6,137 que representa un aumento de 1,133 habitaciones nuevas.
Casi todo este aumento de habitaciones tuvo lugar en hoteles de
turismo, pues las habitaciones de hoteles comerciales aumentaron

en sdlo 127.
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Este incremento en las habitaciones disponibles en hoteles
de turismo se reflejd en la recaudacidn del impuesto de 5 por ciento
establecido sobre los cdnones mayores de $10 diarios por habita-
cidn. La recaudacidn de ese impuesto, el cual se destina al pro-
grama de Fomento Recreativo, alcanzd a $1, 048, 000 en el dltimo

afio fiscal, mientras que el afio anterior fue de $715, 500, solamente.

El aumento relativo de esa recaudacidn fue de 46 por ciento.

El empleo promedio mensual en todos los hoteles durante el

afio pasado fue de 5,570 personas lo cual supone un aumento de
690 personas sobre las 4,880 personas ocupadas en 1962-63. EIl
promedio de habitaciones disponibles durante esos mismos afios

fue de 3,679 y 5,008, respectivamente.
100 habitaciones disponibles se generaron 132 empleos en 1962-63
y 112 en 1963-64. Este menor empleo en 1963-64 por cada 100 habi-

Esto implica que por cada

taciones disponibles se puede atribuir a la reduccidn de la tasa
de habitaciones ocupadas y a la huelga que durante los meses de
octubre y noviembre de 1963 hubo en el Hotel Caribe Hilton.

INDICADORES DEL TURISHO

Aumento
1962- 1963-6 ’ i
962-63 963-64 Absoluto Relativo
%
Gastos de visitantes ($000)
Hoteleros 43,364 54,689 11,325 26.1
Pensionistas 2,133 1,791 - 342 - 16.0
Alojados en casas de familiares
y amigos 32,913 36,198 3,285 10.0
Visitantes especiales 3,525 3,728 203 5.8
TOTAL 81,935 96,406 14,471 17.7
Nimero de visitantes
Hoteleros 225, 604 275,100 . 49,496 21.9
Pensionistas 12,768 9,292 - 3,476 - 27.2
Alojados en casas de familiares
y amigos 223,485 242,188 18,703 8.4
Gastos diarios por visitante
Hoteleros $ 34.90 $ 34.93 3 .03 0.1
Pensionistas $ 21.47 $ 28.60 $ 7.13 33.2
Dias - Visitantes
Hoteleros 1,234,126 1,565, 699 331,573 26.9
Pensionistas 99, 321 77,848 - 21,473 - 21.6
Empleo promedio en todos los hoteles 4,880 5,570 690 14.1
Nimero de habitaciones (a junio 30)
Hoteles de turismo 4,028 5,034 1, 006 25.0
Hoteles comerciales 976 1,103 127 13.0
Pensiones 398 342 - 56 - 14.0
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Ex la publicacidn "The Horwarth Accountant" aparecen unos
datos sobre las operaciones financieras de varios hoteles cuyas ha-
bitaciones comprenden cerca del 50 por ciento de las habitaciones
de turismo ubicadas en San Juan. Estos datos sefialan que el
ingreso bruto por habitacién disponible vino ascendiendo de $4,939
en 1959 a $6,126 en 1962 y que luego en 1963 bajs a $6, 047. A pesar
de esa reduccidn de 1963, aun se supera por mucho el ingreso
bruto obtenido en Florida por habitacidn disponible que fue de
$3,705 en 1963 y donde los cZnones por habitacién ocupada y la tasa
de ocupacién son mds bajas que en Puerto Rico.

INGRESO BRUTO POR HABITACIONM DISPOMIBLE
FLORIDA Y PUERTO RICO
mgsmaeums

PUERTO ?%E@:éij

1959 960 1961 1962 1963 ‘

INGRESO BRUTO POR HABITACION DISPONIBLE: FLORIDA Y PUERTO RICO

(En ddlares)

1959 1960 1961 1962 1963
Florida $ 3,511 $ 3,663 $ 3,548 $ 3,756 $ 3,705
Puerto Rico $ 4,939 $ 5,868 $ 6,003 $ 6,126 $ 6,047
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No debe pasar inadvertido el hecho de que un aumento dema-
siado rdpido de las tarifas hoteleras podria limitar el potencial
turistico de Puerto Rico. EIl precio promedio por habitacidn ocu-
pada durante la estacidn de invierno en los hoteles comprendidos
en el citado-estudio aumentd de $21.04 en 1959 a $27.77 en 1963,

o sea, un 32 por ciento. Y en la estacidn de primavera el aumento
correspondiente fue de $15.05 a $21.20, o sea, un 4l por ciento.

El incremento de la ndmina directa en las operaciones de
alojamiento no parece haber sido causa de ese aumento en los
cdnones. La némina directa por habitacidén ocupada durante el
trimestre de invierno fue de $209 en 1959 y de $251 en 1963. Ei
canon diario por habitacién ocupada aumentd de $21.04 a $27.77
durante el mismo periodo. Por consiguiente, el ingreso bruto
obtenido por habitacién ocupada durante los 90 dias del trimestre
fue de $1,894 en 1959 y de $2,499 en 1963, lo cual implica quela
ndmina directa respecto al ingreso bruto por habitacién ocupada
representd el 11 por ciento en 1959 y el 10 por ciento en 1963. En
la estacidn de primavera la proporcidn fue mayor: 16 por ciento
en 1959 y 15 por ciento en 1963. A base de esas relaciones pode-
mos concluir que adn en los periodos de poca actividad turistica,
como es la estacidén de primavera, y cuando los hoteles retienen,
por razones administrativas, personal en exceso del necesario, la
proporcidn de la ndmina directa respecto al ingreso bruto en aloja.-
miento es relativamente baja.

TASA DE OCUPACION Y CANONES DIARIOS POR HABITACION DISPONIBLE:
PUERTO RICO Y FLORIDA EN 1962 Y 1963

1962 1963
Tasa de ocupacion anual
Florida 56.5 58.0
Puerto Rico 78.1 73.5
Canones (promedio diario)
Florida $ 17.75 $ 16.52
Puerto Rico $ 21.47 $ 22.56 R
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Si la ndémina directa es el 16 por ciento del ingreso bruto,
un aumento de 10 por ciento, pongamos por caso, en la némina
directa no deberia inducir por si misma, sin considerar ningin
otro aumento de costo, un aumento mayor de 1. 6 por ciento en los
cdnones. Sin embargo, durante la estacidn de primavera entre
1959 y 1963 la ndmina directa por habitacién ocupada aumentd en
32 por ciento, mientras que el canon promedio aumenté en 41 por
ciento.

La ndmina de empleados de producccidén en los hoteles del
Area Metropolitana, tanto en hoteles con casino como sin casino,
representa, segln la Junta de Salario Minimo, el 25 por ciento
de todos los ingresos, es decir, incluyendo no sdlo las operacio-
nes de alojamiento propiamente, sino también las operaciones de
restaurantes y bares y recreativas. En los hoteles con casino
representa el 26. 6 por ciento y en los que no tienen casino el
23.2 por ciento. Estas relaciones nos demuestran que un aumento
de 10 por ciento en la némina total de produccidn no deberia apare-
jar por si misma un traslado de costos 2 los usuarios que fuese
superior al 2.5 por ciento del precio de los servicios. -

Como el aumento en los cdnones contribuye a limitar el po-
tencial turistico de Puerto Rico, deberia estudiarse la posibilidad
de utilizar los gastos directos de promocién turistica de forma que
estimularan la estabilidad de los cdnones de habitaciones hoteleras
y beneficie méds a hoteles que mantengan cdnones fijos. Deberian
utilizarse tambien para amortiguar la estacionalidad de la industria,
reduciendo al minimo el desempleo estacional.

Puerto Rico tiene una ventaja comparativa con las Bahamas
y Jamaica por causa de pasajes aéreos mds baratos, pero esa ven-
taja podria quedar anulada por el aumento desproporcionado de los
cdnones recientes. No se dispone de mucha informacién estadistica
del turismo en el Caribe, sin embargo, se tienen algunos datos para
1962 sobre Jamaica, Bermuda y Las Bahamas. ' '
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ESTADISTICAS COMPARATIVAS DEL TURISMO EN JAMAICA,

LAS BAHAMAS Y PUERTO RICO: 1962

BERMUDA,

. . Las Puerto
Partida Jamaica Bermuda Bahamas Rico
Visitantes 141, 000 133, 000 154,000 219, 000
Por ciento de visitantes procedentes
de New York y New Jersey 35 41 21 47
Nimero de visitantes procedentes de
New York y New Jersey 50, 000 54,000 33,000 103, 000
Estadia promedio 6 8 7 6
Costo del pasaje aereo ida y vuelta
desde New York $ 225 $ 120 $ 162 $ 122

En las cuatro regiones, los visitantes procedentes de New
York y de New Jersey comprenden la mayor proporcidn, por lo
que Puerto Rico tiene competencia de esas otras regiones. En
1962 unas 103, 000 personas procedentes de New York y New Jersey
visitaron a Puerto Rico en comparacidn con 137,000 a las otras tres
regiones. En término del costo del pasaje en ida y vuelta en avidn,
Puerto Rico aventaja a Jamaica y a Las Bahamas, y estd casi igua-
lado con Bermuda. Con respecto a Jamaica, Puerto Rico representa
para el visitante procedente de Nueva York y New Jersey una econo-
mia de unos $100, en el pasaje, lo cual significa que a base de $35 de
gastos por dia en Puerto Rico, esa economia le proporciona el equi-
valente a una estadia de 3 dias aproximadamente, al visitante. Con
respecto a Las Bahamas la diferencia en el costo del pasaje es de
unos $40 de economia en favor de Puerto Rico, lo que equivale a una
estadia mayor de un dia. Como la estadia promedio es casi igual
en las tres regiones, unos 6 dias por persona, para que la estadia
en Jamaica tenga un costo igual a la estadia en Puerto Rico, el gasto
diario en Jamaica tendria que ser la mitad del gasto diario en Puerto
Rico.

Distribucion del Dolar de Visitantes Hoteleros

La distribucidn del gasto turistico demuestra que la proporcidn
dedicada al alojamiento y a la alimentacién continda en ascenso. En
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DISTRIBUCION DEL DOLAR DEL VISITANTE HOTELERO, 1963 Y 1964

_ Renglones Juilllo Octgbre Em;ro Ab;l]_ Total
septiembre | diciembre marzo junio 1963-64
Alojamiento 38.6 37.7 40.0 36. 6 1 38.6
Alimentacion 26.5 26.9 25.17 25.8 26.1
Recuerdos 8.8 9.0 8.8 10. 2 9.1
Entretenimientos 16.2 17.1 16.1 16.9 16.5
Transporte local 6.3 5.9 5.3 5.8 5.7
Otros gastos 3.6 3.4 4.1 4.7 4.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1954-55 unos 58 centavos de cada dblar gastado en Puerto Rico pbdr
los visitantes hoteleros se dedicaban a esos dos renglones; en
1961-62 habia subido a 62 centavos y en el dltimo afio llegs a

65 centavos.

DISTRIBUCIOM DEL DOLAR
DE VISITANTES HOTELEROS5:1963-64

OTROS GASTOS r'%.()cj

tTRANSPORTE LOCAL 5.7¢
ARTICULOS DE REGALOS 9.1¢

ALOJARIENTO 33.6¢j :

ENTRETENIMI!NTO 16.5¢

AL ALOJAMIENTO SOLAMENTE
t CORRESPONDEN CASI 40 cmuvosl \_ALIMENTACION 26.1¢ ]
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En este afio que acaba de pasar se incluyeron preguntas adi-
cionales en la encuesta para conocer en forma mds detallada la dis-
tribucidén entre alojamiento y alimentacién. Las cifras demuestran
que unos 39 centavos corresponden a alojamiento y 26 centavos a
alimentacidn, lo que en conjunto supone 65 centavos para ambos ren-
glones. Durante los cuatro trimestres del afio no se observa oscila-
cidnes pronunciadas. En el renglén de alojamiento especificamente,
es donde se nota alguna oscilacidn y se puede considerar insignifi-
cante, ya que la cifra mds baja fue de 37 centavos en el trimestre
abril-junio, y la mds alta 40 centavos en el trimestre enero-marzo.

Ingresos de los Visitantes Hoteleros

Se observa claramente que la proporcidn de visitantes
con ingresos inferiores a $5, 000 sigue en descenso. En 1952 el
25 por ciento de los visitantes hoteleros tenian ese nivel de ingre-
sos; en 1962 era de sdlo el 1l por ciento, y en el dltimo afio bajs al
6 por ciento. Sin embargo, al analizarse por trimestres se observa
una composicidn cambiante. En el trimestre de enero a marzo de
1964, que es el periodo del apogeo turistico y cuando son mds altos
los cdnones de las habitaciones, la proporcién de visitantes con
ingresos inferiores a $5, 000 fue de sdélo 2.2 por ciento, mientras
que en el trimestre de julio a septiembre de 1963 los visitantes en
ese nivel de ingreso familiar representaron el 10 por ciento.

La gran mayoria de los visitantes tenfan ingresos familia-
res superiores a $10,000. EI porcentaje con ingresos familiares
superiores a $10, 000 fue de 66 para todo el afio de 1963-64. Y en
los trimestres de julio a septiembre y de enero a2 marzo fue de 50 y
80 por ciento, respectivamente.

DISTRIBUCION DE LOS VISITANTES HOTELEROS POR NIVELES DEL INGRESO FAMILIAR

(Porcentajes)

Julio Octubre Enero Abril Afio

Niveles de ingresos a a a a de
septiembre diciembre marzo junio 1963-64
Menos de $5, 000 10.0 6.4 2.2 7.9 6.3
$5, 000 - 10,000 40. 1 26.6 18.0 27.9 27.5
10,000 6 mds 49.9 67.0 79.8 64.2 66.2
TOTAL 100. 0 100. 0 100. 0 100. 0 100.0
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Procedencia de los Visitantes Hoteleros

La mayor parte de nuestros visitantes hoteleros proceden
de E stados Unidos, especialmente de Nueva York. En los cuatro
afios comprendidos entre 1959-60 y 1962-63 no se ha observado un
cambio significativo en la distribucidn porcentual de la procedencia
de los turistas de Estados Unidos. En 1959-60 el 90 por ciento pro-
cedia de Estados Unidos; en 1960-61 y 1961-62 el 89 por ciento, mien-
tras que en 1962-63 bajd al 87 por ciento. Sin embargo, este aumento
de 3 puntos en el porcentaje de visitantes procedentes de paises fuera
de Estados Unidos no se puede tomar como indicador de una tendencia
definitivamente ascendente. A este respecto todavia la proporcién
del turismo de fuera de Estados Unidos no ha adquirido la proporcidn
que ha tomado en Hawaii, por ejemplo. Es sabido que para Hawalii
en los dltimos afios se ha registrado un aumento significativo del
turismo procedente de Australia, Nueva Zelandia y Asia Oriental.

PROCEDENCIA DE LOS VISITANTES HOTELEROS

(Distribucidn porcentual)

Paises 1959-60 1960-61 1961-62 1962-63

Estados Unidos 89.6 88.8 88.5 87.2
Nueva York 39.6 40.3 40.1 39.3
Nueva Jersey 6.1 7.2 7.0 7.3
Florida 5.4 6.8 6.1 5.9
Otros estados 38.5 34.5 35.3 34.7
Canadd 1.5 1.4 1.2 1.2
Centro América .6 i 1.0 .8
Sudamérica 2.4 2.4 2.3 2.1
Europa 1.0 1.2 1.3 1.4
Antillas 4.5 5.2 5.5 7.2
Otras regiones .4 .3 .2 .1
TOTAL 100.0 100.0 100. 0 100.0
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COMERCID EXTERIOR

El comercio exterior ha desempefiado un papel de gran im-
portancia en el movimiento de la economia puertorriquefia
durante los dltimos 14 afios a lo largo de los cuales se registrd
un aumento sustancial de las exportaciones e importaciones y una
transformacidn radical de su estructura. Para 1949-50 el grueso
de las exportaciones estaba representado por los productos tradi-
cionales (azdcar, mieles, ron, tabaco, etc.) los cuales constitu-
yeron casi el 86 por ciento de las exportaciones globales. Este
panorama cambia radicalmente desde entonces: en 1963-64 las
exportaciones de nuevos productos manufacturados y elaborados
en las fdbricas abiertas bajo el programa de industrializacién
representaron el 63 por ciento de las exportaciones contra 37 por
ciento los productos tradicionales.

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE MERCADERIAS

(Millones de délares)

1949-50 1960-61 1961-62 1962-63 1963-64
Exportaciones, (1)
total 235 674 740 830 895
Tradicionales 202 260 243 300 328
Nuevos productos
manufacturados 33 414 497 530 567

(1) Excluye Islas Virgenes.

Pero el cambio de estructura de las exportaciones no sola-
mente se refleja por la preeminencia actual de las exportaciones
industriales sino también por la cambiante estructura de las expor-
taciones manufactureras: antes se exportaba primordialmente
ropa; ahora, ademds de la ropa han adquirido gran importancia las
exportaciones de maquinaria y aparatos eléctricos, productos qui’-
micos y minerales no metdlicos.

En 1949-50 las importaciones de mercaderias alcanzaron
a unos $345 millones y las exportaciones a $235 millones; si se
confronta con la poblacidn, esa cifra representaba 157 y 107
ddlares por habitante respectivamente. En 1963-64 las exporta~-
ciones alcanzaron a ' $354 por habitante y las importaciones a $536
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COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
DE MERCADERIAS
EN MILLOMES DE DOLARES
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por habitante. Conviene destacar que una exportacidn de 354 d§-
lares por persona coloca a Puerto Rico en una situacién que
compara muy favorablemente con los paises de Sur y Centro
Ameérica, y en especial con paises de gran desarrollo econémico
com»> Holanda, Suecia, Bélgica, Canadd, Estados Unidos, etc.

Al efecto, si comparamos las exportaciones por habitante, Puerto
Rico ocupa uno de los primesros lugares como pais exportador.

En el afio 1961-62 el pais que méds exportd en término per cépita,
fue Bélgica, cuyas exportaciones por habitante fueron de 469 déla=-
res, y luego Suecia con $386. Puerto Rico exportd $314 per cépita
€n ese ano.

Estas cifras demuestran que las exportaciones por habitante
de Puerto Rico, aunque holgadas, distan de ser lo suficientemente
grandes para compensar las importaciones por persona. EI hecho
de que ello no haya dado origen, durante el periodo que se examina,
a problemas de balanza de pagos de intensidad similar a los que han
tenido que afrontar otros paises de mediano y escaso desarrollo
parece atribuible a la conjuncidén de diversos factores. En primer
té rmino, se trata de una situacidn dindmica, pues dentro de este
alto nivel, el volumen de exportaciones ha venido expandiéndose.
En segundo lugar, al incremento del volumen de exportaciones se
agregaron otras circunstancias favorables -- primero, el msjora-
miento de la relacién de precios del intercambio, a partir de
1957-58 y segundo, la mayor afluencia de capital externo -- que
hizo posible un aumento mds acelerado de la capacidad para
importar.

Relacidn Entre el Comercio Exterior y el Producto Bruto

Uno de los indicadores mds elocuentes de la importancia del
sector externo en la economia de un pais es el llamado '"coeficiente
de comercio exterior' que expresa la proporcidén que el valor global
de las importaciones y exportaciones de msrcaderias guarda con
respecto al producto nacional bruto.

Investigaciones recientemaente realizadas apuntan al hecho de
que existe una relacién inversa entre el coeficiente de comercio
exterior y el tamafio de la poblacifn de un pais, es decir, a mayor
poblacidn, més bajo es el coeficiente, y viceversa. Esta tendencia
parece quedar corroborada por la tabla que presenta varios paises
en orden creciente de poblacién y divididos en tres grupos:
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[) menos de 12 millones de habitantes; 2) entre 12 y 100 millones
de habitantes; 3) mds de 100 millones de habitantes. EIl coefi-
ciente medio de comercio exterior baja segin procedemos de los
grupos de mds baja poblacifén a los de mds alta poblacidn.

COEFICIENTE DE COMERCIO EXTERIOR PARAPAISES SELECCIONADOS: 1962

pafs Poblacion Coeficiente
(En miles) medio en % (1)
GRUPO I
Menos de 12 millones de poblacidn:
Costa Rica ) 1,274 42.0
Puerto Rico 2,413 94.8
Nueva Zelandia 2,485 38.8
Noruega 3,639 49.7
Dinamarca 4,654 51.4
Suiza 5,660 48.8
Austria 7,128 39.0
Venezuela 7,872 46.1
Suecia 7,562 47.2
Chile 8,001 21.2
Portugal 8,971 35.2
Bélgica - Luxemburgo 9,543 66.7
Australia 10,705 26.7
Holanda 11,797 5.2
Grupo II
De 12 millones a 100 millones de poblacion:
Colombia 14,769 22.4
Canada’ 18,600 31.4
Argentina 21,418 30.9
Filipinas 29,257 30.1
Espana 30,817 14.1
Méjico 37,233 14.6
Francia 46, 998 20.6
Italia 50,170 26.9
Inglaterra 53,441 28.8
Alemania Occidental 54,767 28.8
Brasil 75,271 26.1
Japon 94, 930 20.0
Grupo III
Mis de 100 millones de poblacidn:
Estados Unidos 186,391 6.8
India 449, 381 11.4

(1) Relacion entre el comercio exterior (exportaciones F.0.B., mas importaciones
C.I.F.) y el producto bruto.
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La tabla muestra que la proporcidn del comsrcio exterior
respecto al producto total es mucho mayor en los paises pequefios
que en los grandes. Esto se debe a varias razones: (l) a que
la demanda final de un pais tiende a ser bastante mds diversificada
que la produccidn doméstica y sblo puede ser satisfecha plenamente
a través de las importaciones (2) el comercio exterior, en gene-
ral, sirve como un mecanismo de la divisidn del trabajo interna-
cional, permitiendo la especializacidn en 1a produccidén de diferentes
paises y el intercambio de productos. Por estas razones, el comer-
cio exterior es mucho mds importante para los paises pequefios
que ven en el comercio exterior la manera de compensar las limi-
taciones que de otra forma le impondrian, en su consumo final,
la mayor concentracidn de su estructura productiva interna.

Puerto Rico ofrece el caso de uno de los paises de mds baja
poblacidn en el mundo donde el coeficiente medio de comercio exte-
rior es el mds alto. De la enumeracifén de paises hecha en la
tabla, Puerto Rico es el que mds intercambio hace con el exterior
en proporcidn a su producto bruto. Su coeficiente medio de impor-
tacidén para 1956-62 fue de 0.58. La magnitud del mismo implica
no sb6lo que Puerto Rico tiene uno de los mds altos coeficientes de
importacidn del mundo, sino que también su proporcidn de expor-
taciones respecto de su producto bruto es bien elevada, cuestién
que vemos corroborada mids adelante. '

Importaciones de Puerto Rico: Comparacion Internacional

A. Importaciones desde Estados Unidos e importaciones
totales

Las importaciones de Puerto Rico desde Estados Unidos re-
presentan un porcentaje muy alto de las importaciones totales.
Como cuestidn de realidad, en el afio 1963-64, de un total de
$1, 353. 5 millones de importacicnes, unos $1,119. 2 millones se
importaron desde Estados Unidos. De ahi el hecho de que Puerto
Rico ocupe uno de los primeros lugares en cuanto a. importador
de Estados Unidos. En otros paises, las importaciones desde
Estados Unidos suelen representar una proporcién mucho mds pe-
quefia. Tomemos, por ejemplo, el caso de Méjico. El 69 por
ciento de las importaciones totales de Méjico provienen de Estados
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Uaidos (afio 1962). En el caso de Puerto Rico, el 83 por ciento de
sus importaciones son de Estados Unidos.

Aunque Puerto Rico compra mds, en cifras absolutas,
a Estados Unidos que Mé&jico, el volumen total de las importacio-
nes de Méjico es mayor que el volumen de las importaciones de
Puerto Rico.

PORCENTAJE DE INMPORTACIONES DESDE ESTADOS UNIDOS RESPECTO A LAS
IMPORTACIONES TOTALES, MEJICO Y PUERTO RICO: 1962

(Millones de ddlares)

Puerto Rico Méjico

Importaciones totales $ 1,088 $ 1,143
Importaciones desde Estados Unidos 900 790
Por ciento 83.0 69.1

A continuacidn se expresa una relacidn de algunos paises,
meramente a via de ejemplo, mostrando las importaciones desde
Estados Unidos y las importaciones totales:

IMPORTACIONES BESDE ESTADOS UNIDOS Y TOTALES PARA VARIOS PAISES: 1962

(Millones de dolares)

Importaciones . Por ciento
desde Estados Importaciones importado de
Unidos totales Estados Unidos
Alemania Occidental $ 1,076 $ 12,280 8.8
Reino Unido 1,075 12,136 8.9
Canada 3,830 ) 5,846 65.5
Japon 1,414 ‘ 5,636 25.1
Brasil 425 1,475 28. 8
Argentina 375 1,356 27.1
Méjico 790 1,143 69.1
Puerto Rico 900 1,088 83.0

Considerando todas las importaciones, Puerto Rico sigue
ocupando por lo menos el cuarto lugar comuo pais importador
general en América Latina. EI pafs de América Latina que en
el afio 1962 imports méds, fue Brasil, cuyo volumen de importa-
ciones fue de $1, 475 millones, después Argentina con $1,356
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millones, Mé&jico con $1,143 millones y Puerto Rico con $1, 088
millones. En Europa, donde los paises generalmente comercian
entre si, con una intensidad elevada, el nimero de paises con
importaciones superiores a las de Puerto Rico es muy escaso.

IMPORTACIONES DE VARIOS PAISES EUROPEOS
1962

(Millones de dolares)

Pais Importaciones
Alemania Occidental $ 12,280
Inglaterra ) 12,136
Francia 7,519
Italia 6, 056
Holanda 5,347
Bélgica 4,555
Suecia 3,114
Suiza 3,020
Esparia 1,568
Austria 1,552

B. Comparacidén de las importaciones como porcentaje de
la produccidn

Es evidente que un pais grande, que en proporcidn respecto
a2 la produccidn importe muy poco, puede tener un volumen total de
importaciones en cifras absolutas muy superior al de un pais de
economia pequefia en que el coeficiente de importaciones sea muy
alto. Por eso, un indicador para ver la dependencia del comercio
exterior es la proporcidn de esas importaciones respecto a la
produccidn total, o sea, el coeficiente de importaciones. Puerto
Rico, seguramsente, es el pais del mundo que mds importa en
proporcién a su produccidén. De una lista de 22 paises, en la que
se incluyen los principales del mundo, Puerto Rico es el que mds
importa. Por ejemplo, importd en un afio como 1963-64 una pro-
porcidn de 53 por ciento respecto al producto bruto, eso, conside-
rando nada mds que el valor de las importaciones en el puerto de
origen. Pero si se incluye ademds, el valor del flete y los
seguros, entonces la proporcidn es del 58 por ciento. Esta suele
ser la definicifn de las importaciones llamadas valor CIF en que
se incluye el costo original, el seguro y el flete. T
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RELACION EXISTENTE ENTRE EL COEFICIENTE DE IMPORTACIONES
Y EL TAMANO DE LA POBLACION: 1962

g Coeficiente de
Paises Poblacion importaciones
(millones)
(1)

Puerto Rico 1963-64 2.6 57.8

1961-62 2.5 57.6
Holanda 11.8 40.4
Belgica - Luxemburgo 9.5 34.2
Noruega 3.6 31.3
Dinamarca 4.7 28.9
Suiza 5.7 28.2
Suecia 7.6 24.3
Costa Rica £3 24.0
Portugal 9.0 21.6
Austria 7.1 21.5
Argentina 21.4 16.3
Filipinas 29.3 15.5
Inglaterra 53.4 15.4
Italia 50.2 15.2
Chile 8.0 13.4
Brasil 75.6 13.3
Australia 10.7 13.1
Colombia 14.8 12.6
Francia 47.0 10.4
Mexico 37.2 8.0
Espana (2) 30.8 7.1
Estados Unidos 187.0 2.9

Nota: La importacion (F.0.B.) para Puerto Rico representa en 1963-64 el 53.59%
del Producto Bruto y en 1961-62 el 53.49,.

(1) Representa el por ciento que es la importacion (incluyendo flete y
seguros maritimos) del producto bruto.

La tabla anterior expresa la gran diferencia de los paises
respecto a la dependencia de las importaciones. Méjico, por
ejemplo, segin la tabla, dnicamente tiende a importar como el
8 por ciento de su produccién total, cuando Puerto Rico importa
cerca del 58 por ciento. La tabla apunta hacia una generalizacién:
que en las economias pequefias, de pequefia poblacién, las importa-
ciones tienden a ser md#s altas en relacifn a su produccién. De
ahi, que Puerto Rico, Holanda, Bélgica, Noruega, Suiza y
Dinamarca, por ejemplo, cuyas poblaciones son inferiores a
15 millones de habitantes, sean las finicas economias en que el coe-
ficiente de importaciones es mds del 25 por ciento. En el extremo
figura Puerto Rico con un coeficiente de importaciones de 58 por
ciento.
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C. Importaciones (C, I, F, ) per cépita

De lo anterior se deduce el cuadro que puede tener la dis-
tribucidn de las importaciones per cdpita entre los distintos
paises del mundo. La generalizacidn es la siguiente: a igualdad
de ingreso per cdpita, cuanto menor la dimensidn de la economia
del pais, mayor la importacién per cdpita. Cuanto mayores son
las economias y sus recursos, mayor puede ser el grado de autar-
quia, que es lo mismo que decir: que menor tiende a ser la nece-
sidad de importar. Asi, por ejemplo, Estados Unidos que es el
pals de mds ingreso per cdpita, dnicamente importaba alrededor
de $88 per cdpita. Sin embargo, Suiza, Bélgica, Noruega,
Holanda y Puerto Rico que tienen un ingreso per cdpita menor,
pero que tienen poblaciones de sélo 5.7, 9.5, 3.6, 11.8 y 2.5 millo-
nes respectivamente, tienen que depender de la provisifn externa
de bienes en mucho mayor grado. Como se verd en la tabla
siguiente, Suiza importaba $534 per cédpita; Puerto Rico importaba
$486 per cédpita; Bélgica importaba $477; Noruega $455 y Holanda
importaba $453 per cdpita. Estas son las cinco dreas del mundo
donde la importacidn per cdpita es mavyor.

LOS CINCO PAISES DE MAYOR IMPORTACIONM
PER CAPITA

5534 1952

G

A

L
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= SUITA PUERTO 2D BILGICA NORUESA NCIAMDAT _
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IMPORTACIONES ( C.I.F.) PER CAPITA Y POBLACION PARA VARIOS PAISES: 1962

pafs Importaciones Poblacion
per capita (En millones)
Suiza 533.86 5.7
Puerto Rice 486. 1 2.4
Bélgica - Luxemburgo 477.3 9.5
Noruega 454.5 3.6
Holanda 433.3 11.8
Dinamarca 453.0 4.7
Suecia 411.8 7.6
Canada’ 314.3 18.6
Nueva  Zelandia 303.0 2.5
Inglaterra 227.1 33.4
Alemania Occidental 224.2 54.8
Austria 217.7 7.1
Australia 211.3 10.7
Francia 160.0 47.0

Francia, sin embargo, que tiene una economia de mayor
dimensién puede proveerse de muchos bienes internamente y no
tiene necesidad de tenez tantas importaciones. Francia dnicamente
importaba alrededor de $160 per cdpita. Igualmente, Inglaterra,
como tiene una economia de mayores dimensiones que las del
grupo de paises mencionados anteriormente, requiere importar
un volumen per cdpita mucho mds pequefio. Concretamente, en
1962 imports $227 per cdpita. Esto confirma que a igualdad de
ingreso per cédpita, cuanto mayor es la dimensién de la economia,
menor es la necesidad de importaciones. Es decir, cuanto mayor
sean los recursos naturales que tiene el pais y cuanto mayor sea
la poblacién y la economia de ese pais, mayor se posibilita la
produccifn para el mercado interno y menor necesidad tiene de
recurrir al comercio internacional para proveerse de los bienes
que necesita.

Composicion y Tendencia de las Importaciones

Las importaciones de bienes en Puerto Rico han tendido a
aumentar con un ritmo un poco menos acelerado que el de las
exportaciones. Junto a este crecimiento se registraron significa-
tivos cambios en la composicidén de las importaciones que conviene
tener presentes.
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En 1953-54 el 48. 2 por ciento de la importacidn total de
Puerto Rico estaba constituida por bienes de consumo, el 14.1 por
ciento por bienes de capital y el 37. 7 por ciento por materias pri-
mas y productos intermedios. Desde entonces y hasta 1963-64
esa composicidn ha cambiado.

La importacidn de bienes de consumo aumentd desde $256
millones en 1953-54 a $543 millones en 1963-64, 112 por ciento en
diez afios. Su participacidn relativa en el total de las importaciones
al igual que su composicidn sufren desde entonces serias modifi-
caciones. En 1963-64 esta clase de importaciones representaba
40 por ciento del total, en comparacidn con 48 por ciento en
1953-54. La partida de los bienes de consumo duraderos mostrd
una ligera tendencia creciente afio tras afio que culmind en una
proporcidn del 24 por ciento del total en 1963-64 comparado con
14 por ciento diez afios atrds. De otra parte, el volumen de las
importaciones de bienes de consumo no duraderos presenta aumen-
tos consistentes desde 1953-54 en términos absolutos, en cambio,
ha venido contrayéndose su participacidn relativa dentro del volu-

men global de las importaciones.

Puerto Rico muestra en cuanto a su importacién de bie-
nes de consumo tendencias que son propias de paises en desarrollo
que dependen altamente del exterior para satisfacer muchas de
las necesidades de su poblacidn. Segtn las estadisticas de impor-
tacidén de bienes de consumo, en el periodo 1954-64 la importa-
cifn representa en términos medios el 23 por ciento del
producto bruto del pais, produciéndose un gasto de 20 centavos
en importacién de bienes de consumo por cada aumento de un
délar de producto bruto. Al comparar estas dos cifras se pone
de manifiesto que la propensién marginal de importacidn de
bienes de consumo es menor que la media,;en otras palabras,

a medida que ocurre mayor desarrollo crecen menos rdpidamente |
las importaciones de bienes de consumo que el producto bruto. |

La importacidn de bienes intermedios acusa una ligera
tendencia creciente en términos relativos, durante el periodo men-
cionado, hasta constituir en 1963-64 el 43 por ciento de la impor-
tacidn total del afio. En 1963-64 el total importado de estos bienes
sum®d $584 millones comparado con $200 millones en 1954, aumen-
tando, pues, en 192 por ciento. Durante este periodo (1954-64)
las importaciones de bienes intermedios representaron el 22 por
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ciento, en términos medios, del producto bruto; ademds, por cada
incremento de un ddlar en el producto bruto se importaron aproxi-
madamente 28 centavos de bienes intermadios. La comparacién
de estas cifras nos conduce a concluir que en Puerto Rico, con su
desarrollo, el aumento en este tipo de importaciones es mayor
que el incremento en su producto bruto.

El notable aumento de la proporcidn de bienes de capital,
asi como el méds acentuado aumento de los bienes intermedios, ha
tenido lugar en Puerto Rico a expensas de la mds baja participa-

cidn relativa de las importaciones de bienes de consumo. La impor-

tacidén de bienes de capital aumentd desde 14 por ciento en 1953-54
a 17 por ciento en 1963-64 del total importado y representd en
1963-64 el 39 por ciento de la inversidn bruta de capital fijo. Esta
importacién representd durante el periodo en términos medios, el
8.5 por ciento del producto bruto; ademds, por cada aumento de
un délar en el producto bruto se importaron 7.5 centavos de bienes
de capital. La celeridad de su expansidn es mds de tres veces la
manifestada por la importacidn de bienes de consumo desde
1949-50. Esta constatacidn sugiere a su vez ciertas conclusiones
que conviene tener presentes.

En primer lugar, cabe recordar que el considerable
desarrollo registrado hasta el presente por la actividad manufactu-
rera, conlleva una relacidn bien estrecha entre las importaciones
de bienes de capital y el totalde la inversidn interna. El aumento
en la importancia relativa de las importaciones de bienes de capi-
tal ha llegado a afectar de modo notorio al coeficiente de inver-
sidn, el cual para 1964 se coloca en 22.8 por ciento, que es tan
elevado como los prevalecientes en paises de gran desarrollo
econdmico.

En segundo lugar, conviene subrayar el hecho de que durante
el periodo que se examina, la demanda de bienes importados de
consumo mostré una baja elasticidad. En efecto, si se confronta
el aumento de las importaciones de bienes de consumo per cédpita
con el incremento del consumo (excluyendo servicios) per cdpita
a lo largo del periodo 1950-64, se deduce una elasticidad media de
.95; en otras palabras, el mantenimiento de condiciones parecidas
a las del periodo tenderia a asociar a cada délar de incremento del
consumo total con un aumento de $0. 95 en la demanda de bienes de
consumo importados.
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Exportaciones

Conviene destacar que en términos de exportacidn per
cdpita Puerto Rico se coloca entre los primeros del mundo, supe-
rado por paises como Bélgica, Holanda, Suecia, Venezuela y Nueva
Zelandia, Debe notarse que estos paises son en su mayoria, al
igual que Puerto Rico, de pequefia dimensifn, de pocos recursos
y escasa poblacidn.

VALOR DE LAS EXPORTACIONES (F.0.B.) PER CAPITA: 1962

(En ddlares americanos)

Pafs Ddlares
Bélgica 468.9
Holanda 388.7
Suecia 386.4
Venezuela 328.4
Nueva Zelandia 321.1
Canada’ 318.5
Puerto Rico 313.7
Inglaterra 198.7
Francia 156.6
Estados Unidos 114.6
Costa Rica 66.7
Chile 66.5
Argentina 56.5
Japon 51.8
Colombia 31.4
Méjico 25.2
Filipinas 18.9
Brasil 16,1
India 3.2

Otra forma de medir méds claramente la importancia de las
exportaciones en la economia del pais la tenemos mediante el
llamado "coeficiente de exportaciones'' que no es otra cosa que la
relacidn entre el volumen global de las exportaciones y el producto
bruto del pafs. El coeficiente de Puerto Rico para 1962 fue de
0.37, es decir, sus exportaciones representaron ese afio el
37 por ciento del producto bruto del pais. Este coeficiente es el
mds alto en el orden internacional seguido por los de Holanda
(0.35); Bélgica (0.34) y Venezuela (0. 33).
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Cuanto menor es un pais mayor tiende a ser su necesidad

de intercambio con el exterior y mayor tiende a ser su volumen

de exportaciones.

Por esa razfn, no es de extrafiar que entre

los primeros paises de mayor exportacidn per cédpita figu-

ren Bélgica, Holanda y Puerto Rico que rednen condiciones simi-
lares en lo que respecta a su pequefia dimensidn, escasez de
recursos y poblacidn relativamente baja.

EXPORTACIONES (F.0.B.) PER CAPITA: 1962

Paises Ddlares
Grupo I (1)
Bélgica 469
Holanda 389
Suecia 386
Puerto Rico 314
Grupo II  (2)
Estados Unidos 115
Japdn 52
Méjico © 25
Brasil 16

(1) Paises preeminentemente exportadores
(2) Paises de baja exportacidn

COEFICIENTES DE EXPORTACIONES: 1962

(Por ciento de las exportaciones (f.o.b.) respecto al producto bruto)

pafs Por ciento

Puerto Rico 37.2
Holanda 34.7
Be€lgica 33.8
Venezuela 33.4
Suecia 22.8
Nueva Zelandia 19.9
Costa Rica 18.0
Canada’ 15.8
Argentina 14.6
Filipinas 14.6
Chile 13.8
 Inglaterra 13.4
Brasil (1) 12.8
Francia 10.2
Colombia (1) 9.8
Japon 9.3
Mejico 6.6

3.8

Estados Unidos

(1)

Ano de 1961
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BALANZA DE PAGOS

Cuanta Curriente

La balanza de comercio, es decir, la diferencia entre las
importaciones y las exportaciones de mercancias, acusé en
1963-64 un saldo deudor de $436 millonés, que es $121 millones
mads elevado que el de 1962-63. Este déficit fue en principio oca-
sionado por las importaciones en exceso de las exportaciones de
los siguientes rubros: maquinaria y vehiculos, comestibles,
metales y sus manufacturas, madera y papel, minerales no meté-
licos y productos quimicos y andlogos.

El crecimiento habido en la partida de '"maquinaria y
vehiculos' es propio de paises en desarrollo. En 1949-50 el valor
monetario de estas compras sumd poco menos de $45 millones;
en 1963-64 llegé a $314 millones, septuplicdAndose en el curso de
14 afios. EI déficit atribuible a esta partida fue solo de $42 millo-
nes en 1949-50 comparado con $230 millones en 1963-64. Este
déficit ha de acentuarse con el desarrollo esperado de la economia
puertorriquefia.

SALDO DEL COMERCIO EXTERIOR EN DETERMINADOS GRUPOS DE ARTI‘CULOS

(En millones de ddlares)

Exportaciones menos importaciones
Grupo
1949-50 1963-64
Productos alimenticios, bebidas, tabaco,
ropa, calzado y demds derivados de origen
vegetal y animal 9 6
Maquinaria y vehiculos - 42 - 230
Madera, papel, metales, productos guimicos,
petrdleo y otros articulos no metdlicos - 16 - 212
TOTAL ) - 109 - 436

Una gran proporcidn del exceso de las importaciones sobre
las exportaciones proviene del grupo de materias primas y pro~-
ductos bdsicos como madera, papel, metales, productos quimicos,
petrdleo y otros minerales no metdlicos y sus derivados basados
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por lo general en recursos primarios carentes en el pais. Estias
clases de productos son tipicamente demandados en forma
creciente por paises en desarrollo, como es el caso de Puerto
Rico. En efecto, de un total de $83 millones a que ascendieron las
importaciones de estos productos en 1949-50 se incrementaron a
$370 millones en 1963-64. EIl déficit en 1963-64 por este concepto
result6 mds alto que en 1962-63 superando a este dltimo en

$18 millones.

De otra parte, la balanza de servicios o de los renglones
invisibles arroja un saldo deudor de $128 millones que es $7 millo-
nes mds alto que el afio anterior. La partida ''gastos de viajeros',
o visitantes en Puerto Rico, aumentd este afio en $14. 5 millones
sobre el afio pasado. En 1963-64 los visitantes gastaron un total
de $96. 4 millones. Por otra parte, los gastos en viajes al exterior
de residentes de Puerto Rico, incluyendo los pasajes, ascendieron
a $102 millones este afio en comparacidn con $87 millones en
1962-63. EIl saldo de ambas partidas que era acreedor en 1959-60
(6 millones) ha sido deudor en los dltimos cuatro afios debido al
fuerte incremento en los gastos de puertorriquefios en el exterior.

El crecimiento en los gastos de visitantes en Puerto Rico
ha dado mayor impulso a la industria hotelera. El nimero de habi-
taciones hoteleras y en casas de huéspedes auments de 1, 730 en
1954-55 a 5,402 en 1962-63 y a 6,479 en 1963-64.

GASTOS DE VIAJEROS

(En millones de dolares)

Recibos Pagos
Gastos de los visitantes en P. R. Gastos de
los residentes saldo
: de P. R. en
isi otros :

Ano fiscal Yllstltiantes visitantes Total viajes por »e]

oteleros exterior (1)
1960 29.4 28.7 58.1 52.2 5.9
1961 30.5 25.2 55.7 58.7 - 3.0
1962 36.4 31.5 67.9 79.5 - 11.6
1963 43.4 38.5 81.9 87.0 - 5.1
1964 54. 7 41. 7 96. 4 101.9 - 5.5

(1) Excluye trabajadores estacionales y personas que emigran.
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Los gastos de las agencias federales en Puerto Rico repre-
sentan una segunda partida importante de la cuenta de servicios
que acrecientan nuestra capacidad de importar. En 1963-64 estos
gastos sumarocn $109 millones en comparacidén con $98 millones
el afio anterior. Tres cuartas partes de estos gastos correspon-
dieron a las agencias para la Defensa Nacional y el remanente,
$27 millones, a otras agencias.

El saldo deudor correspondiente a fletes, seguros y otras
partidas afines a la transportacién alcanzd a $100 millones en
1963-64 que es m4ds alto en $17 millones que el afio pasado. Nues-
tro crecimiento econdmico ha seguido induciendo una sefialada
expansidn del movimiento de carga y pasajeros entre el pais y
el resto del mundo. EIl aumento en el valor de las importaciones
de $915 millones en 1959-60 a $1, 353 millones en 1963-64 fue
acompafiado de un gasto en fletes de $72 y $106 millones, respec-
tivamente. De otra parte, los recibosen concepto de seguros
maritimos, pasajes, y gastos portuarios de las compafiias mari-
timas, que fueron $39 millones en 1959-60 ascendieron a $51 millo-
nes en 1963-64.

Una partida que ha acrecentado considerablemente nuestro

Debe en la balanza de pagos es la llamada "rendimientos de capital",

Para 1963-64 los ingresos del pais en virtud de esta partida, que
resultaron mayormente de las inversiones en bonos federales y
de acciones de compafiias industriales americanas, se estimaron
en $18 millones. Por el contrario, los rendimientos de las inver-
siones del exterior en el pais han seguido aumentando con consis-
tencia colocdndose en $177 millones en 1963-64, o sea, $7
millones por encima del afio anterior.

Una gran parte de los rendimientos de capital externo
estd constituida por los rendimientos sobre las inversiones
directas: En 1963-64 ios rendimientos'de capital externo ascendie-
ron a $177 millones; de esos el 66 por ciento representaron
rendimientos sobre inversiones directas montantes a $1, 088 millo-
nes. KEstos rendimientos de capital ascendieron a $14 millones
en 1950-51. En otras palabras, han aumentado 736 por ciento
desde aquel afio. Tal aumento se puede atribuir al considerable
crecimiento de los rendimientos de capital en la manufactura,
los cuales se elevaron desde un nivel de $8 millones en 1950-51
a uno de $92.4 millones en 1963-64, y a los habidos en el
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RENDIMIENTOS DE CAPITAL DE INVERSIONES DIRECTAS

(En millones de dolares)

Sectores 1960-61 1961-62 1962-63 1963-64

Sectores orientados generalmente
al exterior 84.0 95.1 92.9 91.9
Manufactura 83.7 95.1 93.2 92.4
Promovidas 83.7 92.8 87.4 84.4
Otras --- 2.3 5.8 8.0
Hoteles .3 --- - .3 - .5

Sectores orientados generalmente
al interior 18.8 21.3 23.2 25.3
Comercio 7.5 11.0 11.7 12.6

Transporte y otros servicios
pliblicos 3.6 3.9 5.6 6.0
Finanzas 5.2 4.0 4.5 5.0
Bienes raices 1.5 1.8 .9 1.0
Otras (1) 1.0 .6 .5 T
Todos los sectores 102.8 116.4 116.1 117.2

(1) Incluye: Agricultura, mineria, construccidn, seguros y otros servicios.

comercio que subieron en mds de $8 millones durante el mismo
periodo. Gran parte de nuestro desarrollo ha sido financiado

con fondos externos que dan dominio a los no residentes de una
gran parte de nuestra actividad empresarial. Una reduccifn de

su monto ayudaria a resolver gran parte de nuestro problema de
balanza de pagos. Esto puede conseguirse alentando el estableci-
miento de empresas nuevas de dominio local y la compra, con
capital local, de gran parte de las empresas que se hallan bajo el
dominio fordneo. Por concepto de ganancias, las empresas
fordneas percibieron por sus inversiones en Puerto Rico un total
de $117 millones. De ese total, unos $92 millones corresponden a
las inversiones en la manufactura y hoteles; el resto, $25 millones,
corresponden a las inversiones en el comercio, transporte, finan-
zas, bienes raices y otros. La relacifn media entre el aumento
del ingreso neto total de la economia y el de los rendimientos del
capital fordneo ha sido de 7 a 1 para 1957-61. Por cada délar de
incremento que hubo en los rendimientos del capital fordneo se
registrd, pues, 7 délares de aumento en el ingreso neto del pais.

El incremento tan notable de los rendimientos de las inver-

siones externas hechas en Puerto Rico resulta de la importacidn
de capital exigida por el desarrollo econdmico. Los $177 millones
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Antes mencionados corresponden a ganancias de sucursales, divi-
dendos de subsidiarias, ganancias sin distribuir de subsidiarias
v a intereses en obligaciones a largo y a corto plazo. De los

$177 millones de rendimientos de las inversiones externas los que
conllevan una obligacidn contractual de pagos son los intereses
sobre préstamos y bonos. Estos intereses estdn teniendo un
aumento considerable. En 1963-64 se pagd al exterior un total

de $65 millones por concepto de intereses. La distribucién de
estos intereses pagados al exterior por tipo de deuda y su evolu-
cidn en los dltimos afios es la que aparece en la tabla siguiente:

INTERESES ABONADOS SOBRE LA DEUDA EXTERNA

(Millones de ddlares)

1962-63 1963-64
TOTAL : 57.6 65. 2
Agencias gubernamentales de Puerto Rico 24.0 27.2
Gobierno Estatal 7.8 9.1
Gobiernos Municipales 1.6 1.9
Otras agencias 14.6 16.2
Hipotecas y prestamos de agencias federales
de crédito 5.4 6.0
Otras hipotecas y prestamos 16.1 18.3
Intereses imputados sobre depdsitos del
exterior en bancos locales 3.7 4.6
Intereses de las inversiones directas 8.3 9.1

Entre estos réditos el méds importante es la partida de intereses
abonados sobre la deuda de las agencias del gobierno, los cuales
subleron de $24 a $27 millones entre 1962-63 y 1963-64.

Los servicios misceldneos que incluyen los servicios de pu-
blicidad, comunicacidn, salarios, comisiones, seguros, etc. arro-
jaron un saldo deudor de $5. 6 millones en 1963-64. Entre los
recibos por este concepto, que ascendieron a $45 millones en este
afio, se destacan los ingresos de trabajadores temporeros y de las
compafiias de seguro. Los pagos mdés fuertes por servicios mis-
celdneos estdn representados por comisiones, seguros, pagos por

alquiler de peliculas cinematogrédficas, publicidad y comunicaciones.

En conjunto, la llamada cuenta corriente de balanza de
pagos, acusa un saldo negativo de $526 millones, de los que poco
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mds de tres cuartas partes fue producido por la balanza comercial
v el remanente por los llamados renglones invisibles.

Una gran parte del saldo anterior fue enjugado con otra
partida importante de nuestra balanza de pagos: las transferencias
unilaterales. Entre las transferencias hechas al pais figuran los

beneficios a veteranos, los ingresos netos bajo el Sistema de Seguro

BALAMZA DE PAGOS
FIMANCIAMIENTD DEL DEFICIT
FAILLONES DE DOLARES DE LA CUENTA CORRIENTE
500

500 ¢—

TRANSFEREHCIAS

FYETS
400 b UNILATERALES

300 {—

200~ LENTRADA

'DE CAPITAL

100 —

58 1959 1960
ANO FISCAL

1955 1956

Social, los subsidios a agricultores, las remesas privadas netas y
las aportaciones federales. EI total de las transferencias netas
en 1963-64 fue de $184 millones en comparacién con $175 millones
el afio anterior. Una partida que se destaca entre las mismas es
la de beneficios a veteranos que incluye los pagos de readaptacién,
compensacifn y pensiones, las pensiones militares por retiroy

el seguro de vida por servicios nacional. Estos beneficios a vete-
ranos sumaron a $41 millones este afio y observan una tendencia
creciente desde 1962.

Los beneficios recibidos por los beneficiarios del Seguro
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Social aumentaron de $69 2 $80 millones entre 1962-63 y 1963-64;
las aportaciones al sistema subieron de $55 a $68 millones para
los mismos afios respectivamente.

TRANSFERENCIAS UNILATERALES

(En millones de ddlares)

Renglones 1962-63 1963-64

Transferencias netas, total 175 ‘ 184
Beneficios a veteranos 39 41
Pagos netos al Seguro Social 14 12
Recibidos por los beneficiarios 69 80
Menos: Pagos © 55 63
Subsidios a agricultores - 15 14
Remesas perscnales netas 35 30
Recibidas de familias en el exterior 65 65
Menos: Enviados por familias en P. R. 30 35
Aportaciones federales para proyectos comunes 72 86
Alimento 14 14
Otros 58 72
Otras transferencias netas == 1

Cuenta de Capital

La entrada neta de capital externo en 1963-64 ascendis a
$342 millones y representd el 53 por ciento de la inversidn total
del pais en ese afio. Este por ciento resulta el mds alto regis-
trado durante el periodo 1958-64 en que oscils entre 40 y 53 por
ciento de la inversifn.

Casi todo el capital que afluyd del exterior a Puerto Rico
en este afio provino: a) de la venta de bonos en el mercado de
Estados Unidos por parte de las agencias del gobierno; (b) de in-
versiones directas hechas por el exterior en empresas industria-
les y comerciales y c) de créditos hipotecarios concedidos sobre
viviendas privadas. La suma del capital que entrd al pai’s prove-
niente de esas tres fuentes fue de $299 millones luego de descontar
las amortizaciones hechas en el afio.
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INVERSION TOTAL Y ENTRADA NETA DE CAPITAL

g Entrada neta de | ontrone oo maota 2
Ano fiscal Inz%;;;fqnﬁgtal capital externo (1) la inversiénptotal

' (5000, 000) %
1964 644 342 53
1963 561 225 40
1962 518 267 32
1961 411 170 41
1960 390 196 50
1959 326 167 51
1958 302 138 46

(1) Considerando el saldo en transacciones desconocidas de capital.

ENTRADA NETA DE CAPITAL

(En millones de délares)

Partida 1962-63 1963-64
Entrada neta de capital 225.2 342.0
Destinadas al sector piiblico 117.3 94.0
Destinada al sector privado 209.9 324.0
a) Inversiones directas 123. 6 166.7
b) Créditos hipotecarios para la compra
‘de viviendas 28.9 38.0
c) Créditos hipotecarios a agricultores
Y negocios 13.9 14.1
d) Inversiones misceldneas en empresas
locales 16.2 2.5
e) Créditos a corto plazo 11.0 52.4
f) Transacciones desconocidas 16.3 50.3
Menos: Inversiones de Puerto Rico en el
exterior 102.0 6.0
a) Valores del gobierno federal 64.9 36.9
Inversiones del sector piblico 30.6 52.0
Inversiones del sector
privado 34.3 - 15.1
b) Inversiones miscelaneas
publicas 2.2 4.4
c) Inversiones misceldneas
privadas 34.9 34.7

La fuente principal de capital externo estuvo representada
en 1963-64 por la inversién exterior en empresas y negocios radi-
cados en el pai's. Se estima que en ese afio el volumen global de las
inversiones directas en el pai’s ascendif a $167 millones. Estas
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inversiones estdn orientadas no sdlo hacia la produccién para el
mercado exterior, sino también hacia la produccién para el
mercado interno. Asi, casi todas las inversiones industriales y
en hoteles han sido orientadas hacia el mercado externo, mientras
aquellas hechas en el comercio al detal y al por mayor, en la
industria de la construccidn, servicios piblicos, finanzas, etc.
han sido orientadas para atender fundamentalmente el mercado
interno. Aunque la proporcidn que estas dltimas inversiones
representan respecto del total es bastante elevada, no lo es tan
elevada como la representada por las inversiones orientadas a
la demanda externa. Al efecto, en el quinquenio 1960-64'las
inversiones directas sumaron $623 millones. De este total,
$341 millones correspondieron a inversiones en la manufactura
y hoteles, que constituyen evidentemente una aportacidn al creci-
miento del pais, ya que no sustituyen a empresas locales ni
suplantan a proveedores, pues generalmente, estas empresas
tienen su propioc mercado €xterno. La situacidn es distinta con
respecto a los $282 millones que se han invertido en empresas
orientadas al mercado local como el comercio, la construccidn,
el transporte, finanzas, etc. muchas de las cuales tienen el
efecto de desplazar al inversionista local.

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL

(En millones de ddlares)

Servicio de la deuda
Ao fisca Monto de ] -
iscal la deuda Principal Intereses Total Por ::ll)ento
1950 84.1 2.1 . 2.4 4.5 5.4
1951 106.0 3.2 2.9 6.1 5.8
1952 114.1 4.5 3.5 8.0 7.0
1953 121.4 4.4 3.9 8.3 6.8
1954 167.3 4.6 5.5 10.1 6.0
1955 180.8 6.1 5.5 11.6 6.4
1956 185. 6 7.1 6.0 13.1 7.1
1957 239.6 6.8 8.2 15.0 6.3
1958 297.3 1.5 9.4 16.9 5.7
1959 363.7 9.8 11.4 21.2 5.8
1960 459.1 15.7 13.2 28.9 6.3
1961 560.0 13.8 16.6 30.4 5.4
1962 625.4 16.6 19.5 36.1 5.8
1963 744.4 47.5 22.7 70.2 9.4
1964 835.5 23.8 25.8 49.6 5.9

(1) El servicio de la deuda respecto al monto total de la deuda.
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Conviene destacar que no todo el capital representado por
las inversiones directas es capital nuevo. EIl capital nuevo genes
ralmente estd representado por los fondos que se allegan con la
venta de valores (acciones y bonos), las transferencias de fondos
por compafiiag matrices, o mediante la concesidn de préstamos
a largo plazo por inversionistas privados del exterior. Los otros
fondos proceden de las ganancias sin distribuir que componen
parte de los rendimientos de capital que pertsnecen a inversio-
nistas fordneos. Es decir, la importacidn de capital al pais se
ve reducida en aquella porcidn de las ganancias que no se distri-
buyen pero que se invierten en operaciones empresariales.

Una segunda fuente importanti'sima de capital externo estd
representada por la venta de valores de parte de las agencias guber-
namentales del pai's. Un 30 por ciento del capital a largo plazo
que entrd al pais en 1963-64 fue destinado al financiamiento de
inversiones del gobierno y de las empresas piblicas, especialmente
en los servicios de alumbrado, acueducto, alcantarillado, carre-
teras, centros educativos, viviendas, edificios industriales,
equipo y otras obras piblicas. De hecho, la venta de bonos por
parte de las agencias del gobierno en el mercado de capital de
Estados Unidos allegd fondos ascendentes a $115 millones en
1963-64, pero como en el mismo afio se amortizaron $24 millones
de deuda en descubierto, la entrada neta de capital dirigida al
sector pdblico ascendid 2 $91 millones. ILa nueva venta de bonos
hecha en el afio 1963-64 elevd la deuda externa total a largo plazo
del sector pidblico a $836 millones de la cual un 93 por ciento se
hallaba en poder de inversionistas del exterior. El servicio de esta
deuda que subid a $50 millones ese afio representd 6 por ciento de
ladeuda acumulada.

Se destaca también como una fuente principalisima de capital
externo los créditos hipotecarios concedidos sobre la construccifn
de nuevas viviendas privadas. La construccidn de viviendas pri-
~vadas se ha convertido en una de las actividades m#s dindmicas
de la economia puertorriquefia y exige afio tras afio mayor financia -
miento externo. La participacidn local en esta clase de financia-
miento es pequefia. EI valor pendiente de pago de los préstamos
sobre hogares garantizados por la Federal Housing Administration,
por la Administracidn de Veteranos y en hipotecas convencionales
ascendid a $344 millones en 1963-64 contra $216 millones que
habia pendiente en 1959-60.
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Adamds de los créditos hipotecarios para la construccidn
de viviendas, las agencias federales de crédito representadas por
la Administracidén Federal de Crédito Agricola y otras agencias
federales han concedido créditos y préstamos hipotecarios a agri-
cultores y al comercio del pai's. Estas hipotecas y préstamos
alcanzaron a $23 millones en 1963-64, y como se amortizé
deuda por un valor de $13 millones, el capital neto obtenido sélo
ascendid a $10 millones.

El capital total a largo plazo invertido en 1963-64 por el
exterior ascendid a $309 millones en términos netos. Si a esta
suma agregamos $59 millones de capital externo invertido. a
corto plazo, hallamos una entrada de capital al pais de $368
millones. Pero como Puerto Rico aumentd este afio su inversidn
en el exterior en $76 millones, la entrada neta de capital al pais
en compensacidn parcial del saldo en descubierto en la cuenta
corriente fue de $292 millones. Si agregamos a esta suma los
$50 millones del saldo en transacciones desconocidas, esto
completa los $342 millones que aparecen como saldo en las tran-

sacciones en bienes y servicios y en las transferencias unilaterales.

Este movimiento de capital resulta $117 millones mds alto que el
afio pasado.
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PRECIOS

' En los 10 dltimos afios los precios aumentaron a un ritmo
medio anual de 2 por ciento. Este aumento se puede considerar
como moderado. Sin embargo, en los tres primeros afios de la
década pasada y a causa de la Guerra de Corea, los precios tuvie-
ron un aumento considerable, ascendiendo en promedio a razén de
un 6 por ciento. Antes de la Guerra de Corea, desde 1948 a 1950,
el indice de precios disminuyd notoriamente una vez que la presién
de la demanda acumulada en los afios de guerra mundial empezd
a aliviarse por la abundancia de produccidn de bienes de consumo.

PUERTO RICO: RITMOD ANUAL DE CRECIMIENTO
DE LO3 PRECIOS AL COMNSUMIDOR

POR CIENTO
120

70— —

60 —

Este incremento de los precios al consumidor en Puerto

Rico es de poca magnitud al compararse internacionalmente. La
tasa anual de aumento que en promedio fue de 1. 86 por ciento du-
rante el periodo 1948-63 resulta algo mayor que la del mismo
periodo en Estados Unidos, que fue de l. 69 por ciento. Conviene
indicar que después de la Guerra de Corea, en los 10 afios trans-
curridos desde 1953, el ritmo ha sido menor que en Estados
Unidos. La tasa de aumento nuestra ha resultado bastante meno
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gue en todos los demds pafses que figuran en la tabla siguiente,
excepcidn hecha de Bélgica y Venezuela.

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

Pais 1948-1962 1948-1954 1954-1962
% % %
Bélgica 1.29 1.30 1. 27
Venezuela 1.68 2. 63 1.01
Estados Unidos 1. 69 1.90 1. 53
Puerto Rico 1. 86 1. 69 1.40
Canada 1.89 2.54 1.42
Filipinas 2.16 0. 00 2. 16
India 3.19 0.19 3.21
Nueva Zelandia 3.90 5.45 2.70
Suecia 3.96 4.57 3.51
Japon 5.20 9.14 2.30
Francia 5. 40 6.25 4. 71
Méjico 6.33 6.85 7. 99
Colombia 7.51 7.90 7.22
Perii 8.22 9. 60 7.20
Chile 25. 95 28. 96 30. 20
Brasil 37.93 12.25 29. 27
Argentina 78.65 22.80 29. 23

Los mayores incrementos de precios en Puerto Rico ocurren
en la partida de alimentos, ¥y son mucho mds intensos a principios
del periodo (1950-63) que en los dltimos afios. El indice de precios
de alimentos en ese periodo muestra un alza de 58 por ciento y es
mucho m#s pronunciado para los alimentos de produccitn local
que para los importados. Sigue en magnitud el fndice de los arti-
culos y servicios misceldneos, transportacidn, cuidados médicos,
cuidado personal, educacidn y recreacidn, etc. partidas en que las
alzas son bastante semejantes. EIl alza del indice general fue de
48 por ciento en el periodo 1950-63, el de cuidado personal de
69 por ciento y el de transportacidn de 30 por ciento. La ropay
servicios relacionados, en cambio, muestran incrementos de pre-
cios relativamente bajos a través de todo el periodo, experimentan-
do un alza de poco mds de 32 por ciento. El que menos alza muestra
es el indice de alquiler de viviendas que subif sblo en 37 por ciento
en el periodo.

En Puerto Rico parece evidente que el rdpido desarrollo eco-
némico de afios pasados ha afectado la estructura de los precios,
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haciendo que los precios domésticos suban mds que los de impor-
tacidén. Aunque las clasificaciones en el indice de precios al comsu-
midor no nos permite la corroboracién completa de este punto, la
divisisn de alimentos que 2llf se ha hecho en importados y produ-
cidos localmente parece confirmarlo. Los precios de los alimen-
tos producidos en el pais subieron un 92 por ciento entre 1950 y
1963; los alimentos importados, 34 por clento. Apunta esto hacia
un hecho frecuente en los procesos de desarrollo de los paises.

La fuerte presidn de la demanda inducida por el rdpido desarrollo
econdmico de paises que como Puerto Rico estdn en trance de vivo
desarrollo, se encuentra con dos tipos de ofertas: 1) una oferta
de produccidn agricola local, que generalmente es lenta e inelds-
tica que, si no se puede complementar con bienes importados
tiende a producir una subida rdpida de precios. Esto es lo que

ha pasado en Puerto Rico con esos articulos de consumo produci-
dos localmente, y es lo que apunta hacia los procesos inflaciona-
rios que se inician frecuentemente en muchos paises cuando al
iniciarse una expansidn de la inversifn, por ejemplo, se provoca
una fuerte demanda y no hay capacidad de produccifn o importacién
para incrementar la oferta; 2) el segundo tipo de oferta puede pro-
venir de la importacidn si se tiene suficiente capacidad para
comprar bienes del exterior. En este caso el aumento de precios,
si es que ocurre, no tiene que ser mayor que el incremento de
precios en el mercado mundial o en el mercado del pai’s proveedor.
El hecho de que los precios de los articulos de consumo de origen
agricola han sido los que en Estados Unidos han tenido un menor
aumento, explica porqué también en Puerto Rico los precios de los
alimentos importados han sido los que menor elevacién han experi-
mentado. Como cuestidn de realidad, en Estados Unidos los
precios de los articulos alimenticios s8lo han subido en un 22 por
ciento entre 1950 y 1963. Ademds, el hecho de que una gran parte
de los alimentos consumidos en Puerto Rico se importen, explica
el porqué del bajo aumento de los precios de alimentos en general.
Este aumento relativamente leve de los precios de los articulos
alimenticios de importacidn es una de las principales razones de
que la relacidn de intercambio de Puerto Rico con Estados Unidos
haya sido favorable a Puerto Rico.

El indice de precios de las exportaciones subié en Puerto
Rico de 100 en 1954 a 119. 5 en 1964; el indice de precios de las impor-
taciones subid de 100 a 111. 5 en el mismo periodo. La relacidén de
precios de intercambio, que expresa la relacidn que guarda el
indice de precios de las exportaciones con el de las importaciones,
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CALCULO DEL EFECTO DE RELACION DE INTERCAMBIO CON RESPECTO A 1954, 1947-64

Quantum de las lndice de cg;g?; c(lg) 'if‘;c“? 99 dla
i ez(wyi)Qll‘li:acion:s t.ertminos bd_el de las int2r2§:1320 20“
o illones de intercambio X
fiscal ddlares de _(Millones de e?ﬁ’f{fg:;g";: re(swlljflcltgn:s 1&54
195‘:3‘) D dOIaTeS(B‘;e 1954) | gslares de 1954)|ddlares de 1954)
(A x B) (A- (A x B)

1947 214.8 91.9 197.4 17.4
1948 210.2 90.8 190.9 19.3
1949 231.3 92.4 213.7 17.6
1950 274.3 101.1 277.3 3.0
1951 287.5 99.2 285.2 2.3
1952 275.5 96.9 267.0 8.5
1953 334.3 99.3 332.0 2.3
1954 362.4 100.0 362.4 -
1955 375.7 99,8 374.9 0.8
1956 436.1 97.8 426.5 9.6
1957 470.8 97.7 460.0 10.8
1958 479.9 97.9 469. 8 10.1
1959 505.3 100.9 509.8 4.5
1960 604.4 101,2 611.7 7.3
1961 664,3 101.1 671.6 7.3
1962 707.6 104,1 736.6 29.0
1963 758.5 106. 4 807.0 48.5
1964 806.9 107.4 866.6 59.7

(1) Valor de las exportaciones a precios de 1953-54 (2) Valor de las importaciones

a precios de 1953-54 que se podrian comprar con las exportaciones habidas en cada aifio.

le fue, pues, favorable a Puerto Rico en casi 8 por ciento. ~ Esta

tendencia parece sostenerse desde 1958 y ha permitido una expansién

de la capacidad del pais para importar. En consecuencia, se ha
producido una expansidn del poder de compra de las exportaciones.
Esta expansitn fue leve de 1958 a 1961 pero se ha intensificado
desde entonces con una culminacidn notoria en 1964. Se ha debido
principalmente a que el precio de exportacidn del azicar que se
habia sostenido hasta entonces en niveles inferiores a 6 centavos
por libra subid 2 6.46 centavos en 1962 y luegoa 7.76 y 7.89 cen-
tavos en 1963 y 1964 respectivamente. El poder adquisitivo de las
exportaciones ha superado el quantum de las exportaciones en
todos los afios desde 1958, pues el efecto favorable de la relacibn
de precios de intercambio ha representado cerca del 7 por ciento
del valor real de las exportaciones.

Conviene destacar que para antes de 1958 el poder de compra
de las exportaciones fue inferior al quantum de las exportaciones,
siendo m4s acentuada esta tendencia de 1947 a 1949 y luego de 1956
a 1958. La relacién de precios le fue, pues, desfavorable al pais
a través de casi todo ese periodo oscilando entre 90.8 y 100. Esta
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situacién parece hallar su explicacidn en que Puerto Rico en el
periodo dependia esencialmente de las exportaciones de producios
primarios. Estos productos por razodn del crecimiento lento de
su demanda y de la competencia intensa de paises mucho mds sub-
desarrollados y atn de los paises de gran desarrollo, producen
precios que resultan bajos al compararse con los precios que se
tienen que satisfacer por las importaciones que se hacen. Asf,

no es de extrafiar que la relacidn de los precios de intercambio,
fuese desfavorable al pais mientras susbsistid esta condicidn.

Cuando las economias son de dimensifn pequefia y escasas
de recursos, como en el caso de Puerto Rico, se tropiezan con
dificultades para expandir sus exportaciones de productos prima-
rios y acaban por hallar que sus exportaciones resultan inadecua-
das para seguir avanzando econSmicamente. Esto se hizo evidente
en el pais. Surgid pues un programa dindmico de industrializacidn
que permitid al pais romper con los moldes tradicionales y penetrar
como exportador en el mercado de Estados Unidos con productos
manufacturados. Es desde entonces que la relacidn de precios se
le ha tornado favorable, agudizdndose esta tendencia en los dltimos
tres afios.

Otro indice que ha aumentado en Puerto Rico es el de produc-
tos alimenticios agricolas, aunque con menor rapidez que el indice
general de precios al consumidor. Este indice (base 1954) aumenta
poco mds de 8 por ciento entre 1954 y 1963. Los aumentos mds
rdpidos, se registraron en las categorias en que predomina la produc-
cidn local corroborando asi nuestro criterio de que los precios
domésticos han subido mds ripidamente que los precios de impor-
tacidn. EIl grupo agricola que mds subid fue el de hortalizas, tales
como tomates, pimientos, col, calabaza y otros, en que el conte-
nido de importacidn es generalmente bajo. EI indice correspon-
diente subid 94 por ciento de 1954 a 1963. Le sigue en orden de
aumento de precios el grupo de las legumbres (habichuelas, gandu-
les, etc.) cuyo indice de precios es 39 por ciento mayor que en
1954. EI grupo de los productos farindceos (patatas, guineos, pld-
tanos, etc.) tuvo un aumento de precios de aproximadamente 31 por
ciento. De otra parte, los precios de los productos agricolas de
exportacidén que integran las principales cosechas, como: la cafia de
azicar, las mieles, el tabaco y el café, experimentan un alza de
16 por ciento. Este aumento contribuyd a que la relacidn de precios
del intercambio favoreciera al pai’s desde 1958.
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AHORRD PERSONAL

El ahorro personal es, por definicidn, la diferencia entre
los ingresos y los gastos de las personas. En el caso especifico
de Puerto Rico se calcula deduciendo del ingreso personal dispo-
nible (ingreso personal total menos las contribuciones personales)
los gastos de las personas en bienes y servicios, el interés pagado
por las personas en deudas de consumo y las remesas al exterior.
Es bueno sefialar que este concepto del ahorro es el mismo que usa
el Departamento de Comercio de Estados Unidos. Como se observa
en la siguiente tabla, Puerto Rico tuvo un ahorro positivo en el afio
fiscal 1960-61, pero el mismo fue insignificante, constituyendo
solamente el . 06 por ciento del ingreso personal total de Puerto
Rico en ese mismo afio. La insignificancia de este ahorro se pone
de relieve al considerar que en Estados Unidos, en ese mismo aiio,

constituyd un 5.7 por ciento del ingreso personal total. Anterior
-al afio 1960-61 el ahorro personal de Puerto Rico fue generalmente

negativo y posteriormente se ha vuelto a tornar también en
negativo.

AHORRO PERSONAL

Puerto Rico Estados Unidos
(Millones de $) (Billones de ($)
1959-60 1960-61 1959-60 1960-61
Ingreso Personal 1,420.9 1,585.6 393.1 406.4
Menos: Contribuciones personales 36.9 43.2 49.6 51.5
Igual a: Ingreso personal dispo-
nible 1,384.0 1,542.4 343.6 354.9
Menos: Gastos de consumo personal 1,401.5 1,496.9 i 322.3 331, 6
Menos: Interés pagado por las
personas 14.2 16.2 ¢ (1) (1)
‘Menos: Remesas al exterior 271.7 28.3 |: (1) (1)
Igual a: Ahorro Personal - 59.4 1.0 21.3 23.3

(1) Incluidas en los gastos de consumo personal.
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Ese ahorro de las personas constituye, junto a las ganan-
cias sin distribuir de las corporaciones, el ahorro neto del sectior
privado. El ahorro neto privado, el ahorro del gobierno y las
reservas de depreciacién forman lo que se conoce como ahorro
local o fuentes locales de financiamiento. En la medida en que
esas fuentes locales no satisfacen la necesidad de fondos en una
economia, ésta tendrd que depender de la importacién de capital
del exterior.

Todos los paises, en alguna etapa de su desarrollo, han
necesitado de una gran proporcidn de fondos extranjeros para
financiar su desarrollo econdémico; sin embargo, a medida que
el crecimiento de la economia ha avanzado en esos paises, se ha
ido registrando un incremento en los ahorros locales los cuales
han ido sustituyendo gradualmente las fuentes del exterior. Este
ha sido el caso de muchos paises que actualmente son exporta-
dores de capital y que en sus comienzos eran paises deudores.
En otras palabras, durante los comienzos de su desarrollo depen-
dian del exterior para el financiamiento de su crecimiento econ6-
mico y hoy en dia, por el contrario, contribuyen al desarrollo de
otros paises invirtiendo dinero en ellos. Pero hay un hecho muy
importante, y es que estos paises, casi desde el principio, tuvie-
ron una alta propensidén al ahorro. Y a medida que el desarrollo
avanzaba iba acelerdndose el proceso de ahorro y autofinancia-
miento.

En Puerto Rico este proceso no se ha iniciado todavia. Por
el contrario, se ha venido observando que el ahorro de las per-
sonas ha continuado siendo negativo a través de los afios a pesar del
rdpido crecimiento econémico que se ha observado en la econo-
mia. Antes de seguir adelante, es bueno indicar que en Puerto
Rico el ahorro local no es vitalmente necesario para financiar el
desarrollo, como ocurre en la mayoria de los paises que no tienen
las mismas facilidades de financiamiento externo que Puerto Rico.
Sin embargo, ha llegado el momento en que ese ahorro local es
muy conveniente y un factor importante para el éxito de la politica
de crecimiento balanceado. Sin afectar mucho al consumo de
bienes esenciales, incluyendo bienes duraderos dtiles, el mayor
ahorro podria permitir allegar una corriente sustancial de fondos
que directa o indirectamente coadyuvaran a financiar el creci-
miento econdmico. Ademds, al disponer de mds fondos locales
se tenderia a interrumpir la tendencia de ascenso casi vertical
que ha tomado el pago al exterior de intereses por las hipotecas
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sobre viviendas y otros créditos externos. Por ejemplo, en
1963-64 se pagaron alrededor de $61 millones por concepto de inte-
reses sobre deudas incurridas con instituciones del exterior. L&
mayor utilizacién en lo sucesivo del capital local redundard en la
retencidén dentro de Puerto Rico de los intereses correspondientes.
De este modo se acrecenta el ahorro y a la misma vez se estimula
el deseo de participacidén de parte del empresariado local.

La falta de ahorro en Puerto Rico no sélo se pone de mani-
fiesto al compararlo con Estados Unidos, sino que se observa
también claramente al compararlo en el orden internacional.
Puerto Rico estd situado entre los pocos paises del mundo que
muestran un ahorro personal negativo. De acuerdo con la tabla
que sigue, de un total de 29 paises analizados, 25 paises muestran
ahorros personales positivos y s6lo 4 paises presentan ahorros
personales negativos. Puerto Rico se encuentra entre estos
4 paises con ahorro personal negativo.

POR CIENTO QUE REPRESENTA EL AHORRO PERSONAL DE LA
INVERSION INTERNA BRUTA

- Por ciento s Por ciento

Pais (1) Pais . (1)
Malta 81.7 Suecia 20.8
Bélgica 46.5 Reino Unido 20.8
Irlanda 39.8 Costa Rica 20.6
Alemania Occidental 37.17 Canadd 18.7
Luxemburgo 36.4 Trinidad y Tobago 18.7
Japdn 36.2 Ecuador 15.1
Honduras 34.3 Jamaica 11.3
Holanda 32.9 Filipinas 9.4
Africa del Sur 30.5 Colombia 8.8
Estados Unidos 29.0 Espaha (2) 8.8
Francia 25.1 Puerto Rico - 10.8
Australia 24.4 peru (3) ) - 13.8
Nueva Zelandia 23.7 Panama ) - 33.7
Rodesia y Niasalandia 23.1 Chile - 60.8
Austria 22.17

(1) Representa el promedio para los anos de 1957 a 1961.
(2) Representa el promedio para los afos de 1957 a 1960.
(3) Representa el promedio para los anos de 1957 a 1959

Uno de los factores que mds ha contribuido a este desahorro
personal en Puerto Rico es la alta propensién al consumo estimu-
lada por las facilidades de crédito para el consumo e inducida pro-
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bablemente por la misma confianza en el desarrollo futuro. Esta
‘alta propensi6n al consumo tiene a su vez un efecto negativo al
considerar el hecho de que el contenido de importacién de cada
ddblar de consumo de las personas es muy alto. Es precisamente
en los bienes que se obtienen a base de crédito en donde ese con-
tenido de importacidn tiende a ser mayor. Por ejemplo, los
gastos de los consumidores en automdéviles, los cuales el dltimo
afio representaban el 4.1 por ciento de los gastos de consumo de
las personas, en comparacién con el 3.1 por ciento en el 1960

y el 1. 6 por ciento en el 1950, tenian en el dltimo afio un conte-
nido de importacién de 66 centavos por cada délar. De igual
manera, los gastos de las personas en neveras, mdquinas de
lavar, radios, televisores y otros enseres eléctricos, los cuales
representaban en el dltimo afio el 3.1 por ciento de los gastos de
consumo totales, tenian un contenido de importacién de 77 centa-
vos por cada ddlar de consumo.

Usos del Ahorro Personal

Aunque en el curso de las transacciones de un afio dado,
ocurre en Puerto Rico un saldo negativo del ahorro, es evidente
que parte de las familias ahorran y otras desahorran produciendo
como balance el saldo negativo que antes hemos indicado. Para
tener un cuadro méds completo de la situacién conviene analizar
qué usos se les estd dando en Puerto Rico a los ingresos no gas-
tados por las familias que ahorran, es decir, qué depésitos u
otras posesiones, como seguros de vida y pensiones, poseen las
familias de Puerto Rico.

En primer lugar, sobresale la riqueza de ellas en las
viviendas. EIl dltimo afio el valor adicional de la vivienda, repre-
sentado por las nuevas construcciones que se hicieron, fue de
$103 millones, después de deducida la depreciacién correspon-
diente. Todo este incremento en el valor de las viviendas no
supone riqueza neta, puesto que, evidentemente, los créditos per-
sonales, con los cuales se hicieron, suponen un pasivo. De
todas formas, la nueva vivienda representa en Puerto Rico uno
de los principales usos que se le estd dando al capital individual.
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CAMBIO EN DETERMINADOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LAS UNIDABES FAMILIARES

(En millones de délares)

Anos fiscales Por ciento
de cambio
1954 1960 1961 1962 1963 1964

6 1964/1963

ACTIVOS: 33.0 95.2 | 122.7 | 161.9 | 189.5 | 225.1 18.8
Inversion bruta en

viviendas privadas 23.8 2.4 81.6 97.4 | 115.3 | 140.1 21.5

Menos: Depreciacicn 13.2 24,2 27.7 30.7 34,2 37.2 8.8
Inversion neta en

viviendas privadas 10.6 48.2 53.9 66.7 81.1 102.9 26.9

Activos financieros 22.4 47.0 68.8 95.2 | 108.4 | 122.2 12.7

PASIVOS: 21.2 | 105.7 | 112.2 | 124.0 179.9 | 168.7 - 6.2

Deuda de los consumidores 4.5 38.9 31.5 32.5 54.0 59.0 9.3

peudas hipotecarias sobre
viviendas 16.7 66.8 80.7 91.5 | 125.9 | 109.7 - 12.9
AHORRO NETO (Activos-Pasivos) 11.8 | -10.5 10.5 37.9 9.6 56.4 487.5

Esta cifra neta invertida en vivienda represents en Puerto Rico el
4.9 por cientc del ingreso personal, en comparacién con el 2.4
por ciento en los Estados Unidos, en el afio natural 1963.

Para financiar esta inversion en viviendas las personas uti-
lizaron tres fuentes principales: hipotecas aseguradas por
la Administracién Federal de Hogares, hipotecas aseguradas por
la Administracidén de Veteranos e hipotecas de otras instituciones
financieras, tales como, las asociaciones federales de ahorroy
préstamos, los fondos de pensiones gubernamentales y los ban-
cos comerciales. Las hipotecas aseguradas por la Administracién
Federal de Hogares se estima que aumentaron en alrededor
de $75 millones en el afio 1964. Las de la Administracién de
Veteranos se estima que disminuyeron en cerca de $1 millén y
las de las otras instituciones financieras aumentaron en $36 millo-
nes. EI aumento neto total en la deuda hipotecaria fue por lo tanto,
de alrededor de $110 millones, lo cual incluye, ademds de la adqui-
sicién de las viviendas, el valor de los terrenos.
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CUADRO COMPARATIVO DE DETERMINADOS ACTIVOS Y PASIVOS RESPECTO AL
ESTADOS UNIDOS Y PUERTO RICO

(Por ciento)

INGRESO PERSONAL:

Estados Unidos Puerto Rico
(afios naturales) (afos fiscales)
1962 1963 1962-63 1963-64
Inversion bruta en viviendas
privadas 4.0 3.9 6.0 6.7
Depreciacion de viviendas privadas 1.5 1.5 1.8 1.8
Inversion neta en viviendas privadas 2.6 2.4 4.2 4.9
Aumento neto en activos financieros 8.6 8.9 5.6 5.8
Depdsitos bancarios (1) 4.1 3.8 2.7 3.4
Acciones en asociaciones de
ahorro y. préstamos 2.3 2.5 1.7 1.2
Reservas en seguros de vida y
fondos de pensiones 2.4 2.4 1.2 1.2
Aumento neto en deudas personales 7.4 8.3 9.3 8.0
Deudas de consunio 3.0 3.3 2.8 2.8
Deuda hipotecaria 4,4 5.0 6.5 5.2
Activos menos pasivos 6.0 5.5 .5 2.7

(1) En el caso de E.E.U.U. incluye un cdlculo para moneda circulante, el cual no

esta incluido en el caso de Puerto Rico.

AUMENTO NETO EN LAS BEUDAS BIPOTECARIAS

(En millones de ddlares)

Anos fiscales

Por ciento

1954 1960 1961 1962 1963

TOTAL 16.7 66.8 80.7 91.5 | 125.9
Aseguradas por la A.F.H. 4.3 44,1 52.6 59..8 81,2

Aseguradas por la Adminis-
tracion de Veteranos 1.6 4.9 4.5 3.2 1.4

Otras instituciones
financieras 10.8 17.8 23.6 28.5 43.3

de cambio

1964 | 1964/1963
109.7 | - 12.9
4.8 | - 1.9

- .6 - 1429
35.5| - 18.0

Es significativo el hecho de que al 30 de junio de 1964 de la
deuda total pendiente de pago por concepto de préstamos garan-

tizados por la Administracién Federal de Hogares, mds del 45 por

ciento estaba en manos de instituciones locales., Esta participa-
ci6n ha venido aumentando gradualmente en los dltimos afios,
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PRESTAMOS HIPOTECARIOS SOBRE VIVIENDAS
GARANTIZADUS POR LA A.F.H.

(En millones de dodlares)

Valores al 30 de junio Aumento
absoluto
1963 1964 1964-1963
Deuda total pendiente de pago 403. 2 478.0 74.8
Hipotecas en poder de instituciones
locales, total 180.4 226.7 46.3
En poder de los bancos comerciales 100.0 124.1 24,1
En poder de los fondos publicos
de pensiones 33.2 40.9 7.1
En poder de las asociaciones
federales de ahorro y préstamos 10.1 8.8 - 1.3
En poder de firmas externas
haciendo negocios en Puerto Rico 27.1 37.5 10.4
En poder de otros residentes de
Puerto Rico 9.9 15.4 5.5
Hipotecas en poder de no-residentes 222.8 251.3 28.5

Simultdneamente con los aumentos en los activos tangibles,
representados por la adquisicidén de viviendas, las personas aumen-
taron sus activos financieros representados por los dineros:

a) depositados en bancos comerciales y en asociaciones federales
de ahorros y préstamos, b) colocados en las reservas de los fon-
dos de pensiones y de compafifas de seguros de vida, c) colocados
en asociaciones de ahorro y préstamos y en cooperativas, y d) en
valores del Gobierno Federal, ahorros postales e inversiones mis-
celdneas en el exterior., Estos activos financieros han venido

‘aumentando gradualmente, En el 1960 aumentaron en $47 millones;

en el 1961, en $69 millones; en el 1962, en $95 millones; en el
1963, en $108 millones y en el 1964, en $122 millones. La cifra de
$122 millones del 1964 representd un 12. 7 por ciento de aumento
sobre la de 1963.

Al 30 de junio de 1964 el total de activos de las personas, en
forma de depésitos en bancos comerciales y en asociaciones fede-
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rales de ahorro y préstamos, ascendi6 a $543 millones. Esta
cifra representd un incremento de $86 millones sobre la del

30 de junio de 1963. En 1960, el valor total de estos depésitos
sra de $268 millones lo que representS un aumento de. solamente
$24 millones sobre el afio 1959.

DEPOSITOS BANCARIOS DE LOS RESIDENTES DE PUERTQ RICO, A JUNIO 30

(En millones de ddlares)

1960 1961 1962 1963 . 1964
En bancos comerciales 208 240 297 349 421
Cuentas de ahorro 136 151 187 214 244
Cuentas corrientes 59 68 79 91 115
Certificados de depdsitos 13 21 31 44 62

En asociaciones federales de
ahorro y prestamos 60 72 85 108 122
TOTAL 268 312 382 457 543

AUMENTO NETO DE LOS DEPOSITOS INDIVIDUALES EN LOS BANCOS COMERCIALES Y EN
LAS ASOCIACIONES FEDERALES DE AHORRO Y PRESTAMOS

(En millones de délares)

Afios fiscales Por ciento
de cambio
1954 1960 1961 1962 1963 1964 | 1964/1963

TOTAL 7.0 24,2 44.4 70.3 4.2 85.7 15.5

Depdsitos en bancos comer-
ciales 3.4 14.5 32.3 57.2 52.3 71.5 36.7
Depdsitos en las Asocia-

ciones Federales de :
Ahorro y Préstamos 3.6 9.7 12.1 13.1 21.9 14.2 - 35.2

Estas cifras nos indican que las personas estdn haciendo
cada vez mayor uso de los servicios que presta el sistema banca-
rio de Puerto Rico. En cuanto a los depdsitos de los bancos comer-
ciales, aunque el concepto no es estrictamente comparable al
utilizado por el Securities and Exchange Commission en Estados
Uwnidos, la proporcidén que este tipo de activos representa del
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ingreso personal en Puerto Rico es parecido al de los Estados
Unidos. Esta proporcién en Puerto Rico aumenté de 2.7 por
ciento en el 30 de junio de 1963 a 3.4 por ciento en el 30 de junio
de 1964, mientras que en Estados UnidosAbajé de 4.1 por ciento
en diciembre de 1962 a 3.8 por ciento en diciembre de 1963.

El segundo grupo de activos en orden de importancia
incluye las reservas de los fondos de pensiones y de las compafiias
de seguros de vida, ahorros de los empleados publicos y acciones
en cooperativas. Este aument6 en $37 millones entre 1963 y 1964.
El aumento de este grupo ascendidé a $23 millones en 1960.

Al analizar individualmente las reservas de seguros de
vida y de los fondos de pensiones, y compararlos con la proporcidn
que representan del ingreso personal, tanto en Puerto Ricoy
como en los Estados Unidos, se pone de manifiesto el siguiente
cuadro: en Estados Unidos las reservas de seguros de vida y de
los fondos de pensiones representaron 2.4 por ciento del ingreso
personal en 1963, y en Puerto Rico la proporcidén para 1964 fue
de 1.2 por ciento, es decir, la mitad de la de Estados Unidos.
Este hecho nos indica que en Puerto Rico existe una gran opor-
tunidad de incrementar el ahorro a través de una mayor partici-
pacién del individuo en los sistemas de seguros de vida y en los
fondos de pensiones. A través de los mismos las personas se
benefician doblemente. De un lado, estarian ahorrando y asegu-
rando su porvenir y el de sus familiares y, al mismo tiempo,
contribuirian a aumentar las fuentes locales de financiamiento.

Hemos sefialado esta partida de seguros de vida y fondos

de pensiones especificamente debido a que encontramos que es una
de las 4reas en donde se manifiesta claramente la escasez de
~ahorro por parte de las personas y, a la vez, una de las que
ofrece mayores potenc1a11dades para incrementarlo, Constltuye,
pues, ésta, una de las medidas que consideramos mds impor-
tante y de mds potencial para preservar los recursos locales de
capital y particularmente el ahorro de las personas. El esti-
mulo de los sistemas de pensiones y seguros de vida de las fami-.
lias es una contribucién en forma positiva a reducir el '"desahorro'
de las familias de Puerto Rico. EIl ahorrar en esta forma no
tiene el inconveniente que presenta la otra medida cldsica, la

que generalmente va dirigida a la contraccién del gasto. Esta
filtimma medida generalmente tiene un sabor negativo, ya que si se
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implantase una politica de restriccién del crédito, podria impedir
a las familias de bajos ingresos a satisfacer ciertas necesidades,
que hoy en dia podrian no considerarse de lujo, dejdndolas para un
tiempo futuro cuando sus ingresos sean suficientes. Sin embargo,
la medida de propiciar los sistemas de pensiones y seguros de
vida para elevarnos a niveles por lo menos un poco mds cercanos
a los de los Estados Unidos, supone estimular la adquisicién
directa de un bien o titulo que le ofrezca al individuo mds tranqui-
lidad econdmica en el futuro y ademds quedar mds cubierto de

los riesgos que puede tener.

En cuanto a las acciones en cooperativas locales y coopera-
tivas de crédito federales, éstas registraron un incremento en el
dltimo afio de $7.5 millones. Este incremento compara favorable-
mente con el registrado en 1963 que fue de solamente $6.3 millo-
nes y de $3.7 millones en 1960. Las cooperativas, al igual que
los fondos de pensiones y los seguros de vida, le brindan al indi-
viduo la oportunidad de aumentar sus ahorros con relativa facilidad
a la vez que lo benefician en otros aspectos sociales y econémicos;

AUMENTO NETO EN ACTIVOS FINANCIEROS VARIOS

(En millones de ddlares)

Afos fiscales Por ciento
de cambio
1 1960 1961 1962 1963 1964
954 6 6% | 1964/1963
Reservas en fondos publicos
de pensiones 8.6 9.9 10.7 10.2 14.5 14.6 .7
Reservas en companias de
seguros de vida 4,2 5.1 4.1 4.6 6.2 7.1 14.5
Acciones en cooperativas
locales 1.7 3.4 3.5 3.9 5.3 6.5 22.6
Ahorros en la Asociacidn
de Erpleados del Gobierno .
Estatal 1.3 2.7 3.3 2.5 3.7 3.9 5.4
Keservas en fondos privados
de pensiones . 2.1 2.5 2.8 3.2 3.5 9.4
Acciones en cooperativas de
crédito federales .4 .3 .5 .9 1.0 1.0 ---
TOTAL 16.9 23.5 24.6 24.9 33.9 36.6 8.0

El tercer grupo de activos, o sea, el que incluye los valores

del Gobierno Federal, los ahorros postales y las inversiones misce-
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ldneas en el exterior, no registrdé cambio alguno en 1964, debido
a que el aumento de $1.3 millones registrado en las inversiones
misceldneas a largo plazo en el exterior, fue contrarrestado,

a su vez, por una disminucidén por la misma cantidad en la
tenencia de valores del Gobierno Federal y en los ahorros pos-
tales,

incrementos de las Deudas Personales

Si no fuera porque, simultdneamente con el aumento de
la tenencia de depdsitos y la adquisicién de activos, ocurriera
también un aumento en las deudas, las familias de Puerto Rico
tendrian indudablemente un notorio aumento en sus ahorros
personales, pero el hecho es que, junto con el incremento de
los activos que antes se mencionan, se registra también de afio
en afio un fuerte aumento en las deudas personales.

Las familias han venido necesitando un volumen de crédito
cada vez mayor para financiar sus gastos de consumo. En
1963-64 se registrd un aumento en la deuda neta de los consumi-
dores de $59 millones. Especificamente durante los dltimos
10 afios, o sea, desde el 1954 se ha registrado un ritmo anual
de crecimiento de 29.3 por ciento en las deudas de consumo de
las familias en Puerto Rico.

El aumento total en el dltimo afio en la deuda de los consu-
midores se concentrd principalmente en los bancos comerciales
donde se registré un aumento de $35 millones. En segundo
lugar, se destacan las compafiias privadas de financiamiento y
empresas comerciales, que se dedican principalmente al finan-
ciamiento de bienes de consumo duraderos, tales como, auto-
mdviles y equipo para el hogar. EIl aumento en la deuda de los
consumidores con estas instituciones financieras y empresas
~comerciales se calcula en $11. 5 millones. Como indicamos

anteriormente, el aumento en la adquisicién de bienes de con-
sumo duraderos, el cual se refleja en la deuda de los consumi-
dores, es una de las causas por las cuales el ahorro es negativo
en Puerto Rico. EIl resto del aumento en la deuda de consumo
que ascendia a $13 millones se concentra en las siguientes
instituciones financieras: Asociacién de Empleados del Gobierno
Estatal, $5.6 millones; cooperativas de crédito locales y
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f&derales, $5.5 millones; v fondos piblicos de pensiones $1. 7
millones, Las deudas personales en las asociaciones federales
de ahorro y préstamos disminuyeron en $200, 000. Como dijé-
ramos en el Informe Econdmico al Gobernador del pasado afio,
estas dltimas instituciones financieras se estdn dedicando princi-
palmente al financiamiento de viviendas; por lo tanto, mantienen
un bajo nivel en el tipo de préstamos personales para consumo.

AUMENTO NETO EN LAS DEUDAS DE LOS CONSUMIDORES

(En millones de ddlares)

Anios fiscales Por ciento

de cambio
1954 1960 1961 1962 1963 | 1964 1964/1963

51

TOTAL 4.5 38.9 31.5 32. 54.0 59.0 9.3

Bancos comerciales 1.0 25.9 7.8 5.6 22.4 34.9 55.8
Compahias privadas de finan-
ciamiento y empresas comer-
ciales .9 5.9 11.9 18.6 18.3 11.5 - 37.2

Asociacidn de Ahorro y Pres-
tamos de los Empleados del

Gobierno Estatal -.3 1.9 4.4 3.6 5.1 5.6 9.8
Cooperativas de crédito loca-

les 1.3 2.6 5.3 2.0 | 4.0 4.7 17.5
Fondos piiblicos de pensiones .8 1.8 T 1.5 2.5 1.7 - 32.0
Cooperativas de crédito

federales .3 .5 T .8 .8 .8 ---
Asociaciones Federales de

Ahorro y Préstamos .5 .3 1 .4 9| - .2 -122,2

En resumen, los datos que hemos presentado sefialan el pro-
blema del desahorro en Puerto Rico el cual lo sitda entre los
paises con méds bajo nivel de ahorros de las personas. A base de
ese bajo nivel de ahorros encontramos en nuestra economia 4dreas
donde las familias de Puerto Rico estdn teniendo formas de ahorro
que comparan favorablemente con otros paises, especialmente
con Estados Unidos. Por otro lado, hay otras dreas en donde
se podria incrementar el ahorro de las mismas. En la medida
eén que aumente el ahorro de las personas, estaria contribuyendo
a un aumento en el ahorro interno, lo cual permitiria reducir, a
su vez, la participacién del sector externo en el financiamiento
de las inversiones.
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INGRESOS DEL GOBIERNO

Las rentas del Fondo General aumentaron durante el afio
1963-64 en un 12. 3 por ciento alcanzando la cifra de $323 millones
en comparacién con $288 millones en 1962-63. EIl incremento
principal provino de la contribucidén sobre ingresos de individuos
que aumentd$ $11 millones, pasando de $49.4 a $60. 4 millones,
que equivale a un incremento de un 22. 3 por ciento,

Es significativo que por tercer afio consecutivo el ritmo
de crecimiento de la contribucidén sobre ingresos de individuos
excede del 21 por ciento. En 1961-62 aumentd en 21 por ciento;
en 1962-63, en 21.8 por ciento, y en 1963-64, en 22.3 por ciento.

En los dltimos tres afios los ritmos de crecimiento de

las rentas pdblicas han sido, por orden de ritmo de aumento, los
siguientes:

RITMO ANUAL DE AUMENTO DE LAS RENTAS PUBLICAS: 1961 A 1964

Rentas piiblicas Por ciento

Fuentes mas dindmicas con un aumento anual
de mas de 10% durante el trienio 1961-64

Contribucion sobre ingresos de

individuos 21.7 VN
Arbitrios sobre vehiculos de motor y B ,

accesorios -18.3 s
Contribucion sobre ingresos de corpo- ) d

raciones, sociedades y a no- ’if\ R
residentes 16.2 T 7
Gasolina ~ 12,5

Fuentes menos dindmicas con un aumento
anual de menos de 10% durante el trienio
1961-64

Licencias de vehiculos de motor y
bebidas alcohdlicas

Arbitrios sobre bebidas alcohdlicas

Arbitrios sobre cigarrillos

Rentas de la loteria

Efectos eléctricos y de gas

WD
=3 U e B O

La contribucidén méds progresiva de nuestro sistema fiscal .
ha sido la contribucidén sobre ingresos de individuos. Esta contri-
bucién estd intimamente relacionada con los ingresos de los
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individuos. Este afio, por ejemplo, se rindieron un total de

1102, 528 planillas tributables de individuos, o sea, que pagaron
contribucién sobre ingresos. Esto representa un aumento de

10, 694 planillas sobre el afio de 1962-63, demostrando con ello
que ha aurnentado el nimero de personas con ingresos suficientes
para pagar esa contribucidén. Sin embargo, hubo una reduccién en
el ndmero de planillas no tributables de individuos, es decir, de
planillas de individuos cuyos ingresos no eran lo suficientemente
altos para estar sujetos al tributo.

Las otras contribuciones que han venido aumentando mds
rdpidamente han sido las relacionadas con la compra de automé-
viles y vehiculos de motor que han aumentado a un ritmo de
18. 3 por ciento durante el trienio de 1961-64.

Las,contribuciones de las corporaciones y sociedades,
también han venido aumentando, lo cual es indice del crecimiento
econdmico experimentado en Puerto Rico durante los dltimos
afnos.

El impuesto que ha venido aumentando més lentamente ha

sido, en primer término, el que grava los efectos eléctricos

y de gas, debido a la politica del Gobierno de Puerto Rico de
eximir del pago de arbitrios a los radios y a las neveras de
menos de cierto precio y'a otros articulos eléctricos de uso
diario. En cuanto al resto de los arbitrios: ron, cervezas y
cigarrillos, su incremento ha sido relativamente mayor pero
no alcanza el 10 por ciento que ha mantenido la economia en los
-dltimos afios.

A medida que la contribucidén sobre ingresos represente una
parte mayor de todos los ingresos ocurrird que el ritmo de avance
de las fuentes '""mds dindmicas' tenderd a incidir mds plenamente
en el ritmo de avance de las recaudaciones totales. Hay que
tener en cuenta que el volumen de ingresos que proveen las
fuentes que se han clasificado bajo "menos dindmicas' repre-
sentan todavia el 38 por ciento de las recaudaciones totales.

Para lograr que las recaudaciones totales tengan un cre-
cimiento de 12 por ciento entre 1964 y 1965, que fue el ritmo
de avance de los primeros cinco meses del afio en curso, serd
necesario que las fuentes "mds dindmicas' aumenten a una
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INGRESOS DEL FONDO GENERAL

(En millones de ddlares)

Ritmo

1960-61 1963-64 anual de

aumento
Fuentes estatales 183.0 265.9 13.3
Mias dindmicas 160.9 165.2 17.9
Menos dinamicas 82.1 100. 8 7.1

velocidad de 15 por ciento y que las ' menos dindmicas'' aumentan
sélo al ritmo promedio de 7 por ciento que fue el observado en el
trienio pasado. A estos ritmos, de 15 y 7 por ciento, respectiva-
mente, los ingresos originados por las fuentes "mds dindmicas"
representarian en 1973-74 el 77. 1 por ciento de los ingresos
totales_y con esa estructura y los mismos ritmos de crecimiento,
o sea, 15y 7 por ciento, en 1974-75 las recaudaciones totales
aumentarian en 13. 2 por ciento.

Contribuciones Directas e Indirectas

Todavia en nuestro sistema predominan las contribuciones
indirectas, aunque las contribuciones directas avanzan rdpidamente.
Se consideran impuestos de cardcter directo aquellos que gravan
los ingresos y la riqueza, y de cardcter indirecto los que recaen
sobre el consumo o el volumen de ventas.

En 1940 las contribuciones directas, o sea, la contribucidn
sobre ingresos y la contribucién sobre la propiedad repre sentaban
el 42 por ciento de los impuestos directos e indirectos recibidos
por el Fondo General. En 1950 esta proporcidn habia aumentado
y representaba el 47.8 por ciento, y en 1964 representaba el

48, 5 por ciento.

Al analizar los ingresos totales del Estado Libre Asociado
y Municipios se incluyen como contribuciones directas; la contri-
bucién sobre ingresos, la contribucién sobre la propiedad,
incluyendo la recibida por los municipios, y la contribucién sobre
herencia y donaciones. En las contribuciones indirectas se
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CONTRIBUCIONES RECAUDADAS POR EL ESTADO LIBRE ASOCIADO Y LOS MUNICIPIOS

(Por ciento)

Anos fiscales
1940 1950 1960 1564
Contribuciones directas 42,1 47.8 47.5 48.5
Contribuciones indirectas 47.9 52.2 52.5 51.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

incluyen los,arbitrios; las licencias y patentes, incluyendo las
patentes municipales y los derechos de aduana.

Generalmente, aunque existen varias excepciones, los
paises menos desarrollados descansan mds en los impuestos indi-
rectos mientras que los paisesdesarrollados descansan més en
los impuestos directos. Por ejemplo, el 67 por ciento de los
ingresos fiscales en los Estados Unidos provienen de impuestos
directos. Lo contrario ocurre en paises menos desarrollados
como Chile y Brasil, donde la proporcidn es de 38 y 33 por
ciento, respectivamente. '

Se ha llegado a establecer como modelo ideal para los paises

miembros de la Comunidad Europea un sistema fiscal en que la
proporcidén de impuestos directos sea de 55 por ciento. Tal pro-
porcién seria superior a la de Francia e Italia y estaria por
debajo de la proporcién de Holanda y Luxemburgo. Puerto Rico

IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS EN LOS PAISES DE LA CEE

(Por ciento)

, Inpuestos Impuestos

Paises directos inJ;rectos Total
Luxemburgo 65.1 34.9 100
Holanda 60.0 40.0 100
Alemania 53.4 46.6 100
Bélgica 47.2 52.8 100
Francia 40,3 59.7 100
Italia 34.4 65.6 100

Fuente: Informe cel Comité Fiscal y Financiamiento de la Comunidaa Econdmica Europea.
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INGRESOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO: 1964

(En millones de uddlares)

Otros
Total Fondo fondos del Lo
cobrado general gobierno Municipios
central
Contribuciones directas 147.7 111.5 16.6 19.6
Propiedad 36. 1 .1 16.4 19.6
Ingresos 108.3 108.1 .2 ---
Herencias y donaciones 3.3 3.3 --- ---
Contribuciones indirectas 156. 6 150. 2 2.2 4.2
Arbitrios 127.0 125.2 1.8 ---
Licencias y Patentes 17.0 12.8 --- 4.2
Aduana 12.6 12,2 .4 ---
Total contribuciones recaudadas 304.3 261.7 18.8 23.8
Exgnci&n contributiva a las
fabricas de fomento 44.6 --- --- ===
Potencial contributivo 348.9
Ingresos no contributivos de - ==s
fuentes locales 19.7 16.5 3.2
Loteria 8.7 8.7 ‘ --- .-
Derechos, multas, penalidades .
y otros ingresos miscelaneos 11.0 1.8 3.2 ---
Otras fuentes 86.9 45.0 41.9 ---
Arbitrios de ron y tabaco 45,0 45.0 -—- ——-
Aportaciones federales 41.9 --- 41,9 .=
Total ingresos recaundados 410.9 323.1 63.9 23.8
Total ingresos incluyendo ingresos
exentos a las fabricas de fomento 455.5

Nota: La suma de las pattes no coincide con el total debido al redondeo de las cifras.

afiadiese, por tanto, estas contribuciones exentas a las recauda-
ciones totales, se llega a la conclusidén de que el porcentaje repre-
sentado por los impuestos directos bajo el sistema fiscal de
Puerto Rico seria en 1963-64 de 55 por ciento y no de 48 por
ciento como resulta al considerar nada mds que las contribucionesg
clobradas., Este dltimo por ciento (55%) nos acercaria ya mucho
mds al de Estados Unidos y al de los paises europeos industriali-
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zados.

Carga Ganiri‘butiva

Para los propdsitos de este andlisis se ha definido como
'carga contributiva' la proporcién del ingreso neto de Puerto
Rico que recibe el Estado Libre Asociado y los municipios por
concepto de contribuciones. Se incluyen los siguientes impuestos:
sobre propiedad, sobre ingresos, sobre herencias y sobre dona-
ciones, y todos los arbitrios, licencias, derechos de aduana
y patentes municipales. No se han incluido en los ingresos del
Gobierno para fines de determinar la carga contributiva los
ingresos no fiscales, provenientes de la loteria, los derechos
de matricula y las multas y penalidades y otros ingresos and-
logos no contributivos, asi tampoco los ingresos de fuentes no
estatales como: los arbitrios sobre embarques de ron y tabaco
y las aportaciones federales.

CARGA CONTRIBUTIVA: PUERTO RICO

(Por ciento que representan los ingresos contributivos del Ingreso Neto)

Anos fiscales
1940 1950 1960 1964
Carga contributiva efectiva 11.6 14.5 14.6 14.5
Carga contributiva potencial 11.6 14.9 16.8 16.6

La carga contributiva definida en esta forma, o sea, como
la proporcién que son las contribuciones totales cobradas del
ingreso neto, aument$ de 11. 6 por ciento-en 1940 a 14. 5 por
ciento en 1950, De ahi en adelante esa proporcién no ha variado.
Quiere decir esto que las contribuciones cobradas han venido
aumentando al mismo ritmo que el ingreso neto. Si le agrega-
mos las contribuciones hipotéticamente recaudadas de las
fabricas de Fomento exentas, tendriamos una cifra a la cual
podriamos llamar el potencial contributivo del sistema tri-
Butario de Puerto Rico. Para 1964 este potencial tributario

seria equivalente a 16, 6 por ciento del ingreso neto. Se desprendg
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de la tabla que la carga contributiva potencial aumentd hasta 1960,
pero de 1960 en adelante se ha mantenido en cerca de 16. 6 por
ciento. Este andlisis lleva a la conclusidén de que la contribucidn
marginal y la contribucién promedio en el sistema tributario de
Puerto Rico son iguales. Esto quiere decir que el sistema tribu-
tario de Puerto Rico no es progresivo en el sentido de que a medida
que aumenta el ingreso neto las contribuciones no aumentan en una
proporcidén mayor que el ingreso neto.

Comparacion Internacional

En la comparacién internacional que se hace a continuacién
sobre la carga contributiva se ha incluido en los ingresos publicos,
Unicamente las siguientes contribuciones: la contribucidén sobre
ingresos, sobre la propiedad, sobre herencias y donaciones, dere-
chos de exportacidn, derechos de importacién, impuestos indirec-
tos y licencias de vehiculos de motor.

INGRESO PUBLICO COMO POR CIENTO DEL INGRESO NETO: 1954

Pais Por ciento
Reino Unido 37.0
Francia 30.9
Estados Unidos 30.0
Suecia 28.7
Nueva Zelandia 25.0
Italia 21.9
Trinidad 16.7
Puerto Rico 13.5
Colombia 12.5

Nota: Las proposiciones usadas por Martin y Lewis eran con relacion al producto bruto.
Estas se cambiaron como proporcidn al ingreso neto utilizando la proporcidn del producto
bruto al ingreso neto d¢el anuario de Cuerntas Sociales de las Naciones Unidas.

Fuente: ‘‘Patterns of Public Revenue and Expenditures’ , Allison M. Martin and W.A.
Lewis - The Manchester School of Economics and Social Studies,

El 13. 5 por ciento de carga contributiva de Puerto Rico en
1954 excluye las rentas municipales que representaron, aproxi-
madamente, el uno por ciento del Ingreso Neto Total. Este
ajuste se hizo para que el concepto de carga contributiva de Puerto
Rico fuese comparable al de los otros paises.
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GASTOS DEL GOBIERND

En el afio 1963-64 los gastos corrientes del gobierno
(incluidos el Gobierno del Estado Libre Asociado y los municipios)
ascendieron a $460.8 millones, o sea, fueron un 12 por ciento
m4s altos que en el afio anterior. EIl gobierno gastd ademds la
cantidad de $81 millones en inversiones de capital, que incluyen
obras pdblicas e inversiones en maquinaria y equipo. Esta
inversidn fue superior en cerca de $15 millones a lo gastado en
el afio precedente., En conjunto, pues, los gastos piblicos
ascendieron a $541 millones que representan el 21. 4 por ciento
del producto bruto total. Hay que considerar que en estos gastos
pdblicos se consideran también los incurridos por la Universidad
y demds organizaciones andlogas.

Los gastos corrientes del Gobierno Estatal y los munici-
pios incluyen: (l) compras de articulos y servicios, los cuales
se componen de: (a) compensaciones a empleados; o sea, los
salarios, jornales y suplementos a las personas que trabajan
en las diferentes agencias regulares y programas del gobierno;
(b) otras compras que incluyen gastos en bienes tales como
materiales de oficina, libros para escuelas, ropa de cama, medi-
cinas y alimentos para hospitales, gastos en teléfono, electri-
cidad, agua y en otros bienes y servicios. Se consideran también
entre los gastos corrientes del sector gubernamental (2) los
pagos de bienestar piblico que el gobierno da en forma de
pensiones, becas, ayuda a personas necesitadas a través de
Bienestar Piblico y otros pagos individuales. Ademds, son
parte de estos gastos corrientes (3) los subsidios, que el
gobierno aporta a la agricultura en forma de incentivos para
nuevas siembras de cafia, conservacién de pastos, exportaciones
de café y transferencias para gastos de funcionamiento de las
empresas piblicas y (4) otros gastos corrientes que incluyen
principalmente intereses pagados por el Gobierno por concepto
de bonos.

La compensacidn 2 empleados, al igual que en afios anterio-
res, fue el rengldn mayor de los gastos del gobierno. La ndémina
del gobierno registrd un aumento de 12 por ciento sobre el nivel
alcanzado en el afio precedente. La importancia de la compensa-
cién a empleados del gobierno dentro de la economia se destaca de
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varias maneras. En primer lugar, representa el ingreso neto del
gobierno. EIl mismo ha crecido durante los dltimos 24 afios a un
ritmo anual de 12 por ciento, el cual es superior al del ingreso neto
total de Puerto Rico que fue de 10 por ciento. En segundo lugar,
resalta su importancia al compararse el crecimiento de su
ingreso neto con el de otros sectores. Con excepcidén del sector
de construccidén por contrato, la compensacién a empleados

del gobierno ha registrado el crecimiento mds alto de la economia
durante el periodo de 1940 a 1964. En tercer lugar, se destaca su
importancia al considerar el hecho de que mientras en el 1940
constituia el 8.5 por ciento del ingreso neto total de Puerto Rico,
siendo inferior a la contribucién de la agricultura, manufactura,
el comercio, las finanzas, los servicios y el Gobierno Federal,
ya en el 1964 generaba el 13.1 por ciento de los ingresos totales
siendo superado solamente por la manufactura y el comercio.

GASTOS CORRIENTES DE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO Y MUNICIPIOS

(Millones de ddlares)

. Cambio

Partida 1963 1964 porcentual
TOTAL 4190.8 460.8 12.2
Compras de artfculos y servicios 323.3 368. 2 13.9
Compensacion a empleados 242.3 270.7 11.7
Otras compras 81.0 97.5 20.4

Pagos de bienestar piblico y otras

transferencias a personas 59.0 - 60.3 2.2
Pensiones 7.6 8.8 15.8
Becas 7.1 8.3 16.9
Bienestar Piiblico 16.4 15.3 - 6.7
Compensacidn por desempleo 11.6 11.4 - 1.7
Remedio social compensatorio .8 .4 - 50.0
Otros 15.5 16.1 3.9
Subsidios 15. 1 16.5 9.3
Otros gastos corrientes 13.4 15.7 17.1
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Los gastos del Gobierno en sueldos, jornales y otras com-
pensaciones a los empleados representaron en el dltimo afio el
gz. 8 por ciento del total de gastos corrientes. A través de los afios
esta partida ha representado cerca del 60 por ciento o m4s de los
gastos del sector pidblico. Este hecho se debe en parte a que en
Puerto Rico se dedica una gran proporcién del presupuesto a la ins-
truccidn piblica. En esta funcidn el contenido de salarios es muy
alto y dado el hecho de que Puerto Rico es uno de los paises de mds
alta proporcidn de gastos educativos en relacidnal producto bruto
y en donde la poblacidn estudiantil en relacidn a la poblacién total
es la mayor del mundo, es natural que la proporcidn de salarios
generados por parte del gobierno sea muy alta. Efectivamente,
los gastos en educacidn representaron en el Gltimo afio el 5. 2 por
ciento del producto bruto en Puerto Rico. En la grédfica siguiente

se compara la proporcifn de Puerto Rico con otros paises del
mundo en el afio 1962,

GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERN
EM EDUCACION COMO POR CIENT
DEL PRODUCTO BRUTD

POR CiEHTD
[

PAISES SELECCIGHADOS- 1962
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En el afio 1963-64 el Departamento de Instruccidn Pudblica
y la Universidad de Puerto Rico pagaron un total de $112. 6 mi-
llones en compensaciones a maestros, profesores y otros emplea-
dos. Esta partida representd en ese afio el 41. 6 por ciento de la
ndémina total pagada por el Gobierno.

En la medida que los gastos del Gobierno han hecho aumen-
tar la participacidn de los asalariados dentro del ingreso neto total
generado en la Isla, podemos decir que han sido un factor positivo
hacia una mejor distribucidn del ingreso funcional de Puerto Rico.
Los salarios gubernamentales en relacién a los salarios totales de
la economia han aumentado a través de los afios. En 1940 represen-
taban el 15.1 por ciento del total de sueldos y jornales pagados en
la economia y para 1964 representaban el 19 por ciento. Si a los
mismos le afiadimos los sueldos y jornales pagados por las empre-
sas piblicas del Gobierno se llega a la conclusifn que la ndémina
piblica representa el 24 por ciento de la némina total.

En cuanto a la partida de pagos de transferencias del go-
bierno en el dltimo afio bajo los programas de asistencia y ayuda
a personas necesitadas se desembolsaron $60.3 millones frente
a $59 millones en el afio anterior. Los pagos de Bienestar Publico
constituyeron la partida mds importante de este grupo. Alcan~-
zaron a $15.3 millones en este afio, en comparacién con $16. 4 mi-
liones en el afio anterior. Esa reduccién se debe al hecho de que
se ha estado registrando desde el afio 1961 una disminucién en el .
ndimero de personas necesitadas que reciben asistencia de Bienestar
Piblico. Por ejemplo, al 30 de junio de 1964 el nimero de ancianos
pobres acogidos a estos programas ascendia a 32,196 en compara-
cidn con 34,221 al 30 de junio del afio anterior. Es evidente que
esta disminucién refleja el mejoramiento econémico de Puerto
Rico y el hecho de que un nimero mayor de personas al llegar a
la ancianidad se acogen al Seguro Social. De hecho la proporcién
de ancianos recibiendo los beneficios del Seguro Social en relacién
al total de ancianos en Puerto Rico fue al 30 de junio del dltimo
afio de 52. 4 por ciento comparado con 36.1 por ciento al 31 de di-
ciembre de 1960. EI nimero de nifios pobres sin tutor se redujo
en 2,779. En resumen, el total de casos de asistencia piblica
bajé de 113,293 al 30 de junio de 1963 a 107, 612 en junio del afio
1964.
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Por concepto de compensacidn por desempleo se pagaron
el afio pasado $11.4 millones, mds o menos igual que el afio ante-
‘rior. Otros pagos como los de pensiones, becas, remedios socia-
les compensatorios y otras ayudas que el gobierno ofrece a las
personas alcanzaron un total de $33. 6 millones que supone un
8 por ciento de aumento sobre el afio anterior.

Los subsidios, otra de las partidas en que se han subdivi-
dido los gastos del gobierno, ascendieron en el dltimo afio a
$16. 5 millones, en comparacifn con $15.1 millones en el afio ante-
rior. Del total pagado a través de las autoridades piblicas se
pagd el 82 por ciento, o sea, de un total de $16.5 millones, $13.5
millones fueron pagados a las autoridades piblicas como compen-
sacifn por ciertos servicids prestados a la ciudadania. Por
ejemplo, $1.6 millones se aportaron a la Autoridad de las Fuentes
Fluviales para el programa de electrificacidn rural para resar-
cirle de las pérdidas incurridas en el suministro de luz a familias
de la zona rural, cerca de $1 millén a la Corporacidén de Renovacifn
Urbana y Vivienda para el pago de servicios de agua y alcantarillado
a las familias pobres residiendo en caserios piblicos, $8 millones
a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para el programa
de plumas piblicas, acueductos rurales y aplicacidn de fluor a las
aguas de acueductos.

" La proporcifn que representan los subsidios pagados a
través de las autoridades piblicas en relacidn con el total ha ve-
nido aumentando en los dltimos afios y es la causa del aumento en
el nivel de los subsidios pagados a partir del afio ]1962-63.

Los pagos de subsidios a los negocios que incluyen las
ayudas a los agricultores para siembras de café, cafia de azdcar
y para la conservacidn de pastos y otros, constituyeron el segundo
grupo de subsidios en orden de importancia. Estos experimenta-
ron en el dltimo afio una reduccidn de $1 millén reduciéndose de
$4.9 millones a $3.9 millones.

Distribucion Funcional de los Gastos del Gobierno

Nuevamente sobresale la alta proporcién del presupuesto
ded#tado a la funcibn de educacidén. Los gastos corrientes o de
funcionamiento en educacidn alcanzaron a $130.8 millones, o seaL
el 28. 4 por ciento del total de gastos de funcionamiento del
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‘Gobierno Estatal. Esta partida junto a los gastos de salud y
}fienestar Pidblico representaron el 7.6 por ciento del producto
ruto total y sitda nuevamente a Puerto Rico entre los paises de

mds alta proporcidn.

GASTOS CORRIENTES EN EDUCACION Y SALUD COMO POR CIENTO DEL PROBUCTO BRUTO
PAISES SELECCIONADOS: 1962

Por ciento Paises

7 por ciento ¢ mds Puerto Rico
6.0 a 6.9 por ciento Finlandia

5.0 a 5.9 por ciento Bélgica
Holanda

4.0 a 4.9 por ciento Dinamarca
Nueva Zelandia
Irlanda

3.0 a 3.9 por ciento Argentina
Costa Rica
Israel
a Suecia

2.0 a 2.9 por ciento Brasil

Ecuador
Honduras
Noruega
Portugal
Turquia
Estados Unidos

1.9 6 menos Colombia
Méjico

Es importante sefialar que mientras en el afio 1962-63 los
gastds em-instruccidn pdblica aumentaron en 4.4 por ciento, en
este dltimo afio crecieron en cerca de 13 por ciento. La compen-
sacién total pagada a los maestros del Departamento de Instruccién
Pdblica aumentd en 1963-64 en $4. 0 millones, o sea, 7.1 por
ciento. Este aumento estd en consonancia con el programa de
mejoramiento de retribucién en esta clase profesional, que se ha
estado llevando a cabo en los dltimos afios. Del total de gastos
corrientes del Gobierno en instruccidn pdblica, $30 millones
correspondieron a la Universidad de Puerto Rico y el resto, $100.8
millones, a los programas educativos a cargo del Departamento
de Instruccidén Pdblica. v
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El Gobierno del Estado Libre Asociado dedic6 durante el
afio 1963-64 la cantidad de $29. 0 millones a la proteccidn de per-
sonas y propiedad: incluye la policia de Puerto Rico, el Servicio
de Bomberos y otros programas. Es significativo el crecimiento
de esta partida en los dltimos afios. En 1960 se dedicaron a ese
propdsito $19. 3 millones, o sea, se ha registrado un aumento de
50 por ciento. Como parte de este aumento se han creado en el
dltimo afio 239 puestos de policia, los cuales han aumentado el
niimero de miembros de este cuerpo. En el dltimo afio, el total
de miembros ascendia a 4, 439 en comparacidn con - 3,227 en 1960,
o sea, se ha incrementado la fuerza policial en 38 por ciento
en 4 afios.
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PANOCRAMA ECONOMICO DEL 1964-65

Las perspectivas econdmicas del afio en curso son total-
mente halagadoras. EI afio 1964-65 promete de nuevo lograr un
ritmo de incremento en el ingreso neto de 10. 2 por ciento. Este
crecimiento supera el ritmo de 10 por ciento de aumento logrado
en los cuatro primeros afios de la década en curso. En términos
absolutos el ingreso neto de la economia en 1964-65 habri de
ascender a $2, 311 millones en comparacién con $2, 097 millones
del afio pasado.

Los cuatro sectores que habrdn de inducir el auge econs-
mico del afio en curso son: (1) la construccién, (2) la manufactura,
(3) la actividad gubernamental y (4) el turismo. Estos cuatro habrin
de contribuir a una expansién general de la economia que quedard
reflejada en el comercio, en los sectores de servicios y en general
en todas las otras ramas de la economia.

La industria de la construccidn: Las perspectivas se basan
en la encuesta que todos los afios, en esta época, realiza la Junta
de Planificacidn sobre los planes de inversién de las empresas de
construccién. El cuadro que resulta de este andlisis no puede ser
mds optimista. Los planes de las firmas privadas de construccién
apuntan hacia un auge extraordinario en el presente afio, particu-
larmente en el segundo semestre, es decir, en el que comienza en
enero de 1965,

El andlisis realizado en cada uno de los sectores de la construc-
cién permite anticipar que el volumen total de obras de construccién
que se ejecutardn en el afio 1964-65 ascenderd a unos $463 millones y
viene a representar, aproximadamente, 23 por ciento mds que el
afio anterior, equivalente a unos $87 millones de aumento.

Se prevé que el aumento mayor serd en la construccidn de
hogares privados. De acuerdo con los planes de los constructores
de viviendas privadas, la inversién alcanzard a $170 millones,
siendo particularmente intensa en el segundo semestre del 1964-65.
Se espera que el ritmo de construccidn de las viviendas en el
segundo semestre sobrepase en un 32 por ciento el nivel de cons-
truccidn correspondiente al afio pasado. La encuesta no solamente
‘apunta hacia un auge en la construccién de viviendas privadas,
‘sino que sefiala también crecimientos altos en construcciones de
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tipo no residencial. Se espera de acuerdo con la informacidn
suministrada por las firmas privadas que sus inversiones en
construccidn de fdbricas, edificios comerciales, hoteles, condo-
minios de oficinas, etc. asciendan a $118 millones en el afio en
curso, en comparacién con $80 millones el afio pasado. A este
incremento habrd de contribuir fundamentalmente la expansidén
de grandes proyectos industriales como la Uni6n Carbide y la
Commonwealth Oil. Asimismo, la construccién de hoteles no
habrd de ser un factor negativo, como ocurrid el afio pasado.
Como se sabe, en el afio fiscal 1962-63 en que estuvo en pleno
auge la construccidén de dos hoteles de turismo, se llegé a inver-
tir la cifra mdxima de $18 millones, pero al acabarse estos pro-
yectos para el afio pasado la inversifn correspondiente bajé. Sin
embargo, en 1964-65 de nuevo se espera iniciar un aumento leve,
especialmente en el segundo semestre.

Considerando, pues, toda la construccidn privada, o sea,
incluyendo las viviendas y los edificios industriales y comerciales,
hoteles, etc., se concluye que el sector privado es el que habrd 7
de constituir el incremento méds fuerte de la construccitn en el
afio en curso. Se calcula que estas inversiones asciendan en
1964-65 a unos $290 millones en comparacién con $220 millones el
afio pasado.

Respecto a la construccidén de viviendas piblicas, se espera
invertir aproximadamente la misma cifra que en el afio anterior.
En relacifn con las otras empresas publicas, las inversiones pro-
gramadas reflejan también un aumento. Aunque su aumento no es
tan grande como el de las inversiones privadas en conjunto, se
espera que estas empresas piblicas, (que incluyen la Autoridad
de Fuentes Fluviales, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
la Compaiiia de Fomento Industrial, la Autoridad de Edificios
Pidblicos, la Compaifiia de Fomento Recreativo, etc.) efectien una
inversién global en construccidén de unos $82 millones que habrd
de representar un 22 por ciento mds que la inversidén en cons-
truccidén correspondiente al afio pasado.

En cuanto a las inversiones generales del gobierno en carre-
teras, obras piblicas, etc. se espera una inversién global supe-

rior en un 3 por ciento a la del afio pasado.

A la luz de este panorama de expansién de la industria
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de la construccidn se prevé que el ingreso originado en la indus-
tria de la construccidén en forma de sueldos, salarios y ganancias,
principalmente, tenga un ritmo de aumento de cerca de un

15 por ciento. Este serd el sector econdmico que habrd de tener
el mayor aumento de este afio en curso. Concretamente, de un
ingreso neto de $148 millones originado el afio pasado, se prevé
que suba en este afio en cursn 2 $170 millones.

Manufactura: Se espera para 1964-65 una fuerte y continua

expansién de la industria manufacturera. Debido a que una
proporcidén muy alta de la produccién manufacturera se exporta a
los Estados Unidos, la actividad econdmica de ese pais tiene gran
influencia en la actividad de las industrias fabriles en Puerto Rico,
especialmente en aquellas que han sido abiertas bajo el Programa
de Industrializacién. Este afio el panorama econdémico de Estados
Unidos es bueno. Se espera que durante el presente afio fiscal la
economia de Estados Unidos continue aumentando su produccién y
que alcance niveles sin precedentes. Asi pues, la coyuntura es
favorable. Ante estas perspectivas esde esperar que la manufac-
tura en Puerto Rico incremente su ingreso.

Existen datos que confirman esta aseveracién. Por ejemplo,
las fdbricas que estaban en proceso de establecerse a principios
de este afio ascendian a 203 en comparacidén con 117 el afio prece-
dente. Las realizaciones de los primeros meses de este afio, en
cuanto a fdbricas establecidas, son superiores a las del afio pasado.
En los primeros 4 meses del aifio fiscal 1964-65, se han establecido
un total de 58 fdbricas en comparacifén con 31 en ese mismo
periodo el afio pasado. También a base de las metas que la
Administracién de Fomento Econémico se ha fijado para el afio en
curso, en cuanto a promocifn y apertura de nuevas fdbricas, cabe
esperar que este afio se rompan todos los records en cuanto a pro-
mocidn de fdbricas y apertura de las mismas.

Si Fomento lograra promover 255 fdbricas en este afio en
curso, 170 de ellas podrian comenzar operaciones. Por distintas
razones algunas de ellas podrian no estar operando activamente a
final del afio,1lo que reduciria el nimero a 130. La experiencia
indica que el empleo de ellas podria alcanzar la cifra de 5,600 en -
junio de 1965. Las fdbricas promovidas que comenzaron a operar
el afio pasado (1963-64) y que para junio pasado tenian un empleo
de 3,100 podrian alcanzar un nivel de empleo de 4,200 a junio de
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1965 y aquellas que ya estaban establecidas en junio de 1963
podrian mantener su empleo en cerca de 62, 000. Es por consi-
guiente probable que el empleo en las fdbricas promovidas por
Fomento llegue a subir a 72, 000 para fines del afio fiscal en curso
en comparacién con 64,800 en junio dltimo. Por otra parte, se
espera, a base de la tendencia de estos dltimos meses, que las
fdbricas no promovidas por Fomento reduzcan su empleo de 35,900
a 35,000. Bajo estos supuestos, el empleo total en la manufactura
debe aumentar de 100, 700 en junio de 1964 a 107, 000 en junio de
1965. Cabe esperar que el empleo promedio mensual que es el
significativo para hacer proyecciones de jornales e ingreso neto,
aumente de 99, 000 en 1963-64 a 105, 400 en 1964-65.

También se esperan aumentos en los jornales por hora por
lo que la némina debe ser de alrededor de un 12 por ciento mds
alta que el afio pasado. El ingreso neto de las fdbricas promovidas
por Fomento volverd a tener el incremento mayor (16%) y las no
promovidas por Fomento podrizan alcanzar un incremento del 6 por
ciento.

En resumen, se espera que el ingreso neto en la manufac-
tura aumente de $486 millones en 1963-64 a $544 millones en el
afio en curso. Las fadbricas de Fomento aumentardn de $304 millo-
nes a $352 millones y las otras de $181 millones a $192 millones.

Actividad Gubernamental: La expansién de los servicios
piblicos, para este afio permite anticipar una expansién en la
ndémina del gobierno del orden del 9.1 por ciento. Mste auniento
relativo viene a ser un poco menor que el registrado el afio
pasado. En el afio 1963-64, como es sabido, el ingreso originado
en el gobierno de Puerto Rico y los municipios tuvo un aumento
del 12 por ciento. La expansién de la actividad gubernamental en
el afio en curso provendrd fundamentalmente del aumento de los
presupuestos, de salud y de la policia.

Turismo: En cuanto al turismo, se espera que en 1964-65
haya aumentos en los gastos de todas las diferentes categorias de
visitantes y que el monto total sea de unos $110 millones, en com-
paracidn con los $96. 4 millones correspondientes al 1963-64.
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El nimero de visitantes hoteleros se espera que aumente
de 275,000 en 1963-64 a 315,000 en 1964-65 y que los gastos
aumenten de los $54. 7 millones del afio fiscal pasado a $62 millo-
nes. Aunque el aumento esperado en el nimero de nuevas habita-
ciones hoteleras no serd mayor que el logrado en el afio fiscal
pasado, cabe esperar que la tasa de ocupaci6n aumente considera-
blemente respecto al afio pasado, ya que por causa de la fuerte
adicién de habitaciones hoteleras que hubo el afio pasado se
registrd una tasa de ocupacifén de sélo 63.1 por ciento, en ese
afio. Se espera que la tasa promedio de ocupacién para el préximo
afio sea de 68 por ciento aproximadamente.

El nidmero de visitantes que se alojan en casas de familiares
y amigos se espera que aumenten de 242, 000 a 280, 000 en 1963-64,
y que el gasto promedio por visitante aumente de $149 a $150, por
lo que se ha calculado que los gastos de estos visitantes aumenta-
rdn de $36. 2 millones a $42.2 millones.

Las otras dos categorias de visitantes, los especiales ylos
pensionistas podrian aumentar sus gastos de $5.5 millones a
$6 millones.

Se ha calculado que esos $110 millones de gastos generardn
en su efecto primario unos $45 millones de ingreso. Esto es,
que las remuneraciones de los trabajadores de las empresas que
prestan servicios a los visitantes y los beneficios de esas empre-.
sas se cifran en unos $45 millones para 1964-65. El afio pasado
ese ingreso generado por los $96. 4 millones de gastos de los visi-
tantes se calculd en $38 millones.

Agricultura: Respecto a la agricultura, se espera que el
valor total de la produccidn agricola llegue a $280 millones en
1964-65, lo cual supone un aumento de sélo $1 millén sobre el afio
pasado. La larga sequia ocurrida a fines del afio pasado y que
se ha extendido hasta el afio en curso ha afectado considerablemente
el desarrollo de las plantaciones de cafia por lo cual se ha calcu-
lado que la produccién de azdcar bajara al nivel de unas 900, 000
toneladas en comparacién con 989,000 el afio pasado; o el equiva~
lente de 9, 000, 000 toneladas de cafia con un rendimiento de azdcar
- de 10 por ciento aproximadamente.
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En los otros sectores agricolas por el contrario, se espera
que aumenten el valor de la produccidn respecto al afio pasado y
este incremento habrd de compensar la reduccifn esperada en el
sector de cafia. La produccién de café se ha calculado en
325,000 quintales, lo cual implica 20, 000 quintales mds que el afio
pasado. La produccidén de tabaco habrd de ser alta y posiblemente
llegard al nivel de la cuota actual de 355, 000 quintales. Sin
embargo, algunos sectores como los de ganado de carne y de frutas
menores quedardn afectados en su ritmo habitual de crecimiento.

El valor de la produccidn agricola, excluyendo el sector
de cafia, se espera que llegue a $193 millones sobrepasando la
produccidn del afio pasado en unos $12 millones. Y el ingreso ori-
ginado aumentarid también en $12 millones, o sea, de $135 millones
a $147 millones. Por consiguiente, el ingreso originado en toda
la agricultura habr4 de tener un nivel de $210 millones, en compa-
racidn con $205. 4 millones en 1963-64.

En resumen, el panorama que presenta la economia se sinte-
tiza en la tabla siguiente:

INGRESO NETO POR SECTORES

(En millones de ddlares)

1964-65 1963-64 PO‘:‘;"::’]":“‘;]
Agricultura 210 205 2.4
Manufactura 544 486 11.9
Construccidn 170 148 14.9
Gobierno, incluides municipios 300 275 9.1
Turismo (1) 45 38 18.4
Gobierno Federal 110 - 104 5.8
Resto de la Economia:
Comercio y servicios 1,114 986 13.0
Resto del mundo - 182 - 145 .-
INGRESO NETO TOTAL 2,311 2,097 10.2

(1) La cifra de ingreso neto en turismo se diferencia del gasto total tu;istico en
que unicamente incluye el ingreso neto gue se origina en forma de sueldos, salarios y
beneficios en los hoteles y demds establecimientos que reciben directamente el total
gastado por el turista,
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POBLACION Y RECURSOS HUMANOS
POBLACION

La poblacién total de Puerto Rico ascendia en julio de 1964
a 2,572,000 personas, lo que representa un aumento de alrededor
de 59,000 personas sobre el aflo anterior. En términos relativos
supone un aumento de un 2.4 por ciento, que es precisamente el
ritmo de crecimiento que la poblacién de Puerto Rico estd teniendo
en los primeros cuatro afios de la década en curso. KEste aumento
hace abierto contraste con el ritmo que habia venido teniendo a lo
largo de la década pasada. Como es sabido, en la década pasada,
y como consecuencia de la alta emigracién, la poblacién s6lo vino
a aumentar a razén de .6 por ciento por afio, que es la cuarta parte
del ritmo de crecimiento actual.

La emigracién ha sido el factor fundamental que explica
este rdpido giro ascendente que ha cobrado la poblacidén en la década
en curso. En el afio fiscal terminado en julio pasado el movimiento
neto de pasajeros arrojé un saldo de 4,366 salidas neis. Esto quiere
decir que en ese afio salieron 4,366 personas mas de las que entraron,
que es la diferencia entre un total de 1,072, 037 viajeros totales que
entraron y una salida de 1,076,403 personas. Como es sabido, se re-
pite,una vez mds una baja cifra de emigracién. En el afio fiscal 1960,
el saldo neto de salidas fue de 24, 000 en cifras redondas, en 1961-62
de 11,400; en 1962-63 de 4,800 y en el afio acahado de pasar, como se
acaba de indicar, de 4,400 en cifras redondas.

Por otro lado, el incremento natural de la poblacién se ha
mantenido alto. Desde 1960 en adelante el incremento natural ha
sido de cerca de 62,000 personas anuales. Durante el afio fiscal
1964 nacieron 80, 297 nifios (77, 200 registrados) y murieron 17,474
personas.

Aunque el incremento natural se ha mantenido mis o0 menos
constante, por motivo de la baja corriente emigratoria el aumento
neto total de la poblacién ha subido de 39,000 en el 1960 a 51,000 en
1962 y a 59,000 en 1964.

La tasa de incremento natural (la diferencia entre las tasas
de natalidad y mortalidad) que en 1960 era de 27.0 por mil, bajé a
25.1 en el afio 1962 y a 24.1 en 1964. Este descenso fue contrarrestado
por la disminucién de la emigracién. Por eso es que aunque en los
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dltimos afios la mortalidad se ha mantenido constante y la natali-
dad ha seguido disminuyendo los aumentos poblacionales han sido
mayores que en la década pasada.

En el orden internacional, Puerto Rico tiene una tasa
de incremento natural mucho més alta que la de paises industrializa-
dos como Estados Unidos, Canadd, Bélgica y Suecia. Por el con-
trario, tiene una tasa mds baja que la de paises sub-desarrollados
como Costa Rica, Méjico y Jamaica, segin se indica en la siguiente
tabla:

TASAS DE INCREMENTO NATURAL PARA PUERTO RICO
Y PAISES SELECCIONADOS, ANO 1963

. Por ciento anual de

Pais incremento natural
Costa Rica 4.14
Jamaica 3.05
Puerto Rico 2.48
chile 2.25
Canadd 1.70
Estados Unidos 1.20
Suecia .41
Belgica .44

En Puerto Rico la mortalidad bajé drdsticamente tendiendo
a estabilizarse durante los dltimos afios, en una tasa de 6.8 muertes
por cada mil habitantes. No es de esperarse mayor reduccién de esta
tasa, ya que la Isla estd a los mismos niveles que los paises industria-
lizados.

TASAS DE MORTALIDAD GENERAL PARA PUERTO RICO
PARA ANOS SELECCIONADOS

Ao Tasa de mortalidad
1940 18.4
1950 9.9
1960 6.7
1963 6.8
1964 6.8
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TASAS DE FECUNDIDAD POR EDAD DE LAS MUJERES
PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

(Por cada 1,000 mujeres)

Estados Unidos

Puerto Rico

Por ciento de dife-

Edad
1957 1962 1964 rencia 1962-1964

15 1.0 0.8 0.7 12.5
15 - 19 96.0 81.3 106.2 30.6
20 - 24 261.0 243.8 262.1 1.5
25 - 29 200.4 191.3 195.8 2.4
30 - 34 117.5 108.7 116.3 7.0
35 - 39 60.5 52.6 91.5 74.0
40 - 44 16.0 14. 8 36.4 145.9
45 - 49 1.1 0.9 7.3 711.1

La tasa de natalidad, por el contrario, ha mantenido su

tendencia descendente iniciada afios atrds. Para el afio fiscal

1964 la tasa fue de 30.9 por mil, mientras que en el afio fiscal
Esta es una tasa medianamente alta. La posi-
cién de la tasa de natalidad de Puerto Rico, asf como la de otros
indices demogrdficos, puede observarse en la grafica siguiente:

1963 fue de 31. 4.

TASA POR CADA 1,000
120

0

TASAS DE NATALIDAD,
MORTALIDAD GENERAL Y MORTALIDAD INFANTIL”
PUERTO RICO 1940-64

MORTALIDAD GENERAL

2 :»'~,:»,-;.4»."~,{ |

1940

*POR CADA 1,000 HABITANTES
**POR 1,000 NACIDOS VIVOS
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Al comparar las tasas de fecundidad de Puerto Rico en 1964
con las de Estados Unidos en el afio 1962 solamente en los tres gru-
pos de edades comprendidas entre los 20 y 34 afios las tasas para
la Isla, aunque mayores, se acercan a las de Estados Unidos, hasta
el extremo de que la diferencia es menor de un 8 por ciento. La
misma situacidén se repite si comparamos con el 1957, afio en que
la fecundidad fue de las mdés altas en los Estados Unidos en este siglo,
aunque en este caso las tasas entre los tres grupos de 20-24, 25-29
y 30-34 afios son mucho més similares a las de Puerto Rico.

Es de esperarse que para los grupos de edades en que las
tasas son més similares a las de Estados Unidos, que es un pais
industrializado con fertilidad bastante baja, éstas no sufran en Puerto
Rico cambios profundos en el futuro cercano. Los cambios miés
drdsticos se espera que ocurran en los grupos de edades en las que
las tasas son mucho més altas que en los Estados Unidos.

TASAS DE FECUNDIDAD POR EDAD DE LAS MUJERES
Y POR CIENTO DE CAMBIO: PUERTO RICO

(Por cada 1,000 mujeres)

Ano Por ciento de cambio
Edad -

1960 1962 1964 1960-64

15 0.8 0.7 ! 0.7 - 12.5

15 - 19 101.6 103.4 106.2 4~ 4.5
20 - 24 287.2 267)8 262.1 - 8.1
25 = 29 243.2 201.4 195.8 - 19.0
30 - 34 157.5 131.6 116.3 - .26.2
35 - 39 110.0 101.4 91.5 - 16.8
40 - 44 51.1 43.3 36.4 - 28.8
45 - 49 9.6 6.7 7.3 - 24.0

Las tasas especificas de fecundidad de Puerto Rico, muestran
un descenso bastante pronunciado desde el 1960. Este descenso es
mucho mayor que el ocurrido entre el periodo del 1955 al 1960, cuando
ya empezl a acentuarse esta tendencia. Como es de esperarse, este
descenso es mucho mds acentuado en los dltimos grupos de edades
que en los primeros segin se observa en la tabla anterior.

134




Es razonable esperar que cuando la natalidad baja, esto
debe de reflejarse en seguida en un descenso de alumbramientos
por parte de las mujeres que ya han tenido dos, tres o cuatro
hijos, que serdn precisamente las que tienen mds afios, por ejemplo,
las que tienen m&s de 35 afios.

Ademds, hay que considerar que las mujeres menores de
35 afios de edad son las que en el 1940 tenian menos de 10 afios.
Estas mujeres pudieron aprovecharse del mayor acceso a la educa-
cidén que desde esa fecha se ha ofrecido a toda la poblacién. En el
futuro,al irse elevando el nivel educativo de la poblacién en generaly
de las futuras madres es de esperarse que las tasas de fecundidad
continfien reduciéndose al ritmo actual y que esta reduccién sea re-
lativamente mayor en los grupos de las mujeres de mas edad.

TASA BRUTA DE NATALIDAD PARA PUERTO RICO*

TASA POR CADA 1,000 HABITANTES
60

50— —

20

Y
5

1950 196061 '62 63

P
€3 Pl

¥ TASAS CORREGIDAS
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GRUPO TRABAJADOR

El grupo trabajador tuvo un aumento de 41, 000 personas
durante este Gltimo afio fiscal, el cual agregado al incremento que
habfa venido registrdndose desde el afio 1960 implica que en los
cuatro primeros afios de la presente década la fuerza laboral de
Puerto Rico ha aumentado en 111, 000 personas. Esto supone un
ritmo promedio de aumento del grupo trabajador de 28,000 personas
por aho.

EVOLUCION RECIENTE DEL GRUPO TRABAJADOR DE PUERTO RICO

(En miles)
1960 1964 porcentual
Grupo trabajador
Varones 456 540 £ 18.4
Mujeres 170 _196 # 15.3
TOTAL 626 736 4 17.8

Este crecimiento del grupo trabajador se manifiesta
tanto entre los varones como entre las mujeres, En dicho cuatri-
enio el grupo trabajador de varones crecié a un ritmo promedio
anual de 4.3 por ciento, mientras que el de las mujeres subié a un
ritmo algo menor, esto es, de 3.6 por ciento anual.

En varias ocasiones se ha sefialado que este fuerte cre-
cimiento del grupo trabajador de Puerto Rico registrado en el cua-
trienio 1960-64 ha sido el resultado de la drdstica reduccién de la
emigracién neta que ha tenido lugar durante estos dltimos afios.
Supone este hecho que la poblacién joven que pasa a tener edad de
trabajar ingresa actualmente en la fuerza obrera local cuando antes
una proporcién muy alta emigraba a los Estados Unidos. Sélo en
cuatro afios el grupo trabajador ha aumentado méis que en los doce
afios anteriores. Ademds, los datos demuestran que el grupo tra-
bajador aumenta no dnicamente por los que por su edad entran por
primera vez a formar parte de él, sino también por los que llegan
del exterior: por los inmigrantes. Hay que tener en cuenta que
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mds de la mitad (52 por ciento) de los 92,200 inmigrantes de 14
afios 6 mds que llegaron a Puerto Rico durante el periodo de 1960

a 1964, tenfan de 25 a 44 afios de edad y el 19 por ciente eran ma-
yores de 44 afios que son grupos poblacionales que tienen altas tasas
de participacién en el grupo trabajador. Este dltimo aspecto habri
de analizarse més adelante cuando se hable sobre la emigracién.

Tasas de participacién: La participacién de la poblacidn
de Puerto Rico en la fuerza laboral ha tendido a aumentar durante los
dltimos afios. La tasa de participacién aument§ de 45. 2 por ciento
en el 1960 a 46. 5 por ciento en el 1964, El aumento mis significativo
de las tasas de participacién tuvo lugar en la poblacidén de edades com-
prendidas entre 25 y 34 afios. En las mujeres de esta edad la tasa au-
mentS de 32,1 a un 35. 2 por ciento y entre los varones de 91.9 a 93.7
por ciento., Asimismo, entre las edades de 20 a 24 afios la participacién
de los varones aument8 levemente, mientras que entre las edades ma-
yores de 44 afios experimentd una reduccién. Como es de conocimiento
general, durante la década pasada, debido a la fuerte corriente migrato-
ria, las tasas de participacién se redujeron considerablemente.

TASAS DE PARTICIPACION DEL GRUPO TRABAJADOR DE PUERTO RICO: ANOS 1960 Y 1964

Edad 1960 1964
14 - 19 19.6 18.8
20 - 24 51.8 57.4
25 - 34 52.4 61.0
35 - 44 56. 6 59.9
45 - 54 58.0 56.2
55 - 64 53.5 47.8
65 y mas 20.4 19.3

El aumento en las tasas de participacién ha resultado en

dotar a la fuerza laboral de una velocidad de crecimiento superior
~incluso a la que inevitablemente se hubiese producido por motivo
del cese de la emigracién., Las mismas razones que en la década
pasada produjeron una reduccién de la tasa de participacién ahora
nos auguran un aumento en ella, es decir, la emigracidén al actuar
selectivamente tendid a llevarse a personas méis propensas a per-
tenecer al grupo trabajador; ahora, la inmigracidn parece que
tiende también a traer a personas con tasas de participacién supe-
riores en general a las de la poblacibén residente.

137




Frecuentemente para demostrar una baja propensidn de
los jévenes de Puerto Rico a participar en la fuerza de trabajo se
pretende comparar la situacidén aqui con la de Estados Unidos, lle-
gdndose a la conclusidn de que las tasas de participacidn en el mer-
cado de trabajo son efectivamente mucho més pequefias aqui que
en Estados Unidos. Hay que tener especial cuidado al hacer estas
comparaciones porque puede darse el caso que los datos, aidn utili-
zando los mismos términos no expresan lo mismo. Y esto es pre-
cisamente lo que acontece en el caso de las tasas de participacién
de los jévenes. Efectivamente la tasa de participacidn de los jévenes
varones de 14-19 afios es s6lo de 30 por ciento en Puerto Rico, cuando
en Estados Unidos es de alrededor de 46 por ciento. Pero aquf la
participacidn es de tiempo completo, es decir, se trata de jévenes
que pertenecen al grupo trabajador para trabajar todo el dfa, mientras
que allf' la tasa es alta pero se trata de jévenes que trabajan parte
del tiempo. Como consecuencia, el voldmen de horas efectivamente
trabajadas por los jévenes de esas edades supone en Puerto Rico en
comparacién con la poblacién total de esa edad, una proporcién idén-
tica a la de Estados Unidos, es decir, la tasa de trabajo efectivo es

més o menos igual aqui que en Estados Unidos, y no més baja como
se suele creer.

GRUPO TRABAJADOR TOTAL
1950-64
MILES DE PERSOHAS
800

{PROMEDIOS AENSUALES)

700 F—
% HEMBRAS
600 p——
500 —

400 —
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EMPLED

Aspectos Cuantitatives

El crecimiento acelerado del grupo trabajador ha estado
acompafiado por la creacién de nuevos empleos, especialmente en
este dltimo afio fiscal, cuando se logrd un aumento de 49, 000
empleos, que agregado al de los tres afios anteriores implica un
aumento de 111, 000 empleos. Si se recuerda que durante ese
mismo periodo el grupo trabajador total aumentd en 111, 000 preci-
samente, se llega a la conclusién de que a pesar del drdstico
aumento de la fuerza laboral inducido por la baja corriente emigra-
toria, el dinamismo de la economia y la consecuente creacidn de
empleos absorbid totalmente el crecimiento de las fuerzas de
trabajo. En consecuencia, el porcentaje de desempleo se redujo
al nivel mds bajo conocic». Este ha sido probablemente el aconte-
cimiento mds importante registrado en la economia de Puerto
Rico en los dltimos afios.

Uno de los desenvolvimientos mds trascendentales regis-
trado en Puerto Rico, principalmente porque afecta directamente
al ser humano, es el aumento de oportunidades de trabajo, espe-
cialmente de empleos mejor retribuidos y menos arduos. Como
Gnica solucidn para el desarrollo de paises super-poblados y de
pocos recursos naturales como Puerto Rico, es necesario la
creacién rdpida de nuevos empleos de salarios superiores a los
habituales. En Puerto Rico, esta creacién ha traido como resul-
tado una transformacidén profunda de la estructura econdémica
consistente en la preeminencia de los empleos de manufactura,
servicios, construccién y Gobierno. Como cuestién de hecho,
para el 1948, por ejemplo, habia alrededor de 64 empleos agri-
colas por cada 100 empleos no-agricolas, pero para 1964 ya s6lo
habia 28 empleos agricolas por cada 100 empleos no-agricolas.
Sin embargo, el desplazamiento no fue meramente de la agricul-
tura a otras ramas, si no que, en general, fue de las industrias
antiguas y de bajos salarios y de trabajos arduos a las indus-~
trias nuevas y de altos salarios. Si no se tiene en cuenta este
mejoramiento, es decir, si no se toma en consideracién el
aspecto cualitativo de las ocupaciones, se obtendrian conclusio-
nes engafiosas de las estadisticas del empleo que usualmente ofrece
el aspecto cuantitativo.
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Ya para el 1948 se podia visualizarque alrededor de siete
ramas de la economia comenzarian a reducir su nivel de ocu-
pacién. Eran aquellas industrias que, como la de aguja del
hogar, pagaban salarios bajos, y que en su mayoria venian exis-
tiendo desde antafio, habiendo constituido tradicionalmente
fuentes importantes de empleos. Estas siete rumas econdmicas
a que nos referimos son: agricultura, industria de aguja en el
hogar, servicio doméstico, centrales azucareras, talleres de
despalillado de tabaco, talleres tradicionales de confeccidn de
ropa y comerciantes individuales y vendedores ambulantes.

Al generalizarse el aumento de los salarios y al hacerse
necesario la mecanizacién y el progreso técnico, estas ramas
tuvieron légicamente que irse modernizando con el progreso del
resto de la economia.

No hay quizds mejor exponente del cambio experimentado
por estas proveedoras seculares de empleo que el dato elo-
cuente de que entre 1948 y 1964 desaparecieron cerca de 200,000
empleos. Como cuestién de realidad, en la primavera de 1948
trabajaban en Puerto Rico alrededor de 417,000 personas en
las siete ramas mencionadas, que en lo sucesivo llamaremos
'"Sector Descendente'' por razdén de su empleo declinante. En
esa época et empleo en toda la economia era de 636,000 , y en
esas siete ramas se concentraba el 65 por ciento de todos los
empleos, es decir, casi dos de cada tres empleos.

No es dificil imaginarse lo que significa una reduccién de
la magnitud que se ha sefialado. Aquel conjunto de sectores que
representaban inicialmente el 65 por ciento de todos los empleos
disponibles sufrié tal convulsién que en el transcurso de 16 afios
se redujo su empleo pridcticamente a la mitad, Ya para el 1964
Unicamente proporcionaban el 35 por ciento de todos los empleos
en comparacidén con el 65 por ciento en 1948." Es decir, se habian
invertido los papeles. La proporcidén de empleos que antes gene-
raba el "Sector Descendente', ahora eran generados por el otro
sector el que podemos llamar '"Sector de Empleo Ascendente'',
En otras palabras, el ""Sector Descendente'' que en 1948 propor-
cionaba el 65 por ciento del empleo ahora proporciona el 35 por
ciento y el "Sector Ascendente'' que antes generaba el 35 por
ciento de los empleos ahora proporciona el 65 por ciento.
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Esta ha sido la transformacién radical experimentada poz
el empleo de la cual emanan todos los otros cambios que se han
registrado en las ocupaciones.

El "Sector Ascendente! que como hemos dicho antes,
ahora dd ocupacién al 65 por ciento de los empleados, estd inte-
grado por las industrias de la construccidn, la administracidn
publica, los servicios profesionales y de otra indole, comercio,
banca, etc., o sea, por toda la gama de actividades que estdn
creciendo de dia en dia.

Es evidente que ese cambio de posiciones entre ambos sec-
tores ocurrié como resultado de un considerable aumento de
empleos en el "Sector ""Ascendente!, De hecho, se crearon en
estos dltimos 16 afios un total de 220, 000 empleos en las indus-
trias de dicho sector. Lo significativo no es sélo la alta genera-
cién de empleos sino el ritmo acelerado a que ocurrid el
crecimiento. La tabla’siguiente muestra el cuadro compara-
tivo del empleo en el sector ascendente en las industrias respec-
tivas:

EMPLEO EN EL SECTOR ASCEMDENTE

Sectores 1948 1960 1964 Aumento absoluto

1948-64 1960-64

Empleo en todo el Sector
Ascendente 219,000 330,000 433,000 214,000 103, 000
Fabricasde Fomento 2,000 44,000 63, 000 61,000 19, 000
Construccidn 33, 000 45,000 57,000 24,000 12,000
Comercio (Asalariados) 36,000 54, 000 73,000 37,000 19, 000
Gobierno y servicios | 89,000 120,000 |°- 158,000 69, 000 38,000
Otros 59, 000 67,000 82,000 23,000 15,000

Hay dos hechos fundamentales que es necesario tener en
cuenta al intentar comprender el gran cambio que ha ocurrido
en Puerto Rico en materia de generacién de empleos. EI pri-
mero, que ya hemos mencionado, es que el ""Sector Ascendente!
ya no constituye el 35 por ciento del empleo total sino el 65 por
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ciento, El segundo es que con el fuerte desarrollo econdmico el
empleo en el "Sector Ascendente!' ha venido aumentando desde

el 1960 a un ritmo promedio de mds del 5 por ciento anual. Ahora
bien, el impacto de un 5 por ciento de aumento anual es totalmente
diferente ahora que antes. Antes cuando el sector ascendente solo
representaba el 35 por ciento del empleo total, un 5 por ciento de
aumento anual sélo hubiera producido un nimero de empleos equi-
valente al 1. 8 por ciento del empleo total. En la actualidad cuando
el sector ascendente representa el 65 por ciento del empleo total,
el mismo 5 por ciento de aumento anual supone un 3. 25 por ciento
del empleo total. Dicho de otra forma, antes, al aplicar este 5 por
ciento a un bajo nivel de empleo en el Sector Ascendente sélo
generaba unos 10, 500 empleos nuevos por afio. Hoy dia, ese
mismo ritmo de aumento general al aplicarse a la cifra de 433,000,
da unos 22, 000 nuevos empleos por afio. Esta es la gran diferen-
cia, y aqui es donde se observa el gran cambio en cuanto al poder
generador de empleos (y por tanto poder sostenedor de la pobla-
cidn) que ha experimentado la economia de Puerto Rico.

Sin embargo, con esta aseveracién no se pretende implicar
que la generacidén de empleos sea cualitativa y cuantitativamente
suficiente para todas las fuerzas laborales de Puerto Rico, ya que
en muchos casos la generacidn de empleos no responde a las cuali-
dades de la oferta produciéndose simultdneamente una carencia
local de cierto personal a la vez que un exceso de otro tipo de
personal. Adn mds, para eliminar el desempleo, no es suficiente
producir empleos cuantitativamente equivalentes al mero creci-
miento de la fuerza laboral sino que es necesario generarlos en
mayor nimero si se quiere reducir el desempleo.

Como antes sefialdramos, de este avance notable en las
industrias dindmicas y de esta desaparicién drdstica de empleos
antiguos, es que eraanan todos los otros cambios importantes
acaecidos en las ocupaciones y en las condiciones generales del
empleo.

Aspectos Cualitativos

Empleos mds fijos: Uno de estos cambios que vinieron
como consecuencia del desplazamiento del empleo hacia sectores
como el del gobierno, servicios profesionales, comercio, banca,
etc. es la existencia de empleos mds permanentes. Esto es,
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mientras que para el 1948 de cada 100 empleados 26 trabajaban
menos de 30 horas, ya para el 1964 dnicamente 17 de cada 100 em-
pleados trabajaban menos de 30 horas.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPLEO POR INDUSTRIAS Y POR HORAS
TRABAJADAS: 1948 Y 1964

Por ciento
Afio y horas trabajadas
Total Agricultura Sectores
No-agricolas

1948
Total 100.0 100.0 106.0
Menos de 30 25.8 27.5 24.4
30 - 39 19.8 27.4 14.6
40 22.5 24.9 21.2
41 - 47 4.5 2.5 5.8
48 0 mds 27.4 17.7 34.0

1964
Total 100.0 160.0 100.0
Menos de 30 17.1 32.2 13.9
30 - 39 12.5 18.2 11.4
40 40.4 . 25.2 43.8
41 - 47 5.5 3.5 5.9
48 0 mas 24.5 20.9 25.0

El volumen de empleos de menos de 30 horas se ha redu-
cido en 31 por ciento desde el 1948 al presente. Por el contrario,
el aumento mds significativo lo experimentaron los empleos de
40 horas. En 1948 representaban aproximadamente un 22.5 por
ciento y para 1964 representaban el 40. 4 por ciento, Como se
observard en la tabla correspondiente, la razdn fue el aumento
de los empleos de 40 horas en el sector no-agricola.

Empleo por Ocupacioh

Durante este dltimo afio fiscal las ocupaciones que requie-~
ren mayor capacitacidn técnica y mayor nivel educativo como son
las de profesionales y técnicos, oficinistas y vendedores y '
gerentes, administradores, propietarios no-agricolas, repre-
sentaron el 31. 9 por ciento del total de empleos. De otra parte,
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a8 ocupaciones que requieren menor preparacidén como las de
artesanos y capataces, trabajadores en servicios (excepto
doméstico) y operarios de fdbricas y otros, representaron el
38. 2 por ciento. EI resto de las ocupaciones, que podrian ser
consideradas como las no diestras, representaron el 29.9 por
ciento del empleo.

Entre el 1960 y 1964 el aumento mayor lo experimentd el
grupo ocupacional formado por los artesanos y operarios, cuyo
nivel de empleo aumentd en un 32. 3 por ciento, mientras que el
grupo primero formado por los profesionales, técnicos, etc.
auments en 20 por ciento y el grupo de los empleados no-diestros
tUnicamente aumentd en un 7.7 por ciento.

Como resultado del cambio estructural del empleo se ha
reducido la proporcidén de ocupaciones que requieren escasa
preparacidén y adiestramiento para desempefiarlas y han aumen-
tado considerablemente las ocupaciones que exigen mayor
capacitacidén técnica y educacidn.

Juntamente con el mejoramiento de la estructura ocupa-
cional ha subido notoriamente el nivel educacional de la mano de
obra de Puerto Rico. En 1950 dnicamente el 9 por ciento de todos
los empleados tenia Escuela Superior, mientras que para el 1964
esta proporcidén habia ascendido a un 29 por ciento; o sea, aproxi-
madamente una tercera parte del total de los empleados. La
tendencia entre los jévenes a continuar en el sistema escolar
hasta llegar a niveles mds altos ha contribuido notablemente
a mejorar el nivel educacional de la fuerza trabajadora empleada.

A pesar del mejoramiento del nivel educativo de la fuerza
trabajadora, en 1963 la escolaridad mediana fue de sélo de 5.6
afios de escuela en el caso de los varones, mientras que en la de
mujeres fue de 8 afios de escuela. Esta escolaridad es baja si se
compara con la de la fuerza obrera empleada de Estados Unidos.
Sin embargo, esta diferencia entre sexos en Estados Unidos fue
préicticamente eliminada en 1962 cuando la escolaridad mediana
para los varones fue de 12.1 afios de escuela y para las mujeres
de 12. 3 afios de escuela.

Es mucho mds marcada la diferencia en cuanto al nivel
dducativo entre la fuerza obrera de Puerto Rico y la de Estados
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPLEOC POR NIVEL EDUCACIONAL: MAYO DE 1964

Anos de escuela completados Mayo 1964
Ninguno 8.3
1-3 14.9
4-6 24.1
7-9 i6.9
10-11 6.4
12 16.9
i3 y mas 12.0
No informaron .5
Total 100.90
EMPLEO PROMEDIO POR OCUPACION
(MILES DE PERSONAS-ANOS FISCALES)
; Cambio porcen-
1959-60 1963-64 tual 1960-64
Trabajadores profesionales 29 43 + 48.3
Trabajadores semi-profesionales 6 1 4 16.7
Agricultores y administradores de
fincas 40 43 4 1.5
Propietarios, administradores de )
fincas 52 57 4 9.6
Vendedores, oficinistas y trabajado-
res relacionados 86 102 + 18.6
Artesanos, capataces y trabajadores
andlogos 44 70 4 59.1
Operarios y trabajadores analogos 100 121 4 21.0
Trabajadores en servicio doméstico 18 17 - 5.6
Trabajadores en servicio protectivo 8 i0 & 25.0
Trabajadores de servicio excepto
domestico 37 49 £ 32.4
Obreros y mayordomos de fincas 81 390 A 11.1
Obreros excepto de fincas 42 45 A 1.1
Ocupacion ho especificada * » .
Total 543 654 A~ 20.4

* Menos de 2,000

Unidos en los trabajadores no especializados.

Los datos siguientes
indican que en Puerto Rico el nivel educacional estd bastante cerca
del de Estados Unidos especialmente en las ocupaciones mds cuali-
ficadas. En este grupo, la mejor preparacién se encuentra, compo

es natural, entre los profesionales, semi-profesionales, y tam-
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bién entre los oficinistas y trabajadores andlogos, cuya escola-
ridad mediana es de mds de 1l afios. Por el contrario, entre
los agricultores y administradores de fincas, obreros y mayor-
domos de fincas y demds obreros, la mediana de afios de escuela
completados es de cuatro grados o menos, especialmente en el
primer grupo, o sea, entre los agricultores y administradores
de fincas en donde la mediana de afios de escuela es de segundo
grado aproximadamente. La diferencia en la situacidén preva-
leciente en Estados Unidos es marcada.

ESCOLARIDAD MEDIANA POR GRUPOS OCUPACIONALES PARA
PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

(GRADO DE ESCUELA MAS ALTO TERMINADO)

Puerto Rico Estados Unidos
Ocupacidn Abril 1963 Marzo 1962
Ambos Sexos
Varones Hembras

Trabajadores profesionales 16 16 16.2

Trabajadores semi-profesionales 11.5 13.5 ---
Agricultores y administradores de
fincas 1.8 * 8.8

Propietarios, administradores y

oficinistas excluyendo fincas 8.0 6.9 12.5
Oficinistas y trabajadores anélogos 11.4 11.6 12.5
Vendedores 1.3 8.1 12.5
Artesanos, capataces y trabajadores .

agricolas 6.8 11.2 11.2
Operarios y trabajadores agricolas 6.3 6.7 10.1
Costurera excepto en taller --- 4.8 ---
Trabajadores en servicio domestico 4.4 8.7
Trabajadores en servicio excepto

doméstico 6.5 5.9 10.8
Obreros y mayordomos de fincas 3.2 3.3 8.5

4.1 * 8.9

Obreros excepto de fincas
1
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DESEMPLED

Como resultado del brusco cese de la emigracidn neta,
la fuerza laboral, que en la década pasada habia disminuido, ad-
quirié como se ha sefialado anteriormente un rdpido ritmo ascen-
dente aumentando en 111, 000 personas durante el periodo de 1960
a 1964. El reto basico desde el punto de vista econdémico era la
gran interrogante de si al reducirse la emigracidn neta, la econo-
mia de Puerto Rico podria hacer frente a tan inusitado crecimiento
del grupo trabajador. Para eso era necesario que la oferta de
trabajo, es decir, la creacidn de empleos aumentase a un ritmo
igualmente acelerado.

POR CIENTO DE DESEMPU:0 POR EDAD EN PUERTO RICO

(Promedio de

Edad 1959-60 1962-63 12 meses)
1963-64
14 - 19 26.9 26.2 23.9
20 - 24 21.1 20.9 18.5
25 - 34 12.3 10.7 9.6
35 - 44 9.7 9.5 7.0
45 - 54 10.2 9.0 7.1
55 - 64 10.4 9.8 7.1
65 y mas --- 4,0 5.4
TOTAL 12.8 12.8 10.8

Y eso fue lo que ocurrié tal como se sefialara anterior-
mente. En los primeros 4 afios de la presente década se registrd
precisamente un aumento de 111, 000 empleos que permitié absorber
totalmente el crecimiento del grupo trabajador. Eso significa que

el nivel de desempleo medido en términos absolutos se mantuvo cons-

tante. Pero en términos relativos, esdecir, como porcentaje del

grupo trabajador, que es como se suele presentar, bajé notoriamente.

Durante el afio fiscal 1963-64 fué de un 10. 8 por ciento, la tasa de
desempleo mas baja de las dos dltimas décadas.
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TASAS DE DESEMPLED POR SEXO
TASA PUERTO RICD

AMBOS SEXOS i ]
. b 3 nEmsRAS

1956
Edad y Sexo

Las tendencias del desempleo son dispares en los diver-
sos grupos poblacionales. La incidencia de desempleo entre las mu-
jeres parece estar disminuyendo. De hecho, el coeficiente de desem-
pleo en ellas bajé de un 19.1 por ciento en 1952 a un 6.9 por ciento
durante el afio fiscal 1963-64.

TASA PROMEDIO DE DESEMPLEO POR EDAD Y SEX0: 1963-64

Edad Ambos sexos Varones Hembras
14 - 19 23.9 25.8 17.5
20 - 24 18.5 21,6 11.1
25 - 34 7.0 11.3 6.2
35 - 44 1.5 8.3 5.4
45 - 54 7.1 8.3 3.0
55 - 64 7.1 8.2 2.0
65 y mds 5.4 5.6 3.2

TOTAL 10. 8 12.2 6.9
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Sin embargo, la tasa de desempleo de los varones, aunque
se ha reducido levemente, todavia sigue siendo alta. De hecho en el
afio 1952, el coeficiente de desempleo entre ellos fue de 14.3 por ciento,
v al finalizar el afio fiscal 1963-64 era de 12.2 por ciento.

Desempleo en los Grupos Marginales

La experiencia de Puerto Rico y la experiencia de otras
partes del mundo es clara en el sentido de que los empleos que se
crean en la industria y en los sectores de la economia que crecen
ripidamente bajo el desarrollo no son generalmente susceptibles
de ser desempefiados por personas que no tienen ni educacién ni adies-
tramiento adecuados, especialmente si tienen cierta edad. Los dos
grupos que experimentan una insuficiencia de demanda de empleos
constituyendo lo que podriamos llamar los '"grupos marginales', son
por una parte, los jévenes, que aunque tienen generalmente mayor
preparacién académica, por su edad no tienen todavia experiencia
alguna de trabajo, y de otra parte los viejos, y entre ellos los jefes
de familia que trabajan en las faenas del campo. EIl problema en
este segundo grupo radica sobre todo en que los puestos que tradicio-
nalmente venfan ocupando en la agricultura y en muchas ocupaciones
manuales van reduciéndose de dia en dia a causa de la tecnologia y
de la racionalizacién de los sistemas de trabajo.

Desempleo entre los jévenes: La tasa de desempleo entre
los jévenes de 14 a 19 afios durante el afio fiscal 1963-64, fue mis
del doble de la tasa general. Esto es, de 23.9 por ciento para los de
14 a 19 afios, y de 10.8 para toda la poblacién activa.

Es conveniente sefialar que entre los menores de 24 afios hay
una gran proporcién de personas que entran por primera vez al grupo
trabajador. Esta situacién los hace més propensos a perder su trabajo
y a cambiar de un empleo a otro. Como cuestién de hecho, en Puerto
Rico se ha estimado que alrededor de un 90 por ciento de las entradas
al grupo trabajador entre los varones son de personas de 14 a 24 afios
de edad. Sin embargo, es conveniente sefialar que el problema funda-
mental en Puerto Rico entre los jévenes adolescentes no es tanto el
desempleo, sino la ociosidad voluntaria. Ociosidad voluntaria se con-
sidera la situacién de aquellos jévenes que no estando incapacitados
ni asistiendo a la escuela, no trabajan ni buscan trabajo.
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El problema de estos jévenes ociosos voluntarios no
muestra indicios de disminuir. Durante el pasado afio fiscal, de
cada 100 jévenes de 14 a 19 afios de edad habia 14 que ni buscaban
trabajo ni iban a la escuela, manteniéndose la misma proporcidn
del afio anterior (13.87 por ciento). Si a esto se afiade que durante
el afio 1964, un 5 por ciento de todos los jévenes de esa edad estaban
estadisticamente desempleados, buscaban trabajo y no lo encontraban,
se llega a la conclusién de que en conjunto el 19 por ciento aproxima-
damente de todos los j6venes de 14 a 19 afios de edad =staban ociosos,
ya sea voluntaria o involuntariamente. El otro grupo de jévenes que
acusa también una infra-utilizacién intensa de los recursos humanos
es el de los jévenes de 20 a 24 afios. Entre éstos el 14 por ciento apro-
ximadamente estaban también ociosos voluntaria o involuntariamente.

E'stos datos ponen de manifiesto la imperiosa necesidad
de que en adicién a los puestos de trabajo que anualmente se crean
por las fuerzas del mercado y por los programas actuales del gobierno,
es necesario crear expresamente oportunidades de estudios y de for-
macién profesional adicionales buscando con ello el mejor aprovecha-
miento de nuestros recursos humanos jévenes en escuelas, en talleres
vocacionales o en puestos normales de trabajo.

Desempleo entre los viejos: Otro grupo poblacional que
estd particularmente afectado por el desempleo, lo es el de las per-
sonas mayores, especialmente las que se dedican a las labores agri-
colas, que es la ocupacidén por excelencia de las personas de cierta
edad en Puerto Rico. A este grupo le es sumamente dificil conseguir
trabajo en otras actividades, ya que su nivel educativo es relativamente
bajo y generalmente han estado realizando un mismo trabajo desde
antafio. Y como es sabido sufren actualmente un alto desempleo es-
tacional.

Muchas de esas labores que ellos realizan, van siendo
eliminadas por los adelantos tecnolégicos, y por afiadidura se encuentran
con que no se les ofrecen nuevas oportunidades de empleo en las nuevas
industrias que surgen. Aun miés, la facilidad de adaptacién a nuevos
empleos y a nuevas situaciones merma con la edad. Al mismo tiempo,

y en contra de lo que ocurre a los jévenes, son menos propensos a mo-
verse de un lugar a otro, debido a los lazos que los atan a su comunidad.
Hay indicios de que las personas mayores que ven reducirse las posi-
bilidades de conseguir empleo por motivo de su edad y preparacién tienden
a retirarse del grupo trabajador, tanto aqui como en Estados Unidos
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acogiéndose al retiro voluntario, siendo otro factor de infra-utilizacién
de los recursos humanos.

Del andlisis anterior sobre el desempleo en los dos grupos
marginales: el de los jévenes y el de las personas mayores surje la
conclusidén de que la eliminacién del desempleo en Puerto Rico habra
de provenir de dos tipos de medidas. De una parte de educacién y adies-
tramiento para los jévenes y de otra parte de trabajos socialmente mo-
tivados para los adultos y en especial para los jefes de familia. Sobre
este dltimo aspecto hay que sefialar que si se quisiera eliminar el desem-
pleo y el sub-empleo entre los varones jefes de familia seria necesario
proveer un volimen de 59 millones de horas de trabajo, de las cuales
13 millones corresponderian a los jefes de familia agricola que estaban
desempleados y 9 millones adicionales a los jefes de familia sub-emplea-
dos en faenas agricolas, como se observa a continuacidn,

Se entiende que una persona estd sub-empleada cuando en
una semana dada trabajé menos de 35 horas, aunque puede en realidad
trabajar maés.

HORAS DE TRABAJO NECESARIAS PARA ELIMINAR EL DESEMPLEO ENTRE
LOS VARONES JEFES DE FAMILIA: 1963

Sectores Horas de trabajo
Agricultura
Desempleados 13, 000, 000
Sub-empleados 8,700, 000
Construccion
Desempleados 9, 300, 000
Sub-empleados 3,100,000
Manufactura
Desempleados 7,900, 000
Sub-empleados 1, 800, 000
Otros sectores -
Desempleados 10, 800, 000
Sub-empleados 4,700,000
Total de horas de trabajo de jefes de
familia no utilizadas 59, 300, 000

Desempleo por Sectores

En la agricultura por su caricter estacional es donde mds
incide el desempleo en Puerto Rico. En enero de 1964, cuando el de-
sempleo total llegd a su punto méiximo con 93,000 desempleados, poco
més de una quinta parte (22 por ciento) pertenecian a la agricultura.
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El mes de mayor incidencia fue diciembre con 20, 000 desempleados y
el de menor incidencia marzo con unos 8,600 desempleados, regis-
trdndose fluctuaciones menores durante el resto del afio, las que se
concentraron principalmente entre los varones mayores de 55 afios.

El desempleo en la construccién alcanzdé su punto méaximo
en enero con 20,000 desempleados y su punto minimo en junio con
12,200 desempleados.

La siguiente tabla presenta el desempleo por industrias,
en donde se observa que la agricultura, la manufactura y la construc-
cidén son las industrias en donde fundamentalmente incide el desempleo
en Puerto Rico.

DESEMPLEO POR INDUSTRIA Y SEX0: 1963-64
(En miles de personas)

1963 1964
Ambos sexos -
Julio | Ago. |Sept. |Oct. |Nov. [Dic. |Enero| Feb. [Marzo {Abril|Mayo |Junio
Total desempleo | 83.6| 91.1| 73.9| 86.8| 89.2| 89.8| 92.8| 72.6| 65.8| 67.0| 70.8| 77.0
Agricultura 21.8] 26.2| 21.5| 25.2| 26.8| 29.0| 20.0| 11.3| 8.6 9.4| 12.6| 18.9
Construccion 15.5| 15.8| 14.0| 16.7| 17.4| 16.4| 20.0| 16.8| 14.9| 13.3] 14.4| 12.2
Manufactura 16.3| 17.6| 12.9] 15.0| 14.2| 16.5| 20.0| 16.0| 14.2| 17.9| 16.1| 18.1
Aguja en el
hogar --- 8| =-=| --- e T T T T BEETEY BTN B
Comercio 8.2| 8.4 7.2| 9.0| 8.8/ 7.5, 8.8/ 6.7/ 7.1 8. 0| 8.2 7.4
Finanzas,
seguros,
bienes
raices .5 0.1 0.3 0.5 0.2 0.5 0.6 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3
Transporta-
cidn, comu-
nicacidn y
utilidades
pablicas 4.6 4.1 4.8 5.0 5.7 4.6 4.9 4.5 4.2 3.7 4.5 4.0
Servicios 6.8/ 7.7/ 6.1 6.5| 7.1 7.3| 9.0f 7.8/ 8.0 7.4 7.1/ 6.1
Gobierno 2.9 3.0 1.3 3.1 3.1 3.0 3.4 2.4| .2.3 2.2 2.5 2.2
Otros 6.9 7.4 5.7 5.9 6.0 4.9 7.0 7.0 6.2 4.9 5.1 7.8

Desempleo y Sufrimiento Humano

La tasa de desempleo, que es la medida que corrien-
temente se utiliza para medir el desempleo, no ofrece una idea
clara de algunos aspectos que estdn relacionados con la situacidén
de los desempleados y sus familias, siendo uno de ellos la situacién
de pobreza extrema.
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Las estadisticas confirman el hecho observado de que
el desempleo no estd asociado necesariamente con la pobreza. En
un estudio que se realizara al efecto se demostrd que més de la
mitad de las familias ""desempleadas', es decir, familias que conte-
nian algin desempleado tuvieron en 1962 ingresos superiores a $2, 000,
O sea, un ingreso superior a lo que se considera en Puerto Rico como
el minimo para tener un nivel de vida modesto pero adecuado. Este
hecho parece quedar confirmado por otro dato que expresa que la
mayor parte de las personas desempleadas en Puerto Rico son per-
sonas solteras, hijos de familia que no tienen responsabilidades
familiares. Como cuestién de realidad al comparar la tasa de

desempleo de los jefes de familia y de los que no son jefes de fa-
milia, se observa que la tasa entre los primeros fue de 7.4 por
ciento durante el pasado afio fiscal, mientras que entre los seguundos
gfue de alrededor de 20 por ciento.

: Estos datos confirman la hipétesis de que la gran mayo-
ria de los desempleados esti concentrada entre solteros que no
necesitan de su trabajo para subsistir ya que no son jefes de familia
y tampoco tienen la responsabilidad de satisfacer las necesidades
bdsicas de la familia.

DESEMPLEO DE VARONES EN PUERTO RICO EN RELACION CON EL JEFE DE LA FAMILIA: 1963-64

Relacion con el jefe Desempleo Tasa de desempleo
Jefe 29,787 7.58
Hijo 27,756 23.16
Otros familiares 6,322 20.31
Particulares 553 . 15.41

Asi, pues, aunque se puede concluir que el desempleo
en Puerto Rico no estd necesariamente asociado con la pobreza
extrema, supone un problema de infra-utilizacién de recursos hu-
manos y como tal requiere que se le preste seria atencidn.

v
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Duracidén del desempleo: Otro de los aspectos que se deben
considerar al estudiar el desempleo es la duracidén del mismo. Un
desempleo de larga duracién implica un serio problema de sufrimiento
humano, pero como se verd, tampoco en Puerto Rico se registra ese
tipo de desempleo.

En Puerto Rico las estadisticas indican que el desempleo
es principalmente producto de los cambios de un trabajo a otro y
de los cierres temporales de negocios, por lo que el desempleo re-
sultante viene a ser transitorio. E/;to queda demostrado por el hecho
de que Ginicamente una tercera parte de los desempleados estidn sin
trabajo por mis deunmes. Al comparar los desempleados de larga
duracidén (5 semanas 6 méds) con el mismo grupo en Estados Unidos
se observa que la tasa de desempleo es similar en ambos grupos,
esto es, de 3.86 por ciento en Puerto Rico y de 3. 06 para los Estados
Unidos. Esto implica que las diferencias de las tasas de desempleo
proviene Unicamente del desempleo de corta duracién. De una parte,
la tasa de desempleo de corta duracién en Puerto Rico es de 6. 94 por
ciento y en Estados Unidos de 2.45 por ciento.

DURACION DEL DESEMPLEO EN PUERTO RICO: 1963-64

Semanas de desempleo Desempleo promedio " Por ciento
1 9,103 11.38
2 14,482 18.10
3 13,767 17.20
4 14,510 18.13
5-6 6,890 8.61
7T-10 11,519 14.39
11 - 14 5,103 6.38
15 y mas 4,649 5.81
TOTAL 80,023 100. 00
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LA EMIGRACION Y SUS CARACTERISTICAS

El Saldo Migratorio

Durante el afio 1963-64 se registrd en Puerto Rico una en-
trada de 1,072,037 viajeros y una salida de 1, 076,403, lo que
arroja un balance neto de 4,366 salidas de viajeros. Esta dife-
rencia entre las entradas y salidas se ha venido considerando
en Puerto Rico como exponente de la emigracidén netay en este
sentido los datos dltimos expresan que continda la baja de la
emigracidn neta de los dltimos afios. Sin embargo el saldo del
movimiento externo de viajeros no es en rigor equivalente a
saldo migratorio. '

Cada dia aumenta el ndmero de turistas y visitantes que
entran en la isla a final de afio. Esta poblacidn, la '""poblacién
flotante'', se refleja en el saldo neto del movimiento de pasaje-
ros. Dadas sus caracteristicas de visitantes temporeros no
deberian considerarse como inmigrantes, pero debido a la caren-
cia de datos mds precisos, se incluyen en las estimaciones de
la emigracién neta. Es conveniente seiialar que debido a que es-
ta poblacién '"flotante'' es cada vez mayor se tiende a subestimar
todos los afios el saldo migratorio real.

La tabla a continuacién muestra las tendencias emigratorias
desde el afio 1940 hasta el presente. Como se observard el
1963-64 fue el afio fiscal de mds baja emigracién en los dltimos
20 afios.

La emigracién se mantuvo relativamente alta durante los
primeros 7 afios de la década pasada, con un promedio de alre-
dedor de 52,000 personas. Sin embargo, para 1957 se registrd
ura drdstica reduccién, manteniéndose mds o menos en esos
mismos niveles bajos durante los tres afios subsiguientes. Ya
para los comienzos de la presente década ocurrié nuevamente
una reduccién, esta vez mucho mds drdstica, la que se ha man-
tenido hasta el presente. Desde el afio fiscal 1962-63 la emigra-
cién neta estd en alrededor de 4, 000.
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EMIGRACION NETA: PUERTO RICO

Afos fiscales Emlg::gxon Anos fiscales Emlﬁ::gmn
1939-40 1,008 1951-52 61, 658
1940-41 500 1952-53 74, 603
1941-42 928 1953-54 44,209
1942-43 2,601 1954-55 31, 182
1943-44 8,088 1955-56 61, 647
1944-45 11, 003 1956-57 48, 284
1945-46 24,621 1957-58 25, 956
1946-47 35, 144 1958-59 37,212
1947-48 28,031 1959-60 23,742
1948-49 33,086 1960-61 13,762
1949-50 34,155 1961-62 11, 363
1950-51 41,920 1962-63 4,798

1963-64 4,366

Uno de los causantes principales de la reduccidén de la
emigracién neta ha sido el retorno a Puerto Rico de puerto-
rriquefios y la llegada de personas de nacionalidad cubana.

HILES

EMIGRACION NETA
1940-64
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La Inmigracion

Es conocido el hecho de que la migracién en Puerto Rico se
compone de dos corrientes definidas: la de personas que vie-
nen a vivir a Puerto Rico y la de residentes de Puerto Rico que
emigran al exterior. El afio pasado se hizo por vez primera un
estudio encaminado al conocimiento de las caracteristicas de
la inmigracién, para lo que se utilizé la Muestra de Viviendas
que el Departamento del Trabajo utiliza para obtener las esta-
di'sticas de la fuerza laboral. Este afio se volvid a hacer dicha
encuesta, la cual se llevd a cabo también en el mes de abril.
La encuesta no incluye a aquellos viajeros que estaban en Puer-
to Rico con cardcter transitorio, alojdndose en hoteles y casas
de huéspedes.

En el quinquenio 1955-60, como se sefialé en el Informe
Econdémico del afio 1963, el ritmo de entrada anual de no-resi-
dentes fue de alrededor de 15,000 por afio. Ya para los prime-
ros tres afios de la década en curso aumentd a alrededor de
28,000 anuales.

LAS DOS CORRIENTES DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO

(Afios terminados el 31 de marzo)

Trienio

1960-63 1962-63 1963-64
Inmigracidn 86, 000 40, 000 51, 000
Emigracidn 113, 000 53, 000 43, 000

En el afio 1963-64 la inmigracién subié a 51, 000 personas. Es-
te es el nimero de personas que estando viviendo fuera de Puerto
Rico en abril de 1963 estaban radicados ya aqui en abril de 1964.

De ese volumen total de inmigrantes el 78 por ciento fueron puer-
torriquefios de nacimiento o ascendencia. De los 51,000 inmigran-
tes que vinieron durante este dltimo afio, unos 40, 000 eran perso-
nas nacidas en Puerto Rico o con uno o ambos padres puertorrique-
flos. En 1962-63 la proporcién de inmigrantes de ascendencia puer-
torriquefia fue algo mayor: 82 por ciento. La razdn de este leve
descenso de la proporcién representada por los inmigrantes puerto-
rriquefios ha sido que en este Gltimo afio ha subido la afluencia de
personas de nacionalidad cubana y de otros extranjeros.
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COMPOSICION DE LA INMIGRACION

(Periodo de abril a abril)

1962-63 1963-64
Total Por ciento Total Por ciento
TOTAL 49, 200 100.0 50, 879 100. 0
Nacidos en Puerto Rico o de
ascendencia puertorriguefia 33,000 - 82.1 39,531 1.7
Nacidos en Estados Unidos (de
origen no puertorriquefio) 4,900 12.2 4,791 9.4
Nacidos en el extranjero 2,300 5.7 6,557 12.9

Durante el 1963-64 el 13 por ciento de los inmigrantes han
sido extranjeros, principalmente cubanos. En cifras absolutas
se calcula que alrededor de 4,000 personas de nacionalidad
cubana entraron este afio. Apuntan también los datos hacia una
entrada mayor de lo ordinario de otros extranjeros, principal-
mente de personas de nacionalidad dominicana. En cuanto a
los norteamericanos el ritmo no ha variado, sigue estimdndo-
se en alrededor de 5,000 por afio. La entrada anual de norte-
americanos no quiere decir que se vaya acumulando, porque
es conocido el hecho de que existe un intercambio de personas
que habiendo venido en afios anteriores retornan a Estados Uni-
dos, y por consiguiente el incremento anual neto de la pobla-
cién norteamericana en Puerto Rico es mucho menor de 5, 000.

El desenvolvimiento de la inmigracién se refleja en la
composicidén actual de la poblacién de Puerto Rico. En abril
de 1964 tenia Puerto Rico una poblacién de 2, 557,000 per-
sonas. Un total de 2,460,000, es decir el 96 por ciento ha-
bia nacido en Puerto Rico, mas 60,000 se estima que eran
personas civiles nacidas en Estados Unidos, de las cuales se
calcula que alrededor de 43,000 eran de ascendencia puerto-
rriquefia; y unas 37,000 eran personas nacidas en el extran-
jero, la mitad de las cuales eran de nacionalidad cubana. El
cambio mds significativo es el extraordinario crecimiento
que ha ocurrido en la poblacidén de nacionalidad cubana. Para
el 1960 el Censo de Poblacidén informé que habia en Puerto Ri-
co alrededor de 1,079 personas de dicha nacionalidad. Los
datos indican que ya para abril de 1964 la poblacién de nacio-
nalidad cubana era de 18, 000.
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Caracteristicas de la Inmigracion

La edad de los inmigrantes es bastante representativa de
la poblacién puertorriquefia en Estados Unidos, lo cual es de
esperarse ya que el grueso de la corriente'inmigratoria estd
compuesta por puertorriquefios o hijos de puertorriquefios que
regresan a la Isla.

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR ELADES DE LA INMIGRACION, DE LA POBLACION DE
PUERTO RICO Y DE PUERTORRIGUENOS EN ESTADOS UNIDOS

Inmigrantes . | Poblacion de
Poblacion | puertorri-
de P. R. quenos en
d Lo,
Edades 1955-60 1963-64 | julio 1964 | Estados
Unidos: 1960
Todas las edades 100.0 100.0 100.0 100.0
Menores de 5 19.5 15.1 14,1 16.2
5 - 14 19,8 18.3 24,7 22.4
15 - 24 16.9 17.8 18.0 18.4
25 - 44 33.4 36.6 23.3 31.2
45 = 64 8.0 10.3 13.9 9.9
65 0 mds 2.4 1.9 6.0 1.9

Los datos de este dltimo afio indican que mds de una terce-
ra parte de los inmigrantes tenia de 25 a 44 afios, siendo esta
proporcién un poco méas alta que la registrada durante el perio-
do de 1955-60 y mucho mds alta que la de la poblacién de Puer-
to Rico.

Esto no es de extrafiar ya que una alta proporcién de la po-
blacién puertorriquefia en Estados Unidos estd concentrada en
esas edades, por lo que debe aportar mayor nimero de in-
migrantes. Asi como la poblacién de 25 a 44 afios de edad
sélo representa en Puerto Rico el 23 por ciento de la pobla-
cidn total, en la poblacién puertorriquefia que vive en Esta-
dos Unidos (incluidos los hijos de los emigrantes) ese grupo
poblacional representa el 31 por ciento. Por eso no es nada
sorprendente encontrar qug entre los inmigrantes la proporcidn
representada por este gruﬁo de edad sea del orden del 37 por
ciento.
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Al mismo tiempo, la estructura de la poblacién puertorri-
quefla en Estados Unidos explica la baja concentracién de in-
migrantes en las edades de 65 afios 6 mds. Esto es resultado
de la pequefia proporcién de esas edades que hay en la poblacién
puertorriquefia que vive en Estados Unidos. La explicacidén es
que las personas que emigraron en la década anterior eran jé-
venes cuando salieron, por lo que el tiempo transcurrido no ha
sido suficiente para que esas personas que se fueron de jéve-
nes tengan ya edad avanzada. Por lo tanto, es de esperarse
que durante los préximos afios el retorno de personas de 65 afios
aunque creciente se mantenga bajo en cifras absolutas.

Factores Asociados con la Inmigracion

El estudio que se ha hecho sobre la inmigracién no tenia el
propdsito de conocer los mdviles o factores causantes de la in-
migracién. Este dltimo aspecto por sulgran trascendencia debe
ser objeto de estudios mds profundos. El examen que se hizo
tenia solamente el propdsito de analizar las caracteristicas mds
importantes de la inmigracidén y examinar la composicién de
la poblacidéh que inmigré. De estos datos cabe, sin embargo,
hacer algunas inferencias sobre los posibles factores asocia-
dos con la inmigracién a base de ciertas caracteristicas que pre-
sentan los inmigrantes. ‘

Ha habido hasta ahora dos corrientes de opinién, cada una
pretendiendo explicar las causas del retorno de los inmigran-
tes. Existe por un lado la tésis, sostenida a veces, que atri-
buye la inmigracidén a la situacién de desempleo de los puer-
torriquefios en los Estados Unidos y a las alegadas decrecientes
oportunidades de empleos para ellos. Se sefiala que debido
al fuerte crecimiento de la fuerza trabajadora de Estados Uni-
dos los trabajadores de Puerto Rico, con menor preparacidn,
experiencia y capacitacién técnica son afectados mdas severa-
mente, provocando el retorno de ellos. Por otro lado existe
la tésis, mucho més realista, que atribuye la inmigracién
de los dltimos afios al crecimiento sin precedentes de la eco-
nomia de Puerto Rico y a la creacién de oportunidades de em-
pleo adecuados que inducen el retorno de puertorriquefios y
la entrada de extranjeros.
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Los datos dltimos corroboran la tésis optimista, pero en
forma parcial, porque también tienden a poner de manifiesto
que una parte de la inmigracién de puertorriquefios debe ser
motivada por las condiciones imperantes en Estados Unidos.
Una alta proporcién de los inmigrantes estdn trabajando en em-
pleos que en la escala de preferencias ocupacionales de Puerto
Rico figurarian en los primeros lugares. Nos referimos a las
ocupaciones de profesionales, técnicos, gerentes y vendedores
que eran desempefiadas por buen nimero de inmigrantes. Pa-
rece razonable atribuir esta inmigracidn a la creacién en Puer-
to Rico de un nimero considerable de esta categoria de empleos.
En el estudio que aparece en el Informe Econdémico de 1963 se
habia llamado la atencidén al hecho de que una proporcidn alta
de los inmigrantes del quinquenio 1955-60 estaban integrados
por este tipo de ocupaciones mds elevadas y esto queda corro-
borado por el dltimo estudio. Como cuestidén de realidad asi
como en el quinquenio 1955-60 llegaron 8,400 inmigrantes que
trabajaban en los grupos ocupacionales de profesionales y téc-
nicos, gerentes, administradores y oficinistas y vendedores,
en los ultimos 4 afios llegaron 19,000. La economia de Puerto
Rico generd un total neto de 37,000 puestos adicionales de tra-
bajos para profesionales y técnicos, gerentes, administradores
y propietarios, oficinistas y vendedores; y de este total cerca
de 19,000 fueron ocupados por personas que retornaron o inmi-
graron en los cuatro afios dltimos. Otro grupo ocupacional en
que también se concentran los inmigrantes es en el de arte-
sanos, capataces y operarios de fabricas. También en este
grupo se ha intensificado la corriente inmigratoria. Asi como
en el quinquenio 1955-60 llegaron a Puerto Rico cerca de 5, 000
inmigrantes para trabajar en dichas ocupaciones, en los pri-
meros cuatro afios de la década en curso retornaron cerca
de 16,000. EIl retorno de estos dltimos trabajadores podria
considerarse por algunos como un retorno voluntario induci-
do por el auge econdmico de Puerto Rico; pero otros susten-
tando la tésis contraria podrian atribuirlo a que las condi-
ciones imperantes en Estados Unidos les obligé a retornar a
Puerto Rico. En donde la tésis {ltima parece ser operante
es en el hecho de que otro nimero importante de retornados
figuraban trabajando en ocupaciones que dentro de la escala ocu-
pacional de Puerto Rico no son muy preferidas. Parece que po-

dria considerarse como un retorno forzoso la llegada de personas
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que habiendo vivido en Estados Unidos ahora figuraban trabajan-
do como obreros sin capacitacién o como trabajadores agrico-
las ganando probablemente bajos salarios. Asi como en el
quinquenio 1955-60 llegaron alrededor de 2,800 trabajadores

que en 1960 trabajaban como agricultores o como obreros, en
los Gltimos cuatro afios llegaron cerca de 10, 000.

AUMENTO DE EMPLEGS Y LA INMIGRACION POR OCUPACIGNES

Aumento de Inmigracion

empleos 1960-64 1960-64 1955-60

Profesionales y t€crnicos 4 15,000 4,300 3,080
Gerentes, administradores y pro-

" pietarios 7,000 4,700 2,112

Oficinistas y vendedores 15,000 9,900 3,212

Subtotal 37,000 18, 900 8,404

Artesanos, capataces y operarios 50, 000 15,600 4,892
Agricultores, obreros,, servicio

doméstico, otros servicios 6,000 9,500 2, 800

A la luz de este andlisis parece que las causas explicativas
de la inmigracién son mds variables y complejas de lo que se
pretende. Por un lado se hace evidente que el rdpido desarro-
llo econdmico de Puerto Rico estd induciendo el retorno de
puertorriquefios que emigraron previamente y vuelven con ex-
periencias, ademds de preparacidn, y estd también induciendo
la entrada de cubanos y otros extranjeros asi como de ameri-
canos. Por otra parte parece también que muchos trabajado-
res deben estar retornando a causa de las dificultades para
encontrar buenos empleos en Estados Unidos o quizds por ha-
ber perdido sus empleos habituales.

Es significativa la aceleracién de la inmigracién que se

ha reg'i'strado en los dltimos afios. Esto pone de manifiesto

lo que ya se habia venido diciendo en diferentes ocasiones en
el sentido de que la inmigracién de Puerto Rico a Estados Uni-
dos tiene mds oien un carédcter transitorio, es decir, la deci-
sién del emigrante al marcharse no parece ser de definitiva
ausencia de Puerto Rico. EI fuerte contingente de personas
'que retornan tiende a corroborar la idea de que al emigrar

se vapensando en volver en un plazo de tiempo reducido. El

162



retorno a Puerto Rico se materializa cuando es factible obtener
aqui puestos de trabajos que no desmerecen demasiado en re-
lacidén con los que solian desempefiar en Estados Unidos. No
hay que olvidar, como antes se indicd, que en adicién a este
retorno de puertorriquefios estd ocurriendo también en los dl-
timos afios una sensible afluencia de extranjeros, especial-
mente cubanos. Es l6gico atribuir parte de esta entrada de ex-
tranjeros a las condiciones de auge econdémico que estd teniendo
Puerto Rico y a las ocupaciones nuevas que se estdn creando.

DISTRIBUCION OCUPACIONAL DE EMPLEADOS INMIGRANTES Y DE TODOS LOS EMPLEADOS
(En abril de 1964)

0 . Inmigrantes Total
cupaciones 1955-60 1960-64 1964
Total empleados 100.0 100.0 100.0
Profesionales, técnicos y relacionados 18.5 9.7 7.6
-Agricultores y administradores de fincas 1.0 1.4 6.6
Gerentes, administradores y propieta-
rios excepto de fincas 12,7 10.6 8.7
Oficinistas, relacionados y vendedores 19,2 22.8 15.6
Artesanos, capataces, operarios y rela-
cionados 29.4 34,7 29.2
Servicio doméstico 2.2 --- 2.6
Servicio, excepto servicio doméstico 8.4 8.7 9.0
Obreros agricolas y capataces 3.3 8.2 13.8
Obreros, excepto agricolas y mineros 2.4 4.2 6.9
Otras 2.9 0.6 ===

‘Caracteristicas de los Emigrantes

Hasta este afio no habia sido posible conocer las caracte-
ri'sticas de la corriente emigratoria propiamente dicha, es
decir, de la corriente formada por los residentes de Puerto
Rico que salen de la Isla a vivir fuera.

Este afio, por vez primera, se obtuvieron datos de los e-
migrantes. Dicha informacién se obtuvo de una submuestra
especial tomada de la muestra general de viviendas que uti-
liza el Departamento del Trabajo para la obtencién de sus
datos. Se fue preguntando en los distintos hogares sobre las
personas que habian ido a vivir al exterior en los doce meses
iltimos. Esta encuesta se hizo durante el trimestre de no-
viembre de 1963 a enero de 1964. La informacidén obtenida fue
suministrada, pues, por la familia del emigrante.
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Dicha encuesta reveld que en un afio abandonaron la Isla un
total de 42, 500 personas. ‘Sin embargo, como la entrevista se
fue haciendo durante los tres meses del trimestre de noviembre-
enero no se puede considerar esta cifra como la emigracién de
un periodo determinado. Lo mds importante del estudio son
las caracteristicas principales de los emigrantes que sefialan
los datos de la muestra. Se cree que el cuadro sobre la estruc-
tura y composicién de esa poblacidén emigrante, que se despren-
de de la muestra, representa con bastante fidelidad la situacién
real. ‘

En primer lugar, sefialan los datos que la poblacién emigran-
te estd compuesta por una proporcidn bastante equilibrada de
varones y mujeres, aunque como es de esperarse existe un li-
gero predominio de hombres. Como cuestién de realidad, el
58 por ciento de los emigrantes eran varones.

El dato mds revelador que corrobora plenamente la infor-
macién que se habia obtenido en 1960 estd relacionado con la
composicién por edades de la emigracién. Hay que concluir
una vez mdis que la emigracién es un comportamiento propio
de la juventud. Mds de la mitad, concretamente el 54 por ciento
de los emigrantes tenian edades comprendidas entre 15 y 24 afios.

Si se recuerda la composicién de la corriente inmigratoria
que anteriormente se analizé y se compara con la de la emigra-
cidén se llega a la conclusién de que la emigracidn neta tiene
tres caracteristicas definidas: En primer lugar, existe una
emigracién neta de jévenes adolescentes. Es decir, siguen emi-
grando a un ritmo bastante considerable los jévenes de 15 a 24
afios. En segundo lugar, existe una inmigracién neta o una
entrada neta a Puerto Rico de personas de mds de 24 afios; y
en tercer lugar, existe también una inmigracién neta o entra-
da neta de nifios y jovencitos de 14 afios o mads que evidente-
mente deben acompafiar a sus padres inmigrantes.

El éxodo de la zona rural que se ha venido sefialando como un
problema asociado con el desarrollo econdmico de Puerto Rico
queda comprobado con las estadi'sticas obtenidas en esta encuesta

Casi las dos terceras partes (62 por ciento) de los que abandonaron
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la Isla en el periodo sefialado procedian de familias residentes
en la zona rural de Puerto Rico. Estos emigrantes de la zona
rural se concentraban especialmente en la poblacién de edad
comprendida entre 20 y 24 afios.

El 69 por ciento o las dos terceras partes de los emigran-.
tes eran hijos de la familia informante, un 19 por ciento eran
nietos del jefe. Lo anterior corrobora que la mayor parte de
los que estdn saliendo de la Isla son jévenes solteros que van
en busca de mejores oportunidades econémicas, de empleos
mejor retribuidos o a estudiar. Eso explica por otro lado que
la proporcidn de nifios que acompafian a los emigrantes tiende
a ser menor por el predominio de solteros jovenes entre los
emigrantes.

A fin de conocer algo sobre la actividad a que actualmente se
dedican en Estados Unidos las personas que-salen de la Isla
se les preguntd a los familiares entrevistados aqui lo que cada
uno de los emigrantes hacia en el exterior. Por las contesta-
ciones se infiere que alrededor de las dos terceras partes de
ellos trabajan o estudian. De hecho, un 44 por ciento estaban
trabajando y un 22 por ciento estudiando. Los datos obtenidos
por este procedimiento de la submuestra no pueden tener na-
turalmente la rigurosidad y exactitud que seria deseable y por
eso cada vez que se analizan los mismos hay que hacer esta re-
serva. Pero es curioso que si el 22 por ciento estaban estu-
diando se llega a la conclusidén que debia haber por lo menos
9,000 jéovenes que estudiaban fuera.

Maés de la mitad de los emigrantes, el 59 por ciento con-
cretamente, procedian de familias que tenian un ingreso anual
menor de $2,000. Si se tiene en cuenta que en todas las fa-
milias de Puerto Rico el porcentaje de familias con menos de
$2,000 de ingreso anual era ya para 1963 de alrededor del 45
por ciento solamente, se corrobora lo que era ya conocido, es
decir, que la emigracidén se nutre, aunque no exclusivamente
si principalmente de las familias mds pobres. Este hecho a su
vez estd en armonia con lo anteriormente indicado en el senti-
do de que la mayoria de los emigrantes proceden de la zona
rural en donde como se sabe el nivel de ingreso de las familias
es considerablemente mds bajo que en el resto de Puerto Rico.
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EMIGRACION POR NIVELES DE INGRESO FAMILIAR

Ingreso familiar Emigrantgs Por ciento
Menos de $2,000 25,037 58. 83
$2,000 - $2,999 5,634 13. 24
$3, 000 - $3,999 3,756 8.82
$4, 000 - $4,999 2,504 5, 88
$5,000 - $5,999 626 1.47
$6,000 -~ $6,999 626 : 1.47
37,000 - 37,999 m-- ---
$10, 000 y nds 3,130 7.35
No determinado 1,252 2.94

TOTAL 42,564 100. 0

Escolaridad

Son estos emigrantes personas con un nivel de escolaridad
un poco més alto que el de la poblacién en general y algo mids
bajo que el de los inmigrantes que llegaron entre abril de 1963
y abril de 1964. De hecho, el 50 por ciento de ellos tenia mé&s
de 7 afios de escuela terminados comparado con casi 6 afios

que tenia la poblacidn de la isla y con 8.5 que tenian los inmi-
grantes.

MEDIANA DE ANOS DE ESCUELA TERMINADOS POR LAS PERSONAS DE 14 ANOS 0 MAS

Por ciento
Poblacidn, Puerto Rico 5.8
Emigrantes 7.3
Inmigrantes 8.5

Si consideramos como analfabetos a las personas que nun-
ca fueron a la escuela se observa que el 4, 2 por ciento de los
emigrantes pertenecen a este grupo, mientras que en la po-
blacién total este grupo constituye el 13 por ciento, y en los
inmigrantes el 4. 2 por ciento también.
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POR CIENTO DE ANALFABETISMO DE LAS PERSONAS DE 14 ANOS 0 MAS

Por ciento
Poblacidn, Puerto Rico 13.2
Emigrantes 4.2
Inmigrantes 4.2

Sin embargo, la proporcién de personas que tienen algin
afio § mds de nivel universitario terminado es en los emigran-
tes de 4.1 por ciento, en la poblacién total es de 7.89 y en los
inmigrantes de 11. 51.

Estos datos expresan que la inmigracidén estd integrada por
personas de mucho mejor nivel educativo. En la poblacidén
que tiene menos de trece afios de escuela, la emigracidn ten-
dié a ser selectiva en el sentido de que se llevé proporcional-
mente mas a las personas que tenian mds afios de escuela. Pues-
to de otra forma se llevd en general a las personas que tenian
conocimiento de lectura y escritura, es decir, que eran al-
fabetas, y tendieron a quedarse en Puerto Rico, en general,
més personas que eran analfabetas. KEsto se pone de manifies-
to por los datos mencionados anteriormente, que expresan que
entre la poblacidén de 14 afios 6 mds que emigrd, practicamente
el 4.2 por ciento eran analfabetas, mientras que en la pobla-
cién de esas mismas edades en Puerto Rico el por ciento de anal-
fabetismo era de 13.2. Se podria pensar que la razén de esto
es que el grueso de la corriente emigratoria lo forman los jo6-
venes con un coeficiente de analfabetismo general mucho méas
bajo que el de los ancianos que tienden a quedarse. Obviamente
cabria esperar que el por ciento de analfabetismo de los emi-
grantes fuera mds bajo. Sin embargo, en estudios que se hi-
cieron utilizando datos més precisos se llegd también a la con-
clusién de que para una misma edad, el por ciento de analfabe-
tismo era mds grande en la poblacién total que en la poblacidn
que emigré. Como cuestidén de realidad, asi como en Puerto
Rico el 9.2 por ciento de los varones en las edades de 25 a 34
afios eran analfabetos, en 1960, en las personas nacidas en
Puerto Rico y que vivian en Estados Unidos, sélo el 5.3 por
ciento lo eran. En el caso de las mujeres todavia se nota més
claramente la diferencia. Tomemos el caso de las mujeres

167




de 35 a 44 afios de edad. En este grupo el porcentaje de anal-
fabetismo en Puerto Rico era en 1960 de cerca del 18 por ciento,
mientras que en las mujeres de la misma edad que nacieron en
Puerto Rico y que vivian en Estados Unidos el coeficiente de
analfabetismo era sélo del 8 por ciento.

Pero, por otro lado, la emigracién se alimentd relativamen-
te poco de la poblacién de méds educacién. Consideremos la po-
blacién con preparacidén de trece afios 0 mds de escuela: en
este caso ocurrié precisamente lo contrario. Asi como en todo
Puerto Rico la poblacién, de 14 afios 6 mas de edad que tienen
trece afios de escuela 6 mds viene a representar 8 por ciento,
en la poblacién de mds de 14 afios que emigrd Unicamente viene
a representar el 4 por ciento. No es de extrafiarse que si se
tuviesen datos mds detallados y se hiciese el andlisis para gru-
pos especificos de edad nos encontrariamos con que en cada
edad especifica el por ciento de la poblacidén con 13 afios 6 mds
de escuela fuese entre los emigrantes mds bajo que en la pobla-
cién de Puerto Rico.

Sin embargo, el cuadro es totalmente distinto en ¢l caso
de los inmigrantes. Como se menciond anteriormente, una
proporcién considerable de los inmigrantes de mds de 14 afios
tenian 13 6 mds afios de escuela. El saldo migratorio resulta
pues claramente favorable para Puerto Rico en términos de
nivel de escolaridad. Adn cuando el saldo migratorio cuanti-
tativamente fuese igual a cero, resultado de 50,000 salidas y
50,000 llegadas, el nimero de personas que llegan con 13 afios
6 méds de escuela seria aproximadamente igual al doble de las
que salen con ese mismo nivel de escolaridad. Por consiguien-
te, a base de la composicién actual por nivel educativo de la
inmigracién y de la emigracién saldrian de Puerto Rico a razdén
de 1,600 personas con 13 afios 6 més de escuela y llegarian 2, 600
con esa misma escolaridad, siendo el saldo de entradas de 1,000
personas con 13 6 mas afios de escuela.

Resultante de las Corrientes Migratorias

A fin de examinar con mayor precisién el efecto neto resul-
tante de las dos corrientes migratorias se ha calculado el
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balance hipotético que resultaria del movimiento migratorio si
no hubiera emigracién neta , o sea si la inmigracién y la emi-
gracién fueran de 50,000 personas y cada una tuviera la misma
composicién que revelan los estudios sobre emigracién e inmi-
gracién. A base de la experiencia de los dltimos afios esta
hipStesis de trabajc resulta realista y vendria a ser méds o me-
nos lo que en estos momentos cabe anticiparse para el futuro
inmediato.

El resultado es que se registraria una salida neta de 18, 000
jévenes de 15 a 24 afios y una entrada neta de personas ya ma-
duras que ascenderia a 11,800 personas, y habria también una
entrada neta de 6, 200 nifios menores de 14 afios. Esto confir-
ma una vez mds, la hasta ahora hipdtesis no explicada, que el
movimiento migratorio se compone de una salida de personas
jévenes, y de una entrada de nifios y de personas maduras.

COMPOSICION HIPOTETICA DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO EN PUERTO RICO (1)

Edad Emigrantes Inmigrantes | Migracion neta
0 - 14 10,500 16,700 # 6,200
15 - 24 26,900 8,900 - 18,000
25 - 4% 12,600 18,300 # 5,700
45 y mas * 6,100 % 6,100
50, 000 50, 000 0, 000

*  Menos de 100.
(1) Bajo los supuestos de una migracion neta de cerc, Gos corrientes de 50, 600
migrantes y ur2 estructura gor edac¢ y sexo como la actual.
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